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Resumen

La presente investigacion realiza una propuesta metodoldgica para medir la garantia
del derecho a la educacién inicial en México, a partir de la reforma constitucional de
2019, la cual incluye este nivel educativo como obligatorio y parte de la educacién
basica; convirtiendo a las infancias en sujetos de este derecho desde el momento
del nacimiento hasta los 2 afios y 11 meses. Bajo el marco conceptual del enfoque
de derechos humanos y aplicando la metodologia de desempaque de estos, se
desarrollan dos indicadores especificos para estimar la progresividad en el
cumplimiento del derecho a la educacion inicial, espacializado por entidad
federativa. La propuesta incluye el disefio de un indice para el periodo mas reciente
(ciclo escolar 2023-2024, denominado ICDEI) y otro de caracter comparativo que
expresa el cambio entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019 (CICDEI). Los resultados
contribuyen a identificar brechas en la garantia de este derecho a nivel estatal, asi
como a fortalecer las capacidades de monitoreo y evaluacion de politicas publicas
orientadas a su ejercicio efectivo, en contextos donde los datos son limitados y las
mediciones escasas para dar cuenta de la heterogeneidad en la oferta educativa

asociada a los principios de acceso, calidad y educacion respetuosa.

Palabras clave: educacion inicial, derechos humanos, desempaque, metodologia,

indices, garantia.



Abstract

This thesis proposes a methodology framework for measuring the guarantee of the
right of initial education in Mexico, based on the 2019 constitutional reform, which
includes this level of education as compulsory and part of basic education, making
children subject to this right from birth until 2 years and 11 months of age. Under the
conceptual framework of the human rights approach and applying the methodology
of unpacking human rights, two specific indicators are developed to estimate
progress in the fulfilment of the early childhood education right by state level. The
proposal includes the design of an index for the most recent period (2023-2024
school year, called ICDEI) and a comparative index that expresses the change
between the 2023-2024 and 2018-2019 cycles (CICDEI). The results contribute to
identifying gaps in the guarantee of this right at the state level, as well as
strengthening the monitoring and evaluation capacities of public policies aimed at its
effective exercise, in contexts where data are limited and measurements are scarce
to account for the heterogeneity in educational provision associated with the

principles of access, quality, and respectful education.

Key words: initial education, human rights, unpacking, methodology, indexes,

guarantee.
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INTRODUCCION

La educacion inicial, entendida como un derecho humano fundamental, constituye
un eje crucial en el desarrollo integral de nifias y nifios durante la primera infancia.
Este nivel educativo, dirigido a la poblacion desde el nacimiento hasta los dos afos
y once meses, se presenta como una base estratégica para la construccion de
sociedades mas equitativas y prosperas. Por ello, ha adquirido una relevancia
creciente en las agendas politicas internacionales, consolidandose como una
medida efectiva para mitigar la pobreza, reducir la desigualdad social y garantizar
el pleno despliegue de las capacidades humanas desde las etapas mas tempranas

de la vida.

En el contexto mexicano, la reforma constitucional de 2019 marcé un hito al
consagrar la educacioén inicial como un nivel obligatorio dentro de la educacién
basica del sistema educativo nacional, junto con los niveles educativos de
preescolar, primaria y secundaria. Esta modificacion amplié el alcance del derecho
a la educacion, pero también planteé desafios significativos en los ambitos de
implementacion, cobertura y calidad. Para responder a estos retos, resulta
imprescindible contar con herramientas de medicion robustas y sistematicas que
permitan evaluar el grado de cumplimiento de este derecho y orientar la formulacion

de politicas publicas eficaces.

En este marco la evaluacidn del derecho a la educacion inicial presenta
complejidades inherentes a su naturaleza multidimensional y a la escasez de datos
disponibles. Ante esta realidad, la presente investigacién propone una metodologia
innovadora para medir la progresividad en la garantia de la educacion inicial en
México, con un enfoque cuantitativo y espacializado por entidad federativa en dos

momentos en el tiempo, el ciclo escolar 2018-2019 y 2023-2024.

Para lograrlo, la presente propuesta metodolégica se enmarca en el enfoque

de derechos humanos como referente conceptual. A través de esta perspectiva,



centrada en la dignidad humana, se examinan las decisiones, acciones y omisiones
del Estado respecto a su deber de respetar, garantizar, proteger y promover este
derecho emergente. Desde esta optica, se evalua la oferta educativa destinada a la
educacion inicial, prestando especial atencién a los elementos de accesibilidad,
asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad —pilares del derecho a la educacion

segun la teoria de Katarina Tomasevski.

Asimismo, el marco tedrico y metodolégico incorpora la nocion de
“‘desempaque” de los derechos humanos, herramienta que facilita la identificacion
de los componentes esenciales del derecho a la educacién inicial y su medicion
mediante indices espacializados. La propuesta incluye el disefio de indicadores
especificos vinculados al: acceso, la calidad y la educacion respetuosa, ademas de
la construccidn de dos indices que evaluan la progresividad y la universalidad de la
oferta educativa en nivel inicial. Al mismo tiempo, contempla un analisis del marco
normativo mexicano, tomando en cuenta los desafios derivados de la diversidad
sociocultural y econdmica del pais. Mediante el desempaque de derechos, este
estudio busca superar las limitaciones de las mediciones tradicionales y ofrecer una

visidn integral y detallada del cumplimiento de este derecho en el territorio nacional.

Con este enfoque integral, la investigacidén contribuye al debate académico y
a la formulacién de politicas publicas mediante la generacion de evidencia empirica
y datos comparables que permiten: identificar brechas y desigualdades; fortalecer
la rendicion de cuentas; y contribuir a procesos de transparencia. Los hallazgos
aportan elementos relevantes para la discusion tedrica y la toma de decisiones
informadas, favoreciendo la mejora continua de las politicas existentes y la creacion
de nuevas estrategias que garanticen este derecho en un contexto de complejas

disparidades territoriales, como lo es el caso mexicano.

En suma, la presente tesis doctoral representa una contribucioén original y
valiosa al campo de los derechos humanos y la educacion inicial, ofreciendo una
metodologia rigurosa y una herramienta de medicion innovadora que permitira

avanzar hacia la garantia efectiva de este derecho fundamental.



Finalmente, la estructura del documento se organiza en cinco capitulos. El primero
aborda los principios fundamentales de los derechos humanos y ofrece el marco
conceptual del estudio. El segundo profundiza en la transicion del derecho a la
educacion hacia el reconocimiento del derecho a la educacion inicial, enfatizando
las particularidades de la infancia en su construccion como sujetos de derechos. El
tercero analiza el contexto normativo y las politicas publicas en México para la
atencion en el nivel inicial. El cuarto propone una metodologia para medir el
cumplimiento del derecho a la educacion inicial e incluye los resultados de dicha
medicion. Finalmente, el quinto capitulo discute los hallazgos desde una perspectiva
critica, identifica areas de oportunidad y ofrece recomendaciones para el

fortalecimiento de este derecho en el pais.



Capitulo 1: Fundamentos Conceptuales Y Teodricos de los Derechos

Humanos
Origen y evolucién de los derechos humanos

Los derechos humanos son una serie de garantias universales, inherentes a todas
las personas, que buscan salvaguardar su dignidad. Es decir, son una “afirmacion
de la dignidad de la persona frente al Estado” y su poder (Nikken, 1994). Con esto,
es posible afirmar que la nocién de derechos humanos tiene dos elementos
esenciales: por un lado, expresan valores intermedios que permiten alcanzar un fin
supremo consistente en salvaguardar la dignidad humana, por el otro, constituyen
un limite al ejercicio del poder publico lo cual también se traduce en el
establecimiento de ciertas responsabilidades que tienen los estados hacia las

personas que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

Los derechos humanos son, por tanto, la herramienta conceptual y axiologica
que le ha permitido a las civilizaciones occidentales modernas afirmar la supremacia
de la humanidad, del ser persona, en las diversas sociedades. Antes de que se
configurara la idea de los derechos humanos, ya existia el reconocimiento de
derechos civiles; sin embargo, la diferencia discursiva es amplia entre ambas
nociones. Los derechos civiles solo operan con el reconocimiento expreso de los
ordenamientos juridicos, son dependiente de su taxatividad en las normas de cada
Estado. Los derechos humanos, por su parte, son independientes del
reconocimiento explicito y exhaustivo estatal; son un cuerpo supraestatal y dinamico

producto de luchas historicas desde distintos sectores de la sociedad.

En el marco de este dinamismo vale la pena sefalar que inicialmente se
reconocieron en el ambito internacional los derechos humanos individuales, es
decir, aquellos de caracter civiles y politicos; por lo que algun sector de la literatura
les denomina “derechos de primera generacion”. Luego, aparecen en el plano
internacional los derechos colectivos o de “segunda generacion”, que apuntan a
mejorar las condiciones de vida de la sociedad en general, entre los cuales se

encuentra el derecho a la educacion. Finalmente, aparece una tercera generacion
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conocidos como derechos de solidaridad relacionados con el bienestar de los
pueblos y que persiguen la salvaguarda de bienes comunes como la paz, el
desarrollo y el ambiente (Aguilar, n.d.). En conjunto, las dos ultimas “generaciones”
de derechos, constituyen los llamados DESCA -derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales-.

Por otra parte, la idea de los derechos humanos como cuerpo supranacional
conlleva a que el reconocimiento nacional de una serie de derechos humanos en
las constituciones no deba interpretarse como una lista excluyente de los derechos
propios de cada persona, puesto que el dinamismo le exige cambios alusivos a las
transformaciones que va enfrentando la sociedad en cada época. Ademas, esto
constituye una garantia de los derechos humanos sin importar la ideologia politica
del gobierno de turno. Es precisamente la supremacia y flexibilidad de estos
derechos los que garantizan su eficacia para salvaguardar la dignidad en las

diversas etapas modernas de la humanidad.

Ahora bien, aunque no es necesario el reconocimiento explicito constitucional
de un derecho humano para que lo sea; la exigencia de una garantia individual o
colectiva como derecho humano se facilita cuando el Estado lo reconoce
explicitamente como tal. Esa es la relevancia que tuvo en México la reforma
constitucional que proclama la educacion inicial como derecho humano. Este
cambio, permite exigir de manera directa, a las diversas dependencias estatales
involucradas, destinar todos sus esfuerzos disponibles para satisfacer este derecho;
por lo que constituye un gran hito en el avance por realizar la dignidad humana de
las infancias. Pero esta fue una conquista a la que paulatinamente se llegd en
México a partir del avance, primero internacional, que ha tenido la nocién de
derechos humanos, especialmente desde la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948) fue el
primer paso para la creacion de instrumentos juridicos internacionales alrededor de
los derechos fundamentales de las personas, como una garantia de proteccion. A
través de este instrumento se ha establecido un nuevo lenguaje para la dignidad e

11



igualdad de las personas teniendo en cuenta sus necesidades basicas (ONU, 2012).
Dicho lenguaje universal fue adoptado posterior a la Segunda Guerra Mundial y ha
contado con la reproduccion de innumerables tratados, declaraciones, leyes,
acuerdos, programas y estrategias a nivel mundial, regional y local desde entonces
(UNESCO, 2019).

Los derechos humanos establecen, bajo la condicion de humanidad, la
titularidad de derechos a todas las personas de manera individual y colectiva, es
decir, que toda persona y/o colectivos de personas poseen una serie de derechos
que deben ser respetados, protegidos, garantizados y promovidos; para lo cual se
exhorta, entre otros agentes, al Estado (y los Estados) para dicha labor (ONU,
2012). En este sentido los derechos humanos han adoptado una doble posibilidad
discursiva: por un lado, el discurso de protesta (exigencia) frente a los gobiernos y
por el otro, una plataforma publico-discursiva en términos de derechos a los cuales
dificilmente se oponen los gobiernos (Vazquez y Delaplace, 2011). Todo esto como
consecuencia del importante desarrollo en materia de legislacion de derecho
internacional en derechos humanos que ha traido la nueva gestién publica, los
sistemas representativos de gobierno y las crisis econdmicas entre otros
fendmenos, que han llevado a vincular la calidad de vida de las personas con la
necesidad de establecer programas de politicas publicas con enfoque de derechos

humanos (Vazquez y Delaplace, 2011).

La segunda conferencia mundial de derechos humanos llevada a cabo en
Viena (1993), en los apartados: ¢ “cooperacion, desarrollo y fortalecimiento de los
derechos humanos” y e “aplicacion y métodos de vigilancia”, divulgo la imperiosa
necesidad de crear mecanismos de accion conjunta entre organismos
internacionales y los diferentes Estados para lograr una efectiva promocion,
proteccion y aplicacion de los derechos humanos. Al respecto se resaltan acciones
como la asistencia técnica, la creacion de un programa global y planes de accion
locales, ademas de la importancia de generar indicadores como métodos de
vigilancia, monitoreo y seguimiento para el intercambio de informacion vy

experiencias, todo ello con el fin de lograr llevar los derechos a la accién.
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Para el caso puntual de México existe en la actualidad un Programa Nacional
de Derechos Humanos 2020-2024"' y desde el afio 2017 el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) viene realizando el Censo Nacional de Derechos
Humanos Estatal?, el cual se realiza de manera anual y tiene por objetivo reportar
la informacién relacionada con la gestion, capacitacion y desempefio de organismo
publico de derechos humanos de cada entidad federativa, en lo que se refiere al
quehacer y tratamiento de las denuncias de violacién de derechos humanos por
parte de las instituciones publicas. Las mencionadas herramientas se centran en la
atencion y priorizacion de algunos derechos reconocidos en estado de crisis, dan
parte sobre el numero de peticiones recibidas y atendidas, sin embargo, se quedan
cortas en lo que respecta a los impactos de las acciones reparadoras, garantias,

situacion de cumplimiento de los derechos o las obligaciones generales.

En términos generales los derechos humanos, desde el derecho
internacional, han logrado posicionarse en una agenda comun con importantes
avances en materia conceptual, legislativa y de cooperacion. De hecho, la
experiencia internacional ha permitido, ademas de la configuracion de la nocion de
derecho humanos, avanzar hacia su entendimiento y establecer algunas reglas
minimas para su operacién. De ahi que hoy por hoy se tenga la claridad para
distinguir entre los derechos humanos como fin (derechos humanos como garantias
sustantivas), y como medio (enfoque de derechos humanos, que aboga para que
las decisiones, politicas publicas y formas de abordaje de un problema se

conduzcan bajo la lupa de los derechos humanos) (Serrano y Vazquez, 2012).

Ademas, en ese proceso de avance conceptual y operativo se ha reconocido
que, respecto a los derechos humanos, los Estados tienen las obligaciones de
respetar, garantizar, promover y proteger los derecho humanos en todos los ambitos
de la vida publica, segun aplique en cada caso concreto; bajo los requisitos
institucionales de accesibilidad, asequibilidad-disponibilidad-, aceptabilidad y

adaptabilidad; y en cumplimiento de los principios universalidad, interdependencia

"Ver documento oficial en https://lc.cx/6bBmeU
2 Ampliar informacién del Censo en: https://www.inegi.org.mx/programas/cndhe/2023/
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e indivisibilidad, minimamente. A la precision de esos requisitos, principios y

obligaciones, se dedican los siguientes apartados de este capitulo.

Principios de aplicaciéon de los derechos humanos

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los derechos
humanos se erigen mediante cinco principios fundamentales: universalidad,
inalienabilidad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad; dicho de otro modo,
son inherentes a las personas en todo territorio o forma de organizacion social; por
lo tanto, la mejoria o goce de un derecho depende de la realizacion y cumplimiento

de los otros derechos y comparten el mismo grado de importancia (ONU, 2012).

Desde la primera conferencia internacional de los Derechos Humanos
llevaba a cabo en Teheran (1968), se empez6é a hablar de los principios de
indivisibilidad e interdependencia como resultado de la discusion sobre cual
agrupacion de derechos deberia garantizarse en primer lugar entre los derechos
civiles y politicos (1); y los derechos econdmicos, sociales y culturales (2). La
respuesta fue contundente por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucién 32/130 de 1977 con la afirmacion: “todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes”, por lo que requieren

de la misma atencion para temas de promocion, proteccion y aplicacion.

A la declaracion de estos dos principios esenciales de aplicacion de los
derechos humanos se sumé la universalidad, en la ratificacion de la segunda
conferencia en Viena (1993). La presente investigacion retoma estos tres principios:
indivisibilidad, interdependencia y universalidad; como punto de partida para el
estudio y analisis del derecho a la educacion inicial en México, aqui propuesto; por

lo que se hace necesario ampliar las concepciones de estos principios de aplicacion.

1. Principio de interdependencia

En el entendido de que dentro de los Derechos Humanos no existe una

estructura de jerarquia, es decir, no existe uno con mayor importancia, sino que
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todos hacen parte de un conjunto, un grupo de elementos fundamentales para el
logro de una vida digna?, el principio de interdependencia permite establecer dos
importantes aclaraciones. La primera, que los derechos humanos, al ser parte de
un conjunto, requieren de la existencia y garantias de los demas derechos para su
pleno ejercicio, en este sentido existe una relacién condicional dentro de todos los
derechos, donde necesariamente el cumplimiento de uno implica el cumplimiento
de todos. En segunda instancia, esta interdependencia o relacion de reciprocidad
surge a partir de las particularidades espacio temporales en que es analizado y, por
tanto, se erige desde el derecho analizado a garantizar, dicho de otro modo, la
aplicacion de un derecho surge en una sola direccion a partir de ese derecho y en
su relacion particular con el contexto y los demas derechos (Serrano y Vazquez,
2021).

2. Principio de indivisibilidad

Los Derechos Humanos integran una sola construccion, integral y
complementaria; de esta manera la aplicacion o violacion de un derecho impacta en
todos los derechos, no solo desde la relacién de dependencia que manifiesta el
principio de interdependencia, sino por ser parte de un sistema, un organismo vivo
que exige para su pleno funcionamiento el progreso conjunto, no solo la suma de
las partes. Es decir, el principio de indivisibilidad aboga para que los Estados no
contemplen el cumplimiento entre derechos segun la categoria a la que
pertenezcan: civiles y politicos o derechos sociales, econdmicos y culturales. Bajo
el entendido de que esta categorizacion es tedrica y no practica y que, por tanto, a
todos los derechos se les debe dar la misma prioridad respecto a las obligaciones

generales para su cumplimiento (Rendon, 2022)

En conclusion, no existe una diferenciacion desde donde inicia y dénde
termina un derecho, todos son una cadena con igual relevancia por lo que la
aplicacién de un derecho demanda el cumplimiento en conjunto de todos los

derechos (Serrano y Vazquez, 2021). De ahi, que los principios de interdependencia

38Sin embargo, en casos concretos de conflictos entre derechos, existen procedimientos para su
ponderacién, en la mayoria de los ordenamientos juridicos occidentales.
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e indivisibilidad se encuentren implicados, en la medida que el primero sugiere el
impacto de la satisfaccién de un derecho en los demas, y el segundo, senala que
todos los derechos hacen parte de un mismo sistema que no se puede dividir ni

jerarquizar, con miras a su cumplimiento.

3. Principio de universalidad

La idea de la dignidad humana en la cual se centra el fundamento de los
Derechos Humanos permite a estos poseer el caracter de universalidad como un
criterio de igualdad. Esto implica que todas las personas son sujetos de derechos y
pueden exigirlos en cualquier contexto, en tanto son elementos basicos y esenciales
para la vida digna. Es decir, hay un reconocimiento de los Derechos Humanos como
elementos necesarios para lograr la dignidad humana de todas las personas, por
consiguiente, la universalidad, como principio de aplicabilidad, se centra en el sujeto
de derecho (todos los seres humanos) dentro de su contexto y experiencia

concretos.

Este principio hace referencia a la reinterpretacién de los derechos en las
particularidades locales para lograr la igualdad en la garantia del derecho. Es
importante aclarar que la universalidad en nada se relaciona con practicas
totalizadoras o de homogenizacion, todo lo contrario, hace referencia a la diversidad
y complejidad necesaria para lograr llevar a la practica las exigencias de los
derechos fundamentales internacionalmente reconocidos (Serrano y Vazquez,
2021). En consecuencia, la universalidad de los derechos humanos demanda que
le sean reconocidos a todas las personas, pero, que se consideren las
particularidades de aplicacion, segun las caracteristicas individuales de los titulares
del derecho y sus contextos; lo cual da paso a los enfoques diferenciales (Rendén,
2022).

4. Otros principios de aplicabilidad

Adicionalmente, existen otro grupo de principios transversales que se
enlazan con el quehacer de los Estados, y las politicas publicas que buscan dar

cumplimiento a los derechos fundamentales, dentro del marco teérico con enfoque
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de Derechos Humanos: igualdad y no discriminacion (1); participacion (2);
coordinacion y articulacion entre niveles y o6rdenes de gobierno (3); cultura de
derechos humanos (4); acceso a mecanismos de exigibilidad (5) ; progresividad y
prohibicion de regresion (6)(Serrano y Vazquez, 2013). Dichos principios de
aplicabilidad buscan equiparar las condiciones de desigualdad estructural y
coyuntural de la poblacién mas vulnerable, principalmente desde la integracion del
analisis de interseccionalidad contextual y particular de cada persona sujeta de

derechos.

La igualdad y no discriminacion hace alusién a todas aquellas acciones
preventivas y compensatorias que estan a cargo de los Estados, sus agentes e
instituciones para ofrecer una adecuada atencion a cada caso individual; para
sopesar las desventajas o exclusiones que puedan vivir las personas y de esta
manera establecer una linea de igualdad donde puedan posicionarse todos y cada

uno de los individuos como sujetos de derechos (Abramovich, 2006).

La participacion por su parte se refiere a la vinculacion de todas la personas
a los diferentes momentos de la agenda social para la defensa y proteccion de los
derechos humanos, es decir, que es vital para cualquier toma de decision o
reconocimiento de un derecho, involucrar a todas las personas y empoderarlas no
solo en el conocimiento del derecho sino incluir su voz en la construcciéon de este, y
de ellas mismas como sujetos de derechos, en especial en la agenda de las politicas
publicas (Arjona, 2008).

La coordinacion y articulaciéon entre niveles y 6rdenes de gobierno hace
hincapié en la importancia de la existencia de mecanismos eficientes de
comunicacién y articulacién certera, apropiada y coordinada entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno (intersectorialidad e intergubernamentalidad) que
permita un trabajo conjunto en el defensa de los derechos humanos (Abramovich,
2006).

En complemento, la cultura de derechos humanos es un elemento importante

que demanda el empoderamiento del sujeto de derecho como de las y los servidores
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publicos que estan a cargo de garantizarlos; es un proceso permanente con
objetivos a largo plazo, que busca transformar las forma en que trabajan la
instituciones a través de sus operadores directos (las personas que alli laboran).
Esta nueva cultura de valores sobre los derechos precisa un sistema de estimulos
y reglamentos claros donde se protejan, defiendan y apliquen los derechos en la
habitualidad del quehacer institucional y ademas se incluya la reparacién en los

casos de violacion (Vazquez y Delaplace, 2011).

El acceso a mecanismos de exigibilidad, por su parte, comprende un eje
fundamental en materia de la garantia de los derechos humanos, puesto que se
requiere de una serie de recursos juridicos, politicos, sociales e institucionales que
puedan en primera medida dar parte de como se estan ejecutando los planes,
programas y estrategias publicas en funcion de los derechos fundamentales; y en
segunda medida faciliten las herramientas de acceso a la justicia para la

reclamacion de los mismos (Torres, 2016).

Finalmente, la progresividad y prohibicion de regresion son especialmente
importantes cuando el cumplimiento de un derecho, por parte del Estado, deba
hacerse de manera gradual; lo cual aplica especialmente en materia de DESCA. Es
decir, la progresividad es una concesion de los derechos humanos a los Estados, la
cual reconoce que la garantia de éstos no ocurrira de una vez y para siempre. Es
posible ir avanzando de manera escalonada en la consecucion del derecho, siempre
y cuando la gradualidad sea razonable y nunca haya un retroceso en los niveles de
avance hacia el cumplimiento de los derechos; aqui es donde aparece la idea de
prohibicién de regresion, si se quiere, como un limite al principio de progresividad

(Serrano y Vazquez, 2012).
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Obligaciones internacionales a cargo del Estado

De acuerdo con los canones internacionales que se han establecido desde el siglo
XX en el marco de los derechos humanos, existen unas obligaciones basicas a
cargo de los Estados, en el entendido de que la dignidad de las personas solo se
puede alcanzar a través del pleno cumplimiento de sus derechos; y es justamente
el Estado, como pilar constitutivo de toda organizacién social (politica, social y
territorial), el principal agente llamado a cumplir como minimo con las obligaciones
de:

e Respetar: todo Estado debe evitar que sus actuaciones u omisiones
perturben el disfrute de un derecho humano, o como se conoce en
derecho, se debe velar porque las acciones positivas o negativas no
interfieran con los derechos humanos; por lo que todos los organismos
que hagan parte del Estado, en ninguna circunstancia pueden ser los
precursores de una violacion a los derechos fundamentales de las

personas (Vazquez y Delaplace, 2011).

e Proteger. los o¢rganos del Estado deben establecer recursos vy
mecanismos de accion para evitar la violacion de los derechos humanos
por parte de sus agentes y de particulares, en aras de prevenir, investigar,
atender, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos

(Vazquez y Delaplace, 2011).

e Garantizar: la estructura organizacional de los Estados debe incluir los
recursos necesarios y suficientes para que exista la posibilidad de facto a

razon de ejercer los mencionados derechos (Vazquez y Delaplace, 2011).
e Satisfacer o tomar medidas (promover): todas las acciones

gubernamentales deben corresponder con los acuerdos internacionales

pactados en materia de derechos humanos (Vazquez y Delaplace, 2011).
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Elementos institucionales para el cumplimiento de los derechos humanos

El cumplimiento de los derechos humanos es una cuestidén tan amplia y compleja,
que para que las obligaciones estatales al respecto logren realizar la dignidad
humana se requiere que, las acciones o inacciones dirigidas a respetar, garantizar,
promover o proteger, se presenten bajo los elementos institucionales esenciales de
accesibilidad, asequibilidad o disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. En
palabras de Serrano y Vasquez (2021):

Ademas de las obligaciones en materia de derechos humanos, la
conformacién del estandar internacional requiere observar los elementos
basicos de cada obligacién desarrollados esencialmente por los Comités
de las Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, el cumplimiento de la obligacion
en materia de educacion primaria no se satisface con el establecimiento
de una cantidad cualquiera de determinadas instalaciones (obligacién de
garantizar), se requiere que la accion del Estado cumpla determinadas
caracteristicas que son informadas por estos elementos basicos, nos
referimos a la disponibilidad [asequibilidad], accesibilidad, aceptabilidad
[...] y adaptabilidad (p. 60).

Es decir, estos elementos institucionales (asequibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad), denominados como las 4A por Katarina Tomasevski
(2004), quien los acota al derecho a la educacion; permiten evaluar la idoneidad,
eficiencia y eficacia de las medidas dispuestas por los Estados para alcanzar el

cumplimiento los derechos humanos, como se vera a continuacion.

Accesibilidad

Implica que los medios dispuestos para alcanzar un derecho humano sean
accesibles para todas las personas, sin discriminaciéon alguna (Serrano y Vasquez,
2021). Es decir, todas las personas titulares del derecho en cuestion deben poder

acceder, sin interferencias, a los programas, planes, proyectos e iniciativas que se
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tengan dispuestas para cumplimiento de aquel. En ese sentido, no puede haber

universalidad sin accesibilidad.

Respecto al derecho a la educacion Tomasevski (2004) sefiala que la
accesibilidad debe verse reflejada en la disposicion progresiva de mecanismos de
educacion gratuita, obligatoria e inclusiva. Asimismo, el Comité de Derechos
humanos Econdmicos, Sociales y Culturales (2008) menciona que la accesibilidad
educativa consta de tres dimensiones: no discriminacion (la educacion debe ser
para todos, en especial deben tener acceso a ellos los grupos mas vulnerables);
accesibilidad material (debe ser asequible materialmente: localizacién geografica o
educacion a distancia); y accesibilidad econdémica (gratuidad en primaria y
progresividad hacia ella en secundaria y superior). Respecto a la accesibilidad
econdmica, la Convencion sobre los Derechos del Nino (ONU, 1989), afiade a la

gratuidad, la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad.

Finalmente, la UNESCO en el Marco de Accion de Dakar (Peppler, 2000)
sugiere que la educacion no debe excluir ni discriminar, y que cada Estado debe
suministrar educacion basica gratuita y de calidad de modo que todo nifio y nifa

tengan acceso a ella aun cuando no puedan pagarla.

Asequibilidad-disponibilidad

Conlleva la nociéon de suficiencia en los mecanismos dispuestos para el
cumplimiento de derecho; esto es, la satisfaccion de un derecho también depende
de que los medios destinados a ello sean suficientes: cantidad necesaria de
recursos disponibles (Serrano y Vasquez, 2021). No basta con la existencia de la
prestacion de una oferta o servicio, esta, ademas debe ser suficiente de acuerdo
con el contexto. En caso contrario, los mecanismos dispuestos para alcanzar la
satisfaccion de un derecho corren el riesgo de convertirse en verdaderos focos de
vulneracion de éstos, como sucede con la mayoria de los sistemas de salud y
judiciales de América Latina: hay tan poca disponibilidad comparada con su
demanda, que terminan acrecentando las vulneraciones de derechos humanos y

revictimizando a las personas.
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En cuanto a disponibilidad, al respecto del derecho a la educacion, ya se
intuye que no basta con que existan centros educativos gratuitos y geograficamente
accesibles, deben también ser suficientes respecto a la poblacién en las respectivas
edades escolares. Por tanto, segun Tomasevski (2004), este requisito institucional
también implica la obligacion de garantizar las posibilidades de eleccidon de los
padres respecto a la educacion de sus hijos, asi como la libertad de establecer y

dirigir instituciones de ensefianza.

Pero este requisito avanza, y va mucho mas alla que la suficiencia de centros
educativos. Estos, en su interior también deben “contar con un numero apropiado
de recursos materiales y humanos para atender las necesidades de la poblacién,
considerando el desarrollo del Estado que siempre tengan condiciones higiénicas
apropiadas, personal capacitado, establecimiento y demas mecanismos que

garanticen el ejercicio del derecho” (Castro, 2020, p. 98).

Aceptabilidad

Sugiere que los mecanismos destinados a la satisfaccion de un derecho sean
acogidos, bien recibidos y aceptados por las personas a quienes van dirigidos
(Rendon, 2022). La aceptabilidad implica que se haya recabado el consentimiento
de las personas en relacion con el medio y los contenidos elegidos para materializar
el ejercicio de un derecho, lo que conlleva el reconocimiento de especificidades v,
consecuentemente, la flexibilidad necesaria para que los medios de implementacion
de un derecho se modifiquen de acuerdo con las necesidades de los distintos
grupos a los que van dirigidos en contextos sociales y culturas variados (Serrano y
Vazquez, 2012).

Es decir, la aceptabilidad implica que la eleccion y modificacion de los medios
de cumplimiento del derecho consideren los contextos de las personas que desea
impactar, para que sean admisibles para ellas. Por tanto, en lo que se refiere al
derecho a la educacion, Tomasevski (2004) vincula esta aceptabilidad con calidad
de los servicios educativos, los métodos de ensefianza y con la lengua en que se

brinda instruccién considerando a las minorias y comunidades indigenas. A esto,
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Castro (2020) afade que los establecimientos, bienes y servicios sean ética y

culturalmente respetuosos para cumplir con el requisito de aceptabilidad.

Adaptabilidad

Implica que los medios seleccionados para lograr el cumplimiento de un derecho
sean adecuados a los perfiles de las personas y logren de esta manera, realizar su
dignidad humana. Al respecto el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en la Observacion General sobre el articulo 13 del Pacto (Comité de
Derechos Econdmicos, 1999): el derecho a la educacion; sefiala que para que los
sistemas educativos cumplan con el requisito de adaptabilidad debe “tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y
comunidades en transformacion, y responder a las necesidades de los alumnos en
contextos culturales y sociales variados” (p. 3). Es decir, que para que una medida

sea aceptable, debe estar adaptada a la sociedad a la que se dirige.

Tomasevski (2004), acota este criterio a la educacion en el contexto de las
infancias, y sefiala que la adaptabilidad requiere que los centros educativos y sus
meétodos se adapten a éstas, segun el principio de interés superior del nifio; lo cual
implica que el contenido y los métodos ensefianza se adecuen a cada etapa del
desarrollo de las infancias. En el mismo sentido, y considerando a la primera
infancia en particular, la UNESCO, en el Marco de Accién de Dakar (Peppler, 2000)

senala que:

“[..] incumbe a los gobiernos la funcién primaria de formular las politicas de
atencion y educacion de la primera infancia en el contexto de los planes
nacionales [..], movilizar apoyo politico y popular y promover programas
flexibles y adaptables, destinados a los nifios, que sean adecuados a su edad

y no simplemente una extension del sistema escolar formal” (p. 15).
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Capitulo 2: Derecho a la Educacién y la Educacion Inicial

Conceptualizacion del derecho a la educacion

Por medio del articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Asamblea General de las Naciones Unidas instaurd, por primera vez, la educacion
como un derecho. Es asi como se reconoce la educacion como un pilar dentro del
desarrollo de la personalidad de los individuos, el respeto por las libertades
fundamentales y los derechos humanos (ONU, 1948). Sin embargo, en la practica
se ha limitado el derecho a la educacion a las posibilidades de acceso a un servicio
educativo. Esto puede estar relacionado con los dilemas que poseen los derechos
econdmicos, sociales y culturales, para su cumplimiento debido a que suelen ser
considerados derechos de segunda categoria y, por tanto, a estar fuertemente

condicionados al principio de progresividad.

De hecho, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ONU, 1966) retoma el derecho a la educacion, casi dos décadas
después, y senala que éste debe ser reconocido a todas las personas por parte de
los Estados, pero se limita a establecer algunos minimos para el cumplimiento del
derecho en los niveles primaria, secundaria y superior. Respecto al tenor de este
articulo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU
emitid, en 1999, la observacion general numero 13. Esta constituye un referente
internacional importante para la compresién de los parametros de satisfaccion del

derecho a la educacion, su alcance y limitaciones.

La observacién numero 13, reconoce a la educacion como una importante
herramienta para lucha contra la explotacion laboral infantil; establece los propdsitos
de la educacién y menciona la disponibilidad, accesibilidad (no discriminacion,
accesibilidad material y accesibilidad econémica), aceptabilidad y adaptabilidad,
como las caracteristicas minimas que la educacion debe respetar en todos sus
niveles. Sin embargo, sélo hace consideraciones particulares en torno a la

ensefianza primaria, secundaria, técnica y profesional.
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Por otra parte, desde la literatura de derechos humanos se ha propuesto
como elementos integrantes del nucleo esencial de este derecho: el derecho al
acceso a la educacion (1), el derecho a una educacion de calidad (2) y el derecho

al respeto en el entorno del aprendizaje (3) (UNICEF, 2008).

El derecho al acceso se vincula no solo a la variable de matricula (o
asistencia a un tipo de servicio educativo), sino que hace énfasis en la igualdad de
oportunidad en las condiciones de acceso, la prevencion de la discriminacion y la
labor integradora dentro de los sistemas de servicios ofrecidos para las nifias y los
nifos, que garanticen la vinculacién efectiva y acorde con las necesidades y
particularidades individuales (UNICEF, 2008). El derecho a una educacion de
calidad insta a la creacion de las condiciones pertinentes para el desarrollo integral
de las nifias y los nifios dentro del potencial requerido para llevar una vida activa y
digna de vivir, es decir, con el epicentro en las infancias. Y finalmente, el derecho al
respeto en el entorno del aprendizaje establece que todo sistema educativo debe
incluir la educacién en derechos humanos y eliminar cualquier forma de violencia,

irrespeto o exclusiéon que se pudiera suscitar en el marco de la ensefianza.

Al respecto la Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensenanza sefala que el derecho a la educacién comprende
desde una oferta oportuna en igualdad de condiciones para todas las personas, en
todo tipo y nivel educativo, hasta las condiciones adecuadas al contexto en que
debe ser impartida; por lo que la calidad educativa es un componente esencial en
el cumplimiento de la erradicacion de toda forma de exclusién en el ejercicio del
reforzamiento del respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales

y el pleno desarrollo de la personalidad humana (UNESCO, 1960).

En consecuencia, el derecho a la educacion abarca una serie de
compromisos para propender por la igualdad de oportunidades; dar las bases
necesarias para comprender y conocer los demas derechos; y prevenir y combatir
cualquier forma de discriminacion. La educacion debe estar al alcance de todas las

personas, en especial de las nifias y los nifios, ser accesible, asequible, integradora,
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suficiente, adecuada, pertinente, de buena calidad, respetuosa (con el idioma, la

cultura y la religion) e inclusiva (UNICEF, 2008).

Por consiguiente, los derechos humanos entendidos como normas
universales consisten en derechos reivindicados, prioritarios y vinculantes a todas
las personas. Se centran en la idea de la justicia y la equidad, y su éxito no se
encuentra en la proliferacion de normas con su correspondiente adopcion, ya que
existen independientemente de la ley, sino en la conciencia y el conocimiento de
estos a nivel mundial e individual; razén por la cual el derecho a la educacion se
convierte en el camino idéneo para el cumplimiento de este objetivo, como un
derecho clave o ancla para el ejercicio de todos los demas derechos (UNESCO,
2019).

En conclusién, el derecho a la educacion, en tanto derecho humano, es uno
de los puentes que conducen a la consecucion de la dignidad humana. La cual,
segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, implica el poder elegir de manera
autonoma vy libre como vivir la propia vida (Renddn, 2022). En consecuencia, el
derecho a la educacién tiene multiples funciones importantes en torno a la
realizacion de la dignidad humana, puesto que el acceso a oportunidades
educativas de calidad le permite a cada persona construir un plan de vida segun su
propia autonomia, desarrollar su personalidad y acceder a las herramientas para
exigir el cumplimiento de sus demas derechos, y tomar decisiones respetuosas
frente a los derechos de los demas. Es decir, este es un derecho amplio que se
fundamenta con aporte significativo para la compensacion de las estructuras de
discriminacion, exclusion y marginacion. Es un derecho transformador del estado y
la sociedad; multiplicador, potenciador y relevante en la reivindicacion de todos los
derechos civiles, politicos, econdmicos o sociales; orienta las acciones claves que
permiten la reproduccién de la vida, la cultura y el desarrollo de la personalidad
humana (UNESCO, 2019).
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Las infancias: derechos humanos y educacion

El derecho a la educacion inicial aparece como una manifestacion especifica del
derecho a la educacion, dirigida a la primera infancia. De ahi que resulte importante
discutir qué se entiende por infancia, para avanzar en la discusion sobre el
reconocimiento de sus derechos educativos. La infancia o las infancias como
concepto posee un caracter polisémico, con un origen etimoldgico del latin in-
fandus: “que no habla o no es legitimo para tener la palabra” (Wasserman en Soto,
2012). Para la Real Academia de la Lengua Espafola (RAE) como para algunos
organismos internacionales se limita a una etapa temprana de la vida, enmarcada
por cierto periodo de afnos, esta puede categorizarse de distintas maneras y recibir
nombres como primera infancia, nifiez, entre otros; y generalmente se relaciona con

ciertos tipos de comportamientos y conocimientos.

Estas concepciones surgieron de lo que lvan Rodriguez Pascual llama la
sociologia de los menores, bajo la cual la nifiez se caracterizaba como sujeto inferior
al adulto. Dicha perspectiva adultocentrista establecia una imagen de incapacidad
e inmadurez a todo lo relacionado con los “menores” o “infantes”; las nifas y los
nifos eran considerados exclusivamente desde la vision de la reproduccién del
orden social, seres que establecian su valor social por el hecho de que serian

adultos (en el futuro) y no desde si mismos (Pascual, 2007).

Sin embargo, la apertura de las discusiones académicas y politicas de los
afios 80's y 90’s del siglo pasado posibilitaron un nuevo espacio social para las
infancias, con novedosos marcos de interpretacion y las problematicas de la vida de
las nifias y los nifios; las infancias pasaron a ser entendidas como una
representacion colectiva dinamica, un producto social asociado a los diferentes
contextos; las cuales cambian y se transforman en el tiempo y el espacio (Pascual,

2007). Esto es a lo que se le conoce como la sociologia de la infancia.

Ya sea en una sociologia de los menores o de las infancias, las
preocupaciones por estas poblaciones han sido tardias dentro de los estudios

sociales, pero han ido creciendo de manera exponencial desde principios del siglo

27



XX, como resultado del cambio paradigmatico que otorga el estatus de sujetos y
agentes de derechos especificos a los nifios en 1924 con la Declaracién de Ginebra
sobre los Derechos del Nifo, posteriormente la Declaracién de los Derechos del
Nifos (1959) y finalmente con la Convencion de los Derechos del Nifio aprobada
por las Naciones Unidas (1989). En suma, la sociologia de las infancias es la historia
de cdmo se las ha tratado en los diferentes momentos histéricos (Jiménez &
Manarelli, 2007).

Dentro de esta construccion tedrica de la infancia se reconoce a Philippe
Ariés como el primer tedrico y clasico de la nocién moderna de las infancias gracias
al libro: el nifo y la vida familiar en el antiguo régimen (1960); a través del cual se
constituye un nifio moderno, universal, el adulto pequefio que se vinculd a las
fuerzas del trabajo dentro del proceso de industrializacién, mediante el cual logré
posicionarse socialmente hasta alcanzar la atencidn y vinculacion social negada a
lo largo de la historia. Posteriormente, Lloyd de Mause (1982) argumenta sobre la
historia de la infancia en lo que llamo la teoria de la psicogénesis, un marco evolutivo
de la atencion a la infancia en seis etapas: infanticidio (de la antigiedad al siglo 1V),
abandono (siglos IV-XIIl), ambivalencia (siglos XIV-XVIII), instruccion (siglo XVIII),
socializacion (siglos XIX-XX) y ayuda (mediados del siglo XX).

Ambas posiciones clasicas establecieron una relacion entre la organizacion
social histérica y la participacion creciente de las infancias entre las familias, los
padres y la vida publica, como un proceso progresivo comprometido con la atencion
y las necesidades de la infancia (Pascual, 2007). Aunque estos estudios son la base
tedrica de la sociologia de la infancia, han sido altamente criticados por las
tendencias optimistas dentro de la representacion histérica de las infancias y las
omisiones de la diversidad de realidades dentro de los contextos histéricos (y las

fuentes de informacion usadas relacionadas con clases privilegiadas).

Las variaciones culturales y disciplinarias permitieron que el estudio y
problematizacién de la infancia como campo de conocimiento avanzara desde: la
mirada antropoldgica de Ruth Benedict y Margaret Mead mediante la construccion
social; la optica pedagogica de Elle Key, Durkheim, Foucault, Piaget; el desarrollo,
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psicologia y psiquiatria infantil con representantes como Jens Qvortrup y Helmut
Wintersberger; el enfoque etnografico de Corsaro; la sociologia de Pierre Bourdieu,
Peter Adler y Anne Marie Ambert; etc. Hasta el momento se han consolidado como
enfoques tedricos dominantes en la investigacion de las infancias: la sociologia de
los nifos (1), la sociologia deconstructiva de la infancia (2) y la sociologia estructural
de la infancia (3) (Gaitan, 2006).

Estos planteamientos han llevado a hablar de las infancias en plural y no solo
del nifio, centrando la complejidad de estas como una forma particular de la
estructura social (1) como una construccién social (2) y como un proceso relacional
(3) (Gaitan, 2006). Esta diversificacion del campo de conocimiento mediante
variadas disciplinas y con las miradas: estructural, construccionista y relacional, han
permitido insertar las infancias como categoria de analisis con las problematicas de
otros fendmenos de estudio de la sociologia en la dicotomia entre agencia y
estructura, propias de las relaciones de poder, en donde también se incluyen los

derechos humanos y el derecho a la educacién inicial.

Dentro de la presente investigacion se usa el concepto de infancias (en plural)
para referir a las nifas y los nifios que se encuentran en una etapa temprana de la
vida, que comparten una serie de comportamientos, conocimientos y necesidades.
Adicionalmente las infancias se reconocen como categoria de analisis en un marco
de interpretacion amplio en los términos de Gaitan (2006). En suma, existe gran
diversidad de infancias, cada una con problematicas complejas, por lo que se
entenderan aqui como una representacion colectiva dinamica, plural e incluyente,
un producto social relacionado con los diferentes contextos que cambian y se

transforman en el tiempo y el espacio* (Pascual, 2007).

4 Las infancias como concepto poseen un caracter polisémico (Wasserman en Soto, 2012). Para efectos
de la investigacion, este concepto se opone a la perspectiva de los menores, por ser adultocentrista,
bajo la cual la nifez se caracteriza como sujeto inferior, incompleto o incapaz, esta mirada considera a
las nifias y los nifios exclusivamente desde la vision de la reproduccion del orden social, como seres
que establecian su valor social por el hecho de que serian adultos (en el futuro) y no desde si mismos
(Pascual, 2007). Por estas razones y teniendo en cuenta que toda la investigacion se construye dentro
delmarco de los derechosy ladignidad humanos, las infancias haran referencia a todas las pluralidades
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A este respecto los derechos de las infancias han tenido un largo camino de
luchas y conquistas que dieron inicio con el reconocimiento de estas poblaciones
como agentes activos e importantes dentro de las sociedades. Para ello tuvo que
darse un cambio paradigmatico a través del cual las infancias dejan de ser un asunto
privado y exclusivo de las familias, para ser parte de la esfera publica en una
socializacion de su cuidado y atencién (Castillo, 2015). Este cambio permitié
reconocerlos como personas y actores sociales; pese a esto las preocupaciones por
estas poblaciones han sido tardias dentro de los estudios sociales, pero han ido
creciendo de manera exponencial desde principios del siglo XX, como resultado del

cambio de estatus como sujetos de derechos especificos.

En 1924 con la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio se da el
primer paso para otorgar a las infancias la posibilidad de tener derechos especificos.
Este documento manifiesta que la humanidad sin ningun tipo de reparo o
consideracion debe ofrecer lo mejor de si a las infancias. Posteriormente la
Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), retoma la Declaracion de Ginebra
(1924), asumiendo a las infancias como sujetos de proteccion y cuidado mediante

diez principios; entre ellos, establece el interés superior del nifio (principio 2).

1979 fue declarado el ano internacional del nifio, como parte del veinteavo
aniversario de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959). La declaratoria del
afo internacional del nifo, fue un llamado a la cooperacion internacional para
trabajar por el bienestar fisico, psicologico y social de las infancias, en el marco de
la lucha por superar las desventajas que estas viven tanto en paises pobres como
en paises ricos; reconociéndolas como eje fundamental en el progreso social y
econdmico. Todo este recorrido se reafirma cuando la Convencién de los Derechos
del Nifio aprobada por las Naciones Unidas (1989) posiciona a las infancias (seres
humanos menores de 18 afios) como sujetos de derechos econdémicos, sociales,

culturales, civiles y politicos con pleno desarrollo fisico, mental y social.

y complejidades que puedan existir y variar, reconociendo en ellas su completitud como personas y
actores activos dentro de la sociedad.
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Es de resaltar que la Convencién de los Derechos del Nifio (1989) instaura 4
principios rectores para el respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos de
las infancias: principio de no discriminacion (Articulo 2); principio del interés superior
del nifio (Articulo 3): principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo;
principio de participacion y ser escuchado (Torres, 2023). Es asi como las infancias
deben recibir un trato igual, independientemente a su origen o condicién, priman sus
derechos sobre cualquier situacion, deben contar con los recursos suficientes y

necesarios para su desarrollo y pueden dar su opinion libremente.

Para el cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989)
Naciones Unidas lleva a cabo la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia (1990), la
cual tuvo como productos: una declaracion sobre la supervivencia, la proteccién y
el desarrollo de los nifios; y un plan de accién para implementar la declaracién en la
década de 1990. De este modo se insta a los gobiernos a desarrollar politicas de
alto nivel, de cooperacion internacional e intersectorial en todos los niveles
territoriales y con todas las complejidades existentes para lograr dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos en materia de derechos de las infancias,

concentrandose sustancialmente en temas de salud y nutricién.

En 1993 la Segunda Conferencia Internacional de Derechos Humanos en
Viena, solicita a todas las naciones la ratificacion universal de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, para el afio 1995. El informe del 2001 emitido por el
secretario general de la Naciones Unidas Kofi Annan titulado: Nosotros los nifios y
las ninas. Cumplir las promesas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (2001);
evidencié que, aunque las metas establecidas eran alcanzables, no se pudieron
cumplir debido a la falta de inversién por parte de los gobiernos aun cuando se
lograron avances en salud, nutricion y educacion primaria. Todo ello llevé a un
nuevo llamado a la inversion efectiva en la primera infancia, sobre todo a las mas
vulnerables, con la resolucion de la asamblea general de las Naciones Unidas

llamada: Un mundo apropiado para los nifios (2002).

Finalmente, el Comité de los Derechos del Nifo en la convencién de Ginebra
(2005) emite la Observacién General No. 7 conocida como: realizacion de los
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derechos del nifio en la primera infancia; para reforzar la comprensién de los
derechos humanos de todas las nifias y lo nifios durante la primera infancia, es
decir, entre el momento del nacimiento y los 8 afios. Puesto que esta etapa es
considerada como esencial para la realizacion de los derechos, teniendo en cuenta
el principio del interés superior de las infancias no solo de manera individual sino
también colectiva. Por tanto, todas las estrategias, politicas y programas globales
en favor de la primera infancia deben estar basadas en los derechos y deben incluir

educacion en derechos humanos.

Este largo recorrido por la lucha de los derechos humanos de las infancias
ha dado apertura a discusiones académicas y politicas durante el siglo XX y XXI
posibilitando un nuevo espacio social para las infancias, con novedosos marcos de
interpretacion y de inclusion de las problematicas de la vida de las nifias y los nifios.
En concordancia, se cre6 en Europa la garantia infantil para nifias y nifos con
desventajas, donde se propende por la proteccion de las infancias, mayor inversion
y concentracion de acciones para contrarrestar las desigualdades y exclusién de las
infancias mas vulnerables. Esta instancia, hasta la fecha, no existe para América

latina.

La primera declaracién internacional que menciona el derecho a la educacion
de las infancias es la de 1959, alusiva a los Derechos del Nifio, en su principio 7, el
cual reclama la gratuidad y obligatoriedad de la educacion en las etapas
elementales del desarrollo. El afio siguiente la Convencién relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960) ratifica el compromiso
con el derecho de las infancias a la educacion. Ya con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989) se empieza a hablar de la educacién a infantes con
necesidades especiales (Articulo 23) y la educacién primaria obligatoria y gratuita
(Articulo 28).

A su vez, la Conferencia Mundial sobre Educacion Para Todos (1990) define
un marco de estrategias y directrices en materia de mejora educativa bajo la premisa
de resolver las necesidades de aprendizaje de las ninas y los nifos de todo el
mundo. Una década después el Foro Mundial sobre la Educacion (2000) precisa el

32



Marco de Accion Regional conocido como "Educacion para todos en las Américas”,
donde se recalca la ampliacion de la proteccion y educacion de la primera infancia,
en especial a la poblacién entre el nacimiento y los 4 afios, con un enfoque centrado
en las familias. La persistencia de la inequidad en la distribucion de los servicios
educativos demanda la vinculacion de la educacion basica con las estrategias para
superar la pobreza y las desigualdades, por lo que se remarca la educacion
inclusiva, la gestion de la educacion (bajo sistemas efectivos de informacién y
evaluacion de la calidad) y la profesionalizacion docente (sobre todo en las zonas

rurales y poblaciones vulnerables).

En el 2001 la Conferencia: nifios pequenos, grandes desafios. La Educacion
y el Cuidado de la Infancia Temprana (ECIT), propone a través de 8 elementos
claves de mejora en las politicas relacionadas con las infancias (hasta los 8 anos
de edad), en pro de la reduccion de la pobreza infantil, la promocién de la igualdad
de género, el robustecimiento de los sistemas educativos y su infraestructura, la
diversidad de los contextos para propender por la mejora de la calidad de vida de

las nifas y los nifios, sus padres y sus familias.

Los 8 elementos sugeridos son: un enfoque sistematico e integrado sobre el
desarrollo y puesta en practica de politicas (1); una relacién fuerte y de igualdad con
el sistema educativo (2); un enfoque universal al acceso, con atencién particular a
los niflos que necesitan apoyo especial (3); inversion publica sustancial en servicios
e infraestructura (4); un enfoque participativo para asegurar y mejorar la calidad (5);
formacion y condiciones de trabajo apropiadas para el personal en todas las formas
de servicios (6); la atencion sistematica al control y recoleccion de informacion (7);
y un marco de referencia estable y una agenda a largo plazo para la investigacion y
evaluacioén (8) (OCDE, 2001).

Al afo siguiente la Asamblea General de las Naciones Unidas emitio la
resolucion: Un mundo apropiado para los nifios (2002), mediante la cual se reafirma
la importancia de establecer nuevas estrategias de asociacion intersectoriales,
gubernamentales y territoriales (a instancias internacionales, nacionales, federales
y municipales), para obtener inversiones efectivas en la garantia del derecho a la
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educacion de la primera infancia. Finalmente, en lo referente al derecho a la
educacion de las infancias la ONU en 2016 se pronuncié con la observacion general
numero 19 sobre la elaboracion de presupuestos publicos en la busqueda de hacer
efectivos los derechos de las nifias y los nifios, incluido el derecho a la educacion,
como un llamado de atencién para la incorporacion efectiva de estos en los
presupuestos publicos, sobre los criterios de: eficacia, eficiencia, equidad,
transparencia y sostenibilidad; y asi lograr la progresividad en el ejercicio de los

derechos.
Educacion inicial y la sociologia de las infancias

El reconocimiento de la educacién inicial como derecho es muestra de los cambios
historicos que ha tenido la concepcidn social de las infancias, los cuales vale la pena

revisar.

La sociologia de la infancia moderna desde las primeras aproximaciones
tedricas de Philippe Ariés ha estado demarcada en el nifio, europeo y trabajador
directamente relacionado con los procesos posteriores a la revolucion industrial. La
historia reciente ha logrado posicionar a las infancias como parte de asunto publico,
gracias a las transformaciones vividas en los arreglos familiares, vinculos entre
padres e hijos (e hijas), reconocimientos de nuevos actores sociales, creacion de
estados nacion, formas de parentesco, la separacion de las infancias con el trabajo,
la nocién de derechos humanos, entre otros. Sin embargo, no es una transformacion
homogénea, ni igualitaria en los territorios; la historia de occidente, aunque
comparte similitudes importantes no se habla de las mismas infancias cuando se
trata de Latinoamérica, debido a los acuerdos sociales previos y posteriores al

proceso de la conquista y la colonia.

En este punto es relevante establecer que, si bien hoy en dia las infancias
incluyen nifas y nifos, la inclusidon de las niflas como sujetos de derechos
histéricamente ha sido mas tardia no solo dentro de la sociologia de la infancia sino
dentro de la vida social en general, para lograrlo primero se debieron alcanzar el

reconocimiento las mujeres y enfrentar los preceptos de los condicionantes de los
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roles de género (Jiménez & Manarelli, 2007). De este modo la experiencia infantil
es diferente no solo entre territorios (Europa-Latinoamérica, Rural-Urbano,
industrial-no industrializado, etc.), sino entre clases sociales, origen étnico, lugar de

origen y género.

Antes de la presencia espafola en Latinoamérica, las sociedades indigenas
existentes eran lo suficientemente diversas y complejas, con niveles de desarrollo
diferenciados, por lo tanto, la relacion que dichas sociedades establecian con las
infancias resultaba igual de heterogéneas. Sin embargo, era comun la importancia
que se le daba al crecimiento poblacional por lo que se consideraba a las nifias y
nifios esenciales dentro de las comunidades (Jiménez & Manarelli, 2007). Muestra
de ello es la valoracion que recibia el embarazo, el parto y la crianza dentro de las
diferentes culturas prehispanicas, tenian una funcion vital que involucraba no solo

a la familia y la religién sino a la comunidad entera.

Existia entonces en la época prehispanica una latente preocupacion por la
supervivencia infanti como camino a la continuidad de la comunidad,
particularmente en los andes las comunidades incas categorizaban los grupos
etarios hacia atras (de los mas adultos hacia los infantes), bajo el criterio de la
superioridad de las infancias. Gracias a estas valoraciones los sacrificios infantiles
también cobraban un sentido magico-religioso importante, ya que las nifias y los

nifos representaban la maxima capacidad de vida (Jiménez & Manarelli, 2007).

El paso a la vida adulta era temprano y estaba relacionado con el matrimonio,
como parte fundamental para perpetuar la vida; existian rituales y estructuras que
acompafaban a las nifias y los nifios de acuerdo con la posicién familiar que
ocupaban en la sociedad, con roles preestablecidos que propendian por vinculos
fuertes de padrinazgo y en general la vida en familia (relacion entre responsabilidad
y vinculo), donde en la mayoria de los casos se concentraba el cuidado y la
educacion (Jiménez & Manarelli, 2007).

Ya en la época colonial, los arreglos familiares cambiaron como resultado de

una nueva estratificacion social, los nuevos preceptos religiosos y su papel en la
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educacion, la imposicion de la lengua espaiola y el sistema patrimonial de la corona
espanola; sin embargo, la primera infancia en general tenia contacto intimo con la
madre y con los valores del padre, de acuerdo con la posicidén social y econémica
de estos (pertenecer a la nobleza o no) y al estatus de casados (hijos naturales que
se reconocian como legitimos). En este impuesto orden social la vinculacién de las
infancias al trabajo se establecio a través de la orfandad y la esclavitud de grupos
étnicos especificos, resultando en procesos de violencia y explotacion imbricados

por cuestiones de género (Jiménez & Manarelli, 2007).

A finales del siglo XVIII con los movimientos de independencia, nuevos
procesos de violencia tuvieron lugar en toda Latinoamérica, es importante resaltar
que durante las crisis y épocas de conflictos sociales las infancias eran las
principales victimas (Guerra, 1997). Estos conflictos sociales promovidos por una
elite criolla, conocidos asi por ser hijos de espanoles, demandaban mayor liberacion
comercial para las Américas, desatando escenarios de guerras en todo el territorio
entre 1809-1825; en dicho periodo nifios entre 8 y 12 afios fueron parte de activa en
el conflicto al ser reclutados y las infancias indigenas seguian siendo objeto de

esclavitud bajo figuras de trabajo forzado (Gabbert, 2021).

Posteriormente, se da la formacién de Estados Nacionales entre 1826 y 1885,
periodo caracterizado por una inestabilidad politica y social, donde la militarizacion
fue una de las formas mas efectivas para contener las rebeliones, lo que significo
mas pobreza, desigualdad y violencia (Guerra, 1997). La transicion del régimen
colonial al capitalismo dependiente, de esta época, no resolvid los conflictos
sociales alrededor del empobrecimiento y marginacién de las poblaciones

vulnerables.

El abuso vivido por las infancias pobres mediante la guerra, el trabajo forzado
(la servidumbre y la esclavitud), el abandono, la alta mortalidad y la ilegitimidad
continuaron en este nuevo orden donde la desigualdad social y cultural ya eran
estructurales, por lo que todos los cambios de inclusion de las infancias, tanto en la
vida privada de las familias como en la esfera publica, impactaron principalmente
en las elites y no en la poblacion en general (Castillo, 2015).
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Para finales del siglo XIX la reorganizacién del sistema mundo con la division
internacional del trabajo, impulsé lo que se conoce como la gran expansion
imperialista mediante la cual las nociones econdmicas se transformaron
estructuralmente en comparacién con las vividas durante el periodo de colonizacion,
a pesar de ello la figura de dominacion prevalecié de nuevas formas (Guerrero,
1997); manteniendo a las naciones latinoamericana como fuente de materias primas

en una relacién desigual con el capital extranjero.

Bajo estas condiciones socioecondmicas tiene lugar la modernizacion
latinoamericana, con una nocion economicista de la vida a través de la cual las
infancias pobres y abandonadas, que vivian en las calles se hicieron visibles y se
convirtieron en un problema a solucionar; para ello la institucionalidad religiosa, las
correccionales y la educacion serian la plataforma para velar por la proteccion de
estas y llevarlas a su optima insercion al nuevo orden social del sistema capitalista
(Castillo, 2015).

De esta manera el paso al siglo XX, estuvo relacionado con la modernizacion
de Latinoamérica con importantes avances y cambios en la medicina, las vacunas
y el fin de plagas (epidemias), medidas de salud publica, saneamiento ambiental,
cultura de la higiene (impartida desde la escuela), cambios en los valores y conducta
(ideologias) que estipulan nuevas relaciones con las infancias (el cuidado de estas),
entre otros aspectos, que permitieron la transicion demografica (Pérez, 2010). La
reduccion de la mortalidad infantil y los cambios de comportamiento en la tenencia
de hijas e hijos (reduccién de la tasa de natalidad), estuvieron directamente
asociados a estos cambios en la cultura y toma de decisiones a partir de las
invenciones de un nuevo sistema de cuidados, los descubrimientos en cuanto
métodos anticonceptivos (revolucion anticonceptiva), descubrimientos en pediatria
y los cuestionamientos de las libertades y el rol de la mujer (conquistas de libertad
y la nocion de la toma de decisiones), permitieron que la vida las infancias
cambiaran de valor dentro de la sociedad y las familias latinoamericanas (Cosio,
1995).
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Dicha transicion demografica también estuvo permeada en su etapa final por
el reconocimiento de la dignidad de las nifias y los nifios, el reconocimiento de sus
derechos, la interdisciplinariedad en el abordaje de la infancia y la condicion de
ciudadania estas; todo esto a partir del marco establecido por la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio de 1989, que posiciond la infancia como
una construccién historica y relacional, vinculada a las formas, transformaciones y
ejercicio del poder dentro de los territorios en un espacio-tiempo especifico
(Vanegas, 2017).

Hasta el siglo XX el Estado, la familia y la sociedad en Latinoamérica como
en el mundo, aun con una heterogeneidad cultural significativa, compartian una
larga historia de abandono infantil en los entornos de crisis y conflictos sociales;
muestra de ello fueron las desapariciones y apropiaciones de nifios y nifias en los
periodos de dictaduras militares acontecidas en la segunda mitad del siglo XX
(Gentili, 2019). La historia de las infancias en Latinoamérica aunque heterogénea
y pluricultural se enmarca dentro de una contexto de inequidad social, pobreza,
desigualdad en el reconocimiento como sujetos de derechos y actores activos
dentro de la sociedad; empero, esta perspectiva tradicional ha sido desplazada por
los nuevos intereses de bienestar de la infancia, la proteccién globalizada de sus
derechos, la internacionalizacién de los delitos contra esta poblacion, el estudio de

la ninez como construccion social y parte de la estructura social (Gaitan, 2006).

Un avance importante en el replanteamiento de la concepcion social de las
infancias y la busqueda de su bienestar fue el reconocimiento de la educacién como
un derecho de éstas. Sin embargo, la educacién, en tanto derecho social, ha estado
sometido a distintos estadios de progresividad para su cumplimiento; y, en ese
contexto, el reconocimiento de la educacion inicial como derecho humano

constituye un avance mucho mas reciente en la sociedad mexicana.
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Educacion inicial como derecho: marco normativo y social

La Conferencia Iberoamericana de Educacion “La Educacion Inicial en el Siglo XXI”
(2000) reconoce que las infancias requieren de una educacion integral y de calidad
para asegurar su supervivencia, asi como su formacion para ejercer una ciudadania
activa mediante el pleno desarrollo fisico, mental y emocional en el entendido que
la educacion inicial debe comenzar desde el nacimiento, ya que los primeros anos
de vida son cruciales y decisivos para el efectivo derecho a la educacion, el
desarrollo integral y la reduccion de desigualdades socioeconémicas como de
aprendizaje. Se reconoce ademas que las infancias de 3 anos y menos han sido
discriminadas y excluidas de los sistemas educativos por la falta de politicas,
recursos y personal capacitado que pueda responder a las necesidades y
demandas de esta poblacion. Por lo que reivindica la ampliacion y mejora de la

educacion inicial.

La Organizacién Para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE,
acuid desde el afio 2001 término educacion y cuidado de la infancia temprana
(ECIT) para incluir todos los esfuerzos, estrategias y directrices de politica publica
referentes a las ofertas para el cuidado y educacion de las nifias y los niflos por
debajo de la edad de escolarizacién obligatoria (primaria), sin importar el lugar, la
financiacion, el horario o el contenido de programa. De esta manera la educacion
inicial como parte de la transicién a la primaria se incluye como pilar fundamental
en el mejoramiento de la calidad de vida de las infancias, las familias y los estados
como parte de la agenda politica social, educativa y familiar. Independientemente
de la obligatoriedad de los niveles educativos que tiene lugar en la poblacién de la
primera infancia (hasta 8 afios), el acceso equitativo a la educacién y el cuidado
infantil temprano son clave en el éxito del aprendizaje durante el resto de la vida
(OCDE, 2001, 2007).

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en el Compromiso

Hemisférico por la Educacion de la Primera Infancia® (2007) revalidd la importancia

5 Nifias y nifios de hasta 8 afios de edad (OEA, 2007).
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de la universalizacién en la educacion de la primera infancia al momento de afrontar
las problematicas de exclusidn social, inequidad y pobreza por la via del acceso
oportuno, focalizado (a grupos vulnerables con necesidades educativas especiales)
y adecuado, a los contextos locales, de la educacion integral y de calidad. En este
mismo acuerdo insta a ampliar los marcos legales, normativos y financieros que
logren integrar la familia, la escuela y la comunidad en la universalizacién de la
atencion integral de las nifias y nifios desde el momento de su nacimiento por medio
de una educacion de calidad (OEA, 2007).

Por su parte la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
en 2019 con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Una
oportunidad para América Latina y el Caribe, recalca la importancia del Objetivo 4
Educacion de Calidad y la Meta 4.2: asegurar que todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia. Si bien el
derecho a la educacion inicial no se encuentra explicito debido a que no tiene
caracter obligatorio en muchos paises del mundo, si reconoce la importancia de
garantizar inclusioén, equidad, calidad e igualdad de oportunidad en el componente
del derecho a la educacion haciendo hincapié en la primera infancia y la preparacion

de esta para la ensefanza primaria (CEPAL, 2019).

Finalmente, el ultimo espacio internacional donde se reconfiguraron
compromisos sobre el derecho a la educacion (incluida la educacion inicial) fue la
Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion llevada a cabo por la ONU en
New York (2022) con miras a reactivar y fortalecer los sistemas educativos; de igual
forma acelerar las acciones de mejoramiento de la calidad de la educacién con
miras a poner fin a la crisis del aprendizaje que se exacerbd durante la pandemia

del Coronavirus (COVID-19), donde la primera infancia se vio gravemente afectada.
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Capitulo 3: El Derecho a la Educacion Inicial en México

La primera infancia se ha posicionado de manera reciente como un conjunto de
sujetos activos dentro de la vida social; resultado de las nuevas perspectivas de
pensamiento de finales del siglo XX. Estas corrientes de cambio paradigmatico
respecto de la ciudadania emergieron alrededor de las discusiones de los derechos
humanos, posteriores a la primera y segunda guerra mundial, problematizando lo
que encierra la condicion de humanidad. A través de estas transformaciones se
logro establecer la ciudadania de las nifias y los nifios con un estatus social distintivo
(no equiparable al de los adultos), demarcado mas alla de la nocion moderna
(adultocentrista) y la fase natural que comprende esta etapa de la vida,
estableciendo un nuevo campo de investigacion denso y complejo que incorpora
una expresion cultural particular y cambiante dentro de los contextos histéricos y

politicos entorno a las infancias (Cosse, 2011).

Paralelamente, el sistema educativo se expandia bajo premisas de
universalizacion en el naciente sistema mundo (globalizado) y adquiere nuevos
roles dentro del movimiento progresista de los derechos humanos, constituyéndose
como la instancia legitimadora de los estatus concordantes con el derecho a la
educacion y el aprendizaje (Meyer y Ramirez, 2010). Esta condicién analizada
desde la sociologia educativa y la teoria institucional puso en el centro de la
discusién a los estudiantes, sus necesidades y potencialidades por encima de los
procesos de industrializacion, promoviendo cambios estructurales en el curriculo

(Meyer y Ramirez, 2010).

Antes de iniciar esta crisis de la modernidad y de la figura del Estado-nacion,
la educacion inicial habia llegado a la agenda politica como una estrategia de
cuidado, con enfoque asistencial y pensada desde los derechos de las madres
trabajadoras. Sin embargo, la democratizacion de los sistemas educativos, la
internacionalizacion de la educacion en los diferentes niveles de los sistemas
escolares, la insuficiencia de las teorias econdmicas y sociales dominantes frente a

la comprension de la realidad social caracterizada por una persistencia de la
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pobreza, el aumento de la desigualdad y la exclusion social, demandan una

renovacion de las perspectivas tedricas y metodoldgicas (Klees, 2015).

Esto aunado a la nueva nocion de las infancias como sujetos de derechos y
no solo como sujetos de proteccién da como resultado una agenda reformista
renovada y promovida por las convenciones internacionales. Ejemplo de ello es el
foro mundial de educacion llevada a cabo en Dakar, Senegal en 2000, donde se
establecio sobre la base de los derechos de la infancia la importancia de aumentar
los esfuerzos y la inversion en la educaciéon basica (tanto publica como privada),
como elemento central de una estrategia de desarrollo dentro de los paises para la

inclusion y equidad educativa.

Para el caso especifico de México dichas reformas iniciaron en 2002 con la
obligatoriedad de la educacién preescolar en el mandato presidencial de Vicente
Fox, el subsecuente Programa de Educacion Preescolar en 2004 y la aplicacion de
este en todos los jardines escolares en 2006. Después en 2009 el incidente del
incendio de la guarderia ABC en Hermosillo, Sonora; reavivo las tensiones y
disputas de los diferentes actores sociales sobre las responsabilidades del Estado
frente a la atencion y proteccion de la primera infancia que no estaban incluidas en
el sistema educativo. La agenda de las politicas publicas en materia educativa
abog6 por el interés superior de la nifiez, lo que llevé a una nueva reforma legislativa
en 2011 para explicitar y ante ponerlo en cualquier ambito de disputa juridica.
Finalmente, en 2019 la ultima reforma al sistema educativo mexicano incorporo la

educacion inicial como parte del tipo de educacion basica.

Posteriormente con la crisis sanitaria vivida por el coronavirus COVID-19, se
puso en evidencia la crisis del cuidado en los hogares, la importancia de la
flexibilidad del sistema educativo en contextos adversos, la exacerbacion de las
desigualdades y el déficit de recursos para la atencion de las poblaciones
dependientes (infantes y adultos mayores). A partir de esta experiencia la agenda
politica sumé a la reforma educativa otras demandas relacionadas con el derecho
a la educacion y su relacion con inequidad social, la socializacion del cuidado, las

disparidades de género y altos indices de pobreza infantil.
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El 7 de marzo de 2022 se emitio la Politica Nacional de Educacion Inicial
(PNEI) y se realizé el primer taller de promocion el 04 de agosto con la entrega de
documentos diagnosticos, estratégicos y metodoldgicos por parte de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEI). Todo esto con el propdsito de exponer la situacion de las infancias en el
marco de las transformaciones y tensiones suscitadas en funcion de la reforma del

2019, la cual se establecié en el marco de la crisis de la socializacion del cuidado.

Se reconoce que el aspecto organizacional de la educacion, incluida la
educacion inicial continua inserta al control nominal de las autoridades locales y
nacionales, con un caracter de proyeccion con los compromisos internacionales
(Meyer & Ramirez, 2010). La transferencia de politicas que emergen de los
problemas locales, adoptados a conveniencia con las directrices internacionales en
la superacion de la marginalizacion y la pobreza (Klees, 2015), en tension con las
divergencias territoriales, culturales y sociales particulares no solo de la poblacion

sino de las instituciones, actores sociales, entre otros.

Reforma Constitucional de 2019

Hasta el aino 2018 la educacion basica en México se constituia por tres niveles
educativos: preescolar, primaria y secundaria; la educacién preescolar era el unico
nivel educativo previo a la primaria, esto como resultado del mandato presidencial

de Vicente Fox en 2002 que instituye la obligatoriedad de la educacion preescolar.

Durante el sexenio 2013-2018, el Plan de Desarrollo Nacional se centr6 en
cinco pilares, de los cuales uno estaba enfocado de manera exclusiva a la
educacion. Este pilar se llamé México con Educacion de Calidad. Dicho pilar
pretendia establecer un Nuevo Modelo (reemplazando el de instruccion y
memorizacién predecesor) para asegurar la equidad y la inclusién en el Sistema

Educativo Nacional, dando un importante lugar a la integracién de la diversidad
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sociocultural en todo el sistema educativo, bajo apuestas constructivista

enmarcadas en la calidad y evaluacion establecida por organismos internacionales.

Por tanto, la politica educativa de este periodo desprendida del conocido
Pacto Por México (PPM) no incluy6 ningun objetivo y/o estrategia que se relaciona
con la educacion inicial, puesto que hasta ese momento todos los servicios de
proteccion y atencién a las nifias y los nifios antes del nivel preescolar eran
responsabilidad de la Secretaria de Bienestar, con un enfoque de cuidado de

manera exclusiva.

Con la llegada a la presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador y en
especifico con el Plan de Desarrollo Nacional 2019-2024, la cuarta transformacion
se establecié mediante la politica social garantizar el derecho a la educacion con el
firme propdsito de construir un nuevo marco legal para la ensefianza, en aras de
revertir las consecuencias de la reforma educativa vivida en el sexenio
inmediatamente anterior. En materia educativa una de las primeras acciones fue la
reforma constitucional al Articulo 3, a través de la cual la educacion inicial se
incorpora como nivel educativo de la educacién basica en México y por ende es
parte de la obligaciéon de garantia del derecho a la educacién, con caracter

obligatorio y parte de los derechos de la nifiez.

De esta manera, el estado asume la responsabilidad de promocionar y
concientizar a la poblacién en general, de la importancia de este nuevo nivel
educativo: educacion inicial. Ademas de ofrecer de manera universal, publica,
gratuita y laica, priorizando siempre el interés superior de la nifiez. Posteriormente,
se emite una nueva Ley General de Educacién, con la cual se establece en el

Capitulo Il “Del tipo de educacion basica” (articulos del 37 al 43):

e La educacion inicial es el primer nivel educativo del tipo de educacion
basica como parte del nivel educativo basico, con caracter obligatorio,
responsabilidad directa en la promocién y garantia en la oferta a cargo del

Estado y en cabeza de la SEP.
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e La educacion inicial se entendera como todo programa, plan, estrategia y
servicio integral impartido por el sector publico y/o privado para apoyar los
procesos de desarrollo fisico, mental y emocional de las nifias y los nifios
menores de tres afos. Estos pueden ser escolarizados o no, e incluyen la

Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia.

e Es responsabilidad de la Secretaria de Educacién Publica definir los
principios rectores y objetivos de la educacion inicial mediante una
Politica Nacional de Educacion Inicial, la cual debera ser parte de la
Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia, establecer las
acciones, programas y modalidades en las que puede ser impartida;
considerando los distintos: enfoques de inclusion, tipos educativos,

contextos de diversidad cultural y social.

e El| Estado tiene la obligacion de generar las condiciones requeridas para
la universalizacion de la oferta de la educacion inicial de manera

progresiva (Articulo 38).

Este cambio de enfoque juridico de la primera infancia y su derecho a la
educacion logré establecer una transformacién de la nocion de educacion inicial,
donde se transita de un enfoque asistencial, centrado en el apoyo del cuidado de
nifas y ninos menores de 3 afios como medida de apoyo a las madres y padres
trabajadoras, a un sistema de enfoque de derechos en el cual la educacion inicial

es un derecho de la infancia, requerido para su desarrollo personal.

Analisis del marco normativo de la educacion inicial

Para poder abordar el derecho a la educacion inicial en México se hace necesario
iniciar por los pilares establecidos mediante la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el Capitulo 1 “De los Derechos Humanos y sus Garantias”.
En el articulo 1 se establece que todas las personas podran gozar de los derechos
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humanos reconocidos por la constitucion y los tratados internacionales de los cuales
México haga parte; para ello las autoridades se comprometen a cumplir con las
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos en
concordancia con los principios aplicables de: universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad®. Por su parte el articulo 3 reconoce la educacion
como un derecho humano en México; esta debera ser impartida y garantizada por

el Estado de manera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Ya en lo que respecta a los derechos de las infancias, México desde 1990
ratificd y ha mantenido los compromisos con la Convencion de los Derechos del
Nifo (1989). En ese tenor, en 2011, la reforma constitucional del articulo 4 posiciono
el principio del interés superior de la nifiez como guia para el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a esta poblacion;
anteponiendo el bienestar de la nifiez en cualquier ambito de disputa juridica, de
esta manera las nifias y los nifios se reconocen como sujetos de derecho, que
priman en cualquier ambito social. Adicionalmente, reafirma la educacién como uno
de los derechos fundamentales en el desarrollo integral de las infancias.
Simultaneamente se fue desarrollando un marco legislativo para la proteccién y
garantia de los derechos fundamentales de las nifas y los nifios, a partir de los

siguientes instrumentos:

e ey ParalaProteccion De Los Derechos De Nifas, Nifios Y Adolescentes
(2000): esta ley como lo manifiesta el Articulo 1, busca garantizar la tutela
y respeto de los derechos fundamentales de las nifas, los nifios y
adolescentes. Del mismo modo, en el articulo 3, se reconoce que la
proteccion de estos derechos es primordial para el desarrollo pleno e
integral de esta poblacion bajo condiciones de igualdad. En el capitulo
décimo (Articulo 32) se especifica el Derecho a la Educacién, donde se

resalta que la educaciéon debe adaptarse a las necesidades, capacidades,

6 Estas obligaciones y principios son abordados en el capitulo uno de la presente tesis de
investigacion.

46



la edad, madurez y circunstancias particulares de cada nifa, nifio y

adolescente con énfasis en evitar la discriminacion.

Creacion programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras (2007): surge como iniciativa para garantia de
derechos de madres trabajadoras (padres y/o tutores solos) bajo la
administracion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y
contaba con el apoyo de Sistema de Desarrollo Integral para la Familia
(DIF). Sufri6 cambios y transformaciones en pro del desarrollo integral de
las nifias y los nifos entre 1 ano y 4 afos de edad, con mayores
desventajas socioecondmicas. En 2009 cambia de nombre a Programa
de Estancias infantiles (PEI), es el programa con mayor cobertura y
crecimiento en atencién a la primera infancia; sin embargo, nunca logra
atender de manera suficiente la alta demanda por lo que se extiende (en
una version mas econdémica y de menor calidad del programa) con
servicio de guarderias IMSS e ISSSTE.

El PEI siempre estuvo orientado al cuidado basico de seguridad, salud y
nutriciéon; en este marco se establece por medio del DIF: Modelo de
Atencion Integral del Programa Estancias Infantiles (2011); el Modelo de
Atencion y Cuidado Inclusivo MACI (2016); junto con la Fundacion Carlos
Slim y el Hospital del Nifo establecieron l|a Estrategia de
Acompanamiento de Desarrollo Infantil (2017-2018); finalmente, en 2018
incorpord un sistema de indicadores especificos de los procesos de

interaccién entre los cuidadores y las infancias (Meyer & Uresty, 2021).

Operé durante 12 anos y en 2019 desaparecio para dar paso al programa
El Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras (PAB), el cual esta bajo la batuta de la Secretaria
de Bienestar y configura una nueva forma de operacién por medio de
transferencias directas a las familias haciendo hincapié en las
poblaciones indigenas y en 2020 incluye una nueva linea de trabajo para
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el apoyo para el bienestar de las nifas, nifios, adolescentes jovenes en

orfandad materna (Meyer & Uresty, 2021).

e Ley General De Prestacion De Servicios Para La Atencion, Cuidado Y
Desarrollo Integral Infantil (2011): con esta ley se buscé garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las infancias mediante la
reglamentacién en la prestacion y acceso a servicios de atencion, cuidado
y desarrollo integral de las nifias y los nifios en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccién (Articulo 1). En este punto es
importante recalcar que esta ley fue una respuesta al infortunado
incidente del incendio de la guarderia ABC en Hermosillo, Sonora en
20097; el cual reavivo las tensiones y disputas de los diferentes actores
sociales sobre las responsabilidades del Estado frente a la atencién y
proteccion de las infancias que no estaban incluidas en el sistema
educativo por temas de edad normativa, debido a que para ese entonces
(y desde el 2002) el sistema de educacion obligatoria iniciaba con la
educacion preescolar (para nifias y nifios entre los 4 y 5 afios) y no
existian lineamientos para los servicios prestados a la poblacién infantil

por fuera del sistema educativo® (menor a 4 afios).

e Ley General De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes (2014):
de esta manera se reconoce a las nifas, nifios y adolescentes como
titulares de derechos (Articulo 1); bajo los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, igualdad
sustantiva y del interés superior de la nifiez entre otros (Articulo 2 y 6);
ratifica el derecho a la educacion como uno de los derechos
fundamentales de esta poblacion (Articulo 13, 57, 58 y 59); Finalmente,

"En el que fallecieron 49 infantes y méas de 100 resultaron lesionados. Esta era una guarderia subrogada
del IMSS, segun la informacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos:
https://www.cndh.org.mx/noticia/incendio-en-la-guarderia-abc-en-hermosillo-sonora-5-de-junio

8 Las reformas educativas relacionadas con la primera infancia iniciaron en 2002 con la obligatoriedad
de la educacién preescolar en el mandato presidencial de Vicente Fox, el subsecuente Programa de
Educacién Preescolar en 2004 y la aplicacion de este en todos los jardines escolares en 2006.
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faculta al Sistema Nacional de Proteccién Integral para crear comisiones

especificas para la atencion de asuntos y tematicas que asi lo demanden.

Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes SIPINNA
(2015): como se establece en la Ley General de los Derechos De Nifias,
Nifos Y Adolescentes se crea el SIPINNA un afo después, con el
propdsito de llevar a la practica el cambio Estatal paradigmatico de ver a
la nifez y la adolescencia como sujetos de proteccion y posicionarlos
como sujetos de derechos; y, en ese nuevo marco, garantizar los
derechos de la nifiez y la adolescencia mediante nuevos mecanismos en
la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas que

correspondan con los compromisos internacionales y nacionales alusivos.

Comision Permanente Para el Desarrollo Infantil Temprano (2016): dos
afos después de la promulgacion de la Ley General de los Derechos De
Nifas, Nifios Y Adolescentes y haciendo uso de las facultades
establecidas por el articulo 129, nace la Comision para el Desarrollo
Infantil Temprano, la cual cambia de nombre con el acuerdo 11 de 2017,
y se conoce desde entonces como Comision para la Primera Infancia
(2017). Esta comision se encarga de velar por el ejercicio efectivo de los
derechos de las nifias y los nifos desde el momento de gestacion hasta
antes del ingreso a la primaria (menores de seis afos). Para ello busca,
desde un enfoque de derechos, configurar un sistema de proteccién que
iguale las oportunidades de desarrollo haciendo hincapié en la
integralidad, acceso y calidad de servicios en los programas relacionados

con salud, educacion y seguridad social.

Esta comision esta liderada por la Secretaria de Salud pero la integran
diferentes organismos, comités, instancias e instituciones publicas y
organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo

y el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia en México; a la fecha
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se han sumado a participar otros actores como el Banco Mundial,
Organizaciones de la sociedad Civil e instituciones privadas como Centro
de Investigacion Econdmica y Presupuestaria CIEP, pacto por la primera

infancia entre otros.

Programa Nacional de Proteccion de Nihas, Nifios y Adolescentes
PRONAPINNA 2021-2024: este programa se erige sobre cuatro
dimensiones de los derechos humanos relacionados con: la supervivencia
(1), el desarrollo (2), la proteccion (3) y la participacién (4) de las nifias,
nifos y adolescentes en México. Estas dimensiones se ejecutan mediante
4 objetivos prioritarios enfocados a garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocién de los derechos relacionados con: la
supervivencia (1); desarrollo (2); restitucion integral a la poblacion
vulnerable y victima de delitos (3); reconocimiento de la nifez y
adolescencia como titulares de derechos y su interés superior. Es de
anotar que de las 21 estrategias prioritarias y 145 acciones puntuales solo
una accion se enlaza con el derecho a la educacion inicial, la estrategia
1.4 accioén 1.4.8: “Garantizar el acceso a todas las nifias y nifios a recibir
educacion inicial y preescolar inclusiva, que estimule el crecimiento y
desarrollo infantil”, dicha accidn recae sobre responsabilidad exclusiva de

la Secretaria de Educaciéon Publica SEP.

Las ultimas tres décadas han sido vitales en el proceso de establecimiento

de dialogos entre el cuidado y la educacion para llegar a establecer la educacion

inicial en México, desde el enfoque de los derechos humanos y el reconocimiento

de las nifas y los nifios como actores sociales titulares de derechos y no solo como

sujetos de proteccidon. Dicha transicién ha estado acompafiada de los avances

internacionales en la materia, los cuales han sido ratificados fehacientemente como

lo evidencia el anterior marco legal general. Sin embargo, en todo este compendio

de creacién y diversificacion de los sistemas de atencién y proteccion de los

derechos de las infancias, surgen diversos cuestionamientos de como se han
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llevado a la practica los mencionados cambios paradigmaticos, y como se ha
logrado hablar hoy en dia de un derecho a la educacion inicial. Para ello se hace

necesario ahondar en el marco especifico del derecho en cuestion.

Politicas publicas en materia de educacién inicial y su implementaciéon

Tras la reforma constitucional de 2019, que reconocio a la educacion inicial como
un derecho humano, se establecié el Programa Sectorial de Educacién 2020-
2024, donde se expone que la educacion inicial y los servicios que se ofrecen en
ella seran atendidos como prioridad para el gobierno debido a las problematicas
existentes en este nivel, relacionadas con una oferta fragmentada e inequitativa.

Adicionalmente se define la educacion inicial como:

“Servicio educativo que se brinda a infantes de 45 dias a dos afios 11 meses
de edad, con el propdsito de potencializar su desarrollo integral y armoénico
en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo
que les permitira adquirir habilidades, habitos valores, asi como desarrollar
su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefrio personal
y social” (Pp 167).

Este programa, incluyé la educacion inicial en tres (3) de los seis (6) objetivos
prioritarios, con el fin de ampliar la oferta existente y los espacios fisicos existentes
en pro de expandir la oferta educativa en todos los niveles educativos. Ademas de
propender por la integralidad de los servicios ofrecidos e involucrar dentro de
procesos ensefianza- aprendizaje a los padres o tutores. Todo esto con el firme

proposito de contrarrestar el rezago, la desigualdad y la inequidad educativa.
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A continuacién, se relacionan los objetivos, estrategias y acciones

concernientes a la educacion inicial incluidos en el Programa Sectorial de Educacién

2020-2024:

Objetivo prioritario 1: Garantizar el derecho de la poblaciéon en México a una

educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje

principal el interés superior de las ninas, nifos, adolescentes y jovenes.

Estrategia prioritaria 1.1
Ampliar las oportunidades
educativas para cerrar las
brechas sociales y reducir las

desigualdades regionales.

Accion 1.1.1 Crear nuevos servicios
educativos, ampliar los existentes y
aprovechar la capacidad instalada de los
planteles, para aumentar la oferta de
espacios educativos desde la educacion

inicial hasta la superior.

Estrategia prioritaria 1.4
Garantizar condiciones de
equidad para todos, con
énfasis particular en los
grupos y poblaciones
histéricamente

discriminados.

Accion 1.4.6 Capacitar a madres y padres de
familia o tutores en los centros de cuidado
infantil, educacion inicial y preescolar en
temas de nutricion, habitos alimenticios,
estimulacién, desarrollo integral y derechos

de la nifez.

Estrategia prioritaria 1.5
Asegurar que la poblacién en
rezago educativo adquiera los
conocimientos y habilidades
minimas para acceder a una
mejor condicién de vida y
oportunidades para el

desarrollo integral.

Accién 1.5.10 Fomentar la valoracion del
desarrollo integral en la educacion inicial y
preescolar para aplicar protocolos de

referencia en los casos de rezago detectados.
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Objetivo prioritario 4. Generar entornos favorables para el proceso de
ensefianza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades del

Sistema Educativo Nacional.

Estrategia prioritaria 4.2 Accion 4.2.5 Brindar servicios educativos de
Expandir la oferta de educacion inicial y basica comunitaria en los
espacios educativos para Centros Integrales de Aprendizaje

ampliar la cobertura de los Comunitario (CIAC), bajo un enfoque de
servicios educativos con atencion integral.

atencion prioritaria a las
comunidades con mayor
rezago social, marginacién y

violencia.

Obijetivo prioritario 6. Fortalecer la rectoria del Estado y la participacion de

todos los sectores y grupos de la sociedad para concretar la

transformacion del Sistema Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje

de las nifhas, ninos, adolescentes, jovenes y adultos.

Estrategia prioritaria 6.4 Accién 6.4.1 Crear mecanismos eficaces de
Fortalecer la coordinacién participacion y colaboracion entre la Autoridad
vertical y horizontal para la Educativa Federal y las locales para dar
puesta en marcha del nuevo cumplimiento al mandato constitucional de
Acuerdo Educativo Nacional. garantizar la obligatoriedad y gratuidad de la

educacion inicial, media superior y superior,

con calidad, equidad, inclusién e integralidad.

Ya para el afio 2020 y como cumplimiento a la Ley General de Educacion se
construyo la Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia (ENAPI) con
el propdsito coordinar acciones e intervenciones publicas intersectoriales entre los

29 servicios existentes en la Ruta Integral de Atenciones (RIA) para garantizar el
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desarrollo integral de las nifias y los nifios hasta los 5 afios y 11 meses de edad
(antes de cumplir los 6 afos). Dicha estrategia busca potenciar las capacidades
existentes en los diversos programas que atienden a la primera infancia y de tal
forma mejorar la comunicacion y cooperacion para lograr mayor vinculacion de las
familias, personas cuidadoras principales, agentes educativos y/o personal de

salud.

La ENAPI se centra en 4 ejes estratégicos que condensan los minimos vitales
para el desarrollo integral de las infancias: salud y nutricion (1); educacion y
cuidados (2); proteccion (3); y bienestar (4). Estos ejes se desagregan en acciones
puntuales en tres grupos objetivo: adolescente, mujer y hombre en edad
reproductiva (1); mujer embarazada, hombre préximo a ser padre, pareja, persona
significativa, agente educativo, personal de salud y/o persona -cuidadora
responsable de nifias y niflos (2); y nifa y nifo (3). Adicionalmente, estos servicios
se clasifican en 5 etapas de la vida: pregustacion (1); embarazo (2); Nacimiento -
primes mes de vida- (3); crecimiento -del primer mes de vida a los tres afios- (4); y
desarrollo -de los tres afios a los cinco afios- (5). Es asi como la educacion inicial
se ubica dentro de la etapa de crecimiento en interseccion con el eje educaciéon y

cuidados.

Las dependencias involucradas dentro de la ENAPI incluyen: la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes (1); la Secretaria de Educacion Publica (2); la Secretaria de Salud (3);
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (4); la Secretaria de
Gobernacion (5); y la Secretaria de Bienestar (6). Cada una de ellas con una unidad
administrativa responsable (del presupuesto y ejecucién). En este sentido, la SEP
a través de la direccion general de desarrollo curricular es la encargada de disefar,
coordinar, asesorar, acompafar y dar seguimiento a la implementacion del
Componente de Educacion y Cuidados de la ENAPI; siendo la Unica a cargo de

todas las metas relacionadas con la educacion inicial.

La ENAPI como estrategia hace parte del Programa Especial para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PEDIPI) que se desprendi6é de Plan
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Nacional de Desarrollo y que busca, entre otros objetivos, fortalecer la calidad y
oferta de servicios educativos de la educacion inicial sumado a los servicios de
cuidado y acompafnamiento familiar, todas estas acciones se encuentran incluidas

en el eje rector 2: Educacion y cuidados.

En dltima medida se emitié la Politica Nacional de Educacioén Inicial PNE]
(2022), con el fin de generar las condiciones para: “la provisiéon de servicios de
calidad que fomenten el desarrollo integral de las nifias y los nifios de cero a tres
arios como parte de la atencion integral a la primera infancia”. Adicionalmente
establecer las medidas requeridas para ampliar y mejorar en términos de calidad
los servicios de educacion inicial, a la par que se promueven nuevas practicas de

crianza en las familias, con énfasis en las infancias mas vulnerables.

Mediante la PNEI se propone lograr la cobertura y reduccién de brechas en
acceso a educacion inicial por medio del fortalecimiento de la capacidad institucional
local y estatal, la coordinacion intersectorial y el sostenimiento de las intervenciones
integrales tempranas. Para ello establece un plan de financiacion mediante diversas
fuentes: presupuesto federal (Secretaria de Educacion Publica y programas
federales); presupuestos estatales y municipales; transferencias
intergubernamentales y convenios; financiamiento intersectorial; cooperacién

internacional y recursos privados en modelos mixtos.

Finalmente, es importante resaltar que desde 2020 y hasta la fecha,
anualmente se realiza la Semana Nacional de Inversién en Primera Infancia donde
las organizaciones civiles, los ciudadanos, la academia, los organismos
internacionales y la Comisién para la Primera Infancia, en conjunto analizan las
inversiones presupuestales de parte del gobierno por afo en la primera infancia
(desde el momento del nacimiento hasta los 6 afos) respecto a los compromisos
adquiridos en el amplio marco normativo anteriormente expuesto, en el cual el

derecho a la educacion inicial es parte de la agenda.
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Estructura y funcionamiento de la educacién inicial en México

Servicios: SEP, IMSS,
ISSSTE, DIF (CADI y CAIC),
— General PEMEX, SEDENA, SEMAR,

Servicios de la Autoridades
Educativas Estatales

Modalidad Escolarizada . :
(centros de atencion) Indigena y migrante

iE) L | Educacién Especial Centro de Atenciéon Multiple
c
R —
[}
(0]
S
3 Educacion de padres, familia y Programas de visitas a
responsables del cuidado hogares
Modalidad No Escolarizada
(esquema flexible) Consejo Nacional de Fomento
Educativo CONAFE

Programas comunitarios

Centros Comunitarios de
Atencion a la Primera Infancia
CCAPI

Fuente. Elaboracion propia con base a informacion de la SEP, PNEI y UNICEF

La oferta de servicios que comprenden la educacion inicial en México a partir de la
reforma constitucional del afio 2019 se clasifica en dos modalidades: escolarizada
y no escolarizada. Toda la oferta escolarizada se compone de los servicios
brindados por: la SEP — generales, escuelas de educacion inicial migrante y los
servicios indigenas-; autoridades educativas de los estados; dependencias vy
entidades de la administracion publica federal y local; instituciones auténomas
federales y locales; particulares con subsidio federal o estatal; y finalmente,
particulares y subrogados del IMSS e ISSSTE.

Por su parte, la oferta bajo modalidad no escolarizada se centra en brindar

acompanamiento educativo a madres, padres y personas cuidadoras principales, a

56



través de promotores educativos, voluntarios y personas del area de enfermeria,
mediante esquemas flexibles que se desarrollan en espacios comunitarios e
infraestructura existente en el area de la salud, ademas de contar con el

componente de visitas a hogares.

En lo que respecta a los recursos financieros para el sostenimiento de estos
servicios, el anexo 18 del Presupuesto de Egresos de |la Federaciéon (PEF), aprobé:
“‘Recursos para la Atencion de Nifas, Niflos y Adolescentes 2020-2024" en los
cuales se incluyo los servicios de El en dos rubros: Educacién Inicial y Basica
Comunitaria (1) y Expansion de la Educacién Inicial (2). Hasta el momento se

conocen la ejecucidon de estos hasta la vigencia 2023, asi:

Educacion Inicial y Basica Comunitaria
(Millones de pesos)

ejecutado

2023

Aprobado

ejecutado

2022

Aprobado

ejecutado

2021

Aprobado

ejecutado

2020

Aprobado

0.

o

0 1,000.00 2,000.00 3,000.00 4,000.00 5,000.00 6,000.00
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Expansion de la Educacion Inicial
(Millones de pesos)

ejecutado
[s2]
N
o
N
Aprobado |
ejecutado
[q]
N
o
N
Aprobado |
jecutaco
N
o
N
Aprobado
ejecutado
o
N
o
N
Aprobado |

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Se hace evidente que la ejecucion de recursos entre 2020 y 2023 ha estado siempre
por debajo de la aprobacion de los mismos para cada vigencia, para ambas partidas
presupuestales. El unico caso excepcional, fue el afio 2021 en las disposiciones

presupuestales para educacion inicial y basica comunitaria.

Es de resaltar que estas partidas presupuestales son las unicas reconocidas a nivel
federal, de manera especifica para la educacion inicial. Las demas disposiciones
presupuestales se comparten con el nivel educativo preescolar, ya que se reune la

inversion como primera infancia.
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Capitulo 4: Propuesta de Medicion del Derecho a la Educacién Inicial en

México

La propuesta para medir el cumplimiento de la educacion inicial en México, y su
progresion desde que éste fue reconocido constitucionalmente como un derecho
humano; partio del desempaque de los derechos humanos. El método del
desempaque es una herramienta metodoldgica deductiva que permite desagregar
el contenido de un derecho desde lo general hasta sus aspectos particulares, al
tiempo que lo vincula con las obligaciones del Estado, los requisitos y principios que

deben observarse para perseguir su cumplimiento (Ortega, 2020).

En este contexto, desempacar implica descubrir todo el contenido de un
derecho y reconstruirlo a partir de las multiples obligaciones que lo integran. Por
tanto, el desempaque de derechos humanos constituye un marco analitico y
metodologico que permite la operacionalizacién de los derechos para analizar los
escenarios en que éstos se ven comprometidos y determinar posibles
transgresiones. En consecuencia, es una herramienta util que ha sido empleada
para construir, entre otras cosas, indicadores cuantitativos que den cuenta del
disfrute de estos derechos. Esos indicadores permiten evaluar la situacion que
presenta un derecho y conocer su nivel de cumplimiento segun los estandares
internacionales y obligaciones estatales. El interés de un indicador de derechos
humanos radica en su capacidad de sintetizar y dar informacion relevante, oportuna,
objetiva, pertinente y fiable sobre la situacion, condicién o estado de la realidad
evaluada, relacionada con el cumplimiento de los derechos humanos (Ortega,
2020).

Si bien se reconoce que las experiencias subjetivas respecto al disfrute de
los derechos humanos son relevantes y valiosas; el analisis de éstas no siempre
permite sintetizar el estado de cumplimiento del derecho para evaluar el accionar
estatal. De ahi que resulte relevante la aplicacién de técnicas cuantitativas en la
evaluacién de asuntos tan subjetivos como el disfrute de un derecho humano. La
utilidad de contar con indicadores de derechos humanos radica en su potencial

explicativo sobre el avance, retroceso, implementacion, esfuerzo institucional y
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cumplimiento de un derecho. Sin embargo, mas alla de los indicadores sociales (que
cuantifican un fenémeno en si mismo), los indicadores de derechos
conceptualmente parten del principio de interdependencia, indivisibilidad vy
universalidad, progresividad y prohibicion de regresividad de los derechos
humanos; por lo que no solo cuantifican, sino que también cualifican la conducta de
los Estados y establecen interrelaciones en sus avances de manera integral
(Pautassi y Royo, 2012).

Los indices, como instrumento de evaluacion de la gestion publica, tienen
una utilidad politica, toda vez que miden la capacidad y el esfuerzo del Estado para
cumplir con sus obligaciones de promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos. Estas evaluaciones, por su puesto, permiten tener un panorama
especifico para exigir acciones u omisiones del Estado. Es decir, constituyen un
esfuerzo interdisciplinario que abre una ventana para el ejercicio, cumplimiento y

exigibilidad de los derechos humanos en general (Lopez, 2024).

En ese sentido, el desempaque de derechos humanos constituye una gran
herramienta metodoldgica para proponer indices que evaluen el cumplimiento de
aquellos, puesto que permite construirlos e interpretarlos a la luz de los estandares
internacionales que persiguen la salvaguarda Optima de los derechos humanos.
Existen varios esfuerzos previos para evaluar el cumplimiento de derechos
humanos a partir de este método; Paul Hunt, por ejemplo, desarrolla su propuesta
de desempaque, para resolver las preocupaciones conceptuales y analiticas
respecto al grado de avance en el derecho a la salud (Hunt, 2008). Esta propuesta
ha encontrado eco en distintos ambitos tal es el caso de Vazquez y Delaplace lo
utilizaron para imprimir una perspectiva de derechos al disefo, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas en México (Vazquez y Delaplace, 2011). En este
pais, ademas, se ha usado el desempaque de derechos humanos para evaluar el
cumplimiento de derechos como: la alimentacion y la vivienda (Lopez, 2024); asi
como para medir el cumplimiento de los derechos a la educacién y al medio
ambiente sano en el contexto de vulnerabilidad a inundaciones, en Ciudad de
México (Rendon, 2022).
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Metodologia para medir la progresividad del derecho a la educacién inicial

La propuesta de esta tesis tiene su base tedrica en el enfoque de derechos humanos
y la metodoldgica en el desempaque de aquellos; los cuales se emplean en un
esfuerzo conjunto por ratificar a la educacion inicial como un derecho humano,
construir una metodologia para evaluar su satisfaccion como tal, y, en ese sentido,
medir el cumplimiento del derecho a la educacion inicial en México, por entidad
federativa. Como se ha venido expresando, el enfoque de derechos humanos
permite hacer un escrutinio a las decisiones, acciones y omisiones publicas para
determinar su aporte al cumplimiento de los derechos humanos, y, por tanto, a la
salvaguarda de la dignidad humana. En esta propuesta, el enfoque de derechos
humanos se esta empleando como parametro para identificar escenarios que
contrarian el cumplimiento del derecho a la educacién inicial, desde su aceptacion

como tal por parte de los Estados Unidos Mexicanos, hasta la fecha.

Pues bien, en este trabajo se propone que el derecho a la educacion inicial
esta conformado por tres derechos: el derecho al acceso a la educacion inicial,
el derecho a la educacioén inicial de calidad y el derecho a la educacion inicial
respetuosa; los cuales se retomaron de la propuesta de conceptualizacion del
derecho a la educacion por parte de la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, 2008). Juntos, conforman el nucleo esencial o irreductible del derecho
humano a la Educacion Inicial (El), es decir, aquel minimo que las autoridades
deben respetar si se pretende realizar la dignidad humana de las infancias via
satisfaccion de este derecho. Pues para ello, es tan importante las posibilidades
materiales de contar con El (plazas escolares, escuelas o centros de El), como la
idoneidad, eficiencia y seguridad en los entornos educativos (suficiencia de

recursos, respeto a las diversidades y garantia de la integridad personal).

En el contexto del enfoque de derechos humanos se espera que, en
cumplimiento de los principios de interdependencia e indivisibilidad, los tres
derechos sean priorizados de manera equitativa y que los programas educativos
tengan vocacion de universalidad, para alcanzar el cumplimiento integral del

derecho a la El. Asimismo, dentro de la propuesta tedrica se considera que los
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programas dirigidos al cumplimiento del derecho a El deben permitir su facil ingreso
para todas las infancias y sus familias (accesibilidad), deben contar con la
disponibilidad necesaria de recursos para garantizar que cumplan con su finalidad
de conseguir el desarrollo integral de las infancias (asequibilidad), deben
contemplar las diversidades para que sean admitidos y acogidos por la poblacion
objetivo (aceptabilidad) y, en todo caso, deben estar acotados a las necesidades
mentales, psicologicas y bioldgicas de las infancias durante sus dos primeros afios
de vida (adaptabilidad). Esta propuesta, para el desempaque del derecho a la El se

condensa en la Figura 1.

Figura 1
Propuesta del desempaque del derecho a la educacion inicial en México
Derecho a la Requisitos
educacion inicial institucionales
Derecho al acceso Derecho a la educacion Derecho a la educacion —
educacion inicial inicial de calidad inicial respetuosa Accesibilidad
S8
§ 58 32 3 s = =
°3 25 Z5 2.8 .4 wg @3 B Asequibilidad
23 2% E2 83 2% 2% cf 93 g3
5. 25 Eg 28 £5 % 22 2% 5%
52 23 &% 35 22 AE =% %% 42
o - - . . .
Aceptabilidad
Ntcleo esencial del derecho a la educacion inicial
A e ~N ~
Respetar Proteger Garantizar Promover
| | Adaptabilidad
Interdisciplinariedad Indivisibilidad Universalidad

\ Dignidad humana /

Fuente. Elaboracion propia.

Para operacionalizar el cumplimiento del derecho a El, en desarrollo de la
aplicacién de la metodologia del desempaque, esta investigacion empled un
enfoque cuantitativo: la propuesta metodoldgica se condensé en la realizacién de
dos indices de cumplimiento del derecho a la educacion inicial, en México,
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especializado por entidad federativa: uno para el periodo actual (ciclo escolar 2023-
2024, denominado ICDEI) y otro de caracter comparativo que expresa el cambio
entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019 (CICDEI), para explorar las variaciones en
el cumplimiento del derecho a la educacién inicial, con ocasion a la reforma
constitucional que lo reconoci6 como un derecho humano en todo el territorio
mexicano. Mediante operaciones aritméticas se integraron los indices a partir de la
estimacion, en un primer momento, de los subindices para los derechos que
integran el derecho a la educacion inicial (El); puesto que, de acuerdo con el
enfoque derecho humanos, cada derecho esta compuesto a su vez de un conjunto
de derechos que constituyen el nucleo esencial o irreductible del derecho humano

a analizar (Serrano y Vazquez, 2012).

La determinacion de derechos que integran un derecho en particular es una
precision técnica que suele ser producto de analisis detallados de cumplimiento o
incumplimientos de derechos. Es parte fundamental de la discusion axiolégica de
los derechos humanos para considerar su alcance y, con ello, el de la intervencion
0 inaccién que deben tener los estados para garantizar, respetar, promover o
proteger los derechos humanos. Por lo anterior, los derechos no estan expresa ni
taxativamente reconocidos en documentos legales, sino que suelen derivar se
analisis de organismos de derechos humanos o de la jurisprudencia de altas cortes

con competencia en la materia.

En consecuencia, la primera decision metodoldgica en la construccion de los
indices fue determinar los derechos que se emplearia en la integracion del derecho
a El como presupuesto primigenio para operacionalizarlo. Para ello, como ya se
dijo, se partio de la literatura sobre el derecho a la educacion de la Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), al considerarle una autoridad
reconocida internacionalmente en lo que respecta a la defensa de los derechos
humanos de las infancias. Con base en tal literatura, se propusieron los derechos
del derecho a la El previamente mencionados: el derecho de acceso a la educaciéon
inicial, el derecho a la educacion inicial de calidad y el derecho al respeto en el

entorno de aprendizaje (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2008).
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Cabe sefialar que las reflexiones conceptuales que hace la UNICEF en torno
al derecho a la educacién no son especificas para la El, puesto que, como ya se ha
venido sosteniendo a lo largo de esta investigacion, este nivel educativo en
particular no posee los mismos avances analiticos ni metodoldgicos que los demas.
Debido a ello, se partié de la seleccion de estos tres derechos segun la literatura
sobre el derecho a la educacion en general, pero, se consideraron indicadores para
cada uno de ellos alusivos a la El y que estuvieran en armonia con la informacién

disponible y publica para la estimacion del ICDEI y el CICDEI.

Es importante mencionar que los indicadores empleados en la construccién
de los indices denotan supuestos relacionados con la oferta de la educacion inicial
en México, antes que con su demanda; teniendo en cuenta que lo que se busca
medir es la garantia y cumplimiento del derecho humano a la ElI en México, desde
esta perspectiva sustentada en el enfoque de derechos humanos, el analisis se
erige desde las obligaciones del Estado y la respectiva existencia de los elementos
institucionales para el cumplimiento de los mismos. Adicionalmente, todas las
decisiones metodoldgicas hasta aqui expuestas atienden a la naturaleza de la
informacion publica preexistente, disponible y con posibilidad de georreferenciacion,

respecto a la educacion inicial, en México.

Los indicadores que permitieron operacionalizar los derechos previamente
mencionados, se obtuvieron a partir de los registros administrativos de la SEP
publicados en los informes “principales cifras del sistema educativo nacional”, el
informe “Analisis y evolucion del presupuesto para la primera infancia 2018-2024:
un balance sexenal” publicado por el Pacto por la Primera Infancia (Sotomayor,
2024), y, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2023 (ENSANUT); tal como
describe en los cuadros No. 1 y 1.1. Ademas, debido a que los resultados de los
indices se presentan de manera espacializada, se empled en marco geoestadistico
nacional de INEGI (MG), a nivel estatal, para el ano 2023. En la estimacién y
espacializacion del ICDEI, se emplearon los softwares Stata y Qgis.
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Cuadro 1

Variables e indicadores para la operacionalizacion del cumplimiento derecho a la

educacion inicial ICDEI

Nota: todos los indicadores se trabajaron a nivel estatal.

Derechos

Derecho al
acceso a la
educacion

inicial

Derecho a Derecho a
la la
educacion educacion
inicial inicial de

calidad

Derecho a
la
educacioén
inicial

respetuosa

Fuente. Elaboracién propia.

Variable

Matricula

No escolarizacion

Disponibilidad de
escuelas de

educacion inicial

Densidad escolar

Disponibilidad de
docentes de

educacion inicial

Presupuesto para
la educacién

inicial

Educacion inicial

indigena

Educacion inicial

especial

Desconfianza en
el cuidado

institucional

Codigo

mat

n_esc

disp_esc

den_es

disp_doc

presp_ei

ei_ind

ei_esp

des ci

Relacion con el
cumplimiento

del derecho

Directa

Inversa

Directa

Inversa

Directa

Directa

Directa

Directa

Inversa

Indicador

Cantidad de alumnos de El en

el ciclo 2023-2024

Diferencia entre la poblacion
menor de 3 afios y la cantidad

de alumnos de El en el ciclo

2023-2024

Cantidad de escuelas de El
en el ciclo 2023-2024

Cociente de: alumnos de El en
el ciclo 2023-2024 / escuelas

de El para el mismo ciclo.

Cantidad de docentes de El

para el ciclo

Proxy: millones de pesos
mexicanos destinados a
financiar programas para la

primera infancia.

Cantidad de alumnos de EI
indigena en el ciclo 2023-
2024
Cantidad de centros de

atencion multiple (CAM)

Cantidad de poblacién menor

de 3 afios que no asiste a
programa de cuidado o

educacioén porque su

cuidador/a considera que en

casa esta mejor.

Fuente

SEP

SEP

Pacto por la
primera
infancia:
(Sotomayor,
2024).

SEP

SEP

ENSANUT
2023
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Cuadro 1.1
Variables e indicadores para la operacionalizacion del cambio en el cumplimiento

del derecho a la educacion inicial CICDEI

Relacion con el

Derechos Variable Cédigo cumplimiento Indicador
del derecho
Diferencia entre la cantidad de
Matricula mat Directa alumnos de El de los ciclos 2023-
2024 y 2018-2019
Derecho al
Diferencia entre la poblacién menor
acceso ala
) No escolarizacion n_esc Inversa de 3 afios no escolarizada entre los
educaciéon )
M. ciclos 2023-2024 y 2018-2019
inicia
Disponibilidad de Diferencia en la cantidad de
escuelas de disp_esc Directa escuelas de El entre los ciclos 2023-
educacion inicial 2024 y 2018-2019
Diferencia entre la relacion: alumnos
Densidad escolar den_es Inversa de El /escuelas de El, de los ciclos
2023-2024 y 2018-2019
Derecho a Disponibilidad de Diferencia entre la cantidad de
Derecho a la
la . docentes de disp_doc Directa docentes de El para los 2023-2024 y
3 educacion
educacién educacioén inicial 2018-2019
L. inicial de
inicial
calidad Proxy: diferencia entre los millones
Presupuesto para la ) ) de pesos mexicanos destinados a
o presp_ei Directa ) ] )
educacion inicial financiar programas para la primera
infancia de 2024 y 2018
Diferencia entre la cantidad de
Educacion inicial
) ei_ind Directa alumnos de El indigena de los ciclos
indigena
2023-2024 y 2018-2019
o Diferencia entre la cantidad de
Derecho a la Educacion inicial
. ] ei_esp Directa centros de atencion multiple (CAM)
educacion especial
. de los 2023-2024 y 2018-2019
inicia
Cantidad de poblaciéon menor de 3
respetuosa
afios que no asiste a programa de
Desconfianza en el
des ci Inversa cuidado o educacion porque su

cuidado institucional

cuidador/a considera que en casa

esta mejor.

Nota: todos los indicadores se trabajaron a nivel estatal.

Fuente. Elaboracion propia.
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SEP

SEP

Pacto por la
primera
infancia:
(Sotomayor,
2024).

SEP

SEP
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Es necesario precisar que en la estimacién del CICDEI, se emplearon los
mismos indicadores sugeridos en el cuadro No. 1 pero expresados en términos
de sus diferencias entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019. Por ejemplo, la
variable matricula en el ICDEI se tomé como la cantidad de alumnos de El para
el ciclo 2023-2024; mientras que, para indice comparativo (CICDEI) se empled
como la diferencia de esa cantidad de estudiantes entre los ciclos 2023-2024 y
2028-2019, tal como lo sugiere el Cuadro 1.1. El mismo procedimiento se realizo
para cada una de las variables. No obstante, la desconfianza en el cuidado
institucional se tomé como constante entre los dos periodos debido a que la
pregunta de la ENSANUT 2023 que permitié operacionalizarla, no se contempld
en el cuestionario de 2018. La seleccion de los ciclos empleados obedece a la
fecha de la reforma constitucional que reivindica el derecho a la EI como un
derecho humano (2018-2019), y, al ultimo ciclo para el cual se tenian publicadas
las estadisticas educativas por parte de la SEP, a la fecha de elaboracién de

esta investigacion.

Tras la estimacion del indice se emplearon sus resultados por estado para
proponer tipologias de clasificacion de las entidades federativas segun sus
brechas o trayectorias de cumplimiento del derecho a la educacién inicial, entre
ambas versiones del indice. Para este procedimiento primero empled el plano
cartesiano para ir ubicando cada entidad segun trayectoria de cumplimiento. Es
decir, se clasificaron teniendo en tiendo si ICDEI respecto su cambio (CICDEI)
cambio favorablemente (-, +), se mantuvo estable favorablemente (+, +), cambid
desfavorablemente (+, -) o se mantuvo estable desfavorablemente (-, -). En
consecuencia, se formaron coordenadas con los dos resultados en el que el
ICDEI se ubicé en el eje de las X y el CICDEI, en el eje de las Y. Los puntos de
cada estado se ubicaron segun el nivel de cumplimiento que presenté en cada
version del indice puesto que éste se clasifica en 5 niveles de cumplimiento:

bajo, muy bajo, medio, alto y muy alto.

Por ultimo, se hicieron algunas pruebas para ahondar en la identificacién de

brechas respecto al cumplimiento del derecho a la educacion inicial. Esta vez,
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para verificar si tal cumplimiento presentaba brechas de género® que pudieran
comprobarse cuantitativamente. Por tanto, se estimaron los indices de
masculinidad en la matricula de educacién inicial para los ciclos escolares 2018-
2019y 2023-2024, y el cambio de esos indices entre ambos periodos. Después
se cruzaron con el ICDEI y CICDEI, respectivamente, con la finalidad de buscar
regularidades entre el cumplimiento del derecho a la educacién inicial y la
presencia de mas o menos nifos que nifas inscritas en centros de educaciéon
inicial, en el pais. Como se mencionara en el Capitulo 5, los resultados no
permiten hablar de una brecha de género en matricula de educacion inicial,

concomitante con los niveles de cumplimiento de este derecho.

Seleccion y justificacion de indicadores

Para la estimacion del subindice del derecho al acceso a la educacion inicial
(SAEI) se considero que, segun la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2008) la calidad de la educacion se compone de tres elementos
principales: la prestacion del servicio, la existencia de plazas escolares suficiente y
la igualdad de oportunidades para acceder a ellas. De ahi que, como se menciond
en el Cuadro No. 1 se hayan seleccionado indicadores alusivos a la matricula, la
poblacion menor de 3 afos no inscrita en los servicios de El y la cantidad de

escuelas disponibles.

En cuanto al subindice del derecho a la El de calidad (SEIC), la UNICEF
(ibidem) sefala que esta dimension del derecho a la educacion principalmente se
enfoca en el desarrollo cognitivo, creativo y psicolégico como objetivo fundamental
de la educacion para que ésta se pueda medir como eficiente. Debido a la dificultad
de recolectar y hallar datos cuantitativos dirigidos a medir la calidad educativa en
las infancias menores 3 afios, partir de la constatacién de su desarrollo cognitivo,
creativo y psicolégico; se opté por operacionalizar la calidad de la EI mediante

aspectos relacionados con las condiciones institucionales dirigidas a que la

° Que en realidad se operacionalizé como diferencias entre los sexos hombre y mujer biolégicos, en
atencion a las limitaciones para hacer un analisis de género en sentido amplio, que tienen los datos
cuantitativos.
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educacioén en ese nivel sea de calidad. Tal es el caso, de la disponibilidad docente,
la cantidad de alumnos que se deben atender por institucion y el presupuesto
destinado a ella. Respecto a este ultimo indicador es importante agregar que se
emple6é como proxy el presupuesto, en millones de pesos, destinado a la primera
infancia por cada entidad federativa durante las vigencias 2018 y 20240 Si bien
estos datos no se referian a la financiacion de la El especificamente, estudios como
el publicado por Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (Arely y
Beltran, 2022) han dejado en evidencia que al menos un 85% del presupuesto
destinado a primera infancia, se emplea para financiar programas educativos y de

cuidados extra domésticos.

Finalmente, en cuanto al subindice del derecho al respeto (SEIR) en los
entornos de aprendizajes, la UNICEF menciona que “la educacion forma parte el
respeto a la identidad de los nifios, su derecho a expresar sus opiniones acerca de
todas las cuestiones que les afectan y su integridad fisica y personal” (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, 2008, p. 35). Asimismo, establece como
obligaciones para respetar las nifias y nifios en el entorno de aprendizaje, entre
otras cosas: el reconocer la libertad de expresion, evitar la discriminacion y proteger
a los nifios y nifas de todas las formas de violencia. De ahi que para el derecho a
la educacién respetuosa, se hayan elegido dos indicadores que dan cuenta del
reconocimiento de diversidades y que a la vez fomentan la disminucion de brechas
de exclusion y discriminacion: cantidad de alumnos de El indigena y cantidad de
centros de atencidén multiple (CAM) para ciclo escolar analizado, puesto que son las
institucionales publicas previstas para la educacién especial escolarizada de
personas con alguna condicion de discapacidad o trastornos graves del desarrollo,
y que contempla, la El a partir de los 43 dias de nacidos y hasta los 2 afios con 11
meses de edad. Por su parte, el indicador “cantidad de poblacién menor de 3 anos
que no asiste a programa de cuidado o educacion porque su cuidador/a considera

que en casa esta mejor”, se empleé como proxy de la desconfianza que tienen las

' La primera infancia en México incluye todas las infancias antes de cumplir 6 afios de edad. En lo
referente al campo educativo, esta edad normativa, contempla los niveles educativos previos al
ingreso a la primaria: inicial y preescolar.
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personas cuidadoras de la capacidad institucional para cumplir con su obligacion de

proteger a las infancias de todas las formas de violencia, en los entornos educativos.

Procedimiento para la estimacion de los indices

La construccién de la base de datos final con la cual se obtuvieron las variables y
estimaron los subindices y el ICDEI, implicé sistematizar datos provenientes de
cuatro bases de datos diferentes, si se considera también el MG (Cuadro No. 1).
Los datos provenientes de registros administrativos e informes se digitalizaron
primero en una hoja de calculos de Excel, para cada Estado, puesto que se
encontraban en formato PDF. Las demas fuentes -ENSANUT 2023 y MG- se
procesaron directamente en el software de analisis estadistico, Stata. En el caso de
la ENSANUT 2023, al ser una encuesta, se considero el factor de expansiéon para
generalizar los datos de la encuesta a la poblacién menor de 3 afios de cada Estado.
Cabe sefnalar que, para los datos seleccionados de esta fuente, Nuevo Ledn y Baja
California Sur presentaban datos perdidos. Para solucionarlo, y considerando que
eran pocos casos Yy con valores discretos'", se opté por la imputaciéon de la mediana
debido a la alta desviacion estandar del indicador. Finalmente, todas las bases de
datos fueron cargadas a Stata y unidas al MG teniendo en cuenta la clave

geoestadistica concatenada (CVEGEO) estatal, como clave identificadora o ID.

En cuanto a las unidades de medicion, a excepcion de la variable de
presupuesto para El, que se expresaba en millones de pesos mexicanos, las demas
reportaban frecuencias en valores absolutos. Por tanto, la posibilidad de integrar
estas variables en un indice dependia de la normalizacién de sus valores, asi que
se optd por la estandarizacion de minimos y maximos puesto que permite llevar los
datos a una escala comun de valores entre 0 a 1(siendo 0, el menor aporte y 1, el
maximo aporte). Ademas, este método de estandarizacion permitié considerar el
sentido de la relaciéon de cada variable respecto a la operacionalizacion de cada
derecho (Cuadro No. 1): al estandarizar se asignaba 1 a la variable que mas

contribuia al cumplimiento del derecho bien sea con su ausencia o su presencia.

" Se trataba del indicador: Cantidad de poblacién menor de 3 afios que no asiste a programa de
cuidado o educacién porque su cuidador/a considera que en casa esta mejor.
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Por ejemplo, como para el cumplimiento del derecho al acceso a la El se espera
que la matricula sea alta, la relacion es directa; en el mismo sentido, se esperaria
una no escolarizacion baja para que el acceso a la El sea alta, por lo que la relacién
es inversa. El método de estandarizacion empleado reconoce esa variacion en los
aportes al cumplimiento de cada derecho. Pues bien, el proceso de normalizacion

se llevo a cabo de la siguiente manera:

Estandarizacion cuando la relacion es Estandarizacion cuando la relaciéon es
directa inversa,
Z = Xij_Min(?(j) , Max(X;) — X;
Max(X;) — Min(X;) Y Max(X;) — Min(X))

Donde Zj es el resultado estandarizado, que toma valores entre 0 y 1; Xjj es el dato

original e i y j son los valores que toman las variables para cada Estado.

Una vez estandarizadas las variables, la construccion del ICDEI y de los
subindices que lo integran se hizo a partir del promedio aritmético entre los distintos
indicadores que lo componen. Esta decision metodoldgica respecto a la forma de
integracion de las variables se tomé considerando que, de acuerdo con los
principios de indivisibilidad e interdependencia, cuando se trata de derechos
humanos ningun derecho tiene mayor peso que otro. De ahi que se haya recurrido
al promedio aritmético simple, tal como lo expresan las siguientes ecuaciones con

las que se hicieron las estimaciones:

Var, [Var, [Vars SAEI + SEIC + SEIR
Subd, = 3 ICDEI = 3

Donde: Donde:

Subd,, expresa los subindices del ICDElI, es el indice de cumplimiento del
acceso a El, calidad en la ElI y ElI derecho a la educacion inicial.

respetuosa.
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SAEI, es el subindice del derecho al
Varyx, expresa cada una de las variables acceso a la educacion inicial.
que componen el subindice para el
periodo actual. SEIC, es el subindice del derecho a la

educacion inicial de calidad.

SEIR, es el subindice del derecho a la

educacion inicial respetuosa.

En ese mismo sentido, la estimacién del CICDEI se expresé como:

SAEI2 + SEIC2 + SEIR2
3

CICDEI =

Ecuacion que empled los subindices del acceso a la educacion inicial, a la
educacién inicial de calidad y a la educacion inicial respetuosa, obtenidos de la

siguiente manera:

Subd?2,
_ (2324Var, — 1819Var,) + (2324Var, — 1819Var,) + (2324Vars — 1819Vars)

3

Donde:
Subd?2,, expresa los subindices del acceso a El, calidad en la El y El respetuosa.

2324V ar,, expresa cada una de las variables que componen el subindice para el
ciclo escolar 2023- 2024.

1819Var,, expresa cada una de las variables que componen el subindice para el
ciclo escolar 2018- 2019.
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Finalmente, una vez estimados los subindices, el ICDEI y el CICDEI, se uni6 esa
base de datos a la capa geografica de México, a nivel estatal en Qgis. Este sistema
de informacion geografica permitic hacer la categorizacion espacial de los
resultados de cada indice en 5 niveles, siguiendo la medicion realizada por Rendén
(2022) a otros derechos humanos, a través del método de rupturas naturales. Estos
niveles se tuvieron en cuenta para el reporte y representacion geografica de los
resultados, considerando la escala de: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto para
las categorias de 1 a 5, respectivamente. Cabe senalar que los valores que tomo el

indice para cada estado se encontraban entre O y 1.

Resultados preliminares: exploraciéon y estimacion de indices

Exploracion de las variables de interés
Para el ciclo 2023-2024 se encuentran matriculadas en El en promedio 7,044

infancias del pais, en cada entidad federativa; lo cual corresponde a un 0.113% del
total de la poblacion entre los 0 y los 2 aifios con 11 meses de edad, poblacion que
para el 2023 era de 6,196,087 en todo el territorio nacional. Lo anterior conlleva a
que sea esperable una proporcion de no escolarizaciéon promedio mas alta que la
matricula reportada para ese ciclo escolar (186,584). De otra parte, en cada entidad
federativa hay, en promedio, 155 escuelas de EIl; sin embargo, existe una gran
brecha entre las cantidades de escuelas que poseen las distintas entidades: la que
mas posee, Ciudad de México cuenta con 408 y la que menos, Baja California Sur,
con 32. No obstante, debido a que la matricula tampoco es muy alta, se logran
densidades promedias de 52 infantes por escuela, que en promedio tienen 318
docentes de El. Pero en estos dos ultimos indicadores también sobresale la brecha
entre entidades: la densidad escolar minima es 22 - Morelos- mientras la maxima,
93 -Baja California-; la entidad federativa con menor cantidad de docentes, Baja
California Sur, posee 60 y la que mas tiene, Sinaloa, cuenta con 844 (Cuadro 2 y

Figura 2).
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Cuadro 2

Datos descriptivos de las variables empleadas en la estimacion de los indices

Actual Cambio
Variables Desviacion Desviacion
Promedio Min Max Promedio Min Max
estandar estandar

Matricula 7,044 3,564 2,169 15,956 -1,301 2,584 -10,315 1,407
No escolarizacion | 186,584 149,091 26,671 738,165 -9,665 25,547 -90,992 35,633
Disponibilidad de
escuelas de 155 94 32 408 -40 82 -360 83
educacion inicial
Densidad escolar 52 20 22 93 1 9 =22 20
Disponibilidad de
docentes de 318 211 60 844 24 126 -151 581
educacion inicial
Presupuesto para

5,570 7,590 1,370 45,000 2330 1,680 -2,210 6,740
la educacion
nicial mdpm mdpm mdpm mdpm mdpm mdpm mdpm mdpm
inicia
Educacion inicial

1,509 1,976 0 7,445 271 587 -219 2,145
indigena
Educacion inicial

. 52 37 14 174 0 2 -4 7

especial
Desconfianza en
el cuidado 449 556 0 2,289 - - - -
institucional

Fuente. Elaboracion propia.

La matricula de educacion indigena presenta grandes brechas también:
mientras hay entidades federativas como Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Guanajuato, Nayarit, Nuevo Ledn, Tamaulipas
y Zacatecas, que no poseen alumnos bajo esta modalidad de El, hay otras como
Oaxaca que cuentan con 7,445 infancias inscritas en El indigena. Los CAM, como
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indicadores de la educacion especial, por su parte, ascienden a 52 en promedio por
entidad. Mientras que la creencia de que las y los infantes estaran mejor en casa,
para justificar su inasistencia a centros de EI| (desconfianza en el cuidado
institucional) prevalecio en 449 cuidadores, en promedio. Finalmente, las entidades
federativas destinan en promedio 5,570 mdpm a la primera infancia; donde, la que
mas destin6 fue Ciudad México con 45,000 mdpm, y la que menos, Colima con
1,370 mdpm; lo cual esta en armonia con el tamafio de sus respectivas poblaciones

de infantes (Cuadro 2 y Figura 2).

Ahora bien, al explorar los cambios que presentaron estas variables en el
ciclo 2023-2024 respecto a los valores que tomaron en el ciclo 2018-2019; se puede
notar que los valores promedio de matricula, no escolarizacion y cantidad de
escuelas de EI, disminuyeron en el ciclo actual;, como la relacion de no
escolarizacion es inversa con respecto al cumplimiento del derecho (Cuadro 1), este
cambio podria ser un indicador positivo, sin embargo, es de anotar que la reduccién
obedece a la diferencia en la poblacién menor a 3 afios para el ciclo 2023-2024, es
decir, no hay una mejora, sino que al presentarse una disminucion general en la
poblacion objetivo necesariamente hay una disminucion de esta variable por
congruencia numérica. Asimismo, hubo una disminucion generalizada de las
brechas que se presentaron entre los valores minimo y maximo de todas las
variables, respecto a las presentadas para el ciclo 2023-2024, una consecuencia
aunada los cambios demograficos de la poblacién infantil, nuevamente no es un
indicador de mejora, es la respuesta de un fendmeno del cambio de comportamiento
en la natalidad que lleva a la condensacion de las brechas entre maximos vy

minimos.

Por su parte, las brechas mas amplias se encuentran en el presupuesto, la
El indigena y la disponibilidad de docentes. En la primera, Ciudad de México que
fue la que mas disminuyd su presupuesto, pues le restdé 2,210 mdpm en ciclo de
2023-2024, respecto al de 2018-2019; y la que mas lo aumento fue el Estado de
México con 6,740 mdpm, mas para el ciclo actual. En cuanto a la El indigena,

Campeche disminuyé su matricula en 219 infantes y el Estado de México la
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aumento en 2,145 estudiantes a la suya. Finalmente, en cuanto a la disponibilidad
docente, la entidad federativa que mas la disminuy6 fue Guanajuato (-151) y la que

mas aumento, fue Sinaloa, con 581 docentes mas para el ultimo ciclo escolar.

Ademas de mostrar el panorama general de los valores promedio, aumentos
y disminuciones de las variables empleadas en la estimacion del indice, vale la pena
detenerse en la tendencia que cada variable considerando el ciclo actual (2023-
2024) y su cambio respecto al ciclo 2018-2019; para presentar los distintos
escenarios que dan soporte a los resultados obtenido con el ICDEI y el CICDEI. A

este ejercicio se dedican las figuras de la 3 a la 11.

Para iniciar es relevante reconocer que los procesos de cambios
demograficos que vive México en la actualidad denotan una nueva transicién a lo
que se conoce como envejecimiento poblacional, reconocido por cambios en la
mortalidad y fecundidad, puntualmente la disminucion de estos, o que genera un
engrosamiento de la piramide poblacional en grupos de edad de 15 afios y mas. En
este punto lo que se espera es que en lo sucesivo la poblacion objetivo de la El se
vea con una tendencia a la baja de manera nacional, tal como sucedidé entre los
periodos analizados en la presente investigacién (Figura 2). Pese a esto, los
cambios no sucederan de forma abrupta ni igualitaria, todo lo contrario, sera
paulatinamente y con importantes diversificaciones entre el pais, las entidades
federativas y los municipios; y a su vez entre las zonas urbanas, conurbadas y
rurales, entre otras. Muestra de ello son los ajustes especificos que realiza el INEGI
dentro de las proyecciones poblacionales y los multiples estudios de fecundidad
realizado por investigadoras como Maria Eugenia Zavala que permiten dar parte de
la heterogeneidad en las tomas de decisiones de conformacion y tamafo familiar,
en donde muchos territorios tardaran en llegar a esta nueva transicion y requeriran

de mayor atencion y servicios dentro de la El.
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Figura 2
Tendencia en el tamario de la poblacion de 0 a 2 afios con 11 meses para los

aros 2018 y 2023
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Nota. La poblacion total de 0 a 2 afios con 11 meses en 2018 fue de 6,546,999; y
para el ano 2023, paso a 6,196,087.

Fuente. Elaboracién propia.

En segunda medida debe mencionarse que, en todos los casos las variables
toman valores negativos en algunas de las entidades federativas, en sus versiones
de cambio; lo cual expresa que para 2023-2024 esa caracteristica de la El
disminuyo con relacion a las destinaciones que al respecto hacia la misma entidad
federativa para 2018-2019. Ese patrén constituye cambio favorable sélo cuando la
correspondencia entre la variable y su derecho es inversa (Cuadro 1) debido a que
para que el cumplimiento del derecho a la El se materialice se espera que haya
menor cantidad de infancias no escolarizadas, menos densidad escolar para que la
educacion sea de mayor calidad y menos desconfianza en los cuidados

institucionales.

En cuanto a la no escolarizacién, se pueden identificar patrones interesantes
en estados como Veracruz y el Estado de México puesto que, si bien en el ciclo

actual presentan grandes magnitudes de no escolarizacion, han estado realizando
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esfuerzos por disminuir esas cantidades, las cuales sobresalen por haber registrado
las reducciones mas pronunciadas. Contrario a ello, Chiapas, Nuevo Ledn y Puebla,
presentan un patron de aumento para esta variable tanto en el ciclo actual como
cuando se comparan los dos ciclos de interés, esto denota que no hay mejoras

significativas al respecto (Figura 3).

Figura 3
Tendencia de la variable no escolarizacion para el periodo actual y su cambio

respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Fuente. Elaboracion propia.

La densidad escolar, por su parte, que expresa la relacion de la cantidad de
infantes que deben ser atendidos por cada centro de EIl; mostré cambios mas
favorables en Nayarit, seguido por entidades federativas como Zacatecas, Quintana
Roo, Guanajuato y Sonora; quienes combinaron altas densidades escolares en el
ciclo actual, con grandes disminuciones de esas densidades respecto al ciclo 2018-
2019. En contraposicion, Baja California, Coahuila, Durango, Nuevo Leon y
Tamaulipas, poseen densidades escolares importantes en el ciclo 2023-2024, sin
que éstas hayan presentado disminuciones respecto al ciclo inicial de interés (Figura

4),
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Figura 4
Tendencia de la variable densidad escolar para el periodo actual y su cambio
respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Fuente. Elaboracion propia.

En cuanto a la desconfianza en los cuidados institucionales, como ultima
variable respecto a la cual se espera una relacién inversa, deben recordarse que no
pudieron obtenerse datos de ésta el 2018. Si embargo puede mencionarse que para
el ano 2023, el Estado de México, Jalisco, Puebla y Tabasco, fueron los estados en
los que las personas cuidadoras de infancias manifestaron con mayor frecuencia
que la inasistencia de éstas a centros de El se debia a que consideraban que se

encontraban mejor en casa (Figura 5).

Si bien no existe un comparativo para esta variable, es importante destacar
la importancia que revela un indicador de confianza a la hora de garantizar un
derecho, ya que nos habla de socializacion y distribucion de responsabilidades
dentro de un sistema en referencia a un tema en especifico. En cuanto a El se hace
notorio que persiste la percepcion de responsabilidad de manera exclusiva de las

infancias a la institucion familiar.
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Figura 5
Tendencia de la variable desconfianza en el cuidado institucional para el periodo

actual
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Fuente. Elaboracion propia.

Para las demas variables integrantes de los indices, las disminuciones de sus
valores en el ciclo actual respecto al ciclo 2018-2019, no expresan escenarios
alentadores con miras al cumplimiento del derecho a la El. Es decir, si desde que
se reconocié El como un derecho humano en México, a la fecha, han disminuido las
matriculas, la disponibilidad de escuelas, de docentes, el presupuesto, las
matriculas de infancias en El indigena y los CAM como indicador de El especial; no
se estan teniendo los escenarios requeridos para cumplir con la satisfaccion de la
El como derecho humano, segun el nucleo esencial de ese derecho propuesto en
esta tesis y bajo los criterios metodoldgicos seleccionados para su
operacionalizacion.

En cuanto a la matricula, el escenario mas favorable es para aquellas
entidades federativas que presentaron muchos infantes inscritos en El durante el
ciclo actual, pero que ademas esos niveles en las matriculas representaron un
aumento respecto a las cantidades que tenian en el ciclo 2018-2019. Tal es el caso
de Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi y Sinaloa; y, en todo caso, los

aumentos durante el ciclo 2023-2024 no fueron significativos. Contrario a ello,
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sobresalen los casos en los que, si bien matricula fue alta en el periodo actual, ésta
presenté una disminucion significativa, para la entidad federativa, respecto al ciclo
2018-2019, en ese caso se encontraron: Baja California, Coahuila, Ciudad de
México, Estado de México, Sonora y Tamaulipas. Puebla, por su parte, no posee
las matriculas mas altas en el periodo actual, y, ademas, presenté la disminucion

mas grande de éstas, al comparar los dos periodos de interés (Figura 6).

Figura 6
Tendencia de la variable matricula para el periodo actual y su cambio respecto al
ciclo escolar 2018-2019

20,000
15,000
10,000

5,000

Nayarit
Sinaloa

-5,000

Michoacan
Morelos
Yucatan

Guanajuato
Nuevo Ledn
Quintana Roo
San Luis Potos{

-10,000

Baja California Su:

-15,000

e Actual == Cambio

Fuente. Elaboracion propia.

La cantidad de escuelas disponibles para la El es sobresaliente en la Ciudad
de México, el Estado de México, Oaxaca y San Luis Potosi; la disponibilidad de
docentes sigue este mismo patron. Sin embargo, de esas tres entidades federativas
s6lo Oaxaca reportdé aumentos en la cantidad de escuelas y docentes respecto al
ciclo 2018-2019. Puebla presentd un patrén similar al de las matriculas:
disponibilidad moderada de escuelas para el ciclo 2023-2024 y la mayor disminucién
en la cantidad de éstas respecto al ciclo anterior, aunque rompe ese patrén en caso

de la disponibilidad de docentes: poseen una cantidad significativa de docentes en
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el ciclo 2023-2024 y una disminucion moderada en la cantidad de éstos respecto al
ciclo inicial (figuras 7 y 8).

Figura 7
Tendencia de la variable disponibilidad de escuelas de educacion inicial para el

periodo actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Fuente. Elaboracion propia.

Figura 8

Tendencia de la variable disponibilidad de docentes de educacion inicial para el

periodo actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Los estados con mayor cantidad de infantes inscritos en El indigena son
Oaxaca, Michoacan, Chiapas, San Luis Potosi y Yucatan. De esos estados, solo
Michoacan y Chiapas no presentaron aumentos respecto al ciclo 2018-2019.
Mientras que, en otras entidades federativas, si bien actualmente presentan
cantidades sobresalientes de infantes en EI indigena, estas cantidades no
representan un avance significativo de 2018 a la fecha; tal es el caso de Campeche,
Durango, Hidalgo, Tabasco y Tlaxcala (Figura 9). En cuanto a la El especial, el
Estado de México, Ciudad de México y Veracruz tienen la mayor cantidad de CAM.
En general las cantidades actuales de estos centros de educacion especial no

presentaron mayores variaciones respecto a las del ciclo 2018-2019. Fue la variable

mas estable (Figura 10).

Figura 9
Tendencia de la variable educacion inicial indigena para el periodo actual y su

cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Figura 10
Tendencia de la variable educacion inicial especial para el periodo actual y su

cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019
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Finalmente, en cuanto al presupuesto, Ciudad de México es quien destina la
mayor cantidad de dinero a financiar programas para la primera infancia. Sin
embargo, también presentd la mayor disminucidn presupuestal si se compara la
destinacion realizada en el ciclo 2018-2019. Esta es la variable que presenta la
mayor brecha entre entidades federativas: ninguna otra destinacion presupuestal
se acerca a la que hace Ciudad de México. No obstante, otros presupuestos
significativos durante el ciclo actual los presentaron el Estado de México y Veracruz,
quienes a su vez poseen aumentos importantes respecto a los propios presupuestos
de 2018-2019. Otros estados con incrementos importantes son Chiapas,
Guanajuato, Guerrero y Oaxaca. Por el contrario, Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Nayarit, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan

poseen los presupuestos mas bajos, actualmente.
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Figura 11

Tendencia de la variable presupuesto para la educacion inicial para el periodo

actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019
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indice de cumplimiento del derecho a la educacion inicial
Como se ha sugerido en apartados anteriores, este trabajo aplica la metodologia

del desempaque de los derechos humanos, por lo que medir el ICDEI requiri6 la
estimacion, en primera instancia, de los subindices para los derechos que integran
el derecho a la El; por lo que en este apartado se exponen primero los resultados
de los tres subindices — derecho al acceso a la educacion inicial, derecho a la
educacion inicial de calidad y derecho a la educacion inicial respetuosa- v,
finalmente, los del ICDEI y los de su cambio respecto al ciclo 2018-2019 (CICDEI).

El derecho al acceso a la educacién inicial es el indicador de cumplimiento
de ese derecho humano que arrojé mejores resultados tanto en el ciclo actual (2023-
2024), como cuando se mididé su cambio respecto al ciclo inicial de analisis (2018-
2019). En promedio las entidades federativas tuvieron un indice de acceso a la El
del 46% para periodo actual, el cual aumenté a un 62% cuando se valoré analizando
el cambio que tuvo la accesibilidad a la El desde el ciclo escolar previo a su
reconocimiento como derecho humano, hasta la fecha. Es decir, en términos
globales el acceso a la El ha mejorado, aunque en cuanto al cambio, se evidencian
amplias brechas entre algunas entidades federativas que no presentaron
variaciones (valor minimo= 0.00) y otras que casi duplicaron su cumplimiento del

derecho al acceso a la El (valor maximo= 0.88) (Cuadro 3).

Ahora bien, en cuanto a los niveles de cumplimiento por entidad federativa,
los resultados para el ciclo actual mostraron una prevalencia importante de los
niveles “muy bajo” y “bajo”, quienes agruparon el 38% y el 25% de las entidades,
respectivamente. Especialmente, la distribucién de las entidades con niveles muy
bajos de cumplimiento del derecho al acceso a la El, se concentraron principalmente
en el centro del pais (Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Guerrero) y en el centro-norte
(Colima, Guanajuato, Nayarit, Aguascalientes y Zacatecas); en el Sur de pais
destacaron Quintana Roo y Chiapas y el norte, Baja California Sur. Para este
periodo sélo la Ciudad de México presentd niveles muy altos de cumplimiento
mientras que Oaxaca, Michoacan, San Luis Potosi, Sinaloa y Sonora; presentaron
niveles altos de cumplimientos. Es decir, para los niveles favorables de

86



cumplimiento de este derecho, no se evidencian patrones espaciales claros,
contrario a lo que sucede con el nivel mas desfavorable (Figura 12).
Cuadro 3

Resultados del subindice del derecho al acceso a la educacion inicial, segun los
niveles de cumplimiento

Subindice Promedio DeS\{|aC|on \{a!or V’allor
estandar minimo  maximo
Actual 0.46 0.11 0.32 0.81
.. Cambio 0.62 0.15 0.00 0.88
Fuente. Elaboracion
N'V?I Qe Actual Entidad federativa Cambio Entidad federativa
cumplimiento
12  Aguascalientes, Baja 1

California Sur, Colima,

Chiapas, Guanajuato,
Muy bajo . Guerrero, Nayarit, Puebla, . Puebla

37.50% Quintana Roo, Tlaxcala 3.13%

Veracruz de Ignacio de la
Llave y Zacatecas

8 7 Baja California,
Baja California, Campeche, Campeche, Coahuila de
Bajo Durango, Hidalgo, Jalisco, Zaragoza, Chiapas,
25%  Nuevo Ledn, Querétaro y 21.88% Ciudad de México,
Tabasco. Tamaulipas y Tlaxcala.
6 13 Aguascalientes, Baja
California Sur,
Coahuila de Zaragoza, Chihuahua, Guerrero,
Medio Chihuahua, México, Jalisco, Morelos, Nuevo
18.75% Morelos, Tamaulipas y 40.63% Leon, Querétaro,
Yucatan. Quintana Roo, Sonora,
Tabasco, Yucatan y
Zacatecas.
5 9 Colima, Durango,
Michoacan de Ocampo, Guanaijuato, Hidalgo,
Alto Oaxaca, San Luis Potosi, Michoacan de Ocampo,
15.63% Sinaloa y Sonora. 28.13% Nayarit, Oaxaca, San
Luis Potosi y Sinaloa.
Muy alto 1 Ciudad México 2 Mexico y Veracruz de
3.13% 6.25% Ignacio de la Llave
propia.
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No obstante, los resultados del subindice presentaron variaciones
importantes cuando se consider6 el cambio que ha tenido cada entidad en materia
de acceso a El, desde el ciclo 2018-2019, a la fecha. Por ejemplo, el nivel de
cumplimiento predominante en el subindice que mide el cambio fue el nivel medio,
que agrupo al 43% de las entidades federativas, seguido por el alto, en donde se
ubican el 28% de aquellas. En este caso, algunas de entidades que presentaban
niveles muy bajos de cumplimiento avanzaron a niveles medio, como fue el caso
de: Zacatecas, Aguascalientes, y Quintana Roo. Otros avanzaron hacia niveles
altos de cumplimiento como Guanajuato y Nayarit, mientras que algunos lo hicieron
hacia niveles muy altos como el caso de Veracruz y el Estado de México. Estos dos
fueron los estados que alcanzaron cambios mas favorables en sus niveles de
accesibilidad a la El entre los ciclos 2018-2019 y 2023-2024 (Cuadro 3).

Por otra parte, Ciudad de México destaca al presentar los peores cambios
entre ambos ciclos, puesto que, si bien para el periodo actual sus niveles de
cumplimiento en materia de acceso son muy altos, comparativamente, respecto al
ciclo inicial de analisis, su cumplimiento es bajo. Es decir, aunque a nivel nacional
presentod los mejores niveles de accesibilidad, ha venido desmejorando sus propios
niveles de cumplimiento del derecho entre los ciclos estudiados. En cuanto a
comportamientos desfavorables también destaca Puebla, quien ha sido constante
en sus muy bajos niveles de cumplimiento del derecho al acceso a la El entre

periodos.

En general, los niveles muy alto y alto de cumplimiento de este derecho se
distribuyen especialmente desde Sinaloa hasta Oaxaca, por todo el centro del pais;
con excepcion de Zacatecas, Jalisco, Aguascalientes, Guerrero, Hidalgo; quienes
presentaron niveles medios; y, Puebla, Ciudad de México, y Tlaxcala, con niveles
bajos y muy bajos. En los extremos norte y sur del pais predominan los niveles de
cumplimiento de medios a bajos, cuando se analiza el cambio entre los periodos de

analisis (Figura 12).
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Figura 12
Resultados del subindice del derecho al acceso a la educacion inicial, segun los
niveles de cumplimiento: distribucion espacial
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Ahora bien, los resultados globales del subindice del derecho a la educacién
inicial de calidad no son tan favorables como los del acceso: para el periodo actual
el indice de cumplimiento de la calidad en la El alcanzé un 34%, y, al medir su
cambio respecto al ciclo 2018-2019 aumenté al 40%. Este aumento, a su vez, vino
acompanado de una brecha menor entre los niveles de cumplimiento de las
entidades federativas (20% el cumplimiento mas bajo frente al 64% del
cumplimiento mas alto). Contrario a lo que ocurre si se miran los resultados
transversalmente, es decir, sélo para el ciclo 2023-2024, en donde la entidad
federativa con menor cumplimiento del derecho a la calidad en El lo hace en menos

de un 1% y la que mas cumplio llegd al 89% (Cuadro 4).

Los niveles de cumplimiento por entidades federativa revelan que para el
ciclo actual la mayoria de las entidades federativas se agregaron en el nivel de
cumplimiento alto (34,4%) y medio (25%); lo cual se refleja en una distribucion
espacial con patrones mucho mas homogéneos que en el caso del acceso a la El
(Figura 13). Estos patrones reflejan el predominio del nivel alto de cumplimiento del
derecho a la educacién inicial de calidad en el corredor central del pais desde
Tamaulipas hasta Oaxaca; incluyendo a Sinaloa, en la costa Oeste, pero
excluyendo a Nayarit, que presenta niveles muy bajo de cumplimiento. Otras
excepciones a ese corredor del nivel alto de cumplimiento son: Guanajuato y
Colima, que se encuentran en el mismo supuesto de Nayarit; y, Guerrero e Hidalgo,
con niveles medios, Tlaxcala con nivel bajo y Ciudad de México con un nivel de
cumplimiento muy alto. Quien, ademas, fue la unica entidad federativa que alcanz6
ese nivel, para el ciclo 2023-2024. En el extremo sur es homogéneo el nivel medio
de cumplimiento. Mientras que, en el norte, sobresale un cluster de niveles bajo

conformado por Coahuila, Nuevo Ledn, Durango y Zacatecas.

En general, el subindice del derecho a la educacion de calidad presenta una
mayor concentracion de entidades federativas con nivel alto de cumplimiento, en
comparacion con los otros subindices para el ciclo 2023-2024; sin embargo, es el
subindice de menor porcentaje promedio de rendimiento global.
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Cuadro 4

Resultados del subindice del derecho a la educacion inicial de calidad, segun los

niveles de cumplimiento

Subindice Promedio DeS\{iaci(’)n \{a!or V’allor
estandar minimo  maximo
Actual 0.34 0.17 0.07 0.89
Cambio 0.40 0.11 0.20 0.64
N'V(.el Qe Actual Entidad federativa Cambio Entidad federativa
cumplimiento
6 Baja California, Baja 4 Baja California,
Muy bajo Cal!fornla Sur, Coahuila de.
Colima, Chihuahua, Zaragoza, Ciudad de
18.75% Guanajuato y Nayarit. 12.5% México y Tlaxcala.
6 éguasgahentes, 5 Baja California Sur,
oahuila de .
Bajo Zaragoza, Durango Campeche, Chiapas,
J 9 ’, g0, Durango
Nuevo Ledn, Tlaxcala g0y
’ Tamaulipas.
18.75% y Zacatecas. 15.63%
8 Campeche, Chiapas, 8 Aguascalientes,
Guerrero, Querétaro, Colima, Chihuahua,
Medio Quintana Roo, Jalisco, Morelos,
Sonora Nuevo Ledn, San Luis
25% Tabasco y Yucatan. 25% Potosi y Tabasco.
11 Hidalgo, Jalisco, 11 Guanajuato,
México Guerrero, Hidalgo,
Michoacan de Michoacan de
Ocampo, Morelos, Ocampo, Puebla,
Alto Oaxaca, Puebla, San Querétaro, Quintana
Luis Potosi, Sinaloa, Roo, Sonora,
Tamaulipas y Veracruz de Ignacio
Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y
34.38% de la Llave. 34.38% Zacatecas.
Muy alto 1 Ciudad de México 4 ?)A::Iacga’ Ngr?;téa
3.13% 12.5% y '

Fuente. Elaboracion propia.
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Figura 13

Resultados del subindice del derecho a la educacion inicial de calidad, segun los

niveles de cumplimiento: distribucion espacial
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En cuanto al cambio que presentd el nivel de cumplimiento de este derecho
entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019, se mantuvieron los niveles alto y medio de
cumplimiento como predominantes, en las mismas proporciones. A pesar de ello,
para esta version del subindice, 4 estados presentaron niveles muy altos de
cumplimiento, en vez de uno. Asimismo, los niveles muy bajo y bajo disminuyeron

en dos y una entidad federativa cada una, respectivamente.

Esas variaciones se reflejaron en una distribucion espacial mucho mas
diversa en la que los 4 estados con cumplimiento muy bajo en la calidad de la El:
Baja California, Coahuila, Ciudad de México y Tlaxcala; y los 4 muy altos: Sinaloa,
Nayarit, Estado de México y Oaxaca. Por su parte, el nivel alto de cumplimiento se
concentré predominantemente en las zonas centrales del pais, aunque incluye a
Sonora, Yucatan y Quintana Roo. El nivel medio sobresale desde los inicios del
norte, en estados como Colima, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosi y Nuevo Ledn;
e irrumpen con ese patron Chihuahua, Morelos y Tabasco. Finalmente, los estados
con nivel bajo de cumplimiento no presentaron un patron espacial claro: en esa
categoria estan Baja California Sur, en el noroccidente del pais; Durango, casi a la
mitad del norte; Tamaulipas, en el extremo oriental de la frontera norte; Chiapas y

Campeche, ubicados en la frontera sur, sin ser vecinos.

Nuevamente, como con el subindice de acceso, destaca el comportamiento
de Ciudad de México, que en el ciclo 2023-2024 presentd nivel muy alto de
cumplimiento y en el indicador del cambio entre ciclos, pasé a muy bajo. En
resumen, en la frontera sur se encuentran estados con niveles de cumplimiento del
derecho a la calidad en la El de muy alto a bajo; mientras que, en la frontera norte,
lo hacen de muy bajo a alto; si se consideran los cambios entre los ciclos 2023-2024
y 2018-2019 (Figura 13).

En conjunto el subindice del derecho a la educacion inicial de calidad es el
que reporta el promedio de cumplimiento mas bajo. Aunque como el subindice de
acceso, la variacion de cambio aumenta el cumplimiento promedio, sigue

reportando el porcentaje mas bajo.

93



Por otra parte, en lo que se refiere a la educacién inicial respetuosa,
durante el ciclo 2023-2024, este derecho se cumplié en un 42%, en promedio. Al
considerar el cambio en este indicador respecto al ciclo 2018-2019, el cumplimiento
del derecho aumenté un 5% mas, sin embargo, también aumento la brecha de

cumplimiento entre los estados que mas cumplieron (72%) y los que menos (13%).

Al adentrarse en los patrones de niveles de cumplimiento por Estados para
el ciclo actual, se encuentra que durante ciclo actual el 34,4% de ellos presentan un
cumplimiento medio, seguido del 31,3% con cumplimiento alto. Cinco estados
obtuvieron indices de cumplimiento del derecho a la El respetuosa muy altos
(Chiapas, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi y Veracruz) y solo uno, Puebla, muy
bajo (Cuadro 5).

La distribucion espacial de estos resultados (Figura 14) refleja tres clusteres

principales:

e Primer cluster: al noroccidente integrado por Baja California, Sinaloa,
Sonora y Durango, que presentan niveles altos de cumplimiento;

e Segundo cluster: colindante con el primero, que presenta un nivel medio,
conformado por Zacatecas, Aguascalientes y Jalisco;

e Tercer cluster: de niveles muy altos de cumplimiento que inicia con San

Luis Potosi y avanza por Veracruz y Oaxaca hasta llegar a Chiapas;

Aunque ubicado del otro lado de la costa, Michoacan también presenta
niveles muy altos de cumplimiento. Por otra parte, y sin seguir un patrén espacial
particular, Baja California Sur, Coahuila, Nayarit, Guanajuato y Colima tienen bajo
niveles de cumplimiento, mientras que Puebla es el unico estado que reportd un

muy bajo nivel de cumplimiento del derecho a la educacion inicial respetuosa.
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Cuadro 5

Resultados del subindice del derecho a la educacion inicial respetuosa, segun los

niveles de cumplimiento

Subindice Promedio DeS\{lamon \{a!or V'allor
estandar minimo  maximo
Actual 0.42 0.10 0.23 0.62
Cambio 0.47 0.12 0.13 0.72
N|v_el Qe Actual Entidad federativa Cambio Entidad federativa
cumplimiento
. 1 2 .
Muy bajo Puebla Jalisco y Puebla
3.13% 6.25%
5 Baja Cgllfornla Sur, 3 Coahuila de Zaragoza,
, Coahuila de Zaragoza, ) . .
Bajo : ) Ciudad de México y
Colima, Guanajuato y Nuevo Ledn
15.63% Nayarit. 9.38% )
11 15 Baja California Sur,
Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Chihuahua, Durango
Medio Hidalgo, Jalisco, Guanajuato, Guerrero,
Morelos, Querétaro, Hidalgo, Nayarit,
Quintana Roo, Querétaro, Quintana
Tabasco, Tlaxcalay Roo, Sinaloa, Sonora,
34.38% Zacatecas. 46.88% Tabasco y Tlaxcala.
10 Baja California, 8 Aguascalientes, Baja
Campeche, Ciudad de California, Colima,
Alto México, Durango, México, Morelos,
México, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz
Sinaloa, Sonora, de Ignacio de la Llave
31.25% Tamaulipas y Yucatan 25% y Zacatecas.
5 Chiapas, Michoacan de 4 Michoacan de
Ocampo, Oaxaca, San
Muy alto . : Ocampo, Oaxaca, San
Luis Potosi y Veracruz Luis Potosi v Yucatan
15.63% de Ignacio de la Llave 12.50% y

Fuente. Elaboracion propia.
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Figura 14
Resultados del subindice del derecho a la educacion inicial respetuosa, segun los
niveles de cumplimiento: distribucion espacial

Subindice del derecho a la educacion inicial
respetuosa. Ciclo 2023-2024

Nuevo Leon
Tamaulipas

Zacateas)

Respeto EI
- Muy bajo

© [ Bajo
[ Medio
[ Ao
- Muy alto

Subindice del derecho a la educacion inicial
respetuosa. Cambios entre los ciclos 2023-2024
y 2018-2019

Baja California

Nuevo Leon
Tamaulipas

Zacategas )
Sanslouis Potosi

Wucatany /7
Cambio en el . y
Respeto EI ; Quintand?Roo

. I Muy bajo
[:l Bajo
:l Medio
[ Ao
- Muy alto

Nota: la categorizacion de los niveles de cumplimiento se hizo mediante la técnica
de rupturas naturales.
Fuente. Elaboracion propia.
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Al explorar los patrones de cambio en los niveles cumplimiento del derecho
al respecto en la educacion inicial entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019, se refleja
la moderada mejora en el subindice de educacidén respetuosa que sugieren los
promedios de cumplimiento, puesto que, la cantidad de estados en los niveles bajos
y muy bajo disminuyeron y el nivel medio de cumplimiento se lleva el protagonismo
al agrupar al 47% de los estados; en consecuencia, los niveles alto y muy alto
también se disminuyeron de 10 a 8 estado y de 5 a 4, respectivamente. Se
presentaron dos grandes clusters de estados con niveles medios de cumplimiento:
uno al norte, integrado por Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango y Nayarit, junto
con Baja California Sur; y otro al sur, conformado por Chiapas, Tabasco, Campeche
y Quintana Roo. Aunque Guanajuato, Hidalgo y Guerrero también presentaron

niveles medios.

De otro lado, ni los valores muy bajos ni los muy altos respetan un patron
espacial claro: los que tienen niveles muy bajos de cumplimiento son Jalisco y
Puebla; y los que presentaron niveles muy altos son San Luis Potosi, Michoacan,
Oaxaca y Yucatan; ninguno contiguo. Sobresale Ciudad de México que, si bien en
el ciclo 2023-2024 presentd un nivel alto de cumplimiento, cuando se considera su
cambio respecto al ciclo 2018-2019, el nivel de cumplimiento es bajo. En resumen,
en el extremo sur del pais se encuentran niveles muy alto y medio de cumplimiento

del derecho a El respetuosa, y en el extremo norte, niveles altos, medios y bajos.

Aqui es importante resaltar que, el subindice de educacion inicial respetuosa
es el unico que en el nivel de muy bajo cumplimiento duplica la cantidad de
entidades federativas cuando se considera el cambio entre las vigencias
estudiadas, en contraposicidon con los otros dos subindices que en este nivel

presenta cambios favorables.

Finalmente, en lo que atafe al ICDEI, como medida integradora de los
anteriores subindices, se tiene que el cumplimiento del derecho a la El se dio en un
40% para periodo actual; mientras que, si se considera el cambio respecto al ciclo
escolar 2018-2019 (CICDEI), el cumplimiento del derecho aumenté a un 49%. En el

caso de los indices finales, si bien en el ICDElI se alcanzaron niveles de
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cumplimiento mas altos que en el CICDEI (71% frente a un 66%), las brechas de
cumplimiento entre entidades federativas fueron similares en ambos periodos
(Cuadro 6).

El ICDEI, agrup6 al 38% de las entidades federativas en el nivel bajo de
cumplimiento, seguido por el nivel medio con un 34.4%. Destaca, ademas que sélo
una entidad federativa, Ciudad de México, alcanzé el nivel de cumplimiento muy
alto, mientras que los niveles muy bajo y alto coincidieron al agrupar un 12.5% de

las entidades federativas, cada uno.

En cuanto a la distribucion espacial de estos resultados destacan dos
grandes clusters: uno en la parte céntrica del norte y otro que se expande al este
del pais, desde el norte hacia el sur incluyendo a las entidades federativas del
centro. En el primero se encuentran los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango,
Zacatecas y Aguascalientes, que presentaron un bajo nivel de cumplimiento’. En
el otro, conformado por Tamaulipas, Veracruz, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatan; sobresali6 el nivel medio de cumplimiento
del derecho a la El. Por otra parte, ni el nivel alto ni el muy bajo presentan un patron

espacial de vecindad (Figura 15).

En general el ICDEI para el ciclo 2023-2024 refleja, la confirmacion de los
supuestos y demandas consideradas desde la Comision para la Primera Infancia en
relacion con la alta concentracion de recursos, fisicos, financieros y humanos en el
centro del Pais, principalmente en la Ciudad de México. Un panorama desalentador
con mas del 70% de las entidades federativas con un nivel de cumplimiento bajo y
medio; evidencia de los muchos contrastes y una desigualdad extendida a lo largo

y ancho del pais.

2 Aunque no estan inmersos en ese cluster, los estados de Querétaro, Tlaxcala, Puebla, Guerreroy
Quintana Roo, también presentaron nivel bajo de cumplimiento del derecho.
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Cuadro 6

Resultados del indice del derecho a la educacion inicial, segun los niveles de

cumplimiento
indice Promedio DeS\{iacién \{a!or \{al_or
estandar minimo maximo
ICDEI 0.40 0.11 0.25 0.71
CICDEI 0.49 0.10 0.20 0.66
Nivel de ICDEI Entidad federativa CICDEI  Entidad federativa
cumplimiento
4 Baja California Suir, 1
Muy bajo 12 5% CN:ZSr;r?[’_ Guanajuato y 313% ----- Puebla
12 Aguascalientes, Baja 4
California, Coahuila de
Zaragoza, Chihuahua, Coahuila de
Bajo Durango, Guerrero, Zaragoza, Ciudad de
37.5% Nuevo Ledn, Puebla, 12.5%  México, Jalisco y
Querétaro, Quintana Tlaxcala.
Roo, Tlaxcala y
Zacatecas.
11 Campeche, Chiapas, 7 Baja California, Baja
Hidalgo, Jalisco, México, California Sur,
Medio Morelos, Sonora, Campeche, Chiapas
34.38% Tabasco, Tamaulipas, 21.88% Nuevo Leodn,
Veracruz de Ignacio de Tabascoy
laLlavey Yucatan. Tamaulipas.
4 13 Aguascalientes,
Colima, Chihuahua,
Durango,
Michoacan de Ocampo, Guanajuato,.
Alto Oaxaca, San Luis Potosi Guerrero, Hlda]go,
12.5% y Sinalo’a 40.63% Morelos, Querétaro
' Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sonora
y
__________________ Zacatecas.
1 7 México, Michoacan
de Ocampo, Nayarit,
. - Oaxaca, Sinaloa,
Muy alto 3.13% Ciudad de México 21.88% Veracruz de Ignacio

Fuente. Elaboracion propia.

de la Llave y
Yucatan
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Figura 15

Resultados del indice del derecho al acceso a la educacion inicial para ciclo 2023-

2024, segun los niveles de cumplimiento: distribucion espacial

Indice de cumplimiento del derecho
a la educacion inicial durante el ciclo 2023-2024

Baja California Sur
J — Nuevo Leon

Tamaulipas

Cumplimiento del
derecho a la EI

: - Muy bajo
D Bajo
[ Medio
|:| Alto
- Muy alto

Colima

Guerrero

Cumplimiento de los subderechos que integran el derecho a la educacion inicial

Acceso EI Calidad EI Respeto EI
Muy bajo Muy bajo Muy bajo
Bajo Bajo Bajo
Medio Medio Medio
Alto Alto Alto
Muy alto Muy alto Muy alto

Nota: la categorizacién de los niveles de cumplimiento se hizo mediante la técnica

de rupturas naturales.
Fuente. Elaboracion propia.
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Figura 16

Resultados del cambio en el indice del derecho al acceso a la educacion inicial,

segun los niveles de cumplimiento: distribucion espacial

Cambios en el indice de cumplimiento del derecho
a la educacion inicial entre los ciclos 2023-2024 y 2018-2019

Cumplimiento del
derecho a la EI

e - Muy bajo
] Bajo
[ ] Medio
] Ao
- Muy alto

Nuevo Leon

Tamaulipas

Zacatecas

57 SanyLuis Potosi

Nayarit Aguascalientes
L

Cambios en el cumplimiento de los subderechos que integran
el derecho a la educacion inicial

Acceso EI
Muy bajo
Bajo
Medio
Alto
Muy alto

Calidad EI
Muy bajo
Bajo
Medio
Alto
Muy alto

Respeto EI
Muy bajo
Bajo
Medio
Alto
Muy alto

Nota: la categorizacion de los niveles de cumplimiento se hizo mediante la técnica

de rupturas naturales.

Fuente. Elaboracion propia.
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Por otra parte, los resultados del CICDEI mejoran un poco con respecto al
ICDEI: en el nivel muy bajo aparece unicamente Puebla, el nivel bajo agrupa sélo al
12.5% de los estados y la mayoria de éstos, 40.6%, presentaron niveles altos de
cumplimiento. Ademas, de todas las estimaciones realizadas, es el indice en el cual
hay mas estados que alcanzaron niveles muy altos de cumplimiento, puesto que
aparecen 7 estados en esta categoria de cumplimiento (Cuadro 6). En
consecuencia, la distribucién espacial de estos resultados es mucho mas
homogénea: se presenta un gran cluster que agrupa a varios estados de la region
norte al centro, en el nivel alto de cumplimiento; dentro del que se encuentran:
Sonora, Chihuahua, Durango, Zacatecas, Guanajuato, San Luis Potosi, Querétaro
e Hidalgo'3. Con ello desaparece el gran cluster del nivel bajo de cumplimiento que
presentd en el ciclo anterior (figura 16).

Otros resultados que destacan son los Yucatan, que es el uUnico estado del
sur que presenta nivel muy alto de cumplimiento, Nayarit que pas6é de un
cumplimiento muy bajo a otro muy alto y, el de Ciudad de México que en el ICDEI
presentaba nivel muy alto y en el CICDEI paso a bajo. Es decir, la capital del pais
mantuvo constante su tendencia a ser la que mayor cumplimiento del derecho a la
El para el ciclo 2023-2024 presentd, al tiempo que ha desmejorado sustancialmente
sus propios indicadores respecto al ciclo 2018-2019. En resumen, en el extremo
norte del pais se encuentran niveles de cumplimiento del derecho a la El bajo, medio
y alto; mientras que, en el sur, los niveles que presentaron son medio, alto y muy
alto.

En suma, al analizar los cambios entre los periodos 2018-2019 y 2023-2024
el cumplimiento del derecho a la El en México por entidades federativas CICDEI,
evidencia que no existe una real mejora en la garantia del derecho en el caso de
Ciudad de México, donde convergen la mayoria de recursos, programas y donde se
concentran las acciones federales; mientras que se hace visible el esfuerzo estatal
para mejorar la condiciones existentes antes de la obligatoriedad de la El a la fecha,

principalmente por el Estado de México, Veracruz, Nayarit y Yucatan.

3 Aunque fuera de cluster, también presentan nivel alto de cumplimiento Colima, Guerrero, Morelos y
Quintana Roo.

102



Capitulo 5: Discusién y Analisis de Resultados

El derecho a la educacién inicial en México y los estandares internacionales

Tomando en cuenta las estimaciones del ICDEI y el CICDEI, y la informacion
contextual y complementaria de los cambios en la oferta y atencién de las infancias
entre el momento del nacimiento hasta los 2 afios y 11 meses, es importante
reflexionar sobre la progresividad en el cumplimiento del derecho a la EI en México
a partir de los elementos institucionales (accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad), denominados como las 4A por Katarina Tomasevski (2004),

contempladas en el capitulo 1 del presente trabajo de investigacion.

Accesibilidad
Las disposiciones de gratuidad, obligatoriedad e inclusividad, que dictan los

elementos institucionales en esta categoria, no han logrado crecimiento y/o avances
en México desde el 2019 a la fecha, ya que no se han presentado en la practica
acciones especificas para el crecimiento escalonado de la oferta, en lo que se
refiere a numero y tipo de servicios educativos gratuitos en este nivel o el aumento
(cobertura y oferta) de los ya existentes; por el contrario se ha propendido a cambiar
el paradigma de atencion integral por la légica asistencialista como lo es el caso
puntual de las transferencias monetarias directas a familias y la exclusividad de
responsabilidad institucional recaida sobre la secretaria de educaciéon (cuando
antes se lograba la intersectorialidad gubernamental con secretaria de salud y de

bienestar).

Si bien se han logrado importantes avances en el desarrollo de normatividad
referente al funcionamiento de las programas, planes y estrategias de atencién de
atencion a la primera infancia mediante el impulso de politicas al respecto, estos no
cuentan con compromisos presupuestarios nuevos o aumentados para lograr
implementarlos, por el contrario, se han disminuido las partidas presupuestales en
todas las esferas de atencion a las infancias. Lo anterior aunado a la falta de
ampliacion de infraestructura impide hablar de una progresividad. En este punto es
importante recordar casos de éxito del pasado como lo fue la ampliacion de la
educacién primaria en donde los resultados se hicieron posibles gracias a los
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compromisos facticos de inversion en infraestructura y disponibilidad recursos

monetarios para lograr la cobertura y el acceso (una mayor oferta).

En concomitancia con este panorama, a hoy no existen incentivos de
obligatoriedad, tales como prerrequisitos formales dentro del sistema educativo, que
ayuden a promocionar la vinculacion de nifas y nifios a la El; desde la misma
estructura educativa no se promueve el ingreso a este nivel como se hace con
rigurosidad en los niveles siguientes a la primaria; en contraposicion se desestimula
la vinculacion a El, recargando toda la responsabilidad del desarrollo integral de las
infancias en la familia (sigue siendo un asunto privado y familiar) tal como sucede
con el sistema de cuidados el cual no logra una verdadera socializacion donde el

estado y la sociedad puedan sumarse como responsables.

Bajo este esquema de operacion, se siguen reproduciendo tres mitos
fundacionales sobre la familia: las mujeres son las principales responsables de la
crianza y del hogar, y tienen poca participacion en actividades econdmicamente
productivas; historicamente, las madres han sido siempre las unicas cuidadoras de
sus nifias y nifos; y la familia es una unidad democratica y altruista que maximiza
el bienestar de todos sus miembros (Meyer & Uresty, 2021). Este tipo de preceptos
promueven la homogenizacion en los tipos de servicios a nivel de El, bajo el
entendido de que las necesidades son las mismas para todas las infancias, sus
unidades familiares presentan las mismas caracteristicas y por ende toman

decisiones iguales alrededor del interés superior las nifias y los nifios.

En materia de acceso para las poblaciones mas vulnerables, la ultima
medicidon de pobreza multidimensional realizada en 2022 por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reiteré que la
poblacién infantil de entre 0 y 5 anos en México es el grupo etario con mayor
incidencia de pobreza (48.1%) y pobreza extrema (11.6%), a su vez son las nifias y
los nifios la poblacion con mayor carencia en los derechos sociales; este fenédmeno
de pobreza infantil se ha venido documentando y estudiando desde el 2008 para el
caso mexicano, evidenciando la importancia de las acciones conjuntas,

permanentes, pertinentes y progresivas paras afrontar este escenario de crisis para
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las infancias; siendo la educacién en los primeros afios de vida uno de los pilares
fundamentales en el establecimiento de mecanismos efectivos a la hora de
promover transformaciones sociales en pro de la igualdad y no discriminacion,
acceso a derechos y la consecuciéon de una vida digna de las infancias (CONEVAL
y UNICEF, 2024).

Asequibilidad-disponibilidad

Para lograr las condiciones apropiadas que faciliten la suficiencia en la
disponibilidad de servicios en El se exige contar con informacion actualizada sobre
la poblacion entre el momento del nacimiento y los 2 afos y 11 meses de edad, no
obstante, los sistemas de informacion existentes de amplia cobertura, como el
censo poblacional, los incluye e identifica de manera general sin incluir el médulo
educativo para esta poblacion. Esta situacion es entendible teniendo en cuenta que
el cambio normativo de 2019 no permitié la adaptacion del censo 2020, por el tiempo
de planeaciéon previo que este requiere, se espera que para mediciones

intercensales y censales futuras sean incluidos.

En correspondencia con las fuentes de informacion oficiales que puedan dar
parte completa de la poblacién, sus caracteristicas y necesidades en materia
educativa y el cruce con otras transversalidades, se ha visto socavado, tal es el
ejemplo de la desaparicidn del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE) en mayo de 2019; esto, sumado a la falta de unanimidad en los mecanismos
de captura de informacion de los grupos etarios que conforman la primera infancia
(menores de 6 afios) que vayan en concordancia con la edades normativas que
interactuan en esta etapa de la vida (0 a 2 afios y 11 meses para educacion inicial,
3 a 5 anos y 11 meses para educacion preescolar) impiden tener informacion veraz

y especifica a la hora de tomar decisiones de incidencia sobre la agenda publica.

Cada organismo e institucion posee un rango distinto de edades y en muchas
ocasiones, como sucede con el tema presupuestario, es imposible separar la
informacion disponible; este sesgo en el manejo de la informacion, impiden contar

con un diagnéstico real de la poblacién objetivo y frena las posibilidades de avance
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en materia de El, ademas de no es posible identificar las inversiones reales para

este grupo poblacional.

La asequibilidad en términos de suficiencia también implica la integralidad de
la atencidn, la cual se ha limitado a las estrategias bajo la responsabilidad de la
Secretaria de Educacion; aunque existen espacios intersectoriales vy
multidisciplinarios como la comision para la primera infancia, en lo que refiere a la
educacion inicial no se incluyen otras dependencias, actores clave y/o responsables
impidiendo la vinculacidon dentro de la oferta de servicios, por el contrario en el
escenario posterior a la pandemia, ha apremiado la especializacién y especificidad
de los servicios que han generado un detrimento generalizado de la asequibilidad
en materia de derechos, en las poblaciones mas afectadas como las infancias
quienes a la fecha han evidenciado una regresividad en temas de salud y cobertura
de atencion no solo en ambito educativo sino en la integralidad de servicios de

salud, cuidado y bienestar.

Finalmente, las alternativas geograficas disponibles en la ElI en México, no
son suficientes para las necesidades de la poblacion, tal es el caso de Ciudad de
México, donde las importante reducciones de espacios de atencién han promovido
la proliferacion de servicios comunitarios, como respuesta a la insuficiencia de la
cobertura institucional; esta situacién agudiza la poca preparacion del personal que
atiende a las nifias y los nifos, puesto que en los espacios comunitarios pueden
operar bajo esquemas de voluntariados, donde quienes se vinculan no cuentan con
preparacion o experiencia especifica en la atencion de la poblacién, por lo que se
garantiza el cuidado y no el derecho a la educacion. Las inversiones para este nivel
educativo se han concentrado en la vinculacion de personal y en los montos de
ayudas directas, sin afectaciones en nuevas capacitaciones, formas de atencion o

infraestructura.

Aceptabilidad
En lo referente a la aceptacion y satisfaccion de la poblacién mexicana frente a los

servicios ofrecidos para garantizar el derecho a la El, es evidente que la

desconfianza generalizada se mantiene por parte de las familias y cuidadores

106



principales tal como lo evidencia el indicador para el aino 2023. Los debates y
reclamaciones por parte de la sociedad civil, organizaciones defensoras de los
derechos de las infancias y las familias, siguen tan vivos como en el 2009 con el

incidente del incendio de la guarderia ABC en Hermosillo, Sonora.

Las figuras de ayuda comunitaria son también parte del descontento y la falta
de conexion entre los servicios existentes y las verdaderas necesidades de las
familias, debido a que la oferta y sus caracteristicas parecen no responder a las
demandas y dinamicas contextuales de las infancias y principales cuidadores. La
prevalencia de otros sistemas de atencidén no institucionales (como los son los:
familiares, vecinales y comunitarios) que se puede corroborar con la no
escolarizacion ratifican la poca flexibilidad de los medios de implementacién usados

desde la reforma a la fecha.

Es de resaltar que la educacion indigena y especial son el logro mas acertado
dentro de la El, ya que se ha presentado una ampliacion importante dentro de
entidades federativas especificas como Oaxaca y San Luis Potosi. Sin embargo, no
es la generalidad dentro del pais y parece responder a esfuerzos aislados,
focalizados y promovidos por la unidad administrativa territorial local y no como
resultado de los lineamientos nacionales de la reforma. Por lo que queda un camino
amplio por recorrer para lograr una aceptabilidad de la EI como parte del sistema
educativo, como garante de los derechos de las infancias y como un sistema

confiable para el cuidado y proteccion de estas.

Adaptabilidad
En lo concerniente a la flexibilidad de la oferta a la hora de ajustarse a las

necesidades contextuales complejas, variadas y circunstanciales, se hizo notorio en
el periodo de pandemia el nivel educativo inicial no fue considerado dentro de las
estrategias coyunturales para la garantia del derecho a la educacion, muestra de
ello es que las estrategias aprende en casa | y Il, la cuales se centraban en las
transmisiones por radio y television, de diferentes bloques educativos ( de diferente
duracién segun el nivel educativo), no incluyeron la educacion inicial. De igual forma

los libros de texto de la Comisidén Nacional de Libros de Texto Gratuitos
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“CONALITEG, en tiempos de pandemia ni en lo posterior ha incluido guias para este
nivel educativo, todo el material disponible se emite desde el nivel preescolar en

adelante.

Por su parte, los recortes en modalidades de prestacion de servicios, como
el de guarderias, se establecieron como una lucha frente a la corrupcién evidente
en la duplicidad de registros, situacion que fue atendida bajo estos canones de una
mala practica de quienes solicitan el servicio, no se consideré una falla
administrativa interna del sistema enmarcada en la disputa de recursos (per capita);
algunas investigaciones como la de Meyer y Uresty (2021) “Atencion a nifias y nifios
menores de cuatro afios en México y la Cuarta Transformacion del gobierno de
Lopez Obrador: Anadlisis y Reflexiones”, han evidenciado que muchas veces los
horarios y servicios disponibles no son suficientes para las dinamicas familiares que
integran horarios laborales, cercania geografica y tiempos de desplazamiento, por

lo que se hace necesario el uso de varios servicios, entre otras medidas

A la fecha, parece que el unico recurso de adaptabilidad implementado desde
la reforma de 2019 son las transferencias directas a las familias, estrategia que
como se ha manifestado en lineas anteriores entrega toda la responsabilidad a las
familias y desestimula el ingreso al sistema educativo; transfiere las malas practicas

de disputas por los recursos de las instituciones a las familias.

Derecho a la educacioén inicial: Identificacion de brechas y desafios

Partiendo de los calculos del indice de cumplimiento derecho a la educacion inicial
ICDEI y el indice de cambio en el cumplimiento del derecho a la educacién inicial
CICDEI (ver capitulo 4), se establecieron trayectorias para cada una de las
entidades federativas teniendo en cuenta cada subindice de los derechos
considerados (Ver figura 17). De esta manera se logré establecer mediante los 5
niveles de cumplimiento (muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo), 4 tipologias de
cambios entre el ICDEI y el CICDEI en un plano cartesiano considerando cambios
positivos y negativos y las combinaciones entre estos, asi: de positivo a negativo
(+-); de negativo a positivo (-+); sin cambios (-- o ++). Siendo los niveles, alto y muy
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alto en cumplimiento y los demas niveles de tipo incumplimiento (medio, bajo y muy

bajo). (Ver figura 18).

Figura 17
Trayectorias y brechas en el cumplimiento del derecho a la educacion inicial, por entidad
federativa
Entidad Nivel de cnmplimiento actual Cambio en el nivel de cumplimiento
Tederativa AccesoaLEl (Elde ca]idad| Elrespetuosa | Derecho aEI Acceso aEI |EI de calidad| Elrespetuosa | Derecho a EI
Apnazcalientes Bajo Wedio Bajo Wedo Medio Alto Ato
Baja California Bajo Alto Bajo Bajo Ao Medio
Baja California Sur Bajo Medo Bajo Medio Medio
Campeche Bajo Medio Ao Medio Bajo Bajo Medio Medio
Coahuila Wedio j j Bajo Bajo Bajo
Alto Alto
Medio Medio
Chihuahua Medo Allo
Cindad de México Bajo Bajo
: Medo Alto
Guanajuato Medo Alto
Medio Alto
Hidalgo Bajo Alto Medio Medio Alto Alto Medo Alto
Talisco Bajo Alto i |
México Medo Ato

Michoacin

Morelos

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Tuis Potosi

Sinaloa Ao Alto Alto Alto Ao
Sonora Allo Medio Ao Medio Medio Alto Medo Alto
Tabasco Bajo Medio Medio Medio Medo Medio Medo Medio \

Tamanlipas
Tlaxcala

Yucatin
Zacatecas

Fuente. Elaboracion propia.

A partir de la clasificacion de las trayectorias en las 4 tipologias se

encontraron patrones de comportamientos en los cambios de cumplimiento entre

ambos ciclos, en 8 categorias a saber: mejoraron y cumplieron (A+B); mejoraron,

pero no cumplieron (C); cumplimiento moderado' (D); cumplimiento sostenido (E);

desmejoraron para incumplir (G); desmejoraron manteniendo el incumplimiento (F);

Y En esta categoria se consideran las entidades federativas que tanto en ICDEI como en CICDEI
mantiene un nivel medio, que aunque no cumple, se mantiene cercano al cumplimiento que, al
incumplimiento, de manera constante en el tiempo.

109



incumplimiento moderado; e incumplimiento sostenido (H). (Ver figura 18 y Cuadro
7).

Figura 18
Proceso de clasificacién de las trayectorias de cumplimiento del derecho a la educacién
inicial
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Fuente. Elaboracién propia.

Las trayectorias de las 5 entidades federativas que cumplian con el derecho a la El
en la medicion para el ciclo 2023-2024: Ciudad de México, Michoacan, Oaxaca, San
Luis Potosi y Sinaloa, son muy diversas. De este grupo Oaxaca y Michoacan son
las que presentan las mejoras mas relevantes en términos de progresividad
pasando de alto a muy alto cumplimiento, consiguiendo los cambios mas

significativos, por el crecimiento positivo en el subindice referente al derecho a una
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El de calidad, con menor densidad escolar y mayor disponibilidad de docentes. Por
el contrario, Ciudad de México muestra la trayectoria mas desfavorable, siendo la
unica entidad federativa que pasa del cumplimiento al incumplimiento en el
comparativo temporal; siendo la regresividad mas notable del derecho a la El en
todo el pais, con un detrimento en la vinculacién de poblacién en correspondencia
con el acceso y la calidad; con el apremiante de ser la unidad territorial con mayor
disponibilidad y cercania de recursos financieros, fisicos y humanos, asi como la
centralizacién de los recursos administrativos nacionales. Finalmente, de este grupo
San Luis Potosi, logra mantener el cumplimiento sin mayores alteraciones.

Cuadro 7

Tipologias propuestas a partir de la clasificacion en las trayectorias de cumplimiento del
derecho a la educacion inicial

Sinaloa, Oaxaca, Michoacan;
Veracruz, Edo. Mex, Yucatan,
Morelos, Hidalgo, Sonora,
Querétaro, Guerrero,
Zacatecas, Chihuahua,
Aguascalientes, Durango,
Quintana Roo, Nayarit,
Guanajuato, Colima.

Mejoraron y
cumplieron
Tipologia Cambio (A+B)

1 favorable

59%

Mejoraron,
pero no
cumplieron (C)

Baja California, Nuevo Ledn,

0,
Baja California Sur o

Cumplimiento | Chiapas, Campeche, Tabasco,

(o)
Tipologia | Estabilidad | moderado (D) Tamaulipas 13%

2 favorable | Cumplimiento : : 0
SR (2) San Luis Potosi 3%

84%

Desmejoraron
para incumplir Ciudad de México 3%
(G)

Tipologia Cambio Desmejoraron
3 desfavorable | manteniendo

el Puebla, Jalisco 6%
incumplimiento

(F)

Incumplimiento

0,
Tipologia | Estabilidad | moderado E 0%

4 desfavorable | Incumplimiento

i 0,
sostenido (H) Coahuila, Tlaxcala 6%

16%

Fuente. Elaboracion propia.
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En el grupo de cambios favorables que mejoraron y cumplieron destacan los
casos de Colima, Guanajuato y Nayarit, las dos primeras entidades pasan de un
cumplimiento muy bajo a un cumplimiento alto, mientras que Nayarit es el cambio
mas progresivo pasando de muy bajo a muy alto. Estas tres entidades muestran
mejoras reveladoras en el acceso y calidad de la El en el periodo analizado. Otro
caso importante es el de Veracruz, territorio que pasa de cumplimiento medio a muy
alto también por las mejoras en acceso a la El. De esta misma categoria el estado
de México y Yucatan resaltan al pasar de un incumplimiento a cumplimiento muy
alto del derecho a la EI, como resultado de los progresos obtenidos en calidad y

acceso para el estado de México; y calidad y El respetuosa para Yucatan.

En general, se identifica una prevalencia de la tipologia de cambio favorable
en las trayectorias de las entidades federativas entre los ciclos escolares
analizados, el 59% de los estados logran mejorar y cumplir de manera progresiva
en el tiempo. En contraposicién sélo el 9% desmejoran para incumplir o mantener
el incumplimiento. Los subindices con mayor variabilidad son los de acceso y

calidad, casi no se encuentran variaciones en términos de El respetuosa.

Algunas consideraciones en materia de género

Otra de las brechas que era importante explorar es la de género, por lo que se
estim6 el indice de masculinidad de los infantes matriculados en centros de
educacidn inicial. Tal estimacion permitid comparar las proporciones entre nifias y
ninos menores de 3 anos, que se encuentran dentro del sistema de educacion
inicial, por estados. Por su puesto, se exploraron tales proporciones para los ciclos
analizados: 2018-2019 y 2023-2024.

Los resultados de los indices de masculinidad en la matricula revelan que,
en general, en la mayoria de las entidades federativas los nifios son mayoria como
poblacion educativa en la etapa inicial. No obstante, salvo en el caso de Colima, no
parece haber una gran brecha entre la cantidad de nifios y nifias que acceden a la
educacion inicial. Por el contrario, la tenue diferencia parece responder a que, como
bien se sabe en la demografia, en el mundo nacen mas nifos que nifas; y, aunque

esta balanza se va equilibrando naturalmente con el tiempo, en los primeros anos
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aun puede ser notoria; como en el caso de la poblacion estudiada (menores de 3

afos) (ver figura 19).

Figura 19
Indice de masculinidad del alumnado de educacién inicial en México para los ciclos

escolares analizados
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Nota: las barras por encima de 100 implican que hay mas nifios que nifias matriculadas en
centros de educacion inicial. La igualdad entre nifios y nifias inscritos la denota el valor 100,
por lo que esta linea aparece marcada en color rojo.

Fuente. Elaboracion propia con base en datos de la SEP.

Sin embargo, en cuanto a los resultados del indice de masculinidad vale la
pena senalar que la cantidad de nifos inscritos en centros de educacion inicial en
Colima, para el ciclo 2023-2024, aumenté en 18.88, por cada cien nifias respecto al
ciclo 2018-2019. Esta constituyo el aumento de nifios mas grande encontrado,
seguido por Zacatecas, cuya diferencia fue de 11.09; por su parte, en las entidades
federativas en donde mas disminuyeron los nifios inscritos en centros de educacion
inicial fueron: Campeche, que llegoé a la igualdad entre nifios y nifias para el ciclo
2023-2024 y Tlaxcala, que pas6 de tener 106 nifos inscrito por cada 100 nifias en
el ciclo 2018-2019, a 97, durante el ciclo 2023-2024. A estos dos estados le siguio

Puebla, que paso de tener 112 nifios inscritos a 104, por cada 100 nifas.
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Por otra parte, al momento de comparar el indice de cumplimiento del
derecho a la educacion inicial y su cambio o progresion, con los indices de
masculinidad; tampoco se hallaron brechas lo suficientemente concluyentes: a partir
del analisis cuantitativo realizado no logran Identificarse fehacientemente brechas
segun los indices de masculinidad de ambos periodos y su diferencia, respecto al

cumplimiento progresivo del derecho a la educacion inicial.

Por ejemplo, entre los resultados obtenidos para el ciclo 2018-2019 destaca
que Ciudad de México, como entidad con el mayor cumplimiento del derecho a la
educacion inicial, tiene un indice de masculinidad cercano a la igualdad: 103 nifios
por cada 100 nifas, inscritas en el sistema de educacion inicial. Mientras que, Baja
California, que tiene el nivel de cumplimiento del derecho mas bajo para ese mismo
ciclo escolar, también registra mas nifios que nifias matriculadas en el centro de
educacion inicial, aunque con una brecha mas amplia: 109 nifios, por cada 100
nifias. Sin embargo, se hallaron dos regularidades que se describen a continuacion

(ver figura 20).

Por un lado, en los unicos estados donde hubo mas nifas que nifios inscritos
en centros de educacion inicial para el ciclo 2018-2019: Colima (98 nifios por cada
100 nifas), Querétaro (97) y Zacatecas (96), los niveles de cumplimiento del
derecho a la educacién inicial no fueron favorables. En este punto es importante
recordar que Colima y Querétaro reportaron niveles de cumplimiento muy bajo,
mientras que en Zacatecas fue bajo. No obstante, en aquellos Estados con indices
de masculinidad mas altos los resultados fueron similares, excepto porque en

algunos de ellos si hubo niveles medios de cumplimiento del derecho.’

'S Aguascalientes (109 nifios por cada 100 nifias y nivel de cumplimiento bajo), Baja California (109
nifios por cada 100 nifnasy nivel de cumplimiento bajo), Campeche (109 nifios por cada 100 nifias y nivel
de cumplimiento medio), Coahuila (109 nifios por cada 100 nifias y nivel de cumplimiento bajo),
Durango (109 nifios por cada 100 nifas y nivel de cumplimiento bajo), Guanajuato (109 nifios por cada
100 nifas y nivel de cumplimiento muy bajo), Estado de México (109 nifios por cada 100 nifias y nivel
de cumplimiento medio), Morelos (108 nifios por cada 100 nifias y nivel de cumplimiento medio) y
Puebla (112 niflos por cada 100 nifias y nivel de cumplimiento bajo).
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Figura 20
Indice de cumplimiento del derecho a la educacién inicial vs indice de masculinidad

de los alumnos del ciclo 2018-2019
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Nota. Los resultados del ICDEI se multiplicaron por 100 para que su escala fuese similar a
la del indice de masculinidad y pudiese apreciarse visualmente la comparacion.
Fuente. Elaboracion propia.

La segunda regularidad encontrada sugiere que en todos los casos en que
los estados presentaron entre 1 y 4 nifios mas que nifas, inscritas en los centros de
educacién inicial, los niveles de cumplimiento del derecho van de medio a muy
altos'®. Es decir, empiricamente, parece que la pequefia brecha a favor de la
cantidad de nifos puede estar asociada con mejores niveles de cumplimiento del
derecho. Mientras que, si la brecha entre nifios y nifias supera los 4 nifios de mas,
o se tiene la igualdad fotal, como el caso de Nayarit (indice de masculinidad=100 vs
nivel muy bajo de cumplimiento), empiezan a aparecer indices de cumplimiento del

derecho desfavorables. No obstante, recuerde que se debe valorar que hay una

16 Hidalgo con 101 nifios por cada 100 nifias y Tabasco, con 102, ambos, con niveles medios de
cumplimiento. Chiapas, Ciudad de México y Sinaloa, todos con 103 nifios por cada 100 nifias y con
niveles de cumplimiento medio, muy alto y alto, respectivamente. Y Michoacan, San Luis Potosi,
Veracruzy Yucatan, todos con 104 nifios por cada 100 niflas inscritas; los dos primeros con niveles altos
y los dos ultimos con niveles medios de cumplimiento.
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mayor tasa de natalidad de hombres que de mujeres, la cual se refleja en una

cantidad superior de hombres durante los primeros ainos de vida.

Finalmente, se realiz6 una exploracion similar entre la progresién en el
cumplimiento del derecho y los cambios que presenté el indice de masculinidad en
la matricula durante los dos ciclos analizados (ver figura 21). En este caso, la
regularidad mas importante que se encontré es que los cuatro Estados que
presentaron aumentos mas pronunciados en la cantidad de nifios matriculados en
educacion inicial, presentaron a su vez niveles altos de cumplimiento del derecho:
Colima (aumento de 18.88 nifios por cada 100 nifas en el ciclo 2023-2024, respecto
al 2018-2019), Zacatecas (aumento en 11.09 nifos), Querétaro (aumento en 7.89)
y Sinaloa (aumento en 7.77 nifios).

Figura 21

Cambio en el indice de cumplimiento del derecho a la educacién inicial vs el cambio en el
indice de masculinidad de los alumnos de ambos ciclos
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Nota. Los resultados del ICDEI se multiplicaron por 100 para que su escala fuese similar a
la del indice de masculinidad y pudiese apreciarse visualmente la comparacion. Fuente.
Elaboracién propia.
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Propuestas para fortalecer el cumplimiento del derecho a la educacioén inicial

Expansiéon de la El en términos de infraestructura y cobertura con las

consideraciones socio-demograficas pertinentes: hablar de El exige conocer y

reconocer la forma en que se configuran las infancias de manera diferenciada a lo
largo y ancho del territorio mexicano, considerando: piramide poblacional,
conformacién y caracteristicas de las familias; poblacién objetivo existente y
porvenir; infraestructura existente; disponibilidad de servicios; necesidades
manifiestas en experiencias previas de servicios de cuidado, entre otros. Dar cabida
a este tipo de fenbmenos sociales y demograficos van a dar un punto de partida
esencial en la manera en que debe expandirse, garantizar y promover los servicios
y la oferta de la El, dando lugar a las diferenciaciones poblacionales culturales,
sociales y territoriales que la configuran y el momento de transicion demografica
que estén experimentando. Otra acotacion importante en funcién de la variable
tamarnio de la poblacion es su peso relativo dentro de cada entidad federativa, puesto
que en términos nacionales las entidades federativas como Ciudad de México han
concentrado en términos de volumen la mayor poblacién a nivel nacional pero su
peso relativo dentro de la misma entidad no cobra la misma importancia como en el
caso de Chiapas y Guerrero cuando se analiza el peso dentro de la misma
poblacién. Estas diferenciaciones nos obligan a pensarnos dentro de nuevos
escenarios de priorizacion, maxime en aquellas entidades donde la tendencia es a
alza (no van con la transicion nacional, permanecen en un estadio de una base

piramidal que crece con altos nacimientos).

Desarrollo de contenidos, incentivos de investigacion, capacitacion y materiales de

apoyo en EIl: la mejora constante en la prestacién de servicios esta intimamente
ligada con la actualizacién permanente del campo de estudio que concierne a la
educacion inicial, el conocimiento y estudio de su poblacién objetivo y la
consecucion de metodologias (buenas practicas), que permitan ajustar en tiempo y
espacio (contexto) las respuestas a brindar desde la oferta para las multiples
necesidades existentes que puedan garantizar todo lo que conlleva el derecho en

su integralidad. Avivar este compromiso con el conocimiento permitira establecer
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nuevos canales de comunicacion con las familias, nuevas ofertas de servicios de
acuerdo con las necesidades, que puedan ser graduales en la construccion de vias
alternas (nueva oferta de servicios de tiempos parciales como complemento de los
acompafamientos de las familias y arreglos comunitarios) hacia la creacion de un
sistema integral de atencion que garantice la proteccion integral de las nifias y los
nifios menores de 3 afnos. Lo anterior acompafado de la capacitacion de familias y

comunidades que intervienen en la educacién de las infancias.

Inclusién del nivel educativo en todas las plataformas, estrategias y medios de

recoleccion de informacién que se relacionen con el sistema educativo: posicionar

la educacion inicial como parte viva y activa del sistema educativo es una tarea
fundamental dentro de la promocion a cargo del gobierno. Si desde las mismas
instancias institucionales no es incluido el nivel educativo como parte esencial de la
educacién basica, va a ser imposible lograr construir un posicionamiento de la El
con las familias y la sociedad en general. La inclusiéon y relevancia de la El en México
debe promoverse desde lo institucional hacia afuera, desde la agenda publica para

poder permear dentro del sistema familiar o privado.

Alianzas intersectoriales y multidisciplinarias para compartir el compromiso y

responsabilidad de la garantia del derecho a la El y los derechos de las infancias:

es importante que la responsabilidades relacionadas con la El busquen siempre un
didlogo constante con los otros sectores y dependencias de caracter social y
econdmico que permita sostener en el tiempo las estrategias de atencion y oferta,
limitar toda la responsabilidad a la secretaria de educacién , limita también el tipo
de servicios (la oferta) y sobrecarga un sistema que no cuenta con nuevas partidas
presupuestarias. Compartir la responsabilidad implica también diversificar los
puntos de vista para la forma de atencién ademas de propender por la integralidad

en las atenciones a brindar.

Profesionalizacion en Educacion inicial: es importante reconocer las diferentes

formas de atencion de la El dentro y fuera del sistema educativo, sobre todo en los
que evocan al trabajo voluntario, comunitario y al sistema de cuidado familiar; todos
estos espacios existentes y que compensan la falta de credibilidad, acceso y
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confianza en la oferta institucional existente, requieren ser acompanados y
profesionalizados por el gobierno. Mejorar la calidad y lograr la aceptabilidad y
adaptabilidad en El requiere el trabajo conjunto que reconozca las atenciones
existentes de manera tradicional y cultural en los territorios y propender por una
adecuada formalizacion de estos a través de la profesionalizacién para que todos
los agentes que intervienen en la atencion de las infancias lo hagan desde el

conocimiento necesario para garantizar los derechos fundamentales.
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Conclusiones y Recomendaciones

La pobreza infantil encuentra en la educacion inicial una ventana de oportunidad
para lograr equiparar e igualar las condiciones de desigualdad estructural que viven
las nifas y los nifios en México, debido a que como lo han demostrado diversos
estudios e investigaciones, las diferencias socioecondémicas se acumulan y
exacerban a partir de la primaria, es por ello que durante la primera infancia y
principalmente en los primeros afos de vida, lograr una efectiva oferta integral,
multisectorial (accesible, asequible, aceptable y adaptable ) para garantizar el
derecho a la educacion como un derecho ancla de los demas derechos, resulta
fundamental a la hora de contrarrestar desde el sistema educativo estos fendbmenos

de inequidad.

El sistema educativo mexicano bajo esta nueva apuesta de obligatoriedad de la
Educacion Inicial ha realizado una importante apuesta, desde la responsabilidad
compartida y multisectorial, la socializacion del cuidado y procuracion de una vida
digna acorde al nivel de desarrollo y necesidades especificas de las infancias desde
el momento del nacimiento y hasta antes de cumplir los 3 afos. Para ello se hace
necesario considerar los hallazgos de la presente investigacion la cual es solo un
abrebocas de todo el campo de investigacion que le concierne a este hito legislativo

y los retos a afrontar.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante considerar las siguientes
conclusiones como una aproximacion al analisis y debate de la garantia del derecho

a la Educacion Inicial en México:

e Las infancias, principalmente la poblacion objetivo de la El siguen siendo parte
de la propiedad privada de las familias, tal como lo evidencia la investigacion.
Las infancias siguen siendo una responsabilidad exclusiva de las familias como
resultado de: la falta de socializacion del cuidado (la inexistencia de un sistema
de cuidados integral); la oferta deficiente de la El; la desconfianza en las
modalidades de prestacion de servicios para la primera infancia; la inexistente

flexibilidad y ausencia de diversificacion en los sistemas de prestacion de
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servicios que estén acordes con las necesidades de la poblacion objetivo; la falta
de conocimiento de la poblacidn objetivo y sus particularidades contextuales,
principalmente la condiciones sociodemograficas y geograficas; la falta de
recursos financieros nuevos para el posicionamiento y expansién de los servicios
de este nivel educativo; la exclusion del nivel educativo como parte de los
diferentes sistemas y fuentes de informacion en materia educativa; la ausencia
de estrategias de evaluacién de las politicas publicas relacionadas con el nivel

educativo inicial; entre otros.

De acuerdo con la informacion analizada a lo largo de la presente tesis, se hace
notorio que los compromisos frente al cumplimiento del derecho a la educacién
inicial en México se concentran principalmente en importantes cambios
normativos suscitados a partir de la reforma de 2019, los cuales cuentan con
una nutrida discusion y una afrenta directa con el cambio de paradigma en lo
concerniente a la atencién integral de las infancias. Sin embargo, en la practica
han enfrentado a retos que superan las capacidades plasmadas desde la
normatividad, muestra de ello son los retrocesos vividos en la coyuntura de la
pandemia por COVID-19, en donde las acciones para compensar la
imposibilidad de la presencialidad llevaron a la regresividad en las modalidades

de atencién, como los son transferencias directas a las familias.

El analisis de trayectorias por entidad federativa muestra avances diferenciados
en el cumplimiento del derecho a la educacion inicial en México. Si bien existe
una tendencia general de mejora cuando se realiza la comparacion temporal
entre el ciclo escolar 2018-2019 y el 2023-2024, especialmente en lo referente
al derecho al acceso, las brechas entre entidades siguen siendo importantes.
Estas disparidades reflejan diferencias en capacidades institucionales, inversién
publica y politicas educativas locales. Para garantizar el cumplimiento pleno del
derecho a la educacion inicial, es necesario fortalecer los sistemas estatales de
educacion con estrategias diferenciadas que aseguren calidad, inclusién y

equidad en todo el pais.
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Las mejoras mas representativas en el cumplimiento del derecho a la educacion
inicial en México se concentran en las variables de acceso, seguidas por las
variables de calidad, es decir, donde existen mayores dificultades es en las
variables relacionadas con la educacion respetuosa. Lo anterior evidencia la
latente necesidad de atencion en la oferta de servicios de inclusion hacia la

poblacién indigena y con necesidades especiales (especificas).

Se continua considerando que las nifias y los nifilos se encuentran mejor bajo la
tutela de las familias, esta desconfianza generalizada da parte de la falta de
socializacion del cuidado y la atencion en esta etapa de la vida, lo que constituye
una barrera transcendental no sélo en materia educativa sino en toda la lucha
de derechos humanos y paridad de género que sigue recargando en la familia y

el trabajo no remunerado

La progresividad lograda a nivel estatal en el cumplimiento del derecho a la
educacion inicial obedece a los esfuerzos locales y no al impulso del gobierno
nacional, razon por la cual los mayores avances se presentan en territorios como
Nayarit, Oaxaca y Veracruz, mientras que los retrocesos mas alarmantes se
presentan en la ciudad de México, territorio donde se concentran los recursos y
donde se cuenta con el mayor numero de servicios, lo cuales no son ni

suficientes ni adecuados a la demanda existente.

Es necesario poder homogenizar los sistemas de informacion de todas las
variables consideradas en la presente tesis de investigacion, y las que pudieran
integrarse en ejercicios futuros, para que pueda existir una correspondencia
entre las edades normativas de los distintos niveles educativos y la informacién
disponible, especialmente el de educacion inicial, que permitan mayores y
mejores aproximaciones. De continuar mezclando la educacion inicial y la
educacion preescolar va a ser muy dificil mejorar los mecanismos de evaluacién

de politicas publicas y de garantia del derecho.
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En este punto es relevante especificar las responsabilidades que competen a
cada actor para poder lograr avances, no solo en la garantia en el derecho a la El
sino al ejercicio mismo de medir y evaluar los esfuerzos, llevados a cabo por las

diferentes instituciones asi:

A nivel federal

Inversiones dirigidas y asignacion de recursos: es vital que se priorice la asignacion
de recursos en funcidn de las necesidades regionales, estatales y locales,
centrandose en los estados con los niveles mas bajos de acceso y calidad de la El.
Esto puede implicar aumentar la financiacion para la infraestructura, la formacién de
docentes y los recursos culturalmente relevantes. Se necesita distribuir de manera
mas equitativa la financiacién a otros entes territoriales, la Ciudad de México no

puede seguir centralizando los recursos financieros y humanos.

Mejorar la formacion de docentes y el desarrollo profesional (SEP): invertir en
programas de formacion para profesionales de la El, haciendo hincapié en la
ensefianza culturalmente receptiva, las practicas inclusivas y las pedagogias
centradas en las infancias. Proporcionar oportunidades de desarrollo profesional
continuo para garantizar que los educadores se mantengan al dia con las mejores
practicas en el desarrollo de la primera infancia; ello implica planes de regularizacion
formativa para voluntarios y sistemas flexibles comunitarios que permitan certificar

a quienes acompanfan las infancias en esta primera etapa de la vida.

Creacibn e inversion en infraestructura: la estrategia de disponer de los espacios
fisicos ya existentes por la estructura educativa y de salud ha sido acertado para
sostener la oferta, sin embargo, es insostenible a largo plazo, paralelamente a la
ampliacion de planta docente debe crearse nuevos espacios fisicos de atencion
especificos para la educacion inicial tanto en la modalidad escolarizada y no

escolarizada. Adecuar espacios focalizados y disefados para los objetivos
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especificos de la El, no solo permitiria ampliar la cobertura sino atender un déficit
de espacios que viven las familias en extrema pobreza que no cuentan con espacios
seguros y adaptados las necesidade motrices y estimulantes de las infancias en sus
primeros afnos de vida, adicionalmente esto podria ser el puente para transitar de
un sistema comunitario no escolarizado a uno escolarizado con una mayor
confianza. Es importante destacar que este tipo de espacios existen desde una
oferta privatizada y excluyente para la mayoria de las familias mexicanas; contar
con un espacio fisico ayuda a prestar una mejor atencién a las infancias y el
intercambio social, que pueden ser mas estimulantes que muchas de las actividades

individuales llevadas en casa.

Desarrollar curriculos culturalmente relevantes (SEP): disefiar curriculos que sean
culturalmente relevantes, linguisticamente apropiados y que respondan a las
necesidades de diversas poblaciones, en el marco de la inclusién. Ello implica
establecer manuales y derroteros de operacion para los diferentes tipos de servicios
(escolarizados y no escolarizados) y en conjunto con el area de salud, esto teniendo
en cuenta que los servicios de salud en especial de vacunacion tienen una amplia
cobertura dentro de todo el territorio nacional y a través de ellos se puede

promocionar la El y garantizar como minimo una atencién y/o intervencion integral.

Fortalecer la coordinacion intersectorial y la recopilacion de datos (SEP - Secretaria
de Salud — Secretaria de Bienestar - INEGI — ONGs): mejorar la coordinacion entre
los organismos gubernamentales y otras partes interesadas involucradas en la El.
Unificar sistemas integrales de recopilacion de datos que permitan rastrear
informacion puntual de la poblacién objetivo de la El, que permitan incluir nueva
informacion en la formulacién de politicas basadas en la evidencia y la asignacion
de recursos. Si bien la intersectorialidad esta incluida en todas las normas
referenciadas en la presente investigacion, las responsabilidades no son
compartidas y por ende la carga financiera y de resultados recae solo en la SEP,
desaprovechando el interés y disponibilidad de recursos financieros y de otra indole

de organizamos internacionales, sociedad civil, comunidades y otras dependencias,
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los cuales logran acceder a grupos de infancias que a la fecha no estan inscritas
dentro de la El. Este trabajo conjunto es necesario en la promocién y socializacion

de la El a lo largo y ancho del pais, inclusive en territorios de dificil acceso.

ElI INEGI como principal fuente de informacion estadistica, podria incluir informacion
educativa de la poblaciéon menor de 3 afos, y asi lograr cruzar transversalmente el
componente educativo con la informacion disponible: socioeconomica vy
demografica no solo de las infancias, sino de sus familias y de contexto espacial.
Esta vinculacién permitira integrar informacién disponible con la poblacion objetivo
de la El.

Por su parte la Comisién para la Primera Infancia como mesa de trabajo permanente
por las infancias, requiere con urgencia poder recibir y reportar informacion
especifica de la educacion inicial (nifas y nifios menores de 3 anos), seguir
manejando El y preescolar en conjunto pierde de vista problematicas importantes,

que al no ser visibles son desatendidas.

A nivel estatal y local
Acciones enfocadas a disparidades persistentes en el territorio: como el progreso

no es uniforme a lo largo del territorio mexicano, se hace necesario que cada estado
promueva intervenciones especificas y adaptadas, que aborden los desafios unicos
y aprovechen las fortalezas existentes. En esta misma media, identificar actores
claves en el sector privado, social y no gubernamental que pueda sumarse a dichos

compromisos y planes de accion.

Acciones mas alla del acceso: abordar la calidad y la naturaleza de la EI dentro del
contexto local, con la vinculaciéon de las familias, actores sociales y sociedad civil,
que permitan identificar ventanas de oportunidad de expansién y mejora de los
servicios disponibles, para que estos sean mas atractivos, accesibles, pertinentes y
culturalmente apropiados. Esto sugiere la necesidad de ir mas alla de simplemente
aumentar la matricula, para centrarse en el entorno de aprendizaje y los enfoques

pedagdgicos.
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Anexos

Anexo 1. Base de datos general de las estimaciones

Diccionario de datos

item Descripcion
Estado Nombre de la entidad federativa
pobpi18 Poblacion de menos de 3 afios para el afo 2018
pobpi23 Poblacion de menos de 3 afios para el afo 2023
alu1819 Alumnos de educacion inicial para el ciclo 2018-2019
aluind1819f | Alumnas femeninas de educacion inicial para el ciclo 2018-2019
aluind1819
m Alumnos masculinos de educacion inicial para el ciclo 2018-2019
aluind1819 | Alumnos de educacién inicial indigena para el ciclo 2018-2019
doc1819 Cantidad de docentes de educacion inicial para el ciclo 2018-2019
esc1819 Cantidad de centros de educacion inicial para el ciclo 2018-2019
alu2324 Alumnos de educacién inicial para el ciclo 2023-2024
alu2324f Alumnas femeninas de educacion inicial para el ciclo 2023-2024
alu2324m | Alumnos masculinos de educacion inicial para el ciclo 2023-2024
aluind2324 | Alumnos de educacion inicial indigena para el ciclo 2023-2024
doc2324 Cantidad de docentes de educacion inicial para el ciclo 2023-2024
esc2324 Cantidad de centros de educacion inicial para el ciclo 2023-2024
cam1819 Cantidad de centros de educacion inicial especial para el ciclo 2018-2019
cam2324 Cantidad de centros de educacion inicial especial para el ciclo 2023-2024
pres18 Presupuesto para la primera infancia del afio 2018
pres24 Presupuesto para la primera infancia del afo 2024

Infancias que no asisten a centros de educacion inicial por percepcion de que en casa

mej_cas estan mejor

A continuacion, se presenta la base de datos general dividida en tres paginas:
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Estado pobpiil8 pobpi23 alu1819 aluind1819f |aluind1819m aluind1819
Aguascalientes 74788 77089 4269 2044 2225 0
Baja California 177561 164038 12291 5975 6316 62
Baja California Sur 41350 39438 2814 1344 1470 0
Campeche 53502 41798 5672 2712 2960 2687
Coahuila 181928 164607 15635 7495 8140 0
Colima 40558 30313 3736 1889 1847 0
Chiapas 380356 416310 6391 3155 3236 4457
Chihuahua 192336 173984 10814 5268 5546 657
Ciudadde México | 319701 283980 22698 11178 11520 0
Durango 100713 91377 4438 2143 2345 1267
Guanajuato 343200 325984 7917 3794 4123 0
Guerrero 210731 205652 4144 1999 2145 830
Hidalgo 159294 136245 4411 2200 2211 1839
Alisco 437757 418917 12326 5988 6338 254
Mexico 837331 752352 16637 7970 8667 0
Michoacan 274272 278682 10891 5339 5552 5466
Morelos 101809 87730 4536 2176 2360 588
Nayarit 69625 59793 2763 1385 1383 0
Nuevo Ledn 272302 302998 9995 4846 5149 0
Qaxaca 223133 228413 7900 3850 4050 5762
Puebla 361232 385796 15945 7525 8420 824
Querétaro 117553 121841 5342 2714 2628 68
Quintana Roo 90349 100657 3791 1845 1946 1049
San Luis Potosi 149843 145832 7742 3788 3954 3205
Sinaloa 153773 142211 9675 4766 4909 2059
Sonora 150946 132309 12235 5962 6273 1450
Tabasco 139511 116877 5430 2633 2747 2939
Tamaulipas 189532 162627 12607 6116 6491 0
Tlaxcala 72841 74313 5034 2448 2586 793
Veracruz 427694 336301 6625 3249 3376 858
Yucatan 106384 104377 7773 3805 3968 2508
Zacatecas 95094 93246 4506 2298 2208 0
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Estado doc1819 esc1819 alu2324 alu2324f alu2324m |aluind2324
Aguascalientes 143 67 4337 2072 2265 0
Baja California 249 158 7565 3683 3882 47
Baja California Sur 85 45 2169 1017 1152 0
Campeche 268 238 3396 1699 1697 2468
Coahuila 284 313 9547 4571 4976 0
Colima 81 47 3642 1681 1961 0
Chiapas 288 285 6712 3308 3404 4476
Chihuahua 244 126 9358 4529 4829 572
Ciudad de México 851 493 15956 7670 8286 0
Durango 163 100 5160 2509 2651 1157
Guanajuato 367 81 8269 3957 4312 0
Guerrero 210 92 3750 1791 1959 1022
Hidalgo 204 167 4589 2234 2355 2035
Jlisco 769 196 1217 5270 5947 195
Meéxico 4384 356 14187 6833 7354 2145
Mchoacan 6171 258 12298 5980 6318 6578
Morelos 235 233 4297 2069 2228 554
Nayarit 54 30 2871 1459 1412 0
Nuevo Ledn 296 125 10792 5267 5525 0
Oaxaca 339 293 8496 4212 4284 7445
Puebla 381 527 5630 2759 2871 1181
Querétaro 182 132 4895 2391 2504 56
Quintana Roo 89 76 3016 1445 1571 1130
$an Luis Fotosi 346 291 8627 167 4460 4379
Sinaloa 263 180 10663 5059 5604 2026
Sonora 277 202 10337 5030 5307 1724
Tabasco 186 200 4437 2153 2284 3226
Tamaulipas 673 283 8493 4101 4392 0
Tlaxcala 93 250 2418 1225 1193 720
Veracruz 379 166 6224 2970 3254 1128
Yucatan 171 172 7610 3727 3883 4076
Zacatecas 158 60 4446 2146 2300 0
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Estado doc2324 esc2324 cami1819 |cam2324 |pres18 pres24 mej_cas
Aguascalienty 218 69 19 21 994418009 | 2363531141 0
Baja Californi 170 81 60 62 2452045682| 4392114841 0
Baja Californi 60 32 15 16 665676806 | 1683510570
Campeche 181 143 21 21 502341846 | 1396813328 0
Coahuila 223 141 57 55 2202633735| 4292563819 827
Colima 113 50 17 18 661383289 | 1365181450 130
Chiapas 192 190 56 56 1444118759 | 5470727375 0
Chihuahua 216 109 a2 43 2791319822| 5129122155 493
Ciudad de Mé J67 408 95 93 4 7166E+10 | 4 495/E+10 476
Durango 193 96 30 30 1076928256 2670934107 0
(Guanajuato 216 N 56 S/ 2635273067 5251039535 663
Guerrero 206 /8 56 o5/ 1554155924 | 5537311441 583
Hidalgo 333 167 29 30 1098502329 | 4250519703 680
JAlisco 643 180 154 151 4812586 /79| /682803397 1779
MExico 557 332 170 174 6066187029 1.2802E+10 2289
Michoacédn 700 260 60 67 1920660930 5796921792 906
Morelos 312 192 28 31 1092120072 2692483196 232
Navyarit 105 41 13 19 799618618 | 1971446212 249
Nuevo Ledn 269 128 75 72 3623067156| 6055985339

QOaxaca 428 376 16 14 1273330401 | 6520361946 323
Puebla 411 167 5 52 2244216903| 5587666742 1586
Querétaro 223 132 24 24 1136787689 2694715491 119
Quintana Rog 143 76 27 28 931205993 | 2109454168 317
San Luis Poto 325 292 50 49 1346260299 3809640908 0
Sinaloa 844 187 52 51 1864591841 4243915192 317
Sonora 326 186 72 70 2408656539| 4112082669 238
Tabasco 224 156 25 26 817373170 | 2349729759 1003
Tamaulipas 719 142 61 63 2183556758| 4995743491 0
Taxcala 101 60 21 21 584033272 | 1701108785 159
Veracruz 302 157 112 112 3132976816| 8811225227 0
Yucatén 327 170 53 5 1420828344 | 2567533149 442
Zacatecas 143 70 38 39 859273460 | 2412542771 0
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Anexo 2. Bases de datos de las figuras de la2 a la 11

Tendencia en el tamario de la poblacion de 0 a 2 afios con 11 meses para los
arios 2018 y 2023

Estado Infancias 2018 | Infancias 2023
Aguascalientes 74788 77089
Baja California 177561 164038
Baja California Sur 41350 39438
Campeche 53502 41798
Coahuila 181928 164607
Colima 40558 30313
Chiapas 380356 416310
Chihuahua 192336 173984
Ciudad de México 319701 283980
Durango 100713 91377
Guanajuato 343200 325984
Guerrero 210731 205652
Hidalgo 159294 136245
Hlisco 437757 418917
México 837331 752352
Mchoacéan 274272 278682
Morelos 101809 87730
Nayarit 69625 59793
Nuevo Ledn 272302 302998
Qaxaca 223133 228413
Puebla 361232 385796
Querétaro 117553 121841
Quintana Roo 90349 100657
San Luis Potosi 149843 145832
Sinaloa 153773 142211
Sonora 150946 132309
Tabasco 139511 116877
Tamaulipas 189532 162627
Tlaxcala 72841 74313
Veracruz 427694 336301
Yucatan 106384 104377
Zacatecas 95094 93246
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Tendencia de la variable no escolarizacion para el periodo actual y su cambio
respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalientes 72,752 2,233
Baja California 156,473 -8,797
Baja California Sur 37,269 -1,267
Campeche 38,402 9,428
Coahuila 155,060 -11,233
Colima 26,671 -10,151
Chiapas 409,598 35,633
Chihuahua 164,626 -16,896
Ciudad de México 268,024 -28,979
Durango 86,217 -10,008
Guanajuato 317,715 -17,568
Guerrero 201,902 -4,685
Hidalgo 131,656 -23,227
Jlisco 407,700 17,731
México 738,165 -82,529
Mchoacan 266,384 3,003
Morelos 83,433 -13,840
Nayarit 56,922 -9,935
Nuevo Ledn 292,206 29,899
Oaxaca 219,917 4,684
Puebla 380,166 34,879
Querétaro 116,946 4,735
Quintana Roo 97,641 11,083
San Luis Potosi 137,205 -4,896
Sinaloa 131,548 -12,550
Sonora 121,972 -16,739
Tabasco 112,440 -271,641
Tamaulipas 154,134 -22,791
Tlaxcala 71,895 4,088
Veracruz 330,077 -90,992
Yucatan 96,767 -1,844
Zacatecas 88,800 -1,788
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Tendencia de la variable densidad escolar para el periodo actual y su cambio
respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalientes 62.855072| -0.8613472
Baja California 93.395065| 15.603928
Baja California Sur 6/.78125| 5.2479172
Campeche 23.748251| -0.0836811
Coahuila 67.709221) 17.757145
Colima 72.839996| -6.6493683
Chiapas 35.326317] 12.901756
Chihuahua 85.85321| 0.02781677
Ciudad de México 39.107841| -6.9327278
Durango 53.75[ 8.8699989
Guanajuato 90.868134| -6.8726044
Guerrero 48.076923| 3.0334435
Hidalgo 27.479042| 1.0658684
Alisco 62.316666| -0.5710907
México 42.731926| -4.0012207
Mchoacan 47.299999| 5.0868225
Morelos 22.380209| 2.9123974
Nayarit 70.024391| -22.242279
Nuevo Ledn 84.3125 4.3525009
Oaxaca 22.595745| -4.3667126
Puebla 33.712574) 3.456407/5
Querétaro 37.083332| -3.386364
Quintana Roo 39.684212| -10.197369
San Luis Potosi 29.544521) 2.9397106
Sinaloa 57.021389| 3.271389
Sonora 55.575268| -4.9940376
Tabasco 28.442308| 1.2923088
Tamaulipas 59.80986| 15.262157
Tlaxcala 40.299999 20.164
Veracruz 39.643311| -0.2663269
Yucatéan 44.764706| -0.4271545
/acatecas 63.514286| -11.585712
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Tendencia de la variable desconfianza en el cuidado institucional para el periodo

actual

Estado Actual

Aguascalientes 0
Baja California 0
Baja California Sur 283
Campeche 0
Coahuila 827
Colima 130
Chiapas 0
Chihuahua 493
Ciudad de México 476
Durango 0
Guanajuato 663
Guerrero 583
Hidalgo 680
Jlisco 1,779
México 2,289
Michoacan 906
Morelos 232
Nayarit 249
Nuevo Ledn 283
Oaxaca 323
Puebla 1,586
Querétaro 119
Quintana Roo 317
San Luis Potosi 0
Sinaloa 317
Sonora 238
Tabasco 1,003
Tamaulipas 0
Tlaxcala 159
Veracruz 0
Yucatan 442
Zacatecas 0
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Estado Actual Cambio
Aguascalientes 4,337 68
Baja California 7,565 -4,726
Baja California Sur 2,169 -645
Campeche 3,396 -2,276
Coahuila 9,547 -6,088
Colima 3,642 -94
Chiapas 6,712 321
Chihuahua 9,358 -1,456
Ciudad de México 15,956 -6,742
Durango 5160 672
Guanajuato 8,269 352
Guerrero 3,750 -394
Hidalgo 4,589 178
JAlisco 11,217 -1,109
México 14,187 -2,450
Mchoacan 12,298 1,407
Morelos 4,297 -239
Nayarit 2,871 103
Nuevo Ledn 10,792 797
QOaxaca 8,496 596
Puebla 5,630 -10,315
Querétaro 4,895 -A447
Quintana Roo 3,016 775
San Luis Potosi 8,627 885
Sinaloa 10,663 988
Sonora 10,337 -1,898
Tabasco 4,437 -993
Tamaulipas 8,493 -4,114
Tlaxcala 2,418 -2,616
Veracruz 6,224 -401
Yucatan 7,610 -163
Zacatecas 4,446 -60

Tendencia de la variable matricula para el periodo actual y su cambio respecto al
ciclo escolar 2018-2019
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Tendencia de la variable disponibilidad de escuelas de educacion inicial para el
periodo actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalients 69 2
Baja Californi 81 -77
Baja Californi 32 -13
Campeche 143 -95
Coahuila 141 =172
Colima 50 3
Chiapas 190 -95
Chihuahua 109 =17
Ciudad de Mé 408 -85
Durango 96 -4
Guanajuato 91 10
Guerrero 78 -14
Hidalgo 167 0
JAlisco 180 -16
México 332 -24
Michoacan 260 2
Morelos 192 -4
Nayarit 41 11
Nuevo Ledn 128 3
Oaxaca 376 83
Puebla 167 -360
Querétaro 132 0
Quintana Rog 76 0
San Luis Poto 292 1
Sinaloa 187 7
Sonora 186 -16
Tabasco 156 -44
Tamaulipas 142 -141
Tlaxcala e0 -190
Veracruz 157 -9
Yucatan 170 -2
Zacatecas 70 10
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Tendencia de la variable disponibilidad de docentes de educacion inicial para el
periodo actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalients 218 70
Baja Californi 170 -79
Baja Californi 60 -25
Campeche 181 -87
Coahuila 223 -61
Colima 113 32
Chiapas 192 -96
Chihuahua 216 -28
Ciudad de Mé 767 -84
Durango 193 30
Guanajuato 216 -151
Guerrero 206 -4
Hidalgo 333 129
Jlisco 643 -126
Meéxico 557 73
Michoacan 700 89
Morelos 312 77
Nayarit 105 51
Nuevo Ledn 269 -27
Oaxaca 428 89
Puebla 411 30
Querétaro 223 41
Quintana Roqg 143 54
San Luis Poto 325 -21
Sinaloa 844 581
Sonora 326 49
Tabasco 224 38
Tamaulipas 719 46
Tlaxcala 101 8
Veracruz 302 77
Yucatan 327 156
Zacatecas 143 -15

145



Tendencia de la variable educacion inicial indigena para el periodo actual y su
cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalientg 0 0
Baja Californi 47 -15
Baja Californi 0 0
Campeche 2,468 -219
Coahuila 0 0
Colima 0 0
Chiapas 4 426 -31
Chihuahua 572 -85
Ciudad de Mé 0 0
Durango 1,157 -110
Guanajuato 0 0
Guerrero 1,022 192
Hidalgo 2,035 196
Jlisco 195 -59
México 2,145 2,145
Michoacan 6,578 1,112
Morelos 554 -34
Nayarit 0 0
Nuevo Ledn 0 0
Oaxaca 7,445 1,683
Puebla 1,181 357
Querétaro 56 -12
Quintana Rog 1,130 81
San Luis Poto 4,379 1,174
Sinaloa 2,026 -33
Sonora 1,724 274
Tabasco 3,226 287
Tamaulipas 0 0
Tlaxcala 720 -73
Veracruz 1,128 270
Yucatan 4 076 1,568
Zacatecas 0 0
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Tendencia de la variable educacion inicial especial para el periodo actual y su
cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado Actual Cambio
Aguascalientes 21 2
Baja California 62 2
Baja California Sur 16 1
Campeche 21 0
Coahuila 55 -2
Colima 18 1
Chiapas 56 0
Chihuahua 43 1
Ciudad de México 93 -2
Durango 30 0
Guanajuato 57 1
Guerrero 57 1
Hidalgo 30 1
Jlisco 151 -3
México 174 4
Mchoacén 67 7
Morelos 31 3
Nayarit 19 1
Nuevo Ledn 72 -3
Qaxaca 14 -2
Puebla 52 -4
Querétaro 24 0
Quintana Roo 28 1
San Luis Potosi 49 -1
Sinaloa 51 -1
Sonora 70 -2
Tabasco 26 1
Tamaulipas 63 2
Tlaxcala 21 0
Veracruz 112 0
Yucatan 54 1
Zacatecas 39 1
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Tendencia de la variable presupuesto para la educacion inicial para el periodo
actual y su cambio respecto al ciclo escolar 2018-2019

Estado

Actual

Cambio

Aguascalientes

$2,363,531,264

$1,369,113,344

Baja California

$4,392,114,688

$1,940,069,120

Baja California Sur

$1,683,510,528

$1,017,833,728

Campeche $1,396,813,312 $894, 471,424
Coahuila $4,292,563,712|  $2,089,929,984
Colima $1,365,181,440 $703,798,144
Chiapas $5,470,727,168|  $4,026,608,384
Chihuahua $5,129,122,304|  $2,337,802,496
Ciudad de México | $44,956,950,528| -$2,209,542,144
Durango $2,670,934,016|  $1,594,005,760
Guanajuato $5,951,039,488|  $§3,315,766,528
Guerrero $5,537,311,232|  $3,983,155,200
Hidalgo $4,250,519,808|  $3,152,017,408
JAlisco $7,682,803,200|  $2,870,216,192
México $12,802,324,480|  $6,736,137,216
Michoacan $5,796,921,856|  $3,876,260,864
Morelos $2,692,483,072|  $1,600,363,008
Nayarit $1,971,446,272|  $1,171,827,712
Nuevo Ledn $6,055,985,152|  $2,432,918,016
Oaxaca $6,520,361,984|  $5,247,031,296
Puebla $5,587,666,944  $3,343,450,112
Querétaro $2,694,715,392|  $1,557,927,680
Quintana Roo $2,109,454,208|  $§1,178,248,192
San Luis Potosi $3,809,640,960|  $2,463,380,480
Sinaloa $4,243,915,264|  $2,379,323,392
Sonora $4,112,082,688|  §1,703,426,048
Tabasco $2,349,729,792|  $1,532,356,608
Tamaulipas $4,995,743744|  $2,812,186,880
Tlaxcala $1,701,108,736|  $1,117,075,456
Veracruz $8,811,225,088|  $5,678,247,936
Yucatan $2,587,533,056|  $1,166,704,768
Zacatecas $2,412,542,720|  $1,553,269,248
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Estado

ICDEI* 100

I
masculinidad

CICDEI*100

I
masculinidad

masculinidad:

2018/2019 2023/2024 | Giferencia
entre periodos
Aguascalientes 31.68 108.86 53.36 109.31 0.46
Baja California 30.68 105.71 4186 105.40 030
Baja California Sur 24971 109.38 46.75 113.27 3.90
Campeche 42.86 109.14 43.50 99.88 926
Coahuila 3387 108.61 30,32 108.86 0.25
Colima 2727 97.78 52.79 116.66 18.88
Chiapas 4522 102.57 4324 102.90 0.33
Chihuahua 3157 105.28 48.80 106.62 135
Ciudad de México 70.81 103.06 3502 108.03 497
Durango 36.27 109.43 49.44 105.66 377
Guanajuato 26.70 108.67 51.98 108.97 0.30
Guerrero 3372 107.30 51.29 109.38 2.08
Hidalgo 4182 100.50 54.86 105.42 492
Hlisco 42.09 105.85 38.39 112.85 7.00
México 48.43 108.75 66.28 107.62 ERD)
Michoacan 57.94 103.99 62.28 105.65 1.66
Morelos 4327 108.46 52.53 107.68 077
Nayarit 26.03 99.86 57.54 96.78 308
NUevo Leon 34.43 106.25 4371 104.90 135
Oaxaca 60.40 105.19 64.00 101.71 3.49
Puebla 34.90 111.89 20.21 104.06 783
Querétaro 37.10 9.83 50.40 104.73 7.89
Quintana Roo 33.82 105.47 51.53 108.72 3.25
San Luis Potosi 55.47 104.38 56.20 107.03 265
Sinaloa 51.96 103.00 53.86 110.77 777
Sonora 4598 105.22 49.98 105.51 0.29
Tabasco 39.45 102.39 47.92 106.08 3.70
Tarraulipas 46.28 106.13 45721 107.10 0.96
Tlaxcala 32.26 105.64 3594 9739 825
Veracruz 4589 103.91 63.03 109.56 5.65
Yucatan 46.96 104.28 58.55 104.19 010
Zacatecas 3162 9.08 54.53 107.18 11.00
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Anexo 3. Base de datos del indice de masculinidad

|
| | o

Estado ICDEI* 100 | masculinidad| CICDEI*100 |masculinidad mz.sf‘;”""".’ad'

2018/2019 2023/2024 | I'erencia

entre periodos
Aguascalientes 31.68 108.86 53.36 109.31 0.46
Baja California 30.68 105.71 41.86 105.40 0.30
Baja California Sur 24.91 109.38 46.75 113.27 3.90
Campeche 42.86 109.14 43.50 99.88 9.26
Coahtila 33.87 108.61 30.32 108.86 0.25
Colima 27.27 97.78 52.79 116.66 18.88
Chiapas 4522 102.57 43.24 102.90 0.33
Chihuahua 31.57 105.28 48.80 106.62 135
Ciudad de México 70.81 103.06 35.92 108.03 497
Durango 36.27 109.43 49.44 105.66 3.77
Guanajuato 26.70 108.67 51.98 108.97 0.30
Guerrero 33.72 107.30 51.29 109.38 208
Hidalgo 41.82 100.50 54.86 105.42 492
Alisco 42.09 105.85 38.39 112.85 7.00
México 48.43 108.75 66.28 107.62 112
Michoacan 57.94 103.99 62.28 105.65 166
Morelos 43.27 108.46 52.53 107.68 0.77
Nayarit 26.03 99.86 57.54 96.78 -3.08
Nuevo Le6n 34.43 106.25 43.71 104.90 135
Oaxaca 60.40 105.19 64.00 101.71 3.49
Puebla 34.90 111.89 20.21 104.06 7.83
Querétaro 37.10 %.83 50.40 10473 7.89
Quintana Roo 33.82 105.47 5153 108.72 3.25
San Luis Potos| 55.47 104.38 56.20 107.03 265
Sinaloa 51.96 103.00 53.86 110.77 7.77
Sonora 45.98 105.22 49.98 105.51 0.29
Tabasco 39.45 102.39 47.97 106.08 3.70
Tammaulipas 46.28 106.13 4521 107.10 0.96
Tlaxcala 32.26 105.64 35.94 97.39 8.25
Veracruz 45.89 103.91 63.03 109.56 565
Yucatan 46.96 104.28 58.55 10419 0.10
Zacatecas 31.62 %.08 5453 107.18 11.09
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