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Introduccién

Resumen de la investigacion

El objetivo principal de la presente investigacion parte de analizar de qué manera la
incorporacion de la perspectiva de género contribuye al fortalecimiento de una
democracia feminista en la Ciudad de México en el periodo 2022-2024. Partiendo
desde los planteamientos de la democracia feminista y de la teoria democratica
moderna de diversos autores, pero en particular las aportaciones de David Held, asi
como las criticas del feminismo politico desarrolladas por autoras como Nancy
Fraser, la investigacién indagara como las politicas publicas y el marco juridico
democratico pueden transformarse en mecanismos efectivos para lograr una amplia
participacion social, promover la igualdad sustantiva y disminuir las desigualdades

estructurales de género en el escenario democratico local.

La metodologia utilizada es de caracter tedrico-analitico y documental, apoyada en
la revision critica de literatura especializada en democracia, teoria politica, gestion
social y feminismo, ademas de un analisis del marco juridico democratico en materia
de igualdad de género en la Ciudad de México. Para esto se examinan fuentes de
consulta, documentos oficiales y repositorios digitales para identificar avances y
desafios en la incorporacién de la perspectiva de género en la gestion social. Como
posibles resultados, se espera mostrar que, aunque existen avances normativos en
el marco juridico democratico aun persisten desafios, en la aplicacién efectiva de
estas politicas, esto permitira identificar tanto avances como desafios de la
perspectiva de género y reflexionar sobre sus implicaciones para el fortalecimiento
de una democracia mas sustantiva e incluyente, pero sobre todo juridicamente

garantizada.



Planteamiento del problema

La democracia se puede definir de muchas maneras, pero desde siempre ha
indicado una forma de ejercicio de poder y de gobierno, y es tanto un concepto
como una practica politica, que forma un sistema politico en el que hay un conjunto
de reglas dirigidas a lograr la participacion ciudadana, la igualdad ante la ley y la
representacion de la soberania popular; bajo la premisa de mas amplia participacion
posible de los interesados. Diversos autores han hablado acerca de que las
democracias contemporaneas presentan desafios estructurales que evitan la buena
ejecucion de estos principios. Para Norberto Bobbio (1986) y Robert Dahl (1999), la
democracia moderna a menudo sufre de una falla estructural entre lo que deberia
ser, es decir, sus ideales y en su practica politica, dicha brecha se acentua cuando
se estudian las desigualdades de género, que reflejan la exclusion histoérica de las
mujeres de los espacios de poder y toma de decisiones, aun en gobiernos que son

reconocidos como democraticos.

David Held (2007), desde de la teoria politica contemporanea, sustenta que los
modelos democraticos clasicos, pero en particular los de corte liberal, han
privilegiado una concepcion formal de la democracia, centrada en los mecanismos
electorales y en la igualdad juridica, y deja de lado las condiciones sociales y
materiales necesarias para una participacion sustancial y real. Como ve la
democracia desde esta perspectiva resulta insuficiente para garantizar que exista
inclusion de grupos que histéricamente han sido marginados, como lo son las
mujeres. En este sentido, Held muestra la importancia de ampliar la democracia
hacia modelos que impulsen la participacion ciudadana, la democratizacién de
estructuras de poder que fortalezcan la igualdad sustantiva; elemento de encuentro

con los planteamientos del feminismo politico.

Por su parte, el pensamiento feminista es un movimiento politico e intelectual, que a
lo largo de la historia ha hecho una critica sistematica a la democracia liberal al
sefialar su caracter androcéntrico. Autoras como Anne Phillips (1996) y Carole

Pateman (1989) razonan sobre cémo los principios universales de la democracia



moderna han sido construidos sin considerar la experiencia de género, ya que esta
concepcion invisibiliza a las mujeres al no mostrar sus necesidades, experiencias y
aportes realizados por ellas, ademas que hay insuficiencia de la universalidad, pues

ya que se funda en relaciones patriarcales de dominacion.

Asimismo, Iris Marion Young (2000) y Nancy Fraser (2008) destacan que una
democracia incluyente va mas alla de la igualdad formal, pues para que esta sea
realmente legitima se debe reconocer las diferencias y condiciones sociales y
atender las desigualdades a modo de que exista una participacion politica efectiva, y

se amplien las formas de participacion y comunicacion politica.

En la Ciudad de México, la legislacion ha hecho avances importantes sobre igualdad
de género, como lo es la incorporacion del principio de igualdad sustantiva en el
marco constitucional, ademas de la creacion de politicas publicas para integrar la
perspectiva de género. A pesar de ello, estudios de instituciones como INMUJERES
(2020) y ONU Mujeres (2014) han mostrado que, pese al marco juridico, continuan
las desigualdades materiales. Pues existe una brecha estructural entre lo que es
formalmente reconocido y lo realmente aplicado, dicha brecha se refleja en que aun
incluso con avances legales, persisten desigualdades salariales, continua la
violencia de género, hay poca participacion de mujeres en toma de decisiones

publicas y hay disparidad en acceso a recursos.

En esta linea, el problema de investigacién se enfoca en analizar hasta qué punto la
incorporacion de la perspectiva de género en la Ciudad de México durante el
periodo 2022-2024 ha ayudado de una manera efectiva al fortalecimiento de una
democracia feminista, los términos expuestos en la teoria sobre la democracia
contemporanea y la democracia feminista, lugares que permitiran analizar el alcance
de transformacion de la perspectiva de género en la accion publica mas alla de su

incorporacion normativa.



Justificacion de la investigacion

La incorporacion de la perspectiva de género constituye un elemento central para el
fortalecimiento democratico, no es solo una cuestion de equidad, en este sentido se
vinculan las democracias contemporaneas con la persistencia de desigualdades
estructurales que directamente restringen la participaciéon eficaz de las mujeres con
impacto en la calidad de la vida democratica. Desde la perspectiva de David Held
(2007), la democracia sustantiva no puede sostenerse en el reconocimiento formal
de derechos nada mas, pues se debe considerar las condiciones materiales y

sociales que hagan posible la participacién social e institucional.

Bajo este marco, el analisis de la perspectiva de género en la Ciudad de México
durante el periodo 2022-2024 analiza no sélo el plano normativo, sino también los
espacios donde se implementan las politicas publicas. De igual forma, desde los
enfoques de la democracia feminista (Pateman, 1988; Young, 2000; Fraser, 2008),
esta investigacion es relevante al mostrar que las politicas publicas no son neutrales
ya que pueden producir efectos distintos segun su enfoque, ya sea que estén

transformando o reproduciendo desigualdades.

De esta manera, el estudio no soélo aporta elementos tedricos alrededor de la
democracia y el feminismo, sino que también contribuye elementos analiticos para
la reflexion juridica democratica orientada al fortalecimiento de una democracia mas

incluyente y sustantiva.



Pregunta de investigacion e hipotesis

¢.De qué manera la incorporacion de la perspectiva de género de la Ciudad de
México en el periodo 2022-2024 ha contribuido al fortalecimiento de una
democracia feminista, y cudles son sus alcances y desafios en el marco juridico

democratico?

Hipotesis:

La incorporacion de la perspectiva de género en la Ciudad de México en el periodo
2022-2024 muestra avances normativos en el marco juridico democratico dirigidos
a la igualdad sustantiva y al aumento de la participacion democratica; aun asi,
continuan desafios en su ejecucion efectiva que limitan su alcance como

consolidacién como democracia feminista.

Objetivos principales y tres objetivos especificos de la investigacion

Analizar la incorporaciéon de la perspectiva de género en la Ciudad de México
durante el periodo 2022—2024, con la finalidad de reconocer sus alcances y desafios

en el marco juridico democratico y al desarrollo de una democracia feminista.

1) Revisar bibliografia tanto de los aportes a la teoria democratica moderna y los
enfoques tedricos de la democracia feminista en materia de incorporacion de la
perspectiva de género, orientado a la construccion del marco tedrico que permita

explicar la relacion con la igualdad sustantiva y la igualdad normativa.

2) Analizar el marco juridico democratico de la Ciudad de México en el periodo
2022-2024, a fin de identificar mecanismos normativos orientados a incorporar la

perspectiva de género.

3) Analizar los alcances y desafios en la incorporacién de la perspectiva de género
en el marco juridico de la Ciudad de México durante el periodo 2022-2024 para

determinar su contribucion al fortalecimiento de la democracia feminista.



Propuesta de estrategia metodologica

La presente investigacion se desarrolla desde un enfoque cualitativo, orientado a la
comprension e interpretacion critica de fendmenos juridico-politicos, a partir del
analisis de normas, discursos institucionales y marcos regulatorios, mas que desde
la medicion cuantitativa de variables. Este enfoque resulta pertinente debido a que
el estudio se centra en examinar la incorporacion de la perspectiva de género en el

marco juridico democratico de la Ciudad de México durante el periodo 2022-2024.

El disefio de la investigacion es tedrico-analitico y documental, con un énfasis
especifico en el analisis juridico-normativo. Se sustenta en el analisis sistematico de
legislacidn, programas institucionales y normativa aplicable relacionada con la
igualdad de género, uniendo este analisis con la literatura especializada en teoria
politica de la democracia, asi como feminismo politico. Este modelo da lugar a
vincular el marco conceptual con el analisis del ambito normativo en el que se

aplican las politicas publicas.

El método principal es el analisis documental de caracter juridico a partir de la
revision de fuentes primarias como leyes, reglamentos, planes, programas y
documentos gubernamentales en materia de igualdad de género, asi como de
fuentes secundarias correspondientes a literatura académica especializada en teoria
democratica y democracia feminista, particularmente los aportes de David Held y
autoras clave del pensamiento feminista como Nancy Fraser. Como herramienta de
analisis se utiliza la revisién critica, la lectura e interpretacion sistematica y la
sintesis de contenido de los textos normativos, para reconocer mecanismos
institucionales, principios y alcances regulatorios en materia de perspectiva de

geénero.

De esta manera, la estrategia metodologica permite evaluar criticamente la
correspondencia entre el reconocimiento normativo de la igualdad sustantiva y sus
implicaciones para el fortalecimiento de una democracia feminista en el contexto

estudiado.



Estructura del capitulado

La presente investigacion se estructura en tres capitulos que corresponden a los
objetivos especificos planteados, que permiten desarrollar de manera progresiva el
analisis de la incorporacion de la perspectiva de género en el marco juridico

democratico de la Ciudad de México.

En el Capitulo | se exponen los fundamentos tedricos de la democracia moderna y
los estudios de género, teniendo como propdésito construir el marco conceptual
fundamental para entender la correlacion entre perspectiva de género, igualdad
sustantiva e igualdad normativa. Este primer capitulo analiza los principales aportes
de la teoria democratica moderna y del feminismo politico, dichos aportes son
fundamentales para el desarrollo del analisis que se realiza en la presente

investigacion.

El Capitulo Il se dedica al estudio del marco juridico democratico vigente de la
Ciudad de México a lo largo del periodo 2022-2024, por medio de la revisidon de la
Constitucion local, las leyes en materia de igualdad, asi como los instrumentos

normativos enfocados a incorporar la perspectiva de género en la gestion publica.

Y, por ultimo, el Capitulo Il desarrolla una examinacion tanto de los alcances como
los desafios en la incorporacion de la perspectiva de género en el marco normativo
estudiado, con la intenciéon de reconocer en qué medida aporta al fortalecimiento de
una democracia feminista. Con base en el vinculo entre teoria y analisis normativo,
se realiza un analisis valorativo de sus repercusiones en el ambito democratico y de

marco juridico democratico.



Capitulo I. Democracia contemporanea y democracia

feminista: aproximacién conceptual

Este primer capitulo tiene como objetivo especifico desarrollar el marco tedrico que
sustenta la presente investigaciéon, a partir de el anadlisis de las principales
contribuciones de la teoria democratica contemporanea y de la democracia
feminista, a fin de definir las categorias de analisis fundamentales que guian la
presente investigacion. Para ello, se revisan autores clasicos y contemporaneos que
permiten delimitar la variable principal de la investigacion, entendida como la
incorporacion de la perspectiva de género en la Ciudad de México durante el
periodo 2022-2024, con la finalidad de reconocer sus alcances y desafios dentro del
marco juridico democratico y su relacion con el desarrollo de una democracia

feminista.

En este sentido, el desarrollo del capitulo establece las bases analiticas y
conceptuales que permitiran, en los apartados siguientes, analizar de manera critica
la incorporacion de la perspectiva de género en el marco juridico democratico. De
manera que, el capitulo no se limita a una revisién descriptiva de la literatura, sino
que une un enfoque tedrico-juridico orientado a comprender la relaciéon con la
consolidacion de una democracia feminista en el contexto de la Ciudad de México
durante el periodo 2022-2024. Aqui se desarrolla el marco tedrico de la
investigacion, mediante la revision de la bibliografia y de los aportes a la teoria
democratica contemporanea y los enfoques tedéricos de la democracia feminista en
materia de incorporacion de la perspectiva de género, el objetivo es la construccion
de las categorias analiticas que permitan explicar la relacion entre igualdad

sustantiva, igualdad normativa y perspectiva de género.

El Capitulo Il analiza el marco juridico democratico de la Ciudad de México en el
periodo 2022-2024, a fin de identificar mecanismos normativos orientados a
incorporar la perspectiva de género. Finalmente, el Capitulo Ill analiza los alcances

y desafios en la incorporacion de la perspectiva de género en el marco juridico de la



Ciudad de México durante el periodo 2022—-2024, para determinar su contribucion al

fortalecimiento de una democracia feminista.

1.1 Conceptualizaciéon de la democracia contemporanea

La democracia es un concepto de vieja data, en la época clasica en Grecia,
especificamente en la polis ateniense, se empezaba a buscar legitimidad a través
del consenso que permitia que prevaleciera la regla esencial de la mayoria,
entendida como aquella forma de gobierno donde las decisiones provenian del
pueblo; es decir, entendida como aquella forma de organizacién en la que el pueblo

tiene el poder de tomar las decisiones trascendentales de la vida politica.

La democracia, mas que un concepto fundamental tanto en la teoria politica como
de la teoria juridica, cuyo significado ha tenido diversas interpretaciones a lo largo
de la historia, debe entenderse como un proceso en debate sobre lo que significa de
manera constante. Aunque durante el siglo XX se establecio bajo el modelo liberal,
que priorizaba la competencia electoral y el Estado de derecho. (Bobbio 1986), en la
presente investigacion se parte bajo el indicio de la premisa de que es insuficiente

para las exigencias de justicia actuales.

La conceptualizacion de la democracia contemporanea es compleja, ya que no es
unicamente una forma de gobierno basada en procesos electorales; se trata de un
concepto entendido como aquella forma de gobierno en la que el ejercicio del poder
publico se desarrolla dentro de un sistema normativo y de orden juridico
democratico orientado a garantizar la representacion politica, la participacion

ciudadana y la proteccion de los derechos fundamentales.

Esto implica que el sistema democratico no puede reducirse a los mecanismos de
participacion directa que sin duda enaltecen el sentido participativo de los aspectos
democraticos y fortalecen por supuesto las instituciones democraticas, ya que
contiene el establecimiento de reglas procedimentales que permiten la competencia
politica, el reconocimiento real de derechos fundamentales y la pluralidad politica
dentro de un sistema normativo que responde a los contextos econdmicos, sociales
y culturales especificos. La democracia contemporanea se constituye también como

un sistema juridico que regula el ejercicio del poder publico, en el que dicho poder



no es absoluto y esta limitado por el orden juridico a través de representantes
electos, quienes estan autorizados para tomar decisiones colectivas y, que, bajo
ciertos procedimientos establecidos, actuan en nombre de la ciudadania. Ademas,
estd vinculada con la proteccion de los derechos fundamentales, que permiten
garantizar la participacion ciudadana, el ejercicio efectivo de la ciudadania y la
igualdad ante la ley. Esta estructura se encuentra ligada a la proteccion de los
derechos humanos; eje que garantiza no solo la igualdad ante la ley, sino el ejercicio

efectivo de una ciudadania activa y real.

Numerosos autores han centrado su atencién en este acontecimiento, entre ellos
destaca David Held, Norberto Bobbio y Robert Dahl por mencionar algunos desde
su teoria politica y juridica, autores que buscan describir su evolucién conceptual,
sus alcances normativos, asi como su relacion con los derechos fundamentales, la

legitimidad y la participacion en el Estado moderno.

Entre los principales aportes a la teoria democratica contemporanea destacan las
ideas de Norberto Bobbio (1986), para quien la democracia es representativa y
puede entenderse como un sistema de reglas procedimentales que determinan
quién esta autorizado para tomar decisiones colectivas y mediante qué
procedimientos se legitima el poder. Desde este enfoque operativo, la democracia
supera el marco de elecciones periddicas puesto que organiza el poder dentro de un
sistema normativo practico que garantiza la participacion efectiva. No obstante, para
los propositos de esta investigacion, cabe sefalar que este planteamiento no se
queda en el acto de elecciones periddicas, antes bien, implica la organizacion del
poder estatal de manera que se garantice una participacién ciudadana que, aunque
sea intermediada por representantes, siempre mantenga su pluralidad y eficacia

dentro de un marco juridico democratico que proteja las libertades basicas.

Entonces, la democracia representativa se establecié como el modelo predominante
en los Estados modernos, con base al desarrollo del constitucionalismo y del
reconocimiento de los derechos fundamentales de la ciudadania. Este modelo se
distingue por establecer procesos en los que la ciudadania asigna representantes
electos que tienen la facultad de ejercer el poder politico a través de elecciones

libres, periddicas y competitivas.



Robert A. Dahl (1999) con sus aportes, complementa, bajo esta linea de la teoria
democratica contemporanea, proponiendo una definicion mas inclusiva y realista de
la democracia. En lugar de limitarse solo a la participacion electoral, argumenta que
se debe cumplir con ciertos criterios y lo hace mediante el concepto de poliarquia
que es definida como un sistema caracterizado por la competencia politica, la
participacion ciudadana efectiva y la pluralidad de intereses dentro de un sistema
normativo regulado que permiten la igualdad de oportunidades. Tal planteamiento
implica que la igualdad formal requiere de condiciones de participacion efectiva,
garantizando que sus intereses sean considerados en la toma de decisiones. Esta
contribucion es elemental, ya que la poliarquia no se reduce a la existencia de leyes,
sino que exige garantias reales para que la ciudadania pueda contribuir de manera

efectiva.

A partir de las definiciones de Bobbio y Dahl, queda claro que la democracia
representativa va mas alla de ser solo un modelo tedrico simple; en realidad es el
conjunto de reglas y estructuras institucionales que hacen posible la organizacion
del poder. El problema es que este modelo tradicional enfrenta diferentes limitantes
cuando intenta contestar a las necesidades de una sociedad constantemente mas
diversa y plural. La representacién politica, por si sola, no responde a un verdadero
vinculo entre la ciudadania y quienes gobiernan. Contener la democracia al acto de
votar es quedarse a la mitad pues unicamente representa una parte del proceso
democratico, por eso resulta necesario fortalecer los sistemas de procesos
deliberativos mediante los cuales las personas toman una decisién colectiva, asi
como los de participacion y rendicion de cuentas que faciliten reducir la distancia
real entre las autoridades y la sociedad. Esta representaciéon implica una
administracion publica que sea capaz de atender las demandas y dar respuestas
concretas a esos sectores que histéricamente han quedado en el olvido,
modificando los compromisos institucionales invisibilizados en realidad de justicia

social.

A fin de profundizar en el planteamiento meramente institucional de Robert A. Dahl y
de las “reglas del juego” propuestas por Norberto Bobbio, el pensamiento politico de
David Held (2007) aporta un marco teérico mas amplio de analisis critico y solido de

la democracia contemporanea desde un modelo normativo en continua



transformacion, y del surgimiento de una democracia deliberativa, que plantea el
reto de las democracias modernas, el cual se sustenta en evolucionar hacia
procesos donde no solo se aumente la participacién ciudadana en la politica, sino
para que ademas de que manera puede ser mas efectiva e informada, lo que da

lugar a la posibilidad de un sistema democratico mas incluyente.

Desde esta perspectiva, el enfoque que ofrece David Held es importante para
entender la transformacién del modelo democratico contemporaneo para el que la
deliberaciéon publica resalta demandas que el modelo liberal tradicional suele
ignorar, pues plantea una vision normativa multidimensional que atraviese el
enfoque unicamente procedimental. Segun Held, la democracia no debe restringirse
a reglas electorales o sistemas formales de representacion; debe orientarse a la
ampliacién de la participacion informada y efectiva, la deliberacion publica y la

inclusion de los distintos grupos sociales en los mecanismos de toma de decisiones.

En la actualidad, la democracia contemporanea ya no es vista como un concepto
estatico, pasa a ser considerada como un modelo que se
encuentra en constante evolucion, dicho desarrollo a lo largo de la historia se debe a
los diversos cambios politicos y sociales. Su legitimidad real no se
alcanza unicamente a traves de el reconocimiento
normativo, depende, especialmente, de asegurar un acceso igualitario y sobre todo
real entre que la ciudadania pueda acceder a sus
derechos fundamentales sin limitaciones y la politica. Bajo esta discusion, los
aportes de David Held son clave: al clasificar las teorias
democraticas en diferentes modelos, permite entender como
ha ido evolucionando el modo de comprender la legitimidad misma, el planteamiento

de la autoridad y el peso verdadero del involucramiento de la ciudadania.

Hay un reto de fondo que David Held sefiala en las democracias actuales y es que
los esquemas tradicionales arrastran trabas estructurales, que generan desigualdad,
exclusiéon social y desigual representacion igualitaria dejando fuera a los sectores
histéricamente marginados. Analizarlo desde este enfoque
deliberativo implica evaluar la democracia mas alla de su estructura
institucional; requiere pensarla desde las circunstancias reales de igualdad que

permiten una efectiva participacion politica. Desde el planteamiento de la



democracia deliberativa de Held, dice que esta se centra en el debate razonado,
la creacién de consensos y la tomade decisiones informadas. El autor la
identifica como el mecanismo central para legitimarlas decisiones del poder,
garantizando que las politicas publicas no nada mas cuenten con la mayor parte de
las personas, sino que ademas estén fundamentadas en argumentos racionales.

El modelo tiene énfasis en la transparencia y el didlogo. Para la presente
investigacion es importante esta idea, ya que permite relacionar la incorporacién de
la perspectiva de género con el fortalecimiento de wuna democracia
mas inclusiva, donde la igualdad normativa se convierta en igualdad sustantiva

dentro del marco juridico democratico.

Las teorias de la democracia contemporanea, a través de los planteamientos de
autores como Norberto Bobbio, Robert A. Dahl y David Held con perspectivas
procedimentales, pluralistas y deliberativas, permiten mostrar que la democracia no
se limita a su dimension formal, sino que permite condiciones sustantivas de
igualdad, inclusién y efectiva participacion politica. Del mismo modo, estas teorias
han dado lugar a criticas por parte de los enfoques feministas, que sehalan que la
democracia tradicional es construida bajo estructuras que invisibilizan las
desigualdades de género y la exclusion de grupos que a lo largo de la historia han
sido marginados, son lo son las mujeres en los espacios de toma de decisiones. Por
ello, nace la necesidad de incorporar perspectivas tedricas que amplien el concepto
de democracia hacia modelos mas inclusivos, entre ellos, uno de los mas
importantes, la democracia feminista, que permite analizar la relacion entre igualdad
sustantiva, perspectiva de género y legitimidad democratica dentro del marco

juridico democréatico.

En conclusidn, esta aproximacion conceptual con base en estas teorias demuestra
qgue la democracia es un sistema en constante evolucion que ha pasado de estar
bajo las reglas estrictas a la exigencia de una deliberacion informada. Pero dichos
modelos operan bajo una neutralidad que pasa por alto las brechas estructurales de
género. Para fines de esta investigacion, no es suficiente hablar de una democracia
que funciona a través de reglas procedimentales, es necesario avanzar hacia la

concepcion de una democracia feminista. Donde no solo se integra la paridad como



un dato numérico, sino que propone una transformacion del marco juridico donde la
igualdad sustantiva constituya un criterio fundamental para evaluar la legitimidad

democratica.
1.2 Democracia feminista y perspectiva de género

Sobre la base de los planteamientos de la teoria democratica contemporanea, esta
ha sido concebida principalmente como un modelo institucional orientado a regular
el ejercicio del poder publico mediante reglas procedimentales, mecanismos de
representacion y garantias juridicas de participacion. Distintos enfoques criticos han
sefalado que este concepto tradicional de democracia, a pesar de que reconoce de
manera formal la igualdad y los derechos fundamentales, invisibiliza en ocasiones
las desigualdades estructurales que atraviesan a ciertos grupos sociales, y, en
particular, debido a género. Por lo tanto, surge la necesidad de ampliar el analisis
democratico desde una categoria analitica mediante la perspectiva de género que
cuestionen sus desafios normativos y que posibiliten examinar mas a fondo las
condiciones reales de igualdad, participacion y acceso a los espacios de toma de

decisiones dentro del marco juridico democratico.

Desde la critica feminista, Carole Pateman (1995) plantea que la democracia liberal
no es un espacio neutral, es decir, ha sido construida histéricamente bajo
estructuras que excluyen a las mujeres de los espacios de poder, aun cuando
formalmente se reconoce la igualdad politica. El aporte fundamental de Pateman
esta en mostrar que, tras el contrato social, se encuentra lo que ella nombra un
“contrato sexual” entendido como un acuerdo invisible y socialmente establecido. A
partir de este planteamiento, Pateman, cuestiona la supuesta universalidad de los
principios democraticos y sefiala que tedricos clasicos como John Locke y
Jean-Jacques Rousseau la construyeron desde una vision masculina de la
ciudadania que aisla a las mujeres al ambito privado y doméstico, mientras reserva
el espacio publico y politico para lo masculino. Ademas, hace mencion de que mas
que un contrato social, la existencia de dicho acuerdo invisible que define roles de
genero bajo una logica patriarcal, que no esta escrito pero que limita la participacion
plena de las mujeres en la vida publica, legitiman la desigualdad dentro del ambito

politico, evidencia que la igualdad formal ante la ley es insuficiente si no se



cuestionan qué estructuras impiden que ésta se traduzca en igualdad sustantiva y

en el ejercicio efectivo de la ciudadania.

Complementariamente a esta critica, Iris Marion Young (2000) profundiza esta idea
al sefialar que los modelos democraticos tradicionales, aun cuando reconocen la
igualdad juridica, no garantizan la inclusion efectiva de todos los grupos sociales
que han sido histéricamente marginados en los procesos de deliberacién y espacios
de toma de decisiones. Existe una critica central de la autora que desarma la idea
de la democracia tradicional: no podemos limitar todo a simples mecanismos de
representacion. En la practica, las desigualdades persistentes como el género, la
étnica o la clase social influyen por completo quién participa y en qué condiciones lo
hace entodo tipo de sistema. Para Young,la exclusidon histérica de
ciertos grupos como las mujeres las mujeres, enfrentan  barreras simbdlicas
y sociales que la ley neutral por si misma no logra corregir, lo cual evidencia que la
legitimidad democratica requiere de no sélo basarse en igualdad normativa, sino en
crear condiciones reales de participacion que permitan una inclusion sustantiva

dentro del sistema normativo.

Justo en esa linea se cruzala propuesta de David Held (2007) y su modelo de
democracia deliberativa cosmopolita en donde su apuesta va mas alla de las
elecciones, propone una ciudadania informada que participe en una deliberacion
publica abierta. Al final, ambos autores apuntan a lo mismo desde sus propias
trincheras: la Unica manera de validar las decisiones del poder es asegurando que el
debate sea real, plural y libre de esas ventajas estructurales

que manipulan el proceso democratico

En este contraste de ideas, Nancy Fraser (2008) es fundamental para esta
investigacion al ampliar el analisis democratico incorporando la justicia como

condicion indispensable para la legitimidad politica.

La autora critica esta idea de Held como insuficiente sin “paridad participativa” bajo
un concepto con tres dimensiones interdependientes. Este modelo tridimensional,
que incorpora la redistribucion (dimensién econdmica), que se refiere a la necesidad
de corregir desigualdades en cuanto a tiempo y recursos; en segundo lugar, el

reconocimiento (dimension cultural) que requiere combatir los patrones de valor



social y, finalmente; la representacion (dimensidén politica), entendida como la
dimensién clave para analizar el marco juridico, ya que define quiénes son los
actores con voz y voto para decidir. La articulacién de estas tres dimensiones es
esencial para comprender que la democracia no se fortalece sélo con leyes de
paridad, sino que necesita que estas leyes vayan acompafadas de condiciones
materiales y de un cambio en la cultura politica para un ejercicio pleno de una
ciudadania. Sélo cuando estas partes estan niveladas se puede hablar de una

igualdad sustantiva dentro del marco juridico democratico.

Para que la democracia feminista sea analizable dentro del marco juridico
democratico, es, necesario definir la perspectiva de género como una categoria de
conocimiento e instrumento metodolégico fundamental. Sobre esto, Marta Lamas
(2012) aporta que el género es el conjunto de ideas, prescripciones vy
representaciones sociales que una cultura construye partiendo de una diferencia
sexual. Para ella, el género no es una cuestion bioldgica, sino un crecimiento social
y simbdlico, y es una idea social que genera desigualdad. Por su parte, Alda Facio
(1992) transporta este pensamiento al campo normativo pues sostiene que estas no
son neutrales, sino que tienen un sesgo androceéntrico, es decir, que las leyes han
sido creadas tomando al hombre como centro de referencia, convirtiéndolo en el
estandar universal de lo que significa ser ciudadano. Al unir ambas ideas, la
perspectiva de género se convierte para esta investigacion en un instrumento
metodoldgico para reconocer que las desigualdades sociales son construcciones
sociales, y para detectar si dichas desigualdades se esconden detras de leyes que
parecen neutrales pero que ya en la practica dificultan la participacién inclusiva. De
este modo, mas alla de un tema de estudio, es la metodologia para analizar si el
marco juridico democratico realmente protege la dicha participacion. Dicha
incorporacion se vuelve central para la legitimidad democratica pues posibilita
reconocer y disminuir las desigualdades estructurales que afectan en particular a las

mujeres.

A partir de estas reflexiones, es fundamental insertar el planteamiento critico de
Lucia Nuhfez Rebolledo (2021) en el sistema normativo bajo la perspectiva de
genero, pues permite analizar de una manera critica el papel del derecho dentro de

los modelos democraticos. En su obra El género en la ley, la autora aborda sobre lo



que ella identifica como “ilusion juridica”, basicamente es un fendmeno en el que la
creacion y aprobacion de leyes conunlenguaje de géneronos genera
una falsa sensacion de avance y justicia. Es un espejismo, pues a diferencia de las
estructuras de poder que mantienen la desigualdad se quedan ilesas y operando
como si nada. Precisando justamente eso: la amenaza de creer que el hecho de
ponerle la etiqueta de perspectiva de género a una norma atiende las

exclusiones que requieren en realidad mucho mas de eso.

La autora, bajo esta premisa, desmonta el mito de que las normas juridicas son
neutrales. Las leyes no operan en el vacio; sino que funcionan como un dispositivo
de poder que muchas veces termina reproduciendo las mismas desigualdades de
género que impactan a las mujeres en el dia a dia. Sefiala el valor de incorporar la
perspectiva de género en la esferajuridicay en como precisamente radica ahi:
en desglosar como el aparato legal permitela exclusién incluso cuando los
discursos de manera formal hablen acerca del principio de igualdad. El aspirar a una
democracia genuinamente mas inclusiva y sustantiva requiere de fracturar
inmediatamente esa “ilusion juridica” que distorsiona la promulgacidn de leyes con
la transformacion de la practica. El desafio politico real no esta en la complejidad de
los textos legales, mas bien en la facultad real del Estado para asegurar que estas
disposiciones transformen las condiciones de vida de las mujeres en las calles,
espacios laborales, comunitarios y en la vida publica. Cuando la igualdad formal no
se es reflejada como un impulsor de camino en lo social, esta sujeta al riesgo de
quedar en la simulacién burocratica. De este modo, el problema principal que
integra esta investigacion parte de ese distanciamiento que existe entre la
necesidad de transitar de esa equidad unicamente formal hacia una justicia clara

que modifique las estructuras de exclusion en la esfera publica.

Arrasar con la idea de que los sistemas politicos se reducen solamente a reglas
procedimentales o configuraciones formales constituye la esencia de la democracia
feminista. Mas alla de ser un modelo estatico, esta idea se consolida como un
enfoque critico donde su agenda tedrica cuestiona los limites del propio
ordenamiento juridico, poniendo en evidencia como la supuesta neutralidad del
derecho actua en muchas ocasiones como una pantalla que invisibiliza la

reproduccion sistémica de las desigualdades de género. Bajo esta postura



epistemoldgica, la legitimidad de una democracia no se acaba con la actualizacion
constitucional para que responda a nuevas necesidades sociales. El nucleo de la
discusién es entonces la existencia de una exigencia de condiciones de
igualdad para que las mujeres tengan participacion realmente efectiva y sin

obstaculos, en los espacios de poder.

Debido a esto, este modelo no se conforma con establecer las bases para que las
mujeres entren al sistema politico formal, exige de cierta manera redefinir las reglas
del juego. No es suficiente con atender de manera parcial el sistema; hay que
transformar de fondo las normativas que a lo largo de la historia han reproducido
la exclusion. Finalmente, la unica manera de fortalecer el marco juridico de una
democracia real es vinculandolo de lleno con la perspectiva de género, orientando

siempre a una igualdad sustantiva.

Interpretar la democracia feminista como un promotor de la igualdad sustantiva
implica dejar atras la ilusidn de los derechos abstractos. Las leyes en papel no son
suficientes. Este  enfoque, implica mas bienun analisis critico de
las estructuras normativas y del entorno social que recaen en quién puede ejercer
su ciudadania y quién se queda fuera. La democracia feminista, lejos de ser
un ideal, tedrico, opera como una herramienta profundamente practica, pues sirve
para desmantelar el funcionamiento real del poder politico y poner la mirada sobre

quienes pueden participar de manera real en el.

El sistema normativo ciertamente no es un espacio neutroy esta lejos de
serlo, sus leyes, procedimientos e instituciones no intervienen para corregir las
desigualdades de origen, terminan por replicarlas en automatico. Por ello, integrar la
perspectiva de género va mas alla de ponerle etiquetas a determinados programas

sociales o al disefio de politicas publicas aisladas para mujeres.

Esto conlleva que debe de entenderse como un enfoque critico que atraviesa la
interpretacion constitucional, la elaboracién legislativa y la implementacion
institucional. Nancy Fraser (2008) lo dejé6 muy claro cuando senala que la justicia
democratica no se logra abriendo puerta a personas a un sistema afectado, sino
transformando de raiz las normas que generan esa desigualdad y exclusion. Al final,

la perspectiva de génerofunciona comoun criterio de analisis que



permite evidenciar las enormes brechas entre el reconocimiento formal de derechos

fundamentales y su accién efectiva.

La democracia feministapone el dedo sobreuna problematica central
al examinar sobre como se distribuye el poder real dentro del sistema democratico.
Si las mujeres siguen subrepresentadas en los espacios de toma de decisiones, el
origen no esta solo en la falta de leyes igualitarias, el verdadero obstaculo esta en
las estructuras sociales y culturales que imponen puntos invisibles para influir en su
acceso al poder. Al final, estda mirada demuestra que la via hacia las instituciones no

esta configurada de la misma manera para todos

Entonces, la igualdad sustantiva se muestra como una exigencia democratica
orientada a modificar las condiciones estructurales que limitan la participacion
politica en condiciones de igualdad sustantiva. La democracia feminista redefine el
criterio de evaluacion democratica, pues contempla que un sistema no puede
considerarse plenamente legitimo si grandes sectores enfrentan brechas

estructurales que restringen su participacion efectiva.

La relacién entre democracia feminista y perspectiva de género se convierte en una
relacidn clave para comprender el camino de una igualdad unicamente normativa
hacia una igualdad sustantiva. Entonces, el analisis de la democracia feminista esta
orientado necesariamente a indagar en la diferencia entre igualdad normativa e
igualdad sustantiva, asi como en el papel que desempeia la perspectiva de género
dentro del marco juridico democratico. Esta diferenciacion es importante para
analizar si el reconocimiento formal de derechos se convierte efectivamente en
condiciones reales de participacion y representacion politica. Bajo este contexto
conceptual, el siguiente apartado plantea de manera particular la correlacién entre
igualdad normativa, igualdad sustantiva y perspectiva de género en el marco juridico

democratico.

1.3 Perspectiva de género: de la igualdad normativa a la igualdad

sustantiva

A lo largo de la historia, la igualdad ha sido la base con la que se concibe la nocion

de ciudadania. En el modelo clasico de la democracia, el principio de igualdad



politica nace bajo el principio de equivalencia, es decir, cada individuo cuenta como
un elemento dentro del sistema de toma de decisiones. Sin embargo, esta idea ha
cambiado desde la vision de Norberto Bobbio, que la limita un conjunto de reglas
procedimentales que autorizan quién toma decisiones colectivas y bajo qué
mecanismos hacia enfoques que cuestionan la justicia de los resultados. Bajo esta
idea, la igualdad en el modelo clasico democratico no es un solo un punto de
partida, mas bien es un objetivo de enlace social que vincula al reconocimiento
formal de los ciudadanos como participantes dentro de un sistema de normas que

regulan la representacion y competencia politica.

Aun asi, distintos planteamientos criticos han mostrado que dicha igualdad
entendida como un principio formal es insuficiente para lograr condiciones reales de
participacion politica y acceso a derechos. Bajo esta idea, la discusion
contemporanea ha extendido el analisis de la igualdad hacia ideas que cuestionan la
justicia de los resultados que produce el sistema politico no sélo las reglas
procedimentales democraticas, entonces, la igualdad no es un punto de partida
normativo, sino un proposito encaminado a reducir las desigualdades estructurales
que pueden llegar a alterar el ejercicio pleno de la ciudadania dentro del marco

juridico democréatico.

En el ambito del marco juridico democratico, la igualdad suele abordarse
principalmente a través del principio de igualdad normativa también llamada
igualdad ante la ley. Se fundamenta en la premisa de que todas las personas deben
ser tratadas iguales por el orden juridico, sin ninguna distincion de raza, género,
religion o condicion social. El problema es que esta igualdad en las leyes suele
venderse bajo una perspectiva falsa de neutralidad. Esa supuesta neutralidad
termina siendo un espejismo peligroso al asumir que las leyes nos miden a todos
por igual, el sistema omite las desigualdades de origen ignorando que no todos

partimos desde la misma linea de salida.

Es imposible entender qué es lo que realmente busca la democracia feminista
cuando existe un abismo que separa la igualdad formal y la igualdad sustantiva.
Cuando la igualdad normativa se queda en el plano del reconocimiento formal de

derechos y las instituciones democraticas como lo son el disefio de los sistemas



electorales, la paridad de género en candidaturas y leyes que prohiben la
discriminacion. Pensadores de la teoria politica contemporanea como Norberto
Bobbio (1986) y Robert Dahl (1999) hablan de esa dimensidén procedimental,
quienes ven estos mecanismos como lo minimo para la existencia de una
competencia politica justa y una representacion formal. Aun asi, el gran problema es
que esta vision expone limitaciones estructurales, ya que pasa de largo ante las
condiciones materiales del mundo real, mismas que terminan obstaculizando la
participacion efectiva de los grupos histéricamente marginados, comenzando por las

mujeres.

Del otro lado, se encuentra la igualdad sustantiva definida por David Held (2007) y
con el filo critico del feminismo politico, el mensaje es claro: no sirve de nada
mostrar un marco normativo soélido si no existen vias reales para disputar el poder.
demanda no nada mas normas igualitarias, sino condiciones reales de acceso al
poder. Su enfoque universalista pasa por alto las desigualdades de género como
barreras estructurales, lo que Nancy Fraser (2008) hace ver y corrige a través de su
teoria de la paridad participativa para una democracia inclusiva. Sin embargo, sin la
presunta paridad participativa, la igualdad normativa crea una “ilusion juridica”
(Nufiez Rebolledo, 2021), en donde la realidad de leyes progresistas simula
desigualdades continuas. Esta distincion permite analizar criticamente el marco
juridico democratico. Es un hecho que el plano normativo se ha fortalecido gracias a
que las reformas se alinean explicitamente con la visidbn de Held, promoviendo
espacios para la deliberacion publica por encima de la intervencion participativa en
los foros ciudadanos. Pese a ello, el cambio a igualdad sustantiva sigue
evidenciando brechas enormes desde el analisis de Fraser; en donde, aunque el
marco normativo avanza de alguna manera, la paridad participativa sigue siendo

incompleta y artificial.

El aporte verdadero de Fraser al planteamiento de David Held esta en exigir un
cambio estructural en el cual la deliberacion cosmopolita solo puede ser feminista si
se corrigen las desigualdades materiales, y no nada mas las procedimentales. Es
justo ahi donde la perspectiva de género deja de ser un simple concepto abstracto,
y surge como una herramienta metodolégica para llevar a cabo ese cambio de

fondo. Recuperando a Marta Lamas (2012), evidencia como normas que



supuestamente son neutras siguen generando sesgos androceéntricos; leyes con
lenguaje inclusivo coexisten con brechas en implementacion. La autora Alda Facio
(1992) agrega que el derecho no es solo objetivo, y que la igualdad sustantiva exige
una visién constitucional nueva que se enfoque en condiciones materiales sobre

formalidades.

Hoy en dia, no se puede hablar de democracia si dejamos de lado una perspectiva
critica de género. Ya no es suficiente con decir que “todos somos iguales ante la
ley”, cuando existe el verdadero reto el cual es entender por qué, a pesar de que la
ley lo asegura, en la realidad las mujeres siguen encontrandose con obstaculos

actualmente.

Con la igualdad sustantiva se deja de lado eso ya que no es solo lo que dice la ley,
sino qué es lo que pasa en la realidad. Es decir; es pasar de la teoria a los
resultados. No se trata solo de que las mujeres puedan participar, mas bien de que
realmente estan ahi y tengan las condiciones necesarias para hacerlo. Esto significa
que el Estado tiene que involucrarse mas y crear politicas que igualen las
condiciones. La igualdad sustantiva reconoce que somos diferentes para poder

darnos un trato justo e igualitario.

Para poder conectar ambos conceptos, la perspectiva de género se convierte en un
requisito bastante fundamental. Lejos de reducirse a un simple conteo de mujeres
en las instituciones, esta vision permite darnos cuenta de como las leyes y la
estructura estatal, bajo segun una apariencia de total neutralidad, a veces siguen
repitiendo conductas de exclusion. Como menciona Carole Pateman, la politica se
construyo separando lo "publico”, donde principalmente estaban los hombres, de lo
"privado" que no incluia a las mujeres en ningun lado. La perspectiva de género
entonces parte de esa division y nos deja ver que todo es politico y ello también y

que afecta la democracia de manera directa.

Todo este recorrido tedrico se centra finalmente en que la democracia no es un
concepto que permanece estatico y que se mantiene unicamente en ese plano, sino
que su verdadero valor se mide en la practica del dia a dia de las instituciones. En
este sentido, la igualdad no puede seguir reduciéndose a un solo articulo en la

Constitucion, sino que, el transito del discurso a los hechos no ocurre en automatico,



demanda herramientas materiales en especifico y, en particular, una intencién

politica que para empezar a desmantelar las desigualdades de fondo.

A pesar de ello, para entender como se aplican estos conceptos de igualdad
sustantiva y perspectiva de género en el mundo real, es necesario salir de la teoria
general y mirar un contexto especifico. Por ello, en el siguiente capitulo, bajaremos
todo este analisis a la realidad de la Ciudad de México en el periodo de 2022-2024.
Analizaremos como se ha ido transformando su marco juridico y cuales son los
desafios actuales que radican que la igualdad reconocida por la ley, por fin, sea una

realidad para las mujeres que habitan y participan en la Ciudad de México.

En sintesis, el analisis de la democracia contemporanea facilita observar que el
sistema democratico no puede entenderse unicamente desde su dimensidn
procedimental. Las criticas expuestas por la teoria feminista han revelado que el
reconocimiento formal de la igualdad no asegura condiciones reales de participacion
politica ni tampoco la ejecucion eficaz de los derechos. De este modo, la integracion
de la perspectiva de género dentro del analisis juridico y democratico permite la
discusion acerca de las estructuras que histéricamente han limitado la inclusion de

grupos sociales en particular en los espacios de toma de decisiones.

Tomando en cuenta estos argumentos, es necesario examinar cémo dichos
fundamentos se evidencian en el marco juridico determinado. Por consiguiente, el
capitulo siguiente analiza el marco juridico democratico de la Ciudad de México con
el fin de identificar los mecanismos normativos orientados a incorporar la
perspectiva de género dentro de la accion publica y su alcance en cuestion de

igualdad sustantiva.

Capitulo Il. El marco juridico democratico y la perspectiva de
género en México y la Ciudad de México

El presente capitulo analiza el marco juridico democratico de la Ciudad de México
durante el periodo 2022—-2024. Lejos de proponer un inventario normativo solamente
descriptivo, tiene la finalidad de desarrollar una interpretacién critica con el fin de

identificar los mecanismos normativos dirigidos a incorporar la perspectiva de



genero dentro del sistema local. A través de una revisidon documental exhaustiva de
caracter descriptivo basada en el analisis de normas legislativas, constitucionales e
institucionales que regulan el principio de igualdad entre mujeres y hombres y que
buscan impulsar la incorporacion de la perspectiva de género dentro del marco
juridico democratico, asi como mitigar las desigualdades estructurales historicas en

la capital.

Este analisis permite explorar la manera en que el orden juridico ha ido integrando
poco a poco el principio de igualdad sustantiva y diversas herramientas normativas
orientadas a reducir las desigualdades de género que histéricamente han sido asi. A
partir de lo anterior, el capitulo esta focalizado en reconocer dichas normas legales
que han ayudado a institucionalizar la perspectiva de género dentro del sistema

normativo, de manera particular en el area de la Ciudad de México.

Con el fin de alcanzar este objetivo, el capitulo se organiza en la revision de la
evolucion del principio de igualdad de género dentro del marco juridico democratico
mexicano. También se analiza la evolucién del marco juridico nacional en los
derechos de las mujeres y en materia de igualdad. Y, por ultimo, se analizan las
principales normativas de la Ciudad de México, guiadas a incorporar la perspectiva

de género dentro del marco juridico democratico durante el periodo analizado.

2.1 El marco juridico democratico y la incorporacion de la perspectiva de

género

El reconocimiento juridico de la paridad en los modelos democraticos
contemporaneos no es un hecho imprevisto, sino el resultado de un proceso
histérico caracterizado por la exigencia de expansién continua de derechos. A lo
largo de la historia moderna, la categoria de ciudadania estuvo enlazada bajo una
idea limitada del sujeto politico, en la cual la administracion de lo publico y el
ejercicio del poder se encontraba principalmente reservado a los hombres. Bajo
estas circunstancias, derivd una marginaciéon sistematica de las mujeres,
apartandolas de los diferentes espacios de representacion institucional del poder y

de la decisién politica.



Desde una vision critica, diferentes ideas de la teoria politica han enfatizado que
esta exclusion no fue ocasional, mas bien parte de un orden social que limitd los
roles determinados a mujeres y hombres dentro de los espacios publicos y privados.
En esta linea, las ideas de Carole Pateman son fundamentales para entender la
tradicion contractualista. Pateman advierte que el contrato social, considerado como
la base de las democracias modernas, se cred sobre una separacion entre lo
privado y lo publico, invisibilizando la participacion de las mujeres en la vida politica.
En palabras de la autora, “la libertad civil de los hombres y la libertad de las mujeres
no son la misma cosa; la libertad de los hombres se construye sobre la base de la
sujecion de las mujeres” (Pateman, 1995). Este fundamento pone en evidencia que
la igualdad decretada por las democracias liberales se desarrollé6 dentro de

estructuras sociales que repetian relaciones de subordinacion de género.

Bajo la explicacion de Pateman, la igualdad anunciada por el liberalismo clasico
operé como una narrativa nada mas que disimulaba estructuras de subordinacion.
La igualdad formal simple no asegura, de forma directa, que ocurran las
circunstancias materiales para un ejercicio efectivo de la ciudadania. La democracia
procedimental suele ignorar que las desigualdades econdmicas y culturales afectan

de manera heterogénea a la sociedad.

En esta linea, la falta de la igualdad formal para modificar las estructuras de poder
ha llevado a reformular los funcionamientos de justicia dentro de los sistemas
democraticos. Como bien sustenta Nancy Fraser, la justicia en las sociedades
contemporaneas no puede limitarse a un reconocimiento simbodlico de derechos,
sino que debe comprenderse a partir de una dimension que una el reconocimiento
de las identidades como también la redistribucion de los recursos. Como la autora
menciona, “la justicia hoy requiere tanto de arreglos sociales que permitan a todos
participar como pares en la vida social, como de una redistribucion de recursos
materiales que garantice la independencia y la voz de los participantes” (Fraser,
2008). Esta idea facilita comprender que la igualdad sustantiva no so6lo conlleva el
reconocimiento juridico de derechos, sino también la modificacion de las
circunstancias estructurales que limitan de cierta manera su ejercicio efectivo. El
planteamiento de Fraser es importante, ya que cambia el debate de la letra de la ley

a la operatividad real de la ley. No es suficiente con que el marco juridico



democratico declare que hombres y mujeres son iguales, es obligatorio que el
Estado disefie mecanismos normativos que redistribuyan y, sobre todo, donde el
derecho comienza a reconocer que las disparidades econdmicas son obstaculos

directos para la democracia.

Aparte de las propuestas hechas por Fraser, es adecuado incorporar una
perspectiva interseccional en el analisis del marco juridico democratico. La
perspectiva de género, no siempre por si misma autoriza identificar la complejidad
de las desigualdades que atraviesan a las mujeres, ya que dichas desigualdades no
constituyen un grupo idéntico. Elementos como la edad, la clase social, el origen
étnico, la discapacidad o la orientacion sexual repercuten de manera significativa en
la forma en que se percibe la discriminacion. Desde este punto de vista, la igualdad
sustantiva requiere identificar que las normas juridicas consiguen tener resultados
variados entre mujeres y hombres, pero también entre distintos grupos de mujeres.
Por eso, el disefio normativo debe tener en cuenta estas diferencias para evitar la
reproduccion de desigualdades internamente en los propios grupos histéricamente

discriminados.

Este enfoque permite ampliar el alcance de la justicia, al admitir que la
discriminacion no actua bajo una manera aislada, sino a través de diversos ejes que
se cruzan y refuerzan entre si. Por ello, la incorporacién de la perspectiva de género
dentro del marco juridico democratico debe de ir vinculada a herramientas de
analisis que permitan reconocer estas numerosas dimensiones de la desigualdad.
En esta linea, el derecho enfrenta el desafio de evolucionar hacia modelos mas
complejos de interpretacion, en los que la igualdad no tenga direccion hacia un
principio uniforme simplemente, sino que se transforme en un criterio en movimiento

que responda a las diversas realidades sociales.

A partir de este planteamiento, la incorporacion de la perspectiva de género dentro
del marco juridico democratico requiere de una transformacién mas profunda en la
forma en que el derecho entiende la igualdad, es decir, ya no se trata nada mas de
garantizar un trato igual ante la ley, sino de admitir que las condiciones tanto
sociales como economicas impactan de manera directa en la oportunidad real de
ejercer derechos. Siendo asi entonces el derecho deja de ser una herramienta

neutral para transformarse en un instrumento activo de correccion de



desigualdades. Esto significa que el atestado no solo debe privarse de discriminar,
al contrario, tiene la obligacion de intervenir a través de politicas, instituciones vy

normas que reduzcan realmente las brechas estructurales de género.

De esa manera, la perspectiva de género se establece como una herramienta de
analisis y ademas operativa que facilita identificar como las normas que
aparentemente son universales pueden llegar a tener efectos diferenciados entre
mujeres y hombres. Su integracion dentro del marco juridico democratico representa
un cambio de modelo que reformula los alcances de la justicia y la igualdad en las
sociedades sociales modernas. Esta evolucion de transformacién conceptual ha
tenido una repercusion significativa en el desarrollo de los sistemas juridicos
contemporaneos, que han empezado a incorporar herramientas legales dirigidos a
promover la igualdad entre hombres y mujeres. Bajo el contexto mexicano, el
reconocimiento del principio de igualdad dentro del marco juridico democratico ha
estado acompafado por multiples reformas constitucionales y legislativas que
buscan proteger los derechos de las mujeres y promover su participacion en la vida

publica.

De esta manera, la incorporacion del principio de igualdad en México dentro del
marco juridico de alguna manera ha representado una transformacién fundamental

del gobierno democratico hacia un modelo mas incluyente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1°, que todas las personas tienen posesion de los derechos humanos reconocidos
en el mismo texto constitucional y en los tratados internacionales, impidiendo toda
forma de discriminacién motivada, entre otros determinantes, por el género. Esta
normatividad constituye la base sobre la cual se une el desarrollo de politicas y

herramientas orientadas a garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

Si bien el marco normativo mexicano da lugar a la idea de justicia sobre la igualdad
juridica del articulo 4° de constitucional, reconociendo que hombres y mujeres son
iguales ante la ley sin exclusiones de por medio, la realidad practica trasciende por
completo el contenido de la ley. Aun asi, la ley formal, ciertamente es indispensable,
pero choca de manera constante con procesos de opresion estructural. De ahi,

traducir la verdadera facultad de desarrollar herramientas reglamentarias que



conviertan esta igualdad en condiciones verdaderas de materializacion de derechos,

especialmente en espacios donde se mantienen desigualdades estructurales.

Bajo los lineamientos constitucionales surge la necesidad de transversalizar la
perspectiva de género en las leyes y politicas del Estado mexicano. Bajo esta logica
constitucional, el principio de igualdad permite a hombres y mujeres disfrutar de sus
derechos en condiciones de igualdad atendiendo a sus condiciones particulares,
alcanza una ambito practico que dirige el funcionamiento de todas las autoridades
del aparato del Estado. Lejos de ser una reforma meramente superficial, este giro
muestra el transito definitivo de la igualdad, a la transicidon de la igualdad formal, la
cual reconoce que las circunstancias sociales repercuten de manera directa y se
limita a garantizar el goce de los mismos derechos, sin intervenir en las condiciones
sociales reales. La necesidad es clara: la interpretacion y aplicacion de las normas
tiene que disenarse bajo principios que favorezcan siempre la proteccion plena de
los derechos humanos, en especial en situaciones donde se detecten contextos

marcados por la desigualdad histdrica.

De tal manera que el principio pro-persona toma una peculiar relevancia, ya que
obliga a las autoridades a elegir por aquellas normas o interpretacion mas favorable
para la proteccion de los derechos de las personas. Con el objetivo siempre de
proteger integralmente a la persona sin importar la jerarquia de la ley. Es ahi,
entonces, cuando este principio se ensambla con la perspectiva de género, se
transforma en un instrumento clave para poner en duda practicas institucionales
que, aunque formalmente son neutrales, repiten estructuras de discriminacion. Asi,
el marco constitucional mexicano no sélo identifica la igualdad como un valor
conceptual, sino que determina las bases para su realizacion a través de politicas
publicas orientadas a eliminar las barreras estructurales que afectan a las mujeres.

Derivado de esta evolucion del marco juridico nacional en materia de igualdad de
geénero, se han establecido las bases para el avance de modelos normativos mas
actualizados en el espacio local. Siendo asi que las entidades federativas han
tomado un papel esencial en llevar a cabo mecanismos concretos que atiendan a

las particularidades de sus entornos sociales.

La Ciudad de México, de manera especifica, se ha establecido como un lugar de

mejora normativa en materia de derechos humanos vy, sobre todo, con perspectiva



de género. Su esquema constitucional y legal muestra un esfuerzo por interpretar
los principios generales de igualdad en herramientas determinadas de politica
publica, guiadas a asegurar la participacion efectiva de las mujeres en todos los
ambitos de la vida social. Este proceso de apropiacion local del principio de igualdad
sustantiva permite observar como el derecho evoluciona y pasa de ser una
promesa. Dicho proceso hace que la igualdad deje de ser solo un concepto lejano y
empiece a funcionar en la practica. Pasamos de declarar que tenemos derechos a
construir caminos especificos para que nadie se quede fuera y todos podamos

disfrutarlos de verdad.

En el contexto local, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, promulgada en
2017 y consolidada en su aplicacion durante el periodo 2022-2024, interpreta un
avance significativo en la incorporacién de la perspectiva de género dentro del
marco juridico democratico. Su progreso contesta, en gran medida, a las demandas
de los movimientos feministas, que han fomentado la inclusion de mecanismos

normativos guiados a garantizar la igualdad sustantiva.

Partiendo del analisis de su contenido, es posible detectar que la paridad de género
deja de entenderse como una autorizacién politica nada mas para convertirse en un
requisito de validez del sistema democratico. En este marco, el articulo 4°, apartado
A, establece “la paridad de género sera obligatoria en la integracion de los érganos
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en los organismos
autonomos. Las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y acciones

afirmativas” (Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 4, apartado A)

Esta norma constitucional establece uno de los principales mecanismos de
incorporacion de la perspectiva de género en el contexto local, ya que no se limita el
reconocimiento formal de la igualdad, sino que impone obligaciones concretas al
Estado para asegurarla. En comparacion con otros marcos estructurados, la Ciudad
de México, amplia el principio de paridad a todos los poderes publicos, lo que
amplia un intento por cambiar estructuras tradicionales de poder que histéricamente

han excluido a las mujeres de los espacios de toma de decisiones.

Con sentido critico, este disefio de normas puede interpretarse como un esfuerzo
por romper con la divisién entre lo publico y lo privado mostrada por Carole

Pateman, al proteger la presencia de las mujeres en contextos que tradicionalmente



han sido predominados por hombres. Lejos de significar el final normativo de las
exigencias de los movimientos feministas, la Constitucion de la Ciudad de México da
lugar a una nueva fase de conformacion institucional para una agenda en constante
evolucion. Al examinar sus avances, es evidente que la paridad de género ya no se
discute en términos de “privilegios” politicos, mas bien como un elemento de validez

sin el que el sistema democratico no se sostiene.

Plasmar las bases constitucionales de género en realidades concretas ha requerido
la implementacién de leyes secundarias especializadas que transforman la funcién
del sistema juridico de México. La base de este esfuerzo radica en la Ley General
para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, la cual representa un marco
regulador y una garantia juridica de la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres. Este ordenamiento constituye un principio rector que orienta y
faculta al Estado para generar mecanismos institucionales orientados a garantizar la
igualdad sustantiva tanto en los ambitos publicos como privados, asi como
promover condiciones que permitan eliminar las desigualdades basadas en el sexo
0 género (Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, 2006,
art. 1). Con ello, la paridad ya no es una declaracion de intenciones y se convierte

en una directriz operativa transversal para desmantelar las asimetrias sociales.

La normativa mencionada determina que la igualdad no puede reducirse a un
principio oficial, mas bien que se debe concebir como un constante cambio que
requiere la intervencién dinamica de las instituciones. Con base en esta ley, las
autoridades tienen la obligacién de analizar, revisar y transformar aquellas practicas
institucionales que generen desigualdad, con el fin de garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato e incorporar la perspectiva de género en el disefo,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. La finalidad técnica es evidente: es
desarticular las desigualdades estructurales que han marginado histéricamente a las

mujeres.

En un sentido de analisis, esta legislacion muestra una transformacion especifica
hacia la igualdad sustantiva, al llevar a cabo la creacion de acciones afirmativas y de
instrumentos especificos para reducir las brechas de género. Pero, como se ha
mostrado en la gestion publica de la actualidad, su efectividad no nace de la

existencia simple de un documento legal, mas bien surge de la competencia



institucional para trasladar estas 6rdenes en verdaderos programas determinados.
Lo dicho demuestra que la norma, por si sola, no cambia la realidad social si no esta

acompafada de un disefio administrativo que sea capaz de realizarla.

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia extiende las posibilidades del derecho al reconocer la violencia de género
como un fenédmeno sistematico que anula el ejercicio de los derechos humanos,
teniendo el fin de contribuir a una sociedad mas igualitaria en la que tanto las
mujeres como los hombres tengan los mismos derechos y oportunidades para poder

acceder a los recursos econémicos.

Este marco normativo, reforzado con reformas fundamentales entre 2022 y 2024,
ordena herramientas de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia,
posibilitando comprender que la igualdad sustantiva no es posible si no se aseguran
caracteristicas de seguridad, integridad y dignidad. Esto demuestra que la
perspectiva de género no es un complemento de la participacion politica, sino una
base de proteccion integral. Es por eso que el derecho se actualiza como un
instrumento de intervencién cambiante, encaminado a modificar las relaciones

sociales de poder que conservar la desigualdad.

2.2 Evolucién del marco juridico en materia de igualdad de género en México

Una vez establecido el fundamento tedrico y normativo del principio de igualdad,
resulta necesario analizar su evolucién dentro del contexto mexicano, ya que no ha
sido una evolucion inmediata y mucho menos lineal; es el resultado de una serie de
cambios histéricos fomentados tanto por exigencias sociales como por acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos. En sus etapas iniciales, el
reconocimiento de los derechos de las mujeres se restringié a una igualdad formal,
en la que el ingreso a la ciudadania no siempre significaba condiciones verdaderas
de participacién en la vida publica.

Una de las etapas mas significativas de este progreso fue el reconocimiento del
derecho al voto de las mujeres en 1953, que establecié un punto de partida en la
inclusion de las mujeres al ambito electoral y politico. Este decreto otorgd a las
mujeres la igualdad politica, favoreciéndoles a votar y ser votadas, asegurando su

ciudadania plena, aun asi, este avance no consiguié eliminar las barreras



estructurales que limitaban su participacion, lo que mostré que la igualdad juridica

no era suficiente para asegurar una democracia incluyente.

Este momento decisivo permite ver que el reconocimiento de derechos politicos,
aunque es fundamental, no reforma por si solo las condiciones materiales que
limitan la participacion de las mujeres. De esta manera, el sufragio femenino
simbolizé un progreso hablando de términos de ciudadania formal, pero dejo
completas muchas de las estructuras sociales que han reproducido la desigualdad a
lo largo del tiempo. Esto muestra una de las principales restricciones de los modelos
democraticos tradicionales, en los que la inclusion juridica no necesariamente se

invierte en inclusion real.

En seguida, el avance del marco juridico en México en materia de igualdad de
género se percibié consolidado por el efecto de herramientas internacionales uno de
los mas importantes y que resulta necesario hacer referencia siendo ratificado por
los estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas: es la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), que es el tratado mas importante en materia de
derechos humanos de las mujeres, esta fue adoptada el 18 de diciembre de 1979.
Todos los paises involucrados, entre ellos México, tienen el compromiso de respetar
y cumplir las obligaciones sefaladas en sus 30 articulos para trabajar por los
derechos de las mujeres y rechazar cualquier tipo de discriminacién en contra de
ellas. México lo firm6é en 1980 para involucrarse en 1981 y se comprometio a
promover cada uno de los derechos mencionados en la convencién; prevenir que
nadie los viole y garantizar los derechos humanos de las mujeres. Ademas, este
tratado establecid el deber del Estado mexicano de agregar medidas para erradicar
la discriminacién contra las mujeres y que exista la igualdad real de género en los
ambitos politico, econdémico, social y cultural, y promoviera la eliminacion de
estereotipos. Este acuerdo internacional impulso la creacion de leyes, instituciones y
politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva. La CEDAW integra
una vision amplia de la discriminacién, al identificar que esta no siempre se situa de
manera directa, sino también a través de ejercicios que aparentemente suelen ser
neutrales pero que generan efectos desiguales. Este enfoque ha sido crucial para el

desarrollo de la perspectiva de género en las politicas publicas en México, ya que



posibilita identificar cdmo el marco institucional puede repetir desigualdades sin ser

especificamente discriminatorias.

En este sentido, adquirir esta medida internacional implicd no sélo una adecuacion
normativa, sino también un cambio en la forma en que el Estado atiende su papel

frente a la desigualdad de género.

A manera de abrir camino a la normatividad nacional es sumamente importante
hacer mencion de que, tras las reformas realizadas a la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en 2011, se elevaron a rango constitucional los tratados
y convenios internacionales en materia de derechos humanos, mandatando la
armonizacion del cuerpo de leyes de la nacidén con los tratados internacionales

suscritos por el Estado Mexicano (Articulo 1).

Siendo que, a nivel interno, la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de
2011 marco un cambio de direccion al elevar los tratados internacionales al rango
constitucional. Implicé un momento decisivo en la defensa juridica de las mujeres, al
fortalecer el principio de no discriminacion que garantiza igualdad de dignidad y trato
para todas las personas, anulando diferencias o exclusiones basadas en
caracteristicas como el origen, el género, la religion y edad. Que procura evitar la
exclusion, la violencia y asegurar el uso pleno de los derechos humanos. Por lo
tanto, el Estado mexicano adopté un compromiso mas extenso en la defensa de los
derechos humanos, que permiti6 mejorar en la incorporacién de la perspectiva de

genero dentro del marco juridico.

Este giro constitucional también significo una modificacién en la interpretaciéon del
derecho con base en el parametro de los derechos humanos aceptando y eligiendo
la norma mas favorable transformando por completo las obligaciones de las
autoridades en México. EIl principio pro-persona inscrito en el Articulo 1°. de la
Constitucion Mexicana, particularmente adquiri6 un papel clave, al fijar que las
normas deben comprenderse de la forma mas favorable para las personas. prioriza
a la persona sobre la jerarquia normativa. Y, cuando este principio se une con la
perspectiva de género, pasa a ser una herramienta fundamental para cuestionar
decisiones institucionales que, aunque formalmente son validas, mantienen

desigualdades estructurales.



Pese a estos avances, las barreras facticas que obstaculizan la participacion politica
de las mujeres en el ambito publico mostraron la urgencia de adoptar medidas mas
sélidas para asegurar su acceso verdadero a los espacios de toma de decisiones.
En este ambito, surgieron acciones afirmativas como las cuotas de género que
buscan que la paridad sea una realidad util y no solo simbdlica, pero que
posteriormente evolucionaron en direccién a un modelo mas fuerte fundamentado

en la paridad.

Recientemente, la reforma constitucional mexicana de 2019, conocida como
“Paridad en Todo”, consolido la obligatoriedad de una participacién equilibrada de
mujeres y hombres en todos los espacios de poder publico, asegurando asi un
modelo que busca ademas de la inclusion, el progreso de las estructuras politicas
convencionales. Esta reforma ha alcanzado un centro estructural dentro del sistema
democratico mexicano que, ademas, transformdé la democracia en México al
efectuar obligatoriamente la igualdad sustantiva y efectiva en la configuracién de los
poderes publicos. Sin embargo, la paridad en la incorporacion de los érganos del
Estado no asegura al instante la transformacién del funcionamiento del poder al
interior de las instituciones. En muchas ocasiones, las mujeres que ingresan a estos
espacios contintan con desafios de exclusion, violencia politica y restricciones para
influir en la toma de decisiones. Esto muestra que la representacion descriptiva, es
decir, la presencia de mujeres en cargos publicos es solo el primer paso para lograr
la igualdad de participacion en las organizaciones politicas y asi garantizar la
paridad de género, para ello debe complementarse con una representacion

sustantiva que permita influir realmente en la agenda publica.

Pese a todos los avances normativos en materia de paridad, diversos estudios han
revelado que perduran practicas que condicionan la realizacién efectiva de los
derechos politicos de las mujeres. Entre algunas de estas se ubican la “apariencia”
en cuestion del cumplimiento de cuotas, la asignacion de candidaturas en zonas con
baja competitividad y el reemplazo de mujeres elegidas por hombres,
acontecimientos que muestran oposicion al cambio de formas estructurales dentro
de los sistemas politicos. De la misma manera, la violencia politica en cuestion de
género ha sobresalido como uno de los obstaculos basicos para la consolidacién de

la igualdad sustantiva. Esta clase de violencia no sélo intenta limitar la entrada de



las mujeres a los espacios de poder, sino también poner limites en su permanencia

y capacidad de impacto dentro de los mismos.

Como respuesta a estas dificultades, el marco juridico mexicano ha anadido
reformas orientadas a clasificar y castigar la violencia politica de género, que es
entendida como la accion que limita o anula los derechos politicos y electorales e
incluye la violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica o simbdlica contra
candidatas, funcionarias o militantes para detener de alguna manera su

participacion publica.

Dichas reformas, reconocen que la democracia no puede considerarse plena
mientras existan condiciones que impidan la participacion de las mujeres. Aun asi, la
eficacia de estas medidas sigue siendo un desafio, puesto que su aplicacion
depende en su gran mayoria de la capacidad institucional para investigar, castigar y
prevenir esta clase de comportamientos. Por otro lado, resulta relevante mostrar que
la evolucion del marco juridico en materia de igualdad de género también ha estado
asociado a la creacion de instituciones que estan especializadas, pues son las
encargadas de disenar, implementar y evaluar politicas publicas con enfoque de
género. Sin embargo, el coordinamiento entre estas instancias y la otra parte de la
administracién publica no siempre ha sido eficiente, lo que reduce el alcance de las
acciones iniciadas. Esta evaluacion normativa simboliza un progreso de la igualdad
formal en direccién a la igualdad sustantiva, pero, aun asi, revela también que los
avances legales no han sido suficientes para eliminar del todo las desigualdades de
género, lo que muestra la urgencia de fortalecer los procedimientos de aplicacién,

ejecucion y desarrollo, tanto como la evaluacion de las politicas publicas.

Ahora bien, bajo este contexto, es evidente que el marco juridico nacional ha
avanzado hacia un modelo mucho mas complicado que identifica la diversidad de la
desigualdad de género. Pese a este avance, de igual manera, ha originado actuales
retos en cuanto a la coordinacion institucional y légica en la aplicacidén de politicas
publicas. Pues, la incorporacion de la perspectiva de género requiere que todos los
espacios del Estado se hagan cargo de sus responsabilidades en la materia, lo cual
necesita no nada mas la voluntad politica, sino también de capacidades técnicas y

administrativas para ponerla en practica.



El desafio vigente no tiene bases Unicamente en la elaboracién de nuevas normas,
mas bien se trata de respaldar su efectividad en la practica social. Pese a que las
leyes generales establecen los fundamentos minimos en materia de igualdad de
género a nivel nacional, la Ciudad de México ha llevado a cabo una estructura
juridica propia que pretende atender a la particularidad de los inconvenientes que
enfrentan las mujeres en el entorno local. A lo largo del periodo 2022-2024, la
incorporacion de la perspectiva de género dejo de ser una regla solamente
discursiva para volverse en un grupo de obligaciones administrativas y técnicas de

caracter obligatorio para las instituciones publicas.

En este escenario, la Ciudad de México se coloca como una de las entidades
pioneras al reconocer que la democracia no se restringe al ambito electoral, sino
que también se crea a partir del reparto del tiempo y de las condiciones materiales

que facilitan la participacion de las personas en la vida publica.

Considerando esto, el articulo 9 apartado B de la Constitucion local dicta que “toda
persona tiene derecho al cuidado que sustente su vida... Las autoridades
estableceran un sistema publico de cuidados que articule politicas y servicios de
calidad para garantizar este derecho” (Constitucion Politica de la Ciudad de México,
art. 9, apartado B). Dicho derecho asegura la participacion ciudadana y el ejercicio
de libertades, bajo las condiciones establecidas en la Constitucién. Analizando, bajo
la misma perspectiva, este reconocimiento juridico representa un ejemplo claro del
mecanismo de redistribucién propuesto por Nancy Fraser, al participar de manera
directa en uno de los principales motivos de desigualdad de género: la carga
desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado. A lo largo del periodo
2022-2024, la incorporacion de este derecho ha pretendido generar condiciones que
autoricen a las mujeres contar con mayor autonomia para intervenir en la vida

publica.

Por consiguiente, puede afirmarse que, si no existe un sistema publico de cuidados,
la paridad constitucional seria insuficiente en términos reales, puesto que la gran
mayoria de las mujeres continla aceptando jornadas dobles o triples de trabajo. Y,
en consecuencia, el derecho al cuidado se constituye como un factor estructural

para la consolidacion de una democracia sustantiva.



Para que la igualdad sustantiva se haga realidad, es necesario que los principios
juridicos se traduzcan en atribuciones presupuestarias concretas. Por ello, la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México senala la
obligacion de incorporar la perspectiva de género de modo transversal en los

programas, planes y presupuestos publicos.

Particularmente, el articulo 12 sefala que “las autoridades de la Ciudad de México
deberan incorporar la perspectiva de género de manera transversal en sus planes,
programas y presupuestos” (Congreso de la Ciudad de México, 2023, art. 12). Esta
disposicion requiere que el gasto publico se debe disefiar considerando las

desigualdades estructurales entre mujeres y hombres.

Por lo tanto, este mecanismo representa un desarrollo fundamental, puesto que
impide que la perspectiva de género sea tratada como un elemento auxiliar dentro
de la administracion publica. Al contrario, la pone en una posicion de criterio central
en la toma de decisiones, vinculando abiertamente la igualdad con la asignacion de

los recursos publicos.

El analisis de los Presupuestos de Egresos de la Ciudad de México respecto a los
ejercicios fiscales de los anos 2023 y 2024 permite ver que la incorporacion de la
perspectiva de género ha dado inicio a consolidarse como un juicio transversal
correspondiente al ejercicio y reparto de los recursos publicos. Dicho proceso
muestra una evolucion en la forma de disefar las politicas publicas, ya que el
presupuesto deja de mostrarse nada mas como una herramienta financiera y se
convierte en un mecanismo que intenta disminuir las diferencias estructurales entre
mujeres y hombres. Por eso, el reparto de recursos con perspectiva de género
forma un elemento clave para abrir camino hacia la igualdad sustantiva y garantizar
que los derechos establecidos en el marco juridico logren efectos reales en lo social.
Aun asi, el analisis presupuestario también muestra el que solo existan estos
recursos etiquetados no asegura la realizacion de los objetivos de igualdad. Se
mantienen desafios en relacién con el seguimiento del gasto, la evaluacion de
resultados, la elaboracion de indicadores y los instrumentos de transparencia y
rendicion de cuentas, puntos indispensables para saber la eficacia real de las
politicas publicas. Bajo esto, la Comisiéon Econdmica para Ameérica Latina y el

Caribe argumenta que los presupuestos con enfoque de género representan un



instrumento estratégico para afianzar la igualdad entre mujeres y hombres; aun asi,
su impacto esta condicionado de la capacidad institucional para planear, ejecutar,
monitorear y evaluar las politicas publicas de modo permanente (CEPAL, 2023). De
igual manera, ONU Mujeres (2021) argumenta que la incorporacion del enfoque de
género en los procesos presupuestarios requiere estar acompafada de
herramientas de seguimiento y evaluacion que sirvan para validar que los recursos
publicos aporten efectivamente a la eliminacién de las desigualdades. Bajo este
enfoque, cabe sefialar que la efectividad del marco juridico democratico no depende
solamente de que existan normas o de incrementos en las asignaciones
presupuestarias, sino ademas de la capacidad del Estado para convertir esos
recursos en politicas publicas medibles, eficaces y orientadas a asegurar el

cumplimiento pleno de los derechos de las mujeres.

2.3 La vanguardia normativa de la Ciudad de México: mecanismos de igualdad
sustantiva (2022-2024)

Si bien la estructura federal define principios generales y al mismo tiempo establece
lineas de accion que estan vinculadas con la igualdad de género, la capital del pais
ha disefiado cierto modelo normativo volcado a poner en practica la igualdad
sustantiva. Mas alla del plano discursivo, el analisis del caso de la Ciudad de México
muestra como el marco normativo local implica identificar un cambio de modelo en
el cual la legislacion rebasa el nivel formal y apuesta por la operatividad donde
transforman las declaraciones de principios a 6rdenes de control administrativo

vinculantes que la funcién publica debe de ejecutar.

Particularmente durante el bienio 2022—-2024, la capital consolidd un ecosistema de
herramientas juridicas disefiadas para incrustar de forma transversal el enfoque de
género en las etapas de disefio, presupuestacién y evaluacion del quehacer
gubernamental. Este fendmeno no es menor: entrafia una reinterpretacion de la
propia democracia, la cual abandona su anclaje estrictamente procedimental o
electoral para asumir el compromiso de edificar las condiciones materiales

indispensables que hagan viable el ejercicio pleno de los derechos.

Bajo este contexto, la Ciudad de México opera como un espacio de innovacion

juridica donde la igualdad sustantiva supera el solo reconocimiento abstracto para



transformarse en un objetivo que debe materializarse a través de mecanismos
concretos de intervencidon estatal. Dentro de esta configuracion, la paridad de
género no es una concesidén que incremente ni una finalidad de largo plazo, mas
bien constituye un principio constitucional inmediato que valida el modelo
democratico local. A diferencia de otros contextos, esta exigencia de paridad
condiciona en su totalidad la integracion de los poderes publicos y organismos
auténomos; es mas, la misma Constitucion Politica de la Ciudad de México
determina que “la paridad de género sera obligatoria en la integracion de los
organos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como en los organismos

autonomos” (Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017, art. 4, apartado A).

Con este disefio normativo, el marco legal local desafia de manera directa a
transformar los espacios tradicionales de poder, que, histéricamente han sido
dominados por hombres. Consiste en un cambio normativo que, bajo una
perspectiva tedrica, encaja plenamente con lo que define Fraser (2008) como
reconocimiento politico en el que sostiene que la justicia no es abstracta, mas bien
que requiere garantizar la participacién en condiciones de igualdad dentro de la vida

social.

Pese al avance que representa, la paridad no disuelve por decreto las dinamicas
institucionales arraigadas. En muchos casos, las mujeres que logran acceder a
cargos publicos suelen seguirse enfrentando con obstaculos persistentes, que van
desde la violencia politica de género hasta la exclusion en la toma de decisiones de
espacios publicos y en particular la perpetuacién de jerarquias internas de poder. En
este sentido, este mandato constitucional es una condicion necesaria, pero no
suficiente para la consolidacion de una democracia sustantiva sino se tiene una
existencia de condiciones materiales y estructurales que respalden y permitan

ejercer plenamente el poder politico.

El presupuesto publico con perspectiva de género constituye una herramienta
indispensable para aterrizar la igualdad sustantiva en la Ciudad de México. Su
principal funcién consiste en supervisar el destino de la distribucion de los recursos
del Estado y evaluar su verdadero alcance en la reduccion de las desigualdades
estructurales. En este sentido, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y

Hombres en la Ciudad de México establece la obligacion de las autoridades de la



Ciudad de México de incorporar la perspectiva de género de manera transversal en
sus acciones institucionales, incluidos la plantacibn de programas y de
presupuestos, con el fin de garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres (Ley de Igualdad Sustantiva de la Ciudad de México, art. 12). Ahora bien,
bajo la logica de la gestidén social de esta politica presupuestaria con enfoque de
género representa una herramienta idénea para traducir los principios juridicos en
acciones concretas de asignacion de recursos. Esto conlleva que el gasto publico
deje la supuesta neutralidad para convertirse en un mecanismo activo de justicia

social.

Asimismo, este enfoque permite identificar brechas en areas clave como salud,
educacion, seguridad y empleo, evidenciando como las politicas publicas pueden
tener impactos diferenciados en mujeres y hombres. Sin embargo, uno de los
principales desafios radica en la evaluacion de su impacto. En muchos casos, la
incorporacion de la perspectiva de género en el presupuesto se limita a una
clasificacion administrativa sin que exista un seguimiento efectivo de los resultados,

lo que revela una brecha entre el disefio normativo y su implementacion practica.

La Ciudad de México ha incorporado de manera innovadora el reconocimiento del
derecho al cuidado como un elemento central dentro de su marco juridico. Este
derecho parte del reconocimiento de que las tareas de cuidado han recaido
histéricamente en las mujeres, limitando su participacion en la vida publica. En este
sentido, la Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce que “toda persona
tiene derecho al cuidado que sustente su vida... Las autoridades estableceran un
sistema publico de cuidados que articule politicas y servicios de calidad para
garantizar este derecho” (Constitucion Politica de la Ciudad de México, art. 9,
apartado B). Este reconocimiento representa un cambio profundo en la concepcion
de los derechos humanos, ya que incorpora dimensiones relacionadas con la

organizacion social del tiempo y el trabajo no remunerado.

Desde el enfoque de Fraser, este derecho puede entenderse como un mecanismo
de redistribucion, al intervenir directamente en una de las principales fuentes de
desigualdad de género: la carga desproporcionada del trabajo doméstico y de
cuidados (Fraser, 2008). En este sentido, el derecho al cuidado no solo busca

mejorar las condiciones de vida de las personas, sino también generar las



condiciones necesarias para que las mujeres puedan participar en igualdad de
condiciones en la vida politica, econdmica y social. Por ello, puede afirmarse que,
sin un sistema publico de cuidados, la paridad de género resultaria insuficiente en
términos reales, ya que muchas mujeres continian enfrentando limitaciones

estructurales para ejercer sus derechos.

Finalmente, la Ciudad de México ha avanzado en la institucionalizacion de la
perspectiva de género mediante la creacion de mecanismos normativos y
administrativos que obligan a las dependencias publicas a incorporarla de manera
transversal. Este principio implica que todas las politicas, programas y acciones del
gobierno deben disefiarse considerando sus efectos diferenciados en mujeres y
hombres, lo que representa un cambio significativo en la lI6gica de la administracion

publica.

Desde la gestion social, la transversalizacion de la perspectiva de género implica la
necesidad de desarrollar capacidades técnicas dentro de las instituciones, asi como
mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan su implementacion
efectiva. No obstante, este proceso enfrenta diversos retos, entre los que destacan
la falta de capacitacion del personal, la resistencia institucional y la ausencia de
indicadores claros para evaluar el impacto de las politicas publicas. En este sentido,
la experiencia de la Ciudad de México permite observar que la existencia de un
marco normativo avanzado no garantiza por si misma la igualdad sustantiva, sino

que requiere de un proceso constante de implementacion, seguimiento y evaluacion.

En conjunto, los mecanismos analizados evidencian que la Ciudad de México ha
desarrollado un modelo normativo orientado a la materializacion de la igualdad
sustantiva a través de instrumentos concretos de politica publica. Sin embargo,
también ponen de manifiesto que los avances juridicos enfrentan limites importantes

en su implementacion practica.

Esto permite concluir que el principal desafio no radica unicamente en la creacion
de normas, sino en su capacidad para transformar las condiciones estructurales que
reproducen la desigualdad de género, lo que posiciona al ambito local como un
espacio clave para evaluar el alcance real de la perspectiva de género dentro del

marco juridico democratico.



Aunado a lo anterior, resulta fundamental analizar el papel de la evaluacion de
politicas publicas como un componente esencial para la consolidacion de la
igualdad sustantiva. La existencia de normas juridicas y programas institucionales
no garantiza, por si misma, la transformacion de las condiciones de desigualdad, por

lo que es necesario contar con mecanismos que permitan medir su impacto real.

En el caso de la Ciudad de México, si bien se han desarrollado indicadores vy
sistemas de seguimiento en materia de igualdad de género, estos aun enfrentan
limitaciones en términos de sistematizacion, transparencia y acceso a la
informacion. Esto dificulta la posibilidad de realizar diagndsticos precisos sobre los

avances y retrocesos en la materia.

Asimismo, la implementacion de la perspectiva de género en la administracion
publica requiere de procesos de capacitacion constantes dirigidos a las personas
servidoras publicas. La falta de formacion especializada puede derivar en
interpretaciones erroneas o superficiales del enfoque de género, lo que reduce su

efectividad en la practica.

Otro aspecto relevante es la asignacion presupuestaria, ya que, aunque existen
disposiciones que obligan a incorporar la perspectiva de género en el gasto publico,
en muchos casos los recursos asignados resultan insuficientes para atender la
magnitud de las desigualdades existentes. Esto pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer los mecanismos de planeacién y evaluacion presupuestaria con enfoque

de género.

De igual manera, es importante considerar el papel de la participacion ciudadana en
la construccion de politicas publicas incluyentes. La incorporacion de las voces de
las mujeres, especialmente de aquellas que pertenecen a grupos histéricamente
marginados, permite disefiar estrategias mas efectivas y acordes a las realidades

sociales.

En este sentido, la Ciudad de México enfrenta el reto de consolidar un modelo de
gobernanza que articule la accion institucional con la participacion social, a fin de
garantizar que la perspectiva de género no se limite al ambito normativo, sino que

se traduzca en transformaciones concretas en la vida cotidiana de las personas.



Por lo tanto, puede afirmarse que la vanguardia normativa de la Ciudad de México
representa un avance significativo en la construccion de un modelo democratico
mas incluyente. Sin embargo, también evidencia que la igualdad sustantiva es un
proceso en constante construccion, que requiere de ajustes permanentes en funcion

de los cambios sociales.

En ultima instancia, el analisis acerca del marco juridico democratico en México v,
en particular, en la Ciudad de México, deja observar un progreso importante en la
incorporacion de la perspectiva de género, pasando de un modelo en base a la

igualdad formal hacia uno orientado a la igualdad sustantiva.

Pero, el avance normativo es resultado de las resistencias estructurales, asimismo
de las debilidades institucionales y desigualdades que aun persisten. De ahi que
una democracia de verdad sea incluyente no depende nada mas de la existencia de
normas, sino igual de su efectiva aplicacién a través de politicas publicas, de
sistemas de evaluacion y cambios institucionales que garanticen una estructura de

ejercicio real basandose acerca de los derechos de las mujeres.

Capitulo lll. Balance de avances y desafios en la incorporacién
de la perspectiva de género en el marco juridico democratico
de la Ciudad de México, 2022-2024

El presente capitulo tiene como objetivo principal analizar la capacidad institucional
de la administracion publica de la Ciudad de México durante el periodo 2022-2024,
partiendo de la incorporacion de la perspectiva de género dentro del marco juridico
local. Con ese fin, se evaluan las circunstancias técnicas, administrativas vy
presupuestarias por medio de las cuales las instituciones publicas llevaron a cabo
las disposiciones normativas asociadas con la igualdad sustantiva y la

transversalizacion de la perspectiva de género.

Primeramente, de hacer el analisis institucional, es pertinente precisar la definicion

de transversalizacion de la perspectiva de género, ya que es uno de los principales



mecanismos contemporaneos que fomenta la igualdad sustantiva dentro de la
administracion publica. La Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México sefiala
que la transversalidad de género es un método de gestion que esta orientado a
promover la igualdad de trato entre mujeres y hombres, asi como de oportunidades,
a través de la modificacion de estructuras institucionales. Asimismo, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) la define como “la
integracion sistematica de las situaciones, intereses, prioridades y necesidades
propias de las mujeres en todas las politicas del Estado, con miras a promover y

velar por la igualdad entre mujeres y hombres” (OCDE, 1997).

En este sentido, la transversalizacion significa que la perspectiva de género no tiene
que limitarse de forma unica a programas dirigidos a mujeres, sino incorporarse en
todas las etapas de planeacién, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Por ello, desde esta vision se facilita comprender que la igualdad
sustantiva necesita una intervencion integral del Estado, que sea capaz de
identificar y corregir desigualdades estructurales presentes tanto en las instituciones

como en la vida social.

Con el fin de responder al objetivo de la investigacion, se elabor6é una revision
documental de diversas fuentes especificas, entre ellas destacan la legislacion
vigente, programas institucionales, informes de gobierno, evaluaciones de politicas
publicas y documentos técnicos ligados con la igualdad de género en la Ciudad de
México. El andlisis conjunto de estas fuentes permiti¢ identificar tanto los avances
alcanzados en la incorporacion de la perspectiva de género dentro de la
administracion publica, asi como los desafios que aun existen para que los

instrumentos normativos se traduzcan en resultados verdaderamente efectivos.

Desde esta perspectiva, la capacidad institucional se concibe como una variable que
va mas alla de su existencia meramente formal con la existencia de leyes,
reglamentos o dependencias encargadas de la politica de igualdad. Su revisidon
conlleva evaluar si las instituciones publicas cuentan con las condiciones técnicas,
organizacionales, presupuestarias y de coordinacion esenciales para disefar,
implementar, dar seguimiento y evaluar medidas dirigidas a reducir las brechas de
género. En consecuencia, el interés de la investigaciéon se centra no solo en el

reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres, sino también en las



condiciones que hacen posible sus condiciones materiales y administrativas en la

practica gubernamental.

Aunado a ello, este capitulo retoma los fundamentos tedricos de David Held acerca
de la democracia y la funcidbn de las instituciones dentro de los sistemas
democraticos contemporaneos, enriqueciéndolos con las ideas de perspectiva
critica de Nancy Fraser sobre el reconocimiento y la redistribucion como
componentes que son cruciales para alcanzar la igualdad sustantiva. Al respecto, se
pretende evidenciar como las limitaciones técnicas, financieras e institucionales
pueden transformarse en obstaculos, asi como en mecanismos que faciliten la

consolidacion de la perspectiva de género dentro del marco democratico local.

3.1 Avances institucionales y normativos en la Ciudad de México

La Ciudad de México a lo largo del periodo 2022-2024 fortalecié su marco
normativo y sus facultades institucionales con perspectiva de género reformando
leyes clave y a través de la creacion de programas transversales. Logro seguir
posicionandose como uno de los estados con mayores avances en materia de
igualdad de género y el reconocimiento de los derechos de las nifias y de las
mujeres. Esto se puede ver reflejado en la consolidacion de su marco juridico, asi
como en el fortalecimiento de instituciones encargadas de disefiar e implementar
politicas publicas con enfoque de perspectiva de género. En este sentido, la capital
del pais ha logrado incorporar la igualdad sustantiva como un eje transversal dentro

de la gestion gubernamental.

Uno de los avances institucionales mas destacados ha sido la labor desempefiada
por la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México (SEMUJERES). A nivel
federal, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) evolucion6 hacia una
Secretaria de Estado a finales del afio 2024, y se consolid6 formalmente a inicios de
2025 como parte de una estrategia para elevar el rango de la institucion que esta
orientada a fortalecer las politicas de igualdad sustantiva durante el gobierno de la

presidenta Claudia Sheinbaum.

A nivel local, la SEMUJERES es la dependencia encargada de coordinar

estrategias, programas y proyectos dirigidos a prevenir la violencia de género en



todos los ambitos, promover la autonomia econémica de las mujeres y reforzar la

transversalizacion de la perspectiva de género dentro de la administracion publica.

La presencia de una institucion especializada es relevante, puesto que permite unir
esfuerzos interinstitucionales y dar seguimiento a politicas publicas concretas en la
materia. La institucionalizaciéon de la perspectiva de género en la administracion
publica constituye uno de los avances mas relevantes dentro del proceso del arraigo
de la igualdad sustantiva que forma ya parte de la cultura institucional. La creacion
de organismos especializados, como la SEMUJERES, ha favorecido a que la
agenda de género deje de ser una politica aislada para convertirse en un
componente transversal de la accion gubernamental en donde realmente exista una
ruta politica y social que busque eliminar las brechas de desigualdad entre hombres
y mujeres. Lo anterior resulta clave, pues que existan estructuras administrativas
especializadas favorece la coordinacion interinstitucional, el disefio de programas
especificos, elaboracion de diagndsticos y la evaluacidn de politicas publicas
orientadas a disminuir las brechas de género. A la par, estos mecanismos
institucionales impulsan dar seguimiento a las politicas publicas mas alla de los
cambios de gobierno, fortaleciendo la capacidad del Estado para garantizar la

igualdad sustantiva.

En este periodo, la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México fortalecio
mecanismos institucionales y multiples programas enfocados a la atencién completa
de las mujeres, en particular a situaciones de violencia de género. Entre diversas
estrategias destacan las Unidades Territoriales de Atencion y Prevencion de la
Violencia de Género, espacios especializados que brindan orientacion juridica,
atencion psicolégica, acompafamiento institucional y canalizacién a otros servicios

publicos (Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, 2024).

De acuerdo a datos oficiales de la SEMUJERES, hoy en dia se cuenta con una red
de las denominadas LUNAS (Unidades Territoriales de Atencion y Prevencién de la
Violencia de Género) que en total son 27 espacios seguros que son operados por
dicha dependencia, se ubican en las 16 alcaldias de la Ciudad de México, y son las
encargadas de ampliar la cobertura territorial de las politicas publicas que estan
dirigidas a mujeres en condiciones de vulnerabilidad (Secretaria de las Mujeres de

la Ciudad de México, 2024). A su vez, el programa “Abogadas de las Mujeres” es



una estrategia del gobierno capitalista que busca garantizar el acceso a la justicia a
las mujeres que viven y transitan en la capital. Ademas, ofrecen asesoria gratuita
especializada y acompafiamiento para abrir una carpeta de investigacion por algun

delito en relacion con la violencia de género y al acudir ante el Ministerio Publico.

Estas acciones, muestran una transformacién importante en el papel que tienen las
instituciones publicas, ya que la perspectiva de género evoluciona a sistemas
eficientes de actuacion y atencion social y deja de limitarse a la institucionalizacion
de los derechos. De este modo, el gobierno local ha buscado el disefio de
estrategias que sean dirigidos no solo a identificar las desigualdades estructurales,
sino también a actuar de manera real creando marcos institucionales para atender a
ellas de forma mas completa. Ademas, en el periodo de estudio se pudo observar
que hubo una continuacion en el fortalecimiento de acciones de atencion plena
dirigidas a las mujeres. Estas estrategias son un avance normativo que se ve
reflejado en estructuras institucionales necesarias para garantizar su desempefo

efectivo.

Desde una perspectiva juridica, uno de los avances mas relevantes ha sido la
consolidacion del derecho al cuidado como un componente clave para el modelo de
democracia local. La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce este
derecho ya que sostiene que la carga desigual de las tareas domeésticas y de
cuidados es uno de los principales obstaculos para la igualdad entre mujeres y

hombres.

De igual manera, la Ciudad de México ha mantenido avances respecto a la paridad
de género en los distintos espacios con representacion politica y publica. La
representacion igualitaria en distintos 6rganos de gobierno y en la representacion
creciente de mujeres en cargos publicos demuestran una transformacioén de forma
progresiva de estructuras que tradicionalmente habian sido excluyentes. Si bien la
representacion numérica no soluciona por si sola las desigualdades estructurales, si

es una condicion necesaria para expandir la participacion politica de las mujeres.

Otro enfoque significativo es la incorporacidn sucesiva de la perspectiva de género
en los procesos de planeacion y presupuestacion publica. Mediante programas

institucionales y lineamientos administrativos, se ha pretendido que las



dependencias publicas tengan en cuenta los impactos distintos de sus acciones en
mujeres y hombres. Esta evolucidn es esencial, pues implica reconocer que las
politicas supuestamente neutras pueden reproducir desigualdades mientras no se

incorporen mecanismos correctivos.

En multiples analisis respecto a la incorporacién de género en la Ciudad de México
revelan que uno de los avances mas importantes del contexto actual ha sido la
incorporacion gradual en el campo de la administracion publica local. Segun el
estudio “Transversalizaciéon de género en la Ciudad de México: hacia un nuevo
decenio”, la ciudad capitalina ha impulsado acciones orientadas a reforzar el
desarrollo de capacidades, la coordinacién interinstitucional y sobre todo la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y procesos de
planificacion gubernamental para asi alcanzar objetivos de desarrollo a largo plazo,
y de esa manera reducir desigualdades y ampliar el desempefio general. Pese a
esto, el estudio muestra que aun existen desafios en cuanto al seguimiento
institucional, la evaluacién de resultados y la integracidon de la igualdad en la
implementacion, lo cual demuestra que la incorporacion de género aun continua
siendo una etapa en desarrollo en el ambito de la administracion publica local. Esto
permite ver que los avances normativos necesitan recurrir a capacidades

institucionales firmes para generar transformaciones concretas en la realidad social.

En términos presupuestarios, diversos informes institucionales han expuesto
avances en la integracion de recursos condicionados para programas de igualdad
sustantiva y en la erradicacion de la violencia de género. Sin embargo, también se
ha puesto a la luz la existencia de asignaciones presupuestarias las cuales son los
montos especificos autorizados por ley para cada programa o dependencia y los
cuales no estan garantizando automaticamente resultados efectivos, ya que
continuan desafios con respecto a la evaluacién del gasto, la transparencia y el

monitoreo y evaluacion de los programas publicos.

Igualmente, a lo largo del periodo 2022-2024 se consolidaron diversos programas
de capacitacioén institucional destinadas a personas servidoras publicas con el fin de

transversalizar la perspectiva de género en la administracién publica.



Estas estrategias pretenden mejorar la capacidad técnica de las instituciones para
visibilizar brechas de género y asi elaborar politicas publicas mas incluyentes. Pese
a ello, la aplicacion desigual de estos procesos muestra que aun existen inercias
administrativas y limitantes operativas dentro de algunas dependencias

gubernamentales.

Por otro lado, el fortalecimiento de métodos de coordinacién interinstitucional ha
hecho posible avanzar en la integracion de politicas publicas vinculadas con
derechos humanos e igualdad de género. La cooperacion entre instituciones
autonomas, organismos publicos, y organizaciones de la sociedad civil (OSC) ha

favorecido al fortalecimiento de modelos de atencion y continuidad en la materia.

A grandes rasgos, los avances institucionales y normativos identificados en la
Ciudad de México demuestran que la capital ha instalado un modelo local
importante en temas de igualdad sustantiva y transversalizacion de la perspectiva
de género. No obstante, la presencia de un marco juridico favorable a las reformas
sociales, la innovacion y el desarrollo no elimina de manera inmediata las
desigualdades estructurales presentes en la realidad social. Por eso, es necesario
analizar de igual manera los desafios que se mantienen en la implementacion
practica de estas normativas, en particular en términos de capacidades

institucionales, evaluacioén y efectividad de las politicas publicas.



Cuadro 1. Principales instrumentos juridicos en materia de igualdad de género
en la Ciudad de México (2022-2024)

de la Ciudad de
México

Reconoce la igualdad
sustantiva, la no
discriminacion y el
derecho al cuidado.

Instrumento Ano Contenido Aporte a la
juridico principal igualdad de
género
Constitucion Politica 2017 Incorpora la

perspectiva de género
como principio rector
del orden
constitucional local.

Ley de Igualdad
Sustantiva entre
Mujeres y Hombres en
la Ciudad de México

2007 (ultima reforma
vigente)

Establece
mecanismos para
garantizar la igualdad
sustantiva entre
mujeres y hombres.

Obliga a las
instituciones publicas
a transversalizar la
perspectiva de
género.

Ley de Acceso de las

2008 (ultima reforma

Define tipos y

Fortalece la proteccion

Cuidados de la Ciudad
de México

orientadas a
redistribuir las tareas
de cuidado

Mujeres a una Vida vigente) modalidades de integral de los
Libre de Violencia de violencia y establece derechos de las
la Ciudad de México mecanismos de mujeres.

prevencion y atencion.

Reforma 2019 Garantiza la Promueve la
Constitucional de participacion paritaria | representacion politica
“Paridad en Todo” en cargos publicos y equilibrada entre

espacios de decision. mujeres y hombres.
Sistema Publico de 2019-2024 Desarrolla politicas Reconoce el cuidado

como un derecho y
favorece la igualdad
sustantiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de
México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México y demas disposiciones normativas analizadas en la investigacion.




Cuadro 2. Principales aportes de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México en materia de igualdad de género

Principio constitucional

Contenido

Importancia para la

perspectiva de género

Igualdad sustantiva

Reconoce la igualdad entre
mujeres y hombres como
principio fundamental.

Establece la base juridica
para las politicas de igualdad
de género.

No discriminacion

Prohibe toda forma de
discriminacion por razones de
género.

Garantiza la proteccién de los
derechos humanos de las
mujeres.

Paridad de género

Promueve la participacion
equilibrada de mujeres y
hombres en cargos publicos.

Favorece una representacion
politica mas incluyente.

Derecho al cuidado

Reconoce el cuidado como un
derecho y obligacion
compartida.

Busca disminuir las
desigualdades derivadas de la
division sexual del trabajo.

Transversalizacion de género

Obliga a incorporar la
perspectiva de género en la
accion gubernamental.

Permite disefar politicas
publicas orientadas a la
igualdad sustantiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de
México, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México y demas disposiciones normativas analizadas en la investigacion.



3.2 Desafios sistematicos para la consolidacion de la igualdad sustantiva

Pese a que en la Ciudad de México se han alcanzado avances normativos e
institucionales durante el periodo 2022-2024, continuan diversas barreras
estructurales que de cierta forma limitan la consolidacion de una igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. Que exista un marco juridico progresista no elimina
automaticamente las condiciones histéricas de desigualdad, ya que muchas de
estas continuan reproduciéndose dentro de las dinamicas sociales, econémicas,

culturales e institucionales.

Uno de los principales desafios se relaciona con la permanencia de brechas
econdmicas y laborales que afectan de manera diferenciada a las mujeres. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), las
mujeres continuan dedicando una mayor cantidad de tiempo al trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado, segun la Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados (ENASIC) 2022, las mujeres destinan en promedio mas del doble de
tiempo que los hombres a actividades de cuidado y trabajo doméstico no
remunerado, lo que impacta directamente en sus oportunidades de acceso al
empleo, participacién politica y autonomia econémica (INEGI, 2022). Esta desigual
distribucion del tiempo evidencia que las tareas de cuidado continuan siendo
asumidas principalmente por las mujeres, incluso dentro de contextos donde existe
una mayor incorporaciéon femenina al mercado laboral. Situacion que limita sus
oportunidades de desarrollo profesional, autonomia econdmica y participacion

politica.

Un factor crucial que intensifica la brecha de la igualdad sustantiva en la Ciudad de
México es la disparidad tan profunda entre lo social y lo geogréfico y los procesos
de gentrificacion urbana que caracterizan al territorio. La manera en que se
distribuyen los espacios fisicos y servicios publicos de cuidados, las estancias
infantiles y el mercado laboral formal en las alcaldias del centro de la Ciudad de
México central revela la enorme grieta que la separa de las zonas periféricas de la
capital. Mientras la zona centro concentra la oferta de servicios, para las mujeres
que habitan en las zonas altas o periféricas se encuentran con una realidad
completamente distinta ya que los derechos formales que existen se quedan

simplemente en un papel y ven una serie de obstaculos por la falta de un transporte



seguro, eficiente y con perspectiva de género, obligandolas a perder multiples horas
de su vida solamente en traslados. Esta segregacion del territorio no solo precariza
aun mas su uso del tiempo, sino que evidencia que la legislacion democratica local
ha sido disefiada desde una vision centralista que ignora las complejidades
geograficas y de infraestructura que condicionan la movilidad y la seguridad de las
mujeres en los limites de la urbe. Esta brecha desigual del tiempo deja claro que las
responsabilidades de cuidado continuan recayendo casi por completo en las
mujeres, incluso aun cuando ya existen espacios donde hay una mayor

incorporacion femenina al mercado laboral.

Este panorama demuestra que la igualdad en las leyes no siempre se traduce en
igualdad en la vida real. Aunque es una realidad que las mujeres han ganado una
mayor cobertura en las escuelas, los espacios laborales y politicos, aun continuan
enfrentandose a una estructura social en su contra y restringiendo asi el goce pleno
de sus derechos. En este contexto, la sobrecarga de trabajo no remunerado

representa una profunda desigualdad de género en pleno siglo XXI.

Otro desafio que es importante resaltar es la persistencia de la violencia de género.
Pese a los avances en materia legislativa y de la creacion de mecanismos
institucionales de atencion; la violencia contra las mujeres sigue siendo un problema
estructural en la Ciudad de México y a nivel nacional. Esta realidad se muestra en
diferentes enfoques, desde el acoso y la violencia familiar o politica, hasta su forma
mas grave: la violencia feminicida. Las cifras evidencian; la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) ha dejado en claro que
una parte significativa de mujeres ha vivido algun tipo de violencia a lo largo de su

vida, ya sea en contextos comunitarios, laborales y de pareja (INEGI, 2021).

Estas cifras permiten observar que la violencia de género continia siendo un
fendmeno estructural que limita el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres y muestran que las relaciones desiguales de poder siguen presentes dentro
de multiples espacios sociales e institucionales. Por otra parte, el marco normativo
vigente en la capital del pais enfrenta la tarea urgente de romper con una vision
homogénea y universal de "la mujer" para adoptar un enfoque verdaderamente
interseccional en la aplicacidén practica. Pese a la narrativa institucional que hace

referencia a la diversidad, los procesos operativos de las dependencias de gobierno



suelen pasar por alto las realidades diferenciadas que viven las mujeres indigenas,
las mujeres trans, trabajadoras del hogar, las mujeres con discapacidad o adultas
mayores que residen en la Ciudad de México. Al no existir protocolos institucionales
facultados para cruzar la variable de género con categorias como la raza, la clase,
la edad o la condicion migratoria, genera que las politicas publicas de igualdad
sustantiva terminan concentrando sus alcances principalmente a sectores
especificos urbanos con mayores capitales educativos y sociales, perpetuando el
desamparo y la invisibilidad de las poblaciones tradicionalmente mas marginadas

por la estructura que principalmente es patriarcal y capitalista.

Junto a estos desafios, la violencia politica en razén de género se mantiene como
un obstaculo que frena la consolidaciéon de una participacion politica plenamente
equitativa. Aunque es cierto que la significativa reforma de “Paridad en Todo” dio
lugar a la ampliacion de la presencia de las mujeres dentro de los espacios de
representacion, el acceso a dicha representacion no las ha protegido de las
practicas de exclusion, deslegitimacion y en algunos casos a la limitacion en el
ejercicio pleno de sus funciones publicas. La realidad de las mujeres en estos
espacios demuestra una verdad incomoda, la cual es que la representacidn
numérica no desarma automaticamente las inercias de desigualdad dentro de las

estructuras de poder.

No se trata de un hecho aislado, los hallazgos de la investigacion especializada
demuestran que aun las propias dinamicas institucionales internas obstaculizan el
acceso de las mujeres a las esferas de toma de decisiones en materia de igualdad.
Este bloqueo se ve reflejado a través del reparto desigual de responsabilidades
clave, la persistencia de viejas estructuras jerarquicas y la perpetuacion de
estereotipos de género que, en su conjunto, ya en la practica terminan por dificultar

la participacién efectiva de las mujeres en puestos de liderazgo.

Uno mas de los principales desafios tiene relacién con la falta de capacidad
institucional para operar las disposiciones normativas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres. Con frecuencia, las dependencias publicas suelen arrastrar
limitaciones presupuestarias, un déficit de personal especializado en tal materia y
severas dificultades de coordinacion entre dependencias, lo cual reduce el alcance

real de las politicas publicas impulsadas en este ambito.



Mas aun, la adopcién transversal de la perspectiva de género dentro de la
administracion publica sigue enfrentando obstaculos importantes lo que hace
avanzar a ritmos muy diferenciados. Si bien la exigencia de la normas a incorporar
este enfoque en cada programa, presupuesto y linea de accion publica, su realidad
operativa no siempre se realiza de manera homogénea entre las distintas
dependencias gubernamentales que se examinan. Como resultado directo de esta
disparidad, en algunos casos, la perspectiva de género termina siendo unicamente
un requisito administrativo y limitandose de su verdadero potencial el cual es ser

una herramienta efectiva de transformacion institucional.

En materia de gasto publico, el aumento progresivo de presupuesto en la Ciudad de
México dirigidos a programas de igualdad sustantiva y prevencién de la violencia de
género, resulta indiscutible que la asignacién de recursos sigue siendo insuficiente
frente a la dimension real de las desigualdades existentes. A este obstaculo
econdmico se agregan sumas dificultades en relacidén con la evaluacion del impacto

de estos recursos y con los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

El debate en torno al presupuesto de con perspectiva de género ha mudado su foco
de atencién, el verdadero desafio para consolidar la igualdad sustantiva esta en la
dificultad para medir el impacto real de los recursos publicos destinados a esta
materia y no simplemente asignarlos. De acuerdo con la organizacion Equidad de
Género, Ciudadania, Trabajo y Familia A.C. (2020) sefala que en muchos casos los
recursos etiquetados para la equidad, suelen carecer de indicadores unificados y de
sistemas solidos de evaluacién, lo que impide la posibilidad de verificar si el gasto

publico contribuye de verdad a disminuir las desigualdades estructurales.

Detras de este diagndstico, el analisis advierte que una gran parte de los recursos
presupuestarios vinculados con la igualdad de género se desvian hacia acciones
meramente asistenciales o administrativas, evitando el financiamiento de
transformaciones estructurales de largo plazo. El escenario permite una reflexiéon
metodoldgica importante: la existencia de presupuestos etiquetados no equivale
automaticamente a resultados efectivos, especialmente cuando estos recursos no

vienen acompanados de evaluaciones de impacto y de un sistematico



acompanamiento institucional. La asignacién de recursos tiene el riesgo de

convertirse en una manipulacién contable.

Es aqui donde la perspectiva de Nancy Fraser cobra total sentido, pues queda
revelada esta problematica entre el reconocimiento cultural y redistribucion
econdmica. Aunque el reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres
representa un avance importante, el triunfo normativo queda de manera incompleta
ya que la igualdad sustantiva también necesita de condiciones de redistribucion
material que permitan modificar las condiciones estructurales que generan
desigualdad. Para Fraser, la justicia de género exige una doble dinamica ya que no
basta con el disefio de leyes inclusivas; es necesario poner en marcha mecanismos
de redistribucidon econdmica que se traduzcan en condiciones reales de acceso y

participacion en las esferas del poder.

Otro aspecto relevante corresponde a la necesidad de fortalecer los procesos de
capacitacion dirigidos a las personas servidoras publicas. La implementacion
efectiva de la perspectiva de género requiere conocimientos técnicos y herramientas
especializadas que permitan identificar desigualdades estructurales y disenar
respuestas institucionales adecuadas. Sin embargo, la falta de formacion
especializada continua siendo una limitacion recurrente dentro de distintas areas de

la administracion publica.

Asimismo, la evaluacién de politicas publicas representa uno de los mayores
desafios dentro del modelo institucional actual. Aunque existen programas y
acciones orientadas a promover la igualdad sustantiva, en muchos casos no se
cuenta con indicadores suficientemente claros para medir sus resultados e impactos
reales. Esto dificulta identificar avances concretos y limita la posibilidad de corregir

deficiencias en la implementacion de las politicas publicas.

Otro desafio importante corresponde a las diferencias existentes entre el disefio
normativo y las capacidades reales de implementacion institucional. Aunque la
Ciudad de Meéxico cuenta con uno de los marcos juridicos mas avanzados en
materia de igualdad de género, la complejidad administrativa y las limitaciones
técnicas de diversas dependencias publicas dificultan la aplicacion homogénea de la

perspectiva de género dentro de todos los niveles gubernamentales.



En consecuencia, la consolidaciéon de la igualdad sustantiva requiere no solo
voluntad politica, sino también mecanismos permanentes de coordinacion
institucional, capacitacion especializada y evaluacién de resultados que permitan
traducir los principios juridicos en transformaciones concretas dentro de la vida

social.

Por otra parte, la participacion ciudadana continua siendo un elemento fundamental
para fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género dentro del marco
juridico democratico. La intervencién de organizaciones civiles, colectivas feministas
y grupos sociales ha sido clave para visibilizar problematicas historicamente
ignoradas por las instituciones publicas. Sin embargo, todavia existen retos
relacionados con la inclusion efectiva de estas voces dentro de los procesos de

disefio, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

En términos generales, los desafios observados permiten afirmar que la
consolidacion de la igualdad sustantiva no depende unicamente de la existencia de
normas juridicas avanzadas, sino también de la capacidad institucional y social para
implementarlas eficazmente. La experiencia de la Ciudad de México demuestra que
los avances normativos constituyen un paso importante, pero insuficiente, si no van
acompanados de transformaciones estructurales que modifiquen las condiciones

materiales y culturales que reproducen la desigualdad de género.

De este modo, el principal reto para la Ciudad de México consiste en fortalecer la
articulacion entre el marco juridico, las instituciones publicas y las politicas sociales,
a fin de garantizar que la perspectiva de género deje de operar unicamente en el
plano discursivo y logre traducirse en cambios concretos dentro de la vida cotidiana

de las mujeres y hombres.

3.3 Evaluacion de la capacidad institucional para la implementacion de la

perspectiva de género

La incorporacion de la perspectiva de género dentro del marco juridico democratico
no esta sujeta unicamente a la existencia de normas y derechos oficializados, sino
ademas de la capacidad institucional de las autoridades para aplicarlos de modo y

forma efectiva. Antes de analizar dicha implementacion de la perspectiva de género



resulta pertinente definir el concepto de capacidad institucional el cual segun Rosas
Huerta (2019), la capacidad institucional puede entenderse como el conjunto de
habilidades, recursos, estructuras organizacionales y mecanismos de coordinacién
que permiten a las instituciones publicas cumplir sus objetivos y atender los
problemas publicos de manera efectiva. La autora sefiala que este concepto no se
limita unicamente a la existencia de organismos gubernamentales, sino que también
comprende la relacion entre las organizaciones estatales, los actores sociales y el
contexto institucional en el que se desarrollan las politicas publicas. En este sentido,
la capacidad institucional constituye un elemento fundamental para evaluar la
eficacia con la que las disposiciones normativas en materia de igualdad de género
son llevadas a la practica dentro de la administracion publica de la Ciudad de

México.

Durante el periodo 2022-2024, la Ciudad de México consolidé diversas estructuras
administrativas orientadas a promover la igualdad sustantiva, particularmente a
través de la Secretaria de las Mujeres y de los mecanismos de transversalizacion de
la perspectiva de género dentro de la administracion publica. Estos avances
permitieron fortalecer la coordinacion interinstitucional y ampliar la incorporacion del

enfoque de género en distintos programas gubernamentales.

La creacion de instituciones o agencias especializadas es apenas un paso formal
que, por si mismo no asegura la efectividad de las politicas publicas en el territorio.
Las diversas evaluaciones de gestion han sefalado que continuan encontrandose
de frente retos en relacion con la disponibilidad de recursos presupuestarios, la
capacitaciéon del personal, la continuidad de los programas y la evaluacién de
resultados. Cuando estas limitaciones coinciden, la maquinaria del Estado se
desgasta de manera que reduce el avance de las acciones gubernamentales,
dificultando el cumplimiento de los objetivos planteados de igualdad sustantiva a
nada mas indicadores de cumplimiento administrativo que no modifican la realidad

de las mujeres.

Mirar la capacidad institucional desde esta perspectiva requiere ir mas alla de
analizar la existencia de organismos especializados o la creacion de nuevas
denominaciones; la clave real esta en su capacidad real para coordinar acciones,

generar informacion, evaluar resultados con elaboracion de multiples indicadores y



responder a las necesidades de la poblacion. Este requisito deja de ser un ideal
metodologico para convertirse realmente importante en la agenda de género, al
tratarse de un esfuerzo de transversalizacion en donde se requiere la participacion

activa de las instituciones y érdenes de gobierno.

El hecho de que un marco juridico democratico disponga de leyes de igualdad de
género es apenas el punto de partida; el verdadero factor esta en la solvencia
operativa que demuestren las autoridades para implementarlas de manera efectiva
a la practica. Evaluar si el Estado cuenta con la capacidad institucional exige
trascender de el compromiso politico y auditar sus soportes vitales, entre ellos la
disponibilidad y asignacion de recursos financieros que den viabilidad a los
proyectos, la existencia de personal especializado, la coordinacion interinstitucional
que superen la fragmentacién burocratica, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion y, sobre todo, la permanencia en el tiempo de politicas publicas

orientadas a la igualdad sustantiva.

Dentro de los que son considerados principales indicadores de capacidad
institucional en la Ciudad de México ha sido el establecimiento de la Secretaria de
las Mujeres como dependencia gubernamental encargada del disefo, la
coordinacion y ejecucion de politicas publicas para garantizar la igualdad sustantiva.
La importancia de contar con esta institucion especializada radica en su funcién
como impulsor para la transversalizacion, logrando que la perspectiva de género se
integre dentro de la administracion publica local, y vinculando las medidas entre las
diferentes dependencias de gobierno que antes operaban de forma aislada. A la par,
la ejecucion de capacitaciones para personas servidoras publicas buscan la
profesionalizacion completa de sus habilidades, actitudes y conocimientos, con el
objetivo de aumentar la eficiencia en la prestacion de servicios a la poblacién para

identificar y atender las desigualdades estructurales.

Al contrastar este disefio de avances institucionales con los parametros de gestion,
las distintas evaluaciones de desempefio muestran una fuerte preocupacién al
visibilizar las incapacidades operativas que existen en la administracion publica. La
capacidad real del Estado se divide a causa de tres elementos clave: la insuficiencia
de perfiles especializados en las areas que operan, la alta rotacion de personal

dentro de algunas dependencias a causa del cambio politico o la precarizacion y la



ausencia de criterios para evaluar el impacto de las politicas publicas
implementadas. Esta inexistencia de coordinacién entre la metodologia y ejecucion
irrumpen con la continuidad de las estrategias gubernamentales, neutralizando la
posibilidad de generar resultados con enfoque de género que sean sostenibles a

largo plazo.

En el plano de los resultados evaluados surge un aspecto fundamental en relacion
con la coordinacién interinstitucional como elemento critico de desempefio. La
transversalizacidn de la perspectiva de género requiere incidir de forma simultanea
en diversas dependencias publicas como lo son la educacion, la salud, el empleo, la
seguridad publica, el desarrollo social y el acceso a la justicia de la justicia. Pese a
esto, la informacion de operacion posibilita ver que la coordinacion efectiva entre
instituciones sigue representando un desafio, ya que las acciones implementadas
carecen de un marco metodoldgico coherente ya que no siempre se realizan de

manera articulada ni bajo criterios uniformes.

Si bien la disponibilidad de informacion estadistica con enfoque de género
constituye un insumo indispensable para el disefio, formulacion y evaluacién de
politicas publicas. Contar con bases de datos desagregadas por sexo, rangos de
edad y diversas variables sociodemograficas es el unico camino especializado para
identificar las brechas de desigualdad y estructurar respuestas institucionales
efectivas. Aun asi, en el terreno de operacién aun existen serios obstaculos en
relacion a la metodologia asociados a la sistematizacion, la actualizacion continua y

una armonizacion de la informacion entre las distintas dependencias de gobierno.

En el plano de los términos presupuestarios, la asignacién de recursos especificos
para programas encaminados a la igualdad sustantiva marca un avance significativo
de la suficiencia gubernamental de la Ciudad de México. Aun asi, la distribucion
financiera por si misma no garantiza automaticamente la reduccion de

desigualdades por género.

Evaluaciones de la sociedad civil organizada (Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia A.C., 2020) reiteran en que la falta de herramientas metodolégicas
para evaluar y fiscalizar el gasto publico limita el verdadero efecto de estos
recursos, perpetuando una brecha persistente entre el dinero ejercido por las

dependencias y la reduccion real de las asimetrias de género en la sociedad.



Desde la perspectiva tedrica de Nancy Fraser, la capacidad institucional debe ser
entendida como un mecanismo indispensable para materializar tanto el
reconocimiento juridico como la redistribucion de recursos. De esta manera, la
justicia de género requiere instituciones capaces de traducir los derechos
formalmente reconocidos en condiciones reales de acceso, participacion y ejercicio

efectivo de los derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, la evaluacion realizada permite afirmar que la Ciudad de México
cuenta con una capacidad institucional relevante para impulsar la igualdad
sustantiva; sin embargo, todavia persisten desafios relacionados con la
coordinacion administrativa, la evaluacion de politicas publicas, la capacitacidon
permanente y el fortalecimiento presupuestario. Superar estas limitaciones resulta
indispensable para garantizar que la perspectiva de género trascienda el plano

normativo y se convierta en un instrumento efectivo de transformacion social.

En términos generales, el analisis realizado a lo largo del presente capitulo permite
identificar que la Ciudad de México ha logrado avances significativos en la
incorporacion de la perspectiva de género dentro de su marco juridico democratico.
La consolidacion de instituciones especializadas, el fortalecimiento normativo, la
incorporacion del derecho al cuidado y la implementacion de mecanismos de
transversalizacion representan progresos importantes para la construccion de una

igualdad sustantiva.

No obstante, los hallazgos también muestran que persisten desafios estructurales
relacionados con la capacidad institucional, la evaluacién de politicas publicas, la
distribucion desigual de las tareas de cuidado, la violencia de género y la asignacion
presupuestaria. Por ello, el fortalecimiento de una democracia feminista requiere no
solo el reconocimiento formal de derechos, sino también la existencia de
instituciones capaces de garantizar su implementacién efectiva y de transformar las

condiciones materiales que reproducen las desigualdades de género.



Conclusiones generales

La presente investigacion se centré en analizar como se ha integrado la perspectiva
de género en el marco juridico democratico de la Ciudad de México entre los afios
2022 y 2024. A lo largo del analisis del trabajo, se pusieron a la vista los principales
avances en las normas e instituciones para alcanzar la igualdad sustantiva al igual
que los desafios que verdaderamente aun existen y frenan su implementacién real y
efectiva. Para lograr una visidon completa, fue necesario unir varias disciplinas:
comenzando con los principales aportes de la teoria democratica contemporanea y
el feminismo politico para después un analisis del marco juridico y revision de las

politicas publicas aplicadas en dicho periodo.

Como punto de partida de la investigacion, se elaboré el marco conceptual que
permitid la comprension acerca de que la democracia no es unicamente los
procesos electorales o un reconocimiento formal de derechos. Desde las
aportaciones de David Held, Robert Dahl y Norberto Bobbio, se pudo observar que
la democracia contemporanea exige condiciones realmente efectivas de
involucramiento, inclusiéon e igualdad para la ciudadania entera. Asimismo, la
perspectiva de la teoria feminista mostré que estos modelos democraticos al igual
muestran algunas limitantes importantes, ya que por una larga etapa las
necesidades, trayectorias y mecanismos de participacion de las mujeres se

mantuvieron invisibilizadas en las estructuras de poder.

Uno de los principales hallazgos de esta investigaciéon fue ver que la incorporacién
de la perspectiva de género no es solamente una herramienta metodoldgica para el
disefio de politicas publicas, mas bien significa un criterio fundamental para evaluar
la calidad de la democracia de las instituciones y asi impulsar una igualdad
sustantiva. Como sefala Delgado Ballesteros (2021), la igualdad sustantiva
depende de ir mas alla del reconocimiento formal de derechos para elaborar
condiciones que aseguren su aplicacion real y abordar las diferencias sociales que
impactan a las personas. Desde este enfoque, el eje tematico de la investigacion fue
la igualdad sustantiva y, ademas, la base conceptual para valorar el marco juridico

de la Ciudad de México, dado que hizo posible evaluar tanto el contenido de las



normas juridicas, como también su potencial para traducirse en acciones publicas

destinadas a garantizar una igualdad sustantiva.

En una siguiente fase de la investigacion, los resultados obtenidos de dicha
evaluacion del contenido del marco normativo dan pie a afirmar que la capital del
pais ha desarrollado una de las estructuras juridicas mas avanzadas del pais entero
en materia de igualdad de género. La Constitucion Politica de la Ciudad de México,
la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Reforma Constitucional de “Paridad en
Todo” y los diversos instrumentos de politica publica muestran un empefio orientado
a integrar la perspectiva de género como un eje transversal de las intervenciones
del Estado. Este conjunto de avances significa un giro importante en relacién de
instrumentos juridicos que consideraban la igualdad tan solo desde una dimension
abstracta y nada mas formal, dado que en la actualidad existe un reconocimiento
claro del deber del Estado de generar los mecanismos cuyo propésito sea reducir
las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres. Por lo tanto, la
consolidacion de una democracia feminista tiene el deber del fortalecimiento de los
organismos encargados de asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las

mujeres y no unicamente de ajustes en las normas.

De este modo, se di6é cumplimiento al objetivo general de la investigacion, debido a
que el analisis dejo en evidencia la relaciéon que existe entre el progreso del marco
juridico democratico de la Ciudad de México y la incorporacion de la perspectiva de
género como un eje transversal de la gestion publica. Ademas, se logro identificar
que a lo largo del periodo analizado se alcanzaron avances importantes a nivel
legislativo e institucional, en particular a través de la consolidacién de mecanismos
vinculados a fomentar la igualdad sustantiva y la incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacion gubernamental. Pero, también se evidencid que se
mantienen vigentes desafios en relacidon con la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de estas politicas, lo cual se mantiene en una limitante para el alcance

de los objetivos fijados por la ley.

De acuerdo con las autoras feministas, durante mucho tiempo, los modelos
tradicionales de democracia excluyeron a las mujeres en la toma del poder, los

diversos espacios de representacion politica, y en la asignacion de los recursos



publicos, creando asi desigualdades estructurales. A causa de esto, aparecid la
demanda de cuestionar la definicion de ciudadania bajo una perspectiva que
incluyera las brechas econdmicas, sociales y culturales que por décadas

restringieron el ejercicio real de los derechos de las mujeres.

La propuesta de democracia feminista analizada en esta investigacion hizo posible
entender que la igualdad sustantiva es uno de los fundamentos esenciales para
consolidar la legitimidad democratica que se obtiene a través del voto y se sostiene
en la capacidad que tienen las instituciones para gobernar de manera imparcial con
imparcialidad y proximidad hacia la ciudadania, reforzando de ese modo, la
legitimidad social de las decisiones publicas y generar la confianza en el sistema
democratico. La igualdad pierde sentido como un principio juridico formal para
terminar siendo un factor material que busca la eliminaciéon de las limitaciones
estructurales que crean discriminacién. Desde este enfoque, la incorporacion de la
perspectiva de género representa un instrumento metodolégico y politico que
visibiliza estas desigualdades y asi disefiar acciones en especifico para reducirlas a

partir de las instituciones publicas.

Asimismo, la investigacion evidencidé que la perspectiva de género no representa
una politica encaminada exclusivamente a las mujeres, sino que representa una
perspectiva transversal dirigida a mejorar los estandares de calidad de las
decisiones publicas a través del reconocimiento de las distintas realidades sociales
que impactan a mujeres y hombres. Este planteamiento se alinea con los
argumentos propuestos por organismos multilaterales como la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) que pertenece directamente a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la cual plantea que la igualdad
sustantiva tiene que fortalecer a la par el marco normativo, los mecanismos de
evaluacion y las facultades institucionales destinados a garantizar efectos reales

hacia la equidad de género sustantiva.

Por otra parte, un elemento importante encontrado durante la investigacion implica
que fortalecer la democracia depende, mayormente de la capacidad que tiene el
Estado para crear instituciones con bases firmes que sean capaces de ejecutar el
ordenamiento juridico vigente. Dicho de otro modo, el reconocimiento constitucional

de derechos es solamente el punto de partida de un proceso de mayor alcance que



implica planificacion, coordinacién de las instituciones publicas, distribucién de el
presupuesto y la profesionalizacién del servicio publico a través de practicas
permanentes de capacitaciéon y constante actualizaciéon del personal, ademas de
mecanismos progresivos de evaluacion y rendicion de cuentas. En caso de que
alguno de estos aspectos tenga deficiencias, la efectividad del marco juridico se
reduce en gran medida, aunque las normas tengan satisfechas a las exigencias de
los estandares nacionales e internacionales respecto a la igualdad de género y los

derechos humanos.

El analisis que se desarroll6 en el segundo capitulo permiti6 mostrar que la
incorporacion de principios como la Igualdad sustantiva, la No discriminacion, la
Paridad de género, el Derecho al cuidado y la Transversalizacién de género en la
Ciudad de México muestran un avance de transicion normativa que atiende tanto a
las obligaciones internacionales adquiridos por el gobierno mexicano como a las
exigencias historicas impulsadas por los movimientos feministas y de la ciudadania
organizada. Estos aportes legislativos demuestran que la igualdad de género ya no
se concibe como una accién disefiada para apoyar o reforzar a una politica principal
que ya existe, mas bien se convierte en uno de los ejes conductores del Estado en

accion.

Bajo este contexto, el hecho de establecer formalmente la igualdad sustantiva como
un principio que debe orientar el ejercicio de todas las autoridades pone a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México como un hito significativo dentro del
constitucionalismo local. Al contrario de algunos sistemas juridicos que limitan de
cierto modo la igualdad al ambito formal, lo que dice el texto constitucional de la
capital fija obligaciones especificas para que las instituciones del Estado amplien
condiciones encargadas de reducir las desigualdades estructurales que repercuten
principalmente en las mujeres. Lo anterior representa un avance importante, pues
deja atras la obligacién de lograr la igualdad del campo unicamente individual en

favor de una obligacién continua del Estado.

A su vez, la investigacion hizo posible revelar que la integracion de la perspectiva de
género representa uno de los instrumentos principales por medio de los cuales el
marco juridico pretende asegurar que las politicas publicas sean creadas vy

ejecutadas siempre considerando los distintos efectos que tiene en mujeres y



hombres. Mas alld de un instrumento administrativo, dicha integracién refleja un
principio de gestion gubernamental que exige incorporar el enfoque de género en la
planificacion, asignacion de recursos, ejecucion y valoracidon de las acciones
publicas. Asi, se pretende prevenir que a futuro las decisiones institucionales sigan
manteniendo desigualdades histéricas o generen indirectamente formas de

discriminacion.

Otro de los hallazgos importantes identificados fue el papel que ejerce la Secretaria
de las Mujeres de la Ciudad de México como dependencia del gobierno capitalino
responsable de disefar, coordinar y ejecutar politicas publicas orientadas a
garantizar la igualdad sustantiva de género y erradicar la violencia contra nifas,
adolescentes y mujeres. Su presencia es un reflejo del proceso de
institucionalizacion de la perspectiva de género que ha logrado fortalecer la
coordinacion entre dependencias, disefiar y fomentar programas destinados a
prevenir la violencia contra las mujeres y nifias, asi como avanzar en la garantia
progresiva del derecho a la autonomia econdémica y ofrecer servicios de atencion
especializada. A pesar de ello, la investigacion también puso a la luz que el
fortalecimiento institucional debe acompanarse con recursos suficientes, personal
que tenga la capacitacion especializada que se requiere y mecanismos que sean

capaces de asegurar impactos duraderos asi como resultados sostenibles.

A esto se suma la importancia de fortalecer las capacidades institucionales de las
dependencias encargadas de implementar las politicas de igualdad. La presencia de
instituciones especializadas significa un avance muy relevante, pero su facultad
para generar transformaciones reales depende sobre todo de las condiciones con
las que cuentan para llevar a cabo sus funciones. Frente a esto, la
profesionalizacion del servicio publico alcanza una importancia particular, ya que la
incorporacion de la perspectiva de género demanda conocimientos especificos y
una actualizacién en constante mejora que permita reconocer las distintas vias en

que las desigualdades pueden reproducirse desde las mismas instituciones.

Esto implica que, la capacitacion del personal publico no es correcto entenderse
como un evento aislado o limitarse a ciertos momentos, sino como una realidad
permanente que permita fortalecer las capacidades de quienes participan en la

formulacion, gestion y valoracion de las politicas publicas. La perspectiva de género



demanda que las personas servidoras publicas puedan identificar las desigualdades
que existen en los diferentes ambitos de acciones del gobierno y comprender que
una misma politica tiene siempre la manera de poder producir efectos diferentes ya
que estas no ejecutan en el vacio, sino que operan con contextos en especifico que
van modificando su implementacion y resultados, pero dependiendo de las
condiciones sociales en las que se aplica. Asi, la capacitacion tiene relacién de
manera directa con la probabilidad de que los principios establecidos en el marco

juridico puedan ir dirigidos de manera efectiva a las acciones institucionales.

En el mismo sentido, el analisis hizo posible reconocer que la coordinacion
interinstitucional constituye un elemento fundamental para avanzar verdaderamente
hacia una transversalizacién de la perspectiva de género. Las desigualdades que
afectan a las mujeres no se presentan nada mas en un ambito en especifico, mas
bien tienen relacién con condiciones econdmicas, laborales, sociales, educativas,
familiares, de seguridad y de acceso a la justicia. Ante esto, la atencion de dichas
desigualdades requiere que las distintas instituciones publicas trabajen de manera
coordinada y distribuyan responsabilidades y objetivos asi como herramientas de

seguimiento.

Bajo este sentido, la transversalizacion de género requiere de diversos factores y no
nada mas de la existencia de una institucion especializada que concentre todas las
acciones relacionadas con la igualdad. Por el contrario, necesita que el conjunto de
las instituciones publicas asuman responsabilidades en concreto dentro de sus
propias competencias. Esto significa incorporar la perspectiva de género desde las
etapas de inicio que van desde la planeacion hasta la ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. De esta manera, la perspectiva de género puede realmente llegar
a ser un criterio transversal de la accion del gobierno y no solamente en una

obligacién formal establecida en la normativa vigente.

Otro elemento que adquiere importancia dentro de las conclusiones es el
presupuesto que esta destinado a las politicas de igualdad. Como se evidencié a lo
largo de la investigacion, la existencia de disposiciones juridicas que reconocen
derechos y establecen obligaciones para las autoridades necesita ir acompanada de
recursos que permitan llevar a cabo las acciones que corresponden. Una politica

publica que no tiene los recursos humanos, materiales y financieros necesarios



puede encontrarse con importantes dificultades para alcanzar los objetivos

establecidos.

Pero, también es necesario senalar que la asignacion presupuestaria por si misma
no garantiza que una politica publica produzca resultados favorables. Es necesario
contar con mecanismos que permitan conocer cOmo se ejercen los recursos, que
acciones se desarrollan y cuales son los efectos que tienen sobre las desigualdades
que se pretenden atender. Por ello, el seguimiento y la evaluacién adquieren una
funcion fundamental dentro de la construccion de politicas publicas con perspectiva
de género, ya que permiten identificar avances, detectar deficiencias y realizar
modificaciones cuando las estrategias implementadas no producen los resultados

esperados.

Desde esta perspectiva, la evaluacidén debe comprenderse como una herramienta
para fortalecer la accién publica y no unicamente como un procedimiento
administrativo. Evaluar las politicas de igualdad permite determinar si las acciones
institucionales estan contribuyendo realmente a disminuir las brechas existentes
entre mujeres y hombres y, al mismo tiempo, proporciona informacion para mejorar
las decisiones futuras. Esto resulta particularmente importante cuando se considera
que las desigualdades de género tienen un caracter estructural y, por lo tanto,
dificilmente pueden ser modificadas mediante intervenciones aisladas o de corto

plazo.

Asimismo, la investigacion permitio identificar la importancia de contar con
informacion suficiente para conocer las condiciones en las que viven las mujeres y
para evaluar las respuestas institucionales frente a las desigualdades existentes. La
disponibilidad de informacién desagregada permite reconocer diferencias que
podrian permanecer invisibles cuando se utilizan unicamente datos generales. En
consecuencia, la generacion, sistematizacion y actualizacion de informacion con
perspectiva de género constituye otra condicion necesaria para mejorar el disefio de

las politicas publicas y fortalecer los mecanismos de evaluacion.

Lo anterior adquiere especial importancia si se considera que la igualdad sustantiva
no puede evaluarse unicamente a partir de la existencia de normas. Para conocer si
los avances juridicos tienen efectos reales es necesario observar también las

condiciones materiales en las que se ejercen los derechos. Esto significa que el



analisis de la igualdad debe considerar no solamente aquello que establece la
legislacién, sino también la capacidad de las instituciones para convertir esas

disposiciones en acciones y resultados concretos.

En este punto, los planteamientos desarrollados por Nancy Fraser permiten reforzar
una de las principales conclusiones de esta investigacion. La justicia de género no
puede limitarse al reconocimiento de las mujeres como sujetas de derechos, sino
que requiere atender también las condiciones sociales y materiales que generan
desigualdad. Desde esta perspectiva, el reconocimiento juridico constituye un
elemento indispensable, pero necesita complementarse con medidas que permitan
modificar las condiciones que limitan la participacion, la autonomia y el ejercicio

efectivo de los derechos.

De esta manera, los resultados obtenidos permiten sostener que la perspectiva de
género tiene una dimension tanto juridica como institucional y politica. Juridica,
porque se encuentra incorporada en diferentes disposiciones que reconocen
derechos y establecen obligaciones para las autoridades; institucional, porque
requiere capacidades administrativas para ser implementada; y politica, porque
implica modificar las prioridades y formas tradicionales mediante las cuales se

toman decisiones publicas.

A partir de ello, también puede afirmarse que la incorporacién de la perspectiva de
género representa un proceso que todavia se encuentra en construccién. El periodo
2022-2024 muestra avances importantes en la consolidaciéon del marco juridico e
institucional de la Ciudad de México, pero estos avances no significan que las
desigualdades estructurales hayan desaparecido. Por el contrario, muestran la
necesidad de continuar fortaleciendo los mecanismos que permitan que los

derechos reconocidos puedan ejercerse efectivamente.

Entre los principales desafios identificados se encuentra, por lo tanto, la necesidad
de garantizar la continuidad de las politicas publicas mas alla de los cambios
administrativos y politicos. La institucionalizacion de la perspectiva de género
requiere que las acciones de igualdad formen parte de las estructuras permanentes
del Estado y no dependan exclusivamente de la voluntad o iniciativa de

determinadas personas funcionarias. Esto permitiria fortalecer la continuidad de los



programas, conservar conocimientos institucionales y generar procesos de

seguimiento que puedan mantenerse a largo plazo.

De igual manera, resulta necesario continuar fortaleciendo las politicas relacionadas
con la distribucién de las tareas de cuidado. El derecho al cuidado representa uno
de los avances relevantes identificados dentro del marco juridico analizado, debido
a que permite reconocer que las responsabilidades de cuidado no deben recaer de
manera desigual sobre las mujeres. Sin embargo, el reconocimiento de este
derecho requiere politicas publicas capaces de generar condiciones para su
ejercicio efectivo y contribuir a una distribucibn mas equitativa de estas

responsabilidades.

La violencia de género constituye igualmente uno de los desafios que muestran la
distancia que puede existir entre el reconocimiento juridico y las condiciones reales
de vida. La existencia de normas destinadas a prevenir, atender y sancionar las
distintas formas de violencia representa un avance fundamental; sin embargo, la
efectividad de estas disposiciones depende de la capacidad de las instituciones para
garantizar atencidn adecuada, coordinacion entre las autoridades y mecanismos

que permitan prevenir la repeticion de estas situaciones.

En consecuencia, los hallazgos de esta investigacion permiten afirmar que la Ciudad
de México cuenta con bases juridicas e institucionales importantes para avanzar
hacia una democracia con perspectiva de género. No obstante, la consolidacién de
estos avances requiere mantener una relacion constante entre el marco normativo y
las capacidades necesarias para implementarlo. La igualdad sustantiva solamente
puede fortalecerse cuando las normas, las instituciones, los recursos y las politicas

publicas funcionan de manera articulada.

En este sentido, el analisis realizado permite responder a la pregunta central de la
investigacion sehalando que la incorporacion de la perspectiva de género en el
marco juridico democratico de la Ciudad de México durante el periodo 2022-2024
ha representado un avance significativo, principalmente por la consolidacién de
principios como la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la paridad, el derecho al
cuidado y la transversalizacién de género. Sin embargo, también se identificé que la
existencia de estos avances normativos no elimina por si misma las dificultades

relacionadas con su implementacion.



Por ello, la principal conclusién que se desprende de este trabajo es que la
construccion de una democracia feminista no depende unicamente de ampliar el
reconocimiento juridico de los derechos de las mujeres, sino de fortalecer las
condiciones institucionales, materiales y politicas que permitan hacer efectivos
dichos derechos. La democracia adquiere una dimensién mas incluyente cuando las
instituciones son capaces de reconocer las desigualdades existentes y desarrollar

respuestas publicas orientadas a reducirlas.

Desde esta perspectiva, la igualdad sustantiva debe entenderse como un proceso
continuo y no como un objetivo que pueda alcanzarse unicamente mediante una
reforma legal. Su consolidacion requiere instituciones capaces de aprender, evaluar
sus acciones, corregir sus deficiencias y mantener una perspectiva de género en las
diferentes etapas de la accion publica. Esto implica fortalecer la capacitacion del
personal, mejorar la coordinacion interinstitucional, garantizar recursos suficientes y
desarrollar mecanismos de evaluacidon que permitan conocer los resultados

obtenidos.

Finalmente, esta investigacion permite sefialar que los avances alcanzados durante
2022-2024 constituyen una base importante para continuar fortaleciendo la
democracia feminista en la Ciudad de México. Sin embargo, el principal desafio
hacia adelante consiste en evitar que la perspectiva de género permanezca
unicamente en el ambito discursivo o normativo y lograr que forme parte de manera
efectiva de las decisiones, programas y acciones de las instituciones publicas. En
otras palabras, el desafio no consiste unicamente en reconocer la igualdad, sino en
crear las condiciones para que esa igualdad pueda ser experimentada de manera

real por las mujeres.

Asi, la incorporacion de la perspectiva de género puede contribuir a transformar la
relacidén entre ciudadania e instituciones publicas, al promover una concepcion de la
democracia en la que la participacion, los derechos y la igualdad no sean
unicamente principios formales, sino condiciones efectivas para todas las personas.
En este sentido, avanzar hacia una democracia feminista implica continuar
cuestionando las estructuras que reproducen desigualdades y fortalecer las
capacidades del Estado para responder a ellas de manera permanente, coordinada

y efectiva.
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