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INTRODUCCION

México ha sido un pais reconocido como una tierra de injusticia e impunidad que conduce
directamente a un abismo sin ley, en la que los derechos humanos de cada uno de los

ciudadanos son arrebatados dia con dia.

Una de las injusticias mas grandes que se pueden vivir en México es la encarcelacion de
personas inocentes y es una problematica cada vez mayor que necesita pronta atencion, por lo

tanto, se requiere una solucion.

La atencion a este problema fue considerada por el presidente actual de México Andrés Manuel
Lopez Obrador, quien en su campafia electoral del afio 2018 visitd el estado de Guerrero, donde
hablo sobre la posibilidad de crear una Ley de amnistia para beneficiar a campesinos
sembradores de amapola, ya que a su consideracion las comunidades indigenas habian sufrido
las afectaciones de retomas estructurales de gobiernos pasados. El Estado dej6 de mantener una
politica activa dentro del medio rural en el que se deton6 un cambio, el cultivo de amapola dejé
de ser de uso medicinal para constituirse como parte de los cultivos ilicitos del pais y ser
destinado mayormente al mercado ilegal. Por ende, Lopez Obrador prometié un apoyo a los
pueblos indigenas los cuales para él han sido discriminados y marginados histéricamente. En
julio del 2018 se reuni6 con su gabinete en materia de seguridad publica, donde planted que la
Ley de Amnistia tenia como finalidad cerrar los ciclos de violencia que atravesaba el pais desde
2006, finalmente se planted que la elaboracién de la Ley de amnistia no significaba impunidad
ni olvido puesto que no iba dirigida a crimenes de lesa humanidad.

La Ley fue entregada por el Ejecutivo a la Camara de Diputados el 18 de septiembre de 2019
en la que se presento la situacion de vulnerabilidad que acontecen en México las personas con
menores ingresos y que definitivamente genera en ellas cierto tipo de discriminacion y
desventaja en el acceso a la justicia. Asi mismo, se justificd juridicamente que la amnistia es
una herramienta con la que dispone el Estado para otorgar el perdon y combatir injusticias que
acontece el pueblo mexicano, en ese marco, el Presidente considerd que si estas personas no

presentan alguna amenaza a la sociedad debe otorgarseles la libertad.

El 20 de abril es recibida la Ley de amnistia en la Camara de Senadores, en una reunion de
emergencia ya que comenzaba la contingencia sanitaria por COVID-19, por tanto, fue una de

las razones relevantes por la que fue aprobada ya que se buscaba disminuir el contagio entre



los reclusos, principalmente para las personas de la 3era edad, que como ya sabemos eran parte
del sector vulnerable. La Ley de amnistia aprobada finalmente fue publicada el dia 22 de abril

del 2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

La presente investigacion esta compuesta por 5 capitulos, en el primer capitulo se presenta un
repaso breve para conocer que es la amnistia y con qué fin fue creada; posteriormente en el
capitulo dos se presentan las Leyes de amnistia que fueron implementadas por expresidentes,
asi observaremos las diferencias y similitudes entre cada Ley con sus respectivos articulos y
contexto historico en el que fueron creadas; en el capitulo 3 se explica el contexto social y
politico en el que fue creada la Ley de amnistia del afio 2018 para comprender cuales eran las
razones que tuvo Andrés Manuel Lopez Obrador para proponerla, asi como el debate politico
y social que causé la Ley en diferentes grupos sociales; en el capitulo cuarto explicamos la
estructura que tiene la Ley, asi como la poblacion a la que va dirigida y la que no, junto con la
creacion de la Comision y los Lineamientos; en el capitulo cinco brindamos una breve
explicacion sobre la investigacion de campo que realizamos con la Defensoria Publica Federal
y con Equis Justicia para las Mujeres, presentamos casos de personas a las que se les concedio
la amnistia, los cuéles nos fueron proporcionados por la institucién y organizacion antes
mencionadas, que fueron fundamentales para la implementacién y funcionamiento de la Ley.
Finalmente daremos nuestra conclusién en donde explicamos si fue o no fue refutada nuestra

hip6tesis y si realmente la Ley ha cumplido con sus objetivos.
Planteamiento del problema

En México una gran cantidad de gente inocente se encuentra privada de su libertad por delitos
gue no cometieron; esto, en los ultimos afios, ha ido en aumento, lo cual se ha convertido en
un problema muy preocupante y que necesita solucion urgente. Esta Ley consiste en otorgar la
Amnistia a esa gente inocente que se encuentra actualmente privada de su libertad. La amnistia
es un decreto del Estado que consiste en conceder perddn a un preso por algun delito cometido,
generalmente de naturaleza politica. Y el objetivo de la Ley que propuso AMLO era liberar a
al menos 6,000 personas presas entre las que se encuentren mujeres que fueron criminalizadas
por abortar asi fuera de manera espontanea; personas mayores de 70 afios con enfermedades
cronicas; personas que cometieron delitos menores o que no tengan sentencia y, por ultimo,
indigenas que, por falta de traductores, no pudieron defenderse ni conseguir un abogado. Por
lo tanto, la presente investigacion se enfoca en analizar la Ley de Amnistia de 2018 y este

analisis nos permitird determinar qué efectos de justicia ha dado sobre la sociedad al momento
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de contrastarse con otras leyes, asi como conocer la implementacion y ejecucion con la que se

esta llevando a cabo y saber si ésta tiene limitaciones y cuéles son.
Objetivo general

Analizar la Ley de Amnistia, desde su propuesta hasta su implementacién, con el fin de evaluar

su cobertura y los alcances obtenidos.
Objetivos especificos

e Analizar la propuesta inicial presentada por Andrés Manuel Lopez Obrador en 2018
e identificar cbmo fue modificada hasta ser presentada al Senado

e Examinar los componentes juridicos de la Ley de Amnistia

e Conocer el proceso de implementacion de la Ley de Amnistia 2020, asi como sus
aciertos y desaciertos

e Analizar la poblacion objetivo de aplicacion de la Ley de Amnistia

e Observar la importancia de la Ley de Amnistia para la Ciudad de México
Hipotesis

La Ley de amnistia no ha obtenido los resultados esperados debido a su mala
implementacién. En primer lugar, porque el Consejo de la Judicatura Federal no ha asignado
adecuadamente a jueces competentes que conozcan el tema en materia de amnistia. En
segundo lugar, las solicitudes y los tramites no cuentan con un mecanismo Unico y suficiente
de datos por lo que no existe un seguimiento adecuado y pertinente para dar seguimiento
puntualmente del total de solicitudes presentadas por los ciudadanos ante la Comision.

Aunqgue no ha dado resultados satisfactorios, es muy importante, como precedente y posibilidad

a futuro que se haya decretado esta ley.
Justificacion

La Ley de Amnistia propuesta por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador era parte de un
plan de paz que pretende ayudar a personas presas por su condicion vulnerable y que fueron
acusadas de cometer delitos. Entre ellos destacan mujeres acusadas por delito de aborto, a
servidores de salud y familiares que ayudaran en estas practicas; de igual forma, personas

pertenecientes a pueblos indigenas que, por su lengua natal, no tuvieran el acceso de contar con
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un defensor e interprete (siendo esto mismo parte del proceso de derecho de defensa e intereses
de la persona); por ultimo, personas mayores de 70 afios que se encontraran con alguna

enfermedad crénica.

El motivo por el cual nosotras creemos importante realizar una investigacion sobre la nueva
Ley de amnistia presentada por el actual presidente Lopez Obrador, es porque estamos de
acuerdo en que su creacién es de suma importancia para el pais ya que consideramos que los
ciudadanos que han sido injustamente tratados y acusados merecen una oportunidad para que
se les devuelva su libertad, ademas con la posibilidad de poder empezar una nueva vida ya que
con la ley se les perdona por completo el delito por el que fueron encarcelados. Ademas de esto
consideramos que la ley Ilegd en un buen momento debido a la crisis sanitaria del COVID-19
que atraviesa el mundo y las carceles en México fueron de las mas afectadas en cuanto aumento
de casos, por lo que se debe reducir el nimero de gente que se encuentra en prision, y siendo
esta ley tan nueva creemos firmemente que sera de interés para el lector conocer toda la
informacidn que ha surgido alrededor de ésta, de su implementacion, de los antecedentes de la

ley y mas que nada si ha dado resultados positivos hasta el término de esta investigacion.
Metodologia de investigacion a utilizar

En este proyecto de investigacion se realizd un andlisis de la Ley de Amnistia, en la que nos
apoyamos en mayor grado cualitativamente en documentos textuales, es decir, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el decreto de la Ley de Amnistia de
Andrés Manuel Lopez Obrador, documentos que hacen referencia a las primeras leyes de
Amnistia implementadas en México, asi como mas literatura especializada. Al mismo tiempo
recabamos datos de manera cuantitativa puesto que se hara una busqueda de leyes que fueron
modificadas para poder implementar la actual Ley de Amnistia. Por otro lado, se realizé una
entrevista para conocer como es el proceso de solicitud de una ley de amnistia, asi como el

tiempo de respuesta a esta.



Capitulo 1. Amnistia en su aspecto teorico

México ha sido un pais conocido mundialmente por una constante violacion a los derechos
humanos cometidos por gobiernos impunes, provocando en su ciudadania distintas carencias,
conflictos y fragilidades que nos llevan finalmente a un estado de injusticia que genera distintas
preocupaciones dado que las condiciones de vida de cada una de las personas queda vulnerable,
pues nos conduce a una insatisfaccion en sus derechos y necesidades fundamentales que

imposibilitan su completa integracion social.

Uno de los resultados de la pobreza que México ha tenido que enfrentar es la ignorancia en
algunos sectores de la poblacion que como menciona el filésofo escritor espafiol Fernando
Savater “donde hay miseria y hay ignorancia no puede haber democracia y los que luchan
contra la miseria y la ignorancia son los mismos que estan luchando a favor de la democracia”
(Sosa, 2017).

En el sistema penal de México la vulnerabilidad econdémica de algunos grupos sociales es la
principal razon de discriminacion 'y estigmatizacion de la violacion de sus derechos humanos.
Estos grupos son asociados directamente con la delincuencia, dado que las faltas de
oportunidades los hacen blanco de las instituciones que se guian cotidianamente por la
apariencia y los conducen a un ambiente discriminatorio. Por lo anterior, es facil aprovecharse
de su situacion y tratarlos de manera injusta, pues generalmente las personas de escasos
recursos son las més afectadas al momento de ser detenidos por un delito que si cometieron o,
en el mayor de los casos, por delitos que ni siquiera cometieron dado que no cuentan con el
conocimiento necesario del procedimiento a seguir al momento de la intervencion, asi mismo
la corrupcion por parte de los policias se hace participe al ofrecer liberar al inculpado a cambio
de dinero, pero estas personas no cuentan con el capital suficiente para responder a sus
peticiones y son llevadas a prision preventiva, dando como resultado una cadena interminable
de corrupcion y sucesos con el que nos nace la necesidad de exigir un cambio en el sistema

penitenciario del pais.

A raiz de los problemas anteriormente presentados, que consisten en ataques contra los grupos
vulnerables, estos mismos vieron como una oportunidad votar por Andrés Manuel Lopez
Obrador en la contienda presidencial del 2018, con la finalidad de percibir un cambio en el
sistema y en las instituciones, ya que €l en su discurso para ganar la presidencia tuvo como

enfoque principal ayudar a los mas necesitados, y esta fue una de las razones por la que propuso

10



la aplicacion de la Ley de Amnistia, que se basaria principalmente en traer la paz a nuestro
pais mediante un proceso de “reconciliacion” para personas que se encuentran encarceladas
por haber cometido delitos que son considerados menores. Para comprender la Ley de Amnistia

primero debemos explicar qué es la amnistia.

La amnistia es el acto de perdonar ya que se le concede el perddn a las personas que cometieron
un delito. En afios anteriores, estos delitos eran Unicamente de caracter politico, pero con el
paso del tiempo esto cambid y se convirtio en eliminar la responsabilidad de delitos cometidos
en la sociedad, como lo podremos observar mas adelante en el presente capitulo.

La palabra amnistia proviene “del griego dauvnortio (amnistia, olvido), que presenta una
formacion muy similar a la palabra amnesia, privacion del recuerdo, pérdida de la memoria”

(Helena, 2001)

Junto con el surgimiento de la palabra amnistia fue en Grecia donde se cred la primera ley de
amnistia, creada por el general y lider Trasibulo. Esta ley contribuy6 para que Trasibulo
recobrard la paz y libertad en su Republica, después de que arrojara a los treinta tiranos de
Atenas, de este modo en su ley proclamaba el olvido de manera general a todo lo acontecido.

En la tesis de Ogas y Soto, se encuentra una cita de Rafael Fontecilla que consideramos va

acorde para puntualizar qué es la amnistia. Rafael Fontecilla menciona que:

“La amnistia es un acto de alta politica, por el que los gobiernos después de las
perturbaciones y trastornos de los pueblos hacen nula la accion de las leyes,
echando el velo de un eterno olvido sobre ciertos delitos que atacan el orden, la
seguridad y las instituciones fundamentales del Estado” (Fontecilla citado en

Ogas y Soto, 2007, pag. 14).

Como podemos observar, de manera simplificada, la amnistia funciona como la abdicacion por
parte del Estado a su facultad de perseguir y sancionar los delitos cometidos; por tal razén se
concede el olvido o eliminacién de las penas anteriormente sentenciadas, ya que esta tiene una
regla importante: solo se puede conceder a delitos que se cometieron en el pasado y no a delitos

que la persona pueda cometer en su futuro.

Para fines de nuestra investigacion, nosotras tomamos la doctrina alemana que sostiene lo

siguiente “las doctrinas mas modernas del derecho publico y del penal ven en el perdon la
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renuncia del Estado al derecho de castigar, es decir, a la realizacidn de ese derecho en relacion

con la ejecucion de un acto que esté castigado.” (Sales, 1997).

La amnistia de acuerdo con esta doctrina es una orden que acoge dos formas. La primera
categoria es la propia, la cual sofoca la presuncion por lo que pone finalmente un alto a la
investigacion preliminar penal, a su desarrollo y al castigo. La impropia, por su parte, es la
categoria que Unicamente acaba con la anticipada sancion penal, es por esto por lo que su

connotacion es parecida al indulto?.

De este mismo modo la amnistia necesita apoyarse de un consistente fundamento juridico que
parte de dos condiciones vitales, la primera se enfoca en la generalidad, la cual parte del
supuesto que debe enfocarse en los casos por los que son culpados, mas no en las personas, es
decir, no debe importar su religion, raza, género, etc. mientras la objetividad va dirigida a
conceder la amnistia a una diversidad de casos, no solo un caso en especifico. “De ahi que la
amnistia no debe darse sobre un caso en particular de acuerdo con esta posicion teorica sino
sobre determinada categoria de casos y no afectar solo a individuos personalmente
determinados.” (Sales, 1997)

Meramente en el proceso judicial, la amnistia era percibida como la anulacion de delitos de
indole politico, esto porque en muchos de los estudios en los que se analizan los delitos
politicos, se tiene que tomar en cuenta la estructura juridico-politica que los encierra, ya que
esta clasificacion de delitos ha estado presente en cada paso de la historia de las sociedades. Se
ha modificado, adaptado o transformado su concepto y la forma en que los gobiernos los han
utilizado para castigar conductas que pudiesen atentar y poner en confrontacion las
instituciones politicas.

Los delitos politicos se pueden estudiar desde diferentes disciplinas, por ejemplo, se estudian
desde el enfoque histdrico, social, juridico, ideoldgico y politico; sin embargo, para los fines
de esta investigacion los observaremos desde el aspecto juridico-politico debido a que para
nosotras esta forma tiene mayor relevancia empirica y tedrica. De esta forma podemos definir

a los delitos politicos de la siguiente manera.

1 Indulto: La diferencia entre indulto y amnistia es que el indulto solamente supone conceder el perdén por un
delito en especifico y la amnistia extingue toda responsabilidad por un delito que se consideran méas generales,
ademas que el indulto se les otorga a ciertos individuos y la amnistia es mas general ya que se basa en las personas,
no en el delito.
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“El delito politico es un fendomeno esencialmente juridico. Aunque circunstancias
excepcionales y transitorias obliguen en ocasiones a situarlas fuera del derecho, tal concepcion
pugna con su verdadero caracter”. (Castellanos citado en Avila, 1980. Pag., 3) Estos delitos
son sancionados de manera diferente a los delitos comunes, estos a diferencia de los segundos

se sancionan con una menor dureza, esto se explica de la siguiente forma:

“Los delitos politicos difieren ciertamente de los comunes en muchas cosas. El
delito comdn es siempre cierto, los delitos politicos dependen de la fortuna de
los partidos. Estos varian segun las formas de gobierno, o los meritos del poder.
Aquellos son los mismos en todas partes. Pero estas diferencias no quitan que
entre los primeros se encuentren atentados que sobrepongan en inmoralidad a

muchos de los segundos” (Castellanos citado en Avila, 1980. Pag., 4)

El mayor ejemplo que podemos observar de la primera vez que se implementd una Ley de
amnistia para delitos politicos es en Espafia. Fue de los primeros paises en otorgar amnistia a
través de una ley que fue promulgada el 15 de octubre de 1977 y entr6 en vigor en el mismo
afio el 17 de octubre. En esta ley Espafia otorgaba la amnistia a presos politicos con una amplia
gama de delitos, entre ellos se encontraban sedicion, rebelion, actos politicos (incluso los
delitos que eran cometidos a consecuencia de estos 2 Gltimos) y denegacién de auxilio que
hubiesen sido cometidos antes del 15 de diciembre del afio 1976, ya que esta fecha era la de
ratificacion para hacer la reforma politica de la ley. Asi mismo la amnistia también se les
otorgaba a todos los funcionarios, agentes y autoridades del orden que durante la persecucion
de actos politicos hubieran cometido faltas graves u delitos o en su caso se atrevieran a violar
los derechos humanos de las personas. Esta ley fue puesta en vigor con el principal objetivo de
eliminar ciertos efectos juridicos que pusieran en riesgo la consolidacion del nuevo régimen
que se estaba estableciendo en el pais, el cual se trataba nada mas y nada menos que de la
transicion a la democracia.

La manera en que les aplicaba la amnistia era concediéndoles una excusa absolutoria para que
tuvieran un escape de la sancion implicada (impunidad), inclusive para las personas que ain
no se les habia declarado, puesto que no se les eximia la responsabilidad penal por las que se
le imputaba. De la misma manera, el autor Eduardo Novoa Monreal ve a la amnistia como un
medio por el cual se puede llegar a la paz social, aun cuando surgieran acontecimientos que

pudieran ocasionar diferentes e inevitables delitos, asi como alterar la vida nacional.
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Como vimos anteriormente, la amnistia tiene un caracter considerablemente politico por lo que
no tenia un reglamento que respetar ya que cada decreto se concedia en torno al beneficio de
la misma, es la via por la que se tenia que regir en cada uno de los casos a comparacion de la

amnistia que se otorga hoy en dia.

Asi mismo como ya mencionamos en parrafos anteriores la amnistia se aplicaba Unicamente a
personas que cometian delitos politicos, sin embargo, habia autores que no concordaban con

esta idea, como el abogado Enrique Cury, al considerar que:

“la amnistia no debia basarse unicamente en hechos delictivos politicos, pues
sostenia que, aungue eran actos mas recurrentes, no podia dejarse de lado la
posibilidad de que existieran otros casos en los que se necesitara igualmente de su
aplicacion, finalmente para él era erroneo presentar como regla general que solo se

pudiera aplicar la amnistia a delitos politicos.” (Cury citado en Ogas y Soto, 2007,

pag. 21).

La amnistia como hecho del poder social extingue la responsabilidad penal del autor del delito,
elimina por completo su pasado legal, es decir, detiene el seguimiento de la falta, se dan por
finalizados los procesos que conllevan principalmente antes y un después la sustraccién de la
libertad, por ejemplo, conlleva una afectacion en su conjunto de vinculos interpersonales ya
que estas ayudan de cierto modo a generar su identidad.

Se justifica por su beneficio a la sociedad, el olvido de ciertos hechos, y tiene por efecto
extinguir el negocio general para que el aprovechamiento sea inalienable y genere todos sus
resultados, anula la misma pena. Las personas que hayan sido condenadas por un castigo
corporal serén devueltas a su libertad, las multas y gastos pagados al erario, si fueron indultados
y cometieron nuevos delitos, no volveran a cometer el delito; pero al negar y respetar los
derechos de un tercero agraviado por un delito, persisten las consecuencias civiles de la
violacion y el agraviado civil tiene derecho a demandar dafios y perjuicios.

Se concede un derecho especial a la amnistia, distinto del indulto, a las personas que hayan
cometido el mismo delito politico, restituyéndoles todos los derechos que perdieron una vez

cometido el delito o dictada sentencia condenatoria.

Por lo tanto, las leyes de amnistia son documentos mediante los cuales se le brinda ayuda a las

personas que fueron detenidas y posteriormente procesadas y sentenciadas por algun delito que
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hayan cometido para que se les absuelva, sean perdonadas y liberadas de su responsabilidad

penal.?

Asi mismo, estas leyes especifican ciertas caracteristicas del delito que pueden omitirse de los
procesos penales y civiles. De conformidad con el derecho internacional y la politica de las

Naciones Unidas, la amnistia no se aplicara en los siguientes casos:

*No aprueba enjuiciar a los responsables de genocidio, crimenes de lesa humanidad o

violaciones graves de los derechos humanos.
* Remiendo del dafio como parte de sus derechos humanos

*Restauracion de los derechos humanos frente a la legislacion propuesta que permite amnistias
para ciertos tipos de delitos, es deber de los Estados parte en los tratados de derecho
internacional humanitario y de derechos humanos asegurar que los delitos cometidos sean
reprimidos. Enjuiciamiento penal a través de los organismos y autoridades judiciales

correspondientes.

La naturaleza de la amnistia se contrapone a ser conocida Unicamente bajo ciertas
restricciones y consideraciones, sin embargo, si llega a distinguir las proporciones que una
Ley las contiene y por lo tanto debe ser apoyada y respetada tanto por los ciudadanos como por

las autoridades administrativas de las que se apoya.

Con respecto a lo antes mencionado, las amnistias son concedidas por una cierta facultad que
posee no tener ninguna otra limitante, es decir, las personas participes de las instituciones
encargadas de llevar dichos procesos no tienen la capacidad de irrumpir con lo que se dicta en

la Ley, los limites se encuentran ya con las peculiaridades pertinentes.

Las caracteristicas para que se pueda aplicar una Ley de amnistia son las que sefialaremos a

continuacion:

a. La amnistia debe ser manifestada en una Ley de caracter especial

b. La amnistia debe ser general, nunca individual

2 En el caso de México, por ejemplo, este delito es perdonado y el Ministerio Pablico ya no puede procederlo ni
investigarlo, asi mismo el tribunal no podra sancionarlo ya que la accion penal seré considerada olvidada.
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C. La amnistia debe tener la facultad de poder absolver las penas y extinguir la accion
penal

d. La amnistia debe ser de manera impersonal

A lo anterior, el respetado profesor Alfredo Etcheberry afirma que la amnistia no debe ser

personal:

“Esto es, que no se concede para beneficiar a determinadas personas, sino que afecta
a las consecuencias penales de determinados hechos, las que hace desaparecer.
Como consecuencia basta que se hayan realizado determinados hechos para que
pueda dictarse una ley de amnistia a su respecto, aunque no se haya pronunciado
sentencia, o0 ni siquiera se haya iniciado procedimiento judicial. EI Corolario de ésta
misma caracteristica es la circunstancia de que una amnistia, contenida en una ley,
no pueda ser rechazada por los eventuales beneficiarios que no deseen ser

alcanzados por ella”. (Etcheberry citado en Ogas y Soto, 2007, pag. 19).

Para diversos autores las amnistias pueden manifestarse por Ley o decreto. La amnistia
tiene caracter preponderantemente legislativo, pues forma parte de esta facultad por lo
tanto se concreta en una Ley. “Es imposible concebirla y analizarla sin el suficiente
sustento y apoyo constitucional y legal” (Salas, 1997) . Se encuentra enmarcado en el
articulo 73 de la Constitucion, fraccion XXII, el cual estipula lo siguiente: “El congreso
tiene la facultad de conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion” (Camara de Diputados, 2021), por lo que finalmente es
percibida como una accion en forma de ley, por lo que es importante conocer el significado

de Ley:

“Es un precepto o conjunto de preceptos, dictados por la autoridad, mediante el cual
se manda o prohibe algo acordado por los érganos legislativos competentes, dentro
del procedimiento legislativo prescrito entendiendo que dichos 6rganos son la
expresion de la voluntad popular representada por el Parlamento o poder

Legislativo” (Secretaria de Gobernacion, s.f.).

El concepto de la palabra Ley nacio gracias a que los seres humanos tuvieron plena conciencia
de que se necesitaban unos a otros para sobrevivir, es por eso por lo que la palabra Ley surgid

desde las primeras comunidades, no tenia un significado en especifico, pero sabian que existia
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algo que los hacia convivir de manera ordenada. Esto fue evolucionando siglos después, por lo
que podemos encontrar referencias por ejemplo con los egipcios, quienes hace 300,000 afios
antes de Cristo ya tenian un cddigo civil escrito en jeroglificos que constaba de 12 tomos. Afios
después el rey Ur-Nammu cred el primer codice de Leyes, sin embargo, el méas conocido es el
cddigo de Hammurabi, un cddigo de Leyes que fue escrito por él mismo rey babildnico en
piedra 12 siglos después del primero.

Fue asi como en los siglos siguientes surgieron regimenes de todo tipo, como imperiales,
feudales o autoritarios en los que los gobernantes hacian las Leyes a su conveniencia
convirtiéndolas en un poder que recaia en una sola persona o un grupo diminuto. En Inglaterra
los gobernantes fueron de los primeros en crear e impulsar un sistema de Leyes, por ejemplo,
el emperador Justiniano, Enrique Il y el emperador Carlomagno.

Cuando el feudalismo cay06 y surgieron los Estado modernos, las Leyes evolucionaron de una
manera mas notoria, comenzaron a hacerse universales y aunque al principio los mas
beneficiados con esto fueron las clases altas, conforme el paso de los afios esto ha cambiado
Ilevandonos asi a conocerlas en nuestros dias como un sistema que tiene como finalidad
instituir derechos y deberes a cada uno de los ciudadanos por parejo, con la el objeto de

mantener una igualdad entre sus ciudadanos y mantener una buena convivencia social.

Generalmente se concibe al decreto como una resolucion que expide una persona otorgada

de autoridad ejecutiva, es decir, de decisién imperativa propia del 6rgano del Estado.

De acuerdo con el diccionario juridico Mexicano el decreto es "toda resolucion o
disposicién de un o6rgano del Estado, sobre un asunto o negocio de su competencia que
crea situaciones juridicas concretas que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos y que requiere cierta formalidad
(publicidad), a efecto de que sea conocida por las personas a las que va dirigido”

(Rumoroso Rodriguez, 2010)

En México, de acuerdo con el articulo 71 constitucional es facultad de iniciar Leyes o

decretos:
I. Al Presidente de la Republica;
I1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

I11. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México;
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IV.y A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece

por ciento de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Acorde con el diccionario juridico Mexicano, el decreto-administrativo es un término juridico
de mandato del 6rgano ejecutivo que promulga la actividad de sus funciones con respecto

peculiar de una negociacion con sus ciudadanos.

Por lo tanto, por medio de un documento formal Andrés Manuel Lépez Obrador mando el 15
de septiembre del 2019 su iniciativa de Ley de Amnistia a la Camara de Diputados para que
pudiera ser discutida y en su caso aprobada y remitida al ejecutivo a fin de ser publicada
inmediatamente como un compromiso del gobierno federal por aligerar la deficiencia de falta

de acceso a la justicia.

El decreto fue aprobado el 20 de abril del 2020 por el Congreso de la Unién y publicado de
inmediato en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de abril como instrumento juridico por

parte del poder Ejecutivo.

En México la Ley de amnistia va dirigida a victimas del Sistema de Justicia Penal que ha tenido
diferentes transformaciones; sin embargo, sigue sin cumplir con su funcién principal qué es la
de solucionar conflictos de la manera mas inmediata posible debido a que la falta de justicia va
de la mano con la falta de imparcialidad de los jueces asi como la falta de técnica de los
ministerios publicos, aqui sin duda alguna, en cada uno de los aspectos encontramos el fracaso
y ejecucion de la justicia. Para entender a mayores escalas debemos definir principalmente el

concepto de justicia:

“La justicia es un principio universal que rige la aplicacion del derecho para conseguir que se

actue con la verdad dando a cada uno lo que le corresponde” (Trujillo, 2020).

La teoria de Justicia de John Rawls es la méas acertada para fines de nuestra investigacion, ya
que para él las instituciones tienen definidos sus derechos y deberes que deben seguir, pero no
se encuentran bien estructurados desde el momento en el que los presos son recluidos en prisién

preventiva por la Fiscalia.

Para Rawls, la Justicia es “la capacidad moral que tenemos para juzgar c0sas COMO justas,
apoyar esos juicios en razones, actuar de acuerdo con ellos y desear que otros actien de igual
modo” (Rawls citado en Caballero, 2006).
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Asi mismo, este autor asegura que las reglas deben seguirse tal cual desde la Constitucion para
poder desempefiar los cargos correctamente y se lleve a cabo una correcta distribucion de la

Justicia social entre sus ciudadanos.

Una de las fallas encontradas en esta teoria es el pensamiento del autor al considerar que la
sociedad siempre actda justamente; sin embargo, en este trabajo presentamos la idea de que en
el Sistema Penitenciario de México ocasionalmente encontramos el incumplimiento de esta
misma accion porque, como mencionamos anteriormente, existen personas inocentes que han
sido privadas de su libertad por errores del mismo sistema o simplemente hay otras que

cometieron delitos que ahora son catalogados como menores y sus casos siguen sin resolverse.

Por otra parte, los fallos del Sistema Penitenciario en México han provocado sentencias
injustificadas e indefinidas que violan los derechos individuales de los encarcelados. La
sentencia puede ser vista desde dos perspectivas, en primer lugar, como la accion mas relevante
que realiza el juez con la capacidad de poder terminar con el proceso por lo menos en su primera
fase que es de conocimiento, y, en segundo lugar, con la resolucion judicial que puede

consignar con un documento.

Por su parte, es relevante conocer a fondo el concepto de sentencia. El Diccionario juridico

Mexicano la define como:

“Del latin, setentia, se entiende, méxima, pensamiento corto, decision. Es la
resolucion que pronuncia un juez o tribunal para resolver el fondo de un litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso. Si bien
es cierto el concepto estricto de sentencia es el de resolucion que pone fin al proceso
decidiendo el fondo del litigio, también se le denomina como: dictamen o parecer
que alguien tiene o sostiene; dicho grave y sucinto que encierra doctrina o moralidad,
declaracion del juicio y resolucion del Juez; decision de cualquier controversia o
disputa extrajudicial que da la persona a quien se ha hecho arbitro de ella para que
la juzgue o componga; secuencia de expresiones que especifica una o varias

operaciones; oracion gramatical.” (Rumoroso Rodriguez, 2010. pag., 2)

Asi mismo, podemos corroborar que el concepto de lo que significa la palabra sentencia
conlleva la misma idea para él profesor Jacinto Pallares quien define a la sentencia de la

siguiente forma: “el acto jurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las cuestiones
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principales materia del juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso” (Pallares

citado a través de Rumoroso, 2010. Pag., 3)

Como se pudo observar en la cita de arriba el juez es el Gnico que puede decidir sobre la premisa

mayor

“sobre la cual se va a fundamentar la sentencia, si es que se presenta el problema de
que haya mas de una premisa posible, cada una de ellas vigentes en el ordenamiento
juridico positivo, pero las premisas son elegidas en funcién de lo que se estima como
el fallo correcto, toda vez que con propiedad es posible afirmar que sentenciar no es

conocer sino valorar” (Rumoroso Rodriguez, 2010)

La sentencia es un hecho relevante de la funcion jurisdiccional, es un punto clave de todo
proceso dado que pone fin en su caso al procedimiento que fue sometido a consideracion de
los 6rganos encargados de la misma. De acuerdo con el articulo 67 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales:

“La autoridad judicial pronunciara sus resoluciones en forma de sentencias y autos.
Dictara sentencia para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos
en todos los demas casos. Las resoluciones judiciales deberdn mencionar a la
autoridad que resuelve, el lugar y la fecha en que se dictaron y demas requisitos que

este Codigo prevea para cada caso” (Camara de Diputados , 2021).

Conforme al Codigo Penal, la sentencia puede ir en dos direcciones; primero como una
sentencia absolutoria, es decir, en esta el tribunal de enjuiciamiento dispondré que se lleve a
cabo nota de las medidas que deben tomarse en el registro publico y policial; segundo como
una sentencia condenatoria, en esta se implican los afios que se les seran dictados, asi como es
dictado en el articulo 406 del Cdédigo Penal de Procedimientos Penales donde esta misma
atenderd a los elementos objetivos, subjetivos y normativos del delito de que se trate,
determinando el tipo de delito a cometer o intentar, asi como la forma en que interviene la
persona real para cometerlo, género, segin se trate de una forma de paternidad o de

participacion, y del caracter malicioso o reprobable de la conducta tipica.

La esencia de la funcion del juez es hacer valer el poder del Estado como cumplimiento de la
garantia especificado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que no debe verse afectada ninguna de las partes para no afectar en lo absoluto sus
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derechos, como sabemos en México es dificil que no exista alguna irregularidad, puesto que,

aunque este mismo articulo establece que este proceso debe ser gratuito e imparcial.

La necesidad de armonizar los intereses y condicionantes de una sociedad politicamente
organizada, a fin de garantizar el orden, el bienestar publico y la justicia, ha propiciado el
florecimiento del derecho procesal en lo que se refiere a la vida del Estado. Un sistema juridico
integrado también ha logrado, a través de la organizacion del Poder Judicial, promover los
derechos de los condenados en una solucion juridica rapida, agil y gratuita para muchas
personas cuyo conflicto de intereses. Con el paso del periodo de la venganza privada o la era
de la auto justicia, la segregacion evoluciond y cobré importancia, dando paso al estudio del
derecho procesal.

Un enfoque centrado en la organizacion de la vida de la corte, la institucién de la jurisdiccion
estatal y la administracion del poder judicial. En un sistema comun, universal e integrado, se
estudiaron los intereses procesales y la necesidad de escuchar al imputado y verificar los hechos
y razones que lo sustentan, con implicaciones practicas; como la naturaleza y el marco de la
Ilamada prueba.

El derecho procesal tiene como respaldo tres preceptos Constitucionales; primero, el articulo
17 que prohibe expresamente el derecho a la legitima defensa, y establece las obligaciones de
los tribunales de impartir justicia administrativa pronta, expedita y gratuita, de conformidad
con la Ley; segundo, el articulo 14, reconoce la llamada garantia de audiencia, o sea, el derecho
de todo individuo a defenderse en el juicio y ser derrotado en los tribunales. Esto quiere decir
que su orden o derecho popular sélo puede verse afectado por su derecho a ser oido ante los
tribunales previamente establecidos, de conformidad con los procedimientos basicos del debido
proceso legal y las Leyes dictadas antes de conocerse el asunto; tercero el articulo 13, prohibe
la creacion de jurisdicciones excepcionales, también conocidas como jurisdicciones especiales
y finalmente, el articulo 16 de la Constitucion afirma el deber imperativo de todas las
autoridades competentes, incluidos los jueces, de establecer y consolidar sus actuaciones.
Ademéas, como marco, la parte basica de la Constitucion establece la estructura y
funcionamiento de los Poderes Judiciales de la Federacion, el Distrito Federal y la Secretaria
de Estado.

Este capitulo nos sirve como una introduccién para conocer el significado de amnistia y por
qué es fundamental para fines de nuestra investigacion. Esta palabra se ha transformado a lo
largo del tiempo y cada vez involucra mas conceptos dentro de ella, por ejemplo Ley, Justicia

y Sentencia, fueron los conceptos que integramos en este apartado, ya que normalmente cuando
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se menciona la palabra “amnistia”, estos estan intimamente entrelazados, debido a que cuando
hablamos de concederla se entiende que en primer lugar es para absolver de una sentencia a
personas que si hayan cometido una falta o en muchos de los casos como pasa en México sean
injustamente culpados de delitos que no cometieron y es por eso que se crea una Ley o a veces
decreto para hacer justicia en un pais que esta lleno de corrupcion e inequidad.

Asi mismo la palabra amnistia tiene un significado que existe desde hace décadas en el mundo,
la cual se utilizaba como ayuda hacia el gobierno, empezando por los delitos politicos, que eran
perdonados por el hecho de que le convenia al Estado que se cometieran y asi las personas que
los cometian sabian que no tendrian ningun castigo por lo que era un incentivo para delinquir.
Pero esto ha ido cambiando y una Ley de amnistia tiene ahora una nueva definicion debido a
sus multiples transformaciones y es que pasamos de una Ley que se aplicaba para la ayuda del
Estado a una Ley que piensa en utilizarse para ayudar a la sociedad. Y aunque no existen
muchos articulos, tesis y documentos que hablan de la Ley de amnistia, en la presente tesis
mostraremos un nuevo enfoque de esta y su implementacién en México, por lo tanto, en el
siguiente capitulo mostraremos los antecedentes de las Leyes de amnistia que han existido en
México y cdmo han ido cambiando.
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Capitulo 2. MARCO HISTORICO EN MATERIA DE
AMNISTIA

En México, uno de los acontecimientos mas importantes que tuvo la Constitucion de 1917 fue,
que se dio lugar al Congreso de la Union y al Presidente en turno de la Republica para poder
conceder amnistias, lo cual se encuentra especificado en el articulo 73, fraccion XXII que dice
lo siguiente: ““Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion y el articulo 89 especifica las facultades del Presidente, fraccion I.
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.” (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, 2021)

Sin embargo, antes de que se mencionara lo anterior en la Constitucion, ya se habian
implementado algunas leyes de amnistia en México, como por ejemplo la que decreto el
expresidente Benito Juarez, uno de los personajes mas importantes de nuestro pais, pero
evidentemente no ha sido el Unico que ha logrado implementarla. Es por eso que en este
capitulo mostramos Leyes o decretos de amnistias que han sido propiciadas exclusivamente
por expresidentes de México ya que es de suma relevancia conocer el contexto histérico por el
cual surgieron, ya que asi podemos entender qué estaba sucediendo en ese momento en el pais
y cuales fueron las razones que llevaron a los presidentes a querer promulgar una Ley de

amnistia, ademas de analizar la diferencia en cada una.

La Ley de Amnistia de 1861

Para empezar, debemos mencionar la del expresidente Benito Juarez, quien tenia una ideologia
liberal, se puede decir que ha sido de los personajes mas conocidos en la historia de nuestro
pais por esta misma razdn. Desde joven trato de mantenerse cerca de la politica, principalmente
por sus ideales sobre justicia y ayudar a los campesinos e indigenas, incluso una de las primeras
leyes que promulgo fue la Ley Juarez que sirvid para abolir los privilegios con los que contaban
los militares y el clero, ademés promulgo también una Constitucion a la que se le conoce como
“Constitucion de 18577, la cual no tenia contento al en ese momento presidente Comonfort,

por lo que desconocid dicha constitucion y dio un golpe de estado, encarcelando a muchos
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ciudadanos y politicos, entre ellos Benito Juarez. Al ocurrir esto, se desato la Guerra de
Reforma3.

Posteriormente al terminar la guerra, Benito Juarez fue liberado el 11 de enero de 1858 y
asumid la presidencia de acuerdo con las leyes constitucionales.

Durante su mandato decret6 una Ley de Amnistia el 2 de diciembre de 1861, principalmente
para ayudar a las personas que se encontraban presas y contaban con una ideologia
conservadora y a los que habian conspirado a favor de Maximiliano de Habsburgo-Lorena.
Esta Ley de Amnistia constaba de 7 articulos, entre los cuales, los mas importantes eran el 1y
el 5 ya que en el primero se mencionaba que la amnistia que concedia el presidente Benito
Juarez se otorgaria de manera general por los delitos de tipo politico que se hubiesen cometido
a partir del 17 de diciembre de 1857 hasta el momento en el que se publico la Ley.

El segundo articulo menciona a las personas que no se les podia aplicar la amnistia, por
ejemplo: 1° en primer lugar a los que se desempefiaron como presidentes de la republica
después del 17 de diciembre de 1857 hasta diciembre de 1860; 2° en segundo lugar las personas
que participaron en los asesinatos de abril de 1859 en Tacubaya y la muerte del C. Melchor
Ocampo; 3° En tercer lugar atodos aquellos mexicanos que ratificaron y firmaron el tratado de Mon-
Almonte; 4° En cuarto lugar personas que dispusieron y ejecutaron la operacion sobre los fondos
que fueron depositados en la casa encontrada en la calle de chapulines, nimero 10; 5° en quinto
lugar a personas que hubiesen sido expulsados del pais por delitos politicos antes de publicada
la Ley; 6° por ultimo, en sexto lugar, a las personas no nacidas en el pais y se hayan
desempefiado como oficiales y jefes que combatieron para lograr el orden constitucional.

El articulo 5, menciona que las personas que hubiesen cometido un delito politico como los
mencionados en el articulo uno, se les perseguiria judicialmente. Asi mismo, una vez dada por
terminada la Ley de amnistia, a las personas que insistiesen en atacar con mano armada el
sistema constitucional o hubiesen provocado revueltas contra el orden existente en el pais iban
a ser vistos como traidores a la patria por este suceso y posteriormente serian juzgados en los
términos encontrados en los articulos 5, 6 y 54 de la Ley.

Como se pudo observar en los articulos anteriores esta Ley fue impuesta por tiempo limitado,
por tanto, todas las personas que cometieron delitos después de la fecha permitida fueron
castigados y acusados por traicion a la patria. Asi mismo esta Ley tiene un apartado de suma

importancia puesto que especifica a personas a las que no iba dirigida, por lo que no se les

3 La Guerra de Reforma fue un acontecimiento histérico que consistié en que los conservadores intentaran
mantener su herencia de tener un gobierno mondarquico. (Secretaria de la Defensa Nacional, 2015)
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podia aplicar la amnistia por ejemplo presidentes de la republica de 1857 a 1860; personas que
no se encontraban dentro de territorio nacional cuando se dispuso la Ley; los que intervinieron
en movimientos en contra del gobierno.

Las personas que fueron beneficiadas con la Ley tenian que presentar su solicitud al distrito en

30 dias después de haber sido publicada.

La Ley de Amnistia de 1872

Sebastian Lerdo de Tejada fue un hombre cuya presencia en el pais influyé mucho y mas
cuando se unid al Partido Liberal. Era un fiel aliado de Benito Juarez, sin embargo, cuando éste
se convirtié una vez mas en presidente, Lerdo de Tejada opto por alejarse ya que €l también
luchaba por llegar a ocupar el titular del ejecutivo.

Después de la lamentable muerte de Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada era el mas apto
para ocupar el cargo, convirtiéndose en el nuevo candidato a la presidencia de México y
siguiendo los pasos del expresidente de la Republica; promulgo una nueva Ley de amnistia. La
principal funcidn de esta Ley fue otorgar el perdon a personas que hubiesen cometido delitos
politicos y sin excepcion de ninguna persona, lo que era de manera intencional ya que Sebastian
Lerdo de Tejada se veia beneficiado, pues de esta forma las personas que se encontraban en
prision y se les fuera concedida la amnistia, podian hacer valer su derecho al voto y participar
en las elecciones, eligiendo un nuevo presidente para la nacion y siendo la Ley propuesta por
Lerdo de Tejada era evidente hacia quien dirigirian su voto. Esta Ley principalmente se les
aplico a las personas que participaron en la revolucion del Plan de la Noria de Porfirio Diaz, la
cual tuvo como objetivo impedir la reeleccion de Benito Juérez. En dicha Ley no quedaron
incluidos ni los generales, los regentes, los lugartenientes, cuerpos del ejército del entonces
Ilamado “imperio”, que hayan cometido la accion de cambiarse con el invasor.

Todas las personas que poseian armas tenian 15 dias para acercarse a los jefes politicos o
gobernadores dependiendo de la entidad en la que se encontraban, esta accion no tuvo
respuestas inmediatas ya que los porfiristas no estaban de acuerdo en la manera que se les
concedia la amnistia, porque al otorgarselas se les quitaba sus grados militares, honores,
pensiones y empleos y no se les regresarian, asi que para ellos estas condiciones eran
detestables.

Porfirio Diaz al no estar de acuerdo con la Ley, publico un manifiesto el 13 de septiembre en

el que exigia que la Ley se modificara para que las personas que quisieran obtener la amnistia
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no se les retiraran los honores y los rangos militares, como era de esperarse esta propuesta fue
rechazada por el gobierno. Porfirio Diaz no tuvo otra opcion mas que aceptar el decreto.

Finalmente, el dia 27 de julio de 1872 Sebastian Lerdo de Tejada publico un manifesto dirigido
a los ciudadanos en el que les comunico que de acuerdo con el codigo en donde se estipulaba
lo que se tenia que hacer en caso de faltar el presidente de la Republica, uno de sus primeros
actos seria expedir un decreto que aplicaria para las nuevas elecciones, en el que se respetarian
los derechos de todos los ciudadanos sin importar el género, sus creencias, etcétera. Ademas

de lo anterior también menciono lo siguiente:

“Todos los ciudadanos, todos los partidos, tendran expedita su accion en los actos
electorales, y asi debera ser reconocido el resultado de ellos con la expresion genuina
de la voluntad general. Animado de este espiritu, he creido que debida expedir hoy
un decreto de amnistia por los delitos politicos cometidos hasta aqui, sin excepcion
de persona alguna. Reprimido ya el principal esfuerzo de los sublevados, puede
concederse la amnistia sin temor del menosprecio de las leyes, y sin mengua de la
autoridad. La amnistia corresponde al anhelo general por la pacificacion del pais, y a
una opinion profundamente arraigada en cuantos contemplan los espantosos desastres
de la anarquia y las dolorosas ruinas de la guerra civil. Al abrirse ahora un periodo
electoral, la amnistia es el tnico medio de que no haya quienes queden excluidos de
dar sus votos, ni que nadie privado de los sufragios que puedan emitirse a su favor.
He pensado que no podia hacer mejor uso de las facultades concedidas al ejecutivo,
y que si por desgracia, algunos todavia quisieran afligir a su patria con las plagas de
la guerra, e impusieran asi la necesidad de nueva energia para someterlos, la opinion
plblica reconocera que el ejecutivo ha tenido una sincera voluntad de no omitir nada
para alcanzar el bien supremo de la paz, y dar toda amplitud a la libertad electoral.”
(Universidad of St Andrews, s.f.)

Como se puede observar Sebastian Lerdo de Tejada queria que la ley de amnistia fuera bien
recibida y ocultando sus verdaderas intenciones hacia los ciudadanos, logro posicionarla como

una de las prioridades que se tenian que llevar a cabo.
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La Ley de Amnistia de 1913

Victoriano Huerta se convirtié en militar del Colegio Militar de Chapultepec, posteriormente
durante los Gltimos afios del gobierno de Porfirio Diaz ocupo diferentes cargos, los cuales le
dejaron muchos aprendizajes, experiencias y sobre todo mucho interés en convertirse en
presidente de la republica.

En 1910 antes de que estallara la Revolucion Mexicana y siendo un militar violento, reprimio
a los zapatistas en los estados de Guerrero y Morelos, asi mismo se creé fama de autoritario al
crear campanas contra los indigenas, y esto lo llevd a un nuevo ascenso, esta vez en el rango
de brigadier general. En ese mismo afio se dio la crisis por el gobierno de Porfirio Diaz, debido
que llevaba mas de 30 afios en el poder, por lo que Francisco I. Madero cre6 la campafia con
el lema “Sufragio Efectivo, no Reeleccion”, la reaccion que tuvo Victoriano Huerta a este acto
fue solicitar la baja del ejército con el fin de hacer una conspiracion en contra del régimen,
como era de esperarse fue negada. Con el estallido de la Revolucion Mexicana, el 20 de
noviembre de 1910 el gobierno del dictador Porfirio Diaz llegé a su fin, a consecuencia de esto
Victoriano Huerta por un tiempo siguié combatiendo a los seguidores de Emiliano Zapata quien
en ese momento era el mayor revolucionario de México, sin embargo, cuando se le nombro a
Francisco I. Madero como nuevo presidente, Victoriano Huerta abandond la milicia, pero fue
convencido para que regresara a seguir luchando tiempo después.

Después de la decena tragica* Victoriano Huerta se convirtio en el nuevo presidente de México,
sin embargo, su gobierno no tuvo el recibimiento ni reconocimiento esperado, tanto por parte
de Estados Unidos como por parte de miles de ciudadanos que se encontraban en rebelion, por
lo que optd implementar un gobierno militar. En febrero de 1913, decretd una nueva Ley de

amnistia; dentro de esta los articulos més relevantes eranel 1, 2y 5.

En el primer articulo se establecié que se le concederia la amnistia a personas que hayan
cometido delitos de rebelion, sedicion y todo aquello que fueran conexos a estos, siempre y
cuando los hubiesen cometido antes del dia cinco de febrero de 1913; en el articulo segundo se
menciono que los delitos del fuero de guerra que fueron intermediarios para la realizacion de
los delitos encontrados en el primer articulo, también eran considerados para que las personas

que los hubiesen cometido se les concediera la amnistia; por Gltimo en el quinto articulo se

4 Fue un acontecimiento histoérico el cual se llevé a cabo el 9 de febrero de 1913 y consistié en un golpe de
estado en contra del expresidente Francisco | Madero. Fue un enfrentamiento que duro 10 dias, los cuales
estuvieron llenos de encuentros sangrientos en la capital del pais y término con el asesinato de Francisco I.
Madero.
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establecio, que si las personas que seguian levantadas en armas querian que se les concediera
la amnistia, tenian que presentarse ante los gobernadores o alguna autoridad politica,
municipales o en su defecto militares, dentro del término de 15 dias, contados a partir de la
publicacion de la Ley. Ademas, en el mismo articulo se mencionaba que las autoridades
politicas o los gobernadores a los que las personas con intencion de obtener la amnistia se
acercaran, debian anotar los nombres, dia y hora de las personas que se hubiesen presentado y
posteriormente dar a conocer estos datos a la Secretaria de Gobernacion.

Lo que podemos observar de los articulos anteriores es que esta Ley al igual que sucedi6 con
la de Sebastian Lerdo de Tejada, era un beneficio para Victoriano Huerta e incluso contaba con
una fecha de vencimiento de 15 dias, lo que indicaba que, en un periodo muy corto, no habrian

muchas personas a las que se les otorgaria el perdén.

La Ley de amnistia de 1917

Uno de los acontecimientos mas grandes que hubo en la historia de México fue la Revolucién
Mexicana, cuando llegd a su fin, empez6 una nueva etapa en el pais a la que llamaron
Posrevolucion, fue una etapa nueva y llena de crecimiento en el aspecto politico, social y
econémico. De la misma forma el gobierno se fortalecid y creo una nueva estructura

administrativa publica en la que surgieron entidades politicas

Esta época en México fue de crecimiento para el Gobierno, con el comienzo de la nueva
administracion puablica surgieron también figuras publicas relevantes, lo que trajo consigo
cambios importantes, como la apertura de entidades politicas y areas de trabajo con el objetivo
de tener funciones claves para la creacion de nuevas instituciones que hasta el dia de hoy siguen
en funcién.

Un personaje importante en este acontecimiento histdrico fue Venustiano Carranza por quien,
gracias a los ideales revolucionarios de este personaje, es que se crea el Partido Liberal
Constitucionalista en los inicios de la lucha revolucionaria y con ideales social demdcratas.
Al ser asesinado Francisco I. Madero, Venustiano Carranza se convierte en el nuevo presidente
de México y ya en este cargo uno de sus principales propdsitos fue restaurar el orden
constitucional, esto tendria efectos en el Poder Judicial para funcionar como anteriormente lo
haciay fuera posible la realizacion de las elecciones de gobernadores y congresos locales, como
resultado de estas nuevas acciones seria posible restablecer relaciones diplomaticas con paises
aliados de México y que la economia se restableciese con ello también. A pesar de ello,

Carranza no logro grandes avances ocupando el poder Ejecutivo.
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Fue asi como, en el afio de 1917, el titular del ejecutivo, Venustiano Carranza, queria
concederles la amnistia a las personas que, en contra del Gobierno Constitucional, se habian
alzado en armas. Fue asi como le pidié al Congreso dictar una Ley de amnistia para lograr su
proposito y beneficiar a dichas personas

Pero aunque esta solicitud del presidente fue aceptada y bien recibida, los miembros de las
Camaras de Diputados y Senadores la cuestionaron y precisaron ciertas correcciones, ya que la
Ley de amnistia no era aplicable a una sola persona, sino siempre se tenia que aplicar de manera
general, es decir debia ser dirigida a un mayor numero de personas que formaran una
colectividad y no de manera individual, esta correccion se dio principalmente porque el
Presidente Venustiano Carranza queria que la amnistia se le concediera a casos exclusivamente
particulares con cada uno de los rebeldes que la solicitaran.

La nueva Ley de amnistia no fue emitida, en primera instancia porque en uno de los debates
que se presentaron por la iniciativa de Ley del presidente Carranza, el 14 de diciembre de 1917,
el senador Rafael Martinez de Escobar miembro de las comisiones unidas de puntos
constitucionales del Estado, mencioné que la Ley de amnistia que queria implementar el titular
del Ejecutivo no podia llevarse a cabo porque era una Ley que solo trataba de hacer que el

presidente aceptara la capitulacion o la rendicion.

La Ley de Amnistia de 1937

Lazaro Céardenas fue un presidente en México reconocido gracias a su ideologia basada en
promover 2 cosas, la primera, que la educacion fuera para todos los jovenes del pais, sin
excepcion alguna y que esta estuviera fundada sobre valores revolucionarios, y la segunda fue

darle notoriedad en crear una organizacion para los trabajadores.

El 15 de octubre de 1930 se convirtio en Presidente del Partido Nacional Revolucionario para
un afo después ser el Secretario de Gobernacion y finalmente en diciembre de 1933 el Partido
al que pertenecia lo postuld6 como Candidato a la Presidencia con un plan que perseguiria el
ascenso de la clase obrera. El 7 de diciembre de 1933 salio triunfante y rindio protesta como
Presidente de la Republica, su gobierno fue de caracter nacional con el objetivo de obtener
desarrollo y crecimiento econdmico para el pais. EI 30 de noviembre tomo posesion como

presidente.
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Durante su mandato, Lazaro Cardenas proclamé una Ley de amnistia, con la intencion de
acabar con el distanciamiento que existia entre los ciudadanos, en dicha Ley también fue
participe la Procuraduria e iba dirigida especialmente hacia militares y civiles que hubiesen
cometido el delito de rebelion y sedicion.

El gobierno de Lazaro Céardenas buscaba caracterizarse como pacificador y reconciliador de
los acontecimientos sucedidos después de la Revolucion mexicana, la promulgacion de la
Constitucion de 1917, entre otras. Por tanto, se buscaba un equilibrio al beneficiar con esta Ley
a politicos conocidos, por ejemplo, Adolfo de la Huerta, pero de igual forma a los menos
conocidos; amparaba la cauda de la politica de Calles y viejos Carrancistas.

El Diario Oficial de la Federacion publico la Ley el 10 de febrero de 1937, la cual se encontraba
estructurada en diez articulos y dividida en tres apartados: En el primero se mencionaba a las
personas hacia las que iba dirigida la Ley, estos eran los militares que antes de entrar en vigor
la Ley, hubiesen cometido, participado, encubierto o sido autores para delitos de sedicion o
rebelion en cualquier grado y de acuerdo con la condicion de los militares que pudiesen ser
amnistiados, el delito de rebelion no era el mismo que se encontraba previsto en el articulo 133
del Cddigo Penal Federal. El delito de rebelién que fue tomado en cuenta fue el que se
encontraba regulado en los ordenamientos militares, en el mismo articulo estipulaba que serian
considerados los delitos que hubiesen sido cometidos a partir de 1922. En el articulo segundo
fueron agregados para otorgarles amnistia a los civiles que hubiesen participado o cometido
delitos de sedicion y rebelién o motin que se encontraran en el Codigo Penal Federal, antes de

publicada la Ley. Al respecto los autores Cossio y Rodriguez mencionaron lo siguiente:

“La congruencia entre las consideraciones de la Ley y los sujetos a la amnistia era
total. Finalmente, todos aquellos que, civil o militarmente, hubieren cometido
delitos politicos en contra de los gobiernos revolucionarios, estaban en posibilidad
de ser perdonados. Adicionalmente, las condiciones juridicas de los sujetos a
amnistiar, segunda parte de la Ley en comentario, eran igualmente amplias y
consecuentes.” (Cossio & Rodriguez, 2022)

Los articulos del tercero al séptimo cubrian en su totalidad los aspectos juridicos en los que los
criminales podian estar integrados, desde los indagatorios hechos por los ministerios publico
militar y federal, hasta si hubiesen sido sentenciados y en el medio de estos, se encontraban las
actuaciones hechas por parte de las autoridades encargadas de hacer investigacion para el

ministerio pablico, averiguaciones previas abiertas, las sentencias que no fueran las definitivas
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hacia una persona y los procesos en tramite. Y de acuerdo a los autores Cossio y Rodriguez
“Lo que resultaba de todo lo anterior es que, por una parte, no se abririan procedimientos
nuevos para investigar a quienes pudieran ser sospechosos de haber cometido los delitos
indicados con anterioridad al 10 de febrero de 1937 y, por otra, que habrian de cerrarse todos
aquellos procedimientos que, bajo cualquier forma juridica, se hubieran abierto para
sancionarlos.” (Cossio & Rodriguez, 2022)

Por ultimo, en los articulos del 8 al 10 estaban dirigidos hacia los efectos de la Ley, por ejemplo
en el octavo se mencionaba que no habria supresion de las reparaciones que se hubiesen hecho
hacia los dafios generados ya fuera a la Federacion o en casos particulares de acuerdo a los
delitos cometidos; en el noveno se encontraban las reglas necesarias para hacer las reparaciones
de los dafios y por ultimo en el décimo se estipulo que el Ministerio Publico Federal seria el
encargado de hacer cumplir y vigilar la Ley

Esta ley iba dirigida principalmente a delitos politicos que hubieran cometido personas civiles
o militares que se alzaron en rebelion. Del articulo 3 al 7 nos habla de los delitos por los que
se encuentran presos por lo que se investigan si realmente eran culpables. La Gltima seccion de

la Ley va dirigida a que efectos, dafios y reparaciones podian resolverse.

La Ley de Amnistia de 1940

El expresidente Avila Camacho lleg6 a tener muchos cargos politicos que lo pusieron en la
mira para ser sucesor de L&zaro Cérdenas, por lo cual en 1940 el Partido Nacional
Revolucionario lo posiciond como candidato para ocupar la presidencia de México, en las
elecciones su mayor contrincante fue Juan Andrew Almazan a quien como era de esperarse
derroto en las urnas.

Cuando Manuel Avila Camacho lleg6 al poder, en su primer mes como el titular del ejecutivo
federal, de sus primeros actos fue impulsar una Ley de amnistia, puesto que en las elecciones
en donde gand la presidencia, el candidato Juan Andreu Almazan exigio justicia sobre los
resultados, ya que aseguraba que le habian realizado fraude, asi que cuando Manuel Avila
Camacho se volvié representante del ejecutivo y cred la Ley de amnistia, la dirigio
principalmente a liberar a aquellos que se volvieron rebeldes y no aceptaban su cargo publico.
La Ley que impulsé era muy parecida a la que habia impuesto afios antes Cardenas del Rio,
que beneficiaria principalmente a militares y civiles.

Esta Ley contaba con varios articulos entre los que se destacaban el 1, 2 'y 7. En el primer

articulo se establecio que la amnistia se les concedia a los civiles que hubiesen cometido o
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participado en delitos de sedicion, rebelion o motin de los que fueran conscientes los tribunales
federales de acuerdo a lo que estaba establecido en el articulo 13 del Codigo Penal para el
distrito y Territorios Federales. Siempre y cuando los hayan cometido antes de que fuera
publicada la ley; en el segundo articulo se establecié que la amnistia iba dirigida también a
militares que antes de ser publicada la ley hubiesen sido los responsables, complices, autores o
encubridores de delitos de rebelion, motin o sedicion; por Gltimo en el articulo septimo se
menciond que de acuerdo a la Ley, la amnistia que esta concedia, extinguia cualquier sancion
impuesta o accion penal hacia una persona, dejando intactos sus derechos y responsabilidades
civiles.

Esta Ley como pudo observarse fue muy parecida a la del expresidente Lazaro Cardenas en el
aspecto que iban dirigidas para la misma clasificacion de personas y la de Avila Camacho fue

esencialmente para justificar su victoria frente a Juan Andrew Almazan.

La Ley de Amnistia de 1976

Luis Echeverria Alvarez tomo posesion como presidente el 1ero de diciembre de 1970 y desde
el principio su gobierno se encarg6 de diluir las criticas que venia arrastrando su partido
después de los disturbios dados en el movimiento estudiantil de 1968°, ya que de cierta forma
fue acusado de ser participe de los desajustes sociales ocasionados en la Plaza de las tres
culturas. Por tanto, es importante mencionar que en ese suceso las autoridades competentes
ejercitaron la accion penal en contra de diversas personas como responsables de los mismos y
del mismo modo a personas que mantuvieron resistencia al movimiento.

El 13 de octubre de 1870, Luis Echeverria decreté amnistia y posteriormente entrd en vigor el
20 de mayo de 1976, de los articulos mas importantes que tenia esta ley se encontraban el
primero, segundo y un articulo transitorio Unico, en el primer articulo se mencionaba que se
decretaba amnistia para las personas sobre las que se ejercié accion penal por delitos de
sedicidn, participacion en rebelion en el fuero federal o por resistencia de particulares en el
fuero comun del Distrito Federal, asi mismo delitos que tuviesen conexion con los antes
mencionados que hubiesen sido cometidos durante el conflicto del movimiento estudiantil del

2 de octubre de 1968; el segundo articulo establecié que tanto el Procurador de Justicia del

5 El movimiento estudiantil de 1968 fue uno de los sucesos mas tragicos que ha tenido México. Consistio en que
el expresidente Gustavo Diaz Ordaz reuni6 a miles de estudiantes de distintas universidades que se encontraban
en paro estudiantil principalmente debido a que exigian se liberara a presos politicos y en la reunién que se suscito
en la Plaza de las Tres Culturas de Tlatelolco, mando a francotiradores a dispararles a los estudiantes, en donde
murieron miles de ellos. Hasta el momento no se tiene la cifra exacta de cuantos muertos hubieron, y otros tantos
desaparecieron.
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Distrito Federal y el Procurador General de la Republica tenian la obligacion de solicitar un
oficio en el que se indicara los beneficios de la aplicacion que otorgaba la ley; por ultimo el
articulo transitorio Unico, decia que la ley surtiria efectos desde el momento en el que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta Ley fue principalmente dirigida para las personas que fueron victimas del movimiento
estudiantil de 1968 y delitos de sedicion, de esta forma el Presidente Luis Echeverria se

absolvia de culpas a él como presidente de la Republica y a su partido.

La Ley de Amnistia de 1978

José Lopez Portillo y Pacheco fue Secretario de Hacienda en 1973, fungié como lider de la
CTM en 1975 y ese mismo afio tomd protesta como candidato al Partido Revolucionario
Institucional (PRI). En 1975 se convirtié en Presidente de la Republica. Durante su mandato,
especificamente el 28 de septiembre de 1978 el secretario de Gobernacion, el sefior Jesis Reyes
Heroles envid al Congreso de la Union y a la Cdmara de Diputados la propuesta de una Ley de
amnistia por del Presidente de la Republica Lépez Portillo, que indudablemente buscaba la
sana convivencia nacional, que en materia politica beneficie y dé respeto a la Constitucion, en
términos politicos y de seguridad.

La amnistia iba enfocada principalmente en una novedad que habia tomado bastante
importancia en los Gltimos afios y es que, en términos de seguridad y politicos, habian surgido
unos grupos armados que buscaban derrocar el gobierno. Casi desde la segunda mitad de la
década de 1960, estos grupos armados clandestinos fueron creciendo en el pais, pero el
momento en el que fue demasiado evidente fue cuando algunas organizaciones establecieron
sus operaciones en diversas ciudades como Chihuahua, Monterrey, Guadalajara y el Distrito
Federal, ademés de zonas rurales de Sonora, Sinaloa, Guerrero y Chihuahua. No se tiene el
nimero exacto de organizaciones y de militantes que existian, pero de acuerdo a un calculo
documentado, se estima que fueron 29 grupos armados por 1,860 hombres y mujeres, entre las
décadas de 1960 y 1970.

Cabe resaltar que esta Ley de amnistia tuvo modificaciones en los articulos 1, 3, 5y 6, cuando
se realizé la segunda lectura, puesto que algunos puntos no podian aceptarse en lo absoluto. Al
ser discutido el primer articulo, el diputado Francisco Ortiz Mendoza del Partido Popular
Socialista manifiesto que: “Con ese motivo, por esa razon, pedimos a esta Asamblea que
modifique el articulo primero en su redaccion, a efecto que la parte final, que da la impresion

que solo actua sobre la excepcion, esté realmente presidiendo a todos los que cometieron delitos
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de caracter politico y la excepcion, que son los que cometieron actos contra la vida y terrorismo,
quede en la parte final; al mismo tiempo que sugerimos que se utilice exactamente la
terminologia que plantea el Cédigo Penal.” (Cossio D & Rodriguez Kuri, 2022)

Ademas de ese articulo, otro que fue muy debatido por los diputados Paoli, Ramirez Cuéllar y
Thomae fue el tercero, pues debatian el alcance de las atribuciones que serian otorgadas al
procurador general de la Republica, ademas del estatus de peligroso que debian tener los presos,
la redaccion fue mejorada en ese aspecto. Posteriormente también fueron discutidos los
articulos 5 y 6 pero no tuvieron mayor impacto como los anteriores, por lo que quedaron como
se encontraban en la propuesta inicial. Terminada la segunda lectura se aprobaron los demas
articulos. Después de que el presidente recibiera varios elogios por parte de algunos Senadores

por la importancia de la Ley y su voluntad politica para aprobarla, se acordd que la iniciativa

estaba lo suficientemente discutida, se aprobd por unanimidad de 56 votos.

La Ley entro en vigor el 28 de septiembre de 1978:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de todas
aquellas personas en contra de quienes se haya
ejercitado accién penal, ante los Tribunales de la
Federacion o ante los Tribunales del Distrito
Federal en materia de fuero comun, hasta la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, por los
delitos de sedicidn, o porque hayan invitado,
instigado o incitado a la rebelion, o por
conspiracion u otros delitos cometidos formando
parte de grupos e impulsados por méviles politicos
con el proposito de alterar la vida institucional del
pais, que no sean contra la vida, la integridad
corporal, terrorismo o secuestro.

Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de todas
aquellas personas en contra de quienes se haya
ejercitado accién penal, ante los Tribunales de la
Federacion o ante los Tribunales del Distrito
Federal en materia de fuero comun, con el propésito
de alterar o modificar por via violenta la estructura
politica del Estado mexicano o el orden social
establecido o porque los delitos que se les imputen
se encuentren vinculados con dicho movil,
formando parte 0 no de grupo armados.

Avrticulo 2. Los individuos que se encuentren
actualmente sustraidos de la accién de la justicia,
dentro o fuera del pais, por los motivos a que se
refiere el articulo 1° podran beneficiarse de la
amnistia, condicionada a la entrega de todo tipo de
instrumentos, armas, explosivos, u otros objetos
empleados en la comisién de los delitos, dentro del
plazo de 90 dias a partir de la vigencia de esta ley.

Articulo 2. La amnistia decretada en esta Ley
extingue la accion penal y las sanciones impuestas,
con excepcidn de la reparacion del dafio, en los
términos de lo dispuesto por el articulo 92 del
Cobdigo Penal Federal.

Articulo 3. En los casos de los delitos contra la
vida, la integridad corporal, terrorismo y secuestro
podran extenderse los beneficios de la amnistia a las
personas que, conforme a la valoracion que
formulen los procuradores de la repablica y general
de justicia del distrito federal, de acuerdo con los
informes que proporcione la direccion general de
servicios coordinados de prevencion y readaptacion
social de la secretaria de gobernacidn, hubieran
intervenido en su comisién pero no revelen alta
peligrosidad.

Articulo 3. Las personas que al momento de entrar
en vigor la presente ley, se encuentren sustraidas de
la accion de la justicia dentro o fuera del pais, por
los motivos a que se refiere el articulo 1 podra
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la
entrega de todo tipo de instrumentos, armas,
explosivos u otros objetos empleados en la
comisién de los delitos, si los hubiere, dentro del
plazo de 180 dias a partir de la vigencia de ésta.

Articulo 4. La amnistia extingue las acciones
penales vy las sanciones impuestas respecto de los

Articulo 4. En cumplimiento de esta ley, las
autoridades judiciales cancelaran las érdenes de
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delitos que comprende, dejando subsistente la
responsabilidad civil y a salvo los derechos de
quienes puedan exigirla.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades
judiciales y administrativas competentes, cancelaran
las ordenes de aprehension pendientes y pondran en
libertad a los procesados o sentenciados.

El Procurador General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
solicitaran de oficio la aplicacion de esta ley y
cuidaran de la aplicacion de sus beneficios,
declarando respecto de los responsables extinguida
la accion persecutoria

aprehension pendientes; las administrativas
penitenciarias de la Federacion y del Distrito
Federal podran en libertad a los procesados o
sentenciados.

El Ministerio Publico Federal cancelara los
expedientes que por efecto de la comision de los
delitos a los que se refiere esta ley hayan generado
antecedentes en sus servicios periciales.

El Procurador General de la Republica solicitara de
oficio la aplicacion de sus beneficios, declarando
respecto de los responsables extinguida la accion
persecutoria.

Articulo 5. En el caso de que se hubiere interpuesto
juicio de amparo por las personas a quienes
beneficie esta ley, la autoridad que conozca del
dictara auto de sobreseimiento y se procedera
conforme al articulo anterior.

Articulo 5. La aplicacion de esta ley estard a cargo
de una comisioén integrada por el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, un representante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y un
representante de la CAmara de Diputados.

Avrticulo 6. El Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Gobernacion propondra la expedicion
de las correspondientes leyes de amnistia a los
gobiernos de los estados de la Republica en donde
existan sentenciados, o0 accion persecutoria, por la
comision de delitos previstos en sus respectivas
legislaciones y que se asemejen a los que se
amnistian por esta ley.

Articulo 6. En caso de que se hubiere interpuesto
juicio de amparo por las personas a quienes
beneficie esta ley, la autoridad que conozca de él
dictaré auto de sobreseimiento y se procedera
conforme al articulo cuarto de esta ley.

Articulo 7. Las personas a quienes aproveche la
presente ley no podran ser en el futuro detenidos ni
procesados por los mismos hechos.

Articulo 7. Con respecto a la soberania de los
estados las presidencias de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores propondran a las
legislaturas de los estados, la expedicion de las
correspondientes leyes estatales de amnistia en
donde existan sentenciados o accién persecutoria
por la comision de delitos previstos en sus
respectivas legislaciones y que se asemejen a los
que se amnistian por esta ley.

Fuente: Cuadro comparativo recabado de la pagina oficial de la Camara de Diputados
https://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/145/2.htm

Esta Ley de amnistia propuesta por el presidente José Lopez Portillo, como se pudo observar
fue muy diferente a todas las que se habian visto antes, en primer lugar, es mas especifica y
cuenta con una redaccion mas detallada, esto se puede observar porque gracias al cuadro
comparativo, nos pudimos dar cuenta que el texto que en un principio se propuso tenia muchas
fallas y algunos articulos no se llegaban a comprender, a comparacion del texto vigente, que se
entiende de mejor manera, sin embargo también hay articulos que tienen sus fallas por ejemplo

al articulo 2 le falta claridad en torno los instrumentos que se requieren para que la amnistia no
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sea condicionada. Asi mismo el articulo 5 cuenta con una ambigua redaccion que hace

subjetivo la indicacion del articulo.
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Cuadro 1. Contexto presidencial por el surgen las Leyes de Amnistia

Fecha de la ley

Presidente en turno

A quién va dirigida la
Ley

Elementos de
relevancia

Diferencia o
similitudes con la
ley anterior

Se publica el 2 de
diciembre de 1861

Benito Juérez

A todos los que hubiesen
cometido delitos politicos a
partir del 17 de diciembre de
1857 hasta el 2 de diciembre

de 1861.

No se aplica esta
Ley a Presidentes de
la Republica, a
personas que
estuvieron
relacionadas con los
asesinatos de
Tacubaya, a los que
contribuyeron a la
ratificacion y firma
del tratado Mon-
Almonte, a los que
Nno nacieron en
territorio nacional
mexicano y a los
que no se
encontraban en
territorio mexicano
cuando se dispuso
esta ley.

Diferencias:

Fue la primer Ley
propuesta por un
Presidente de la

Republica

Se decreta el 27 de
julio de 1872

Sebastian Lerdo de
Tejada

A todos los que hubiesen
cometido delitos politicos

La ley fue propuesta
por el Magistral
Lerdo de Tejada al
aproximarse las
elecciones
presidenciales de
1872, donde se
perfilaba como uno
de los candidatos a
la presidencia de la
Republica, es decir,
fue promovida con
el afan de obtener
mas votos a su
favor.

Diferencias:

La Ley de Benito
Juarez contaba con
una fecha vigente de 4
anos.

Similitudes:
Va dirigida a delitos
politicos

Se decreta el 26 de
febrero de 1913

Victoriano Huerta

A todos los que hayan
cometido delitos politicos y
acciones similares de 26 de

febrero de 1913 hasta el 5 de
marzo del mismo afio.

Al no tener el
reconocimiento de
Estados Unidos
implementd un
gobierno militar, sin
embargo,

Se explicitd que
Gnicamente se tenian
15 dias a partir de la
publicacion de la ley
para presentarse su
solicitud.

Diferencia: Tiene una
fecha vigente de 15
dias para presentar

solicitudes

Similitudes: Va
dirigida a delitos
politicos.

Se decreta en
septiembre de 1917

Venustiano Carranza

A todas aquellas personas
que se alzaron en armas en
contra del gobierno
Constitucional.

LaLeynolleg6 a
implementarse
debido a que el

presidente
Venustiano Carranza
queria que fuera

Unicamente para

Diferencias: No se
lleg6 a implementar
porque buscaba que se
diera en casos
especificos
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casos exclusivos, es
decir, a los que se
habian alzado en
armas en contra del
gobierno
Constitucional

Similitudes: Se
buscaba en beneficio
del gobierno

Se promulgd 5 de
febrero de 1937.

Lazaro Céardenas

Militares y civiles que hayan
cometido el delito de
rebelion y sedicion.

Con esta Ley fueron
favorecidas 10, 000
personas.

Similitudes: Va
dirigida a civiles
militares que se
alzaron en armas

Se promulgé el 27
de diciembre de
1940.

Manuel Avila Camacho

Civiles y militares que
estuvieron envueltos en
delitos de sedicion, rebelion
0 motin.

El objetivo principal
de esta ley era dejar
en libertad a los
opositores que habia
dejado la campafia
electoral en la que
Avila Camacho
guedaria como
presidente de la
Republica ya que
esta situacion dejo
una inquietante
fracturacién y herida
principalmente en
las clases medias
que venia
arrastrandose desde
el cardenismo. Juan
Andrew Almazan
electoala
candidatura era para
la clase media la
solucion a sus
problematicas, sin
embargo, no tuvo
éxito en su

contienda.

Similitudes: De igual
forma va dirigida a
civiles y militares que
se alzaron en armas

Se decreto el 20 de
mayo de 1976.

Luis Echeverria Alvarez

Personas que cometieron
delitos de rebelion y
resistencia durante el

movimiento estudiantil de
1968.

Esta ley fue
propuesta por Luis
Echeverria con la
finalidad de limpiar
el nombre de su
partido (PRI), el
cual perdid
credibilidad después
de lo sucedido con
el movimiento
estudiantil de 1968,
en el que se
liberaron presos
politicos y de igual
forma personas que
mantuvieron

Diferencias: En esta
Ley se especifica que
los delitos a los que se

les concede la
amnistia son del fuero
Federal y por
resistencia de
particulares por fuero
comun del Distrito
Federal.

Similitudes: Va
dirigida a delitos de
sedicién y rebelion.
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resistencia a este
mismo.

Se enviaal
congreso en

septiembre de 1978.

Es aprobada y

aplicada en los afios
de 1978 y 1979.

José Ldpez Portillo

A favor de todas aquellas
personas en contra de
quienes se haya ejercitado
accion penal ante los
tribunales de la Federacion o
ante los tribunales del
Distrito Federal en materia
de fuero comun, por los
delitos de sedicion, o porque
hayan invitado, instigado o
incitado a la rebelién, o por
conspiracion u otros delitos
cometidos formando parte de
grupos politicos con el
proposito de modificar o
alterar la forma de gobierno

La amnistia surgid
principalmente por
los grupos armados
surgidos que
deseaban derrocar al
gobierno.

Diferencias: Se crea
una comision de
amnistia para poder
llevar a cabo la
coordinacion de dicha
Ley. También, va
dirigida a personas
que se encuentran
fuera del pais y
quienes hayan
ejercitado accion
penal ante los
tribunales de la
Federacidn; por tanto,
es una Ley mejor
estructurada.

Similitudes: Va
dirigida de igual
forma para delitos de
sedicidn, rebelion o
formado parte de
grupos politicos

Fuente: Elaboracion propia con base en: CNDH, s.f; Diputados. s.f.; Doralicia, s.f.;
Federacion, 1976; Fernandez, 2004; INAH, s.f.; Kuri, 2022; Laguna, 1997; Ochoa, 2020;

Presidentes, s.f; Sistema de Informacidn Legislativa de la Secretaria de Gobernacion, s.f.;

Universidad of St Andrews, s.f.

Lo que podemos concluir del presente capitulo es que de manera general las Leyes de amnistia

aplicadas e implementadas en México en afios anteriores han sido propuestas por algunos ex

Presidentes de México como: Benito Juérez, Sebastian Lerdo de Tejada, Victoriano Huerta,

Venustiano Carranza, Lazaro Cardenas, Manuel Avila Camacho, Luis Echeverria Alvarez y

José Lopez Portillo. Aunque se presentaron en diferentes momentos historicos han sido

aplicadas a delitos politicos, delitos de sedicion, delitos de rebelion y a personas que se alzaron

en armas en contra del Gobierno. Para nuestra presente investigacion es relevante

mencionarlas, con la finalidad de dar a conocer que La Ley propuesta por Andrés Manuel

Lopez Obrador no ha sido la primera ni la Gnica en implementarse, sino que existe una larga
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historia respecto a este tema; ademas, esta Ley se ha presentado y enfocado estructuralmente

diferente a las anteriores mencionadas, debido que va dirigida a otro tipo de delitos.

Capitulo 3. EL SURGIMIENTO DE UNA NUEVA LEY
DE AMNISTIA

Una vez revisados los antecedentes historicos en materia de las Leyes de amnistia que se han
implementado en Meéxico, entramos en el tema central de este proyecto, que es saber en qué
consiste la ley de amnistia implementada por el actual presidente de México Andrés Manuel

Lépez Obrador, hacia quiénes va dirigida y el contexto en que surge esta nueva Ley.

Para comenzar este capitulo, debemos mencionar principalmente la trayectoria politica del
actual presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador, esto es importante para
comprender por qué nacid la idea de crear una nueva Ley de amnistia diferente a todas aquellas

que fueron implementadas en afios anteriores en nuestro pais.

Primero debemos mencionar que su ideologia politica naci6 a partir de haber tenido clase con
el profesor Carlos Pellicer en la Universidad Nacional Autbnoma de México, ya que este
profesor mantuvo relacion con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y fue la razén
principal de Lopez Obrador para involucrarse con este partido, hasta 1988 que decidio finalizar
larelacion con el PRI para €l crear un nuevo partido. Fue de este modo que fue creado el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) con ideologia supuestamente centro izquierda; por lo que
es relevante tener en cuenta que éste fue conformado por ex priistas, asi que no respetaban las
ideas con las que se habia cimentado el partido y lo conducian hacia una ideologia méas centro
derecha.

Posteriormente el 2 de agosto de 1996 Andrés Manuel Lopez Obrador se vuelve presidente de
éste. Terminando su gestion el 10 de abril de 1999 y gracias a él, el partido tuvo una mayor

presencia electoral a nivel nacional que hasta la actualidad no se ha vuelto a ver.

Gano las elecciones con un 37.5% de los votos el 2 de julio del 2000 y el 5 de diciembre del
mismo afio tomo posesion oficialmente como Jefe de Gobierno, desde el comienzo de su

mandato tuvo notoriedad por su forma Gnica de gobernar.

Desde el inici6 de su gestion dirigio su atencion hacia la poblacién méas pobre, logrando cumplir
con sus 40 compromisos que habia hecho durante su camparia, por ejemplo; destind 65 mil

millones de pesos en acciones que beneficiarian a la sociedad; fue asi, que con la aprobacion
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de la Asamblea Legislativa logro elevar a rango de Ley nuevos derechos sociales, entre los que
se encontraban las pensiones universales para adultos mayores dirigidas a 385,000; el programa
de apoyo dirigido a personas con discapacidad que beneficio a 75,000 personas discapacitadas
y la entrega de Utiles a nifios de nivel basico inscritos en escuelas publicas, a quienes otorgo
mas de un millon de Utiles escolares cada afio. También concedié atencion y medicamentos
gratuitos a familias en situacion de extrema pobreza y sin seguridad social que, en ese momento
eran alrededor de 750,000 familias; asi mismo les brindo ayuda a més de 16,000 jovenes, hijos
de madres solteras.

Tambiéen realizd una inversion por mas de 700 millones de pesos para construir escuelas
preparatorias en zonas pobres del Distrito Federal, asi como la creacion de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UAEM) una Universidad publica que cuenta con una
capacidad de matricula para 10,000 estudiantes. Fue fundada en Iztapalapa, este hecho tuvo un
mayor impacto frente a los jovenes de México ya que hace 30 afios no se habia fundado una

universidad puablica en el Distrito Federal.

A partir de estos acontecimientos, Andrés Manuel Ldépez Obrador se posicion6 como un
politico que implementaria ayuda a las personas de escasos recursos y esto género una
perspectiva ante los ciudadanos de ser un lider carismatico y popular, razén por la cual muchas
personas comenzaron a seguirlo. A pesar de ser el primer presidente que no tiene un curriculum
0 carrera universitaria tan impresionantes como muchos de sus antecesores®, tuvo un acierto
muy grande al dirigir su discurso hacia las clases populares, ademas de crearse fama de ser uno
de los pocos politicos en México que esta interesado en el bienestar de la sociedad, de ser anti
corrupcion, tener mayor transparencia y rendicion de cuentas durante su gobierno, que ningun
otro presidente antes, asi como lo menciona el periodista Sergio Negrete Céardenas, columnista
del periddico mexicano “El Financiero”, quien dijo lo siguiente sobre Andrés Manuel Lopez

Obrador:

“La receta fue tan sencilla como infalible: honestidad, austeridad y la fuerza

moral del pueblo. Porque AMLO no miente, no roba y no traiciona, ni tampoco

6 Un ejemplo muy claro de esto es el expresidente Carlos Salinas de Gortari, él estudié en la Universidad Nacional Auténoma
de México y se gradud en 1969 en la carrera de Economia y continu6 sus estudios en la Universidad de Harvard con un
doctorado en Economia politica y Gobierno. Otro ejemplo es el expresidente Felipe Calderén Hinojosa quien en 1987 se
recibié en la carrera de Derecho en la Escuela Libre de Derecho de la Ciudad de México que se encuentra en el Instituto
Valladolid de Morelia. Posteriormente hizo una maestria en Economia en el muy famoso Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México (ITAM por sus siglas) y realizé también una segunda maestria en Administracion Publica en la escuela de Gobierno
John F. Kennedy de la Universidad de Harvard.
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sus hijos, ni su extendida parentela o numerosos funcionarios. México esta ya a
la par de Suiza y Noruega en niveles de corrupcion gracias a esa escoba que se
blande desde Palacio Nacional. Con el dinero ahorrado se hacen maravillas”
(Cérdenas, 2022)

Y aungue no muchos mexicanos estén de acuerdo con sus palabras, hay otros tantos que si lo
apoyan debido a que, desde sus campafas electorales, prometia muchos programas para ayudar
a la gente mas pobre del pais, becas para estudiantes, leyes, reformas, proyectos y demas. Esto
en conjunto hizo que una gran parte de la poblacion quisieran votar por €él. Fue asi como inicié
su lucha por llegar a la presidencia de México. En la siguiente seccion de nuestro capitulo

narraremos la manera en que Andrés Manuel Lopez Obrador lleg6 al poder.
Llegada a la presidencia

Después de 2 derrotas consecutivas con el partido PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador decidid
formalizar su nueva plataforma a la que nombré Movimiento por la Regeneracion Nacional o
MORENA por sus siglas, como asociacion civil el 2 de octubre del afio 2011. Esta nueva
plataforma contaba con més de 2,000 comités tanto municipales como seccionales. El principal
objetivo de MORENA era luchar por el cambio de México, ya que consideraban que el viejo
régimen, los que se creen duefios de México como llamaba Lépez Obrador a los partidos PAN
y PRI, solo explotaban, manipulaban y robaban a la ciudadania, por lo que ellos querian y

exigian un cambio y con este partido querian lograrlo.

Dos meses después de que Lopez Obrador formalizara su partido, el 9 de diciembre decidio
registrarse como precandidato para la presidencia en las elecciones del 2012, ante los comités
electorales de los partidos que estaban integrados como Movimiento Progresista. Se le ratifico
por unanimidad el 20 de febrero por el Consejo Nacional del PRD; en ese mismo afio el 29 de
marzo, el Instituto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral) aprob6 su inscripcion,
al igual que la de los otros 3 candidatos: Enrique Pefia Nieto por parte del PRI, por primera vez
una candidata mujer por parte del Partido de Accion Nacional (PAN) Josefina VVazquez Mota
y Gabriel Quadri de la Torre por parte del Partido Nueva Alianza (PANAL).

Este favoritismo por Pefia Nieto se vio opacado en mayo, pues tan solo a un mes de las
votaciones, Andrés Manuel Lopez Obrador subid en las encuestas por lo que desbancé a la

candidata del PAN, su crecimiento fue tan evidente que no estaba muy lejos de tener el mismo
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apoyo que Pefia Nieto, ya que en algunas ocasiones lo llegé a igualar o hasta a superar, pero ya
en los sondeos finales de junio, quedd en segundo lugar y no se le veia esperanzas siquiera de

poder ganarle a Pefia Nieto.

Al finalizar las votaciones y cerradas las urnas, el IFE dio a conocer los resultados, en los que
se demostraba que el nuevo presidente de México era Enrique Pefia Nieto. Después de un
tiempo prudente, Andrés Manuel Lopez Obrador no estaba contento con el resultado de las
elecciones, pues proclamaba que nuevamente las elecciones habian sido un fraude y declaraba
que el PRI habria comprado 5 millones de votos, por lo que no se qued6 con los brazos cruzados
y llevo el caso a lo legal, y aunque fue en vano, esto le dio pie para estar en una constante
confrontacién con las autoridades y tener mayor rebeldia electoral. Ademas, estas elecciones
fueron muy importantes por 2 cuestiones, la primera fue que presuntamente se le hizo fraude a
Lépez Obrador por segunda vez y la segunda fue que muchas de las personas que decidieron
apoyar al candidato del PRI Enrique Pefia Nieto, se arrepintieron por su decision afios después,
pues su gobierno fue de los mas escandalosos y corruptos de la historia de México, por lo que

las elecciones del afio 2018 fueron muy diferentes a todas las que habia tenido nuestro pais.

Pero los dirigentes de dicho partido también se encontraban sumamente disgustados porque
Lopez Obrador se rehusaba a reconocer la victoria de Enrique Pefia Nieto y su campafia. Este
resultado era de esperarse ya que estas diferencias venian desde las elecciones del afio 2006, y
en todo ese tiempo, AMLO habia acumulado muchas criticas internas principalmente porque
lo consideraban incapaz de abrirse para el didlogo, ademas de que se le acusaba de ser muy

personalista.

Afos después, el 7 de junio del afio 2015, se llevaron a cabo unas elecciones que fueron
adelantadas por el nimero de bajas que habia sufrido el PRD, el cual en ese momento estaba
siendo dirigido por Carlos Navarrete Ruiz, aungue los politicos que tenian un mayor rango
dentro del partido no desertaban. En estas elecciones tuvieron su debut Lopez Orador junto con

su nuevo partido, Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).

En el 11 Congreso Nacional de MORENA (CEM por sus siglas) que se celebro el dia 20 de
noviembre del 2015, Andrés Manuel Lopez Obrador fue elegido presidente del CEM del
partido. Lépez Obrador ya llevaba tiempo planeando volver a participar en las siguientes
elecciones del pais que se llevarian a cabo en el afio 2018 y ¢l mismo mencionaba que “la

tercera era la vencida”.
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Pasados los meses, a mediados de marzo era notable el favoritismo social hacia Lopez Obrador
ya que el gobierno de Pefia Nieto habia dejado desconfianza en los ciudadanos por la forma en
la que goberno; por esta razon Ldpez Obrador dirigié su discurso a presentarse a él mismo
COMO una nueva opcion para mejorar el pais, para ayudar a todos los mexicanos sin importar
su creencia, cultura, género, pero sobre todo para darle atencién a las comunidades indigenas
con su llamado proyecto “La Cuarta Transformacion”;’ este lema tuvo un gran impacto debido
a que aumentaba el oportunismo entre sus seguidores, por ende se convirtié en una oportunidad

para saldar los rezagos de corrupcion.

El candidato de la coalicion “Juntos haremos historia” iba a la delantera como lo habian
mostrado los datos en los primeros muestreos de intencion de voto, entre 20 y 30 puntos de sus
contrincantes y segun comentaristas y expertos seria muy dificil que esta ventaja fuera
irreversible y mas porque México no es un pais con el sistema de segunda vuelta®. Asi lo

mencionaron los periodistas en el periodico espafiol EL PAIS:

“El lider de Morena cuenta con un 48% de intencidn de votos, segun el promedio
de sondeos y ha aumentado su ventaja hasta 20 puntos con Ricardo Anaya, que
cuenta con un 28%. El candidato del PRI, José Antonio Meade, sigue tercero, con
un 20%, De acuerdo con el modelo electoral de EL PAIS, Lopez Obrador tiene
un 92% de probabilidades para ser elegido presidente el proximo 1 de julio; el
candidato de Por México al Frente —la coalicion del conservador PAN vy los
progresistas PRD y Movimiento Ciudadano- un 9% y Meade, un 1%, es decir,

solo se impondria una de cada 100 veces.” (LLaneras & Lafuente, 2018)

La victoria de MORENA fue contundente, ya que las elecciones de los estados y las del
Congreso de la Union lo hicieron notorio, ademas el apoyo fue fundamental por parte de la
clase obrera, ya que como lo mencionamos anteriormente la clave de su discurso fue siempre

dirigida a las personas de escasos recursos, prometiendo acabar con la discriminacion,

7 La Cuarta Transformacién consiste para Andrés Lopez Obrador un cambio inmediato para el futuro del
pais con su nuevo paradigma de acabar con la inseguridad y abusos que ha propiciado el antiguo régimen
de gobierno durante décadas.

8 Para Explicar en qué consiste el sistema de segunda vuelta, utilizaremos la definicién de Gustavo Ernesto
Emmerich: “La segunda vuelta, conocida también como ballotage (del francés ballot, voto), consiste en la
posibilidad de que el proceso electoral se realice en dos etapas, o “vueltas” en caso de que ningin candidato
hubiese obtenido un porcentaje predeterminado de votos en la primera ronda.” (Emmerich, 2003)
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aumentar el salario minimo, ayudar a los productores del campo, aumentar la pension de

adultos mayores y sobre todo priorizar a los pueblos indigenas.

Contexto por el que surge la propuesta de ley de amnistia

México es uno de los paises con mayor indice de violencia en crimen organizado, por tanto, un
caso reciente y relevante en este tema se dio desde inicios de 2006 con la llegada a la
presidencia de Felipe Calderdn Hinojosa (PAN). Con la finalidad de erradicar el crimen
organizado se promovid durante este sexenio una politica de seguridad donde se llevo a cabo
la militarizacion en ciertas zonas del pais, viéndose esto directamente como un ataque frontal
al narco nunca antes visto. La planificacion de atacar directamente a los carteles trajo consigo
una lucha de poderes en donde los sicarios comenzaron a tener el control, pues no temian perder
a un integrante de su grupo puesto que ya tenian remplazo de esa persona gue fuera asesinada
o encarcelada, por ende, se veia ain mas la problematica de violencia en calles.

No hay que dejar de lado que el crimen organizado afecta a diferentes sectores de la sociedad,
en este caso nos enfocaremos en las comunidades indigenas que como cabe resaltar, México
es conocido como un pais multicultural® ya que se encuentra constituido por multiples culturas
y grupos étnicos. No podemaos decir que el acoso del crimen organizado hacia las comunidades
indigenas dio inicio en el sexenio de Felipe Calderon, es conveniente enfatizar que en épocas
anteriores ya se venia ocasionado una invasion en sus comunidades debido a la falta de atencion
a estos casos por parte del Estado. “Los grupos del crimen organizado en México aprovechan
la situacion de aislamiento y pobreza en que viven algunas comunidades indigenas para tomar
sus tierras como terreno de cultivo de drogas™ (Silva, 2021), realmente se ven obligados para
realizar estos actos debido a que en ocasiones son violentados directamente, desprendidos de
sus hijos menores de edad para ser integrados a las labores de los mismos carteles, esta
problematica se da con mayor frecuencia en estados como Sinaloa, Chihuahua, Guerrero y
Oaxaca.

Es importante destacar que estos grupos criminales han abandonado estructuras rigidas y han
optado por formas de organizacién flexibles, innovadoras y descentralizadas. Los grupos de
narcotraficantes ejercen un poder estratégico basado en la gestion de recursos, personas y
poblacidn, que no tienen un centro de mando y control especifico, sin embargo, esto no impidid
la expansion geografica de los carteles del narcotrafico por ende el trafico de drogas continuo
y la lucha de ese gobierno fallo.

9 “La multiculturalidad en México es la coexistencia de culturas en el territorio nacional, manifestada a través de
multiples lenguas, tradiciones, religiones y modos de vida” (Contretras, 2021).
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Con la llegada de Enrique Pefia Nieto (PRI) a la presidencia la situacion no cambié en lo
absoluto, “se registro la oleada de violencia mas alta de la historia en esa nacion con 116.000
homicidios entre diciembre del 2012 y junio del 2018 (Duque, 2018), su estrategia de
seguridad contra el narcotréfico fue enfocada en la proteccién de la seguridad de las personas
y no como Calderdn que se enfoco en la lucha directa al narco. Las iniciativas en materia de
seguridad fueron tres: la disolucion de la secretaria de Seguridad Pablica, la recentralizacion
del poder a la Secretaria de Gobernacion y por altimo la creacion de la Gendarmeria.

De las tres propuestas la unica que llegé a concretarse fue la recentralizacion del poder a la
Secretaria de Gobernacién, es decir su objetivo para atacar al crimen organizado quedd
inconcluso al no conseguir la aprobacién de los otros dos cambios, por consiguiente, la
administracion de Pefia Nieto finalizo con fallas en su estrategia de seguridad en contra del
narcotrafico. En su dltimo informe de gobierno, el expresidente notifico un triunfo fragmentado
“sobre la captura y neutralizacién de 110 de los 122 objetivos prioritarios que identifico su
gobierno como los delincuentes de mayor peligro para México. Sin embargo, esto no se tradujo
en una mejoria tangible en las dinamicas violentas y de inseguridad que marcaron a su
gobierno” (Carreto, 2019).

Durante su campafa electoral del 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) promovio
como plan de accion de pacificacion, después de la ola de violencia que atraveso el pais durante
los dos sexenios anteriores, se plante6 combatir la violencia mediante la promocion de leyes
particulares para poder dar fin al choque armado que se venia suscitando.

A lo largo del periodo electoral AMLO se dedicé a visitar diferentes estados de la Republica,
entre ellos Guerrero, donde habl6 de la posibilidad de crear una Ley de Amnistia para beneficiar
a campesinos productores de amapolal®. La desregulacion y los cambios estructurales dados
anteriormente en el gobierno provocaron la disolucion del aparato estatal que, tenia como uno
de sus principales objetivos dar apoyo al sector campesino. Teniendo en cuenta esta situacion,
el Estado dejo de mantener una politica activa dentro del medio rural, en el que se detoné un
cambio, el cultivo de esta flor pasé de ser de uso medicinal a constituirse como parte de los
cultivos ilicitos del pais y ser destinado mayormente al mercado ilegal de heroina.

El crimen organizado aprovechd la situacion mencionada anteriormente para presionar a los
nativos de estds comunidades a cultivar amapola, el desempleo fue uno de los factores para que

el trafico de drogas se pudiera extender con mayor facilidad en la Sierra Madre del sur, donde

10 «“|_a amapola, también conocida como adormidera, es una planta de la cual se pueden extraer sustancias que
poseen efectos narcdticos, analgésicos y sedantes, y que llegd a tener un uso medicinal en el pasado, para el alivio

de dolores y malestares, antes de que fuera declarada como sustancia ilegal” (Significados, 2013).
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las condiciones del clima, el suelo y las clases de cobertura vegetal permitieran que esta flor se
propagara por cualquier superficie y finalmente su crecimiento y desarrollo se diera de la mejor
forma.

Aqui probablemente nos invada la inquietud de por qué estas comunidades indigenas cultivan
algo que es considerado ilicito. Y la respuesta a esto va dirigida, en primer lugar, a poder
obtener mayores ganancias, es decir, la siembra de cultivos basicos deja menores ingresos y
mayores gastos de transportacion/ comercializacion a los integrantes de estas comunidades; en
segundo lugar, tenemos la herencia de comercializacion que se va dejando en generacion con
generacion, como tal es una practica de costumbre entre los hijos de los sembradores; en tercer
lugar, podemos tomar en cuenta que existen personas que ni si quiera tienen en cuenta qué tipo
de sembradio realizan y las afectaciones que conlleva ejecutarlo pues su unico enfoque va
dirigido a obtener ingresos para la sobrevivencia de los integrantes de su familia. Este dltimo
caso podemos ejemplificarlo con una productora, que oculta su identidad para fines de la

entrevista, pero lleva méas de 10 afios en la produccion de amapola:

“Antes de que cultivaramos esto viviamos en extrema pobreza, escasamente
dormiamos en un petate, y pues hoy ya tenemos una cama digna donde dormir,
una casa digna donde vivir, antes los techos eran de lamina de carton, ahora no,
ahora las casas ya son de material, de loza, ya tienen su piso de cemento, antes
eran pisos de tierra, las casitas eran humildes de madera cercadas con tablas,
para transportarse antes usabamos los caballos y los burros, ahora ya usamos
carros y cuatrimotos, la vida cambio debido a esto, para bien pues, los que saben
administrar su produccién, su dinero pues lo aprovechan bien y viven
dignamente, mas que nada por aca en la marginacion la gente lo aprovecha y la
gente va viviendo mejor, porque pues no hay otra cosa que producir, porque
debido al clima y al terreno que no son aptos para otros cultivos, el gobierno no
da gran cosa de garantia de otros proyectos, no llegan proyectos por acé por lo
mismo que son lugares marginados, no tenemos ayuda del gobierno mas que un
apoyito de Procampo, y el apoyo de Prospera pero otros no llegan como para
hacer otro tipo de trabajo, es a lo tnico a lo que podemos ‘tirarle’ [dedicarse] a
cultivar esto, ya sabemos que es ilegal pero pues desgraciadamente no hay otra
cosa a que tirarle, mas que a esto” (Rojas,2020)
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Durante el primer debate presidencial realizado el 23 de abril del 2018, AMLO fue cuestionado
durante el bloque de preguntas de seguridad y violencia sobre su proclamacion en Guerrero
acerca de la probabilidad de crear una amnistia, desde este momento rondaron las dudas de
sobre quiénes serian los beneficiados debido a que se pensaba que tomaria en cuenta a
diferentes grupos, pero entre estos estarian los jefes de los grupos criminales, sicarios, los que
siembran amapola, por ende, en ese entonces el candidato a la presidencia, tuvo que aclarar que
esta amnistia no generaria impunidad en el pais, ya que se pensaba que daria la libertad a presos
que han cometido delitos criminales.

En ese momento, los deméas candidatos a la presidencia se oponian a esa propuesta
argumentando que a los delincuentes se les debe mantener en la carcel ya que es imperdonable
los actos que habrian cometido, de igual forma criticaron el marco en el que se planeaba
posicionar la politica de seguridad social. Se planted finalmente como una amnistia sin
seguridad a los que se acojan a ella, sin informacién del alcance de su actividad y sin una

comprension de la estructura.
El debate social

Esta nueva ley de amnistia causé un gran debate social, tanto con politicos como con la
poblacion en general, primeramente, porque como Ya se observo en el capitulo anterior es una
ley totalmente nueva y no se parece a ninguna que se haya aplicado en México y en segunda
instancia la forma en que fue presentada por Andrés Manuel Lopez Obrador no fue la correcta,
ya que como lo explicamos anteriormente, la primera vez que fue mencionada por el actual
representante del ejecutivo fue en la contienda electoral del 2018 y atin no tenia la facultad para
implementarla, ademas no dijo formalmente que seria una Ley sino hablo de decretar una
amnistia. La manera en que la menciond Lopez Obrador fue la siguiente: “Hay que hablar con
los mexicanos, con todos, y hay que plantearles de que necesitamos la paz y que todos podemos
ayudar a que haya paz en el pais. Vamos a explorar todas las posibilidades, desde decretar una
amnistia, escuchando también a las victimas, hasta exigir al gobierno de Estados Unidos que

lleve a cabo campaiias para aminorar el consumo de drogas” (Labastida, 2018)

Es asi como desde que esta amnistia fue mencionada por el candidato, los medios, politicos y
mas que nada la oposicion fueron sus primeros criticos, pues pensaron que la principal funcion

seria liberar delincuentes.

Por su forma de decirlo, en internet y las noticias de television se mencionaba que seria algo

innecesario porque las personas encarceladas no deben estar libres.
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Un afio después en un estudio que realizo el Observatorio de Amnistia, explico que de acuerdo
al articulo 8, segundo parrafo de la Ley de amnistia, uno de sus principales objetivos es apoyar
la reinsercion social a aquellos a los que se les fuera aplicada, por lo que el Observatorio de
Amnistias cuestiond a la Secretaria de Gobernacidn que acciones se tomaron para hacer posible
la reinsercion de estas personas, A lo que esta dependencia respondid que esas tareas eran

responsabilidad de la Direccion General para la Reconciliacion y Justicia.

Y al preguntarles a la Direccion General para la Reconciliacion y Justicia respondieron que una
de las principales actividades fue crear un bazar navidefio del 19 al 22 de noviembre de 2019
donde pusieron a la venta productos artesanales hechos por personas encarceladas de 32
sistemas penitenciarios del pais, y se llevo a cabo dentro de las instalaciones de la Secretaria
de Gobernacion. Asi mismo por primera vez se realizé el Programa de Justicia Terapéutica

dirigido a personas que consumen sustancias psicoactivas.

Otra de las acciones que se llevaron a cabo fue que se coordiné el proyecto “Aulas Digitales”
para apoyar a personas del centro femenil y varonil de Santa Martha Acatitla y su objetivo fue
darles las herramientas digitales necesarias para ayudarlos con su reincorporacion al mundo

laboral o asi mismo si contindian con sus estudios.

Pero lo que sucedio con estas acciones, de acuerdo al informe del Observatorio de Amnistias
es que, aunque estas tareas son obligaciones que establece la Ley de Amnistia, de acuerdo a la
Secretaria de Gobernacion, dichas acciones no estan necesariamente encaminadas a realizar la
coordinacion ni impulsar la reinsercion social o planes especificos para que puedan establecer
los derechos de estas personas de forma inmediata. Asi mismo estas tareas son llevadas a cabo
dentro de los centros penitenciarios del pais y no necesariamente estan vinculados o deben
estarlo con la Secretaria de Gobernacion, ni es su responsabilidad impulsar los proyectos ni
planes para los programas postpenitenciarios.

Una accion realizada por la Secretaria de Gobernacion y que fue muy mal vista en el 2019 fue
reportar dichas acciones, por ejemplo, el bazar que se realiz6 en noviembre fue celebrado sin

que fuera siquiera aprobada la Ley de Amnistia.

Por lo anterior podemos concluir que estas acciones que son obligaciones de la Ley de Amnistia
no fueron llevadas a cabo correctamente, por lo que el objetivo establecido en el articulo 8

parrafo 2 no fue cumplido.
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Posteriormente en una reunion que tuvo el Senado de la Republica, celebrada el 20 de abril de
2020 se debatid principalmente si se debia aprobar la Ley de amnistia y los opositores tenian
su principal argumento sobre qué era mas importante que la reunion fuera enfocada a hablar de
los lineamientos que deberian seguir ya que iba empezando la pandemia por el virus Covid 19
que se ponia cada vez mas intenso en nuestro pais con un aumento muy preocupante de casos
y consideraron innecesario tener que reunirse para discutir un solo tema y este fuera aprobar

una Ley de amnistia.

Incluso 4 senadore Mauricio Kuri Gonzéles, Miguel Angel Osorio Chong, Dante Delgado
Rannauro y Miguel Angel Mancera Espinosa, dirigentes de los partidos PRI, PAN y PRD ni
siquiera asistieron a la reunién y en una carta dirigida al presidente Lopez Obrador

mencionaron lo siguiente:

“su propuesta no necesita pasar por un proceso legislativo, basta con que usted
ejerza sus atribuciones para lograr la excarcelacién de personas en reclusion,
mediante la libertad anticipada o la libertad condicionada e incluso el indulto.
Lograrlo esta en sus manos. Seria mas rapido y més eficiente: porque, en este
momento, ya estarian en sus casas. Le reiteramos nuestra disposicion a discutir
cualquier propuesta: siempre que se trate del bien de México, contara con
nosotros, pero también proponemos que en esa misma sesion se discutan temas
de gran relevancia para el momento que vivimos. Sin embargo, la mayoria del
Senado, las y los senadores de su partido y sus partidos aliados, se han negado a
incluir otros temas en el orden del dia de la sesion: quieren imponer su mayoria
para que el Senado de la Republica sesione solo para un tema, su tema: la Ley de
Amnistia. Nos convocan a asistir a la sesion sélo para levantar o no levantar la

mano” (Aristegui Noticias, 2020)

Ademas, mencionaban que la Ley traeria mas problemas de los que resolveria y como se pudo
observar, en gran parte estaban molestos porque tenian que acudir a una reunién para aceptar
una Ley que ellos consideraban era importante solo para Lopez Obrador, y se ponia en riesgo
su salud, ya que con la pandemia recién iniciada no se sabia aun el dafio que pudiera causar el
virus COVID19 y no querian presentarse para una reunion en un lugar encerrado como es la
camara de Senadores en donde el virus pudiera propagarse de manera mas rapida, pensaron

que era muy irresponsable por parte del presidente.
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Tiempo despues cuando el decreto ya estaba hecho y ya era oficial que la amnistia se concederia
en forma de ley, se penso6 que una vez decretada, delimitada y redactada los opositores estarian
de acuerdo en que seria una ley que ayudaria a la sociedad y sobre todo a las personas que estan

en la cércel por alguna injusticia.

Pero el debate no acabo debido a que, asi como habia personas en contra de la ley, también
habia gente que estaba de acuerdo con el presidente y su idea, por ejemplo, el coordinador del
grupo parlamentario de MORENA Mario Delgado Carrillo quien en una entrevista le
preguntaron si la principal funcion de la Ley seria liberar a delincuentes, a lo que él respondio:

“A ver, tiene restricciones muy claras la ley de amnistia; no es para reincidentes,
no es para delitos donde haya habido sangre, violencia; donde haya habido el

involucramiento de armas de fuego.

Es para mujeres que estan encarceladas por el tema del aborto; para indigenas que
por su condicion de indigenas no tuvieron derecho a una defensa; para gente en

pobreza que se criminalizar la pobreza en algun robo simple.

Entonces no, es falso que quiera liberar a delincuentes peligrosos que pongan en
riesgo a la sociedad. Es un acto de justicia, la amnistia. Acuérdense que fue
presentada por el Presidente de la Republica justamente el 15 de septiembre
emulando lo que hizo Miguel Hidalgo la noche de la Independencia, donde libera
a la gente que estaba en la céarcel principalmente por ser pobre. Ese es el objetivo
principal de esta ley.” (MORENA LXV Legislatura, 2019)

Con el argumento de Delgado Carrillo, pudimos observar que los opositores estaban
equivocados en torno a que la ley no seria para liberar delincuentes, por lo contrario, Mario
Delgado Carrillo estaba a favor porque estaba seguro de que seria una ley de justicia social.
Ademas, asegurd que la intencion de esta ley siempre estaria dirigida a ayudar a los méas

vulnerables y nunca liberar a delincuentes peligrosos.

Con las declaraciones del Diputado se penso que tanto la ciudadania como los que estaban en
contra de la ley estarian més tranquilos y la aceptarian, sin embargo, no se tuvo el resultado
esperado. Esta vez el argumento no iba en contra de hacia quienes beneficiaria la amnistia sino
en su funcionamiento e implementacion, pues a pocos meses de que la ley entrara en vigor, ya

habian organizaciones que querian utilizarla para liberar a personas que necesitaban su ayuda,
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pero se dieron cuenta que habia problemas con el funcionamiento de esta, por ejemplo no estaba
claro el procedimiento que se debia hacer para solicitar la amnistia, ademas de no existir una

Comision que se encargase de los casos y expedientes para otorgarla.

Un ejemplo muy claro de esto fue la activista y subdirectora de la organizacion civil “Equis
Justicia para las Mujeres”, Maissa Hubert Chakour menciond que la ley en un principio se
habia planteado como una ayuda para todas las mujeres que han sido encarceladas
injustamente, pero ha ido muy lenta y existen miles de casos de mujeres que han metido
solicitudes para su liberacion. Ademaés, también ha dicho que deberia existir una institucion
que ayude a las familias al proceso de meter una solicitud para pedir se les aplique la Ley de
amnistia, ya que como se recordard, esta ley va dirigida principalmente a personas de escasos
recursos y en su mayoria necesitan ayuda con este tipo de procesos porque no tienen dinero
para pagarle a un abogado que lo haga por ellos. Al respecto de lo anterior hizo la siguiente
declaracion: “Nos hemos dado cuenta de que la comision de amnistia en algin momento
solicita documentos que son sumamente discriminatorios para poder justificar y que son de

dificil acceso para muchas personas” (Caro, 2022)

Con esto de nuevo los ojos estaban encima del funcionamiento de la ley y esta vez los

argumentos eran mas sélidos, pues ya se puede probar si ayuda o es una pérdida de tiempo.

Con todo lo anterior podemos concluir que como se pudo notar, antes de que la ley fuera
implementada habia mucha gente que estaba en su contra porque temian que liberara a
delincuentes peligrosos como violadores 0 asesinos, pero ahora que ya esta implementada ain
hay personas gue siguen sin estar de acuerdo por la implementacion y la manera en que ha sido
aplicada la ley ya que deja mucho que desear y no es lo que se esperaba, asi mismo como las

acciones que no se cumplen para llevar a cabo una adecuada reinsercion social.

El siguiente capitulo estara dirigido principalmente a observar todo el proceso para liberar a

una persona que ha sido privada de su libertad a través de la Ley de Amnistia.
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Capitulo 4. La estructuracion de la Ley

Al haber sido propuesta la Ley de amnistia durante la campafa electoral de Andrés Manuel
Lopez Obrador en 2018 contrajo consigo polémica y controversia al haber sido considerada en
primer instancia como un metodo que dejaria en libertad a narcotraficantes, es decir, que dejaria
sin castigo a personas que cometieron faltas a la autoridad y violencia en contra de la sociedad.
Cabe resaltar que para ser propuesta la amnistia fueron consideradas personas de bajos recursos
que se encontraban involucradas en el narcotrafico, que como mencionamos anteriormente son
amenazadas junto con los integrantes de su familia, por lo que finalmente terminan formando
parte de toda esta problematica de inseguridad que acontece el pais mediante el cultivo,
transporte y venta de productos ilicitos.

Al ganar la Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador se reunio el 6 de julio
de 2018 con su gabinete en materia de Seguridad Politica en el que formaba salia Alfonso
Durazo (propuesto como Secretario de Seguridad Publica) y Olga Sanchez Cordero (propuesta
como Secretaria de Gobernacion). Ese mismo dia se planted que la iniciativa de amnistia
buscaba y tenia como objetivo cerrar los ciclos de violencia que atravesaba el pais desde 2006,
se busca entonces la pacificacion del pais.

En este sentido, se plante6 que la elaboracidn de la ley de amnistia no significaba impunidad y
olvido, puesto que no iba dirigida a crimenes de lesa humanidad.* En esta misma reunion se
pronuncié la creacion de foros que darian lugar a expertos y a cualquier persona que tuviera
conocimiento sobre el tema, por ende, se hizo el llamado a familiares de victimas de
desaparicion forzada, trata de personas, feminicidios, campesinos, etcétera, para participar.
Dado lo anterior, fue necesario que Olga Sanchez Cordero a peticion del presidente esbozara
una estructura realista en donde se presentd finalmente qué personas serian beneficiadas por
esta ley y quienes no. Por ende, la Amnistia fue enfocada finalmente como el establecimiento
de justicia, pero sobre todo busca que las personas beneficiadas se reintegren plenamente a la
sociedad. De este modo los articulos y fracciones propuestas por Olga Sanchez Cordero son
mandadas al Ejecutivo para su revision y continuar con su proceso.

El 18 de septiembre de 2019 fue entregada por el Ejecutivo federal la propuesta de Ley de

amnistia a la Camara de Diputados, en esta misma se presenta la situacion de vulnerabilidad

11 Definicion.de: Definicion de lesa humanidad “asi se califica a lo que lastima u ofende a todas las personas.
Un crimen de lesa humanidad, de este modo, es un atentado contra la dignidad humana que viola los principios
fundamentales del derecho internacional”: https://definicion.de/lesa-humanidad/ (Porto, Julidn Pérez; Gardey,
Ana;, 2019)
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que acontecen en México las personas con menores ingresos y que definitivamente genera en
ellas cierto tipo de discriminacion y desventaja en el acceso a la justicia. Se especificé de igual
forma con un censo del INEGI enfocado en el Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario que se puede encontrar un nimero considerable de personas presas por delitos
menores, en el que sobresalen las mujeres, los jovenes y las personas indigenas; en cualquiera
de los tres casos se habla de delitos cometidos contra la salud, transporte de drogas y actos
cometidos sin violencia, entre los méas relevantes a mencionar. Por tanto, en ese marco el
Presidente tiene en consideracion que si estas personas no presentan alguna amenaza a la
sociedad debe otorgarseles la libertad. Asi mismo, justifica juridicamente que la amnistia es
una herramienta con la que dispone el Estado para otorgar el perdon y combatir injusticias que
acontece el pueblo mexicano. De este modo, como se encuentra acordado en el articulo 71
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente envid la
iniciativa de decreto por el que se expide la ley de amnistia.

Del 14 al 25 de octubre del 2019 se llevaron a cabo en el Palacio Legislativo de San Lazaro
tres foros, en los que se trataron diversos asuntos sobre la ley de amnistia. En estos mismos
fueron participes legisladores de ambas Cémaras del Congreso de la Unidn, personas que
tuviera conocimiento sobre el tema, activistas, especialistas, victimas, entre otros.

El Parlamento abierto fue un espacio para especificar quiénes seran los beneficiados con esta
ley de amnistia y abordar temas como la reinsercion social, en la que se hablé de la extincién
de la accion penal y sanciones impuestas después de la sentencia. Pero sobre todo se mostrd
que la aplicacion de la ley no beneficiaria a personas que hayan cometido delitos a mano
armada, secuestro o cualquier delito grave, por ende, se requirio de la sociedad civil para que
planteard sus dudas ante estas sesiones para poder tener un panorama amplio respecto a su
aplicacion. Sin embargo, es importante sealar lo que dijo el abogado Ricardo Zinser: “esta ley
no seria procedente toda vez que las conductas que se pretenden incluir para “este olvido” no
son las acordes para la figura juridica, como es el caso del aborto, lo cual, considero a titulo
personal, debe ser despenalizado en todas las legislaciones locales” (Camara de Diputados,
2019), es clave considerar la legalizacion local para mantener soluciones plenamente a futuro
y no Unicamente se atiendan problematicas ocasionadas en el pasado.

El 11 de diciembre del 2019 se llevé a cabo en la Camara de Diputados una discusion que durd
mas de cinco horas, en la que se aprobd la ley de Amnistia. Se resaltd y justificd que los delitos
menores son mayormente cometidos por necesidad y provocada por los altos indices de pobreza

que acontece el pais.
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Fueron nombradas, por tanto, cuatro cualidades con la que cuenta dicha ley: en primer lugar,
mayor justicia; en segundo lugar, es percibida como una defensa para los grupos vulnerables;
en tercer lugar, la reincorporacion de personas privadas de su libertad a la sociedad sin ningun
tipo de discriminacion y por ultimo en cuarto lugar, es considerada como un pacificador
nacional.

Parte de esta aprobacion conllevd que los integrantes debatieron sobre los casos que serian
amnistiados, los cuales se encontraban estipulados ya en la Ley, por tanto, para finalizar se
Ilegd a un acuerdo en el que se tiene un plazo de 180 dias para verificar los tipos penales y
ejecutarlos.

El 20 de abril de 2020 es recibida la ley de Amnistia por la Camara de Senadores, es relevante
mencionar que la reunién fue requerida de emergencia ya que precisamente nos encontrabamos
enfrentando los inicios de la contingencia sanitaria de Covid-19, por tanto, fue una de las
razones mas relevantes por la que fue solicitada y aprobada que se buscaba disminuir el
contagio entre los reclusos, relevantemente los pertenecientes a la tercera edad que como ya
sabemos eran parte del sector mas vulnerable.

La ley de Amnistia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de abril de
2020, después de dos afios de haber sido propuesta por el presidente La Ley se encuentra
conformada por ocho articulos, los cuales explicaremos para mayor entendimiento del lector.
El primer articulo establece que la amnistia se decreta principalmente para apoyar a las
personas quienes han sido victimas de alguna injusticia y a quienes se les haya ejercitado
sanciones para la reparacion del dafio que se les fue adjudicado. Siempre y cuando no sean
reincidentes por el mismo delito que los que detuvieron en primera instancia, asi mismo, si los
actos ilicitos fueron cometidos antes de que la ley entraré en vigor, en los supuestos siguientes:
El primer supuesto va dirigido a el delito de aborto, el cual es un tema de suma importancia
que ha propiciado un debate por afios, ya que emerge una polémica de dos diferentes aspectos
relevantes; por una parte estrictamente religiosa ya que es percibido por la religion catélica
como una forma de ponerle fin a una vida que se estéa gestando, aunque esta presente un peligro
para la mujer; por otra parte, es meramente juridico ya que se busca la despenalizacion de este
porque se percibe como una accién que atenta contra la salud de las personas, por ende, la
legalizacion contribuiria a asegurar la salud de las personas que lleguen a practicarlo.

Aunado a eso, es importante mencionar que en México un gran porcentaje de la poblacion del
pais encuentra un inconveniente en aceptar el hecho de que las mujeres aborten, principalmente
porgue en nuestro pais no se respeta el derecho de la mujer para ejercer su vida sexual e incluso

se discrimina por ello. No se tiene conciencia que los métodos anticonceptivos no son eficaces
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100%, por lo que puede y existen embarazos no deseados, pero no es la Unica causa por la que
una mujer busque abortar, puesto que en algunos casos no se encuentra en los planes de la
mujer ser madre o simplemente no le puede ofrecer una estabilidad econémica a su hijo, otra
razén muy importante es que siempre se le debe dar a la mujer el derecho a decidir sobre su
cuerpo.

Debemos tener en cuenta que desde 2019, los movimientos feministas han tenido mayor
impacto en la sociedad llegando incluso a cuestionar las inacciones por parte del gobierno de
AMLO, debido a que al principio de su campafia promovié una politica de igualdad, pero no
se vieron avances. Posteriormente, el mismo presidente insinud que el movimiento feminista
se encontraba en contra de su administracion, ya que se habian realizado distintas marchas en
pro del derecho al aborto, ademas de exigir el combate a la violencia de género, esto no fue un
acto aceptable para Lopez Obrador ya que progresivamente minimizé los objetivos feministas.
Esto tuvo como consecuencia que las marchas aumentaran, llegando hasta el punto en el que
el gobierno sintid la presion social, por lo que este sector fue considerado para incluirse en la
Ley de amnistia mencionando que “... por lo que respecta al delito de aborto, se observa que a
partir de la entrada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales éste se clasifica
como no grave, permitiendo que las personas acusadas por el mismo puedan permanecer en
libertad mediante el pago de una fianza” (Instituto Belisario Dominguez, 2020). De esta manera
se puede ayudar a que muchas mujeres que hayan cometido estos delitos para que salgan de
prision.

Durante la préactica de un aborto se les imputa a diferentes personas no Unicamente a la madre
del producto del embarazo interrumpido u familiares, es por esta razon que en el articulo
primero fraccidn uno inciso b se especifica qué otras personas pueden ser beneficiarias que
hayan auxiliado en este proceso; entre ellas se encuentra el personal de salud que haya auxiliado
en cualquiera de los casos un aborto provocado o espontaneo. Asi mismo, también son
consideradas las parteras que normalmente prestan sus servicios en comunidades alejadas de
los hospitales, son quienes ayudan a las mujeres que viven en condiciones de pobreza y no
cuentan con los medios suficientes para atenderse “siempre que la conducta delictiva se haya
llevado a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del embarazo
interrumpido” (Diputados, 2020).

El segundo supuesto va dirigido a quienes hayan cometido algin delito y se encuentren en
condiciones de pobreza extrema. De acuerdo con la CEPAL la pobreza extrema se puede

definir como “la situacidon en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al menos
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las necesidades basicas de alimentacion” (Bernal, 2015). El gobierno es el encargado de
garantizar las necesidades basicas a sus ciudadanos, es decir, proveerles una vida de calidad.
El tercer supuesto va dirigido a quienes hayan cometido un delito y sean pertenecientes a un
pueblo o comunidad indigena. En México contamos con distintas comunidades indigenas; cada
una con idioma, cultura e historia diferente que ocasionan un choque de culturas cuando son
integradas a la civilizacion. Es relevante mencionar que en México un gran porcentaje de
personas indigena abandonan su lugar de origen para mudarse a la Ciudad de México en busca
de mayores oportunidades econémicas y crecimiento personal, sin embargo, esto no resulta de
la forma esperada puesto que son personas que enfrentan la discriminacion dia con dia, la
exclusion con respecto a otros grupos sociales es demasiado notoria en aspectos como el
trabajo, salario, educacion, entre otros. Por tanto, podemos decir que son personas en estado de
vulnerabilidad, sobre todo en un pais de injusticias que en conjunto los lleva a un problema aun
mas preocupante y es que cuando una persona indigena es acusada de algun delito, su lengua
natal es el principal problema por el que son encarcelados, por ejemplo como lo menciona el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) a través de la escritora
Yolanda Macias en su articulo El autismo de las lenguas indigenas por discriminacion:

“tanto indigenas como a otros grupos étnicos se les ha prejuiciado y estigmatizado

por su apariencia fisica, lenguaje, cultura y tradiciones, lo que los ha excluido de la

vida en sociedad y, sobre todo, (...) la posibilidad de ejercer sus derechos y participar

en la distribucion de las ventajas de la cooperacion social” (Conapred, 2015, p. 1

citadoen, Y. G., 2016 ).
Esto nos lleva a que segun datos oficiales del Organo Administrativo de Prevencion y
Readaptacion Social o0 OADPRS segun sus siglas, apenas en diciembre del afio 2019, las
personas que se encontraban en prision preventiva representaban un 37% de los demas internos
y esta cifra como era de esperarse cada vez va mas en aumento y en octubre del 2020 el
porcentaje ya era de 42% del total de personas que se encontraban presas sin condena, que eran
un total de 90,000.
Estas cifras son muy graves, pues hay que recordar que en el 2019 ya empezaba la pandemia
por COVID19, ademas como ya lo habiamos mencionado antes, la mayoria de las personas que
estan en prision se encuentran en prision preventiva, mas que nada las personas indigenas, ya
que siendo personas gque en su mayoria no hablan espafiol, necesitan un traductor y casi nunca
se los proporcionan, violando sus derechos. Derechos que se encuentran en la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, en esta se encuentra un articulo que defiende esto,

es el Articulo 2: fraccion VIII, apartado A, el cual habla sobre que la Constitucidn reconoce y
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garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:
“Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.” (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, 2009).
Y asi como lo menciona el articulo de la constitucion, los indigenas siempre deben tener el
derecho de poder comunicarse en dado caso de que sean arrestados
Por altimo, es importante mencionar que la motivacion que tuvo el Ejecutivo para dirigir la
Ley de amnistia hacia las personas indigenas es la siguiente:
“...dada sus caracteristicas socioeconomicas y culturales, se ha observado que
en algunos casos, al momento de ser indiciados, no ejercen enteramente su
derecho de defensa en los procedimientos penales y en los procesos judiciales
en la materia puesto que no se les garantiza una proteccion efectiva que tome
en cuenta sus particularidades propias, caracteristicas econémicas y sociales,
asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres” (Instituto Belisario Dominguez, 2020)
Asi mismo la justificacion para elaborar la Ley y dirigirla hacia las personas

13

indigenas dice: otorgar amnistia a los integrantes de pueblos y
comunidades indigenas que fueron discriminados y a quienes no les fue
respetado su derecho a una debida defensa” (Instituto Belisario Dominguez,

2020).

Por tanto, como hemos mencionado ya anteriormente, la Ley de Amnistia realmente recae en

este apartado, puesto que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador desde inicios de su

campana electoral hizo hincapié en que ayudaria a los sectores méas vulnerables, entre ellos las
comunidades indigenas que durante afios han sido olvidadas, por ende, enfatiz6 que buscaria

rescatar, integrar e incorporarlas para enriquecer su existencia para desarrollar su cultura y

conocimientos propios en la sociedad.

El cuarto supuesto va dirigido a las personas que hayan cometido robo simple. Este apartado

se deriva de los anteriores y es relevante ya que de cierto modo Andrés Manuel Lépez Obrador
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tuvo que hacer énfasis que esta Ley unicamente beneficiaba a las personas que hayan cometido
actos sin violencia, es decir, que no hayan atentado contra la vida de otra persona.
El quinto supuesto va dirigido a las personas que hayan cometido delito de sedicion. Como
hemos mencionado anteriormente, este punto lo encontramos continuamente en Leyes de
amnistias propuestas por ex presidentes de la Republica; en la mayoria este punto era el
objetivo de su creacidn puesto que su objetivo era obtener un beneficio individual.
El articulo dos es de suma importancia ya que en este se especifica quienes no serdn las
personas beneficiadas por esta ley. Dada la polémica que atraveso la propuesta de esta Ley fue
relevante incluir mencionar que no dejarian en libertad a personas que atentaron con la vida de
otra persona. El beneficio de la ley no se les otorgara a personas que haya cometido delitos
contra la integridad corporal o la vida de una persona.
Para la persona que le convenga solicitar la amnistia deberan hacerlo directamente con la
Comision de amnistia, este procesos demorara un lapso de tiempo puesto que la Comision
deberd cumplir con el procedimiento de revisar y admitir o no la amnistia, de ser aprobada
junto con un juez federal se requerira de los siguientes supuestos:
“Tratandose de personas sujetas a proceso, o indiciadas pero préfugas, el juez
federal ordenara a la Fiscalia General de la Republica el desistimiento de la
accion penal, y
Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su liberacion. Para efectos de las
solicitudes que presenten las personas que hayan sido vinculadas a proceso o
sentenciadas por las conductas sefialadas en el articulo 1, fraccion VI, de la
presente ley, la Comision debera solicitar opinion previa a la Secretaria de
Gobernacion.
El Ejecutivo Federal integrard una Comision que coordinara los actos para
dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la presente ley, en los casos en
que considere que un hecho encuadra dentro de algin supuesto de los
previstos en el articulo 1 de esta ley.
Las solicitudes podran ser presentadas por las personas que tengan relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el
interesado o por organismos publicos defensores de derechos humanos,
cumpliendo los procedimientos que determine la Comision. La solicitud de
amnistia sera resuelta por la Comisién en un plazo maximo de cuatro meses

contados a partir de la presentacion de la misma. Transcurrido dicho plazo
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sin que se notifique su determinacidn se considerara resuelta en sentido
negativo y los interesados podran interponer los medios de defensa que
resulten aplicables.

Serédn supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.” (Diputados, 2020)

A las personas que cumplieron con el procedimiento establecido y se les haya otorgado el
beneficio de la amnistia se le exterminaran por completo las acciones penales que se le habian
sido adjudicadas, por lo que deberan ser respetados sus derechos de igual forma.

Es importante tener en cuenta que el juez federal cumple con una funcién relevante, pues es el
que toma la decision final de otorgar o no la amnistia, de obtener una buena respuesta el
solicitante sera puesto el libertad de inmediato, asi como podra contar con la confidencialidad
de sus datos.

Los solicitantes que finalmente sean beneficiados se les asegura que jamés volveran a ser
detenidos por el delito que se les fue culpados.

La ley de amnistia puede ser dividida y explicada en cinco momentos; en primer lugar, nos
explica a quiénes va dirigida, es decir, las personas que podran ser beneficiadas son: mujeres
que practicaron o que incidentalmente sufrieron un aborto, familiares, médicos, parteras u otros
que hayan ayudado o interferido en este proceso, a personas indigenas que no tuvieron el acceso
a un intérprete y por tanto no tuvieron una defensa y un proceso penal adecuado, delitos sin
violencia a mano armada y delitos de sedicion, En segundo lugar, se crea Comision de Amnistia
con la finalidad de que exista un proceso en la solicitudes de amnistia para pasarlas a un Juez
que pueda otorgar o no la libertad. En tercer lugar, se presentan los requisitos que son
necesarios para que pueda llevarse a cabo la solicitud de la Ley, por tanto, puede presentarse a
la Comision por el mismo, un familiar cercano o por un defensor legal ser presentada a la
Secretaria de Gobernacién. Cuarto lugar, los beneficios otorgados con la amnistia son:
liberacion inmediata sin cargos y en el futuro a estas personas no se les podra adjudicar cargos
por los mismos delitos; y finalmente en quinto lugar, los resultados de la aplicacion se obtienen
cuatro meses después que se haya presentado la solicitud, sin embargo, si no es aceptada, no

son notificados.
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La creacion de la Comision
El 18 de mayo del 2020 se crea la Comision de amnistia como fue determinado en el articulo
3 de laley. El acuerdo sobre la creacion de la Comision vigente debio entrar el 19 de mayo del
2020, es decir un dia después se haber sido publicada en el Diario Oficial de la Federacion . La
Comision debia conformarse y tener su primer sesién no mayor a 72 horas desde el momento
en que entro en vigor el acuerdo.
Por tanto, el acuerdo por el que se crea la Comision de amnistia fue conformado por nueve
articulos que para mayor entendimiento explicaremos a continuacion:

“El presente Acuerdo tiene por objeto crear la Comision de Amnistia, en lo

sucesivo la Comision.

La Comision tendra por objeto coordinar los actos para dar cumplimiento y

vigilar la aplicacion de la Ley de Amnistia, en los casos en que considere que

un hecho encuadra dentro de algun supuesto de los previstos en el articulo 1 de

la citada Ley; asi como para determinar la procedencia del beneficio y someter

su decision a la calificacion de un juez federal” (Camara de Diputados, 2020)
La Comisidn serd integrada por dependencias que corresponden a la Administracion Publica
Federal como: Instituto Nacional de las Mujeres, Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Secretaria de Bienestar y la Secretaria
de Gobernacion quien serd la mas relevante porque sera la que la que tiene la facultad de
dirigirla. Asi mismo los integrantes de la comision tendran un cargo jerarquico y voz y voto en
las sesiones.
En las sesiones que realice la Comision seran utilizado la mayoria simple para realizar el voto
y en caso de empate el Presidente tendra la Gltima decision.

La persona que tiene la facultad de presidir la Comision tiene mayor responsabilidad que
ninguna otra. En la sesion puede hacer participe a personas que integran otras dependencias,
asi como con entidades de la Administracion Publica Federal para obtener una mejora en el
desempefio de las atribuciones con las que cuenta la Comision. Las personas que participen
solo tendran voz en la sesion a la que asistan.

La Secretaria Técnica realizara sesiones cuando su presidente lo indique por medio de la
Comisidn, en el que se sefialara el dia y las solicitudes que seran tratadas y resueltas, en las que
podran utilizar herramientas como las tecnologias de la informacion y comunicacion o medios
audiovisuales, en términos juridicos y aplicables.

Para que la Comisién cumpla con sus objetivos es necesario: coordine el ambito

administrativo; controle que la aplicacion de la Ley sea como se encuentra estipulado en sus
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ocho articulos; comunicar como sera el procedimiento para recibir la documentacion y el
proceso para la solicitud y por Gltimo dar respuesta a las solicitudes no mayor a cuatro meses
al momento de ser presentada.
““La persona que preside la Comision tiene las siguientes funciones:
e Presidir las sesiones de la Comision;
e Someter a consideracion de la Comision el orden del dia de cada sesion;
e Declarar la existencia de quérum en las sesiones de la Comision;
o Informar al Titular del Ejecutivo Federal sobre las acciones de la Comision
de manera trimestral o, en su caso, cuando aquél lo solicite;
e Presentar al Congreso de la Union el Informe a que se refiere el Transitorio
Cuarto de la Ley de Amnistia, y
e Las demas que sean necesarias para el desempefio de su encargo” (Camara
de Diputados, 2020)
La Comision contard con una Secretaria Técnica y la persona encargado de esta seré encargado
por quien tenga la capacidad suficiente de ponerlo en el cargo y esta asistira a sesiones donde
tendra voz, pero no voto. Para poder desempefiarse de manera eficiente, la Secretaria Técnica
“los recursos suficientes para llevar a cabo sus tareas con €xito. Los recursos los proporcionara
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, asi como por las Secretarias de
Gobernacion.

“La Secretaria Técnica tendra las funciones siguientes:

I.  Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias que acuerde con el
Presidente de la Comision;

Il.  Hacer llegar oportunamente a los miembros de la Comision las
convocatorias a las sesiones, juntocon el orden del dia y la
documentacién correspondiente;

I1l.  Dar seguimiento y verificar el cumplimiento de los acuerdos tomados
por la Comision, e informar al Presidente de la misma sobre sus avances
y cumplimiento;

l. Auxiliar al Presidente de la Comision en el desarrollo de las sesiones.

V. Elaborar el acta y los acuerdos de la sesion correspondiente, asi como

recabar la firma de los miembros de la Comisién en dichos documentos;
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VI. Generar los reportes e informes de las acciones realizadas por la
Comision;

VII. Integrar los expedientes de las personas que soliciten el otorgamiento de
la amnistia, conforme a lo establecido en el articulo 3 de la Ley de
Amnistia.

VIII. Elaborar el proyecto de resolucién para cada caso que se someta a
conocimiento de la Comision, en los términos que determina el presente
Acuerdo o conforme a los lineamientos que emita la propia Comision”
(Camara de Diputados, 2020)

Lineamientos

A continuacién, presentaremos los lineamientos de la Ley de amnistia que fueron publicados
un afio después de haber sido decretada. Estos lineamientos son de mayor relevancia debido a
que son practicamente el proceso para presentar una solicitud de amnistia.

“Se REFORMAN las fracciones Il y 1l del lineamiento PRIMERO; las
fracciones I, 11, 11, 1V, V, VI, y VII del lineamiento TERCERO; el pérrafo
primero del lineamiento QUINTO; el parrafo primero, y las fracciones I, 111y IV
del lineamiento SEXTO; los parrafos primero y segundo del lineamiento
OCTAVO,; el parrafo segundo del lineamiento NOVENO; las fracciones 1 y 11 del
lineamiento DECIMO; el parrafo primero del lineamiento DECIMO SEGUNDO;
el lineamiento DECIMO TERCERO; vy las fracciones Il y IV del lineamiento
DECIMO CUARTO; se ADICIONAN las fracciones IV y V al lineamiento
PRIMERO; las fracciones VIII, IXy X al lineamiento TERCERO; las fracciones
I, I, Uy IV al lineamiento QUINTO; y un segundo parrafo, recorriéndose el
subsecuente del lineamiento SEPTIMO; se DEROGAN la fraccion 11 del
lineamiento SEXTO; asi como la fraccion 111 del lineamiento DECIMO; todos de
los Lineamientos para el procedimiento de atencion de las solicitudes de

Amnistia, para quedar de la siguiente manera:” (Cdmara de Diputados, 2022)

El primer lineamiento da una pequefia introduccion para conocer principalmente el objetivo
de los lineamientos que se desarrollaran a continuacion, con la finalidad de obtener un buen
procedimiento al atender las solicitudes de amnistia. Como se establece en el articulo 3 de la
Ley de amnistia: la persona, algun familiar cercano o algln representante juridico podra

presentar la solicitud a la Comision de Amnistia y el articulo 6, fraccion 11l en el que se
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especifica la importancia de la Comision, puesto que esta sera la responsable de recoger y llevar
a cabo los tramites solicitados de la Ley.

Este primer lineamiento tiene dos modificaciones, en el que se agregaron dos apartados, los
cuales especifican lo siguiente: la persona que quiera obtener la amnistia debe seguir un proceso
en el que debe de presentar su solicitud a la Comision de amnistia y una persona legalmente
autorizada pueda realizar la misma accion que la persona autorizada.

En este lineamiento no se realizd ninguna modificacion. Nos indica quiénes son las personas
que pueden solicitar la amnistia, o sea, no Unicamente puede presentarla el interesado, sino
también algan familiar que cuete con un parentesco directo, representante legal u organizacion
encargada de defender los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

El tercer lineamiento Nos explica la forma en la que debe entregarse de forma electronica o por
escrito la solicitud de amnistia a la comision y lo que debe contener para validarla: en primer
lugar, nombre y fecha de nacimiento de la persona privada de su libertad; en segundo lugar, el
numero de carpeta de investigacion, y el juzgado donde serad presentado; en tercer lugar, si
pertenece a otro proceso penal federal, el juzgado y ndimero de expediente deben estar
presentes; en cuarto lugar, debe estar especificado el delito por el que se requiere la amnistia
siempre y cuando sean delitos establecido en el articulo 1 de la Ley; en quinto lugar, deben
estar especificados los datos de la persona solicitante, ya sea la persona interesada o del
representante legal, estos datos deben ser correo electronico, domicilio, identificacién original
y copia 0 en su caso version digitalizada; en sexto lugar, dado que la solicitud haya sido
presentada por organizaciones defensores de derechos humanos la solicitud debera contar con
la firma del titular o el representante y el documento debera incluir la firma de la persona
interesada; en séptimo lugar; si la solicitud es presentada por algin familiar debe justificar su
parentesco con la documentacion publica remitida por el registro civil; en octavo lugar, si la
solicitud es presentada por un apoderado legal debe contar con una solicitud firmada por el
interesado; en noveno lugar, presentar la unidad de reclutamiento en la que se encuentra
privado de la libertad especificando si cuenta cuan alguna medida cautelar en especifico; en
décimo lugar, en la documentacion de solicitud oficial debe presentarse el nombre completo
del solicitante y su firma.

En el cuarto lineamiento se especifica que las personas que podran solicitar ante la Comision
se les aplique la Ley de amnistia seran las siguiente:

l. La persona que sea la interesada en que se le aplique la Ley

. El representante legal de la persona interesada
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I"i. Las personas que sostengan algun tipo de relacion con la persona interesada, ya sea
por parentesco o consanguinidad y, por altimo

IV.  Los organismos que se dediquen a defender los derechos humano
El quinto lineamiento nos dice que la Secretaria Técnica sera la encargada de llevar a cabo las
solicitudes de amnistia. Los cuatro apartados que la conforman advierten las razones por las
que no sera recibida la solicitud, en primer lugar; el delito por el que se le impute no se
encuentre especificado en el articulo uno de la Ley o si en algin momento la Ley es actualizada
en el articulo dos, mientras ya fue presentada la solicitud se le notificara al solicitante no mayor
a cinco dias habiles después de haber presentado la solicitud. En segundo lugar, si la Secretaria
Técnica encuentra inconvenientes en la solicitud, cuenta esta misma con veinte dias habiles
después de entregada la solicitud para notificar a la persona interesada, por tanto, esta cuenta
con cinco dias habiles para aclarar los inconvenientes sino su solicitud es rechazada, pero,
podra volver a presentarla. En tercer lugar, si no presenta junto con la solicitud la direccién y
datos del contacto, sin embargo, podra presentarla nuevamente. En cuarto lugar, solo seran
aceptadas las solicitudes que cumplan con lo establecido en el articulo uno y lineamiento
tercero de la Ley.
En el sexto lineamiento la Secretaria mandara la informacion necesaria a la Comision para que
esta cuente con un expediente por cada solicitud presentada, es decir, debe cumplir con lo
establecido con el lineamiento tercero. Este lineamiento es conformado por cinco fracciones.
El primero estipula que la solicitud debera cumplir con los requisitos ya antes mencionados,
asi como con la identificacion oficial del solicitante. EI segundo fue anulado. El tercero,
estipula que la informacion actual y juridica del solicitante debe ser remitida por la autoridad
penitenciaria. El cuarto estipula que la documentacion debe ser avalada en cuanto a si cumple
o no lo establecido en la Ley. El quinto, las personas que se encuentren privadas de su libertad,
su solicitud debera contar con el criterio de la Secretaria de Gobernacion como se encuentra
establecido en el articulo uno fraccion seis de la Ley.
En el séptimo lineamiento se establece que la Secretaria Técnica cuenta con la facultad de
solicitar informacion y esta le sea proporcionada por las autoridades jurisdiccionales y
administrativas competentes, conforme lo establece los articulos siete y tres de la Ley.
De acuerdo con lo establecido con el articulo tres de Ley de amnistia el vencimiento para
conocer si la amnistia es otorgada 0 no sera de cuatro meses, sin embargo, podria extenderse a
dos meses mas si la evaluacion del caso lo requiere, en cualquiera de los casos debera expedirse

un documento donde se explique el porqué de la decision.
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Cualquier persona que hay tenido conocimiento de los casos debera tener absoluta
confidencialidad sobre los datos personales del solicitante y si en algin momento se llega
hacerse de conocimiento publico debera respetarse de igual forma su informacion personal a
menos que el titular decida compartirla.

La Comisidn realizara una sesion por medio de la Secretaria técnica antes de reunirse con el
Presidente, esta podréa ser presencial o por algun medio de comunicacion. La convocatoria debe
incluir: los casos y asuntos a discutir; las personas que participan en la sesién deben presentarse
con nombre y cargo; se deben presentar los casos resueltos y ultimo se anula.

Si se quiere llegar a una resolucion, es decir, que casos deberan ser resueltos o0 no debera
llegarse a un acuerdo a traves de votaciones, los resultados deberan ser establecidos en el acta
de la sesion, en la que debe indicarse lo siguiente: ubicacién y fecha de la sesién, nombres y
cargos de los integrantes, nimero de casos resueltos en la sesion y firma de los asistentes.

Si la Comisidn considera prudente aprobar la amnistia, la Secretaria Técnica debera poner en
efecto los articulos tres y siete de la ley y comunicar la resolucién del caso a las autoridades
competentes y en Gltima instancia al solicitante.

Una de las responsabilidades de la Comision serd comunicar al solicitante si se le fue concedida

0 no la amnistia, esto mediante un correo electrénico o una carta.

La Comisidn de amnistia debera entregar un documento como se encuentra estipulado cuarto
transitorio de la Ley, en el que se debe especificar lo siguiente: solicitudes que fueron
presentadas, casos que la Comision dictamind aprobadas o negadas, casos que se encuentran

en evaluacion.

66



Capitulo 5. La ley de Amnistia: Organizacion, Institucion
Y CaS0S

Este pendltimo capitulo es fundamental para nuestra investigacion ya que para nosotras era
importante realizar un andlisis de casos para obtener mayor conocimiento sobre la aplicacion
de la ley de Amnistia, debido a que es un tema reciente y no contdbamos con la informacion
suficiente para complementar y justificar nuestro trabajo terminal.
Nuestra primera opcion fue contactar abogados para saber si habian llevado casos en los que
hubieran aplicado la ley, sin embargo, no tuvimos éxito con esa via, ya que cada uno al que
contactabamos nos explicaba que la ley era muy nueva y no muchas personas la conocian y por
tanto no la solicitaban.
Nuestra segunda opcion fue ponernos en contacto con la Senadora de Movimiento Ciudadano
Patricia Mercado Castro, debido a que durante nuestra investigacién nos encontramos con que
fue una de las votantes que aprobo la ley de amnistia en el Senado con la justificacion de que
ayudaria a prevenir el aumento de casos por el virus COVID-19 dentro de los reclusorios, por
tanto, nos pusimos en contacto con ella el dia 10 de abril del presente afio mediante la
plataforma de Instagram en el que nos otorgo el nimero telefénico de su asistente el dia 20 de
abril para poder acordar una cita con ella, de inmediato nos contactamos con su asistente Silvia
Carranza la cual nos dijo que la agenda de la Senadora estaba muy ocupada, por tanto, no podia
dar la entrevista para los primeros dias del mes junio, pero para poder concretar con esa cita
nos pidié explicitamente contactarnos con ella el 15 de mayo.
Llegado el dia mandamos el mensaje correspondiente y al dia siguiente nos solicitd la
informacion de la institucion universitaria a la que pertenecemos, finalmente nos pidié esperar

su respuesta y esa jamas llego.

La organizacion Equis Justicia para las mujeres
Paralelamente buscamos tener contacto con alguna representante de Equis Justicia para las
Mujeres, debido a que mientras realizdbamos nuestra investigacion nos encontramos que fue

una de las primeras Organizaciones en pronunciarse a favor de la ley de Amnistia. Finalmente,
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el dia 25 de abril obtuvimos respuesta por parte de Nancy Carmona Coordinadora del area de
politicas publicas, la cual nos indico que se encontraba fuera de la ciudad y no podia otorgarnos
la entrevista pero se encontraba con total disposicion para apoyarnos con el material necesario
que pudiera ayudarnos con nuestra investigacion, de igual forma nos otorgd el contacto de
Viridiana Valgafion, abogada litigante de Equis Justicia la cual nos proporciono la informacion
necesaria para poder concluir con nuestra investigacion.

Con relacion a lo anterior es importante conocer que Equis Justicia para las Mujeres es una
Organizacion fundada en el afio 2011, con el objetivo de hacer cumplir y hacer valer los
derechos de las mujeres, crear politicas publicas y luchar por la igualdad de género, por tanto,
es una organizacion feminista, su base parte de la justicia y sus ramas para lograrlo es el derecho
penal, la investigacion, las leyes, las instituciones, entre otras.

Después de esta pequefia introduccion sobre lo qué es Equis Justicia para las Mujeres y como
mencionamos anteriormente, esta organizacion se pronuncié a favor de la Ley de amnistia el
30 de septiembre de 2019, la subdirectora Maisa Hubert Chakour estuvo de acuerdo
inmediatamente en su creacion debido a que esté seria de gran ayuda para evitar la continua
discriminacion de grupos vulnerados que se encuentran en la carcel injustamente.

Como tal su enfoque radica en los derechos humanos, por tanto, busca que se creen bases en
las Leyes y en las instituciones para que las personas que pertenecen a distintos grupos de la
poblacion vulnerable no pasen por momentos de violencia y discriminacion.

Este fue su pronunciamiento de Equis Justicia para las Mujeres hacia la ley de Amnistia:

“La Ley de Amnistia es un acto de justicia y de restitucién de derechos. Significa
un reconocimiento por parte del Estado en favor de los sectores historicamente
vulnerados, marginados y criminalizados, a los que el sistema penal y la prision
han castigado de manera injusta. A partir de este reconocimiento, la ley abre la
puerta para una discusion mas amplia sobre la restitucion de los derechos materia
de la amnistia, como la autonomia de las mujeres sobre su propio cuerpo, las
consecuencias de la guerra contra las drogas, asi como la criminalizacion de la
pobreza, el origen étnico y el derecho a la protesta de activistas y defensores de

derechos.” (Equis Justicia para las Mujeres, s.f.)

Como se pudo observar en la anterior cita, Equis Justicia tomo conciencia sobre la ley y sabian

que ésta tocaba nuevos temas y nuevos puntos ya que fue algo completamente novedoso saber
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que la Ley iba dirigida hacia sectores de la poblacion por los cuéles jamas antes ningun otro
presidente habia puesto preocupacion y siempre fueron marginados y olvidados, ademas de
que esta Ley reconocio por primera vez cierta culpa del Estado por no actuar sobre estos grupos
vulnerables, a quienes no se les habia hecho justicia, y bien, siempre fueron injustamente
criminalizados y privados de su libertad. Reconocer esto fue un gran avance para el gobierno
porque abrié camino hacia la implementacion de politicas pablicas que ayuden a que toda la

sociedad tenga acceso a una justicia a su medida y sin restricciones a sus derechos.

Sin embargo, aunque estan totalmente de acuerdo con el proposito de la ley, no estan del todo
contentos con su funcionamiento e implementacion, la organizacion esperaba la creacion de la
Comision de Amnistia inmediatamente debido a que habia sido precisamente aprobada por los
Senadores como medida de apoyo ante la contingencia sanitaria del Covid-19, por tanto, Equis
Justicia realizd un pronunciamiento para pedir al Ejecutivo la aceleracion de la estructuracion
y funcionamiento de la Comision para garantizar su acceso a la justicia y como Estado velar y
proteger la salud de todos sus ciudadanos como se encuentra estipulado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 23 de junio de 2020 se realizé la primera sesion de la Comision de Amnistia, sin embargo,
no se publicaron de inmediato los procedimientos para la recepcion y tramite de las solicitudes
de amnistia, por lo que Equis Justicia tramité un amparo para que estos fueran publicados lo
antes posible en el Diario Oficial de la Federacion, no obstante, su solicitud fue rechazada por
dos jueces que plantearon que era un tema de nula importancia para llevarse a cabo, ademas,
que esta era presentada por una organizacion y no por una persona privada de la libertad la cual
fuera la afectada directamente, por ende, su solicitud no tuvo seguimiento y los lineamientos
fueron publicados hasta el 19 de agosto de 2020, exactamente 58 dias después de la primera
sesion.

Equis Justicia argument6 que los lineamientos publicados el 19 de agosto de 2020 no eran
claros respecto al procedimiento que debia realizarse para presentar una solicitar de amnistia.
Con la investigacion y analisis que realizamos nosotras de cada uno de los articulos nos
percatamos que la redaccion de cada uno de ellos no era la correcta e imprecisaba en algunos
un procedimiento erréneo a seguir y como resultado de esto las solicitudes no procedian. Se
hizo caso omiso a la peticion de Equis Justicia en referencia a la modificacion de estos articulos,
fue hasta el 10 de marzo de 2022 que finalmente fueron modificados algunos articulos y

fracciones en especifico de los lineamientos.
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Asi mismo, esta organizacion al realizar una evaluacion profunda de esta ley, determinaron que
tiene ciertos obstaculos desde su construccion y que impidieron tuviera una buena

implementacion. Dos ejemplos muy importantes de esto son los siguientes:

Primero la ley no incluye los delitos que requieren prision preventiva, lo que quiere decir que
el proceso que lleven para obtener una sentencia, lo tienen que cumplir dentro de prision, y sin
la posibilidad de que un juez determine si lo puede llevar fuera de prision en libertad, ademas
de que esta prision preventiva es muy costosa e innecesaria. La lista de delitos que requieren
prision preventiva hasta el momento cuenta con 17 tipos de actos ilicitos, lo que significa que
la Ley reduce aun mas el alcance que puede tener. Un ejemplo de esto serian personas indigenas
que en el caso que sean procesadas o0 sentenciadas por alguno de los delitos ilicitos que se
encuentran en la lista no podrian obtener la amnistia y la Gnica falta que se le realizaria a sus
derechos humanos seria no haberle proporcionado un intérprete con el que conoceria por qué

esta siendo culpado y la sentencia que le fue otorgada.

El segundo obstaculo que encontrd Equis Justicia para las Mujeres es que creen que el plazo
que establece la Ley de cuatro meses para dar una respuesta sobre si se concede o no la amnistia,
una vez entregada la solicitud, es demasiado extenso y las personas que hacen la solicitud no
deberian pasar ese proceso a la espera de la respuesta en prision, ya que es mucho tiempo ahi.
Adicionalmente, un error muy grande a consideracion de la organizacion es que la ley utiliza
el método de la negativa ficta, lo que significa que si transcurren los cuatro meses para la
respuesta de si se concedio 0 no la amnistia y no se notifico al solicitante, quiere decir que la
amnistia no le fue otorgada, lo cual contradice al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya que se especifica en que el Sistema Penitenciario debe velar por

los Derechos Humanos del penitenciario y cumplir con los procedimientos.

Ademas de encontrar estos obstaculos para su implementacién, también los encontraron en
cuanto a su funcionamiento, pues han aplicado la ley para apoyar unos casos que necesitaban
de su ayuda y liberar a mujeres que se encontraban privadas de su libertad, pero de estos casos
en concreto hablaremos mas adelante, lo que mencionaremos a continuacion son los obstaculos

y fallas que encontramos con la aplicacion de la ley.

Principalmente la ley no tuvo la difusion correspondiente dentro de los sistemas penitenciarios
en México y menos se presento los requisitos especificos con los que debia cumplir la solicitud,
por ende, fue culpa de la Secretaria de Gobernacion no conformar minimo una conferencia en

la que explicara a detalle sobre el tema, ya que es su responsabilidad difundirla en todo el pais.
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Las pocas personas que conocieron y quisieron aplicar la ley de amnistia mandaron su solicitud
siguiendo los lineamientos publicados el 19 de agosto de 2020 sin saber, que estos se
encontraban mal formulados por lo que no se sabe a ciencia cierta qué ocurrié con esas
solicitudes ya que la Secretaria de Gobernacion no brind6 informe de los casos recibidos, solo

sabemos de los casos resueltos a partir de los lineamientos reformados dos afios después.

La segunda falla que encontré Equis Justicia es que, de acuerdo con lo establecido en la ley,
las solicitudes de amnistia deben ser entregadas via correo electrénico o de manera escrita en
la Secretaria Técnica que se encuentra solamente en la Ciudad de México. Teniendo en cuenta
esto, la ley de amnistia va dirigida especialmente a gente que se encuentra en estado de
vulnerabilidad y que se encuentran en prisién, por lo que hace casi imposible que personas que
no residen en la Ciudad de México y sean de otros estados, puedan entregar o enviar los
documentos a la capital por falta de recursos econdémicos. Por otro lado, se les dificulta de igual
manera hacer la entrega via correo electronico debido a la falta de acceso a internet o
computadoras. Y esto se sabe gracias a la informacion proporcionada por la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), en
el afio 2019 arrojaron los datos sobre que el 44.3% de domicilios en todo el pais cuentan con
una computadora, y solo 47.7% tiene acceso a internet. Pero lo mas importante es que las
personas que se encuentran privadas de su libertad no tienen acceso a las tecnologias de la

Informacion y Comunicacion.

El tercer fallo que encontrd la organizacion es, como ya se habia mencionado antes, cuatro
meses es el plazo para que la Comision reciba la solicitud, la sesione y posteriormente sea
enviada a el Poder Judicial para que hagan lo mismo y notifiquen la respuesta al solicitante,
bien, esto no ha sido respetado en varios casos, en los cuales se les ha notificado un afio después
y si tenemos en cuenta que pasados los cuatro meses no habia notificacion, era ya considerado
como respuesta negativa, qué es lo que establece la misma ley, es preocupante que esto ocurra
debido a que si pasaron los cuatro meses y la persona no fue notificada, pensara que su solicitud
fue rechazada, sin saber que tal vez las autoridades correspondientes olvidaron revisar y dar
seguimiento a la solicitud. El hecho de que la Comision haya hecho esto un par de veces es

algo inaudito, y no se dieron explicaciones al respecto.

Al mes de ser aprobada la ley de amnistia, Equis Justicia se proclam6 a favor de un caso con

el que pondria en accidn el 1ro de julio de 2020 la present6 la solicitud de una muijer.
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Caso Araceli:

Se trata de una mujer Oaxaquefia de oficio costurera con el que mantenia a toda su familia, en
especial a su madre quien afios antes habia sido diagnosticada con cataratas, por lo que todos
los gastos recaian en Araceli y no contaba con apoyo de ningun familiar ni amigo, desesperada
porque no le alcanzaban sus ingresos para tener una vida digna, tuvo que aceptar un trabajo
que consistia en transportar 30 kilos de cannabis de Oaxaca a la Ciudad de México, por la
cantidad de $2,000 pesos. Araceli tomd su transporte en Miahuatlan de Porfirio Diaz a las 7:30
de la mafiana que la llevaria a la ciudad, cargando dos maletas llenas de la droga, durante el
trayecto, hubo un retén por parte de la Guardia Nacional en Nochixtlan, en donde la sefiora
Araceli se puso muy nerviosa puesto que era la primera vez que realizaba ese trabajo, lo que
ella siente que fue lo que la delat6 delante de la Guardia Nacional, quienes en el momento le
pidieron las maletas para revisarlas, en ese instante Araceli sinti6 mucho miedo y al ver los
oficiales lo que contenia la maleta no dudaron en detenerla. Ella asustada les di6 un nimero
telefonico que le habian proporcionado las personas que la contrataron en dado caso de
necesitar su ayuda, pero los oficiales de la Guardia Nacional se limitaron a decirle que no se
metiera en problemas y que no llamarian porque ni siquiera iban a contestar la llamada y claro
teniendo un “culpable” no se tomaron el trabajo de buscar a los verdaderos responsables. Fue
encarcelada y posteriormente sentenciada a 6 afios en prision. Equis Justicia tomé su caso y
presento la solicitud de amnistia ante la Comision el lero de julio del afio 2020, fue de los
primeros casos en llegar a la Comisidn, sin embargo la abogada habl6 con la sefiora Araceli y
le dio la buena noticia de que su solicitud ya habia sido presentada pero no estaba segura de si
habian recibido la solicitud, ya que por ser de las primeras que recibia la comision ademas de
que los lineamientos no eran claros se ponia en duda si seria beneficiada con la amnistia, y
lastimosamente en la actualidad la sefiora Araceli continta privada de su libertad, pero con la

esperanza de no ser olvidada y la dejen salir pronto.
El caso Domitila:

Domitila es originaria de Michoacan, una sefiora de la tercera edad con oficio de comerciante,
hablante mazahua, un lenguaje indigena al igual que su madre a quien ella mantenia pues era
una sefiora de ya muy avanzada edad. por lo que dependia no solo econémicamente de su hija
sino también para los cuidados basicos. Un dia mientras la sefiora Domitila iba de regreso a su
casa, fue interceptada por unos hombres quienes le ofrecieron un trabajo de transportar droga

de Michoacén a la Ciudad de México, ella no acepto, pero los hombres la amenazaron con
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matar a sus hijos si no hacia lo que ellos le indicaban, por lo que muy asustada se vio obligada

a transportar 21.70 kilogramos de droga.

Mientras hacia el traslado de Michoacén a la Ciudad de México, el transporte en el que iba tuvo
que parar en un retén, donde los oficiales le descubrieron la droga a la sefiora Domitila, y ella
les indico que habia sido forzada bajo amenaza a realizar esa accion ilicita, y les platicd su
situacion, que solo era una sefiora indigena de la tercera edad y solo se dedicaba a cuidar a su
madre y al comercio, sin embargo los oficiales dudaron de su palabra ya que llevaba consigo
un celular moderno marca Samsung, lo cual a nuestra opinién es algo muy absurdo porque un

celular de cierta marca no define la situacion econémica de la persona.

Fue detenida y la dejaron en prision preventiva, donde le asignaron una abogada de oficio, sin
embargo de acuerdo con el testimonio de Dofia Domitila, la abogada al principio demostraba
interés en su caso y en ayudarla a salir de prision, pero conforme pasaba el tiempo, dejé de
importarle hasta que la dejo a su suerte por lo que en el juicio le dictaron una sentencia de 6
afios en prision, por delitos contra la salud. Dofia Domitila al escuchar su sentencia estaba muy
asustada y méas que nada preocupada por su madre, pues no habia nadie quien la cuidara. La
organizacion Equis justicia se enter6 de su caso y la abogada Viridiana no dudé en tomar el
caso y ayudar a la sefiora Domitila, por lo que mando la solicitud a la Comision de Amnistia
quienes posteriormente analizaron el caso de Dofia Domitila quien estaba muy nerviosa, pero
finalmente la decision fue si otorgarle la amnistia, por lo que después de estar 20 meses en
prisién, por fin el 20 de mayo del presente afio fue puesta en libertad.

Al salir de prision se enter6 de la horrible y dolorosa noticia del fallecimiento de su madre,
pues al no estar ella durante tanto tiempo su madre quedo a la deriva, sin tener quien la cuidara,
ni alimentara, hasta el dia de hoy Dofia Domitila llora porque no pudo estar en los Gltimos dias
de su madre, este caso verdaderamente nos lleg6 al corazén, al escucharlo no pudimos evitar
llorar porque se nos hace inimaginable tener que perder a tu madre de esa manera por culpa de
un sistema judicial que no funciona, lleno de corrupcion y que solo comete injusticias para los

mas vulnerables, porque sin duda alguna este caso fue doloroso de leer, escuchar y escribir.

La Defensoria Pablica
Durante nuestra investigacion nos dedicamos a buscar casos que pudiera haber sido resueltos

por la ley de Amnistia, la plataforma de Twitter fue pieza clave para esto, fue asi como

encontramos la pagina de Instituto de Defensoria Publica Federal ya que compartia casos que
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habian sido resueltos utilizando la Ley, de inmediato nos pusimos en contacto via correo
electronico con Netzai Sandoval Ballesteros, titular de la Defensoria, obteniendo respuesta de
su secretaria Adriana Rivas el 26 de abril de 2022, en su mensaje especificaba que el abogado
Netzai habia pedido que ella atendiera nuestra peticion personalmente ya que ella de igual
forma habia tenido seguimiento del tema de amnistia desde la publicacién de la Ley en abril
de 2020, por tanto ha tenido conocimiento del trabajo que ha realizado la Defensoria Publica
Federal en materia.
Por ende, es importante conocer que la Defensoria Publica es una organizacion encargada de
garantizar los Derechos Humanos, acceso a justicia y defensa penal adecuada. Este es el
principal 6rgano que ayuda al Poder Judicial que es el encargado de garantizar los derechos de
la ciudadania para que tengan acceso a una defensa publica digna en materia penal, asi mismo
se encargan de brindar asesorias, orientacion y representacion juridica al igual como civil,
administrativay fiscal para que las personas que son consideradas vulnerables en el pais puedan
obtener la justicia que se merecen.
Su visién mas importante es brindar y garantizar la mejor atencion a sus casos, asi como los
servicios para una defensa publica de orden penal federal, empezando por realizar una buena
averiguacion previa, también contar con asesoramiento juridico de calidad en casos que sean
de orden no penal, a excepcion de los que se establecen en la ley para otras instituciones,
también lograr consolidar el acceso de toda la ciudadania vulnerable a la justicia y el estado de
derecho y, por Gltimo, ayudar a fortalecer el Poder Judicial.
Sabiendo esto, es importante sefialar que nuestra Constitucion cuenta con tres tipos de garantias
para cada individuo ciudadano, la primera es garantia normativa, la segunda es garantia
procesal y la tercera es garantia institucional, de acuerdo con lo anterior la Defensoria Publica
queda concebida como una garantia institucional, lo cual quiere decir que su principal objetivo
debe ser de acuerdo al texto en nuestra constitucion, coadyuvar y velar por los Derechos
Humanos de cada ciudadano, ademas de poder ofrecer los servicios juridicos de representacion,
asesoria y defensa.
Una vez revisado de lo que se encarga la Defensoria Publica, debemos mencionar que ésta al
igual que Equis Justicia para las Mujeres, estuvieron de acuerdo con la implementacion de la
ley de amnistia, debido a que lo vieron como una oportunidad para aplicarla y liberar al doble
de personas que siempre liberan, lo que la Defensoria menciono sobre la ley fue lo siguiente:
“Con el proposito de garantizar la paz entre la sociedad y regresar al estado de
derecho, el 22 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la

Ley de Amnistia, siendo esto un paso importante para la reivindicacion de
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injusticias cometidas en el pasado, permitiendo la extincién de la pretension
punitiva en casos de personas indigenas, cuya participacién en la ejecucion de un
delito federal no haya afectado gravemente bienes juridicos tutelados, y que no
hubiesen accedido plenamente a la jurisdiccion del Estado debido a la falta de un
traductor o intérprete que conozca su lengua y cultura.” (Ballesteros, 2021)
Como se observo en la cita anterior la Defensoria explico muy bien de manera breve lo que
significd para ellos una Ley de amnistia, asi mismo tenian claro que el surgimiento de esta Ley
significaba el reconocimiento y ayuda hacia personas que habian sido excluidas por mucho
tiempo, por ejemplo, con las mujeres que habian sido encarceladas por sufrir un aborto, o
personas que cometieron delitos contra la salud o personas que tuvieron un sistema de defensa
injusto o no apto a sus condiciones.
Sin embargo, al igual que sucedi6 con Equis Justicia, no estuvieron del todo de acuerdo en su
implementacion. Pues, tiempo después también hicieron un informe y evaluacion de la ley, en
el que mencionaron en primera instancia que en su aprobacion y posteriormente su publicacién,
no lograron establecer de manera integral los conceptos que se habian mencionado en el Plan
Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024 sobre reinsercién, desarme e integralidad.
Asi mismo, mencionan que la implementacion de la ley ha tenido un proceso en exceso lento,
un ejemplo de esto es que los lineamientos se llevaran a cabo en tan solo tres sesiones y hayan
sido publicados en agosto del afio 2020, lo que en el momento de realizar la Defensoria Publica
su informe, significaba que ninguna persona habia sido beneficiada con la ley.
También al realizar el informe se dieron cuenta de ciertos errores en el ambito del proceso de
amnistia que fue publicado el 22 de abril de 2020, en el que se hicieron las siguientes
observaciones respecto a la informacion que proporcionaron:
“1-. La informacidn no se presenta de manera periodica;
2.- No tiene incluida la informacion completa sobre que se deben garantizar los
derechos humanos en cuanto a la igualdad y discriminacion que sufren estos
grupos vulnerables;
3.- Se presenta la informacion en diferentes formatos, en ocasiones son utilizados
porcentajes y en otros numeros absolutos;
4.- No contiene perspectiva de género; ni al referirse a los pueblos indigenas
5.- No cuenta con la informacion sobre personas que tienen ascendencia

afromexicana
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6.- No tiene una fuente de informacidon accesible, publica y confiable en la que

se puedan apoyar personas que buscan informacion sobre las solicitudes

recibidas por la Comision de amnistia.” (Equis Justicia para las Mujeres, 2021)
Otro punto muy relevante y que ya habiamos mencionado antes pero no a profundidad es sobre
la manera en que fue difundida la ley, pues este es un punto esencial para que llegara a todas
las personas que pudiera beneficiar, eso era tarea de la Comision y mas que nada de la
Secretaria de Gobernacion, al no cumplirse esto de manera correcta, el Observatorio de
Amnistias opto por presentar solicitudes de informacién ante la Secretaria de Gobernacion,
para que se les detallara la manera en que cumplieron con la publicidad de la ley, asi como
evidencia de la manera en que fue divulgada y los medios, ya fueran mediante carteles,
vocerias, panfletos, radio, platicas, u otros medios de informacién y comunicacion
De igual manera en dicho informe debian estar anexados los enlaces de internet en los que
fueron publicados los ordenamientos y se especificara que eran los comunicados y
publicaciones por parte de la pagina de la Secretaria de Gobernacion, asi como los 2 mensajes
que habian sido publicados en su cuenta institucional de Twitter. Y con respecto a la difusion
dentro de las prisiones, los encargados de llevarlo a cabo fueron funcionarios del Instituto
Federal de Defensoria Publica, quienes difundieron informacion sobre la ley con personas que
ellos consideraron podian llegar a ser beneficiadas, manteniéndose siempre en contacto con la
Secretaria Técnica de la Comision de Amnistia. Junto con esta difusion, también querian
elaborar un triptico que contuviera toda la informacion para obtener la amnistia y entregarlos
de manera inmediata a personas que estuvieran a la espera de autorizacion de la Direccion
General de Comunicacién Social, dentro de las prisiones.
Después de que el Observatorio de Amnistia, mandara una peticion a la Secretaria de
Gobernacion en la que demostraban su preocupacion hacia el tema de la difusion que se dio de
la ley de amnistia para personas de poblaciones afectadas, el 29 de marzo del 2021, la Secretaria
contestd al Observatorio y les informo que se habian ocupado de ese asunto con 7,000 posters
con informacién de la ley a todos los centros penitenciarios que hay en nuestro pais, para que
las personas interesadas pudieran presentar su solicitud, pero esto fue un afio después de la
publicacién de la ley.
Por Gltimo, es importante mencionar de nuevo que el Observatorio de Amnistia fue quien
realiz6 mayor difusion de la ley de amnistia, a pesar de que no eran los encargados de traducir
la ley para que gente de pueblos indigenas supieran sobre ésta, lo hicieron y lo publicaron en
YouTube en 20 diferentes lenguas, en vez de que lo realizaran los verdaderos encargados, que

eran la Comision de Amnistia y la Secretaria de Gobernacion.
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Y al igual que Equis Justicia para las Mujeres, han tenido casos de éxito y han ayudado a liberar
a un numero mayor de personas pertenecientes a los grupos vulnerables por medio de la ley de

amnistia, estos casos los presentaremos a continuacion:
El caso de Karina:

El primer caso que nos proporcionaron fue el de Karina, originaria de Culiacan Sinaloa de 29
afios de edad, madre y sustento de dos hijas a quienes mantenia con su trabajo de estilista en
una estética, pero desgraciadamente su sueldo no le alcanzaba para cubrir sus necesidades

bésicas como alimento, salud, educacion, vivienda y menos para vestirse a ella ni a sus hijas.

El primero de diciembre del afio 2019, Karina iba a bordo de un autobus, en el que fue detenida
por traer 2 envoltorios de droga guardados en sus pertenencias, posteriormente el 3 de
diciembre de ese mismo afio fue procesada por delito contra la salud. Se le dictamind prision
preventiva oficiosa, lo que significaba que estaria en prision hasta que se le dictara sentencia,
la cual llegd tiempo después. Se les sentencio a 10 afios en el Centro Federal de Readaptacién
Social (CEFERESO) namero 16 ubicado en Morelos.

Karina se encontraba muy asustada ya que su sentencia significaba alejarse de sus hijas por
mucho tiempo, dejandolas a su suerte, lo cual era su mayor preocupacion, El abogado Netzai
Sandoval se enter6 de su caso y decidié ayudar a la joven madre. Fue asi que a través de la
Defensoria Publica, el abogado presentd la solicitud de amnistia ante la comision, y argumento
que Karina era una mujer que se encontraba en estado de vulnerabilidad, lo que la llevo a actuar
por necesidad, y por tener algo de comer que ofrecerle a sus hijas, también argumento que
sufria las condiciones de exclusion, por ser una madre soltera y sin recursos econdémicos
suficientes para poder mantener a sus hijas, la sociedad tiende a dejarla de lado, a pesar de
trabajar arduamente para sacarlas adelante, al igual que sufria de discriminacion de género,

necesitaba una segunda oportunidad para no ser alejada de sus pequefias.

Esto hizo que el 23 de febrero de 2022 la jueza de Ejecucién decidié aprobar la solicitud de
amnistia y ordeno a las autoridades competentes la liberacién inmediata de Karina. Gracias a
las acciones por parte de la Defensoria Publica Karina podra regresar con total libertad con su

familia.

El caso Nahuel:
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El siguiente caso es sobre un hombre llamado Nahuel, de 42 afios, originario de Tecpan de
Galeana Guerrero, desde que nacid su vida ha sido de extrema pobreza, siempre Vvivio en una
casa con un techo de carton, las paredes construidas con madera, el piso de tierra y un bafio de
fosa. Aunque él trabajaba arduamente como mausico, su sueldo no superaba nunca los $2,000
pesos al mes, un sueldo que ni siquiera es el salario minimo y en México no te alcanza para
mucho, por lo que él y su familia que estaba conformada por su esposa, hijos y nietos se
conformaban con comer poquito y no contar con los servicios basicos en su casa, pues Nahuel

era el Unico sustento econdmico de la familia.

En febrero del afio 2020 fue detenido con una orden de aprehension que fue emitida en julio de
2006, algo sumamente raro ademas de que la orden se gird con un unico indicio que era un
paquete que se encontraba en una empresa de mensajeria en la Ciudad de México proveniente
de Zihuatanejo y su proximo destino era los Estados Unidos de América, el envoltorio
estaba muy asegurado, lo que llamd la atencion de las autoridades de la mensajeria por lo que
optaron revisarlo, y lo que encontraron fue 10 kilos de marihuana en su interior, cuando lo

investigaron descubrieron que los datos de Nahuel estaban en el envi6.

Cuando le explicaron lo anterior a Nahuel, €l estaba atdnito, pues no tenia idea de quién era ese
paquete y porque tenia sus datos personales. Lo arrestaron y fue culpado por el delito de
transportar estupefacientes. Cuando la Defensoria Publica se enter6 del caso decidié tomarlo y
pusieron al abogado Netzai Sandoval a cargo, quien mandd la solicitud de Nahuel a la Comision
de amnistia, con el argumento de que, era una persona que se encontraba en extrema pobreza
y no tenia la capacidad monetaria para conseguir ni 2 kilos de marihuana, ademas de que el
sefior no tenia ni idea de la existencia del paquete por lo que en diciembre de 2021, la Comisién
de amnistia acept6 la solicitud de Nahuel y después de revisarla, decidieron concederle la
amnistia. Por fin casi un mes después fue puesto en libertad la madrugada del 25 de enero de
2022.

Una evaluacion con en base a los casos

En base a la informacion proporcionada por la Organizacion Equis Justicia para las Mujeres y
el Instituto Federal de Defensoria Publica, nos percatamos que la ley de amnistia no ha llevado
la implementacion que se esperaba desde el momento que se realiz6 el esbozo por Olga

Sanchez Cordero.
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En primer lugar, el proceso ha sido excesivamente lento desde el momento que la Comisién no
fue creada inmediatamente después de haber sido publicada la Ley en el Diario Oficial de la
Federacion, después la organizacion ejercié presion para que los Lineamientos fuera
publicados por la Comision, por Gltimo, intervino nuevamente en la modificacion de los

Lineamientos puesto que mostraban opacidad al momento de recabar los documentos para

presentar la solicitud.

En segundo lugar, existe una gran diferencia en los casos resueltos entre la Organizacién y el
Instituto, ya que al momento de nosotras analizar la informacion nos percatamos que Equis
Justicia solo habia resuelto el caso de Domitila, sin embargo, la Organizacion habia ayudado
en problemas mas complejos que presentaba la Ley y que finalmente ayudaria a futuro a méas
personas, ya que fomentaron presion en cada uno de los procesos que debian darse en conjunto

con la creacion de la Ley.

Respecto a los casos, es importante sefialar que la Defensoria Publica Federal cuenta con
técnicas que le facilitan la resolucion de casos, una de ellas es justificar con pruebas que el
recluso es una persona de escasos recursos, es decir, determinar su comprobante de ingresos
mensual con lo que se precisara que esa persona pertenece a una poblacion vulnerable. De igual
manera, la Defensoria cuenta con contactos de otras instituciones que le brindan el apoyo para

poder concretar y resolver algunos casos.
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Conclusiones

De acuerdo con lo visto en el capitulo 1, especificamente sobre el concepto de lo qué es una
Ley de amnistia y las caracteristicas con las que debe contar para tener una aplicacion exitosa
podemos decir que la Ley de Lopez Obrador carecié de un adecuado proceso para llegar a una
implementacién formal, al momento de ser propuesta la Ley omitio un punto relevante, ya que
debia ser general y nunca individual, es decir su Gnico y principal objetivo eran los campesinos
que participaban en plantaciones de marihuana y amapola, lo que causo ataques a su propuesta
por parte de grupos politicos ya que recalcaban que estaria dejando en libertad a lideres del

narcotrafico.

Fue importante hacer una investigacion histérica referente a las leyes de amnistia
implementadas por expresidentes de México, en estas encontramos algunos errores, ya que
aunque la mayoria iba dirigida a delitos de sedicion, realmente fueron propuestas con un fin en
especifico, que fue ayudarse personalmente por lo que faltan a una de las principales
caracteristicas para aplicar una ley de amnistia, la cual no debe ser de manera impersonal,
ejemplo de ello fue la amnistia propuesta por Luis Echeverria, que como pudimos observar en
el capitulo 2, la implement6 para el beneficio de él y de su partido ya que habia perdido

credibilidad después de los acontecimientos ocurridos en 1968.

Ahora bien, llegando al proceso de implementacion de la ley de amnistia de 2019 fue necesario
que Olga Sanchez Cordero esbozara los articulos por los que estaria integrada la Ley a peticion
del Ejecutivo, especificé que la amnistia tenia que ser de manera general y que debia tener
destinatarios, sin duda alguna, los dos primeros articulos de la ley especifican a las personas a
las que va y no dirigida, Sdnchez Cordero sabia que existe una técnica que tenia que cumplirse,
a nuestra consideracion, de no haber sido por la intervencion de Sanchez Cordero en el esbozo
de la ley, esta no hubiera sido aprobada por la Camara de Diputados, ya que precisamente

integro a otros sectores de la poblacién que necesitaba de su atencion.

Por otro lado, como fue especificado en los articulos de la ley se necesito de una comision que

llevaré a cabo el proceso de solicitudes de amnistia desde la publicacion de la ley en el Diario
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Oficial de la Federacion tendria 1 mes para su creacion, sin embargo el problema no fue ese
sino el mal procedimiento para revisar las solicitudes, pues la mala organizacion y sobre todo
los errores de redaccion en los lineamientos impedia que los solicitantes cumplieran con los

documentos necesarios para atender su solicitud.

Por lo anterior, la ley de amnistia desde su boceto hasta su aplicacion presenta ineficiencias ya
que ademas de lo anterior mencionado, otro punto que identificamos y se nos hace
imprescindible mencionar, es que la ley de amnistia no hubiera funcionado por si misma, tuvo
que tener ayuda principalmente de la Organizacion Equis Justicia para las Mujeres ya que si
desde el inicio se mostraron a favor de la ley y fueron una gran herramienta ya que apresuraron
la creacion de la Comision y de los Lineamientos asi como exigieron una correcta redaccion
de estos, pues los veian como una traba para los solicitantes debido a que no eran entendibles
para la poblacién afectada.

Asi mismo la Institucion de la Defensoria Publica Federal contribuyo a que la ley fuera
conocida por un mayor numero de personas debido a que la tradujeron a 20 lenguas indigenas
y posteriormente publicaron la ley traducida en sus sitios de internet y en carceles, ademas de
brindar folletos y platicas para personas de escasos recursos. También brindaron apoyo a las

familias que deseaban aplicar la ley en algun familiar que se encontraba en prision.

Sin duda alguna la Organizacion Equis Justicia y la Defensoria Publica Federal tuvieron
grandes contribuciones en todo este proceso, sobre todo porque llevaron a cabo casos de
personas encarceladas que obtuvieron la libertad a través de la ley de amnistia.

Finalmente podemos concluir que nuestra hipotesis fue comprobada y en efecto la ley de
amnistia no ha podido cumplir con sus objetivos, principalmente por la falta de claridad en los
lineamientos, la lentitud con la que son revisadas las solicitudes por la Comisién de amnistias
y la torpeza de la Secretaria de Gobernacion, institucion responsable para ayudar en este
proceso ha sido muy lenta en darle solucién a los casos, no cumplen con sus funciones
debidamente, llegando al punto de no poner a jueces capaces de determinar soluciones

inmediatas. Incluso llegaron a culpar a los solicitantes de su propia ineficiencia.
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