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Introduccioén

La educacion, a menudo se encuentraligada con mejores oportunidades de vida y
puede constituir una herramienta para hacer posible la movilidad social. En el
ambito internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) figura como la Unica organizacion de las
Naciones Unidas que cuenta con un mandato para abarcar todos los aspectos de
la educacion. Y en su Objetivo de Desarrollo Sostenible namero 4 plantea
“‘Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (UNESCO, 2020).

Al ser uno de los factores que promueve la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, la educaciéon es una prioridad, no solo para el ambito internacional, sino

gue en cada uno de los paises.

En el caso de México, garantizar el derecho a la educacion es parte de una de las
obligaciones del Estado, y su fundamento deviene de la constitucion que hasta
nuestros dias nos rige, la Constitucién de 1917, en la que se enuncia que “Toda
personatiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizara la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior®. (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2021).

La participacién del Estado en la educacion, se da a través de la estructura de un
sistema educativo, que en el caso mexicano esta conformado por tres niveles
educativos: la educacion basica (preescolar, primaria y secundaria), la educacién
media superior y la educacién superior, las primeras dos (basica y media superior)
conforman los niveles de educacion obligatorios en México (DOF, 2019). La
educacion preescolar fue previamente contemplada como obligatoria durante el
sexenio de Vicente Fox en el afio 2002:

El Estado -federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica obligatoria. (DOF, 2002)



A su vez, la educacion media superior pasé a formar parte de este grupo en el afio
2012 durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto “La educacion preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién béasica; ésta y la media superior seran
obligatorias. (DOF, 2012)

En cada uno de sus niveles, la educacién se enfrenta a un sin fin de
problematicas, mismas que podemos observar desde el nivel basico, y
particularmente desde la primaria, como lo son: la falta de cobertura, la calidad de
la educacion que reciben las y los alumnos, ausencia de personal docente y
adecuadamente capacitado, el bajo aprovechamiento, recursos insuficientes, las
barreras de acceso a la educacién y el abandono escolar. Esta udltima
problematica, el abandono escolar, se ha convertido en una problematica nacional,
y aunque yano se ha considerado como predominante en el nivel primaria, alin se
encuentra presente, por lo que es importante que el Estado tome acciones para

contrarrestarla.

El abandono escolar, puede definirse como el abandono del sistema educativo por
parte de los estudiantes causado por diversos factores, mismos que pueden ser
generados, ya sea en la escuela, o en otros contextos de caracter familiar, social e
individual (Gaviria, A. y Uribe, A. et al., 2006). Constituye un problema muy serio,
ya que el abandono de los estudios, y sobre todo, a unamuy temprana edad como
lo es en la primaria (entre los 6 y 12 afios), puede significar que el alumno en el
futuro cuente con menores oportunidades de desarrollo, pues al no haber
adquirido las habilidades basicas que brinda la educacién primaria entre las que
se encuentran: las de leer, escribir y ser capaz de resolver operaciones basicas,
las oportunidades de desarrollo y las aspiraciones para estos estudiantes se

reducen considerablemente.

El abandono escolar en México, conforma uno de los factores que inciden en el
proceso de desarrollo, tanto educativo como en otros ambitos como el social,
econdmico, cultural, etc. Esto puede observarse a través del ambito nacional, y
sobre todo a nivellocal, en las entidades menos desarrolladas, que se encuentran

en altas tasas de marginacion, pobreza y sobre todo de atraso educativo.



Tan solo en el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, el promedio de escolaridad a
nivel nacional en México en el afio 2020 fue de 9.7 afos, es decir, un poco mas de
la secundaria concluida, sin embargo, en estados como Oaxaca (8.1), Guerrero
(8.4) y Chiapas (7.8) se observa un promedio por debajo de la media nacional, ya
que no rebasan los 8.4 afios de escolaridad (INEGI, 2020) lo que significa que en
promedio la poblacién de estos estados apenas cuenta con la primaria concluida.
Los estados antes mencionados, ademas de poseer los menores promedios de
escolaridad comparten otras caracteristicas, como altos grados de pobreza,
marginacion, y con los primeros lugares en el desarrollo productivo del sector

primario (sector agricola).

Sin embargo, particularmente el Estado de Oaxaca ademas de contar con el
segundo peor promedio de escolaridad, se encuentra en el tercer lugar en cuanto
al grado de marginacion se refiere; el tercer lugar en poblacién analfabetay, con el
segundo lugar de poblacion de 15 afios 0 mas que no cuenta con la educacion
basica, esto con base en el indice de Marginacion por Entidad Federativa
elaborado por la CONAPO (2020). Aunado a las condiciones de vida no idoneas
que caracterizan al estado de Oaxaca, se presenta también desde el punto de
vista del sistema educativo, el abandono en las primeras etapas de formacion

escolar de la poblacion que habita este estado.

Es importante sefalar, que dentro del estado de Oaxaca, existe una enorme
division territorial pues es el estado con mas municipios del pais con 570
municipios, entre los cuales existen municipios con un desarrolloy oportunidades
de aprovechamiento del sistema escolar alto, y otros municipios con un desarrollo
precario y por tanto un aprovechamiento casi nulo del sistema escolar, como lo
son los municipios de San José Tenango, Santa Maria Chilchotla y San José
Independencia, municipios que ocupan los primeros lugares en indices de
marginacion, en diversos ambitos como la educacion, lavivienday la economia.

Con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la poblacion, y de atender
las problematicas que la aquejan, entre ellas las que tienen que ver con el sistema

educativo, como la del abandono escolar, a través de los afios el gobierno ha
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emitido una serie de recomendaciones de politica, que pueden encontrarse dentro
de los Planes Nacionales de Desarrollo y los Planes Sectoriales, que en el caso
del sector educativo, esta politica se encuentra dentro de los Planes Sectoriales
de Educacion que se emiten cada sexenioy que muestran el enfoqueylas lineas

de accion que el gobierno tomard para combatir los problemas del sistema
educativo, como el abandono escolar.

Sin embargo, aun cuando los gobiernos elaboran planesy definen su enfoque de
politica, muchas veces los enfoques y cursos de accion de las politicas, en este
caso las educativas no siempre son eficientes en la resolucién de las
problematicas presentes en la educacion.

Por tal motivo, el objetivo de esta investigacién pretende identificar si la politica
educativa que se ha construido en el estado de Oaxaca ha contribuido para
disminuir los niveles de abandono escolar en la educaciéon primaria, tomando
como ejemplo los municipios de San José Tenango, Santa Maria Chilchotlay San
José Independencia, de los afios 2013 al 2018. Con la finalidad de realizar

recomendaciones politicas que destinen recursos estratégicos para evitar el
abandono escolar en estos municipios.

Para realizar lo anterior, se deben conocer la politica educativa de las cuales se
derivan los planesy programas de educacién a nivel nacional, sectorial y local que
identifiquen los recursos asignados a los municipios para retener a las y los
estudiantes, asimismo, es importante conocer la politica educativa nacional como
sistema, y el subsistema de educacion béasica especificamente planes y
programas de estudios dirigidos al estado de Oaxaca que aterrizan en los tres
municipios antes mencionados y que van encaminados a la incorporacion de las

nifiasylos niflos en la educacion primaria

Para poder realizar nuestro andlisis, es importante conocer cual ha sido el
abandono escolar entre los afios 2013 a 2018 a partir de estadisticas
representativas de los municipios de San José Tenango, Santa Maria Chilchotla 'y
San José Independencia, municipios que se encuentran dentro de los municipios

con el mas alto indice de marginacion con un grado “Muy alto”, de acuerdo con el
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indice elaborado por el CONAPO (2020) y que comparten, en el caso de San
José Tenango y Santa Maria Chilchotla, la misma region ubicandose dentro de la
region cafiada, misma que colinda con la region del Papaloapan donde esta
ubicado el tercer municipio, San José Independencia. Por lo que la seleccion de
los municipios se llevé a cabo en razén del grado de marginacién y de la regién en
la que estdn ubicados, ya que los tres municipios, ademas de compartir

caracteristicas de marginalidad, son municipios vecinos.

La investigacion se llevard a cabo a través de una metodologia de tipo documental
cuantitativo, por lo que se realizara una revision bibliografica de fuentes primarias
y estadisticas elaboradas por instituciones como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) vy la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), en donde se identificaran, tanto los
factores que han sido tomados en cuenta por el gobierno en la elaboracion de la
politica educativa, como los que no han sido tomados en cuenta y que estan
incidiendo de manera significativa en la desercién o abandono escolar de las nifias
y niflos de los municipios antes mencionados.

En este trabajo el lector encontrara un recorrido tedrico-historico de los
documentos oficiales de la politica educativa en México y en especial del estado
de Oaxaca, asi como estadistica basica sobre el abandono infantil en la educacion
primaria para construir algunas recomendaciones que se pueden aplicar a la
politica educativa, mismas que pueden ser opciones viables para disminuir en
gran medida el problema de la desercion o abandono escolar a nivel primaria en
los municipios de San José Tenango, Santa Maria Chilchotla y San José

Independencia.
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Capitulo I. Politicas Publicas como la respuesta de los
gobiernos para enfrentar los problemas de la sociedad

Una politica publica es todo lo que los gobiernos
deciden hacer o no hacer.

(Céaceres, 2014)

Nuestro proyecto terminal quiere dar a conocer la importancia de las politicas
publicas enfocandonos en las politicas educativas porque repercuten en el dia a
dia de las y los nifios en todo el pais y en especifico en los municipios
oaxaquefos. Para conocer la problematica del desarrollo primero debemos
mencionar las significaciones a fin de entender cémo, porque y para qué sirven las

politicas y si en realidad funcionan.

El alcance de las politicas publicas es imprescindible para conocer los resultados
en lo que se refiere a politica educativa en México. Por ello se debe comprender
su significacién y todo lo que conlleva una politica publica. Las politicas publicas
son procesos que traen consigo acciones de las instituciones para resolver los
problemas que aquejan a la sociedad. Los autores Oszlak, O. y O'Donnell, G.
(1995) explican alas politicas publicas en términos de politicas estatales como “un
conjunto de acciones u omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacién con una cuestiébn que concita la atencion,
interés 0 movilizacion de otros actores de la sociedad civil”. Es asi que las
acciones del Estado a través de las instituciones encargadas de desarrollar las

politicas publicas deben ir acorde a las exigencias de la sociedad.

Desde otra perspectiva el autor Aguilar V. (1992) indica que las politicas publicas
son “Decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de ciudadanos
electores y contribuyentes”. Las politicas publicas como decisiones del Estado que
incluye a la sociedad civil para atender los problemas prioritarios de la agenda
publica. Para fines de este trabajo, se considera que la educacién es uno de los

temas prioritarios que deben intentar resolverse lo antes posible.

13



Asi mismo, la definicion de Olavarria Gambi (2007) explica que una politica

publica

Es una intervencion del Estado en un determinado tema sobre el cual hay una idea
de que las cosas no marchan como seria deseable. Aunque esta nocion se
aproxima al hecho de entender por qué el Estado interviene, es todavia

inespecifica para entender cuando la situaciéon se constituye en un foco de accion.

El Estado tiene la obligacién de intervenir en situaciones que impliquen un
problema publico puesto que la razén del Estado es brindar servicios y servir a la
comunidad. El problema est4 en que no se consideran los problemas particulares

dado que el foco de accidn esta en los problemas generales.

Otro punto de vista acerca de las politicas publicas es el de Espinosa Yglesias, en
el que menciona que estas “son unarespuesta a las exigencias y necesidades de
la sociedad y como tal, requieren de ser dinamicas y flexibles, capaces de
adaptarse y a la vez generar cambios en la direccién apropiada” (Yglesias, s.f.).
Esta definicion de politicas publicas comprende necesidades de la sociedad civil a
través de instituciones gubernamentales. Lo que significa que las instituciones
encargadas de crear, disefiar, implementar y aplicar las politicas publicas son los

actores responsables del éxito o fracaso de las mismas.

En conjunto, las politicas publicas pueden considerarse o interpretarse de
diferentes formas. Lo que quiere decir que tiene definiciones ambiguas. Es asi que
en todas las significaciones mencionadas tienen algo en comun y es que todas
consideran que las politicas publicas son acciones, decisiones e intervenciones
del Estado que responden a las exigencias de la sociedad y se aplican a través
instituciones del gobierno en donde influyen los tomadores de decisiones y los

ciudadanos.

De manera breve, es importante mencionar que las politicas publicas son la

respuesta a problemas publicos, como sefiala Olavarria Gambi (2007):
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Una situacion recibird la denominacién de problema puablico cuando un
determinado grupo, con influencia y capacidad de movilizar actores de poder,
considera que la situacion actual no es aceptable y que es necesaria una
intervencion de politica publica para remediarla.

De esta manera, los problemas publicos surgen cuando ciertos grupos creen que
es necesaria la intervencion del estado para dar soluciones a estos problemas
mediante las politicas publicas que son construidas por los tomadores de
decisionesy aplicadas por las instituciones. Es por ello que se indica que “a través
de la accion de los actores de poder el problema se hace visible, es denominado
como problema publico y se instala en la Agenda Publica” (Olavarria Gambi,
2007). Es asi que los problemas publicos que necesiten ser intervenidos con
premura son agregados a la agenda publica, de esta manera los actores de poder
determinaran en cuales deberan enfocarse considerando la prioridad o la urgencia

para resolver ciertos asuntos. Pero ¢Qué es laagenda publica?

Agenda Publica

Para entender que es una agenda publica se debe recurrir de nuevo al autor

Olavarria Gambi (2007) que explicaque:

La Agenda Publica hace referencia al listado de problemas a los que los actores
relevantes de poder — autoridades y agentes politicos — prestaran atencion en un
cierto momento. Ello lleva a preguntarse que hace que los actores de poder
presten atencion a un problema. En la realidad social coexisten variados
problemas, pero los actores de poder no podran abordarlos todos y prestaran

atencion solo a algunos de ellos.

Entonces, la agenda publica es aquello que contiene los problemas mas
importantes a resolver y que tienen un foco de atencion relevante sobre otros
problemas que de igual manera intentan entrar a la agenda. Y esto dependera de
la prioridad que le den los actores de poder como de la sociedad civil para intentar
resolver los problemas publicos que existan. Es asi que el Estado es quien decide

que hacery qué no hacer para solucionar los problemas de la sociedad.
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Caracteristicas de las politicas publicas

Las caracteristicas de las politicas publicas se componen por sus metas, el
resultado de la accion gubernamental, por tomar varias formas y la preocupacion

del gobierno.

Las politicas publicas estan orientadas a las metas que se propongan, es asi que

Posgradosde Gobiernoy Economia, sefiala que:

Toda politica publica tiene como finalidad llevar a cumplimiento ciertas
metas que el gobierno ha determinado resolver. El motivo principal de la
formacione implementacionde la misma es el bienestar delaciudadania.
El gobierno se basa en ella paraimplementar programas orientados a lograr

tales objetivos. (Posgrados de Gobiernoy Economia, 2020)

De esta manera, el gobierno se compromete a lograr las metas que una politica
publica contenga. Otra caracteristica es el resultado de la accion gubernamental

que Posgradosde Gobiernoy Economia (2020) menciona:

La politica publica es el resultado del conjunto de todas las acciones
gubernamentales. Entonces, las actividades y las resoluciones de todos los
funcionarios en el gobierno se integran de manera colectiva para conformar a la
politica publica. (Posgrados de Gobierno y Economia, 2020)

El conjunto de las acciones que dan las instituciones gubernamentales forma asi,
la politica publica. Por ello el trabajo unido del gobierno y de la sociedad es
importante para desarrollar las politicas y logren las metas propuestas. En la
misma linea, la caracteristica que se relaciona con las distintas formas que puede
tomar una politica publica, Posgrados de Gobiernoy Economia (2020) explica

que

La politica publica estd guiada por las decisiones del gobierno de resolver diversas
cuestiones, o incluso de no resolverlas. Tales decisiones pueden cobrar muchas
formas, tales como leyes, avisos, ordenanzas, decisiones judiciales, 6rdenes

gjecutivas y sentencias, etc. (Posgrados de Gobierno y Economia, 2020)

16



En pocas palabras, las decisiones que tome el gobierno pueden significar o,
resolver los problemas publicos o no resolverlos y dependera de los tomadores de
decisiones como de los actores de poder. Si deciden resolver los problemas
entonces acudiran a variadas formas para llegar a las soluciones. Posteriormente
estd la preocupacién del gobierno, como otra caracteristica Posgrados de

Gobiernoy Economia,indicaque:

La politica publica constituye la solucion a problemas que la sociedad enfrenta.
Esto significa que las medidas abocadas a su mejoramiento implican la sancion
del gobierno. También es de gran importancia para los lideres empresariales de un
pais, pues requieren garantias de que el gobierno también se concentra en sus
preocupaciones e intereses econdémicos. Si el gobierno se niega a tomar alguna
medida, reflejard su ignorancia o negligencia. Esto advertird a los ciudadanos de
una falta de atencion y preocupacion por parte del gobierno hacia temas sensibles,
necesarios o relevantes. (Posgrados de Gobierno y Economia, 2020)

Desde esta explicacion, se entiende que el gobierno esta obligado a
comprometerse a resolver los problemas publicos prioritarios de la agenda publica
a través de las politicas publicas, de lo contrario se verian, frente a otros gobiernos
y sobre todo a la sociedad civil, como unos incompetentes que descuidan los

asuntos que necesitan resolverse en el pais.

¢, Como se construye una politica publica?

Una vez explicado lo anterior, se debe considerar el ciclo de las politicas publicas

un. El siguiente diagrama representa las fases o el proceso de estas.
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Imagen 1. El proceso de politicas publicas

Creacion de la agenda publica

iy Definicidon del
Evaluacion
problema
Implementacion Disefio de alternativas

Fuente: Elaboracion propia con datos de Arellano, G y Blanco, F. (2013). Politicas publicas y
democracia. Instituto Federal Electoral. Recuperado de: https://portal.ine.mx/wp-
content/uploads/2021/02/CDCD-30.pdf

Elaboracién de la agendapublica

El proceso de las politicas publicas, comienza con la formacién de la agenda

publicay se explicaque:

El posicionar una situacién en la agenda publica, y luego en la gubernamental, es
una condicion necesaria para la existencia de cualquier politica publica, en la
medida en que implica que esta se reconoce como un problema; y no cualquiera,
sino amerita la atencion del gobierno. (Arellano Gault & Blanco , 2013)

Es necesario entender que un problema puablico entra a la agenda publica a partir
de los argumentos que se presenten frente a los actores de poder y a la sociedad

civil para plantear las razones por las cuales un problema merece o no la atencion
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del gobierno o no. Lo interesante es que los tomadores de decisiones tendran en
cuenta si es preciso disefar politicas dependiendo de la complejidad del problema.
Si la sociedad considera que es un problema delicado que necesita ser atendido
por el gobierno entonces se tomaran medidas, pero si los actores de poder no
notan efectos negativos a la sociedad entonces no tomaran el problema como

prioritario y quedara fuera de la agenda publica.

Definicién del problema

Una vez que el problema sea prioridad en la agenda publica, se debe definir el

problema, se sefiala que:

Por definicién del problema se entienden los procesos mediante los cuales una
cuestion (problema, oportunidad, tendencia), ya aprobada y colocada en la agenda
de la politica publica, es estudiada, explorada, organizada y posiblemente
cuantificada por los interesados, quienes no raramente acttan en el marco de una
definicién de autoridad, aceptable provisionalmente en términos de sus probables
causas, componentes y consecuencias. (Hoogwood, B. & Gunn, L. como se citd
en Aguilar Villanueva, (1993).

Es asi que explica la necesidad de discernir la naturaleza del problema, de esta
manera se desglosarian las posibles respuestas para resolver la situacion. Definir
el problema conlleva a tener diferentes enfoques. Asimismo, desde las
perspectivas que se presenten se determinaran las causas y efectos de las
situaciones para saber como puede resolverse el problema desde los diferentes

enfoques que surjan alo largo del estudio del problema.

Disefio de alternativas

El disefio de las politicas publicas es pieza clave porque implica el éxito o fracaso
de las alternativas a los problemas publicos que se presenten en la sociedad. Las
alternativas son las estrategias que dan respuesta a las problematicas a resolver.
Arias T.D y Herrera T.H.A (2012) explican que en el disefio:
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Se plantean objetivos claros y precisos; se identifica la poblacion objetivo:
afectados y beneficiarios; se analizan las alternativas con sus respectivos efectos,
tanto positivos como negativos; se relacionan los costos y los beneficios de las
alternativas; y se elige la mejor opcion. En esta etapa, como en todas las demas,
es importante la participacion de los beneficiarios de la politica, pues contribuyen a
revisar los objetivos y los modos de llevarse a cabo. (Arias Torres & Herrera
Torres, 2012)

Disefiar o formular una politica implica que existan diversas soluciones y estas se
deban analizar de manera minuciosa para comprender si la elaboracién de
alternativas se esta realizando de forma correcta. Aquellos que disefien las
politicas publicas deben tomar en cuenta las variables que existan para la
resolucién de los problemas y no deberan ignorar aspectos que puedan ser
importantes. Como ya se ha dicho antes, siempre es primordial que las estrategias
enfrenten los problemas de raiz y no las causas que se produzcan. Por ejemplo,
en una situacion donde la infraestructura de una escuela se encuentra en mal
estado, es contraproducente que los actores de poder o las respectivas
instituciones, en lugar de reparar los dafios del instituto, opten como solucién al
problema, por la entrega de cascos a los estudiantes, como “prevencion” ante un

posible derrumbe de la escuela, lo que traeria consecuencias fatales.

Implementacion

La implementacion es la capacidad de ejecutar y de llevar a cabo las acciones
previstas por los actores de poder a través de una decision politica similar a un
rompecabezas armado. Los autores Arellano, G.D y Blanco, F. (2013) sefialan

que:

En la fase de implementacion la politica se enfrenta a una realidad mucho mas
compleja de lo que cualquier disefio puede modelar, en la que lo Unico seguro es
la propia incertidumbre. El conocimiento de las organizaciones gubernamentales
es por ello fundamental para incrementar las probabilidades de éxito de las
politicas publicas. El éxito o fracaso, a su vez, es también relativo, pues en todo
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caso depende de los objetivos iniciales, los parametros y métodos de evaluacion,

entre otros factores. (Arellano Gault & Blanco , 2013)

Esta fase es de gran importancia porque, de manera metafoérica, se distinguira si
cada una de las piezas se une de manera correcta para deducir si una politica
publica serd un éxito o un fracaso. La implementacion es la interrelacion de las
organizaciones gubernamentales y de las acciones que se tomen para crear una
politica publica exitosa. Los mismos autores explican “que laimplementacion es el
proceso que ocurre entre las declaraciones formales de la politica y el resultado
final alcanzado” (Arellano Gault & Blanco , 2013). El proceso se refiere a las
variables involucradas que influyen de forma negativa o positiva en los objetivos
de las politicas publicas. Es importante que al implementar una politica publica se
conozca todas las realidades de un problema para que esta tenga mas

posibilidades de ser efectiva.

Evaluacioén

La evaluacion es la ultima fase del proceso de las politicas publicas y va
encaminada con los objetivos y las metas planteadas anteriormente. Como indica
Arellano, G.D y Blanco, F. (2013):

Las evaluaciones tienen el objetivo primario de ofrecer una retroalimentacién Uutil
respecto de lo que se hizo o se estd haciendo correcta o incorrectamente, en
funcion del o de los criterios usados para evaluar, con el fin Gltimo de mejorar la
eficiencia de la gestion publica. Asi, no existe un solo tipo de evaluacion, sino
muchos de ellos, que se emplean dependiendo de lo que al evaluador le interese
observar. (Arellano Gault & Blanco , 2013)

Los resultados de la evaluacion sirven para saber cuéles fueron los aciertos y los
errores que hubo al momento de implementar una politica publica. Es asi que al
evaluar se toman en cuenta las fallas que existieron para mejorar esa misma

politica publica. Ademas, Pallares F. (1988) explica que:

La evaluacion de las politicas debe hacerse con referencia a los objetivos

establecidos, pero sobre la base fundamental de los resultados alcanzados, tanto
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en los aspectos previstos como en los no previstos. En su forma mas simple y
esquematica, la evaluacion consistiria, pues, en el proceso necesario para medir el
grado en el que se estan alcanzando las finalidades deseadas y sugerir los
cambios que puedan situar las realizaciones de la politica mas en la linea

esperada. (Pallares, 1988)

Dicho de otro modo, la evaluacién se realiza con base en las metas y los
resultados a los que llego la politica publica. Y asi, perfecciona la politica publica
para obtener mejores resultados a futuro. De igual importancia, una vez que se
explicé las caracteristicas y el ciclo de las politicas publicas, ahora nos

enfocaremos en la politica educativa.

Politica Educativa

Se entiende que una politica son las acciones de los gobernantes para intentar
resolver los problemas que aquejan a una sociedad. Ahora bien, una politica
educativa es aquella politica que va enfocada a las acciones del gobierno que
estan relacionadas con la educacién y la maneraen que se atiende. Una definicién

de Mufioz A. (2012) explica que las politicas educativas:

Son todas aquellas leyes impuestas por el estado para garantizar que la educacion
se apligue de manera Optima a la sociedad. Estas leyes se forjan de acuerdo a las
necesidades historicas del pais en el que se promueven, es decir, segun sus
ideales y principios. Las politicas educativas son creadas con el fin de administrar
y aplicar con beneficio para la sociedad, todos los recursos que el estado destine
para este fin. Las politicas educativas tienen el objetivo de tratar y resolver todos
los problemas a los que la educaciéon se enfrenta, por ejemplo, la economia, la
cultura o la burocracia y transformarlos en la maximizacion de los logros de los

objetivos como la calidad, la eficaciay la eficiencia. (Mufioz Zamora, 2012)

En Meéxico, las politicas educativas van enfocadas a mejorar la calidad de la
educacion. Pero ¢ Qué es la calidad de la educaciéon? Es un término ambiguo dado
gue se puede interpretar de muchas maneras. Desde una perspectiva se entiende
que la calidad de la educacién considera; el mejoramiento de las instituciones
educativas; que los maestros estén capacitados para dar clases, que las nifias y
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los nifios tengan los recursos socioecondmicos para ir a la escuela etc. Se deben
evaluar las politicas publicas implementadas en nuestro pais para encontrar
cuales han sido las fallas que se han tenido, y asi, mejorarlas. Se lograra un
cambio importante cuando los actores de poder tomen las decisionesidéneas para

mejorar el pais en cuanto a educacion.

Politica educativa (internacional)

La politica educativa de otros paises es de interés comun porque sirve para
comparar, mejorar o recuperar temas que aporten ideas relevantes en beneficio de
la calidad de la educacién. Es por ello que la UNESCO revisa las politicas
educativas de distintas naciones para maximizar su desarrollo. La UNESCO, a
través de estas revisiones, aconseja a las instituciones educativas de los distintos

paises miembros sobre el desarrollo de mejores sistemas educativos.
Los temas tratados en las revisiones, explicala UNESCO (2021) han incluido:

1. La evaluacion general del sistema educativo, centrandose en la calidad
y la equidad, y las formas en que las politicas, los reglamentos, las
estructuras, y politicas y practicas educativas especificas podrian

reformarse para mejorar la educacion en el pais;

2. Las politicas de ensefianza y el desarrollo de las capacidades de los
maestros y directores de escuela a través de un analisis de los bienes y
las deficiencias de la educacion pasada y actual y la evaluacion de las
oportunidades de cambio o reforma real en las circunstancias actuales
(empoderamiento de los maestros, estatus académico, promocion,
profesionalizacién, liderazgo escolar, participacion social, educacion

multicultural, resultados de los estudiantes);

3. Desarrollo curricular: competencia linglistica, ciudadania global,

toleranciay educacion civica;
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4. Politicas de evaluaciéon y evaluacién de resultados mediante PISA, O-

Nety otros indicadores pertinentes;y

5. Aprendizaje movil utilizando las TIC en la educacién y en la formacion
docente.

La UNESCO revisa las politicas educativas a través de los cinco puntos
planteados para ofrecer asistencia y asi conocer cuales son los temas que
necesitan del apoyo de esta organizacion. Es importante realizar todo el proceso
de revision para encontrar los aciertos y las fallas de las politicas educativas. De
esta manera la organizacion brindara recomendaciones para mejorar los

diferentes sistemas educativos.
Rico Torres y Cabezas Vargas, mencionan que:

Algunos de los principales organismos a lo que se le reconoce mayores niveles de
incidencia en las reformas educativas aplicada en Iberoamérica son el Banco
Mundial (BM), UNESCO, OCDE, UNICEF y el Banco Interamericano de desarrollo
(BID) El Banco Mundial, realiza su labor en los paises pobres o en via de
desarrollo teniendo como objetivo el mejoramiento del capital humano haciendo
énfasis en los programas de proteccion social e inversiones en capital humano.
(Rico Torres & Cabezas Vargas, 2016)

Es indiscutible laimportancia de las organizaciones internacionales para aumentar
la calidad de la educacion en paises como Meéxico, que requiere de mejores
politicas en el sector educativo, ya que el derecho a la educacion es vital para el

desarrollo de las nifias y nifios.

Politica educativa a nivel nacional

En cuanto a politica educativa a nivel nacional en México, se han implementado
programas sectoriales de educacion, desde principios del siglo XXI, para ofrecer
objetivos y metas que logren una educacion de calidad. Para dar mas contexto, se
revisé informacion de Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. (2016)

gueindicaque:
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La politica educativa en México ha transitado por una serie de reformas y
transformaciones que han orientado la actuacion de las autoridades del sector, de
acuerdo con los objetivos estratégicos que el gobierno federal ha establecido.
Estos cambios en el SEN, incluidas las acciones en materia de evaluacion, se han
llevado a cabo con diferentes grados de alcance, profundidad y efectividad. (INEE,
2016)

Desde el sexenio de Vicente Fox Quesada hasta el sexenio actual de Andrés
Manuel L6pez Obrador existen diferentes programas sectoriales de educacion con
diferentes objetivos y resultados que se ven reflejados en el actual sistema

educativo en México.

En los primeros afios del sexenio de Vicente Fox, de acuerdo con el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2016) menciona que “Una de las
lineas de accién y metas del PRONAE fue la creacién en 2002 del INEE, cuyas funciones
se concibieron articuladas con las de las instancias responsables de la evaluacion de la

SEPYy las entidades federativas”.

El Programa Nacional de Educacion (PRONAE) fue base para la creaciéon de lo
gue hoy en dia se conoce como Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE). Mas adelante, en el sexenio de Felipe de Jesus Calderdn

Hinojosa el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion explica que:

El Programa Sectorial de Educacién 2007-2012 estableci6 iniciativas para
adecuar, instrumentar y articular el SNEE al agrupar a las instancias, los procesos
y los procedimientos existentes. Se mandaté adecuar e instrumentar el SNEE para
gue se convirtiera en insumo de los procesos de toma de decision en el sistema

educativo y la escuela. (INEE, 2016)

El sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) Su finalidad es ayudar a
garantizar la calidad de los servicios educativos que brinda el Estado y los
particulares con permisos oficiales de ensefianza. Es un conjunto organico de
instituciones, procesos, herramientas, acciones y otros elementos que ayudan a
lograr sus objetivos (INEE, s.f.). El Programa Sectorial de Educacion (PSE) creo el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa como instrumento fundamental del
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INEE. Ahora bien, en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, el Instituto Nacional para

la Evaluacion de la Educacién menciona que:

La evaluacion como atribucion de la autoridad educativa ha formado parte de la
politica del sector y, en muchos casos, incluso de los planes de desarrollo. En el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se propuso como estrategia impulsar un
sistema nacional de evaluacién que ordene, articule y racionalice los elementos y
gjercicios de medicion y evaluacion de la educacion. Por su parte, el Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE) retom6 la evaluacion del sector
educativo como un insumo para la toma de decisiones de politica, y se incluyé
como parte de las estrategias para mejorar la gestién y la operacién de los
servicios educativos. (INEE, 2016)

El PSE regreso ala evaluacién de la politica educativa que es de gran importancia
porque se analiza, se comparan los errores y los aciertos para mejorar los
programas educativos. Como se hadicho anteriormente, la evaluacion es parte del
ciclo de las politicas publicas y clave para entender que cosas se hicieron bien y

qgue cosas no lo hicieron.

Politica educativa a nivel local

Respecto a la politica educativa a nivel local se comprende que los municipios
estan facultados a ciertas funciones reflejadas en las leyes, reglamentos y
acuerdos que dicta el gobierno central a través de instituciones que intervienen en
la politica local. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2021)
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En pocas palabras, la constitucion estipula que el gobierno municipal no se

ejercera por autoridades externas a esta.

Sin embargo, los municipios pueden ceder ciertas atribuciones al gobierno federal
mediante instituciones para realizar tareas que dependen de la agenda local. De
esta manera, gobiernos superiores al local intervienen en los asuntos prioritarios
gue se necesitan resolver. En este caso, la educacion forma parte de esos ellos.
Es de gran importancia explicar que el estado de Oaxaca se compone por 570
municipios de los cuales 417 municipios se rigen por usos y costumbres,
actualmente, conocidos como Sistemas Normativos Indigenas y 153 por partidos
politicos (Romero, 2021). Lo que significa que, dentro del sistema juridico existan
normas indigenas junto a las normas establecidas y legisladas por el Estado
mexicano. Esto queda sustentado en la reforma al articulo 2 de la Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefala:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico. (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021)

Ahora bien, en el estado de Oaxaca, las politicas publicas enfocadas a la
educacion las organiza el Instituto Estatal de Educacién Puablica de Oaxaca
(IEEPO). Esta institucién desarrolla politicas educativas para mejorar la calidad de

los servicios educativos por toda la entidad.

El IEEPO, en el afio 2018, establecié un Comité Técnico de Educaciéon con el

objetivo de:

Direccionar la politica educativa local, generar sinergias y articular las
intervenciones de los programas federales, locales y municipales para asegurar el

fortalecimiento de los niveles y servicios educativos, a favor de una educaciéon con
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calidad, con inclusion y equidad. Asimismo, se destaco el interés por fortalecer el
trabajo coordinado tanto en el diagnostico como en la operacion y supervision de
los diferentes programas educativos, con el propdsito de que sus beneficios
alcancen a un mayor nimero de alumnos, maestros y padres de familia. (IEEPO,
2018)

El IEEPO, a través del Comité Técnico Local de Educacion Béasica, se encarga de
los programas educativos en los municipios en el estado de Oaxaca, programas,
que repercuten en las niflas y nifios de educacion basica. La descripcion de las
politicas publicasy las politicas educativasy como funcionan a nivel internacional,
nacional y local sirven de referencia para explicar que fendmenos atienden y los

espacios donde se ejercen estas politicas.

El abandono escolar: un problema multifactorial

El abandono escolar es un problema multifactorial, lo que quiere decir que
existen distintas causas que pueden llevar a una familia a sacar a un hijo o
hija de la escuela primaria.

(Santos Guerrero, Cérdova Moreno, & Fernandez

Vargas, 2022)

La desercién o abandono escolar es un problema multifactorial que a lo largo de
las ultimas dos décadas ha provocado que una cantidad importante de estudiantes
dejen la escuela en todo México por muchos factores que estan vinculados con la
vivienda, la salud, la infraestructura, la falta de recursos econdmicos, etcétera. A
principios del afio 2000 y hastala fecha, el abandono escolar ha persistido a pesar
de los intentos de los gobiernos por frenar este fendmeno. Un buen disefiode una
politica publica podria ser parte de la solucion para enfrentar el problema del

abandono escolar.

Marginacion

Al ser un problema multifactorial es necesario identificar y explicar los elementos

que intervienen. El primer concepto es la marginacion, porque afecta de manera
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considerable a todo el pais, en especifico al estado de Oaxaca donde hay una alta

marginacion en mas de la mitad de los municipios del estado.

La marginacién sucede cuando los servicios basicos no llegan a la gente de

determinados lugares. Asimismo, Garcia (2022) plantea que la marginacién

Consiste en dejar de lado o directamente apartar a un grupo o una persona por
unos motivos muy concretos. Es asi que a mayor escala se produce con los
grupos, sucede cuando un sector de la poblacién no esta integrado en el resto de

la sociedad.

Es fundamental esta definicion para entender el papel que juega la marginacion en
la sociedad oaxaquefia pues el estado de Oaxaca se encuentra entre los estados
con mayor marginacion de todo el pais solo por debajo de Guerrero y Chiapas.
Las primarias rurales en Oaxaca suelen tener mas obstaculos ya que se
encuentran alejadas de la urbanizacion lo cual es una desventaja porque no
suelen llegarlos recursos necesarios para que las escuelas estén en condiciones

dignas de dar clases.
Otra definicion relevante esla que explica la CONAPO (2011), menciona que:

La marginacion es un fendbmeno multidimensional y estructural originado, en la
ultima instancia, por el modelo de producciéon econémica expresado en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos

grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo.

Es importante mencionar que los municipios estudiados en esta investigacion se
componen por escuelas primarias que se encuentran en lugares alejados de la
sociedad y por ello es mas complicado para las nifias y nifios de las comunidades
mas alejadas llegar a la escuela. Lo que quiere decir que estas comunidades
forman parte de los grupos excluidos, debido a que no hay una estabilidad
econoOmica, salarios dignos para subsistir y por ello no cuentan con una vivienda
digna. Una vez que ya se sabe a ciencia cierta que es la marginacion, de acuerdo
con la CONAPO (2011)
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El indice de marginacion es una medida-resumen que permite diferenciar
entidades federativas y municipios segun el impacto global de las carencias que
padece la poblacion, como resultado de la falta de acceso a la educacion, la
residencia en viviendas inadecuadas, la percepcion de ingresos monetarios

insuficientes y las relacionadas con la residencia en localidades pequeiias.

Se destaca esta significacion porque es de utilidad en el presente trabajo dado
gue se van a diferenciar los municipios en relacidon a sus caracteristicas y saber
que tanto afectan en los municipios oaxaquefios la marginaciéon como uno de los

factores que provoca abandono escolar.

En la siguiente tabla se presenta un esquema conceptual de la marginacion. Nos
sirve para explicar mas detalladamente lo que es la marginacion, sus dimensiones
socioecondmicas, formas de exclusion, indicadores para medir la intensidad de la

exclusion y el indice de marginacion.
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Imagen 2. Esquema conceptual de la marginacion

Esquema conceptual de la marginacion

Concento Dimensiones Formas de Indicadores para la intensidad de indice de
P socioecondémicas exclusion la exclusion marginacion
Analfabetismo 1. Porcentaje de poblacion de 15
afios o mas analfabeta (ANALF).
Educacion ] o
o 2. Porcentaje de poblacion de 15
Poblacion sin ~ L . . .
. . aflos 0 mas sin primaria completa
primaria completa
(PRIMINC)
Viviendas 3. Porcentaje de ocupantes en
particulares sin viviendas particulares sin agua
agua entubada. estubada (SINAGUA)
Marginacion:fen Viviendas 4. Porcentaje de ocupantes en
omeno particulares sin | viviendas particulares sin drenaje
estructural drenaje ni servicio | si servicios sanitario exclusivo
multiple que sanitario exclusivo (SINDREN)
valora .
dimensiones, Vivienda Viviendas 5. Porcentaje de ocupantes en Intensidad
formas e particulares de  |viviendas particulares con piso de| 9lobalde !a
intensidades de tierra tierra (PITIERR) marginacion
exclusién en el Vviviendas 6. Porcentaje de ocupantes en |SOcloeconomica
proceso de particulares sin viviendas particulares sin energia
desarrollo y en energia electrica eléctrica (SINELEC)
el disfrute de Viviendas
sus beneficios . 7. Porcentaje de viviendas
particulares con . L
aladn nivel de particulares con algun nivel de
9 . . hacinamiento (HACINA)
hacinamiento
Poblacion ocupada 8. Porcentaje de poblacion
Ingresos . .
monetarios que percibe hasta | ocupada con ingresos de hasta 2
! 2 salarios minimos salarios minimos (HASTA?2)
- ., Localidades con 9. Porcentaje de poblacion en
Distribucion de la ! . .
oblacion menos de 5 mil localidades con menos de 5 mil
P habitantes habitantes (MENOS5K)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPO (2004). indice absoluto de marginacién, 1990-

2000. México,

DF,

recuperado

www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=300&ltemid=194.

en

31


http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=300&Itemid=194

Pobreza

En cuanto a la pobreza, un factor que provoca abandono escolar y repercute de
manera considerable en la sociedad, es un fendmeno que se caracteriza por influir
en la calidad de vida de las personas. Es relevante este factor porque es una de
las razones mas importantes por las cuales las nifias y nifios abandonan la
escuela. Asi pues, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

social (CONEVAL) en su paginaweb, plantea que:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
bésicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. (CONEVAL, s.f.)

Es asi que la pobreza se da en el momento en el cual una persona tenga una
carencia social y no pueda cubrir sus necesidades basicas dado que no tiene
ingresos necesarios para satisfacerlos. Otra definicion del mismo CONEVAL,

sefalaque:

La pobreza ha sido entendida tradicionalmente como la falta de ingreso o de
consumo por parte de la poblacion, y ha sido vista como resultado de un complejo
proceso que incluye factores histéricos, culturales, sociales y politicos que se
interrelacionan estrechamente con elementos econémicos. (CONEVAL, 2014)

Una vez citada la significacion de este factor, se entiende que la pobreza se
relaciona con la falta o carencia del ingreso que se debe a procesos
interrelacionados entre si, sobre todo a procesos econdémicos. Por ejemplo,
México es uno de los paises mas pobres en América Latina. En particular el
estado de Oaxaca, sefiala Forbes Staff (2017) concentra el “66.8%” de la
poblacion en situacién de pobreza, porcentaje que representa la poblacién con

carencias.
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Servicios basicos

En cuanto a los servicios basicos, Pérez (2021) explica que son condiciones
necesarias para cualquier persona, pero muchas veces estas condiciones pueden
sufrir variaciones respecto a la region en donde se encuentre el objeto de estudio,
por ejemplo, los municipios que se abordaran en este trabajo. En el caso de
México los estados sufren cambios en los servicios basicos pues presentan
problemas generando un desequilibrio importante en el pais ya que en muchas
entidades federativas las condiciones de infraestructura son deficientes, mientras
que en otros casos hay una alta inversion y desarrollo en esta materia. Los
servicios basicos en la vivienda son muy importantes para el entorno en el que las
personas interactian y se desarrollan. El acceso al agua potable, disponibilidad de
servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible para cocinar en la

vivienda, son algunos de los conceptos estudiados.

Los servicios béasicos son un factor importante para que las nifias y nifios no
abandonen la escuela porque determina acciones que provocan que los padres ya
no lleven a sus hijas e hijos a la escuela dada las condiciones tanto de
precariedad, condiciones del hogary de la escuela. Por ello, los papas consideran

mejor llevar a los nifios a trabajar para subsistir antes que llevarlos a la escuela.

Desercién escolar

Antes de explicar porque el abandono escolar es un problema factorial, debemos
definir el problema. Himmel (2002) sefiala que “se refiere al abandono prematuro
de un programa de estudios antes de alcanzar el titulo o grado, y considera un
tiempo suficientemente largo como para descartar la posibilidad de que el
estudiante se reincorpore”. Por otra parte, Gaviria, Uribe, & et al (2006) dicen que
por desercion escolar “se entiende el abandon o del sistema educativo por parte de
los estudiantes, provocado por una combinacion de factores que se generan tanto
en la escuela como en contextos de tipo social, familiare individual”. A partir de las

ideas de estos autores se entiende que la desercién escolar es el abandono
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escolar de aquellos nifias, nifios o adolescentes que dejan a un lado sus estudios

por factores socio econdémicos, socio culturales, familiares, etc.

De igual manera, la investigacién de Aguilar, Ek Yam, & et al (2019) explicaque la
poca relevancia que los educadores de comunidades rurales le otorgan a la
educacion formal, las implicaciones del abandono escolar, las condiciones
desfavorables del contexto escolar y social para el logro de metas educativas, la
poca importancia que los padres le confieren ala permanencia de sus hijos en la
escuela, los bajos ingresos que los jévenes que abandonan la escuela perciben en
el trabajo informal, entre otras, son desigualdades que propician la persistencia de
injusticias sociales y educativas que caracterizan el vinculo escuela-comunidad
rural. Es relevante estos puntos que nos brindan los autores porque nos sirven
para entender que las condiciones desfavorables de las nifias y nifios en las
comunidades rurales son uno de los factores importantes a investigar para llevar a
cabo propuestas que puedan aminorar el abandono escolar en las nifias y nifios.
La poca importancia que los padres le dan a la permanencia de sus hijos en la
escuela es gracias a que se ven obligados a mandarlos a trabajar para lograr
porque los salarios no son suficientes para abarcar las necesidades de las

familias.

El caso mexicano donde el abandono escolar ha sido un fenémeno de gran
impacto en la educacion en los ultimos afios. Como indica la informacion sacada
de un articulo de CienciaUNAM que habla del aumento del abandono escolary
trabajo infantil como consecuencia del coronavirus, la autora Pérez (2021) a partir

de datos del INEGI, sefala que “5.2 millones de nifios, adolescentes y jévenes entre
los 3 y los 29 afios de edad, no se inscribieron al ciclo escolar 2020-2021 por motivos

econdmicosy por causas de la COVID-19”".

Esto tan solo en el ciclo 2020-2021 una vez que la pandemia de COVID-19 habia

azotado al mundo. Ademas, Pérez (2021) mencionaque:

De esos 5.2 millones, 3 millones pertenecen a educaciéon basica, y de esos 3

millones, 1.3 abandoné la escuela a causa de COVID-19 y 1.6 por falta de
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recursos econdmicos. Ademas de esos 5.2 millones que tampoco terminaron el
ciclo escolar 2019-2020, 3.6 millones no se inscribieron al ciclo siguiente porque
tenian que trabajar.

Estos datos son recientes, después de la pandemia 3 millones de estudiantes
abandonaron la escuela tan solo en el nivel basico. En pocas palabras, la
pandemia solo ha enfocado el abandono escolar como un gran problema que ha
empeorado a lo largo de los afios. Pues antes de la pandemia, Pérez (2021)
sostiene que “mas de 4 millones de nifias, nifios y adolescentes en México no iban

a la escuelay unos 600 mil estaban en riesgo de abandonarla”.

En la investigacion de Van Dijk, (2012), se muestran resultados acerca de
estudiantes que dejaron de ir a la escuela en el estado de Guanajuato, él explica
que los espacios publicos no son seguros para que los nifios y nifias jueguen en
las tardes con sus pares. En varias colonias hay vias rapidas, sin lugar suficiente
para peatones y bicicletas; no hay areas verdes o juegos; hay presencia de
pandillas, narcomenudeo y elementos de seguridad que, sin sentido comun,
impiden la presencia de adolescentes en las calles. En el estado de Oaxaca la
situacion es similar, ademas, existen municipios en este estado que no cuentan
con calles pavimentadas, en el transcurso de la casa a la escueladonde los nifios
puedan caminar sin obstaculos. Otro factor mas que perjudicé a los nifios y nifias
entrevistados -en la misma investigacion de Van Dijk, S.- a mantenerse en la
escuelafue labaja escolaridad de sus padres, ya que expresaron recibir muy poco
apoyo con las tareas escolares. “Dato corroborado por los propios padres y
tutores, quienes en las entrevistas expresaron su dificultad en ayudar en lo
concreto a sus hijos” (Van Dijk, 2012). La baja escolaridad de los padres se
convierte en un problema cuando afecta el desarrollo de sus hijos. Esta
investigacion se basa en ciertos municipios de Guanajuato donde el entornoy la
baja escolaridad son factores que propician el abandono escolary es relevante en

nuestro trabajo porque tienen ciertas similitudes en relacion a los factores por los
cualeslos nifios abandonan la escuela.
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Asi mismo, en Oaxaca a pesar de que tiene una gran riqueza cultural, el autor

Siguenza Orozco, (s.f.), refiriéendose al mismo estado, menciona que

El fendbmeno de la exclusion escolar infanti es un problema complejo y
multifactorial en este estado”. Ademas del factor econémico, ligado a la profunda
pobreza y marginacion que vive el estado, hay también diversos factores sociales

que inciden: culturales, de aislamiento geografico y de falta de servicios

adecuados

La explicacion que ofrece el autor respecto a la exclusion infantil adquiere
relevancia porque los municipios oaxaquefos de: San José Tenango, Santa Maria
Chilchotla y San José Independencia, municipios que se trabajaran en este
proyecto, vive altas condiciones de pobreza y marginacion, y no cuentan incluso
con los servicios minimos esenciales, como el agua potable, servicios de salud,
vivienday sobre todo educacion.

En la misma investigacién se agrupa los factores en exégenos y endogenos.
Siguenza Orozco explica que:

los factores exdgenos de exclusion son: la carencia de acta de nacimiento, la falta
de permiso de los padres y, por supuesto, la insuficiencia de recursos econémicos;
un factor endégeno puede ser la distribucion inadecuada o insuficiente de los
planteles escolares y la dificultad de acceso a los servicios educativos. Ademas,
existen factores personales como el desinterés en la escuela o la existencia de
alguna discapacidad. Entre los factores exdgenos que fomentan la desercion se
encuentran: la escasez de recursos economicos, el trabajo infantil, la escasa
valoracion de los padres hacia la escuela y la influencia de la religion; los factores
endégenos pueden incluir el maltrato infantil, las inapropiadas practicas

pedagégicas y la discriminacién en la escuela. (Siguenza Orozco, s.f.)

Es notable que en Oaxaca se tenga factores exdgenos, enddgenos y factores
personales que propician que las nifiasy los nifios abandonen laescuela, ya que
estos factores obstaculizan el desarrollo de aquellos que abandonan sus estudios.

A esto se refiere Siglienza Orozco al explicar que la exclusién escolar infantil es
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un problema multifactorial. Cabe resaltar que Sigtiienza Orozco, (s.f.) utiliza el

término “exclusion escolarinfantil” porque para él significa

un complejo fenébmeno estructural con causas sociales, economicas, culturales e
histéricas; que condiciona y determina el desarrollo personal, obstaculiza la
insercion sociocultural y complica el acceso a los sistemas socialmente

preestablecidos”.

Lo queindicaque no es lo mismo exclusion escolar que abandono escolar porque
el primer término se relaciona con el fenomeno de influir en el desarrollo personal
y el segundo término se vincula a que los estudiantes abandonen la escuela por
diversas razones. En pocas palabras, la exclusion escolar afecta el desarrollo

personal de las nifias y niflos, que, a su vez, provoca el abandono escolar gracias
a factores personales, socialesy econémicos.

En la misma linea, si bien existen ciertos términos para explicar cuando los nifios
abandonan la escuela, es preciso llamar abandono escolar a esta accidén puesto
que decir que es desercidon escolar, este téermino hace alusién a que los nifios se
convierten en desertores, palabra que proviene del lenguaje militar para referirse a
aguellos que no se hacen responsables de sus obligaciones. La escuela es parte
de la causa por la cual los nifios abandonen la escuela por lo que seria erroneo
llamar desertores a aquellos nifios que no tienen las condiciones necesarias para

continuar con sus estudios.

Por otro lado, Marsan, E. R. (s.f.) afirma que “el abandono o desercion escolar es
un fendmeno que atenta contra el derecho humano a recibir una educacién de
calidad”. El termino educacion de calidad es muy ambiguo, lo que es destacable
es lo que menciona el autor al decir que el abandono escolar atenta contra el
derecho a recibir una educacién porque los derechos humanos en México como
otras instituciones a través de reglas deben hacer cumplir la ley, el problema esta
en que no se cumplen nilas hacen cumplirlas instituciones. El autor Marsan, E. R.

(s.f.) mencionaademas que
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Las autoridades educativas, el sector privado y la sociedad civil han intervenido e
intentado combatir este fendmeno a través de politicas e intervenciones
educativas que buscan reducir las fallas en el sistema educativo que orillan a las y
los jovenes a salirse de la escuela. También buscan abatir el abandono a través
de acciones que mejoren las condiciones socioeconémicas y emocionales de los

jovenes, aungque en menor proporcion.

El autor explica que a través de ciertas politicas e intervenciones educativas se
intenta combatir el abandono escolar y habla también de las condiciones
socioecondmicas como parte de las acciones de las autoridades para disminuir el
abandono escolar. El problema es que se esta atacando las consecuencias y no
las causas. Es necesario buscar soluciones que ataguen las causas que provocan
el abandono escolar en nifios y nifias. El problema es que el mal disefio de las
politicas educativas como la falta de presupuesto determina el éxito para intentar

solucionar el problema.

Por otro lado, es necesario tocar la educacion primaria porque es parte importante
de este trabajo de investigacion dado que se enfocara en este nivel para conocer

el abandono escolar que impera en las primarias de los municipios oaxaquefos.

La educacion primaria:

Forma parte de lo que se conoce como “educacion basica”. El propio nombre
indica la importancia de que las personas concluyan este nivel de estudios, ya que
en esta etapa de la vida se trabajan areas vitales como la comprension oral, la
expresion, la lectura, la escritura, el calculo, las habilidades sociales, el sentido
artistico, la creatividad o la afectividad. Cuando hablamos de abandono escolar
durante la primaria, hacemos referencia a un abandono muy temprano en la vida
escolar de una persona considerando que un nifio deberia cursar la primaria de los

6 alos 12 afos. (Santos Guerrero, Cordova Moreno, & Fernandez Vargas, 2022)

Esta cita se consider6 porque se indagaran los seis grados de primaria en nifios
entre 6 y 12 aflos de edad. En el camino de la investigacion se entendera sien los

municipios oaxaquefos, las nifias y los niflos dejan la escuela en este nivel y a
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que se debe que lo hacen. La escuela primaria es la base para que los

estudiantes, a lo largo de sus vidas, tengan un buen desarrollo personal.

Es por ello que las escuelas son uno de los factores mas importantes para mitigar
el abandono escolar porque es el segundo hogar para las nifias y nifios. El
problema reside en que los municipios que se investigan en este trabajo no
cuentan con escuelas primarias con una buena infraestructura, no tienen las
condiciones para dar clases a los nifios, estan alejadas de las comunidades y en
la mayoria de las ocasiones no cuentan con personal docente. Es posible que las
escuelas en estos municipios puedan ser parte de la solucién para disminuir la
desercién y abandono escolar en estos municipios que se encuentran en laregién
del Papaloapan en el estado de Oaxaca. El asunto es que no hay presupuesto
para construir mas escuelas, no hay maestros en las escuelas que ya existen
menos habra en las nuevasy lo peor aun es que los estudiantes tienen que hacer
largas travesias para llegar a ellas y saber que las escuelas no cuentan con los
materiales ni servicios basicos que deben de tener. Se debe recalcar la gran
importancia de atacar las causas del abandono escolar. Entonces, este apartado
sobre el abandono escolar, es parte de la problematica social que la poblacién

mexicana presenta.

El abandono escolar es un fenémeno de gran importancia porque implica que
nifias y nifios en México dejen la escuela debido a problemas multifactoriales. Es
por ello que un buen disefio y una correcta implementacién de una politica
educativa son clave para que la cifra de abandono escolar disminuya. Por eso es
de vital importancia evaluar una politica para que mejoren y tenga mayor fruto en
el futuro. Asi pues, una politica educativa (A nivel internacional, nacional, estatal y
local) debe considerar muchas de las realidades que vive México para que
atienda, en lo mejor posible, los asuntos que afectan la educacion de millones de

nifiasy niinos en todo el territorio.

El abandono escolar es un fendmeno de gran importancia porque implica que
nifios y nifias en México dejen la escuela debido a problemas multifactoriales. Es
por ello que una buena implementacién de una politica educativa es clave para
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que la cifra de abandono escolar disminuya. Por eso es de vital importancia
evaluar una politica para que mejoren y tenga mayor fruto en el futuro. Asi pues,
una politica educativa debe considerar muchas de las realidades que vive México
para que atienda, en lo mejor posible, los asuntos que afectan la educacion de

millones de nifias y nifios en todo el territorio.

Capitulo 2. Politica educativa: Internacional, nacional y
local

“las politicas educativas articulan, regulan y direccionan —recursos, bienes,

servicios—y, al mismo tiempo, ofrecen legitimidad a los Estados para

transformar e intervenir en materia educativa”

(Flores, 2022)

En este capitulo se abordardn de manera breve dos de los organismos
internacionales mas importantes en materia de politica educativa, como lo son la
UNESCO y la OCDE. Asimismo, se identificaran los distintos enfoques de politica
educativa que se adoptaron a lo largo de los sexenios de Vicente Fox, Felipe
Calderén y Enrique Pefia Nieto, asi como el enfoque adoptado por el estado de

Oaxaca a nivel local en el periodo de los sexenios antes mencionados.

Organismos internacionales (politica internacional)

UNESCO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciayla Cultura
(UNESCO) surgi6 después de la Segunda Guerra Mundial, en una conferencia
celebrada en Londres en el afio de 1945, sin embargo, no fue hasta 1946 que el
documento de su constitucion fue ratificado. La UNESCO se constituyo con el
propoésito de establecer la cooperacion internacional en educacion, ciencia,

cultura, comunicacién e informacién (UNESCO, s.f.). En cuanto al sector
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educativo, ha fungido desde ese entonces como uno de los grandes organismos
internacionales que influyen en la politica educativa de los paises, esto a través de
la publicacion de recomendaciones en la materia, que posteriormente son
recabadas por los paises miembros, mismos que las transforman en politicas
dentro de sus territorios. Estas politicas van encaminadas a la resoluciéon de
problematicas como el rezago educativo, la baja calidad de la educacion, el

acceso al derecho a la educacion, ladesercion o abandono escolar, etc.

En el afio de 1993 este organismo llevé a cabo la llamada Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI, misma en la que se buscaba reflexionar
sobre los nuevos retos a los que se enfrentaria la educacion en los proximos afios
y sobre las posibles iniciativas que deberian ponerse en marcha para poder

afrontar dichos retos (Delors, 1996).

El entonces presidente Jacques Delors, enumera cuatro cuestiones primordiales:

La primera es la capacidad de los sistemas educativos para convertirse en un
factor clave del desarrollo [...] la segunda cuestion es la relativa a la capacidad de
los sistemas educativos para adaptarse a la evolucién de la sociedad [...] la tercera
es la de las relaciones entre el sistema educativo y el Estado [...] la cuarta se cifra
en la difusion de los valores de apertura a los demas y de entendimiento mutuo, es

decir, los valores de la paz. (Delors, 1996)

En estas cuatro cuestiones primordiales se puede observar que, la importancia
recae en los sistemas educativosy en el Estado, de la relacion que ambos puedan
mantener y fortalecer, para que los sistemas educativos sean capaces de
adaptarse a las nuevas exigencias de la sociedad y revolucionarse de acuerdo a

estas.

Ademas de las cuestiones primordiales a las que habia que atender, en la
comision se sefialaron también los cuatro pilares de la educacion: 1) aprender a

conocer: obtener una amplia cultura general para que el deseo y aficiéon por
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aprender permita una educacion permanente; 2) aprender a actuar: adquirir las
competencias necesarias que permitan un buen desempefio en el trabajo en
equipoy se pueda hacer frente a cualquier situacion; 3) aprendera ser: yaque en
el nuevo siglo todos se verian obligados a contar con mayor autonomia y juicio; 4)
aprender a vivir juntos: la creacion de una mentalidad que apoye la convivencia e

impulse proyectos comunes (Delors, 1996).

Algunas de las teméaticas y propuestas realizadas en la comisién, fueron
retomadas por el gobierno de México en el afio 2000, durante el sexenio de
Vicente Fox Quesada, en el que se opta por un enfoque educativo para el siglo
XXI.

OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) tiene su
origen en la Organizacion Europea para la Cooperacion Economica (OECE), a la
cual sustituyd en el afio de 1961, con la misidon de apoyar a los gobiernos de los
paises miembros en la generacion de estrategias de politica publica, que
promuevan un mayor crecimiento economico sostenible, empleos, niveles de vida
altos y estabilidad financiera, para conseguir un buen desarrollo de la economia
mundial (OCDE, s.f.). Se trata entonces de otro de los organismos internacionales
qgue surgieron después de la Segunda Guerra Mundial creados para abordar las
crecientes problematicas que surgieron después de dicho hecho, entre las que se

dieron en el &mbito de la educacion.

En cuanto al sector educativo, contribuye en la elaboracién de politicas publicas
enfocadas principalmente a la promocion de la ensefianza de calidad y de la
mejora de los sistemas educativos para que esta sea posible, “Se ocupa de como
evaluar y mejorar los resultados de la educaciéon; promover una ensefianza de

calidad y construir[...] cohesién social por medio de la educacién” (OCDE, s.f.).
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La OCDE, a través del Directorado de Educacién, produce evaluaciones de los
sistemas educativos, tanto de los que son miembros como de los que no forman
parte de la organizacién, y mide los progresos mediante el Programa Internacional
para la Evaluacion de la Educacion (PISA), que se aplica cada 3 afios para
observar las competencias con las que cuentan los jévenes de 15 afios (OCDE,
s.f.). A través de la evaluacion PISA, se pueden identificar las habilidades y
competencias con las que los estudiantes cuentan, asi como de las que carecen,
sobre todo las relacionadas con una educacién basica, como la habilidad lectora,

operaciones basicasy la escritura.

La OCDE, al igual que la UNESCO, aunque no se trata de un organismo que
otorgue financiamiento, adquiere gran relevancia en el ambito educativo, pues al
elaborar evaluaciones de los sistemas educativos y de los conocimientos y
habilidades de los alumnos de cada pais miembro, coadyuva para que estos
puedan obtener una perspectiva mas amplia de las problematicas y las posibles

soluciones que pueden poner en marcha para la mejora de la educacion.

Gobierno de Vicente Fox Quesada (Politica nacional)

Para tener entender cudal ha sido la perspectiva de la politica educativa que se ha
desarrollado en los ultimos afios en México, es importante comenzar por recuperar
lo establecido en el gobierno de Vicente Fox, ya que tanto en su Plan Nacional de
Desarrollo como en su Plan Nacional de Educacion ya pueden verse reflejadas
algunas de las recomendaciones principales elaboradas por la UNESCOa finales

de los noventa.

En el Plan Nacional de Desarrollo de su sexenio se puede observar a la educacién
como principal prioridad del gobierno, por lo que se plantea una revolucién
educativa, misma que contempla como principales retos la equidad social y
educativa y el mayor acceso al conocimiento (PND, 2001). La prioridad

establecida en el PND parece cobrar mayor peso en el acceso y la calidad de la
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educacion que en la permanencia de la misma, considera que la falta de
instituciones educativas, de buenos programas educativos, asi como de
profesores bien capacitados, son un factor fundamental para explicar el rezago
educativo en el que el pais se habia estancado en los ultimos afios.

El enfoque de su sexenio, en materia de politica educativa, se puede observar de
mejor manera en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, en el que se
elabora un plan con miras hacia el nuevo siglo. En su programa se auguraque en
el afio 2025 la educacion mexicana contara con las siguientes caracteristicas: sera

equitativay de buena calidad, pertinente, incluyente y formativa (PNE, 2001).

El programa contempla tres objetivos estratégicos:

Avanzar haciala equidad en educacion.

Proporcionarunaeducacion de calidad adecuada a las necesidades
de todos los mexicanos.

Impulsar el federalismo educativo, la gestién institucional y la

participacion social en la educacion. (PNE, 2001)

Como se puede observar, los objetivos estratégicos del Programa Nacional de
Educacion coinciden con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, haciendo énfasis en la calidad y la garantia del derecho al acceso a la

educacion como puntos prioritarios a atender en este gobierno.

Particularmente, en cuanto a la Educacién Basica Nacional (preescolar, primaria y
secundaria) se refiere, se contemplan tres objetivos estratégicos encaminados a
las tematicas de justicia educativa y equidad, la calidad del proceso y logro

educativosy a la reforma de la gestion institucional.

Objetivos estratégicos de la Educacion Basica Nacional

Justicia educativa y equidad
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Garantizar el derecho a la educacion expresado como la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos
los nifios y jévenes en la educacion béasica

Calidad del proceso y el logro educativos

Garantizar que todos los nifios y jovenes que cursen la educacion basica
adquieran conocimientos fundamentales, desarrollen las habilidades
intelectuales, los valores y las actitudes necesarios para alcanzar una vida
personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente y
comprometida, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a
lo largo de la vida.

Reforma de la gestion institucional

Reformar el funcionamiento del sistema educativo con el fin de asegurar la
eficacia en el disefio y puesta en marcha de las politicas, su evaluacion
continua, la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos y la
rendicion de cuenta, para garantizar una politica centrada en el aula y la
escuela. (PNE, 2001)

Siguiendo la linea de estos objetivos estratégicos se pueden ubicar diversas
politicas, programas y proyectos encaminados a distintos ambitos. Para el caso
del abandono escolar en educacién basica, se pueden identificar algunas politicas

y programas; entre las principales se encuentran:

Una politica de compensacion educativa, en la que se incluye un programa de
fortalecimiento financiero y una propuesta de reorientacién de los programas y
apoyos compensatorios (PNE, 2001). Esto quiere decir, que se plantea un
aumento en el financiamiento de la educacion basica, asi como una mejor gestion
de los recursos, destinando mayores recursos a las comunidades rurales y mas
marginadas del pais.

Otra de las politicas es la politica de expansién de la cobertura educativa y la
diversificacion de la oferta, que ademas de buscar alcanzar la cobertura universal
de los servicios de educacion basica, pretende la inclusion de grupos vulnerables
en el acceso y permanencia en la educacién basica, asi como el uso de otros

recursos como los recursos tecnolégicos (PNE, 2001). A grandes rasgos, se trata
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mayormente de una politica que busca universalizar el derecho al acceso a la

educacion, contemplando que todas las nifias y los nifios gocen de ese derecho.

Se promueve una politica de transformacion de la gestion escolar, en la que el
personal y directivos escolares establezcan relaciones de colaboracion entre si, y
con el entorno social de cada escuela, esto a través de programas como Escuelas
de Calidad, Transformacion de la Gestion Escolar en la Educacion Basica y de
Actualizacion y Desarrollo Profesional de Directivos Escolares (PNE, 2001). Se
promueven vias de cooperacion entre los alumnos, directivos, padres de familiay
docentes, para coadyuvar a la creacion de un mejor ambiente escolar, a la mejora
de la calidad y equidad de la educacion basica, a la permanencia de los alumnos

en las escuelas, y sobre todo, al mejoramiento del aprendizaje de las y los nifios.

Asimismo, una politica de fomento al uso educativo de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, en la que se busca promover el uso de materiales
audiovisuales e informaticos en las aulas, con programas como Enciclomediaen la
educacion primaria, que propone la digitalizacion de libros de texto y una serie de
materiales audiovisuales para incorporar a los salones de clase (PNE, 2001). Con
el uso de nuevas tecnologias y otros recursos informaticos en las clases, se trata
de fomentar una cultura tecnolégica, tanto en docentes como en alumnos, que

favorezca el aprendizaje de los alumnosy lamanera en la que se imparten clases.

Se propone una politica para el funcionamiento eficaz de las escuelas, que tiene
como finalidad asegurar las condiciones necesarias para el buen funcionamiento
de las escuelas, a través de la deteccién y solucion de las carenciasy deficiencias
presentes en las escuelas (PNE, 2001). Se trata de la transformacion de la
estructura de la educacion basica en el pais, en la que los recursos son usados de
manera eficiente creando las mejores condiciones para que las y los alumnos de

las escuelas primarias puedan desarrollar plenamente su aprendizaje.
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Una politica de federalismo en la educacion bésica, en la que las capacidades
estatales se fortalecen y las entidades federativas participen en las decisiones
concernientes a la educacién béasica (PNE, 2001). Se busca promover una
participacion mas activa y de mayor peso de las entidades federativas, lo que

permitiria la presencia de un verdadero federalismo en la educacion basica.

En cuanto a los docentes, se contempla una politica de formacion inicial, continua
y desarrollo profesional de los maestros, que busca que los profesionales de la
educacion basica cuenten con la formacion adecuada para ejercer una docencia
eficaz, ademas de su participacién en la elaboracion de politicas y propuestas en
la educacion basica (PNE, 2001). Esta politica supone un mejoramiento de la
docencia y el aprovechamiento de los alumnos, es decir, un mejoramiento de la
calidad de la ensefianzay un mejoramiento en los aprendizajes adquiridos por los

alumnos.

Por ultimo, otra de las politicas presentes en el PNE 2001-2006, es la politica de
evaluacién y seguimiento, que busca monitorear los logros educativos de las y los
alumnos, su distribucion regional, evaluar los resultados del sistema educativo y
las politicas y programas de la educacion basica (PNE, 2001). Se trata de
constantes evaluaciones tanto al sistema educativo como a los alumnos, para
identificar cuéles son las decisiones politicas a tomar y en qué areas podrian

implementarse nuevas politicas o programas.

Una vez conociendo las principales politicas de Fox establecidas en el Plan
Nacional de Educacion 2001-2006, puede identificarse que la permanencia y
ataque al abandono o desercion escolar no fue la maxima preocupaciéon del
gobierno de Fox, sino que la calidad y equidad de la educacion se consideraron
como los temas prioritarios a atender en el educacion basica dentro de la que se

encuentrala educacion primaria, que es la prioridad en este trabajo.
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El enfoque de la politica del gobierno de Fox se encuentraen el Plan Nacional de
Educacion de su sexenio, pero es importante saber que pasoé realmente durante

su gobierno en cuanto a la educacion basica en el nivel primaria se refiere.

La poblacién en edad escolar primaria (de seis a 12 afios) se encontraba en
decremento, pues hasta el afio 2000, afio de inicio de su sexenio, se registraban
15.6 millones de nifias y nifios en esas edades y para el afio 2006, en el que
finalizaba su administracién, se registraban 15.5 millones, para posteriormente
registrar en el afio 2010 14.8 millones (Tuiran & Quintanilla, 2012). Esto significaba
en su sexenio una disminucién de la carga educativa de alrededor de 100 mil
nifasy niinos en edad escolar primaria, lo que pudo contribuir para que el gobierno
concentrara sus esfuerzos en la mejora de la calidad de la educacion y la

infraestructura.

En cuanto al problema de desercién o abandono escolar y la reprobacion, en el
ciclo escolar 2000-2001, de cada 1000 nifias y nifios que ingresaron a la
educacion primaria, solo 662 egresaron en el tiempo debido, 229 lo hicieron entre
uno y dos afos posteriores a lo normativo, y los restantes 109 abandonaron sus
estudios (Tuirdn & Quintanilla, 2012). Las cifras representan que poco mas del
10% de cada 1000 nifias y nifios que ingresaron en el ciclo escolar 2000-2001
abandonaron sus estudios en el nivel primaria. Las cifras de egresados en tiempo
normativo se disminuyen si se observa a la educacion indigena, pues de cada
1000 solo 445 terminaban en tiempo normativo, y 346 lo hacian entre uno y dos
afos posteriores (Instituto Nacional para la Evaluaci