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Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad conocer si México es una nacion que,
usando el concepto de nueva gestion publica, es capaz de realizar actividades en
materia de desarrollo espacial; ademas, si el gobierno actual realiza actividades que
nutran y fomenten el desarrollo de la Agencia Espacial Mexicana (AEM). Por lo
tanto, la investigacion se centra en el periodo del gobierno actual del presidente de
la republica Andrés Manuel Lépez Obrador (2018 a 2024) ya que se buscara saber
cudl es la importancia que se le da a la AEM en el contexto a nivel nacional, por
igual como es que por medio de planes programas y proyectos de la AEM se aplica
la tecnologia espacial en los sectores econdmico y social de nuestro pais, ademas
del analisis de esta institucion por medio de su estructura organizacional y

financiera.

Dentro del mundo de la investigacion espacial, el primer acercamiento al espacio
fue el lanzamiento de un satélite artificial en 1957 llamado “Sputnik I”, y de ahi la
humanidad se ha hecho paso hacia las estrellas. En México, en el afio 2010, se crea
la Agencia Espacial Mexicana (AEM), un organismo descentralizado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes con el objetivo de realizar
investigaciones espaciales y aplicarlas en contextos de seguridad, meteorologia,

medicina, entre otros, que contribuyan al desarrollo y la integracion social.

Por el aflo 2013 inicia sus operaciones la AEM, con la creacion del primer programa
nacional de actividades espaciales en México que dur6 hasta 2018. Este consiste

en

“formular y conducir las acciones que necesita México para el desarrollo de
capacidades nacionales en observacion de la tierra, tecnologia de
navegacion global por satélite, el transporte espacial, las comunicaciones
satelitales, aplicaciones para mejorar la eficiencia y seguridad de los medios
logisticos, el monitoreo y vigilancia en las carreteras y en general de los

recursos estratégicos del pais” (Diario Oficial de la Federacion, 2015, p12).



Por su parte, se le acuia el nombre de “Nueva Gestion Publica” a los enfoques
desarrollados en los afios 80 con el objetivo de realizar un esfuerzo para hacer que
el sector publico tome un sentido mas empresarial que muestran los beneficios que
resultan de las politicas publicas y del que hacer de las dependencias del gobierno.
La nueva gestion publica es un instrumento con el que se busca un mejor
funcionamiento en estructura y actividades de las organizaciones del sector publico.
En comparacion al modelo burocratico, la nueva gestion publica busca la
“desburocratizacion” del sector publico, asi como mejor desempefio de sus

funciones.

Con base en la nueva gestidn publica se busca la economia, eficacia y eficiencia de
las organizaciones gubernamentales, a partir de; la compactacion de los cargos
publicos y su reestructuracion, la creacion de agencias administrativas publicas
descentralizadas; la distincién entre decision/formulacion y la
implementacion/administracion de las politicas de caracter estratégico (remar y
timonear). Asimismo, con este nuevo modelo se busca el uso de mecanismos e
incentivos de mercado dentro y fuera de la administracion publica; la orientacion
explicita y directa hacia la comunidad politica y los particulares; el énfasis en el
desemperfio de las unidades y del personal publico, asi como la implantacion de

medicion y evaluacion de desempefio.

La AEM tiene como vision “Contar con una infraestructura espacial soberana y
sustentable de observacién de la Tierra, navegacion y comunicaciones satelitales
de banda ancha, que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién y al

crecimiento econémico de México”. (Agencia Espacial Mexicana, 2010, p.2).

Mientras que su mision es “Utilizar la ciencia y la tecnologia espacial para atender
las necesidades de la poblacibn mexicana y generar empleos de alto valor
agregado, impulsando la innovacién y el desarrollo del sector espacial;
contribuyendo a la competitividad y al posicionamiento de México en la comunidad
internacional, en el uso pacifico, eficaz y responsable del espacio”. (Agencia

Espacial Mexicana, 2010, p.3)



Los objetivos van cambiando conforme se realice el “Plan nacional de actividades

espaciales”.
Justificacion

Tras la disolucidon del primer organismo encargado de investigacion espacial en
México (Comision Nacional del Espacio Exterior) en 1977, el gobierno ha recurrido
a la compra de actividades satelitales de empresas privadas. No es hasta el afio
2010 donde se retoma la idea de tener un organismo que se encargue del desarrollo
en materia espacial en México, por igual de tomar un papel en la politica espacial

del pais.

Mientras que en México se enfrentan probleméaticas (como inseguridad, desempleo,
desnutricion, pobreza, entre otros) que hacen que se desvie la atencion del tema
que nos acontece; el pais ha avanzado en desarrollo de la politica espacial en
materia juridica con las reglas de operacion y el plan nacional de actividades
espaciales, la AEM ha sido capaz de realizar investigaciones que fomenten el
conocimiento del sector espacial (cursos, ferias, entre otros). Por igual la agencia
ha realizado investigaciones con otras agencias espaciales, organismos privados y

universidades en México.

La aplicacién de la nueva gestion publica nos permitira saber que alcances son
posibles y como se dirigen. ademas, si dentro de sus planes y programas hay
problematicas a enfrentar (como el de su bajo presupuesto). Por ultimo, se podra
saber si el concepto de nueva gestion publica puede aportar ideas que nutran el
alcance de los planes y programas de la AEM a la sociedad y aporten a la resolucién
de problematicas del pais (inseguridad, desempleo, desnutricion, pobreza, entre

otros).
Pregunta de investigacion

En esta investigacion nos preguntamos ¢, Cual ha sido el impacto de la NGP en las
dimensiones organizacional y financiera de la AEM, y como se traduce en su

desempeiio?

Hipotesis



La relacién de la Agencia Espacial Mexicana y los elementos de la nueva gestion
publica son claros, se podria decir que se busca la “desburocratizacion” de la
investigacion espacial en nuestro pais. Sin embargo, a pesar de la asimilacion
positiva de los elementos de la nueva gestion publica en la AEM, se encuentran
probleméticas a enfrentar, como por ejemplo limitados recursos para realizar
investigaciones y proyectos, asi como falta de coordinacion y coherencia entre
objetivos, mision, estructura organizativa y presupuesto. Asimismo, la ausencia de
instrumentos de monitoreo y evaluacion de desempefio de sus actividades impide

analizar cabalmente los beneficios que la AEM aporta al desarrollo de nuestro pais.

Objetivo General

Analizar el impacto de la nueva gestion publica en las dimensiones organizacional
y financiera de la Agencia Espacial Mexicana con el fin de identificar los cambios y

mejoras en su desempefio y fortalecen su gestion.
Especificos

e Comprender el concepto de Nueva Gestién Publica ademas de sus métodos
para el desarrollo de instituciones y agencias de gobierno.

e Analizar los objetivos, programas, metas, resultados, estructura vy
funcionamiento entre otros elementos de la AEM en relacién con el concepto
de la nueva gestién publica.

e Analizar los resultados programas y proyectos de la AEM con la finalidad de
conocer el desempefio que ha tenido de acuerdo con sus propias metas, en

relacion con el concepto de NGP.
Antecedentes

La politica espacial y la Agencia Espacial Mexicana (AEM) son temas de los que se
ha hablado muy poco. Por igual son temas recientes en nuestro pais

(aproximadamente 10 afios o incluso menos), esto es debido a que la AEM inicio



sus actividades en 2013. En muchas ocasiones, el concepto de politica espacial y

la AEM tienen relacién en varios escritos.

Tras la promulgacion de la ley que crea Agencia Espacial Mexicana (denominada
anteriormente AEXA) en el afio 2010, empiezan escritos referentes a este tema,
donde se resuelven diferentes problematicas al pasar de los afios. Las principales

probleméticas abordadas han sido las siguientes.
Andlisis de ley de creacion.

En el afio 2012 se realiza un analisis juridico por el licenciado Guillermo Xochimitl
Tlamani, donde se habla de los conceptos que tiene la AEM como el de politica
espacial, geopolitica, la diferencia entre conceptos juridicos de actividades
espaciales, las actividades, teorias y autoridades en la materia (espacial); por otro
lado, habla del marco juridico espacial que se aplica en México como convenios
internacionales o incluyendo leyes nacionales. Este analisis hacia a la ley la
compara con leyes, presupuestos, cargos y estructuras normativas de otros paises
(Estados Unidos, Rusia/Unién Soviética, Espafa, Brasil, entre otros). En muchas
ocasiones reitera que la ley fue creada solo para decir que ya existe la AEM, y que
en materia politica, cientifica y juridica por parte del gobierno no le ha tomado la

importancia que conlleva tener a la AEM.

“En este apartado se ofrecen tres tipos de solucion, la primera, abrogar esta
ley y promulgar otra, la otra solucion es la creacion de una industria
aeronautica nacional civil y militar para crear motores cohete y demas
tecnologia, junto con su marco juridico, y, por ultimo, el mas viable a corto

plazo, el perfeccionamiento de esta ley” (TLAMANI, 2012, p.97)
Desarrollo de planes, programas y proyectos institucionales

En el afio 2013 la Licenciada Cynthia Morales Navarro, comenta sobre la
importancia de la AEM. Saber qué es lo que hace y como México retoma un
organismo que hable sobre el desarrollo espacial nacional, por igual habla sobre la
historia del desarrollo espacial (como inicié en el mudo) y posteriormente como el

desarrollo de la indole llego a México ademas de que es lo que se estuvo haciendo



en el tiempo en el que dej6é de existir un organismo encargado de investigacion
espacial en México (1977- 2010), por igual los intentos de la creacion de la AEM
gue dan desde el afio 2008. Habla sobre los impulsores que crearon la AEM, un
grupo de cientificos entre ellos el Ing. Fernando De La Pefia quien fue pionero en la
realizacion de entrevistas, conferencias y una postura que daria paso a la creacion
de la Agencia Espacial Mexicana que en ese momento se le denominaba AEXA. Se
menciona los objetivos y funciones que tuvo la AEM en el momento que se escribio
la tesis, de como se conformaba ademas de los retos a enfrentar; este trabajo habla
sobre cémo estéd conformada la AEM por igual habla sobre los retos que enfrenta y
como la tecnologia espacial es abordada por el organismo. En la propuesta de la
autora, habla de que la AEM es un organismo que tiene mucha importancia y que
deberia mejorar en materia de asociaciones, educacion y cooperacion internacional,
privada y académica para tener un mejor alcance y conocimiento sobre el desarrollo

espacial dentro de nuestro pais (Navarro, 2013).
Importancia en la region (América Latina)

Una tesis escrita sobre el derecho espacial en la regién (América Latina) en el afio
2015, habla sobre cémo la region poco a poco se integré el derecho espacial
mediante los pioneros de la integracién de la tecnologia espacial en la regién
(Argentina y Brasil) en algin momento se menciona a la AEM. Habla de su origen
en la Sociedad Espacial Mexicana. Este trabajo realizado por Laura Fernandez
Zapata y Silvia Romero Aguilera retoma la importancia de que la region tenga una
agencia espacial propia para enfatizar el desarrollo social en América Latina.
(Fernandez y Romero, 2015)

Politicas Publicas aplicadas en la AEM

Por otro lado, Alejandro Guerrero Garcia en Complejidad de Politicas Publicas en
el desarrollo del Sector Espacial como un Sistema de Innovacién: casos de
Argentina, Brasil y México, donde explica sobre cual es la importancia del sector
espacial y su dimensién incluye como se permite analizar este sector, por igual
expone de manera histérica el proceso de formacién del sector espacial de

Argentina, Brasil y México. Ademas de la participacion y apoyo del sector



gubernamental en los tres casos, se aborda la manera en que hoy contindan los
esfuerzos entre los sectores espacial-gubernamental y como se pueden presentar
areas de oportunidad dentro de estos sectores que beneficien el desarrollo espacial
en los tres paises mencionados. También muestra la complejidad para desarrollar
el sistema satelital de cada caso y los retos a enfrentar, donde se da una serie de
propuestas para crear politicas publicas destinadas al desarrollo espacial. Por
altimo, nos presenta una posibilidad de que en un futuro las politicas publicas
destinadas al sector espacial en estos tres paises pueden mejorar su desarrollo en
la indole (Garcia, 2016).

Los alcances de la medicina espacial

El mismo afio (2016) salié un documento de postura por parte de la Mesa Directiva
de la Academia Nacional de Medicina de México 2014—-2016 habla de los alcances
de la medicina en el ambito espacial (fuera de los confines terrestres), donde explica
los alcances de la medicina en el sector espacial, las consecuencias de realizar
operaciones espaciales en cuanto a la salud del individuo, asimismo, se explica la
aplicacion de tecnologia moderna, materiales cosmicos y el avance en la rama de
la medicina gracias a las exploraciones espaciales. Se reconoce que el planeta
Tierra es peligroso para albergar vida, donde buscamos que la civilizacion vaya mas
alld hacia la direccién de otros planetas para estudiarlos y extraer recursos de
nuevos mundos. Por otro lado, se visibiliza el esfuerzo de la AEM por aplicar la
medicina espacial, a pesar de que nuestro pais enfrenta obstaculos como el de la
falta de recursos y personal que se disponga a investigar la rama en cuestion, donde
se debe buscar un plan interinstitucional para fomentar el desarrollo de la medicina
espacial; aqui se deberian buscar estrategias de desarrollo en la medicina espacial
(Mesa Directiva de la Academia Nacional de Medicina de México 2014-2016, 2016)

Cooperacion de sectores espacial privado y militar

El Capitdn de Navio José Ramoén Rivera Parga en el afio 2017 habla sobre la

importancia del desarrollo espacial en diferentes ambitos como el econémico, social,
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nacional, politico y de seguridad, ademas del interés dentro del trabajo elaborado
por la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de Marina
(SEMAR), por igual habla sobre los intereses privados dentro de la AEM,
destacando la importancia de este sector, pero se debia continuar con las relaciones
entre la AEM vy los sectores privados ya que no se tenia claro que hace el sector

privado en conjunto con la AEM (Parga, 2017)
Normativas sobre la caida de objetos a la tierra en México

Este escrito plantea que, a pesar de que en el sector espacial se han tenido grandes
descubrimientos, el dafio que causa un desecho espacial de cualquier aparato (sea
cohete satélite u otro tipo de tecnologia a usar) no esta regulado por ninguna nacién,
por lo que en esta se propone a la creacion de una ley que regule sobre los dafios
al ecosistema dentro y fuera del espacio. En muchas ocasiones las agencias
resuelven los problemas directamente, pero no hay juridica o politicamente algo
escrito que nos permita preservar el espacio y ecosistemas dentro de la Tierra
donde se hace mucho hincapié sobre varias actividades dentro y fuera del planeta,
en el caso de nuestra nacidén se basa en regimenes internacionales como el del
espacio ultraterrestre de la ONU, pero como tal no hay leyes que regulen que hacer
con los desechos en el espacio mexicano. (Elizabeth, 2018)

Siendo un tema diferente, las probleméticas que mas destacan en los antecedentes
son sobre el disefio de ley, ya que se propone que se agreguen conceptos que se
puedan entender en términos juridico-cientificos y sobre una mejor reestructuracion
de cargos; por otro lado, la falta de interés por parte del gobierno en realizar planes,
programas y proyectos que sean unicos de la Agencia Espacial Mexicana. Esto
incluye actividades cientificas, tecnoldgicas y de campo que puedan llevar a un
mejor alcance de las actividades de la AEM a la vida cotidiana en México. Por ultimo,
la ausencia de una seccién que se encargue de producir de manera propia
tecnologia que sustente proyectos propios, esto aunado a la disposiciéon de los
sectores privados, académicos, militar y civil por trabajar con la AEM y crear

tecnologia que nutra el desarrollo cientifico de la institucion.
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Metodologia

Realizamos una investigacion documental y descriptiva sobre la relacion y
aplicacion del concepto de nueva gestion publica en la Agencia Espacial Mexicana.
Se explorara el concepto de la nueva gestion publica, asi como sus elementos y
caracteristicas para posteriormente buscar su aplicacion en las actividades, metas
y objetivos de la AEM. Por otra parte, se analizara la gestion de la AEM a partir de
documentos del gobierno federal y de la propia AEM donde se determine qué hace,
por qué lo hace y como le hace, todo ello para dar cuenta de la politica espacial
actual de México. Ademas, por medio de notas periodisticas se analizaron las
problematicas que enfrenta la AEM y la manera en que el organismo las resuelve.
Por ultimo, analizamos como influye la aplicacion de planes y programas en distintos
ambitos econdmico y social, con la finalidad de conocer cual es la importancia de

tener un organismo que se encarga de la investigacion espacial en México.
Estructura capitular

En el primer capitulo se hablara sobre el marco tedérico de la investigacion, para ello
se hablara de la Nueva Gestion Publica donde se profundizara en el concepto, su
origen y caracteristicas, ademas de conceptos que determinen porque considero
gue la AEM es una institucion. En el segundo capitulo de la presente mostrare que
es la Agencia Espacial Mexicana (AEM) como surge, cual es su estructura
organizacional, como se llegé a tener dicha institucion que esta haciendo en nuestro
entorno, como su tecnologia es capaz de acercarse a actividades que hacemos
cotidianamente y como esta institucion (AEM) ha representado a México en el
mundo en el contexto de la investigacion espacial; Por otro lado el tercer capitulo
se retoman las caracteristicas de la nueva gestion publica para realizar una
investigacion comparativa entre las caracteristicas de la nueva gestion publica y la
estructura organizacional y financiera de la AEM, donde se buscaran problematicas
y areas de oportunidad; Sobre el cuarto capitulo, se habla sobre dichas
problematicas y areas de oportunidad expuestas en el capitulo anterior mas a

profundidad, partiendo de ello se emitiran recomendaciones que atiendan las
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problematicas y se aprovechen las areas de oportunidad expuestas, esto bajo una

vision de nueva gestion publica.
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Capitulo | La Nueva Gestiéon Publica

El presente capitulo busca profundizar en el concepto de la Nueva Gestion Publica,
Su origen y caracteristicas, ademas de mencionar sus principales métodos y
herramientas implementadas por los gobiernos en todo el mundo. La NGP es un
concepto que se ha consolidado en diversos paises del mundo y se ha convertido
en uno de los principales a usarse en nuestra actualidad. En este marco teorico se
explorara la definicion, los principios y las caracteristicas de la Nueva Gestion
Plblica. Este concepto es innovador, entonces bajo este concepto se quiere
entender como pude incidir el concepto de la NGP dentro de los planes programas

y proyectos de la AEM, asi como su estructura organizacional y financiera.

Antes de empezar a estudiar el concepto de la NGP como tal, seria conveniente
saber de donde surge y por qué se le acufie este nombre (Nueva Gestion Publica),
para ello, se va a conceptualizar de manera sucinta que es la gestién publica. Por
consiguiente, se dara inicio a saber que es la NGP y sus referentes, también como
este concepto se introduce en las instituciones y organismos en México y el mundo.
Por ultimo, se expondran las caracteristicas de la NGP, ademas de anexar que hace

la NGP diferente de la gestion publica.

1.1 El Origen

Para dar inicio daremos a conocer primero concepto de gestion publica, debe ser
conveniente que entendemos por gestion y que entendemos por publico en el
presente escrito. Pues ambos términos son reciprocos en diferentes indoles a tratar

por lo que se aborda de la siguiente forma.

Dentro del término etimoldgico de gestion, proviene del latin gestio, gestionis. Que
es la “accién de hacer o emprender algo” (Veschi, 2019, par.1). Se insiste en que
este término puede tener significados de muchos indoles, Pero el término que nos
interesa en la materia es su homénima procedente de la lengua inglesa

“‘management”.

En este caso bajo la vision de Peter Drucker menciona que:
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“El management se ocupa de seres humanos. Su cometido es hacer que las
personas sean capaces de actuar conjuntamente, hacer que sus fortalezas
sean efectivas y sus debilidades irrelevantes. Esto es cuanto pretende la
organizacion, y ésta es la razén por la que el management es el factor critico
y determinante. En estos tiempos, practicamente todos nosotros estamos
empleados en instituciones dirigidas, grandes y pequefas, con y sin fin
lucrativo y ello es especialmente asi en lo que atafie a la gente con estudios.
Puesto que el management trata de la integracion de las personas en una
empresa comun, el management esta profundamente encajado en la cultura.”
(DRUCKER, 1988, p15)

Podemos entender a la gestion como el conjunto de acciones que se llevan a cabo
para administrar, coordinar y organizar recursos (humanos, financieros, técnicos,
etc.) con el fin de lograr objetivos especificos de manera eficiente y efectiva. La
gestion implica identificar y definir objetivos claros, planificar acciones y estrategias,
implementar y ejecutar estas acciones, monitorear y evaluar los resultados y, si es
necesario, realizar ajustes para alcanzar los objetivos deseados. Puede ser aplicada
en diversos ambitos, como empresas, organizaciones sin fines de lucro,

instituciones educativas, agencias gubernamentales, entre otros.

Por otra parte, el termino publico proviene del latin publicus. Es “aquello que es

sabido, enterado o conocido por todos” (Definiciona.com, 2018, parl).

Es un término que se refiere a un grupo de personas que comparten intereses o
caracteristicas similares y que pueden estar interesados en un evento, producto,
servicio, mensaje o contenido en particular. También puede referirse al conjunto de

personas que tienen acceso a una informacion o medio de comunicacion.

La gestion publica tiene sus raices en la administracién publica, que se remonta al
siglo XVIII en Europa y se centraba en la regulacion de los asuntos

gubernamentales.

“Por administraciéon publica se entiende, generalmente aquella parte del

Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
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administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse
desde dos puntos de vista, uno organico, que se refiere al érgano o conjunto
de oOrganos estatales que desarrollan la funcion administrativa y desde el
punto de vista formal y material, segun el cual debe entenderse como la
actividad que desempefian este 6rgano o conjunto de 6rganos.” (Alarcon,
pll)

Este concepto nace como teoria en los afios 70 en Estados Unidos, impulsada por
una serie de factores como la creciente complejidad de las sociedades modernas y
la necesidad de un mayor rendimiento y eficiencia en los servicios gubernamentales.
Emerge en la época del estado “modesto o regulador”, que se refiere a un modelo
de gestion estatal en el que el gobierno tiene una presencia limitada en la economia
y en la vida de sus ciudadanos. En lugar de intervenir directamente en la actividad
econdémica, se enfoca en regularla para promover la competencia y proteger los
derechos de los trabajadores y consumidores. El estado modesto o regulador se
basa en los principios de libre mercado y en la idea de que el sector privado es el
motor de la economia. Sin embargo, también reconoce que el mercado puede
generar desigualdades y externalidades negativas, por lo que es necesario tener un
marco regulatorio adecuado y garantizar servicios publicos como la educacion, la
salud y la seguridad. Barry Bozeman menciona este periodo como el estado
modesto o regulador.

“el estado modesto o el estado regulador, comprometido en la articulacion de
los esfuerzos del conjunto de los actores, dejando de lado a la tentacion de
atender directamente con dependencias propias todos los asuntos publicos.
de hecho, en este escenario lo publico deja de ser un monopolio estatal que
recobra su esencia original: un espacio para el conjunto de individuos,
agencias y agentes de una sociedad, dentro del cual las dependencias

gubernamentales son solo uno de los componentes.

En este escenario la légica de la accion gubernamental es mas diversa y
potencialmente mas conflictiva que antes. las dependencias asumen un

comportamiento semiautbnomo, puesto que solo de esta forma pueden
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enfrentar sus retos en cuanto a los logros y sobrevivencia. Un escenario
como el descrito es un campo propicio para el surgimiento de la gestion y de
la gerencia publica no es casual que a mediados de la década de los 70
algunos autores comienzan a hablar con insistencia de public management
en los Estados Unidos” (Mendoza, 2006, p,21).

Con base a que el concepto gestidon publica es un término en “materia de comercio”
como dice Bozeman “El surgimiento de la gestion publica en las escuelas de
politicas y de administracidén publicas ha seguido ciertas corrientes en las escuelas
de comercio” (Mendoza, 2006, p38) se habla de dos enfoques el enfoque de la
escuela politica lo denomina enfoque P y el enfoque de la escuela de negocios lo
denomina el enfoque B. el concepto que nos atafie es del enfoque P donde
Bozeman lo denomina como “aquel que surge en las escuelas de politicas publicas
y en las que la public management fue vista como como complementaria del estudio
de las politicas, se concibid como el manejo directivo de las politicas” (Mendoza,

2006, p23). Por otra parte podemos entender a la gestion publica de esta forma

“La gestion tiene como premisa generar recomendaciones para la accion
basadas en la experiencia, a través de estudios de caso y con una orientacién
hacia el exterior. Existe, en suma, una mayor orientacion hacia la politica via

las politicas publicas” (Corona, 2007, p255).

La gestidn publica se refiere a una estrategia de administracion y planificacion que
se enfoca en optimizar la eficiencia y eficacia del sector publico al igual que mejorar

la calidad de vida de la sociedad. En palabras de James Perry:

“a gestion publica tiene como finalidad la generacion de teoria que indique a
los gestores cOmo actuar en entornos y situaciones diversos y la
identificacion y ensefianza de las habilidades necesarias para utilizar la teoria
satisfactoriamente” (Perry, 1990, 1993, 1996 en Villoria, 2019, p163).

La interpretacion del enfoque de gestion publica implica entender que se trata de un
esfuerzo por mejorar la capacidad del gobierno para brindar servicios de calidad y

adaptarse a las necesidades y demandas de la poblacién.
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Utilizando mejores practicas de gestibn, tomando en cuenta la participacion
ciudadana y el didlogo con los diferentes actores involucrados. La gestion publica
es crucial para el funcionamiento de las sociedades democréticas y es fundamental

para garantizar el bienestar y el progreso de sus ciudadanos.

La gestidon publica ha evolucionado significativamente desde su concepcion original
centrada en la administracion y el control de los servicios publicos, hacia una
perspectiva mas moderna, que se enfoca en la mejora de la eficiencia, la eficacia 'y
la calidad en la prestacion de estos servicios. Esta se convierte en una herramienta
importante para la transformacion del Estado y para el bienestar de la sociedad,
permitiendo la optimizacion de los recursos publicos y la mejora de la calidad de los

servicios prestados.

“la gestion publica, es un conjunto de investigaciones basadas en estudios
de casos empiricos, proporcionado los elementos necesarios para crear un
buen gobierno de eficacia y eficiencia; la NGP apoya la participacion de los
ciudadanos y busca mejorar los gobiernos en todo el mundo, basandose en
resultados” (Salazar, 2012, p14).

La gestidn publica también enfrenta desafios asociados al proceso de globalizacion,
la tecnologia, y los cambios en las expectativas de los ciudadanos. La globalizacién
ha llevado a demandas mayores por parte de la sociedad y ha requerido una mayor
eficiencia y transparencia en el uso de los recursos. La tecnologia también ha
cambiado el modelo de la gestiéon publica, ya que ha permitido que los ciudadanos
accedan a informacion mas detallada y en tiempo real acerca de los servicios
publicos, una modernizacion de tal grado requiere de una nueva reestructuracion

del concepto como lo es la Nueva Gestion Publica.

1.2 Enfoque de la NGP

La Nueva Gestion Publica (NGP) es un enfoque de gestidn publica que busca

mejorar la eficiencia, la eficacia y la calidad en la prestacion de los servicios publicos
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este concepto se considera una “reforma” al concepto de gestién publica, que de

acuerdo con Luis Aguilar menciona lo siguiente.

“Entiendo por reforma administrativa o reforma de la gestion publica el
cambio de las normas, las estructuras organizacionales y los patrones
directivos y operativos del gobierno, que por sus propositos, modos o
resultados se orienta hacia formas post burocraticas de organizacion,
direccion y operacion, con el fin de elevar la eficiencia, la calidad y la
responsabilidad de la accion publica. En la practica, la reforma ha introducido
formas de gestion financiera, estratégica y de calidad —junto con sus formas
conexas de gestion de recursos humanos, materiales y tecnoldgicos y de
control de gestion— que por su proposito o su instrumental o sus resultados
han dado origen a formas alternativas de organizacion, direccion y operacion,
gue se distancian en mayor o menor grado de las formas administrativas
consagradas de los gobiernos durante los siglos XIX o XX (centralizadas,
jerérquicas, de extensa division del trabajo, funcionales, de acuerdo con
reglas y procedimientos...), por lo que pueden ser llamadas post
burocraticas, en tanto alteran la distribucién tradicional (centralizada) del
poder, redefinen la division tradicional (fragmentada y funcional) del trabajo
publico, cambian los incentivos de los actores y muy probablemente dan
origen a otra idea de la administracion publica y a nuevos valores

administrativos en el servicio publico” (Villanueva, 2006, p128).

Este enfoque se origind en la década de los 80 en algunos paises anglosajones
(Reino Unido, Estados Unidos, Nueva Zelanda, Australia y Canada) como respuesta
a la crisis fiscal y el descontento de los ciudadanos con la calidad de los servicios

publicos.

“‘El modelo de administracion legal-racional o burocratico permitio el
crecimiento y consolidacion de los Estados de Bienestar, dot6 a los gobiernos
de estructuras estables en las que apoyarse para intervenir en muchos
ambitos de la sociedad y extendio¢ la idea de equidad y oportunidad. Pero la

administracion crecié hasta convertirse en una estructura insostenible. Todo
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ello hace que aparezcan un conjunto de iniciativas proponiendo una nueva
forma de gestionar o una Nueva Gestion Publica (en adelante NGP)”
(Gonzalez, 2013, p486).

en respuesta a los problemas que aquejaban al modelo tradicional de
Administracion Puablica, las ineficiencias burocraticas y la falta de flexibilidad. La
NGP también estuvo influenciada por las ideas del sector privado, que promovian
la competencia, la eficiencia y la satisfaccion del cliente, asi como el auge del
neoliberalismo, que priorizaba el mercado y reducia la intervencion estatal en los

asuntos publicos.

‘La pérdida de credibilidad del sector publico como gestor del bienestar
ciudadano viene acompafiado de manifestaciones que exigen y obligan a que
las instituciones publicas actien aplicando principios de economia, eficiencia
y eficacia. Estas nuevas demandas, cada vez mas importantes como
consecuencia de la magnitud del déficit publico en practicamente la totalidad
de paises, tuvieron en un primer momento un importante impacto en los
procesos de construccion de politicas publicas, pero en la actualidad no se
circunscriben Unicamente a la esfera politica o ministerial, sino que se han
ampliado a todas las actuaciones de la administracion en sus diferentes
ordenes territoriales. Asi, las administraciones estatales, autondmicas,
provinciales y locales se ven envueltas en procesos de regeneracion, de
cambio. Nuevos patrones de actuacion y comportamiento, comunes
internacionalmente, son los que han llevado a diseflar un nuevo sistema
operativo publico, una nueva filosofia de actuacién: la nueva gestion publica”
(Sanchez, 2007, p38).

Por igual, la Nueva Gestién Publica se caracteriza por tener un enfoque gerencial,
centrado en la eficiencia y la efectividad, en donde se buscan mejorar los resultados

y maximizar los beneficios en términos de eficacia, eficiencia y economia.

“La NGP tenia como objetivo principal mejorar la capacidad de administrar
de los gestores publicos y mejorar la productividad y la eficiencia del

gobierno. Proponia reemplazar el sistema burocratico racional-legal por
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competencia e incentivos impulsados por el mercado; trabajar con un sistema
de establecimiento de metas y resultados transparentes, y por ultimo dar la
suficiente flexibilidad a los administradores del gobierno para determinar

como alcanzar estas metas” (Gonzalez, 2013, p487).

Ademas, la NGP promueve la descentralizacion y la autonomia en la toma de
decisiones, la innovacion y la creatividad en el desarrollo de nuevos servicios y la
mejora de los existentes, asi como una mayor profesionalizacion de los empleados
publicos y la aplicacion de herramientas y tecnologias para mejorar los servicios.
También promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Esto se
logra a través de la delegacion de responsabilidades y la participacion de los

ciudadanos en la planificacién y disefio de politicas publicas.

La nueva gestion publica, por tanto, se convierte en una herramienta importante
para la transformacion del Estado y para el bienestar de la sociedad, permitiendo la
optimizacién de los recursos publicos y la mejora de la calidad de los servicios
prestados por medio de la competencia entre empresas privadas y el sector publico;

De acuerdo con Luis Aguilar la NGP propone los siguientes cambios.

“En lo que se refiere a sus materias o &mbitos, la reforma administrativa ha

consistido practicamente en modificar:

a) la naturaleza de la administracion publica, es decir, su &mbito de accion,
responsabilidad y modo de actuar, mediante reformas constitucionales y
legales, en correspondencia con el cambio del patron de gobernacién que
fue tomando forma después de la crisis fiscal y politica de los Estados

sociales;

b) la estructura organizativa de las entidades administrativas con su

correspondiente normatividad interna;
c) el sistema de gestidén o los procesos gerenciales y, finalmente,

d) los procesos y procedimientos operativos. Los cambios han sido
interdependientes mas que secuenciales y selectivos mas que integrales. En

la mayor parte de los paises las reformas no han concluido y hasta podran
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ser revertidas, particularmente cuando han sido decisiones impuestas, sin
institucionalizarse en leyes administrativas y sin dar forma, aunque sea
embrionariamente, a una cultura administrativa alternativa entre los
funcionarios, susceptible de durar a través de los periédicos cambios
politicos” (Villanueva, 2006, p129).

Para que la NGP sea efectiva, es necesario que haya una estrecha colaboracion
entre los ciudadanos, el gobierno, las empresas y otras organizaciones. La
participacion ciudadana es un elemento fundamental para la gestion publica porque
los ciudadanos pueden aportar sus conocimientos y habilidades para mejorar la
calidad de los servicios publicos. Ademas, la colaboracion con empresas y otras

organizaciones puede permitir reducir los costos y mejorar la eficiencia.

“El objetivo de esta nueva forma de actuar es la consecucion de un sector
publico que opere exclusivamente en aquellas areas donde no exista un
proveedor mas adecuado y lo realice de forma eficiente y eficaz. Para ello,
compite o colabora con el sector privado, alli donde es posible, con el objetivo
de satisfacer las necesidades publicas, otorgandoles a sus ciudadanos un
papel cada vez mas activo en el campo publico. Realizando, ademas,
reestructuraciones internas encaminadas a eliminar la burocracia, a la
adopcién de procesos mas racionales, a una mayor autonomia en la gestion,
etcétera” (Sanchez, 2007, p38).

La NGP es una teoria que se ha vuelto cada vez mas popular en las Ultimas décadas
en el sector publico como una forma de mejorar la prestacion de servicios, la
responsabilidad y la eficiencia. Ha sido adoptado en muchos paises del mundo,

incluido México.

1.3 Caracteristicas de la NGP

De acuerdo con (Villanueva, 2006, p131-132) las caracteristicas que tiene la Nueva

Gestidon Publica se basan en una serie de principios que orientan su aplicacion.
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El énfasis en la observancia de las “E” (economia, eficacia, eficiencia) en las
operaciones administrativas, que conduce a reformas profundas del sistema
presupuestal y del control interno de gestion, con el apoyo de la incorporacion
de las nuevas tecnologias de informacion.

El redimensionamiento de la estructura administrativa mediante la
desaparicion o compactacién de los niveles jerarquicos y de las unidades de
mando o de staff innecesarias, en busca de una administracion ligera,
especializada, enfocada a los fines sustantivos y metas precisas.

La restructuracion administrativa mediante la descentralizacion de las
decisiones hacia los mandos subalternos, con la correspondiente facultacion
(empoderamiento) y la responsabilizacion por su actuacion y resultados, en
conexion.

La creacion de agencias administrativas publicas descentralizadas,
independientes y estructuradas no de manera burocratica.

La distincion entre la decision/formulacion de la politica y la
implementacion/administracion de la politica —entre “timonear” y “remar’—
que acentla el caracter estratégico de la alta direccidén de gobierno y abre la
posibilidad de que organismos privados y sociales participen en el desarrollo
de las politicas publicas mediante contratos para la provisiébn de insumos
(outsourcing) y/o la prestacion de servicios (contracting out) de manera
independiente o en forma asociada con el gobierno. En conexion, la distincion
entre el financiamiento publico del servicio, que es responsabilidad ineludible
del Estado, y la prestacion del servicio publico, que puede realizarse
mediante acciones gubernamentales o extra-gubernamentales o asociadas.
El uso de mecanismos e incentivos de mercado dentro de la AP (como la
celebracion de contratos de desempefio con unidades administrativas y
personal o el fomento de la competicion interna) y fuera de la AP, con el fin
de favorecer tanto el desempefio eficiente de las unidades y personal como
la libre eleccion de los usuarios de los servicios publicos (mediante varias
medidas, que van desde el otorgamiento de vales o bonos a los usuarios

para el acceso a los servicios hasta la publicacién de la gradacién de las
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organizaciones publicas segun la calidad evaluada de sus servicios). * La
orientacion explicita y directa hacia la comunidad politica y hacia los usuarios
particulares de los servicios publicos, incorporando sus expectativas en el
disefio y la ejecucion de los procesos de servicio, lo que lleva a introducir
formas de gestion de calidad (con aseguramiento y certificacion) y que puede
dar origen a organizaciones publicas horizontales o matriciales,
estructuradas por procesos mas que por funciones.

El énfasis en el desempefio de las unidades y del personal publico
(productos, resultados, impacto) mas que en la pura observancia de
procedimientos (performance, not conformance), lo cual implica revisar y
reformar leyes, reglamentos y procedimientos, para asegurar su pertinencia
y coherencia, con el fin de que sus prescripciones faciliten la eficacia y
calidad de las operaciones, en vez de dificultarla; en conexion.

La implantacion de sistemas de medicién y evaluacién del desempefio
(actividades, productos y resultados) de la AP, que implican definir de manera
precisa y pertinente las materias por evaluar (segun politicas, programas y
procesos de servicio) y crear estandares e indicadores de desempefio
apropiados, con el empleo de tecnologias de informacion, y que entre otras
cosas puede abrir el camino a un nuevo patron gerencial centrado en la
informacion y en la evaluacion (management by information, by evaluation)

mas que en el estilo de mando y control directo de antafio.

1.4 Conclusiones

La Nueva Gestion Publica es una tendencia de la gestion publica que esta

enfocada en la eficiencia, eficacia y calidad en la prestacién de los servicios

publicos a través de la aplicacion de herramientas y procesos del sector privado.

Esta tendencia se basa en un enfoque gerencial centrado en la medicion de

resultados, la descentralizacion y autonomia en la toma de decisiones, la

promocién de la innovacion y la creatividad, la profesionalizacion de los

empleados publicos y la aplicacion de herramientas y tecnologias. La NGP esta

relacionada con otras tendencias y modelos de la gestion publica como la

gestion por resultados, la gestion estratégica, la calidad total, el gobierno
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electronico y la rendicion de cuentas. En resumen, la Nueva Gestion Publica se
postula como uno de los modelos de gestion publica mas eficientes y efectivos
para mejorar la calidad de los servicios publicos y satisfacer las necesidades de

los ciudadanos.

Es fundamental no perder de vista la necesidad de coherencia en el seguimiento,

evaluacion y control de su impacto a nivel individual, institucional y colectivo para

asegurar que estas reformas estan sirviendo a los objetivos previstos de mejorar la

calidad de vida de todos los ciudadanos. En palabras de Gabriela Sdnchez Salazar.

“Para el caso de paises como México, la agenda no esta entonces en discutir si
se deben de aplicar los principios de la NGP o0 s i esta es imposible de
implementar por razones tecnologicas o de cultura. Efectivamente, la NGP fue
creada en culturas politicas diferentes y bajo condiciones de un habitat de la
administracion publica muy distintas. Pero la pregunta fundamental es ¢,por qué
gueremos reformar a nuestros aparatos gubernamentales y que objetivos
gueremos alcanzar dadas nuestras condiciones politicas y sociales? Asi como
el punto de partida de la NGP en los paises anglosajones ha sido el liberar a la
burocracia de la sobrerregulacion, dandole un sentido a la accion
gubernamental mas técnico por resultados y dirigidos a la sociedad (evaluado
por la atencidén al “cliente”), en paises como México esos principios van
acompafados de una serie de objetivos de mayor alcance: evitar que la
administracion publica sea la arena politica del régimen, estableciendo los
mecanismos institucionales para separar la carrera politica de la administrativa,
asegurando un nivel alto de vigilancia politica y social sobre las acciones del

aparato administrativo” (Salazar, 2012, p12).

En el caso de la AEM, el concepto de NGP se utilizara para conocer si hay eficacia,

eficiencia y desarrollo dentro de la estructura, programas y proyectos de la AEM. A

través de la implementacién de los conceptos y diferencias mencionadas, donde se

pueden destacar y rescatar elementos que la agencia puede demostrar si existe

algun cambio dentro de su gestion entre planes, programas y proyectos. Podemos

considerar al concepto de la NGP como innovador y moderno, este concepto se
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utiliza para demostrar que funcionalidad tiene la AEM y por qué es importante tener
un organismo que se encargue de investigar el espacio en México, ademas de
conocer cOmo se acerca a la ciudadania y elementos que potencien la funcionalidad

ademas de saber efectos que pueden perjudicar a la AEM.

La AEM se enfoca en realizar actividades sobre el espacio ademas de crear

tecnologia para poder explorar por ello nos debemos preguntar que es el espacio

Etimologicamente espacio proviene del latin spatium que podemos entenderlo como

la materia, terreno o tiempo que separa dos puntos. (Etimologias de Chile, s.f., p1)

De acuerdo con la revista de la Agencia Espacial Mexicana “Hacia el Espacio”

menciona que

“Se denomina Espacio Exterior a todo el espacio vacio que se encuentra
rodeando a la Tierra mas allad de los limites superiores de la Atmosfera
Terrestre, y que oficialmente se ubica mas alla de los 100 km de altura sobre
el nivel del mar. Basicamente, el espacio exterior incluye a todo el Universo,
excepto la parte ocupada por materia y gases que corresponde al planeta

Tierra y su atmosfera correspondiente” (Galvan, 2014, p11).

El espacio exterior es la region que se encuentra mas alla de la atmésfera terrestre
y es una inmensa extension de vacio que contiene diversas estructuras
astrondmicas, como planetas, estrellas, galaxias, nebulosas y agujeros negros.
Dentro de las principales caracteristicas del espacio exterior podemos agregar las

siguientes de acuerdo con la revista de la AEM Hacia el Espacio:

- Es un ambiente extremadamente frio, con temperaturas que pueden llegar a los -
270°C.

- Es un ambiente casi completamente vacio, donde la presion del aire es cero.

- La gravedad es muy baja, por lo que los objetos se mueven en 6Orbitas o tienden a

flotar en el espacio.

- Es una region altamente radiactiva, debido a la emisién de radiacién de los cuerpos
celestes. (Galvan, 2014, parrafo 11, 13, 15y 16)
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El estudio del espacio exterior se lleva a cabo mediante la astronomia, que utiliza
telescopios y otros instrumentos para observar y analizar los objetos celestes. Los
viajes al espacio exterior son realizados por astronautas en naves espaciales, que
estan disefiadas para proteger a los tripulantes de las condiciones extremas del

espacio.

La astronomia es la ciencia que estudia el espacio y los objetos celestes que lo
habitan, como los planetas, las estrellas, las galaxias y otros fenomenos. La
astronomia nos ayuda a comprender el origen, la evolucion y el destino del universo,
asi como nuestra propia posicion y relacién con él. La astronomia también nos
permite descubrir y explorar mundos desconocidos, buscar vida extraterrestre y

admirar la belleza y la diversidad del cosmos. (Equipo editorial, Etecé, 2021, p.1)

La astronomia se basa en la observacion y el andlisis de la luz y otras radiaciones
que emiten los astros. Para ello, se utilizan instrumentos como los telescopios, los
satélites y las sondas espaciales, que nos permiten captar y amplificar las sefiales
qgue llegan desde el espacio. La astronomia también se apoya en otras ciencias
como la fisica, la quimica y las matematicas, que le proporcionan las herramientas
tedricas y préacticas para explicar los fendmenos naturales que ocurren en el

universo. (Equipo editorial, Etecé, 2021, pp. 8-14)
Tecnologia espacial

“Tecnologia” viene del griego 1€xvn (se pronuncia “téchné&”) y quiere decir arte, oficio

o destreza. (Universidad Nacional del Litoral, s.f., p2)

“Por lo tanto, la tecnologia no es una cosa sino un proceso, una capacidad
de transformar o combinar algo ya existente para construir algo nuevo o bien
darle otra funcion. "Y esa capacidad de transformacion puede ser intuitiva o
bien (como sucede en nuestras sociedades actuales) se trata de un saber
que proviene directamente del campo de las ciencias” (Universidad Nacional
del Litoral, s.f., p2)

La tecnologia es el conjunto de conocimientos, técnicas, instrumentos y metodos

utilizados para desarrollar productos, servicios 0 soluciones que satisfagan las
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necesidades y demandas de una sociedad. La tecnologia puede abarcar desde
dispositivos electronicos, software, equipos, maquinarias y herramientas, hasta
sistemas de comunicacion, procesos productivos, infraestructura y servicios en
linea. Su objetivo es mejorar la eficiencia, la productividad y la calidad de vida de
las personas, asi como impulsar el progreso y el desarrollo econémico de una

sociedad.

La tecnologia espacial se refiere a los sistemas y dispositivos disefiados para ser
utilizados en el espacio exterior y en misiones espaciales. Incluye la construccion
de naves espaciales, satélites, instrumentos de observacion y medicion, dispositivos
de propulsion y sistemas de soporte vital para los astronautas. La tecnologia
espacial también se utiliza en areas como la comunicacion y la navegacion global,
la exploracion de planetas y la investigacion cientifica en el espacio. La tecnologia

espacial tiene aplicaciones tanto civiles como militares.

México coopera con tecnologia espacial por medio de instituciones en su mayoria

académicas y de indole industrial.

‘Es importante que México forme parte de las naciones que realizan
actividades en el estudio, desarrollo e innovacién de Tecnologia Robética y
Mecatronica orientada al espacio. Para lograr esto, es necesario formar
grupos de trabajo en el area de robdtica y mecatronica, de los cuales hay
varios en el pais, pero con conocimientos de tecnologia, aplicaciones y medio
ambiente espacial, de los cuales hay muy pocos en el mundo” (Galvan, 2014,
p 23).
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Capitulo Il El contexto general

Bajo la razdn de que las investigaciones espaciales no son exclusivamente acciones
gue realiza el gobierno propiamente, es necesario hablar de qué o quiénes se
encargan de realizar investigaciones y politicas en la cuestién espacial en México.
Con el objeto de saber como se lleva a cabo la politica espacial en México, se
buscara hablar de la institucion gubernamental encargada del desarrollo espacial

(Agencia Espacial Mexicana).

La Agencia Espacial Mexicana (AEM) es la institucion publica encargada de
formular, coordinar y ejecutar las politicas y programas espaciales en México. Fue

creada con el objetivo de fortalecer la presencia y participaciéon de México en el
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ambito espacial, asi como fomentar el desarrollo de tecnologias espaciales y su
aplicacion en beneficio del pais. La AEM impulsa la investigacion cientifica y
tecnoldgica en el ambito espacial, promueve la formacion de recursos humanos
especializados, ademas, realiza actividades de divulgacion y sensibilizacion sobre
la importancia y beneficios del sector espacial.

Este capitulo tiene como proposito exponer las caracteristicas de la Agencia
Espacial Mexicana. Para ello, primero se debe entender cémo es que México se
llega a interesar sobre tener un organismo encargado a la investigacion espacial,
por otro lado, que es la AEM y cdmo es que se compone este organismo. Con
relacion a lo anterior se mostrara que hace la AEM mediante el analisis de los
planes, programas y proyectos que se llevan a cabo, por ultimo, se expondra el
papel que ha tomado la AEM en el mundo mediante acuerdos y relaciones con el

resto del mundo ademas de saber cual es el propadsito de ello.

2.1 Antecedentes de la investigacion espacial

La investigacién espacial en México tiene sus inicios a mediados del siglo XX. Esta
época estuvo marcada por una creciente curiosidad hacia el espacio a nivel global,
donde la conquista del espacio se convirtié en una aventura enmarcada bajo la lupa
de la exploracion cientifica y la competencia geopolitica. En este contexto, México,
aungque no sea a menudo reconocido en discursos dominantes del progreso

espacial, ha hecho contribuciones significativas.

La historia de la investigacion espacial en México es un relato de perseverancia y
aspiracion cientifica, desplegado en un marco de desafios y a nivel global. Una
historia que se sigue escribiendo y que demuestra el compromiso del pais con la

exploracion y el entendimiento de los enigmas del universo.

2.1.1 Breve historia de la investigacion espacial en México
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Durante el periodo historico de la “guerra fria” que seria una competencia no
declarada entre los Estados Unidos y la extinta Unidn Soviética, dicha competencia
se sitla en indole politica, econdmica, social y no es de excepcion la indole cientifica
(Le6n Millan, 2013, p.13). En el caso de las investigaciones espaciales dentro de
este contexto se le llamé la carrera espacial. Dentro de dicha carrera espacial, hubo
un avance en desarrollo de ciencia y tecnologia en muchas partes del mundo. Y el

caso mexicano no fue la excepcion (Pazaran Baranda, 2021, p.20).

Mientras que la carrera espacial se veia desde un punto de vista militar y geopolitico,
en México se buscaba la integracion de la tecnologia espacial con fines cientificos.
La tecnologia espacial en México inicia en 1957 con la motivacién de estudiantes
en el estado de San Luis Potosi. Pues se lanz6 un cohete experimental con el fin de
poder lanzarlos con una mayor altura para futuros proyectos de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (Muy Interesante, 2018, Par.4). Posteriormente en
1959 en la Ciudad de México se lanzaria con éxito el primer cohete espacial creado
por la entonces Secretaria de comunicaciones y Transportes el SCT1, y en 1960 se
lanzaria el SCT2 (Muy Interesante, 2018, Par.5y 6).

Asi es como en 1962 se crea la Comisién Nacional del Espacio Exterior (CNEE o
CONEE) decreto realizado por el presidente en turno Adolfo L6pez Mateos, con el
propdsito de mejorar la tecnologia en México con un fin mas pacifico que era el
modernizar el nivel cientifico y tecnolégico de nuestro pais (Pazaran Baranda, 2021,
p.51).

“La CONEE no so6lo fue un organismo gubernamental, sino que fue un
proyecto académico ambicioso para la época, y para México mismo, en el
cual participaron diferentes instituciones cientificas de gran prestigio a nivel
nacional del siglo XX. La CONEE también centralizaria el desarrollo y control
sobre toda actividad relacionada con el espacio exterior, de igual manera,
seria la encargada de representar a México en los asuntos sobre esta indole
en la ONU vy, a nivel nacional, tendria el papel de proponer normativas
espacializadas y adaptar las leyes en dicho ambito, dentro del marco juridico
nacional y la realidad nacional” (Pazaran Baranda, 2021, p.52).
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De acuerdo con Diego Emiliano Pazaran Baranda (2021, p.51-72), las actividades
gue se realizaban dentro de la CONEE durante sus primeros afios (1962-1965) en
el pais se buscaba del desarrollo de la comunicacion por radio. Para 1964 el pais
contaba con redes de transmision por radio y redes terrestres de microondas que
ayudaron al desarrollo de la comunicacién, por igual se contaba con radiofaros que
favorecian la comunicacion para el transporte aéreo y maritimo con los cuales se
buscaba la prevencion de accidentes, geolocalizacién y una cultura de vuelo y

navegacion mas segura pera la época.

Por el lado de la educacion y divulgacion cientifica, se cre6 el Programa Nacional
de Divulgacion Cientifica Cultural el cual consistia en despertar desde los distintos
niveles educativos (desde los preescolares hasta las universidades) el interés de la
ciencia espacial, este programa tenia acceso todo aquel que le interesara la ciencia
espacial. Esto se lograba por medio de una unidad moévil que recorri6 las escuelas

de la hoy Ciudad de México y buscd incidir en otros estados.

El pleno desarrollo de la CONEE (1966-1970) se marcO gracias a una mayor
inversion por parte del gobierno, esto implicaba en buscar una mayor independencia

tecnoldgica nacional.

“‘México no era un pais capaz de generar tecnologia de punta para las
telecomunicaciones, el estudio climatolégico o construir satélites para el
estudio del espacio exterior y los miembros de la CONEE eran conscientes

de esta desventaja, por lo que, para lograr una inversién tan grande, se

recurri6 a comprar la tecnologia necesaria de otros paises con mayor
desarrollo técnico. La estrategia de importar tecnologia se financié a un plazo
de quince afios para pagar los adeudos a una tasa de interés del 6%. Los
paises que vendieron la tecnologia necesaria a la CONEE fueron Estados
Unidos, Francia, Holanda, Francia, Italia, Jap6n y la Republica Federal de

Alemania” (Pazaran Baranda, 2021, p.56).

Con ello, el pais pudo generar tecnologia propia, gracias a ello no solo se pudo
meodernizar, sino también permitié la creacién de nuevos proyectos dentro del pais

gue involucraban la tecnologia espacial.
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“la CNEE realiz6 un loable esfuerzo por explorar la atmésfera y el espacio.
Fueron lanzados entonces diversos cohetes: Tototl, Mitl I, Mitl II, Tlaloc,
encargados unos de realizar investigaciones atmosféricas, y otros de
estimular y fomentar las lluvias. Por otro lado, la CNEE realiz6 el programa
Percepcién Remota que consistio en localizar mantos acuiferos, yacimientos
minerales, fuentes geotérmicas y otros recursos naturales, con el objeto de
mejorar los sistemas de riego, seleccionar mejor las tierras de cultivo; asi
como estudiar las zonas éaridas y la contaminacion del aire y del agua,
actividades que apoyaron sin duda al desarrollo econémico del pais” (EL
MIRADOR, 2020, par.2).

Ademas de que para 1968 se celebraban los juegos olimpicos y en 1970 la copa
mundial de futbol en México, tras estos hechos, el pais se uni6 a la organizacion de
telecomunicaciones (Intelsat) (EL MIRADOR, par.2), con los que se buscaba
transmitir los eventos en tiempo real, ademas de la llegada de los colores a la
television, para esto se emiten sefiales en la estacion terrestre en Tulancingo,
Hidalgo con la que realizaron las tranmisiones de dichos eventos. (EL MIRADOR,
par.2).

Durante los ultimos afios de la CONEE, en un momento considerable para el
desarrollo metereoldgico del pais, se buscaba construir una zona de lanzamiento de
cohetes en Puerto Escondido, Oaxaca que le diera a México una mayor
independencia de Estados Unidos dentro del desarrollo nacional en este tema
(Pazaran Baranda, 2021).

En 1977 por decreto de la Secretaria de Programacion y Presupuesto determina la
disolucion de la CONEE (Pazaran Baranda, 2021, p.70). Con ello se decide poner
pausa al desarrollo espacial mexicano, que ademas de ser innovador, se usaria el

conocimiento con fines pacificos.

En palabras de (Pazaran Baranda, 2021) las causas que posiblemente podrian
haber puesto fin a la CONEE son las siguientes.
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“Existen tres posibles respuestas al cierre de la CONEE. la primera es que
su creaciéon fue como una “comisién” y no como una secretaria
independiente. La segunda seria por la crisis econdmica de los afios setenta
en México y el resto del mundo. Y la tercera es que la falta de interés al inicio
del periodo presidencial de José Lopez Portillo y Pacheco (1976-1982) por
continuar con un proyecto de investigacion espacial” (Pazaran Baranda,
2021, p.71).

Pasarian cinco afios para que las investigaciones espaciales en México
continuaran, en este caso se dejaria la investigacion a la Secretaria de
Comunicaciones y transportes, se buscaria un nuevo sistema capaz de comunicar
el pais. Para ello, en 1983 se anuncio el sistema satelital Morelos (EL MIRADOR,
par.20, referencias), este seria llamado asi en honor al libertario independentista
José Maria Morelos y Pavon (EL MIRADOR, par.2) estos para su inauguracion
iniciarian la transmision satelital desde la casa donde nacié José Maria Morelos y
Pavon en Morelia y a la vez en la torre central de telecomunicaciones (EL
MIRADOR, par.6) aunque formalmente inici6 operaciones con la transmision del
tercer informe de gobierno de Miguel de la Madrid (EL MIRADOR, 2019, par.3).

“El primer gran proyecto del gobierno mexicano fue el despliegue de los
satélites Morelos. En 1982, México intentd proporcionar comunicaciones para
sus areas rurales y urbanas a través de un acuerdo con Hughes Aircraft
Company. Cada satélite de comunicaciones, impulsado por células solares
montadas en el cuerpo, tenia una vida util de nueve afios, una masa de 1.140
kg y estaba ubicado en una 6rbita geo sincrénica (GEO). El Morelos-1 fue
lanzado al espacio el 17 de junio de 1985, a bordo del transbordador espacial
Discovery de la NASA, y el Morelos-2 el 27 de noviembre del mismo afio, a
bordo del Atlantis” (Guzman, 2021, p.30).

El Satelite Morelos I, tenia la funcion de transmitir sefiales de transmision y servicio
de voz ademas de transmision de datos, por otro lado el satélite Morelos Il fue
lanzado en conjunto con tripulacion que buscaba realizar diversos experimentos en

el espacio. Dentro de la tripulacion estaba el primer astronauta mexicano Rodolfo

34



Neri Vela, en conjunto con un grupo de espacialistas de la NASA. Se seleccionaria
su participacion por medio de la convocatoria a “Concurso para la selecciéon de un
pasajero que viajara en el transbordador espacial” donde se encontrarian varios
precandidatos especializados para entrevistarse y unirse a la tripulacion. (EL
MIRADOR, par.14) entre ellos se encontraban Adolfo Ernesto Cordero, Enrique
Fernandez Fassnacht, Francisco Javier Mendieta, Rodolfo Neri Vela y Ricardo
Peralta y Fabi. El clasificado a la convocatoria fue Rodolfo Neri Vela (EL MIRADOR,
par.14).

“‘Rodolfo Neri Vela, ingeniero mecanico electricista, con especialidad en
comunicaciones, estudios en la Facultad de Ingenieria de la UNAM vy, 33
afos, fue el ganador del concurso que le permitié tener, en sus propias
palabras, la experiencia mas hermosa de toda mi existencia. A bordo, de la
nave espacial Atlantis, después de 42 minutos de haber despegado, flotar y
sentir el jalon de la Tierra, el primer astronauta mexicano tuvo condiciones
para comenzar a grabar las impresiones dejadas por el espectaculo celeste
gue se mostraba ante sus ojos e interés cientifico, llevandolo a exclamar:

"ipor fin, legamos al espacio!" (EL MIRADOR, par.15y 16).

El sistema satelital que los Morelos | y Il, llegaron a ofrecer servicios hasta los afios
1994 y 2004, incluso funcionaron méas de lo que se tenia previsto (Fuentes, 2015,
p.5). Esto gracias a la estrategia que corrigié su orbita lo que permitio una mayor
duracion mas de lo previsto (EL MIRADOR, par.6). Las funciones del sistema
satelital morelos fue aprovechado por Telefonos de México y Petroleros Mexicanos,
gracias a las estaciones terrestres para este momento abastecian la cobertura de
ciudades como México DF, Hermosillo, Tijuana, Monterrey, Guadalajara y La Paz.
(EL MIRADOR, par.6)

Tras un crecimiento de la poblacion los servicios tenian una mayor demanda, tanto
es asi que para inicios de los afios noventa en México no se podia solventar la

demanda de comunicacion ademas de un mayor desarrollo para la época.

Mas adelante, se crea Telecomunicaciones de México (Telecom). Inicia

operaciones en 1987, pero se ampliaron sus funciones en 1989 (Diario Oficial de La
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Federacion, 1990, p.1). En esta ocasion este organismo se encargaria de la

supervision, Control y monitoreo de los sistema satelitales en México.

Por igual se debia pensar en que, el satelite Morelos | en cualquier momento dejaria
de funcionar. Para ello, se buscé lanzar un nuevo sistema satelital pensado en
intervenir a estas problematicas. Para ello en 1993 y 1994 se lanzarian los satelites
Solidaridad | y Il que formaron parte del sistema satelital solidaridad, llamados asi
por el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari que en su Plan Nacional de

Desarrollo tenia planeado lo siguiente en desarrollo espacial.

“Se otorgara prioridad al aprovechamiento integral del sistema de satélites,
facilitando la instalacién y operacion de estaciones terrenas por particulares.
Se modernizara la red de microondas y se establecera enlaces troncales de
fibra Optica. Para 1994 el sistema detelecomunicaciones de México debera
contar con un nuevo satélite; en el disefio de dicho sistema participaran

cientificos nacionales” (Diario Oficial de la Federacion, 1989, p.23).

El sistema satelital solidaridad se le acufie ese nombre por el Programa Nacional
de Solidaridad.

“El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) es el instrumento que el
Gobierno de la Republica ha creado para emprender una lucha frontal contra
la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados de los tres
niveles de gobierno y los concertados con los grupos sociales. Se conformara
con acciones de ejecucidon inmediata que gradualmente permitan consolidar
la capacidad productiva de grupos que no la tienen, para impulsar su
incorporacion plena y en mejores condiciones a los beneficios del progreso”
(Diario Oficial de la Federacion, 1989, p.65).

Este tenia funciones en materia de comunicacion en tecnologia movil para los
diversos modos de transporte y las comunidades rurales del pais, ademas de tener
cobertura en todo el pais, Centroameérica, el sur de los Estados Unidos, Sudamérica
y el Caribe (EL MIRADOR, 2019, par.7).
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Por fallas técnicas, el satelite Solidaridad | deja de funcionar en el afio 2000 y el
satélite Solidaridad Il termina sus funciones hasta 2013 (EL MIRADOR, 2019, par.8)

No es sino hasta 1997 que se crea una empresa mexicana dedicada a la operacion
y comercializacion de servicios de comunicaciones satelitales. dedicada al
monitoreo de los satélites en 6rbita en ese momento (Morelos Il, Solidaridad | y
Solidaridad Il). La empresa se llamaba Satélites Mexicanos (SATMEX) (Plata, 2007,
.parl8) El objetivo de SATMEX era brindar servicios de satélite tanto a nivel nacional
como internacional, ofreciendo conectividad de alta calidad para
telecomunicaciones, television, radio, internet, transmision de datos, y servicios
gubernamentales y militares. Sus satélites permitian la transmision de sefiales de
comunicacion de larga distancia sin la necesidad de depender de infraestructuras
terrestres. A pesar de ser una empresa creada por el gobienro Mexicano (Plata,
2007, parl8) el gobierno solo tenia el 25% de propiedad de SATMEX, el otro 75%
era propiedad de inversion privada. (Plata, 2007, par.19). Con la creaciéon de

SATMEX esta lanza un tercer sistema satelital denominados SATMEX

El SATMEX 5 (o tambien llamado Morelos Ill) fue lanzado en 1998, como el primer
satélite de la empresa. (Fuentes, 2015, p.6) Tenia diversos servicios de
comunicacion, incluyendo transmision de television directa al hogar. Tras las fallas
presentadas en el satélite Solidaridad I, los servicios que ofrecia poco a poco
pasaron a Solidaridad Il y a SATMEX 5, este satélite terminaria actividades en el
afio 2013 (Satmex, 2012, par 1).

Por otro lado. SATMEX enfrent6 varios problemas financieros y legales a lo largo
de su historia, como deudas, demandas, competencia y regulacion (Plata, 2007,
par.23). se lanza en el afio 2006 el SATMEX 6, dicho satelite cumple con mayores
beneficios, incluso logra entre muchas de sus funciones una amplia conexion a
internet y beneficio al lograr una reduccion del tamafio de las antenas de transmision

terrestre. Este satélite sigue activo ofreciendo sus funciones al pais.

EI SATMEX 8 es un satelite que buscaba remplazar al SATMEX 5 ya que este habia
tenido fallas desde 2010 y se calcul6 una vida util de duracién hasta Octubre 2013
(Satmex, 2012, par.1l). SATMEX 8 fue lanzado en Marzo de 2013 (Infoespacial,
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2013, par.) las funciones son iguales a las del SATMEX 5, y que como el SATMEX

6, el SATMEX 8 continua en Orbita ofreciendo servicios en el pais.

SATMEX fue una empresa mexicana dedicada a proporcionar servicios de
comunicaciones satelitales. A lo largo de su existencia, lanzé tres satélites al
espacio y supervizé los que ya se tenian en operacion, esto ayuddé a ampliar la
capacidad de comunicacion en México y América Latina. Sin embargo, en 2014 fue
adquirida por una empresa francesa experta en telecomunicaciones llamada

Eutelsat, poniendo fin a las operaciones de SATMEX (Fuentes, 2015, p.6).

En este caso para poder contar con un sistema satelital propio se creé otro
organismo con caracteristicas similares al SATMEX, lo que si se cambio fueron las
siglas por MEXSAT (Sistema Satelital Mexicano). El organismo fue lanzado en 2009
y al igual que SATMEX, fue operado por Telecom (Diario Oficial de la Federacion,
2018, par.30)

“El proyecto Mexsat (Mexican Satellite System) surge de la necesidad de
actualizar la plataforma de comunicacion del gobierno federal tomando como
base el final de la vida operacional del sistema Solidaridad, el cual concluyé
su vida operacional con la maniobra de desorbitacion del satélite Solidaridad
I| en Noviembre de 2013. Adicionalmente el propoésito fundamental es de
proveer de una plataformna robusta y estandar a las entidades de seguridad
nacional y de desarrollo social logrando asi una disminucién de la brecha
digital en las poblaciones alejadas de los centros urbanos, es decir, disminuir
la carencia de servicios de telecomunicaciones en su aspecto global
(Telefonia, video y datos) en aquellas poblaciones en donde los servicios
comerciales no estan instalados; adicionalmente con la puesta en 6érbita de
dicha flota se preservan las posiciones orbitales que forman parte del

patrimonio de la nacién” (Segura, 2015).

Este sistema satelital debié haber contado con el lanzamiento de tres satélites. El
Mexsat 1 o Bicentenario, Mexsat 2 o Morelos Ill y con Mexsat 3 o Centenario. Se

tenia previsto que seria un satélite de comunicacion fija (Mexsat 1) y dos de
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comunicacion civil (Morelos Il y Centenario). Por el momento, el sistema MEXSAT

solo cuenta con dos satélites propios.

Por Diciembre del afio 2012, se lanza el Mexsat 3 o también llamado bicentenario,
se trata de un satélite de comunicacion fija (Gobierno de Mérida, 2012, p.2). de
acuerdo con Gerardo Ruiz Esparza, secretario de Secretaria de Comunicaciones y
transportes “sera una herramienta de primer orden para reducir la llamada brecha
digital, que es una de las formas actuales de la desigualdad entre personas,
comunidades y regiones” (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2012,
par.1l) a pesar de ser lanzado en 2012 inici0 operaciones en 2013 (Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, 2012, p.3)

El satélite Mexsat 1 o Centenario debia ser lanzado en Abril de 2015, pero fue
pospuesto hasta Mayo del mismo afio (EXPANSION, 2015, par.18), este satélite
marcd un mal inicio para el desarrollo de MEXSAT, porque se desintegro al ser
lanzado (EL MIRADOR, 2019, p.9). Tras esto el satelite tenia un costo de trecientos
millones de ddlares y otros noventa por el lanzamiento (EXPANSION, 2015, par.5),
esto reflej6 que no se pudiera confiar en la agencia espacial rusa (ROSCOSMOS)
quienes se encargaron del lanzamiento. Fernando de la Pefia afirma que no se
debié confiar en ROSCOSMOS esto debido a que no se tenia una confiabilidad del
lanzamiento, ademas que ya habia varios accidentes antes del lanzamiento de
MEXSAT 1 (EXPANSION, 2015, par.10).

Mientras tanto, el satélite Mexsat 2 o también llamado Morelos Il fue lanzado en
Octubre de 2015 (EL MIRADOR, 2019, par.9). Este satélite es uno de comunicacién
civil, trae tres beneficios principales que son la conectividad, efectividad en temas
de proteccion civil y fortalecimientode la seguridad nacional (Presidencia de la
republica, 2015, par.2 y 3).

El caso del sistema SATMEX sigue hasta nuestros dias, o que nos permite el

aprovechamiento de este sistema satelital.

A pesar de la existencia de organismos que monitorean satélites como la Telecomm,

o0 organismos encargados de la construcccion y adquisicion de satélites como
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SATMEX (en su momento) o MEXSAT, no hubo alguna institucion que se encargara
de actividades espaciales en general. Esto fue contemplado por muchos cientificos
en México, el ponernos a pensar por que hubo un organismo espacial a mediados
del siglo pasado y en el siglo XXI no exista rastro de un organismo con tales
caracteristicas como la CONEE, asi que por el afio 2010 se emite una ley con la
gue se crea la Agencia Espacial Mexicana (AEM) (EL MIRADOR, 2020, par.2). La
propuesta de tener un organismo gubernamental encargado a la tecnologia espacial
se da desde la decada de 1990.

“Los primeros indicios para la creacion de una Agencia Espacial Nacional
como tal, se dieron en la década de 1990. La Sociedad Espacial Mexicana
(SEM), una organizacion sin fines de lucro, entregé al entonces Presidente
de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y a la Comision de Energia
del Congreso de la Union, una propuesta para la creacion de la Agencia.
Posteriormente, un grupo de académicos mexicanos manifesto dicho interés
ante la Comision de Ciencia y Tecnologia del Congreso. No obstante, a pesar
de los diferentes esfuerzos, no se concretd la aprobacion del proyecto”

(Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.1).

En el proceso de creacion influye mucho el ingeniero Fernando de la Pefia Llaca,
quien trabaja para la agencia espacial de Estados Unidos (NASA) (Avila, 2021,
par.l). El ingeniero junto a un equipo de espacialistas, quienes se presentarén a los
distintos tipos de gobierno buscando crear asi la Agencia Espacial Mexicana (AEM).
El equipo de especialistas se le llamé Grupo Impulsor de la Agencia Espacial
Mexicana (GIAEM) (Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.4).

Al saber que es solo una idea el ingeniero Fernando de la Pefia buscé a diferentes
cientificos expertos en la materia en México. En el afio 2005, en conjunto con el
ingeniero José Luis Garcia Garcia (Trejo, 2020) se emitié una propuesta a la camara
de diputados que implicaba la creacion de una agencia espacial gubernamental
(Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.3). Esta fue aprobada hasta el afio 2006 en
la camara de diputados que paso al Senado, quienes pidieron mas difusion de que
implica el proyecto. Esto implico una serie de foros en donde alrededor de 60
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participantes de la comunidad cientifica (Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.4).
Al necesitar apoyo de diferentes participantes especialitas. Uno de los especialistas
a los que llamo, fue Rodolfo Neri Vela, el primer astronauta mexicano. Pero este no

dio su apoyo para la creacion de la Agencia.

“Logrando concretar una cita con el Ing., aprovechd para la presentacién del
proyecto e invitarlo a sumarse para darle un impulso y motivacién mejor y
lograr ganar tiempo con Gobernacién. Desgraciadamente el Ing. De La Pefia
quedd desconcertado al escuchar la respuesta burlona del Dr. Neri Vela
quien enfatizo que “jamas le harian caso por ser una tonteria”. Friamente, la
respuesta que recibro el Ing De La Pefa no es del todo aceptable pues, de
acuerdo a diferentes entrevistas realizadas al Dr. Neri Vela es considerado
tambien como uno de los grandes e importantes impusores a nivel nacional
para el desarrollo de fuentes que se integren al estudio, desarrollo y
crecimiento de la AEM” (Navarro, 2013, p.81).

A pesar de este relato busco el apoyo de muchas mas personas como el ing José
Hernandez quien le dio el epoyo al ing de la Pefia (Navarro, 2013, p.82). Es uno de
los astronautas mas destacables y admirables de México, pues habia iniciado a
trabajar en los campos agricolas de Estados Unidos. Con el paso del tiempo hizo
su formacién y logré realizar posgrados en ingenieria. En el afio 2009 logré realizar
un viaje al espacio como ingeniero de vuelo en la mision STS-128 de la NASA(Victor
Moreno, 2020, par.9).

Con el apoyo de varios cientificos, el ingeniero de la Pefia busc6 medios como la
television para mostrar el proyecto en mente de crear un organismo de gobierno
encargado a la tecnologia espacial (Navarro, 2013, p.82) el objetivo fue el de dar a

conocer que se tenia en mente a través de distintos foros de consulta.

La propuesta fue aprobada por la Comisién de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
incorporo la iniciativa de ley aprobada por la camara de diputados, la postura del
GIAEM vy el consejo consultivo de ciencias de la presidencia de la republica y del
propio CONACYT (Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.5). Para que en el afio

2008 se emitiera otra propuesta para someterse a una aprobacion de la camara de
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diputados y con ello se turnase a las comisiones de Ciencia y Tecnologia y de
Presupuesto y Cuenta Publica con el proposito de efectuarse un segundo analisis y
ronda de votaciones. (Agencia Espacial Mexicana, 2011, par.6) Con ello tras
aprobarse las iniciativas propuestas en la cAmara de diputados en el afio 2010, la
Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana fue promulgada por Felipe Calderén

en julio de 2010 (Agencia Espacial Mexicana, 2011, par7.).

La creacion de la Agencia Espacial Mexicana es un paso importante para el
desarrollo cientifico y tecnoldégico de México. A través del establecimiento y
promocion de proyectos espaciales, el pais busca impulsar la investigacion y la
innovacion en areas relacionadas con la exploracion espacial. Esta breve historia
de la investigacion espacial en México. es un testimonio del compromiso de México
con la exploracion y el desarrollo cientifico y tecnolégico en el &mbito espacial. A
medida que la agencia continla creciendo y desarrollando capacidades, se espera
gue México juegue un papel cada vez mas relevante en la comunidad espacial

internacional.

2.2 ¢Qué es la Agencia Espacial Mexicana?

La Agencia Espacial Mexicana, también conocida como AEM, es una organizaciéon
encargada de impulsar y coordinar las actividades relacionadas con la exploraciéon
y utilizacién pacifica del espacio en México. Fue creada con el objetivo de promover
el desarrollo cientifico y tecnologico del pais en el ambito espacial, asi como
fomentar la colaboracion tanto nacional como internacional en este campo. es una
entidad dedicada a impulsar la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias
espaciales en México, con el fin de aprovechar los beneficios que el espacio puede
brindar en diversos a&mbitos de la sociedad. El objetivo de la AEM es:

“Disponer de un proyecto nacional en el que la Agencia Espacial Mexicana
funja como articulador y coordinador de los esfuerzos de diferentes
dependencias e instituciones gubernamentales, sector privado, organismos
y centros educativos para impulsar la educacién cientifica y tecnoldgica de

alta calidad en el campo espacial como un bien publico estratégico cuyo uso
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y explotacion, coadyuva al beneficio social y econémico de la poblacion y al

desarrollo sustentable del pais” (Educacion Espacial, 2013).

La AEM se enfoca en diversas &reas de investigacion y aplicacién espacial, tales
como la observacion del planeta Tierra, telecomunicaciones espaciales, ciencia y
exploracion espacial, tecnologias y educacion espaciales. A través de programas y
proyectos estratégicos, la agencia busca impulsar el crecimiento econémico, social
y cultural de México mediante la utilizacién de las capacidades y beneficios que el
sector espacial puede ofrecer.

Ademas de promover la investigacion y desarrollo espacial, la agencia también
busca formar recursos humanos altamente capacitados en el campo de la ciencia 'y
tecnologia espacial, fomentando la educacion, la formacion académica y el
intercambio de conocimientos con otras instituciones y organismos nacionales e

internacionales.
Dentro de la misién la AEM se compromete a:

“Transformar a México en un pais con actividades cientificas y desarrollos
tecnologicos espaciales de clase internacional, orientados a la atencién de
las necesidades sociales, y articulados a programas de industrializacion y de
servicios en tecnologias de frontera, que contribuyan a incrementar la

competitividad del pais” (Agencia Espacial Mexicana, 2010, par.3).
En el caso de la vision la AEM afirma que:

“La Agencia potencia el desarrollo de la ciencia y tecnologia espaciales
colocando a México como una nacion lider en la creacion de bienes y
servicios en la industria espacial a nivel internacional, promoviendo con ello
el mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas los y las mexicanos(as)
y el incremento de los niveles de desarrollo econdmico del pais” (Agencia

Espacial Mexicana, 2010, par.4).

2.2.1 Actividades de la AEM
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Las actividades son coordinadas por el Plan Nacional de Actividades Espaciales
(PNAE), este consta de cinco ejes clave, estos implican en la formacion de capital
humano en el campo espacial, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
espacial, desarrollo industrial, comercial y competitividad en el sector espacial,
asuntos internacionales, normatividad y seguridad en la materia espacial por ultimo,
financiamiento y gestion de la Informacion en materia espacial clave (Agencia

Espacial Mexicana, 2010, par.5).
Algunas de las actividades que realiza la AEM son:

Formacion de Capital Humano en el Campo Espacial: La AEM promueve la
educacion espacial desde el nivel basico hasta el posgrado, mediante programas,
cursos, talleres, becas y convenios con instituciones educativas nacionales e
internacionales (Mufioz, 2022, par.3). La AEM ha impulsado la formacion de capital
humano altamente especializado en el &mbito espacial. A través de programas de
capacitacion y becas, la agencia ha promovido la educacion y la formacién de
profesionales en areas como ingenieria aeroespacial, astrofisica, tecnologia
satelital, entre otros (Mufioz, 2022, par.1). Esto ha contribuido a fortalecer el talento

local y fomentar el desarrollo de una industria espacial mexicana.

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico Espacial: La AEM coordina y
apoya proyectos de investigacion y desarrollo en areas como astronomia,
astrofisica, ciencias planetarias, ingenieria espacial, telecomunicaciones,
observacion de la Tierra, navegacion y posicionamiento, entre otras. La AEM ha
liderado proyectos como la fabricacion y lanzamiento exitoso de los primeros
satélites mexicanos, como el nanosatélite AztechSat-1 en conjunto con la
Universidad Popular Autbnoma del Estado de Puebla (UPAEP) (Agencia Espacial
Mexicana, 2019, par.7). Estas misiones representan hitos importantes en la historia
del pais en términos de desarrollo espacial, y demuestran el compromiso de México

con la exploracion y la utilizacién pacifica del espacio.

2.2.2 La AEM en el Mundo
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Los asuntos internacionales, normatividad y seguridad en la materia espacial, la
AEM representa los intereses de México en los foros internacionales relacionados
con el espacio. Una de las principales actividades que ha llevado a cabo la AEM es
la colaboracion y el establecimiento de relaciones con otras agencias espaciales
alrededor del mundo. A través de acuerdos y convenios, la AEM ha fortalecido los
lazos con agencias como la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) (Agencia Espacial Mexicana, 2021, p.8), la Agencia Espacial Europea
(ESA) en Europa (Agencia Espacial Mexicana, 2021, p.4), la Agencia India de
Investigacion Espacial (ISRO) de India (Agencia Espacial Mexicana, 2021, p.2),

entre otras.

Estas colaboraciones han permitido a México participar en misiones espaciales
conjuntas, compartir conocimientos técnicos y cientificos, asi como acceder a
tecnologias de vanguardia en el ambito espacial. Ademas, la AEM ha participado
activamente en proyectos de exploracion espacial, investigacion cientifica,
monitoreo ambiental y aplicaciones satelitales, trabajando en conjunto con otras

agencias para lograr resultados de relevancia global.

Asi como en los acuerdos de cooperacion bilateral y multilateral. También se
encarga de establecer las normas y regulaciones para el uso pacifico del espacio
exterior y garantizar la seguridad nacional en este ambito, siendo México pais
miembro de los tratados del espacio ultraterrestre de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), organizacion con la cual se ha hecho una ampliacion de
cooperacion entre la AEM y la Oficina de las Naciones Unidas para los Asuntos del
Espacio Ultraterrestre (UNOOSA, por sus siglas en inglés) (Agencia Espacial
Mexicana, 2021).

‘“UNOOGSA lleva a cabo talleres internacionales, cursos de entrenamiento y
proyectos piloto sobre temas que incluyen teledeteccion, navegacion
satelital, meteorologia satelital, teleeducacion y ciencia espacial basica para
el beneficio de paises en vias de desarrollo. También mantiene una linea
directa las 24 horas del dia como centro de coordinacion de las Naciones
Unidas para la solicitud de mapas y productos elaborados con imagenes
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satelitales en caso de desastres y maneja la Plataforma de las Naciones
Unidas de Informacion obtenida desde el espacio para la gestion de
desastres y la respuesta de emergencia (ONU-SPIDER)” (Naciones Unidas,
2008, par.2).

Por otra parte ONU-SPIDER es una organizacion de la ONU cuyo proposito es el
uso de la tecnologia espacial para la prevencion de desastres y evitar las pérdidas
humanas regidas por el mandato de “Asegurar que todos los paises y
organizaciones regionales e internacionales tengan la capacidad de desarrollar y
acceder a todos los tipos de informacion obtenida desde el espacio con el fin de

apoyar el ciclo completo de gestion de desastres” (Naciones Unidas, 2019, par.1)

Esta se enfoca en la gestion de riesgo y la respuesta a la prevencion de desastres
y la comunidad de desastres actuando como puente a las comunidades dedicadas
a la gestion de riesgo entre la comunidad espacial facilitando el fortalecimiento de
las agencias y ademas de las capacidades dentro de agencias espaciales (Naciones
Unidas, 2019).

Los tratados y principios de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre
entraron en vigor el 10 de octubre 1967 y es el tratado principal que forma la base
del derecho internacional sobre el espacio (UNOOSA , 2008, p.v) Este tratado
prohibe el uso del espacio para fines militares, la apropiacion por parte de las
naciones o la reivindicacion de soberania de los cuerpos celestes, y establece que
el espacio debe ser utilizado en beneficio e interés de todos los paises.

Estos tratados abordan las siguientes acciones:

El Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucién de Astronautas y la Restitucion de
Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, que entr6 en vigor en 1967 (UNOOSA
, 2008, p.9) y establece las obligaciones de los Estados para asistir a los astronautas
en caso de emergencia, devolverlos a su Estado de origen, y restituir los objetos

espaciales que caigan en su territorio.

El Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por
Objetos Espaciales, que entr6 en vigor en 1971 (UNOOSA , 2008, p.13) y establece
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las normas para determinar la responsabilidad de los Estados por los dafos
causados por sus objetos espaciales a otros Estados 0 a personas o bienes en la

superficie terrestre o en el aire.

El Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre, que
entro en vigor en 1974 (UNOOSA , 2008, p.22) y establece la obligacién de los
Estados de llevar un registro nacional de los objetos espaciales que lancen al

espacio y comunicar esa informacion a las Naciones Unidas.

El Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes. Entr6 en vigor en 1966 (UNOOSA , 2008, p.3) y complementa el Tratado
sobre el Espacio Ultraterrestre con respecto a la Luna y otros cuerpos celestes. Este
tratado reafirma el uso pacifico y cooperativo del espacio, prohibe cualquier cambio
en el medio ambiente de los cuerpos celestes, reconoce el interés comun de la
humanidad en su exploracién, y establece un régimen internacional para su

explotacion racional.

Ademas, las Naciones Unidas han aprobado varios principios que complementan
los tratados, como los principios relativos al uso directo por radiodifusion via satélite,
al uso de fuentes de energia nuclear en el espacio, o0 a la cooperacién internacional

para la utilizacion del espacio con fines pacificos.

Declaracion de los principios juridicos que deben regir las actividades de los
Estados en la exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, aprobada en 1963
se emiten las actividades de los estados para realizar operaciones fuera de los
confines del planeta Tierra, ademas de establecer que los cuerpos celestes no son
parte de ninguna nacién y se usen con fines pacificos a beneficio del desarrollo y
exploracion del espacio exterior (UNOOSA , 2008, pp. 39-40),

Principios que han de regir la utilizacion por los Estados de satélites artificiales de
la Tierra para las transmisiones internacionales directas por television, aprobados
en 1982, habla sobre las transmisiones emitidas por los satélites y el lanzamiento y

monitoreo de estos. Ademas de la promesa de intercambio mutuo de informacion y
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con las relaciones de amistad entre las naciones bajo la cooperacion internacional
(UNOOSA , 2008, p43), evitando el espionaje y el uso de los satélites para fines

bélicos.

Principios relativos a la teleobservacion de la Tierra desde el espacio, aprobados en
1986 entendiendo por teleobservacion como el monitoreo de la superficie terrestre
desde el espacio utilizando la tecnologia, y se promete la cooperacion internacional
para las observaciones a la superficie terrestre (UNOOSA , 2008, p. 47)

Principios pertinentes a la utilizacion de fuentes de energia nuclear en el espacio
ultraterrestre, aprobada en 1992, este principio nos habla de que algunas misiones
espaciales necesitan de energia nuclear, por lo que se reconoce el uso de este tipo
de energia, pero Unicamente para fines de investigacion, ademas de establecer
medidas de seguridad (UNOOSA , 2008, pp. 50-51)

Declaracion sobre la cooperacion internacional en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, aprobada en
1996, declarando que la cooperacion internacional fortalece las investigaciones
entre agencias de todo el mundo y que se emite la libertad de cooperacion entre
naciones. (UNOOSA , 2008, p58-59)

2.3 Conclusiones

Antes de la creacién de la AEM, México habia tenido una participacion en la
exploracion espacial bajo el uso de la tecnologia encargada de la CONEE,
organismo que desarrollaba tecnologia con fines pacificos y de beneficio a la
comunidad de ese entonces. Sin embargo, en los afios setenta del siglo XX la
CONEE se desmantela. Por otro lado, se crearon organismos como la Telecomm
para monitorear tecnologia espacial que era adquirida para el desarrollo del pais, a
pesar de tener organismos que se encarguen de la observacion, monitoreo y
mantenimiento de satélites como SATMEX y MEXSAT no habia un organismo que

fomentara la creacion de tecnologia espacial propia.
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A partir del afio 2010, el gobierno mexicano comenz6 a tomar conciencia de las
posibilidades y beneficios que la actividad espacial podia ofrecer al pais. La
inquietud del ingeniero De la Pefia demostro la necesidad de tener una institucion
encargada de coordinar y fomentar las politicas y programas espaciales, lo que llevo
a la creacion de la AEM. Desde entonces, la agencia ha desempefiado un papel
fundamental en el impulso de la investigacion, el desarrollo de tecnologias y la

formacion de recursos humanos especializados en el campo espacial.

Es importante destacar que el desarrollo y consolidacién de la AEM ha sido un
proceso progresivo y gradual. La agencia se enfocd en establecer alianzas
internacionales, participar en proyectos espaciales conjuntos y formar a los primeros
especialistas en el pais. Asimismo, se dedic6 a gestionar recursos financieros y

establecer una estructura organizativa sélida.

En cuanto a las dimensiones organizacional y financiera, la AEM se ha enfrentado
a varios retos. En términos organizacionales, ha buscado consolidarse como una
institucion eficiente y moderna, promoviendo la participacion de actores tanto del
sector publico como del privado. Ademas, ha establecido alianzas internacionales
con agencias espaciales de otros paises para fomentar la cooperacion y el

intercambio de conocimientos.

La AEM ha buscado la diversificacion de sus fuentes de financiamiento y ha
implementado mecanismos de evaluacién y seguimiento para asegurar el uso

eficiente de los recursos asignados.

Otro aspecto importante de la labor de la AEM es la formacion de recursos humanos
especializados en actividades espaciales. La agencia desarrolla programas de
capacitacion y becas académicas para que mas mexicanos puedan adquirir los
conocimientos y habilidades necesarios para trabajar en la industria espacial.
Asimismo, la AEM promueve la educacion espacial desde edades tempranas para
despertar el interés de los jovenes mexicanos en estas areas e inspirar a las futuras
generaciones de cientificos y astronautas esto aplicado por medio de medios como

las paginas web y el uso de la tecnologia.
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La AEM también promueve y coordina la participacion de México en misiones
espaciales internacionales. Esta cooperacion internacional es fundamental para
fomentar la transferencia de tecnologia y conocimiento, asi como para aprovechar
las oportunidades de colaboracion en el campo de la exploracion espacial. La

agencia mantiene relaciones estrechas con otros organismos internacionales.

En cuanto a la exploracion espacial, México busca tener un papel relevante en esta
area, tanto en misiones tripuladas como en la exploracion robotica. La AEM esta
trabajando en colaboracion con otras agencias e instituciones nacionales e
internacionales de Estados Unidos, Japén, la agencia espacial europea, India entre
otros para desarrollar tecnologias y sistemas que permitan la exploracién de otros
cuerpos celestes. Ademas, la agencia busca impulsar la construccién de satélites
mexicanos que contribuyan al estudio del clima, la agricultura, las comunicaciones

y otros campos de interés nacional.

En resumen, la Agencia Espacial Mexicana se encuentra en una etapa de
consolidacion y crecimiento, en la que ha buscado fortalecer su estructura
organizacional y asegurar recursos financieros para llevar a cabo sus objetivos. Su
papel en el ambito espacial es fundamental para posicionar a México como un actor
relevante en la exploracion y aplicacion de tecnologias espaciales.

Capitulo lll La AEM y su relacién con la NGP

Tomando en cuenta que existe la duda acerca de cual es el funcionamiento de la
Agencia Espacial Mexicana. En el presente capitulo se presenta un analisis sobre
la operacion de la Agencia Espacial Mexicana (AEM), bajo la perspectiva de la
Nueva Gestion Publica (NGP)

La Agencia Espacial Mexicana es una institucibn gubernamental encargada de
promover y coordinar las actividades relacionadas con el desarrollo de la

exploracion y utilizacion del espacio en México. Por otro lado, la nueva gestion
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publica se refiere a un enfoque de gobierno que se centra en la eficiencia, la
transparencia y la participacion ciudadana. El analisis de este marco nos permitira
comprender como la Agencia Espacial Mexicana se integra en la nueva gestion
publica y cémo esta relacion puede impulsar el desarrollo y la innovacién en el

ambito espacial en México.

Al elaborar un analisis entre la AEM y la nueva gestion publica, sera posible evaluar
el impacto de las actividades espaciales mexicanas en el ambito cientifico,
tecnoldgico y econémico, asi como identificar areas de oportunidad y mejorar la
eficiencia y efectividad de las acciones emprendidas. En este capitulo se explorara
en detalle el marco analitico que permitira establecer una sinergia entre la AEM y la
nueva gestion publica, destacando los indicadores que se pueden utilizar para medir
el desempefio de la agencia espacial, los mecanismos de rendicién de cuentas que
se deben implementar y la importancia de la participacion ciudadana en la toma de

decisiones.

La estructura de este capitulo toma en cuenta un marco conceptual con el que se
parte de conceptos que se usaran mas adelante dentro de este capitulo; se incluira
el marco juridico con el que se buscara describir la estructura organizacional y
financiera de la AEM. Para finalizar, se abordara el trabajo analitico de la AEM bajo
la vision de la NGP.

3.1 Aspectos Generales
3.1.1 Administracion

Por su etimologia, administracion proviene del latin administratio, que a su vez se
compone de ad y ministrare. Ad significa a, hacia, en movimiento; ministrare
proviene de manus y trahere, donde manus significa mano y trahere es traer. En
consecuencia, ad manus trahere se entiende como servir, ofrecer o servir algo a

alguna persona. (Unidad de apoyo para el aprendizaje , s.f., parrafo 4)

La administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar los
recursos (humanos, financieros, materiales, etc.) de una organizacion con el fin de

lograr sus objetivos de manera eficiente y eficaz. Consiste en tomar decisiones y
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aplicar técnicas y herramientas para alcanzar los resultados deseados, asegurando
el uso eficiente de los recursos disponibles y la satisfaccion de las necesidades de
las partes interesadas. La administracion involucra a todas las areas y niveles de

una organizacion, desde la alta direccion hasta el personal operativo.

3.1.2 Burocracia

De acuerdo con la real academia espafiola (RAE) la burocracia es una
organizacion regulada por normas que establecen un orden racional para distrib
uir y gestionar los asuntos que le son propios. (Real Academia Espafiola, s.f.,

concepto 1)

“La burocracia es — siguiendo la primera vertiente relacionadas con
estructuras y poder - una forma de organizacion humana que se basa en la
racionalidad, en la adecuacién de los medios a los objetivos pretendidos, con
el fin de garantizar la maxima eficiencia en la busqueda de esos objetivos.
En sociologia, la burocracia es una estructura organizativa caracterizada por
procedimientos regularizados, division de responsabilidades, jerarquia y
relaciones impersonales. El término “burocracia” — partiendo de las
caracteristicas sefialadas precedentemente, puede referirse genéricamente
a cualquier tipo de organizacion, y no requiere personalizaciones muy

grandes, de un contexto a otro” (Petrella, 2007, p9).

La burocracia es una forma de organizacién en la que se establecen normas y
procedimientos para la toma de decisiones y la realizacién de actividades. Estas
normas son aplicadas por una jerarquia de autoridad y se espera que los empleados
sigan los procedimientos establecidos en lugar de tomar decisiones basadas en su
criterio propio. La idea es garantizar la eficiencia y la estandarizacion en la
administracion y el funcionamiento de una organizacion. La burocracia ha sido

criticada por su rigidez y lentitud en la toma de decisiones.

3.1.3 Instituciones

En palabras de Douglass North entendemos que
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“Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas
formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccidon humana. (“Las Instituciones son las reglas del juego en una
sociedad o ... - Scribd”) Por consiguiente, estructuran incentivos en el
intercambio humano, sea politico, social o econémico. El cambio institucional
conforma el modo en que las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo,

por lo cual es la clave para entender el cambio histérico” (North, 1993, p13).

Una institucion es un conjunto de normas, practicas y tradiciones sociales que se
han establecido para regular una actividad o relaciéon en particular. Pueden ser
organizaciones formales que de acuerdo con Douglass North suelen tener reglas
escritas y son establecidas por algo que lo avale ya séase desde un reglamento,
hasta una constitucion politica (North, 1993, p14). Estas pueden ser empresas,
universidades, sindicatos, gobiernos, entre otros, o fenémenos informales que son
establecidas por normas que la sociedad les asigna, como la familia, la religién y la
cultura. Las instituciones son importantes en la sociedad porque establecen
estructuras y reglas que ayudan a mantener la estabilidad y la cohesién social.

3.1.4 Organismos Gubernamentales

Este concepto por igual tiene muchas indoles dentro de la lengua que compartimos,

pero nosotros orientamos este concepto como organizaciones gubernamentales.

“Un organismo u organizacion social es un sistema estructurado y formado
por un grupo de personas que forman un colectivo y que mantienen
determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. "Las
caracteristicas fundamentales, por lo tanto, son la interaccion, la cooperacion
y la existencia de objetivos comunes." Este concepto se utiliza especialmente
para referirse a las agrupaciones que tienen fines sociales”

(Significados.com, s.f., parrafo 10).

Por organismo gubernamental se entiende que son entidades establecidas por el
gobierno para llevar a cabo funciones y responsabilidades especificas en un pais o

region en necesidad de la ciudadania (Pérez Porto & Gardey, 2013, p.1). Estos
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organismos son responsables de la administraciéon y supervision de politicas,
programas y servicios publicos en areas como la salud, la educacion, el transporte,
la justicia, entre otros. Estos organismos operan de acuerdo con las leyes y
regulaciones establecidas por el gobierno y su objetivo principal es promover el
bienestar y el desarrollo de la sociedad.

3.1.5 Organismos Descentralizados

Un organismo descentralizado es una entidad o institucion que se encuentra
separada o independiente de la administracion central del gobierno. Este tipo de
organismos tienen la capacidad de tomar decisiones y llevar a cabo funciones de

manera autbnoma, sin la intervencién directa del poder central.

La descentralizacion permite que estos organismos se gestionen de forma maés
eficiente y flexible, adaptandose a las necesidades especificas de su dmbito de
accion. Ademas, promueve la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, al
acercar la toma de decisiones a niveles mas cercanos a la poblacion. Los
organismos descentralizados pueden tener diferentes formas juridicas, tales como
sociedades mercantiles, asociaciones civiles o fundaciones. Algunos ejemplos de
organismos descentralizados son los institutos nacionales de salud, los institutos de
cultura u las agencias de desarrollo econdmico, entre otros. Cabe destacar que cada
pais puede tener su propia definicibn y regulacion de los organismos

descentralizados en su marco legal.

Dentro de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se ubica en el

articulo 45.

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley
o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten” (Diario Oficial de la Federacion, 1976).
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La Agencia Espacial Mexicana (AEM) se puede relacionar con los conceptos
anteriores. A continuacion, se explica brevemente cada uno de estos conceptos y

su relacion con la AEM:

Administracion: es el proceso de planear, organizar, dirigir y controlar los recursos
humanos, materiales y financieros para el cumplimiento de los objetivos de una
organizacion. La AEM es una organizacion que administra los recursos del Estado
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia espaciales en beneficio de la sociedad

mexicana.

Burocracia: es un sistema de organizacion que se caracteriza por procesos que
pueden ser centralizados o descentralizados, division de responsabilidades,
especializacion, jerarquia y relaciones impersonales. La AEM es un sistema
burocratico que tiene una estructura jerarquica con coordinaciones generales, cada
una con sus propias funciones y responsabilidades. Ademas, tiene procesos
definidos para la gestion de proyectos, la cooperacion internacional, la normatividad

y la seguridad en materia espacial.

Instituciones: son las reglas formales e informales que regulan el comportamiento
de los individuos y las organizaciones en una sociedad. La AEM es una institucion
gue se rige por la Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana, la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, el Estatuto Organico de la AEM y otras
disposiciones legales aplicables con lo que se podria determinar que la AEM es una

institucién formal debido a que sus disposiciones son escritas formalmente.

Organismos gubernamentales: son todas aquellas organizaciones que tienen como
objetivo principal prestar servicios publicos a los ciudadanos y garantizar el
funcionamiento del Estado. La AEM es un organismo gubernamental que presta
servicios publicos relacionados con el uso pacifico del espacio exterior, la educacion
espacial, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo econdmico y social del

pais.

Organismo descentralizado: es una forma de organizacion administrativa que

permite otorgar autonomia juridica, patrimonial, técnica y operativa a una entidad
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publica para el cumplimiento de sus fines especificos. La AEM es un organismo
descentralizado que forma parte de la administracion publica paraestatal y que

depende de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Este marco conceptual es una herramienta que nos permite establecer las bases
tedricas y metodoldgicas para este capitulo, donde se proporciona una estructura
sélida para comprender y abordar la comprension de la AEM. Ademas, orienta y
guia la forma en que debemos entender este capitulo, identificando ideas prioritarias
al definir conceptos que son clave.

3.1.6 Politica

La politica es una actividad humana que se ha desarrollado desde hace milenios,
en la que se persiguen objetivos y se toman decisiones en distintos &mbitos, como
el econdmico, social o cultural, entre otros. En su origen, la politica se relacionaba
con la organizacion de las pequefias comunidades y tribus. Con el paso del tiempo
y el desarrollo de la historia, se han ido estableciendo formas mas complejas de
estructuracion politica, como los estados nacion, las democracias parlamentarias o

los sistemas autocréticos. En palabras de Hanna Arendt

“El sentido de la politica es la realizacion de la libertad para todos los
individuos que la conforman. La politica es en si un espacio donde se deben
tratar los asuntos inherentes a todos los individuos que conforman la
sociedad, y en ella, la politica, es donde se concretaran las constituciones,
leyes, estatutos e instituciones, que serviran para legislarlas, cuidarlas y
hacer que todas las personas, gobernantes y gobernados, es decir, la
sociedad entera, las cumplan debidamente sin manipulacion alguna, para

vivir en un verdadero Estado de Derecho” (Arendt, 2018, p ix).

La politica busca influir en la toma de decisiones y en la gestién de los recursos
publicos, asi como en la determinacién de las leyes, normas y reglamentos que
rigen la vida en sociedad. Esta actividad se desarrolla a través de diferentes actores,
tales como partidos politicos, organizaciones civiles, sindicatos y empresas, entre

otros. La politica puede asumir diferentes formas, desde la participacion ciudadana
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en las decisiones colectivas hasta la manipulacién y el control autoritario. La politica
también se relaciona con la ideologia, que es un conjunto de ideas y valores que
orientan las decisiones y acciones de los individuos y grupos en la sociedad. Las
diferentes ideologias politicas se sitian en un espectro que va desde la derecha
hasta la izquierda, y en cada extremo se encuentran diferentes concepciones sobre
el rol del Estado, la justicia social, la igualdad y la libertad. En resumen, la politica
es una actividad fundamental para la organizacion y el desarrollo de la sociedad, en
la que se persiguen distintos objetivos y se adoptan medidas en funcién de los
intereses de los distintos actores sociales. La politica es necesaria para la
proteccion de los derechos humanos y para el fortalecimiento del bienestar

colectivo.

3.1.7 ¢, Qué entendemos por politica espacial?

La politica espacial es el conjunto de medidas y objetivos establecidos por un pais
0 una organizacion para desarrollar y utilizar el espacio exterior con fines cientificos,
tecnoldgicos, econdmicos o militares. El maestro en Gobierno y Asuntos Publicos
con mencion en Economia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
sede de México (FLACSO) Alejandro Guerrero Garcia define la politica espacial de

la siguiente forma:

“Un elemento a considerar es la necesaria presencia de un vinculo entre el
sector espacial y las necesidades nacionales, asi como de un plan y acciones
por medio de las cuales se busca aprovechar los beneficios del conocimiento
espacial. El desarrollo del sector espacial debe ser impulsado por acciones
gubernamentales que, bajo ciertas capacidades tecnoldégicas y una
estructura institucional, determinan el éxito en la obtencion de los objetivos
nacionales sobre los que se fundamenta el sector espacial. Para esto, se
promulgan un conjunto de programas y documentos en los que se establecen
los proyectos promedio de los cuales se buscara el desarrollo del sector

espacial, esto es la politica espacial’ (Garcia, 2016, p19).
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En México, la politica espacial se realiza a través de la Agencia Espacial Mexicana
(AEM), fundada con la finalidad de coordinar y promover las actividades
relacionadas con la exploracion, investigacion, desarrollo y uso pacifico del espacio.
Para identificar que tan necesaria es la politica espacial en México, el Licenciado
Fermin Romero Vazquez (Vazquez, 2010, diapositiva 3) destaca los siguientes

puntos:

¢ Identificar prioridades, fijar las metas y los beneficios esperados para todos
los sectores del pais e identificar los recursos humanos y materiales para
lograrlos.

¢ Vincular las capacidades de tecnologia espacial con el PND.

e Estimular el crecimiento en las capacidades cientificas, técnicas e
industriales con actividades, presentes o futuras, en el ambito espacial.

e Establecer la ruta para un desarrollo estructurado del campo espacial con
objetivos definidos, de corto, mediano y largo plazo, que coadyuven en la
solucion de los grandes problemas nacionales. AEM instrumento de
desarrollo.

e Vision global, que permita a la AEM insertarse en la comunidad espacial
internacional, aportando nuestras modestas capacidades y beneficiarse de
los desarrollos alcanzados por las otras agencias.

e El desarrollo de las ciencias espaciales y la aplicaciéon de las tecnologias que
de ellas se derivan generan grandes beneficios econémicos y sociales. Se
estima que para 2020 el mercado mundial de servicios y aplicaciones de los
sistemas de satélites de navegacion global (GPS, Glonass, Galileo,
Compass/Beidou...) sobrepasara los 200 mil millones de délares anuales.
Actualmente es de alrededor de 150Mmd. El actor principal en este campo
es el sector privado. A la fecha México mantiene una politica de

concientizacion y estimulo para impulsar la participacion de sus industrias.

La AEM busca fomentar el desarrollo de la tecnologia espacial en México, apoyar
la participacion de cientificos y profesionales mexicanos en proyectos espaciales

internacionales y promover la utilizacion de las aplicaciones espaciales para el
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beneficio social y econémico del pais. Entre las areas de trabajo de la AEM se
encuentran el desarrollo de satélites, la observacion de la Tierra, la navegacion por
satélite y la exploracion espacial. La politica espacial mexicana también esta
regulada por la Ley de Actividades Espaciales y su Reglamento, que establecen las
normas y requisitos para el desarrollo de las actividades espaciales en el pais.

3.2 Marco Juridico

El marco juridico de la AEM se compone de varios documentos que regulan su
creacion, funcionamiento, objetivos y atribuciones. Estos documentos mencionan
partes importantes de la AEM, estos nos permitiran identificar su ambito de
competencias. A continuacién, se exponen los reglamentos y aspectos normativos

gue rigen las actividades de la AEM, vigentes al 2023

3.2.1 LaLey que crea la Agencia Espacial Mexicana (LCAEM)

La Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana (LCAEM), es una ley que establece
el marco legal para el desarrollo y establecimiento de las actividades espaciales en
México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2010, que
dispone la naturaleza, el objeto, la estructura y las funciones de la agencia (Diario
Oficial de la Federacion, 2010).

Esta ley menciona las condiciones de la AEM, su condicion de o6rgano
descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
nombrada actualmente Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes (SICT), nombre cambiado el 20 de octubre del afio 2021 (Diario Oficial
de la Federacion , 2021).

Articulo 1. Se crea la Agencia Espacial Mexicana como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y con
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,

objetivos y fines.
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El organismo formara parte del sector coordinado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Su domicilio legal sera la Ciudad de México,
Distrito Federal, sin perjuicio de establecer oficinas y domicilios
convencionales en cualquier parte del pais (Diario Oficial de la Federacion,
2010, p.1).

Dentro del articulo 2 de la LCAEM, se menciona que la AEM tiene como obijeto:

e Formular y proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes las lineas generales de la Politica Espacial de México, asi como
el Programa Nacional de Actividades Espaciales.

e Ejecutar la Politica Espacial de México, a través de la elaboracion y
aplicacion del Programa Nacional de Actividades Espaciales

e Promover el efectivo desarrollo de actividades espaciales para ampliar las
capacidades del pais en las ramas educativa, industrial, cientifica y
tecnolégica en materia espacial

e Desarrollar la capacidad cientifico-tecnolégica del pais a través de la
articulacion de los sectores involucrados en todos los campos de la actividad
espacial que hagan posible su actuacion en un marco de autonomia nacional
en la materia

e Promover el desarrollo de los sistemas espaciales y los medios, tecnologia e
infraestructura necesarios para la consolidacion y autonomia de este sector
en México

e Facilitar la incorporacién de los sectores relacionados a esta politica y
particularmente la participacion del sector productivo, a fin de que éste
adquiera competitividad en los mercados de bienes y servicios espaciales

e Promover una activa cooperacion internacional mediante acuerdos que
beneficien a las actividades espaciales y que permitan la integracion activa
de México a la Comunidad Espacial Internacional

e Servir como instrumento de la rectoria del Estado en este sector, a fin de

fortalecer la soberania
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e Velar por el interés y seguridad nacionales, mediante una estrategia que
integre conocimiento cientifico y tecnoldgico, eficiencia, experiencia y
capacidad de coordinacion entre las entidades publicas de la Administracion
Publica Federal

e Garantizary preservar el interés publico y la proteccién de la poblacién, como
fundamentos del desarrollo, seguridad, paz y prevencién de problemas de
seguridad nacional en México, y

e Recibir de las entidades publicas, privadas y sociales, propuestas y

observaciones en el area espacial para su estudio y consideracion.

Por otra parte, la LCAEM estipula en el articulo 6, que se contara con érganos como
Junta de Gobierno, Direccion General, Organo de Vigilancia y las estructuras

técnicas y administrativas que se establezcan en el Estatuto Orgéanico.

Sobre el caso de la junta de gobierno de la AEM propuesto en el articulo 7, se
compone por 15 integrantes, ademas de cual es su posicién, los representantes

son:
Quien preside (secretario):

e Eltitular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
En funcion de subsecretario:

e Un representante de la Secretaria de Gobernacion

e Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores

e Un representante de la Secretaria de Educacion Publica

e Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Un representante de la Secretaria de la Defensa Nacional

e Un representante de la Secretaria de Marina
Otros miembros participantes:

e El titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
e El Rector de la Universidad Nacional Autbnoma de México

e El director general del Instituto Politécnico Nacional
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e El presidente de la Academia Mexicana de Ciencias

e El presidente de la Academia de Ingenieria

e El presidente de la Academia Nacional de Medicina

¢ Unrepresentante de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior

e El titular del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

A referirse del director general de la AEM, el articulo 10 de la LCAEM nos dice que
sera el presidente quien asignara el cargo por cuatro afios, con posibilidad de un

periodo adicional (Diario Oficial de la Federacion, 2010).

3.2.2 Estatuto Orgénico de la Agencia Espacial Mexicana

El Estatuto Organico de la Agencia Espacial Mexicana (EOAEM), aprobado por la
Junta de Gobierno el 29 de noviembre de 2011, que define la organizacion interna,
las unidades administrativas y los 6érganos de apoyo de la agencia incluyendo sus

funciones administrativas.

Dentro del EOAEM, se encuentran diferentes organizaciones internas, explicadas
desde el articulo 6 (Diario Oficial de la Federacién, 2020). Estas son la Junta de
Gobierno, Direccion General, Organos de Vigilancia y UNIDADES TECNICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE LA AGENCIA se encuentran divididas de la siguiente

manera:

e Coordinacion General de Formacion de Capital Humano en el Campo
Espacial

e Coordinacion General de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
Espacial

e Coordinacién General de Desarrollo Industrial, Comercial y Competitividad
en el Sector Espacial

e Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Seguridad en Materia

Espacial
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e Coordinacién General de Financiamiento y Gestion de la Informacion en
Materia Espacial
e Direccion de Administracion.

e Direccion de Asuntos Juridicos.

3.2.3 Cddigo de Conducta de las Personas Servidoras Publicas de la Agencia
Espacial Mexicana

El Cdodigo de Conducta de la Agencia Espacial Mexicana, promovido bajo la sesion
ordinaria el 17 de junio de 2022, que establece los principios, valores y normas

éticas que deben observar los servidores publicos de la agencia.

Dentro también se pueden ubicar la mision y la vision de la AEM. Se tiene como
Vision.
Contar con una infraestructura espacial soberana y sustentable de
observacion de la tierra, navegacion y comunicaciones satelitales de banda

ancha, que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion y al

crecimiento econdémico de México (Agencia Espacial Mexicana, 2022).
La AEM tiene como Mision

Utilizar la ciencia y la tecnologia espacial para atender las necesidades de la
poblacidon mexicana y generar empleos de alto valor agregado, impulsando
la innovacion y el desarrollo del sector espacial, contribuyendo a la
competitividad y al posicionamiento de México en la comunidad internacional,
en el uso pacifico, eficaz y responsable del espacio (Agencia Espacial
Mexicana, 2022).

3.2.4 Manual de Organizacion General de la Agencia Espacial Mexicana

El Manual de Organizacion General de la Agencia Espacial Mexicana, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2020, que describe los
antecedentes, la mision, la vision, los objetivos, las funciones y las atribuciones de

los puestos de mando de la agencia
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Los objetivos estratégicos de este manual (Agencia Espacial Mexicana, 2020) son:

Objetivo 1. Crear un marco institucional propicio para el desarrollo espacial
de Meéxico, que fortalezca las capacidades cientificas, tecnologicas,
educativas e industriales, para el mejoramiento de las condiciones y
oportunidades de vida de la poblacion.

Objetivo 2. Asegurar que las actividades espaciales tengan un papel
relevante en la proteccion y seguridad de la poblacién, en colaboracion con
las dependencias y entidades competentes.

Objetivo 3. Articular a los sectores publico y privado en las areas de la
actividad espacial tendientes a asegurar la soberania nacional y proveer una
conduccion con capacidades nacionales, que permitan desarrollar sistemas
satelitales con infraestructura y tecnologias propias.

Objetivo 4. Establecer los criterios para el fomento de las actividades
espaciales de México conforme a su impacto cientifico, social y econdémico.
Objetivo 5. Fomentar cadenas productivas que vinculen al sector industrial
con los sectores académicos y de servicios para incrementar la
competitividad de México, aprovechando las capacidades instaladas en
diferentes regiones del pais.

Objetivo 6. Fortalecer la politica de cooperacion internacional mediante la
suscripcion de acuerdos que beneficien las actividades espaciales y
garanticen transferencias tecnolégicas benéficas, asi como la plena
integracion de México a la comunidad espacial mundial.

Objetivo 7. Estimular el crecimiento de una industria espacial autosostenible
y con capacidad tecnolégica competitiva en el ambito mundial.

Objetivo 8. Promover la expansion y la consolidacion de una cultura del
conocimiento espacial en la sociedad, principalmente en los y las nifios(as) y
jovenes de México.

Objetivo 9. "Garantizar y preservar en la politica espacial de México los

valores relacionados con el desarrollo humano, la plena seguridad y la paz."
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3.2.5 Politicas Bases y Lineamientos de la Agencia Espacial Mexicana
(POBALINES)

Las Politicas Bases y Lineamientos, de la Agencia Espacial Mexicana en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Publicos (POBALINES) emitidas el
08 de mayo de 2015, encargadas de establecer las disposiciones generales para la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control del gasto en dichas

materias.
El POBALINES, tiene como objeto:

Establecer las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adquisiciones
o arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios, las
disposiciones que permitan a las areas contratantes, requirentes y técnicas
de la Agencia Espacial Mexicana conocer las responsabilidades que la

normatividad les asigna (Agencia Espacial Mexicana, 2015, p.6).

3.2.6 Programa Nacional de Actividades Espaciales (PNAE)

El Programa Nacional de Actividades Espaciales, publicado el 02 de septiembre de
2020, es el programa institucional que establece los objetivos estratégicos, las
lineas generales y las acciones prioritarias para el desarrollo del sector espacial

mexicano.

Este plan tiene dos versiones que con el paso del tiempo cambiaran esto de acuerdo
con las necesidades expuestas del sector espacial, mostradas en el Plan Nacional
de Desarrollo (documento donde se exponen los objetivos y estrategias del poder

ejecutivo realizadas por los presidentes de México).

El PNAE del que habla este escrito se ubica centro del periodo que comprende el
afno 2020 a 2024 (Agencia Espacial Mexicana, 2020).

El PNAE, ubica las actividades a realizar en objetivos prioritarios. Estos tienen la

funcién de fortalecer la investigacién espacial en la institucion, los objetivos son:
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e Identificar las perspectivas y promover el desarrollo de infraestructura
espacial de telecomunicaciones, navegacion, posicionamiento global y sus
aplicaciones, que favorezcan la transformacion digital y la oferta de servicios
para contribuir al bienestar, la inclusion social y desarrollo econémico.

e "Impulsar el desarrollo de un programa integral de alcance nacional para
observacion de la Tierra que atienda las necesidades de informacion de la
Penta hélice para el beneficio de la poblacion." (“DOF - Diario Oficial de la
Federacion”)

e Incrementar las capacidades e impulsar la cooperacion en ciencia y
tecnologia del pais, en exploracion espacial para el fortalecimiento cientifico

y tecnoldgico de México.

3.3 Relacién de la Agencia Espacial Mexicana con la Nueva Gestion Publica

Atraves de la legislacion de la AEM, se ha establecido como una entidad encargada
de impulsar acciones sobre desarrollo espacial. Se propone un analisis de como
esta institucion tiene relacion con los términos de la Nueva Gestion Publica (NGP).
La NGP busca renovar los modelos administrativos gubernamentales, fomentando

una gestion mas eficiente, transparente y orientada hacia los resultados.

En la seccion presente, se exploraran los principales argumentos y ejemplos que
permitan comparar el marco juridico de la AEM con los principios de la NGP.

Ambos conceptos son relevantes en el contexto actual, ya que la exploracion
espacial se ha convertido en un area de interés estratégico para muchos paises,
mientras que la NGP busca mejorar la administraciéon y la calidad de los servicios
publicos. Al comparar el marco juridico de la AEM con la NGP, se busca afirmar que
la agencia este alineada con practicas contemporaneas, donde se promueva la
modernizacion institucional y el manejo de conceptos que lleven a una gestion

contemporanea.

La AEM tiene como misién promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y educativo

en el campo espacial, asi como impulsar el uso pacifico del espacio. La Nueva

66



Gestidon Publica no se basa en una ley especifica dentro de nuestro pais, pero se
ha implementado a través de su aplicacion en reformas administrativas y politicas
publicas como se vio en el capitulo | Dentro de esta seccion se realizara el analisis
con base en los aportes de Luis Aguilar Villanueva, 2006 con caracteristicas
expuestas en el primer capitulo. Considero que es una de las ivestigaciones cuyas

caracteristicas son mas completas y de gran aporte al presente.

El énfasis en la observancia de las “E” (economia, eficacia, eficiencia) en las
operaciones administrativas, que conduce a reformas profundas del sistema
presupuestal y del control interno de gestion, con el apoyo de la incorporacion de

las nuevas tecnologias de informacion (Villanueva, 2006, p.131).

Bajo este precepto podemos entender como economia a la practica de gestionar y
utilizar los recursos de manera responsable, con el objetivo de reducir gastos
innecesarios y maximizar el ahorro. Implica tomar decisiones conscientes y
planificadas en cuanto al consumo de bienes y servicios, evitando el desperdicio y
buscando alternativas mas economicas. Esta es la practica de administrar los

recursos de manera eficiente para reducir gastos y aumentar el ahorro.

La eficacia se refiere a la capacidad de alcanzar los resultados deseados de manera
exitosa y concretar los objetivos establecidos. Se refiere a la habilidad de lograr los

resultados deseados de manera efectiva, eficiente y con éxito.

La eficiencia se refiere a la capacidad de utilizar los recursos de manera Optima para
lograr los resultados deseados. En términos simples, implica hacer las cosas de la
manera mas efectiva y con el menor desperdicio posible. Cuando se es eficiente,
se logra maximizar la produccién o los beneficios con los recursos disponibles,

minimizando los costos y el tiempo requerido.

Este concepto puede visualizarse como una de sus finalidades. En el marco juridico

de la AEM se visualiza en los siguientes lineamientos:

e En el Estatuto Orgéanico de la AEM en los articulos 3 donde se menciona el
objetivo de la AEM, 23 expone el papel de un comisario publico donde una

de sus funciones es evaluar la eficiencia del gasto en los rubros de inversion,
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gasto corriente e inversion, mostrando movimientos adecuados de gasto. Por
altimo, el 47 donde se habla de las funciones del consejo consultivo,
indicando que el consejo puede emitir propuestas para eficiencia de la AEM,
ademas de valorar la eficacia de los planes de la AEM.

En el codigo de conducta de la AEM se ubica bajo el termino de innovacion,
este permite que dentro del ambiente laboral se establezca fomentar eficacia
y eficiencia de los servidores publicos de la AEM al realizar actividades,
ademas de una cultura de rendicion de cuentas entre servidores publicos.
En el Manual de Organizacion de la AEM se argumenta dentro de la gerencia
competitiva en la funcién de evaluar el sistema de inteligencia competitiva
dentro de la AEM, sobre la eficacia y eficiencia del mencionado sistema. Por
otro lado, en la gerencia de la tesoreria bajo la funcion de disefiar y mantener
procedimientos apegados con fines de eficacia y eficiencia de los recursos
financieros, ademas es la direccion que se encarga del manejo de los
recursos financieros.

En las POBALINES se ubican bajo el objeto de las politicas bases y
lineamientos de la AEM bajo los principios de la eficiencia y eficacia. En las
politicas procedimentales donde las adquisiciones, arrendamientos y

servicios se realizan con el fin de tener eficacia, eficiencia y economizacion.

El redimensionamiento de la estructura administrativa mediante la desaparicion o

compactacion de los niveles jerarquicos y de las unidades de mando o de staff

innecesarias, en busca de una administracién ligera, especializada, enfocada a los

fines sustantivos y metas precisas (Villanueva, 2006, p.131).

En el Articulo 6 de la Ley que Crea la AEM se habla de que contara con Junta
de Gobierno, Direccion General, Organo de Vigilancia y Las estructuras
técnicas y administrativas que se establezcan en el Estatuto Organico

Con base en lo anterior el Estatuto Organico de la AEM menciona las
Unidades Técnicas y Administrativas y son la Coordinacion General de
Formacion de Capital Humano en el Campo Espacial, Coordinacién General

de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico Espacial, Coordinacion
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General de Desarrollo Industrial, Comercial y Competitividad en el Sector
Espacial, Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Seguridad en
Materia Espacial y Coordinacién General de Financiamiento y Gestion de la
Informacion en Materia Espacial, Direccion de Administracion y la Direccion
de Asuntos Juridicos.

e Mientras que en el manual de Organizacion general de la AEM se tiene un
organigrama de 10 divisiones, estas son Primer Nivel, Vinculacion, Difusion
y Relaciones Interinstitucionales, Organo Interno de Control, Coordinacién de
Formacion de Capital Humano en el Campo Espacial, Coordinaciéon General
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico Espacial, Coordinacion
General de Desarrollo Industrial, Comercial y Competitividad en el Sector
Espacial, Coordinacién General de Asuntos Internacionales y Seguridad en
Materia Espacial, Coordinacion General de Financiamiento y Gestién de la
Informacién en Materia Espacial, Direccién de Administracion y Direccion de

Asuntos Juridicos

La restructuracion administrativa mediante la descentralizacién de las decisiones
hacia los mandos subalternos, con la correspondiente facultacion
(empoderamiento) y la responsabilizacion por su actuacion y resultados, en

conexion (Villanueva, 2006, p.131).

En este caso se entiende por reestructuracion administrativa cuando se
descentralizan actividades de gobierno bajo un criterio independiente, en este caso
con representacion juridica y patrimonio propio donde las actividades de la AEM son

meramente de investigacion y exploracion espacial. Estos son ubicados en:

e Dentro de la Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana en el capitulo |
donde se menciona que las disposiciones generales como un organismo que
toma las decisiones, objetos y funciones del derecho espacial

e En el Codigo de Conducta de los Servidores publicos de la AEM donde los
servidores publicos deben tener una cultura de rendicion de cuentas y

colaborar con los instrumentos de evaluacion del gobierno federal.
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e Ubicadas en el Manual de Organizacion General de la Agencia Espacial
Mexicana como una de las funciones de Titular del Area de Auditoria Interna
y Titular del Area de Auditoria y Mejora de la Gestion Publica, ademas de la
direccion de administracion y las gerencias de recursos financieros y

contabilidad.

La creacion de agencias administrativas publicas descentralizadas, independientes

y estructuradas no de manera burocratica (Villanueva, 2006, p.131).

Tomando en cuenta que la Ley que Crea la Agencia Espacial Mexicana nos
menciona que la AEM es denominada como un érgano descentralizado con
funciones independientes ademas de que, como organismo de indole

descentralizada, gestiona sus recursos y planes de manera propia.

La distincibn entre la decision/formulacion de la politca y la
implementacion/administracion de la politica —entre ‘timonear” y ‘remar’— que
acentla el caracter estratégico de la alta direccion de gobierno y abre la posibilidad
de que organismos privados y sociales participen en el desarrollo de las politicas
publicas mediante contratos para la provision de insumos (outsourcing) y/o la
prestacion de servicios (contracting out) de manera independiente o en forma
asociada con el gobierno. En conexién, la distincion entre el financiamiento publico
del servicio, que es responsabilidad ineludible del Estado, y la prestacion del servicio
publico, que puede realizarse mediante acciones gubernamentales o extra-

gubernamentales o asociadas (Villanueva, 2006, p.132).

La participacion de otros organismos dentro de la AEM es esencial para el desarrollo
de tecnologia espacial en México, marcado como una de las prioridades del

organismo la AEM se compromete a ello mencionado en:

e Laleyque CrealaAgencia Espacial Mexicana como uno de los instrumentos
de la politica espacial y de la propia AEM ademas de como funcion implica el
promover la cooperacion con otros organismos privados o internacionales y

asociaciones civiles.
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e Dentro del Estatuto Organico de la AEM se tiene como facultad de la junta
de gobierno emitir contratos de cooperacién con otros organismos que se
especializan en el desarrollo del sector espacial. Por otra parte, el director
general de la AEM debe se establecer esquemas que vinculen a la AEM con
otros organismos.

e En el Manual de Organizacion General de la AEM la cooperacion se
menciona en muchas partes, ubicado dentro del objetivo prioritario 2. Por
igual ubicado en atribuciones y funciones de las direcciones de Difusion y
Relaciones Interinstitucionales, de Vinculacion, de Centro de Desarrollo
Espacial, de Investigacion Cientifica Espacial, de Innovacion vy
Competitividad, de Asuntos Internacionales, de Gestidn de la Informacién en
Materia Espacial, en las gerencias de Comunicacién Interna y Tecnologia, de
Desarrollo de Sistemas Espaciales Coordinacion General de Formacion de
Capital Humano en el Campo Espacial, de Desarrollo de Sistemas de
Observacion y Vehiculos Espaciales, de Fomento y Promocién, de
Comercializacion, Ademas de Titular del Area de Auditoria Interna y Titular
del Area de Auditoria y Mejora de la Gestion Publica.

e Dentro del PNAE se ubican las colaboraciones como Acciones puntuales de
las estrategias prioritarias con el fin de obtener la participacion y aportes de
ciencia y tecnologia de otros organismos, menciona el caso de la
cooperacion con universidades en el proyecto Aztechsat.

El uso de mecanismos e incentivos de mercado dentro de la AP (como la
celebracion de contratos de desempefio con unidades administrativas y personal o
el fomento de la competicién interna) y fuera de la AP, con el fin de favorecer tanto
el desempefio eficiente de las unidades y personal como la libre eleccién de los
usuarios de los servicios publicos (mediante varias medidas, que van desde el
otorgamiento de vales o bonos a los usuarios para el acceso a los servicios hasta
la publicacion de la gradacion de las organizaciones publicas segun la calidad

evaluada de sus servicios) (Villanueva, 2006, p.132).

Esta caracteristica es explicada bajo los siguientes criterios ya establecidos:
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En el Estatuto Organico de la AEM, se menciona que los responsables de
administrar y determinar juridicamente los contratos es la Direccion de
Asuntos Juridicos, por otro lado, quienes se encargan de dirigirlos vy
supervisarlos son la Direccion de Administracion y por ultimo los que se
encargan de suscribirlos son las Coordinaciones Generales de la AEM.
Sobre el Manual de Organizacion de la AEM, quienes se encargan de dar
seguimiento a las auditorias o visitas sobre asuntos relacionados con
contratos analogos, quienes se encargan de suscribir contratos es la
Direccion de Administracién, quienes elaboran yo los promueven es la
Gerencia de Recursos Materiales y Servicios Generales, la Direccion de
Asuntos Juridicos, asesora y elabora la revision de convenios y de
documentacion. Mientras que Subgerencia de Contratos y Asuntos
Contenciosos, se encarga puramente de gestionar y realizar actividades
necesarias para poner en pie los convenios.

En el caso de las POBALINES, se ubica en el capitulo 2 de lineamientos
organicos mencionados en area responsable para determinar la
conveniencia de celebrar contratos abiertos para adquirir o arrendar bienes
0 contratar servicios, firma de contratos, asi como sus modificaciones, firma
de contratos, personal autorizado para intervenir durante el proceso de
rescision, terminacion anticipada y no formalizacion de contratos, plazo para
abstenerse de recibir proposiciones o adjudicar contratos previstos en la
fraccion Il del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), en el capitulo 4 en politicas
procedimentales en la parte de contratos, elaboracion de contratos, criterios
para el registro, control y aprobacion de las operaciones adjudicadas en
forma directa con fundamento en el articulo 42 de la LAASSP, que no
requieran formalizacion de contratos y penas convencionales y deducciones
en contratos.

Mientras que en el PNAE se tiene como un fundamento normativo de

elaboracion del programa.
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La orientacion explicita y directa hacia la comunidad politica y hacia los usuarios
particulares de los servicios publicos, incorporando sus expectativas en el disefio y
la ejecucidn de los procesos de servicio, lo que lleva a introducir formas de gestion
de calidad (con aseguramiento y certificacion) y que puede dar origen a
organizaciones publicas horizontales o matriciales, estructuradas por procesos mas

gue por funciones (Villanueva, 2006, p.132).

La orientacién hacia la comunidad y la oportunidad de flexibilizar al organismo como
una opinion propia bajo el que la AEM pueda escuchar a sus miembros, en resumen,
escuchar la opinion publica, cientifica y de la comunidad politica en la AEM para

crear planes y objetivos. Bajo este criterio esta caracteristica se ubica como:

e En el Estatuto Organico de la AEM se menciona que el director general puede
emitir opiniones juridico-cientificas de la AEM a la comunidad, en el caso de
la Direccién de Asuntos Juridicos se encarga de la resolucion de opiniones
en base a actividades administrativas, por otro lado, hay un consejo
consultivo que consulta y asesora sobre planes, programas y proyectos que
se realizan dentro de la AEM.

¢ Quienes emiten el Manual de Organizacion General de la AEM se menciona
gue las opiniones son dispuestas por la direccion general sobre opiniones
técnico-cientificas que inciden en problematicas a resolver en el pais, la
Gerencia de Medicina Espacial y Ciber salud. Emiten puntos de opinién con
base en dar opinion a las demas areas especificas en materia de salud. La
Gerencia de Asuntos Internacionales donde reciben la opinibn de la
comunidad espacial internacional para disefiar estrategias efectivas de
trabajo dentro del desarrollo espacial mexicano y la direccion de asuntos
juridicos, ellos se encargan de las sugerencias basadas en la colaboracién
de apoyo a las resoluciones juridicas que lleve a cabo el director general, asi
como la regulacion de actividades juridicas y tecnolégicas.

e Enlas POBALINES se establecen criterios para atender opiniones que, si se
llega a este caso, La AEM realizara una convocatoria para emitir comentarios

sobre la idea planteada y que la gestion serd encargada por Gerencia de
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Recursos Financieros y Materiales, y de ahi sera revisado por el Subcomité
Revisor de Convocatorias de licitacion publica e invitacion a cuando menos

tres personas.

El énfasis en el desempefio de las unidades y del personal publico (productos,
resultados, impacto) mas que en la pura observancia de procedimientos
(performance, not conformance), lo cual implica revisar y reformar leyes,
reglamentos y procedimientos, para asegurar su pertinencia y coherencia, con el fin
de que sus prescripciones faciliten la eficacia y calidad de las operaciones, en vez

de dificultarla; en conexion (Villanueva, 2006, p.132).

Con base a la orientacion y aplicacion de resultados, se expone esta caracteristica

de la siguiente forma:

e La Ley que Crea la AEM argumenta que la difusion de resultados y
aplicaciones es una de las funciones de la AEM

e En el Estatuto Orgéanico de la AEM nos menciona que se valoran los criterios
de resultados en la Junta de Gobierno de la AEM, el director general debe
fomentar la cultura de divulgacién de resultados y sus aplicaciones, mientras
que la Coordinacion General de Formacién de Capital Humano en el Campo
Espacial, se encarga de divulgar resultados de investigaciones y su
importancia de aplicarlas, mientras que la Coordinacibn General de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico Espacial conduce la
planeacién estratégica que permite un enfoque orientado a resultados,
proporcionando servicios de clase mundial, la Direccion de Administracion se
encarga de emitir disposiciones legales vigentes y la composicion en
atencion a los resultados, quienes informan los resultado juridicos obtenidos
es la Direccion de Asuntos Juridicos y el director general con la participacion
del consejo consultivo expondran los resultados de la AEM.

e En el Manual de Organizacion general de la AEM cada una de las
Direcciones, Gerencias y subdirecciones tienen como funcion exponer

resultados y como estos pueden ser aplicados en las mismas areas.
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e Sobre el PNAE en el objetivo prioritario 3 se habla de aplicar los resultados
de la tecnologia espacial para desarrollar una mayor productividad y

crecimiento econémico a nivel nacional.

La implantacidn de sistemas de medicion y evaluacion del desempefio (actividades,
productos y resultados) de la AP, que implican definir de manera precisay pertinente
las materias por evaluar (segun politicas, programas y procesos de servicio) y crear
estandares e indicadores de desempefio apropiados, con el empleo de tecnologias
de informacion, y que entre otras cosas puede abrir el camino a un nuevo patrén
gerencial centrado en la informaciébn y en la evaluacion (management by
information, by evaluation) méas que en el estilo de mando y control directo de antafio
(Villanueva, 2006, p.132).

Bajo este criterio la evaluacion se debe entender la evaluacion como una actividad
practica que permite conocer el desempefio en este caso de los planes, programas

y proyectos de la AEM, de esto se habla en los siguientes documentos.

e Una de las facultades indelegables en la AEM es aprobar politicas de
evaluacion, seguimiento, promocion y promocion de los programas de la
AEM

e En el Estatuto Organco de la AEM a la Coordinacion General de Formacion
de Capital Humano en el Campo Espacial propone la evaluacion de
desempeiio de politicas publicas en materia espacial, mientras que la
Coordinacion General de Financiamiento y Gestion de la Informacion en
Materia Espacial conducira los procesos de evaluacion de desempefio, la
Direccion de Asuntos Juridicos determina juridicamente en la AEM sobre la
evaluacion de desempefio

¢ En el Manual de Organizacion de la AEM se establece una subgerencia de
evaluacion de proyectos que coordina la evaluacion interna de los proyectos

llevados a cabo en la AEM esto mediante la evaluacion financiera de la AEM.
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3.4 Conclusiones

El marco juridico de la Agencia Espacial Mexicana y los principios de la Nueva
Gestion Publica comparten la finalidad de impulsar el desarrollo y mejorar la
eficiencia bajo los ambitos de desarrollo espacial, en este caso el desarrollo de la
agencia. Mientras que la AEM se enfoca en el sector espacial y promueve la
cooperacion nacional e internacional, la NGP busca modernizar la gestion publica
en general, fomentando la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas. sin
embargo, es importante destacar la continuidad y el fortalecimiento de estos marcos
para alcanzar los objetivos propuestos. La cooperacion y la colaboracion entre
diferentes actores, tanto nacionales como internacionales, asi como la
transparencia y la participacion ciudadana, son elementos clave que garantizan el

éxito y la eficacia de ambas iniciativas.

En cuanto al alcance de sus funciones, la AEM tiene una estructura jerarquica
claramente definida, con un director general y varias direcciones especializadas.
También cuenta con convenios internacionales para colaborar con otras agencias
espaciales. La Nueva Gestion Publica, por su parte, promueve la descentralizacion,
la participacion ciudadana y el enfoque en resultados. Se enfoca en la mejora de los

servicios publicos y la rendicion de cuentas.

En ambos casos se busca promover la eficiencia y la transparencia en la toma de
decisiones gubernamentales. Por ejemplo, la Ley de la Agencia Espacial Mexicana
establece que la AEM debe promover la eficiencia y la transparencia en sus
procedimientos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios. De manera
similar, la NGP promueve la eficiencia y transparencia en la administracion publica
mediante la simplificacion de los procesos burocraticos y la implementacion de

sistemas de rendicion de cuentas.

La NGP enfatiza la rendicion de cuentas y la transparencia en la administracion
publica, con el objetivo de construir la confianza de los ciudadanos en sus
instituciones. En contraste, la AEM tiene un enfoque mas técnico y cientifico, donde

las decisiones se basan en expertos y especialistas. Sin embargo, ambos marcos
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deben asegurar la transparencia en el uso de recursos publicos para garantizar el

adecuado desarrollo de la ciencia y la tecnologia espacial.

Tanto la AEM como la NGP enfrentan desafios en su implementacion. Por ejemplo,
la AEM debe lidiar con restricciones presupuestarias y la falta de experiencia en el
ambito espacial. Por otro lado, la NGP puede enfrentar resistencia en el sector
publico debido a la dificultad del cambio y la falta de capacitacion adecuada. Sin
embargo, ambos enfoques también presentan oportunidades para el desarrollo de
nuevas tecnologias y la mejora de la gestién en desarrollo de tecnologia espacial

en México.

En conclusioén, la existencia de un marco juridico por parte de la Agencia Espacial
Mexicana en sintonia con la nueva gestion publica permite fortalecer su capacidad
de toma de decisiones fundamentadas y basadas en evidencia. Esta herramienta,
promueve una gestion mas eficiente y efectiva de los recursos asignados a la

agencia, asi como una mayor transparencia en sus acciones.

Ademas, permite a la agencia identificar y evaluar de manera mas precisa los
problemas y desafios que enfrenta, asi como las oportunidades y posibles
soluciones a nivel politico, econdmico y técnico. Esta vision holistica y rigurosa
facilitaria la planificacion estratégica y la asignacion de recursos, impulsando la
innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el @mbito espacial mexicano. Que con base
en lo obtenido, se buscara en el préximo capitulo ubicar que tanto se lleva a la

practica los resultados aqui expuestos.

En resumen, el desarrollo de un marco juridico e institucional de la Agencia Espacial
Mexicana en el contexto de la nueva gestién publica da como resultado el
fortalecimiento de su capacidad en la toma de decisiones, promueve una gestién
mas eficiente y transparente de los recursos, impulsa la planificacién estratégica y
el desarrollo tecnolégico, y fomenta la colaboracién y el intercambio de informacion

en el sector espacial en México.
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Capitulo IV Desafios de la AEM

El presente estudio explora brevemente la Agencia Espacial Mexicana (AEM), una
entidad que continua jugando un papel vital empujando los limites del conocimiento
humano sobre el espacio en México. La actividad del presente es un analisis de
problematicas que enfrenta actualmente el organismo, asi como las areas de

oportunidad que emergen en su panorama operativo mediante resultados obtenidos
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con base en la entrevista a la directora de Centros de Desarrollo Espacial de la AEM
ademas de datos oficiales como lo son la presupuestacion y programas publicados
por la AEM.

Este ejercicio académico tiene como objetivo proporcionar una breve exploracion
de la AEM, su financiamiento y, en ultima instancia, la oportunidad que se tiene hacia
una contribuciéon al desarrollo espacial en México. Buscando por los resultados el
rendimiento con que la agencia opera en un ecosistema impredecible, se busca

identificar los retos y desafios que se presentan.

Se pone atencién a la delineacion de las areas de oportunidad para la AEM.
Teniendo en cuenta los rapidos avances en la tecnologia espacial y las tendencias
en la exploracion espacial, se exploraran los espacios donde la agencia puede

beneficiarse y crecer aun mas.

El presente estudio busca identificar las actividades y resultados dentro de la
Agencia Espacial Mexicana, y se compone primero por una descripcion de la
entrevista realizada, posteriormente se expondran las problematicas a enfrentar

dentro de la agencia, y por ultimo las areas de oportunidad que la AEM presenta.

4.1 Breve descripcion de entrevista realizada

La entrevista tuvo por objetivo conocer las actividades y resultados que se realizan

dentro de la Agencia Espacial Mexicana (AEM) de una fuente directa.

Se entrevistd a la directora de Centros de Desarrollo Espacial quien se desempeno

laboralmente en la AEM desde el afio 2010.
El guién de preguntas de la entrevista fue el siguiente:

e ¢ Cudales han sido algunos de los logros mas destacados de la Agencia

Espacial Mexicana en los ultimos afios?
e ¢Podria explicar como se ha beneficiado México de las actividades y

proyectos de la Agencia Espacial Mexicana?
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e ¢ Cuales son los principales proyectos en los que ha participado la Agencia
Espacial Mexicana y cuales han sido los resultados hasta ahora?

¢ ¢Qué impacto ha tenido la Agencia Espacial Mexicana en el ambito cientifico
y tecnologico en México?

e ¢Cuales son las colaboraciones internacionales mas importantes que ha
establecido la Agencia Espacial Mexicana y como han influido en los
resultados obtenidos?

e ¢Cuales son los desafios mas importantes que ha enfrentado la Agencia
Espacial Mexicana en el desarrollo de sus actividades y como los ha
superado?

e ¢Cuales son los planes futuros de la Agencia Espacial Mexicana y qué
resultados se esperan de ellos?

A continuacion, se exponen los aspectos mas relevantes derivados de la entrevista.

4.2 Problemaéticas a enfrentar

A medida que las naciones se esfuerzan por alcanzar nuevas fronteras y ampliar
nuestros conocimientos sobre el universo, las agencias espaciales desempefan un
papel fundamental en el impulso de la investigacion y el desarrollo en este campo.
Sin embargo, incluso en esta interesante indole, surgen desafios y problematicas

que deben abordarse para garantizar el éxito y el progreso continuo.

En el contexto de México, la Agencia Espacial Mexicana (AEM) ha enfrentado
diversas problematicas a lo largo de su trayectoria. Desde su establecimiento en
2010, la AEM ha buscado promover la investigacion y el desarrollo en el ambito
espacial, fomentar la colaboracion internacional y aprovechar los beneficios que la
exploracion espacial puede aportar a la sociedad mexicana. Sin embargo, el camino

no ha estado exento de obstaculos.

Dentro de las problematicas que enfrenta la Agencia Espacial Mexicana, se pueden

identificar tres, las cuales se mencionan de la siguiente forma.

Recorte de plazas
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El recorte de plazas es una problematica que afecta a la agencia y a su desempefio
de diversas maneras. En primer lugar, el recorte reduce la capacidad de la agencia
para llevar a cabo sus actividades. La AEM tiene una amplia gama de
responsabilidades, que incluyen el desarrollo de satélites, la creacion de proyectos
espaciales y la investigacion cientifica en el espacio. El recorte de plazas dificultara

que la agencia cumpla con estas responsabilidades.

“La agencia al contrario de que se sigan creando plazas, recibimos un
recorte, hace varios afos recibimos un recorte importante, que nos quitaron
como diez plazas y luego hace unos cinco o seis ainos nos partieron a la

mitad, nos quitaron la mitad de las plazas que daban” (Entrevista).

Muchos puestos de trabajo son indispensables. El recorte presupuestario induce a
que exista un recorte de plazas, ademas que las personas que realizan una labor
en especifico se vean en la necesidad no solo de desempefiar su vocacion, sino

también muchas mas actividades dentro de las que les pueden corresponder.

“Hoy dia te puedo decir que, dentro de la agencia, una persona hace lo de
cuatro personas, cubrimos muchos procesos, muchos procedimientos dentro
de la institucion porque no hay gente y eso nos ha obligado hacer y a buscar

mecanismo para ser eficientes y eficaces” (Entrevista).
Manejo del financiamiento de la AEM

Una de las principales problematicas que ha enfrentado la AEM es la falta de
financiamiento adecuado. Aunque se han asignado recursos para su
funcionamiento, el presupuesto ha sido limitado en comparacién con otras agencias
espaciales internacionales. Esta limitacion financiera ha repercutido en la capacidad
de la AEM para llevar a cabo proyectos ambiciosos y mantener un ritmo constante

de investigaciones y lanzamientos.

“Uno de los grandes desafios que ha enfrentado la agencia es el presupuesto
tan bajo que tenemos y lo recortes que se han venido dando desde hace tres
afnos en los que nos han quitado porcentaje importante del presupuesto y por

ende pues impacta en el desarrollo de nuestras actividades y en el desarrollo
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de la contribucion que podemos hacer al apoyar otros proyectos fuera de la

agencia para que se impulse el desarrollo espacial en México” (entrevista).

El manejo de presupuesto de la Agencia Espacial Mexicana (AEM) es un tema
complejo que involucra a diversos factores, como la disponibilidad de recursos, las

prioridades de la agencia y las condiciones econdmicas del pais.

A pesar de los esfuerzos de la AEM, el manejo del presupuesto de la agencia sigue
siendo un tema de debate. Se consideran que el presupuesto de la AEM es

insuficiente para cumplir con sus objetivos.

“‘Del dinero con el que cuenta la Agencia Espacial Mexicana solo una
pequeia parte se destina a los proyectos de investigacion, ya que la mayoria

de los recursos se gastan en la operacion” (Zermefio, 2022, p.9).

Por otro lado, Miguel Marquez, menciona que la AEM esta dentro de las cinco
agencias que reciben el menor presupuesto en el mundo siendo la que menos
recibe (Marquez, 2019, p.9).

Existieron fuertes recortes y “austeridad” en los afos 2020, 2021, 2022 que
cambiaron la forma de administrar los recursos que se tenian en ese momento
(Bravo, 2022, p.2).

Pero entonces que tanto disminuy6 el presupuesto con base en recortes, a
continuacion se expondra un grafico con el objetivo de mostrar el financiamiento
que tiene la AEM de 2019 a 2024

82



Figura 1l
Financiamiento de la AEM 2019-2024

74
72
70
68
66
64
62
60
58

56
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inversion 62.2 67.6 63.4 65.8 68.9 72.9
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de los afios 2019 a 2023 y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2024

A pesar del decremento en presupuesto en el aino 2021, se ha venido aumentando
los ingresos, pero debe entenderse que no es suficiente para que la agencia pueda
desarrollarse plenamente. La AEM aun enfrenta algunos retos en el manejo de su
presupuesto, como la incertidumbre de los ingresos, la necesidad de priorizar

presupuesto para los proyectos y la falta de recursos humanos especializados.
Normatividad que no esta disefiada al desarrollo espacial

En el capitulo tres, se pudo observar el marco juridico que determina la existencia
institucional de la AEM. A pesar de que el marco juridico menciona reglamentos,
solo muestra la determinacién y organizacién dentro de la agencia, Sin embargo,
estas leyes y reglamentos no abordan de manera especifica las actividades de

desarrollo espacial en nuestro pais.

Esto genera una serie de incertidumbres y riesgos para la AEM, como la falta de
claridad sobre los usos y actividades de los agentes involucrados en el desarrollo
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espacial, la falta de mecanismos para la regulacion de la actividad espacial y la falta

de proteccion para los recursos espaciales.

“Somos una institucion que ¢, qué hace?... Propicia el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, pero enclavados en el cajon de la gestion publica tenemos un
chorro de limitantes, Te dicen que hay un monton de procesos Yy
procedimientos que tienes que seguir y que no te puedes salir de ahi”

(Entrevista).

Esto se toma como parte de la normativa los procedimientos de proyectos, las
actividades de compra y el que se desarrolle normatividades de lanzamiento. No es
facil establecer normas para ello, pero las mismas normas no estan sujetas muchas

veces a resolucion de alternativas dentro de la AEM.

Por otra parte, las normas no hacen posible que la AEM tenga un énfasis en la
capacidad de ahorro de los proyectos en la agencia, permite que puedan ser

eficaces y eficientes, pero no econémicos bajo el sentido de la capacidad de ahorro.

“Por ejemplo, queremos comprar unas chunches para poder integrar algo
relacionado con la parte espacial, y les explicamos al area de compras que
es muy dificil encontrar proveedores, hay cosas que son muy especificas y
no tenemos proveedores y necesitamos contratar una comercializadora que
los importe que esto incrementa el precio, si a nosotros nos dejaran a lo mejor
podemos hace uso de plataformas digitales de compra y nos saldria mas
barato, pero no podemos, porque la normativa no nos lo permite tenemos
que recurrir a una licitacion publica para solicitar un proveedor que nos

cuatriplica o quintuplica el precio” (entrevista).

Podemos entender que la normativa es necesaria para la transparencia y la
rendicién de cuentas, aunque se haya creado la normativa a la hora de solicitar una
compra o0 permiso, la burocracia que tiene el gobierno es un obstaculo para el

desarrollo de la agencia, ya que como lo menciona la entrevistada:

“La naturaleza de las ciencias espaciales es diferente, no es lo mismo que se

coloquen servidores publicos para solventar cierta problematica a que se
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realice un proyecto que incluso tarda meses o incluso afios. La normativa no
tiene considerado el que instituciones como nosotros con proyectos

especificos, dado lo que somos, como nos crean desde origen” (Entrevista).

Con esto se deberia pensar en como es que las normas, licitaciones y reglamentos
pueden intervenir correctamente para poder tener énfasis en las tres “e” (economia,

eficacia y eficiencia).

4.3 Areas de Oportunidad

A pesar de que las problematicas ya mencionadas son retos a los que la AEM se
enfrentara por mas tiempo, la agencia también tiene oportunidades que muy bien
pueden aprovecharse en favor de alcanzar un desarrollo que pueda fortalecer no
solo el sector espacial en México, sino también a la AEM como organismo-
institucion.

No todo suele ser problematicas, los resultados favorables determinan que la AEM
tiene un buen camino. Pero debe considerarse que la institucion no obtiene
resultados espontaneamente, el proceso para un plan, proyecto, programa o politica
espacial lleva de tiempo. Los resultados de las areas de oportunidad marcan los

siguientes:
Creacion de centros regionales de sector espacial

Los centros regionales de investigacion espacial en Atlacomulco y Zacatecas son
dos instalaciones de la Agencia Espacial Mexicana (AEM) que se dedican a la
investigacion y desarrollo de tecnologias espaciales. Su objetivo es impulsar el
desarrollo de la investigacion espacial en México, asi como promover la educacion

y la divulgacion cientifica en esta area.

‘Estos centros en Zacatecas y Estado de México han sido pues la
consolidaciéon de mucho esfuerzo, si bien es cierto todavia estamos como en

la primera etapa de su puesta en operacion” (Entrevista).
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El Centro Regional de Desarrollo Espacial de la Agencia Espacial Mexicana
(CREDES) se encuentra en el parque industrial de Santa Barbara, municipio de
Atlacomulco, Estado de México. Fue inaugurado en 2019 y es el primero en su tipo,
cuenta con areas de capacitacion, biblioteca, talleres, laboratorios, auditorio y

oficinas administrativas (Hacia el Espacio, 2023, p.2).

“Su misién es contribuir a incrementar la innovacién en tecnologias del
espacio para tareas sociales prioritarias y su aprovechamiento en el sector
productivo, mejorar la competitividad de México en la materia, asi como
coadyuvar en la generacion de soluciones que permitan atender
necesidades de la poblacion, mediante sinergias y colaboracion con otros

sectores” (Hacia el Espacio, 2023, p.3).

El CREDES se dedica a la investigacion y desarrollo de tecnologias espaciales en
las areas de instrumentacion, sistemas de control, desarrollo de software y

aplicaciones espaciales.

Por otro lado, el Centro Regional de Desarrollo Espacial en Zacatecas (CREDEZ)
es un centro de desarrollo espacial, inaugurado en el afio 2020 situado al
norponiente de la capital del estado llamado Quantum o Ciudad del Conocimiento
convertido en el conjunto cientifico, tecnoldgico y de innovacion mas importante
de todo Zacatecas (El Mirador , 2022, p.5).

El CREDEZ es un organismo que también incide sobre actividades tradicionales
del estado como la mineria o la agricultura que incluso son actividades principales

en Zacatecas.
En convenio con la Universidad Autonoma de Zacatecas se tiene el propdsito de:

“‘Dar un gran impulso a la educacién y a las actividades espaciales en el
estado, ayudando a los jovenes en su formacion técnica y cientifica a través

del Centro Regional de Desarrollo Espacial” (El Mirador , 2022, p.6).

La creacion de los centros regionales de investigacion CREDEZ y CREDES es a
considerar uno de los principales logros de la infraestructura para fortalecer las

capacidades de la indole espacial.
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Formacion y fortalecimiento de capacidades

La formacion de capacidades es el proceso de desarrollar las habilidades y
conocimientos necesarios para realizar una tarea o actividad. O también en otras
palabras, este tipo de aprendizaje asociado a la accion colectiva, centrado en las
personas y el mejoramiento de la calidad de la vida en los territorios es

necesariamente social, dialdgico e interactivo.

‘La formacién de capacidades es un proceso continuo, progresivo y
acumulativo de construccion de conocimiento. Mas que una serie de eventos
independientes se sustenta en la aplicacion reflexiva de nuevos conceptos y
herramientas en la gestion territorial. No se trata, por consiguiente, de
brindar capacitaciones en el sentido usual del término, sino de generar
dinamicas sostenidas de aprendizaje grupal e individual y de accion

transformadora, personal y colectivamente” (Territorios y Desarrollo , s.f.,
p.4).

En el caso de la Agencia Espacial Mexicana (AEM), la formacion de capacidades
se refiere al desarrollo de las habilidades y conocimientos necesarios para llevar a
cabo actividades espaciales, como el desarrollo apoyo para el lanzamiento de

satélites, la investigacion espacial y la aplicacidén de tecnologias espaciales.

“La creacion de capacidades ha sido uno de los impactos mas importantes
que la agencia ha hecho, estamos en ese camino de la formacion de

capacidades tanto de infraestructura como de capital humano” (Entrevista).

La formacion de capacidades es un factor clave para el éxito de la AEM. Al
desarrollar las habilidades y conocimientos necesarios para llevar a cabo
actividades espaciales, la AEM puede contribuir al desarrollo tecnoldgico y social de

México.
Colaboracién y cooperacion

Los acuerdos de cooperacién y colaboracién de la Agencia Espacial Mexicana
(AEM) con otros organismos nacionales e internacionales son de suma importancia

para el desarrollo del sector espacial en México. Estos acuerdos permiten a la AEM
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acceder a recursos, conocimientos y tecnologias que de otra forma serian
inaccesibles para el pais. Ademas de que nutren en mucha medida a la formacion

de capacidades dentro de la investigacion espacial dentro de nuestro pais.

“Al firmar convenios de colaboracién hemos logrado que las universidades
no solamente integren en actividades de los centros a sus académicos y
cientificos y a sus proyectos que ellos tienen y los estan llevando a que se

desarrollen dentro de los centros, sino también a los alumnos” (Entrevista).

A nivel nacional, los acuerdos de cooperacion con otras instituciones
gubernamentales, universidades y empresas privadas permiten a la AEM sumar
esfuerzos y recursos para desarrollar proyectos espaciales de mayor alcance y

complejidad.

“La colaboracion y la cooperacion se hacen a nivel nacional y a nivel
internacional porque va a ver intercambio de la informacion que va a emanar
de estos instrumentos, vamos a intercambiar datos, en otras partes del
mundo hay este tipo de instrumentos van a compartirnos datos y nosotros

vamos a compartirles datos” (Entrevista).

Estos acuerdos de cooperacion no solo se hacen entre la AEM y otros organismos,
en muchas ocasiones la AEM es quien se encarga de establecer el vinculo con otros

organismos como lo es el caso del sistema satelital AztechSat.

A nivel internacional, los acuerdos de cooperacion con agencias espaciales de otros
paises permiten a la AEM acceder a tecnologias y capacidades que no estan
disponibles en México. Estos acuerdos han permitido a la AEM participar en
misiones espaciales internacionales, como el Programa Galileo de navegacion por

satélite y la Estacion Espacial Internacional.

“Yo creo que los acuerdos mas importantes son con la NASA en el programa
AztechSat ha sido una de las mas Importantes y consolidadas, pero también
la ESA que es la Agencia Espacial Europea donde conjugan todas las
agencias europeas ha sido muy importante la colaboracion para las imagenes

del Sistema Galileo, recientemente ISRO la agencia espacial de India ha sido
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muy importante hemos podido mandar gente para que se forme, ha sido algo
muy valioso; Hemos recibido también a la Agencia Espacial China, nos ha

ofrecido varias cosas” (Entrevista).

los acuerdos de cooperacion y colaboracion de la AEM son fundamentales para el
desarrollo del sector espacial en México. Estos acuerdos permiten a la AEM acceder
a recursos, conocimientos y tecnologias que de otra forma serian inaccesibles para
el pais, lo que contribuye al desarrollo de capacidades y al fortalecimiento del sector

espacial en México.
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V. Conclusiones generales
En esta investigacion nos preguntamos ¢, Cual ha sido el impacto de la NGP en las

dimensiones organizacional y financiera de la AEM, y como se traduce en su

desempeiio?
Esta pregunta se pretende resolver con los objetivos siguientes:
Como objetivo general:

Analizar el impacto de la nueva gestion publica en las dimensiones organizacional
y financiera de la Agencia Espacial Mexicana con el fin de identificar los cambios y

mejoras en su desempefio y fortalecen su gestion
Como obijetivos especificos:

e Comprender el concepto de nueva gestion publica ademas de sus métodos
para el desarrollo de instituciones y agencias de gobierno.

e Analizar los objetivos, programas, metas, resultados, estructura y
funcionamiento entre otros elementos de la AEM en relacién con el concepto
de la nueva gestién publica.

e Analizar los resultados programas y proyectos de la AEM con la finalidad de
conocer el desempefio que ha tenido de acuerdo con sus propias metas, en
relacion con el concepto de NGP.

Bajo estos objetivos podemos concluir con los siguientes criterios:

La AEM esta trabajando en el desarrollo de una infraestructura espacial mexicana,
asi como en la promocion de la cooperacién entre empresas mexicanas y

extranjeras.

En el ambito de la investigacion cientifica, la AEM tiene como objetivo promover la
investigacion espacial en México. Para ello, la AEM esta trabajando en el desarrollo
de programas de investigacion espacial, asi como en la promocién de programas y

convenios de colaboracion entre cientificos mexicanos y extranjeros.

En el ambito del uso de la tecnologia espacial para el desarrollo del pais, la AEM

tiene como objetivo promover el uso de la tecnologia espacial para resolver
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problemas sociales y economicos. Para ello, la AEM esta trabajando en el desarrollo
de aplicaciones espaciales para el monitoreo del medio ambiente, la agricultura, la

salud y la educacion.

Para lograr estos objetivos, la AEM esta trabajando en el fortalecimiento de sus

capacidades institucionales, asi como en la atraccion de recursos financieros.

Estos logros demuestran que la AEM esta avanzando hacia sus objetivos y que es

una agencia espacial con la que hay que contar

El recorrido del presente trabajo nos ha permitido explorar que hace la Agencia
Espacial Mexicana (AEM), ademas de analizar como es que se determina bajo el

concepto de la Nueva Gestion Publica (NGP).

La AEM es una institucion que ha surgido en los ultimos afios con el objetivo de
fomentar y liderar el desarrollo de actividades espaciales en México. En el marco de
la nueva gestion publica, la AEM se posiciona como un ejemplo de como el gobierno
mexicano esta adoptando innovadoras practicas de gestion y administracion en su

funcionamiento.

La nueva gestion publica es un enfoque que busca mejorar la eficiencia y la
efectividad de la administracion publica a través de la implementacién de principios
y practicas de la gestion privada. Se centra en el cliente, la rendicion de cuentas, la

transparencia y la participacién ciudadana.

En el caso de la AEM, su creacion y desarrollo han sido impulsados por la necesidad
de contar con una institucion que fomente la investigacién, el desarrollo tecnoldgico
y el uso pacifico del espacio en beneficio de México. En este sentido, la agencia
espacial ha adoptado principios de la nueva gestion publica dentro del marco

juridico como parte de su labor.

La AEM es un organismo desconcentrado de la actual Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) lo que permite que dentro de la institucién

pueda ejercer actividades de manera independiente.
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Las actividades que se realizan y los resultados nos reflejan que la Agencia tiene
ciertos problemas para poder determinar que es una institucion innovadora bajo los
términos de la Nueva Gestidén Publica, pues no del todo se ve bajo este concepto,
pues los problemas que enfrentan determinan mas un cuestionamiento sobre la

optimizacioén institucional.

Bajo lo ya mencionado podemos exponer que la AEM tiene un marco juridico donde
si se lleva a cabo el concepto 6ptimo de Nueva Gestidn Publica. Pero ya en términos
de actividades y resultados, se refleja que el uso 6ptimo del concepto no se lleva a

cabo.

Bajo el énfasis de las 3 “e” (economia, eficacia y eficiencia), solo se lleva a cabo la
eficacia y la eficiencia, pues considero que los recortes afectaron la economizacién
dentro de la agencia, ademas de que las licitaciones publicas son un obstaculo para
esta caracteristica de vital importancia a la hora de distribuir recursos, no solo
porque distribuyen un control presupuestal dentro del organismo, sino que también
afecta a las operaciones ya que se necesitan recursos financieros para aplicarlos

en proyectos que tiene la agencia.

El recorte de personal habla de lo poco interesado que se esta dentro de la indole
espacial, también el saber que varios procesos los realiza una persona no suele
hablar de Nueva Gestion Publica, si no de ahorrar procesos lo que imposibilita el

desarrollo normativo y de transparencia.

Bajo la situacion en donde para entender que se debe trabajar con recursos
limitados como lo es el humano y el econémico. Comprender que en la agencia se
enfrentan a una adversidad donde es necesario limitar las actividades, esto permite
que no haya desarrollo en la AEM y mas que demostrar las capacidades del
desarrollo espacial en nuestro pais, solo se tenga una institucion que exista y que
las actividades a realizar sean para que la agencia no se desintegre. Hay que
considerar que la AEM es resiliente, nos hace saber el esfuerzo de los que laboran
dentro es aun mayor, ya que es la manera en que se afrontan los retos dentro de la

agencia.
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La resiliencia es un concepto de indole psicolégica que demuestra la capacidad que
tiene un individuo al enfrentarse en un entorno adverso, por lo que dentro de la
agencia las situaciones adversas no permiten un desarrollo pleno, por lo que hace

lo éptimo para adaptarse.

Aun no se puede hablar de un impacto considerable ya que es un organismo que
todavia no despega a realizar actividades como otras agencias espaciales, en
comparacion con la NASA de Estados Unidos o la ESA la agencia espacial de
Europa. La AEM no puede hablar aun de un impacto a la sociedad mexicana en
general, unicamente puede hablar de impactos a la sociedad cientifica y académica,
pues la AEM ha tenido invitados de otras organizaciones donde forman a ingenieros

y estudiantes relacionados a la indole espacial.

La “formacion de capacidades” a pesar de que sea un logro dentro de la agencia,
también puede ser algo que perjudique institucionalmente ya que forman cientificos
y estudiantes, pero estos pueden generar un movimiento conocido como la “fuga de
cerebros” que es la migracion de personas con el talento y potencial a otras latitudes
como por ejemplo tienen como destino los Estados Unidos donde si hay mucha

capacidad y mucho poder adquisitivo para realizar programas y proyectos.

Se busca unir la region Latinoamericana como sede en México, pero
desafortunadamente aun no podemos hablar sobre ello, ya que el levantar a la
Agencia Latinoamericana y Caribefia del Espacio (CELAC) es necesario capital
econdmico y humano para poder consolidarse mas alla de un marco juridico, la
CELAC deberia tener sede en otro pais que tenga una mejor inversion e
intervencidn de tecnologia y actividades relacionadas con el espacio, ya que en el
caso de la agencia en nuestro pais no se ha podido consolidar como las agencias

de otras regiones como Brasil, Argentina o Chile.

No obstante, no todo es negativo. Un aspecto importante de la nueva gestion publica
que se evidencia en la AEM es la transparencia en la toma de decisiones y en la
rendicion de cuentas. La agencia cuenta con un Consejo Directivo en el que

participan representantes de diferentes sectores involucrados en la industria
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espacial, asi como miembros de la sociedad civil. Esto garantiza que las decisiones

y acciones de la AEM sean transparentes y estén sujetas al escrutinio publico.

Otro aspecto relevante es la participacion ciudadana. La AEM ha buscado involucrar
a la sociedad mexicana en sus actividades a través de la difusion de informacion y
la promocion de espacios de dialogo y participacidon. Ademas, ha establecido
alianzas con instituciones publicas y privadas, tanto nacionales como

internacionales, para fomentar la colaboracion y el intercambio de conocimientos.

En conclusién, la agencia espacial mexicana es un claro ejemplo de cémo los
conceptos de la nueva gestion publica pueden ser aplicados en el desarrollo de una
institucion gubernamental. A través de la adopcién de principios como la
transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana y la evaluacion de
resultados, la AEM busca mejorar su eficiencia y efectividad en el cumplimiento de
su misién de fomentar y liderar el desarrollo de actividades espaciales en México,

contribuyendo asi al desarrollo tecnoldgico y al crecimiento del pais.

La AEM tiene como objetivo convertir a México en un lider en el desarrollo de
tecnologias espaciales. Este es un objetivo ambicioso, debemos preguntarnos es
posible que la AEM lo logre. Es importante seguir observando a la AEM para ver de

qué forma alcanza este objetivo.

Podemos concluir que la Agencia Espacial Mexicana (AEM) es una institucién que
tiene el potencial de contribuir al desarrollo del pais a través de la aplicacion de
tecnologia, pero se debe hacer una mejora dentro de la institucion para que se
pueda fortalecer de manera organizativa y una mejor gestion de recursos, se debe
pensar en una mayor inversion. Invertir en tecnologias espaciales no solo es para
observar fuera del nuestro planeta, sino también la tecnologia que utilizamos

depende del funcionamiento de tecnologia espacial.

En definitiva, los planes a futuro de la AEM son una sefial de que México esta
tomando en serio su potencial como potencia espacial. Solo nos queda observar si
México podria convertirse en un actor importante en la exploracion y uso del

espacio.
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