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Introduccion

La conservacidén del medio ambiente nos asegura los servicios ambientales que nos
son brindados por la naturaleza, por medio de los cuales la humanidad puede
satisfacer sus necesidades basicas y mantenernos con vida. El hecho simple de
cuidar y plantar arboles, nos ayuda a eliminar el CO2 de la atmosfera acumulado
durante afos. De igual forma, estos emiten oxigeno, el cual es imprescindible para
la vida humana. Por lo cual, es de suma importancia que se cuenten con mayores
politicas ambientales funcionales. ElI cambio climatico es un problema global que
requiere acciones globales. Lamentablemente, México cuenta con muchos
problemas ambientales, tales como la tala forestal, los incendios, la escasez de
recursos naturales, especies en peligro de extincidon, acumulacién de basura, etc. A
pesar de que existan diversas instituciones, leyes y programas, no se cuenta con la
certeza de que estos problemas sean o puedan ser resueltos si no se les presta la

importancia y atencion necesaria.

La politica ambiental ha tenido importancia dentro de las prioridades nacionales y
locales a lo largo del tiempo, por lo cual, se deberia dar mayor relevancia para
analizar sus caracteristicas y componentes. Dentro de los principales enfoques de la
politica ambiental se encuentra la politica de conservacion; estd se ha ido
consolidando cada vez mas con la administracion y la proteccion de la biodiversidad
en México, sin dejar de lado el aprovechamiento y uso sustentable de los recursos

naturales.

Uno de los instrumentos de la politica de conservacién en México son las Areas
Naturales Protegidas (ANP), que son ciertas zonas seleccionadas por su alto valor
ambiental, en donde dicho entorno no ha sido alterado significativamente por la
actividad humana o que requieren ser preservadas y restauradas. Sin embargo, el
surgimiento de una nueva categoria como lo son los Paisajes Bioculturales han
cuestionado fuertemente la efectividad de las ANP optando por ser un novedoso
modelo e instrumento de conservacion, donde se involucra la participacion social, la

gobernanza, la autorregulacion, la autogestion y el mercado.

La presente investigacion estudia el Paisaje Biocultural (PB) de la sierra occidental
de Jalisco, de caracter estatal en México como un nuevo instrumento de

conservacion que se puede entender como un modelo francés de conservacion



territorial, que busca probar que el desarrollo econdmico, social y ambiental de un
territorio determinado es posible mediante el acuerdo de la poblacion que vive en el
y la adopcion de practicas que hagan mas sustentables sus actividades productivas.
También puede ser entendido como el instrumento de conservacion centrado en un
proceso local, de construccion de voluntades de todos los actores locales para
conservar los valores de biodiversidad y culturales de una region determinada. Los
elementos de ambas posibles definiciones son consideradas en la presente
investigacion, la primera por la importancia real de lo que puede representar esta
nueva categoria de PB para los asuntos ambientales y la segunda porque es el

objeto de nuestro estudio.

La efectividad que han tenido los Paisajes Bioculturales en México para la
conservacion de los recursos naturales no es totalmente clara, pero muestra
sefales de que ha sido favorable y se ha tenido los resultados esperados y
establecidos en sus objetivos oficiales. En la presente investigacion se toman estos
indicios de las evaluaciones existentes, asi como de la informacién obtenida que
muestren el estado de conservacion y también de las actividades que se desarrollan

dentro del territorio y que pueden verse vulneradas o afectadas negativamente.

Las principales causas que se le atribuyen a los resultados de los PB son de dos
tipos, valorativos y técnicos. En el aspecto valorativo basicamente se tiene el mismo
problema que los asuntos ambientales en general, con esto nos referimos, a la
ubicacion en las agendas publicas y de gobierno que no siempre son favorables.
Mientras que, en el aspecto técnico se considera que sus principales causas son: 1)
la escasez de recursos no solamente econémicos sino de informacién, a pesar de
todo el gran trabajo realizado en el territorio; 2) las facultades del PB son
insuficientes en materia de inspeccion y vigilancia, asi como de la administracion de

ciertas actividades dentro del territorio de los PB.

El andlisis del instrumento PB es un ejercicio donde se utilizan definiciones,
argumentos y posturas que se han venido abordando en la licenciatura de Politica y
Gestidn Social, es un hecho que el deterioro del ambiente se considera un problema
publico, lo que le convierte en un campo de estudio directamente vinculado a los

objetivos de la carrera, en particular con el analisis, formulacion y desarrollo de



estrategias de accidn encauzadas a la resolucion de los problemas publicos

considerando la interaccion entre gobierno y actores sociales.

Esta investigacion se sustentara en la revision de documentos oficiales, dado que la
politica de conservacion en México que se pretende estudiar estd conformada
principalmente por la accidon gubernamental y la participaciéon social, incluyendo
recursos econdmicos, humanos, institucionales y normativos. Las estadisticas,
articulos académicos e investigaciones periodisticas seran tomadas en cuenta de
manera comparativa y como apoyo para el analisis general de la investigacion.
Ademas, tendra un enfoque descriptivo y analitico, de manera que se considerara
informacion cuantitativa y cualitativa para argumentar las propuestas y conclusiones.
Como principal técnica para el analisis de la informacion sera la revision documental
y a su vez una metodologia mixta para evaluar el disefio del programa, donde se
llevaran a cabo técnicas cualitativas, a través de entrevistas grupales o individuales.
Las entrevistas que se efectuaron son semiestructuradas y se realizaron al personal
operativo técnico. Esto con la finalidad de conocer y analizar los factores asociados

a la efectividad e implementacion del programa y sus procesos.

El objetivo general de esta investigacion es analizar el instrumento de PB como
pieza fundamental de la politica de conservacion en México, en ese sentido se
estudiaran los resultados que ha tenido en materia de conservacion y la
administracion de las actividades que se llevan a cabo en el territorio. De igual forma
se estudiaran las herramientas con las que un PB incide sobre el territorio y su
estructura organizacional. También se estudiara la cooperacion bilateral entre
Francia y México para implementar el modelo inspirado en los Parques Naturales

Regionales franceses al contexto mexicano.
La presente investigacion consta de cuatro capitulos:

En el primer capitulo se desarrolla el marco conceptual donde se presentan las
distintas definiciones de las principales ideas en materia del medio ambiente.
También se revisan las medidas estratégicas para enfrentar el cambio climatico. Por
ultimo, se estudian los principales instrumentos de conservacion y desarrollo

sustentable como elementos indispensables para las politicas ambientales.



En el segundo capitulo se desarrolla la definicidn de politica publica y su relevancia
para la resoluciéon de los problemas ambientales. Se considera que desde el
enfoque de las politicas publicas como sistema de estudio nos brinda elementos
para analizar y profundizar en los problemas publicos y las soluciones que se
proponen para ellos. De esta forma, se puede identificar y estudiar los procesos que
lo componen: la agenda publica y de gobierno, definicion del problema, formulacion,
implementacion y evaluacion.También hacemos un recorrido de la evolucién de la
politica ambiental en la dimension internacional y nacional con el objetivo de dar
cuenta de la ubicacién de los asuntos ambientales en las agendas publicas y de
gobierno, asi como, presentar el estado administrativo, legal e institucional de la

politica ambiental en México.

En el tercer capitulo se analiza la cooperacién y los antecedentes entre el gobierno
francés y mexicano para la implementacion de los Paisajes Bioculturales en territorio
nacional. De igual forma, se analiza la figura de los Parques Naturales Regionales
para el caso francés como antecedente y en el caso mexicano se analiza la figura

de los Paisajes Bioculturales en su marco legal-administrativo.

En el ultimo capitulo, se realiza un analisis FODA del proyecto “Paisaje Biocultural
de la Sierra Occidental de Jalisco”. Esta técnica se utiliza para identificar las
fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas en donde se construye
una matriz que permite realizar una evaluacion interna y externa. Posteriormente, se
estudia y se hace una interpretacion de los resultados y se brinda una serie de
decisiones estratégicas para mejorar las condiciones existentes como una hoja de

ruta a mediano o largo plazo.

Metodologia

Con esta investigacion, nos intereso investigar diferentes alternativas por las cuales
se contaran con medidas para contrarrestar los efectos negativos en el medio
ambiente de México. México es un pais megadiverso, sin embargo, nos percatamos
que las leyes y normas que regulan el aspecto ambiental son relativamente nuevas.
Después de investigar mas, pudimos observar que una gran parte de politicas
publicas internacionales en el pais, provenian de Francia. Francia se encuentra
comprometida a reducir la contaminacion del agua, aire y suelo, especialmente en el

mejoramiento del acceso en los servicios de agua y saneamiento de calidad, el



apadrinamiento de un marco internacional para gestidon de productos quimicos y
desechos peligrosos y de bajar los niveles de contaminacion por plasticos y micro
plasticos. De igual forma, Francia implementé los Parques Naturales Regionales
(PNR), los cuales tienen como mision proteger y valorar el patrimonio natural,
cultural y humano de su territorio. EI modelo PNR fue adoptado en México, lo cual
significé una gran innovacion para el pais. Con esta investigacion, pretendemos
examinar el funcionamiento de los PNR en el pais. Nos interesa observar las
diferencias que este modelo tiene en México, en contraste al francés. No obstante,
la investigacion no se plantea como una comparacién de Francia y México, puesto
que sabemos que ambos cuentan con caracteristicas diferentes; no obstante,
planteamos indagar en la forma en que se lleva a cabo el modelo en ambos paises,
asi como los resultados que ambos han obtenido hasta el momento, sea que

cumplan con sus objetivos o0 no.

A continuacion, se detallan los métodos que fueron necesarios en la construccién de

la presente investigacion.

Histérico. Se empled el método histérico debido a la naturaleza diacrénica en
cuanto a los procesos de politicas publicas y su importancia en los problemas
ambientales de México. De igual forma se necesitara estudiar hechos, procesos y
relaciones que formoé el pais para brindar mayor contexto a lo que se vive ahora en

relacidon con el medio ambiente.

Cualitativo. Este método esta enfocado en detallar la informacién recolectada en
la investigacion por medio de una entrevista, brindando la posibilidad de una

descripcion mas precisa.

En cuanto al tipo de investigacion, es mixta, ya que fue necesaria tanto la
investigacion documental, por el método histérico principalmente, como la
investigacion de campo, para recolectar informacidon de primera mano sobre temas

relevantes para la investigacion.
Las técnicas de investigacion que se emplearon para fines académicos fueron:

Revision y analisis de documentos en general.



Entrevistas semidirigidas con personal directo del Paisaje Biocultural del pais.

Ahora bien, brindando mayor puntualidad a lo que se realizé en el presente trabajo,

se presenta de la siguiente manera:
Técnica empleada: revision y analisis de documentos en general.

Para la elaboracion del capitulo 1 se investigaron los principales conceptos que
serian relevantes para nuestra investigacion. Por lo cual, por medio de diferentes
fuentes de consulta como libros de texto y paginas de internet, se buscaron las

definiciones mas adecuadas para este trabajo.

Posteriormente, como capitulo 2 se aborda, en un principio, de forma general la
politica publica y la politica ambiental para brindar mayor contexto sobre estas. No
obstante, después se tocan dichos temas de forma mas centrada en cuanto a la
politica ambiental y politica de conservacion en México, asi como la importancia de

la perspectiva internacional.
Construccion del marco tedrico

Para el marco tedrico se empled principalmente la técnica de revision y analisis de
documentos en general, porque se analizaron diversos libros y documentos sobre

politicas publicas internacionales, medio ambiente y desarrollo institucional

De igual forma, para la implementacion del marco historico, empleando
evidentemente el método histérico y con la técnica de investigacién documental, se
analizaron diversos textos de internet y notas periodisticas y de organizaciones
mundiales para la elaboracion del desarrollo histérico de los paisajes bioculturales

en ambos paises, México y Francia.

Finalmente, en el capitulo 4 se realiza un analisis FODA, basado en nuestro
desarrollo de la investigacion documental, asi como la entrevista que llevamos a
cabo como trabajo de campo. Se brindan obstaculos y recomendaciones de lo

anterior y finalmente se dan las conclusiones de la investigacion.



Capitulo 1. Cambio climatico y estrategias para combatirlo.
1.1. Medio ambiente, cambio climatico y efecto invernadero
1.1.1 Medio Ambiente

A lo largo de la historia el ser humano y el medio ambiente han estado
estrechamente relacionados, la humanidad se proveia de la naturaleza y sus
recursos naturales para satisfacer sus necesidades, desarrollarse plenamente y
obtener una mejor calidad de vida. Antiguamente la naturaleza tenia la capacidad de
suministrar todos los recursos que la humanidad necesitaba, ya que existian
pequenas civilizaciones con pocos pobladores, esto permitia que la naturaleza se

recuperara continuamente y se mantuviera un equilibrio.

El concepto de medio ambiente no tiene una definicion exacta ya que depende del
enfoque con el que se quiera analizar; Jorge Dehays, Maria Delia Pereiro y Antonio
Cabanillas coinciden en sefalar que “no resulta sencillo establecer su significado, ya
que es un bien indefinido, complejo e integrado por numerosos factores. La nocion
de medio ambiente esta relacionada con los conceptos de ecosistema, habitat,

recursos naturales, y ecologia, entre otros” (Dehays, et al., 2001).

El capitalismo, la globalizacién, el crecimiento demografico, la deforestacion, asi
como las industrias y materiales energéticos predominantes como fue la industria
carbonera en el siglo XIX y para el siglo XX la industria petrolera, entre otros, son
causantes de un, cada vez mas acentuado, cambio climatico, puesto que estos
factores afectan negativamente al entorno que condiciona la forma de vida de la
sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en un
lugar y momento determinado. Estos fueron factores que causaron grandes dafos a
la naturaleza y generaron problemas ambientales, provocando cambios en el medio
ambiente que en su mayoria son irreversibles y afectan la salud de todos los seres
vivos, del mismo modo que hubo una sobreexplotacion y agotamiento de los

recursos naturales.

En la legislacion mexicana, “ambiente” es definido como “el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactuan en un
espacio y tiempo determinados” (LGEEPA, 2023).



De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente en
Estocolmo (1972), se define al medio ambiente como “el conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o
indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades
humanas” (DDESMAH, 1972).

La ONU define el medio ambiente como “un sistema formado por elementos
naturales y artificiales que estan interrelacionados y que son modificados por la
accion humana. Se trata del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad
y que incluye valores naturales, sociales y culturales que existen en un lugar y
momento determinado” (ONU, 2020).

El medio ambiente esta conformado por tres: factores bidticos, abidticos y

elementos artificiales creados por la humanidad.

Tabla 1. Principales elementos del medio ambiente.

Tipo Caracteristicas
Factores bidticos Hace referencia a las bacterias
microscopicas, los hongos, la

vegetacion, la fauna y los seres

humanos.

Factores abidticos Son componentes quimicos como los
minerales, la salinidad del agua, los
componentes del suelo y del aire, entre
otros; y fisicos, entre ellos el aire, el

suelo, la temperatura y las lluvias.

Elementos artificiales Se refiere a la urbanizacién, la cultura 'y

las tradiciones, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Portal Académico CCH.
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Entonces, se puede decir que el medio ambiente es aquel dentro del que se
desarrolla la vida de los diferentes organismos y su interrelacion de los mismos. A
su vez, este comprende un conjunto de valores naturales, sociales y culturales que
influyen en la vida del ser humano. Es decir el medio ambiente incluye factores
fisicos como el clima, el agua y la geologia; biolégicos la poblacién humana, la
vegetacion, la fauna; y, socioeconomicos entre otros, la actividad laboral, la

urbanizacién y los conflictos sociales.

El contar con un medio ambiente limpio es primordial para que las personas puedan
gozar de una vida saludable y aprovechar los recursos, tanto publicos como
privados (entendiéndose como recurso privado a aquellos en los que es propietario
una persona o institucion particular, por lo cual, estos tienen el derecho de hacer uso
libremente de este, y de esta forma, lograr que las inversiones estén orientadas a
incitar el desarrollo, asi como brindar soluciones para la contaminacion. Los
ecosistemas del mundo se encargan de regular el aire, el agua y el suelo, lo cual lo
hace de suma importancia para todos, ya que constituye un mecanismo de defensa
unico contra el cambio climatico. Es por lo mismo, que para lograr el crecimiento
sostenible, es necesario crear una mayor y mejor gestion de los recursos naturales,

asi como politicas que sean amigables con el medio ambiente.

La pérdida de la biodiversidad es un gran problema de desarrollo, ya que las
economias no pueden dejar que los servicios que ofrece la naturaleza, colapsen. De
acuerdo con el informe del Banco Mundial, The Economic Case for Nature,
menciona que, “de acuerdo a una estimacion conservadora, el colapso de algunos
servicios, como el suministro de alimentos de la pesca y la madera de los bosque
nativos, podria llegar a propiciar una disminucion relevante del PIB mundial de USD
2.7 billones para 2030” (GBM, 2022).

Dicho informe igualmente recalca la forma en que las politicas inteligentes, en
conjunto con la naturaleza, pueden reducir el riesgo de colapso de los ecosistemas
y, de igual forma, mejorar tanto la biodiversidad como los indicadores de las
economias. Lo anterior muestra la manera en que el conjunto de politicas disefiadas
y coordinadas, son capaces de beneficiar tanto a la biodiversidad como al

desarrollo.
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En las ultimas décadas se le ha dado mayor importancia a proteger y respetar el
medio ambiente. La preocupacion ante el deterioro ocasionado por la actividad del
ser humano originé el interés por el estudio del medio ambiente. Los problemas
ambientales como el dafno, la contaminacidén o degradacion son comunes en todo el
mundo. Especialmente en paises desarrollados, con regularidad se discuten temas
de distintas complejidades que van desde el uso de plaguicidas, la deforestacion, la
contaminacién por desechos industriales, la degradacién de los suelos por la gran
cantidad de basura y residuos toxicos, hasta las grandes cantidades de gases de
efecto invernadero como consecuencia de la actividad industrial lo que conlleva al

calentamiento global.

Las principales lineas de investigacion o preocupaciones cientificas relacionadas
con el medio ambiente estan asociadas a la conservacién y al manejo responsable
de los recursos: desarrollo sustentable, y es de sefalarse que es analizado desde

diferentes aspectos como el social, econémico, politico, cultural, y ético.
1.1.2 Cambio climatico y gases de efecto invernadero (GEI)

De forma constante surgen nuevos hallazgos sobre el fenébmeno del cambio
climatico gracias a las investigaciones y articulos cientificos que son publicados en
todo el mundo. Ante la problematica actual se han planteado mayores retos. El
cambio climatico ha sido definido por la Organizacién de las Naciones Unidas como
‘una amenaza existencial a la vida en el planeta”. Las realidades de este fenbmeno
nos dan pauta para dejar de posponer la participacion conjunta en las acciones para
enfrentar el cambio climatico y asi poder tomar responsabilidad de ello y evitar los

escenarios catastroficos.

Para poder tener un mayor entendimiento del fendmeno es necesario revisar y
definir el clima. La Organizacion Meteorologica Mundial lo define como “el estado
mas frecuente de la atmdsfera de un lugar de la superficie terrestre; es decir, una
descripcion estadistica de las condiciones meteorolégicas mas frecuentes de una

region en cierto periodo de tiempo” (OMM, 2013).

En los ultimos siglos el clima ha cambiado alterando las condiciones habituales de
un lugar y su temperatura de forma precipitada. De tal manera que, cada vez es

mas comun la desertificacidn, la escasez del agua, la desaparicion de lagos o por el
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contrario la subida del nivel del mar. Ademas, han aumentado los desastres
naturales entre otras, las inundaciones, las sequias y las tormentas, todas son
consecuencia del calentamiento global. El clima se refiere “al estado del sistema
climatico como un todo, incluyendo sus variaciones y descripciones estadisticas”
(IPCC, 2019). Por otro lado, el cambio climatico, para las Naciones Unidas es “la
variacion a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos del planeta,
atribuida principalmente a la actividad humana, en especial, al uso de combustibles
fésiles” (ONU, s.f.).

Algunos de estos cambios son considerados naturales, como ejemplo son las
variaciones del ciclo solar. Sin embargo, en el siglo XIX, la quema de combustibles
como el petréleo, el gas y el carbdn; asi como las actividades humanas son la

principal causa del cambio climatico.

“La tierra se encuentra envuelta por la atmosfera, una capa gaseosa muy fina, su
mision es incorporar parte de la energia recibida y mantener la temperatura del
planeta, a su vez permite que entre parte de la radiacion del sol y para ello la capa
estd compuesta por gases, mejor conocidos como gases de efecto invernadero
(GEI). Estos son componentes gaseosos de la atmdsfera, naturales y resultantes de
la actividad humana. La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico reconoce seis: biéxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF6)” (CCPY, s.f.).

Grafico 1. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero
1984-2018
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Tal como se puede observar en el grafico 1, la acumulacién de metano y 6xido
nitroso ha ido en aumento en los ultimos diez afos. El metano se ha incrementado
hasta un 13%; el 6xido nitroso un 9%; mientras que el CO2 obtiene una mayor
preponderancia con un hasta un 18%. “Las concentraciones de gases de efecto
invernadero se encuentran en su nivel mas elevado en 2 millones de afos y las
emisiones siguen aumentando. Como resultado, la temperatura de la Tierra es
ahora 1,1 °C mas elevada que a finales del siglo XIX. La ultima década (2011-2020)

fue la mas calida registrada” (epdata, 2023).

Grafico 2. Emisiones mundiales de CO2 (1995-2021)

(en miles de millones de toneladas métricas)
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Fuente: Statista Research Department, 2022.
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De acuerdo con el grafico 2, en el afio 2000, las emisiones de diéxido de carbono
(CO2) causadas por los combustibles fésiles e industria eran de aproximadamente
25.000 millones de toneladas métricas, pero se puede observar que para el ano
2019 aumenté a 36.000 millones. Sin embargo, para 2020 las emisiones se
redujeron a 34.000, es decir hubo una reduccion de 2.000 millones, debido a la
crisis y a la recesion econdmica generada por la pandemia COVID-19. Para el afo
2021, se observa un aumento de las emisiones de aproximadamente 1.600 millones
de toneladas. Esto apunta a los gobiernos y sus politicas desinteresadas en cambiar

su industria energética basada en hidrocarburos.

La mayor parte del didéxido de carbono (CO2) proviene de la quema de gasolina al
conducir un automdévil o del gas para los calentadores (clima) en los hogares, asi
como el allanamiento de tierras y bosques. Los basureros o tiraderos clandestinos
liberan una cantidad importante de emisiones de metano (CH4). El uso del suelo, la
agricultura, la industria y las energias también se encuentran entre las principales

fuentes emisoras.

Grafico 3. Gases de efecto invernadero (COP26)
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Fuente: France 24, 2021 (www.climatewatchdata.org)

Como se puede observar en el grafico 3, del total de las emisiones mundiales la

electricidad y el calor representan un 15.5%; el transporte, un 8.2% vy las industrias
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manufactureras, un 6.1%. Por lo tanto se debe revisar los sistemas industriales,
energéticos y de transporte asi como el ritmo de vida que llevamos, al mismo tiempo
los gobiernos deberan representar un mayor compromiso para poder generar un
cambio positivo que pueda hacer frente a la crisis climatica, aunque estas acciones
sean economica y técnicamente costosas se debe comenzar a adaptarlas, pues
aunque se disminuyan las emisiones de gases de efecto invernadero, la tendencia
al calentamiento global continuara, ya que las emisiones pasadas permaneceran en

la atmésfera durante siglos.

“‘Los combustibles fosiles (carbon, petréleo y gas) son, con diferencia, los que mas
contribuyen al cambio climatico mundial, ya que representan mas del 75 % de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y casi el 90 % de todas las

emisiones de diéxido de carbono” (ONU, s.f.).

El cambio climatico afecta de distintas formas a las personas, afecta la salud, la
vivienda, el trabajo, la seguridad y la agricultura. Algunas personas son mas
vulnerables que otros a los impactos climaticos. Las condiciones del aumento del
nivel del mar han reubicado comunidades enteras, mientras que las sequias derivan
riesgo de hambruna. En un futuro se pronostica que el numero de refugiados

climaticos aumente.

Segun la ONU en su informe denominado: Six Assessment Report (2021-2022),
‘miles de cientificos y revisores gubernamentales coincidieron en que limitar el
aumento de la temperatura global a no mas de 1,5 °C nos ayudaria a evitar los
peores impactos climaticos y a mantener un clima habitable. Sin embargo, las
politicas actuales apuntan a un aumento de la temperatura de 2,8 °C para finales de
siglo” (IPCC, 2021-2022).

Las medidas para combatir la degradacién del medio ambiente deben comenzar con
la obtencién de mas informacién, movilidad social y actividad politica. EI cambio
climatico ha propiciado condiciones poco sostenibles que han deteriorado la
vitalidad de los ecosistemas. “Las emisiones que causan el cambio climatico surgen
en cualquier parte del mundo y afecta a toda la humanidad; sin embargo, hay paises
que producen una mayor cantidad. Los 100 paises que menos emiten gases de
efecto invernadero generan el 3 % de las emisiones totales. Los 10 paises con

mayores emisiones aportan el 68 %” (ONU, s.f.).
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Grafico 4. Paises con mayores emisiones de CO2 (2021)
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Fuente: Comision Europea, calculos de Statista, 2022.

De acuerdo con el grafico 4, son cuatro los paises que tienen el mayor porcentaje
del total de las emisiones de CO2 en el mundo; mientras que los otros seis paises
generan un porcentaje minimo de emisiones. China acumula la mayor parte de las
emisiones, cerca del 33%; Estados Unidos, el 12,6%; la India, un 7% y Rusia el
5,1%. De igual manera, se puede observar que la mayoria de los paises son
asiaticos y se encuentran entre los mas poblados; mientras que para el continente
europeo solo hay dos paises: Rusia y Alemania. Sin embargo, es importante
mencionar que tomando en cuenta a la poblacién, las emisiones de CO2 per capita
siguen siendo mayores en Europa que en Asia. También es importante recalcar que,
algunas de las actividades que mas contaminan como la extraccion de petréleo y
gas, asi como las industrias manufactureras, se han trasladado a un grupo de

paises productores de Asia.

El planeta se ha sobrecalentado por las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por la actividad humana. El cambio climatico es el problema mas grave
en el mundo pues afecta a todos y por lo tanto son problemas globales que

requieren soluciones conjuntas.

1.2. Medidas estratégicas para enfrentar el cambio climatico
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1.2.1 Adaptacioén

El cambio climatico es una realidad y las consecuencias son drasticas para la vida
en el planeta; sin embargo, ¢qué se debe hacer?, ;qué decisiones se deben
implementar?, y ¢qué significa hacer frente al cambio climatico?. El clima siempre
ha modificado el ritmo de vida y cuando se transformoé en los afios la humanidad se
adapto; entonces, es necesario combatirlo y darle prioridad a otras problematicas
como la educacioén, el desarrollo econdmico o el desempleo. No, pues en efecto el
clima ha cambiado, pero esta transformacion ha ocurrido en un lapso de tiempo
mucho mas corto provocado por la actividad humana y las emisiones de gases de
efecto invernadero que aumentan el calentamiento en la atmdsfera. Este cambio en
el clima ha generado impactos significativos como el deshielo de los glaciares, el
aumento del nivel del mar , las sequias, los huracanes, etc. Estos efectos van
destruyendo el sustento y el hogar de las personas, perjudican la infraestructura y

alteran la comunicacién y el comercio.

El cambio climatico pone en peligro el éxito del desarrollo; mientras que los mas
afectados son personas en condiciones de pobreza y marginacion. Por tanto, no
basta con reducir las emisiones de carbono; ya que, como se explicé anteriormente,
aunque se alcanzara a reducir las emisiones el planeta no dejaria de calentarse,
debido a la cantidad de gases que se han emitido y se encuentran en la atmésfera.
Por eso es que se deben hacer ambas cosas: reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y adaptarse al cambio climatico, pues también depende del estilo

de vida y las actividades econémicas.

La adaptacion se define como un proceso que tiene que estar en constante
innovacion dependiendo las condiciones y necesidades locales a las que se esta
expuesto y en qué lugar se situa. Es decir, es como un proceso de aprendizaje,
donde se debe mejorar continuamente en las estrategias de adaptacion. Adaptarnos

al cambio climatico, es preparar el entorno para las nuevas condiciones.

“La vulnerabilidad es el grado en que un sistema es incapaz de afrontar los efectos
negativos del cambio climatico. Dependiendo de la exposicidn, la sensibilidad y la

capacidad adaptativa.” (Gl1Z-México Cambio Climatico, 2014).
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De acuerdo con Oscar Galvis, experto en gestion del riesgo y especialista en
adaptacion; considera que la adaptacion del cambio climatico como el proceso de
ajuste a las condiciones actuales y futuras del cambio climatico, reduciendo las

afectaciones negativas y aprovechando las oportunidades benéficas del cambio.

La medidas de adaptacion, sirven para adecuarse a las nuevas condiciones

climaticas, las cuales se pueden agrupar de la siguiente forma:

Cuadro 1. Medidas de adaptacion.

Tipo Ejemplo

Infraestructura La construcciéon de sistemas de drenaje

urbano sostenibles.

Tecnologia Dar acceso y uso de las tecnologias a
las comunidades para la toma de
decisiones. Por ejemplo informacién
agroclimatica, estaciones climaticas y

boletines.

Comunidad Posicionar y empoderar a la comunidad
como actor principal en los procesos de
reduccion de su vulnerabilidad y en la
toma de decisiones. Ejemplo talleres y

capacitaciones.

Ecosistema Utilizar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para adaptarnos al
cambio climatico. Ejemplo el arbolado
urbano que logra generar microclimas

reduciendo la temperatura.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Portal Académico CCH.
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Es importante hacer de la adaptacion una alternativa al cambio climatico en todos
los niveles, donde se pueden utilizar muchos recursos disponibles que pueden
apoyar dichas actividades como la creacién de plataformas de informacién y
organizaciones de la sociedad civil ante los impactos climaticos. Se necesita reducir
drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero. Esto debe incluir a los
paises menos desarrollados en materia ambiental, apoyandolos para reducir sus
emisiones, de igual manera desarrollar politicas estratégicas, que van desde la

implementacion de proyectos y el financiamiento para la adaptacion.

“‘En la COP26, los paises adoptaron El Pacto de Glasgow para el Clima, el cual
reclama que se doble la financiacion para apoyar a los paises en desarrollo en la
adaptacion ante los efectos del cambio climatico y el fortalecimiento de la resiliencia”
(ONU, s.f.).

Invertir en la adaptacion es una buena opcién, protege y reduce los riesgos en el
futuro. Desde el punto de vista econdémico, ahorrara mucho capital, ya que cuanto
mas se posponga la adaptacion, mayor sera el costo. Cuando se establece una
fuerte relacion entre las acciones climaticas y el desarrollo sostenible, se promovera
un mayor progreso. “En la actualidad, solo el 21 % de la financiacion climatica
proporcionada por los paises mas ricos para ayudar a las naciones en desarrollo se
destina a la adaptacion y la resiliencia, unos 16 800 millones de ddlares al afio”
(ONU, s.f.)

Las regiones y comunidades son distintas y sufren diferentes problematicas, entre
otras, incendios, inundaciones, dias muy calurosos o frios e incluso el aumento del
nivel del mar. Por tanto, las politicas y estrategias de adaptacion deberan responder
a las necesidades y condiciones locales, sin embargo, la participacion de las
empresas o el sector privado son actores clave. Por lo tanto, es necesario reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarnos al cambio climatico,
trabajando de manera colectiva y puntual, incluyendo a los tomadores de
decisiones, aumentando la comprensién y conciencia sobre la necesidad de que la
sociedad se adapte. Pues, prever lo que pueda ocurrir es mejor que intentar

sobrellevar los impactos del cambio climatico.

1.2.2 Mitigacion
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De acuerdo con la SEMARNAT,las medidas de mitigacién de impacto ambiental son
un “conjunto de acciones que debera ejecutar el promovente para atenuar el
impacto ambiental y restablecer o compensar las condiciones ambientales
existentes antes de la perturbacion que se causare con la realizacion de un proyecto
en cualquiera de sus etapas”. Es decir, la mitigacién hace referencia a reducir al
minimo los impactos negativos que se hayan generado en el medio ambiente. Las
medidas de mitigacién pretenden ser la respuesta o posibles vias para realizar

evaluaciones de impacto.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), “Las
acciones de mitigacion pueden ser tan complejas como un plan para una nueva
ciudad, o tan simples como las mejoras en el disefio de una estufa. Los esfuerzos
que estan teniendo lugar en todo el mundo incluyen sistemas de metro de alta
tecnologia, hasta ciclovias y mejores infraestructuras para los peatones”. Pues, la
mitigacién del cambio climatico alude al trabajo para reducir o prevenir las emisiones
de gases de efecto invernadero. De igual forma, la mitigacion puede referirse a la
implementacion de nuevas tecnologias y energias renovables, asi como al aumento
en la actividad energética de equipos obsoletos 0 a cambios en la gestion de los
consumidores. Las respuestas nacionales al cambio climatico podrian contar con
mayor eficacia si se aplican como una serie de instrumentos de politica para limitar

o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

Las medidas de mitigacion, usualmente, se refieren a la tierra. Una gran variedad de
propuestas de desarrollo se encuentran relacionadas con alteraciones de la
superficie de la tierra, extendiéndose a otros proyectos, como lo son, por ejemplo,

las carreteras, represas, mineria, agricultura, entre otros.

A continuacién se muestra una tabla que contiene los medios (agua, aire, suelo y

paisaje) el impacto ambiental que estos reciben y diferentes formas de mitigacion:

Cuadro 2. Impacto ambiental y acciones de mitigacion.

Medio Impacto ambiental Acciones de mitigacion
Agua e Decrecimiento de la calidad de los e Construccion de canales
recursos de agua subterranea vy para direccionar y
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superficiales.

Mayores bacterias, virus y parasitos

dentro del agua

mantener bajo control los

vertidos.

Filtro verde para la

depuracion del agua

Aire Incorporacién de sustancias ajenas a Mayor plantacion de
las usuales dentro de la composicion de arboles y disminucién de
la atmosfera los mismos.

Incremento de malos olores Reduccién del consumo
de plasticos.
Aumento de riesgos de infecciones
respiratorias,enfermedades Reduccion de las
cerebrovasculares y cancer de pulmon. emisiones procedentes
de fuentes industriales y
manufactureras de
importancia
Suelo Acumulacion de residuos organicos Recoleccion y
mantenimiento del
Pérdida de carbono organico
estiércol
Paisaje Cambios en el aspecto o la forma en Mayor plantacion de

cual este se encuentra para hacer la

actividad.

cortinas de arboles

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de Chaer, 2020.

1.3. Instrumentos de conservacion y desarrollo sustentable

1.3.1 Conservacion

La historia de conservacion ambiental en México, ha sufrido muchos cambios desde

principios del siglo XX hasta ahora. Estos cambios surgen a través de los contactos

internacionales y regionales que se ha tenido donde existe todo un proceso de

cambio a partir de choques ideoldgicos, politicos entre distintos grupos, lo cual llevo
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al desarrollo de ciertas politicas e instrumentos como lo fue en su momento las
Areas Naturales Protegidas (ANP). Sin embargo, con el cambio climatico y cémo
organizar a la sociedad para utilizar los bienes naturales ha implicado todo un

paradigma global sobre cobmo vamos a resolver dicha problematica.

“La conservacion se refiere a las distintas formas en las que se regulan, impiden o
minimiza el dafo que las actividades de tipo industrial, comercial, agricola o de otra
indole provocan a la flora, fauna y a los ecosistemas a fin de cuidar y proteger los

recursos naturales, organismos vivos y las actividades humanas” (CONANP, 2020).

Por lo cual, la conservacion compone practicas en servicio de conservar algo lo mas
cercano a su estado natural, a pesar de las necesidades de uso de cada una de
estas. En esta misma linea de estudio, la conservacion ecoldgica tiene como
finalidad la proteccién de la biodiversidad de los diferentes procesos que constituyen
un peligro o un posible riesgo para los ecosistemas en sus diferentes niveles tréficos
para que encuentren las condiciones adecuadas de permanencia y protejan sus

condiciones naturales.

‘La conservacion abarca una postura tedrica que parte como respuesta a la
responsabilidad del medio ambiente a fin de proteger la forma de operar del consejo
de los sistemas sociologicos. Asimismo, la conservacion comprende la participacion
de actores sociales, la reparacion de ecosistemas sobreexplotados y la indagacién

por la viabilidad ecolégica” (Callicot, et.al., 1997).

De acuerdo con Linares, Mora Correa (2007:58) “la participaciéon es un proceso
activo encaminado a transformar las relaciones de poder y tiene como intencion
estratégica incrementar y redistribuir las oportunidades de los actores sociales de
tomar parte en los procesos de toma de decisiones”. Por lo que la participacion se
presenta en distintos niveles y diferentes maneras de expresion, sin embargo, con
un bien en comun, como lo es influir en las decisiones que afectan en la vida. Es por
eso que en este sentido que la participacion no es unicamente estar en una
actividad, moverse o hablar, sino que es incidir en la realidad, tomar decisiones,
elaborar proyectos y ponerlos a funcionar, ser activos en la determinacién de
procesos sociales, laborales, productivos o culturales en lo que se esta inserto
(Sunset et al., 2009).
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De forma general, el mantenimiento ecoldgico se basa en cuidar y dar seguimiento a
las areas naturales protegidas y a los parques urbanos con el fin de preservar los
recursos naturales a fin de asegurar su existencia y mantener el equilibrio ecoldgico;
“conservar las areas naturales protegidas (ANP’S), parques ecolégicos y urbanos,
mediante la ejecucion e implementacion de obras y acciones en materia de
conservacion ecologica e infraestructura ambiental, incluye la creacion vy
rehabilitacion de areas verdes urbanas para el incremento de la cobertura vegetal
en municipios de la entidad y la educacién ambiental no formal, con la finalidad de
contribuir a mejorar la calidad de vida (...) a través de la transformacion positiva de
su entorno para alcanzar un desarrollo sustentable” (Coordinacion General de

Conservaciéon Ecoldgica, Proyecto Conservacion Ecologica del Estado de México).
1.3.2 Desarrollo sustentable

El término desarrollo sustentable se ha definido de diversas formas por parte de las
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y dependencias
gubernamentales; sin embargo, a fin de lograr un mayor entendimiento del tema, se
definira el desarrollo sustentable por partes. En la actualidad el concepto es utilizado
regularmente en el contexto nacional e internacional para asi referirse a cierto
estado de equilibrio entre las comunidades y el medio ambiente que las rodea. El
concepto de desarrollo sustentable surge como una necesidad mundial por empatar
el desarrollo econdmico de las naciones con la permanencia o conservacion de la

calidad del medio ambiente (Garza, 2010).

El concepto de desarrollo es empleado en diferentes esferas y su significado es el
cambio o0 mejora en un periodo determinado de tiempo. El Banco Mundial define el
desarrollo como la capacidad para mejorar las condiciones de vida de las personas.
De esta forma, el concepto hace referencia a aquellos aspectos que repercuten
sobre la calidad de vida de cierta poblacion, sumandole criterios segun a la calidad
de la educacion, niveles de salud, acceso a las libertades y derechos fundamentales

y bienestar cultural.

En 1983 la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo define al

13

desarrollo sustentable como: “el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer las capacidades que tienen las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (Vazquez, 2017). Es decir, existe una
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correlacion entre la existencia y la conservacion de los recursos naturales y la
capacidad de satisfacer las necesidades humanas por lo que ambas deben ser

consideradas como importantes.

Otra de las definiciones importantes del desarrollo sustentable es: “poner en marcha
un tipo de desarrollo donde evolucionen paralelamente los sistemas econémicos y la
biosfera, de manera que la produccidon realizada del primero, asegure la
reproduccion de la segunda, constituyendo una relacibn mutuamente
complementaria” (Garza, 2010). Esta definicion considera que se debe establecer
una relacion dependiente, entre el medio ambiente y los sistemas econdmicos y por
lo tanto es esencial que exista un equilibrio entre ambas partes. De esta forma, se
agrega el término “economia sustentable”, y la definicion se vuelve mucho mas

completa.

Al definir el desarrollo sustentable en su totalidad. La definicion mas frecuentemente
usada proviene del informe conocido como "Brundtlant Commission: Our Common
Future" de 1987, la cual menciona: "El desarrollo sustentable es un desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades". Dicha definicion contiene dos
conceptos claves, necesidades y limitaciones. La primera hace referencia a las que
se les debe otorgar mayor prioridad, una carencia de algun elemento, el cual resulta
indispensable para vivir en un estado de bienestar. Por otra parte, como limitaciones
se entiende a aquellas que se encuentran impuestas por el estado de la tecnologia,
de la organizaciéon social y de la habilidad del medio ambiente de satisfacer las

necesidades presentes y futuras.

Tomando en cuenta las definiciones anteriormente mencionadas, el concepto de
desarrollo sustentable o sustentabilidad entrelaza la conservacion y desarrollo del

medio ambiente con el desarrollo econémico.

Victor L. Urquidi, complementa los elementos principales del concepto de desarrollo
sustentable con las ideas de eficiencia y eficacia. “El desarrollo sustentable debera
proseguir en condiciones de creciente eficiencia tanto econémica como ambiental
en el uso de recursos naturales y en la produccion de bienes y servicios” (Urquidi,
2007). De acuerdo con Urquidi, se debe incentivar y desarrollar la tecnologia y el

conocimiento cientifico suficiente para adoptar métodos de produccién menos

25



contaminantes y mas competentes. Por lo tanto la relacidn entre el desarrollo

econdmico y el desarrollo ambiental debe ser dependiente, equilibrada y eficaz.

Para Urquidi, la idea de la equidad la define como “la idea tradicionalmente
aceptada de contribuir, mediante politicas y programas econdmicos y sociales
articulados a reducir las gruesas desigualdades que se han manifestado durante el
siglo XX]...] El desempleo y la miseria no tienen cabida en un desarrollo sustentable
y equitativo” (Urquidi, 2007).

No obstante, todas las definiciones anteriores resultan muy puntualizadas para la
investigacion, por lo que una mas adecuada es: “El proceso de cambio continuo de
aplicacién local, regional o global que responde a los objetivos y metas universales
de transformacion social apropiada, para satisfacer las necesidades de bienes y
servicios de una poblaciéon o conjunto de poblaciones, por tiempo indefinido, sin
degradar irreversiblemente la capacidad productiva de la tierra, el patrimonio natural

y su habilidad para mantener la poblacién de un lugar” (Montoya, s.f.)

Conforme con todo lo anterior, se puede concluir que el desarrollo sustentable se
trata de una estrategia que contribuye al desarrollo social sobre bases econémicas y
ambientales que son equitativas y que sus procesos sean disefiados con esta vision
de largo plazo bajo el criterio de eficiencia. Finalmente, los esfuerzos de proteger,
conservar y desarrollar los recursos naturales y medio ambiente deben ser de

caracter colectivo.
1.3.3 Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son la principal herramienta para la Politica
de Conservacion en México (Creel, 2009). “Las ANP constituyen porciones
terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de los diversos
ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido sustancialmente alterado o
bien, son areas que requieren ser preservadas y restauradas y que proveen una
serie de beneficios y servicios ambientales a la sociedad” (CONANP, 2014, pag. 12).
Actualmente se han decretado 182 Areas Naturales Protegidas de caracter federal

que representan 90 millones de hectareas aproximadamente (CONANP, 2018).

De acuerdo en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

existen varias categorias de las ANP donde se establece lo siguiente:
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Cuadro 3. Categorias de las ANP de acuerdo con la LGEEPA

Las reservas de la biosfera

Se constituirdn en areas biogeograficas
relevantes a nivel nacional,
representativas de uno 0 mas
ecosistemas no alterados
significativamente por la accién del ser
humano o0 que requieran ser
preservados y restaurados, en los
cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo
a las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion
(SEMARNAT, 2014).

Los parques nacionales

Se constituiran,  tratandose  de
representaciones  biogeograficas, a
nivel nacional, de wuno o mas
ecosistemas que se signifiquen por su
belleza escénica, su valor cientifico,
educativo, de recreo, su valor historico,
por la existencia de flora y fauna, por su
aptitud para el desarrollo del turismo, o
bien por otras razones analogas de
interés general (SEMARNAT, 2014).

Los monumentos naturales

Se estableceran en areas que
contengan uno o varios elementos
naturales, consistentes en lugares u
objetos naturales, que, por su caracter
unico o excepcional, interés estético,
valor historico o cientifico, se resuelva

incorporar a un régimen de proteccion
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absoluta. Tales monumentos no tienen
la variedad de ecosistemas ni la
superficie necesaria para ser incluidos
otras de

en categorias

(SEMARNAT, 2014).

manejo

Las areas de proteccion de recursos
naturales

Son aquellas destinadas a la
preservacion y proteccion del suelo, las
cuencas hidrograficas, las aguas y en
general los recursos  naturales
localizados en terrenos forestales de
aptitud preferentemente forestal,
siempre que dichas areas no queden
comprendidas en otra de las categorias
previstas en el articulo 46 de esta Ley.
Se consideran dentro de esta categoria
las reservas y zonas forestales, las
zonas de proteccion de rios, lagos,
lagunas, manantiales y demas cuerpos
considerados

aguas nacionales,

particularmente cuando éstos se
destinen al abastecimiento de agua
para el servicio de las poblaciones

(SEMARNAT, 2014).

Las areas de proteccion de la flora y la
fauna

Se constituiran de conformidad con las
disposiciones de esta Ley, de la Ley
General de Vida Silvestre, la Ley de
Pesca y demas aplicables, en los
lugares que contienen los habitats de
cuyo

equilibrio y preservacion

dependen la existencia, transformacion
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y desarrollo de las especies de flora y
fauna silvestres (SEMARNAT, 2014).

Los santuarios Son aquellas areas que se establecen
en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o
por la presencia de especies,
subespecies o habitat de distribucion
restringida. Dichas areas abarcaran
canadas, vegas, relictos, grutas,
cavernas, cenotes, caletas, u otras
unidades topograficas o geograficas
que requieran ser preservadas o
protegidas (SEMARNAT, 2014).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEMARNAT, 2014.

El reglamento de la LGEEPA en materia de ANP para su gestion mas adecuada
divide en dos categorias la superficie del area natural protegida: la zona nucleo y la
zona de amortiguamiento. En el articulo 49 de dicho reglamento subdivide a la zona
nucleo en dos subzonas (SEMARNAT, 2014).

1) De proteccion: Son aquellas superficies que se encuentran dentro del area
natural protegida, que han sido poco alteradas, asi como ecosistemas
relevantes o vulnerables y fendmenos naturales, que requieran de un cuidado

especial para asegurar su conservacion a largo plazo (SEMARNAT, 2014).

2) De uso restringido: Se refiere a aquellas superficies en buen estado de
conservacion donde se busca mantener las condiciones actuales de los
ecosistemas y mejorarlas en las zonas que asi lo requieran, en las que se
podran realizar actividades de aprovechamiento que no modifiquen los
ecosistemas y que se encuentren sujetas a medidas de control bastante
estrictas (SEMARNAT, 2014).

Para las zonas de amortiguamiento, tiene como objetivo orientar a que las

actividades de aprovechamiento respondan a las necesidades enfocadas a un
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desarrollo sustentable y que no se contrapongan a la conservacién de los recursos

naturales a largo plazo. Ademas esta categoria de acuerdo con el siguiente cuadro

se divide en siete subzonas:

Cuadro 4. Subzonas en materia de zonas de amortiguamiento.

De uso tradicional

Son aquellas superficies donde los

recursos naturales han sido
aprovechados de manera tradicional y
continua, sin ocasionar alteraciones
significativas en el ecosistema. Estan
relacionadas particularmente con Ia
de

socioeconomicas y culturales de los

satisfaccion las necesidades

habitantes del area protegida.

De aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales

Se refiere a las superficies en las que
los recursos naturales pueden ser
aprovechados, y que, por motivos de
uso y conservacion de sus ecosistemas
a largo plazo, es necesario que todas
las actividades productivas se efectuen
bajo esquemas de aprovechamiento

sustentable

De aprovechamiento sustentable de
agroecosistemas

Referente a las superficies con usos

agricolas y pecuarios actuales

De aprovechamiento especial

Son aquellas superficies de extension
reducida, con presencia de recursos
naturales que son esenciales para el
desarrollo social, y que deben ser
explotadas sin deteriorar el ecosistema,

modificar el paisaje de forma sustancial,
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ni  causar impactos ambientales
irreversibles en los elementos naturales

que conforman

De uso publico Estas superficies presentan atractivos
naturales para la realizacion de
actividades de recreacion y
esparcimiento, en donde es posible
mantener concentraciones de
visitantes, en los limites que se
determinen con base en la capacidad

de carga de los ecosistemas

De asentamientos humanos Se refiere a las superficies donde se ha
llevado a cabo una modificacion
sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales, debido al
desarrollo de asentamientos humanos,
previos a la declaratoria del area

protegida

De recuperacion Hace referencia a las superficies en la
que los recursos naturales han
resultado severamente alterados o
modificados y que seran objeto de
programas de recuperacion y

rehabilitacion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SEMARNAT, 2014

1.3.4 Paisajes Bioculturales

Desde los afios setenta la discusion sobre el deterioro ambiental y la devastacion de
la biodiversidad, consecuencia de las actividades humanas que se han ido

desarrollando a lo largo del tiempo, empiezan a formar parte de agenda politica e
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incluirse en los discursos internacionales, donde ya no solo se hace referencia al
patrimonio biolégico sino también al cultural y la interaccidén entre ellos. Dicho esto,
a partir de los afios ochentas la restauracion y conservacion de los ecosistemas
ligado con el desarrollo de una economia social, el ordenamiento del territorio y
fortalecer la identidad cultural, forman parte de las principales caracteristicas de
estos modelos bioculturales, cuyo objetivo es preservar la diversidad bioldgica del

paisaje para garantizar la sustentabilidad a largo plazo.

Es fundamental implementar politicas que estén orientadas a proteger y aprovechar
completamente el patrimonio. El concepto de paisaje biocultural esta inspirado en
los parques naturales regionales, un modelo francés que funciona como un
instrumento de gobernanza donde la participacion de la poblacién y la unién de
distintos actores es un factor clave para la conservaciéon de los ecosistemas y el

desarrollo de una economia social.

Estos modelos tienen caracteristicas especificas entre ellas, la existencia de
pueblos originarios; actividades productivas en bienes y servicios; el patrimonio
cultural, como las representaciones arquitecténicas y paisajisticas; asi como, un

sistema de tradiciones y creencias que conviven en armonia con la naturaleza.

Existe una diversidad de perspectivas para determinar las caracteristicas de un
paisaje, a continuacién se incorporan las que se han desarrollado a nivel
internacional y regional considerando los actores involucrados en el proyecto

estudiado.

“Un paisaje, es un area protegida en la que la interaccion entre los seres humanos y
la naturaleza ha producido un area de caracter distintivo con valores ecoldgicos,
bioldgicos, culturales y estéticos significativos, en los que se busca salvaguardar la
integridad de dicha interaccién que resulta ser vital para proteger y mantener el

area, la conservacion de su naturaleza y valores” (Phillips, 2002).

Es importante la interaccion humana con la naturaleza, y no solo enfocarnos en la
conservacion y proteccién de las areas sino que darle ese sentido de armonizacién
y pertenencia para que estas se relacionen entre si, lo que permitira encaminar a
una fuerte valoracién por parte de los pobladores con una vision o enfoque mas

amplio en las practicas que desarrollan dentro del territorio.
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El 20 de octubre del 2000, el Convenio Europeo del Paisaje (CEP) fue firmado en la
ciudad de Florencia y se ratificé hasta 2004. Donde se determina la siguiente
definicion de paisaje es “cualquier parte del territorio, tal como es percibida por las
poblaciones, y cuyo caracter resulta de la accion de factores naturales y humanos y

de sus interacciones” (Consejo de Europa, 2000).

Esta definicion surge tras un largo debate de mas de diez afios a través de diversas
reuniones y elaboraciéon de varios documentos en los que participaron distintos
expertos de diferentes areas como derecho, geografia, ordenamiento territorial,

ecologia, entre otras.

A diferencia de lo que incorpora el organismo europeo, en el afio 2012 se formalizé
la iniciativa Latinoamericana del paisaje (LALI) que define al paisaje como “un
espacio/tiempo resultado de factores naturales y humanos, tangibles e intangibles,
que, al ser percibido y modelado por la gente, refleja la diversidad de las culturas”
(LALI, 2012).

A pesar de lo novedoso que fue la iniciativa y su voluntad de cubrir un amplio marco
territorial, los paises latinoamericanos, no tienen una certeza legal que la acredite
como tratado internacional y, por tanto, su aplicabilidad juridica es nula. Sin
embargo, dado al amplio consenso derivado en su elaboracion sobre la definicion y
el hecho de que México forme parte de estd region se considera necesario

incorporar esta definicién.

De forma general, en México un paisaje biocultural es un territorio rural habitado,
reconocido por su importante valor patrimonial y paisajistico, dentro del cual los
habitantes y representantes de la zona se organizan para llevar a cabo un proyecto
concertado de desarrollo sostenible que da pauta para promover el desarrollo
econoémico que se encuentra basado en la proteccidon y valorizacion de su

patrimonio natural y cultural.

En ese marco, y a través del pacto de un Plan de Gestion Territorial, las
comunidades en coordinacion con las autoridades locales y federales operan dichos
territorios, incidiendo asi en su capacidad de gobernanza. Estos planes establecen

el manejo del paisaje biocultural, ademas de detallar las estrategias que se van
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incluir, donde son fijadas las metas y objetivos puntuales referentes a la proteccion,

valorizacion y desarrollo.
Capitulo 2. Politica publica y Politica Ambiental

2.1. El proceso de politicas publicas y su importancia en los problemas

ambientales

A mitad del siglo XX, la atencién se ha centrado en tres principios fundamentales
para la efectividad en la direccién y desarrollo de las sociedades por parte de las
decisiones de las autoridades gubernamentales: 1) La racionalidad de la gestion
publica; 2) La clasificacion de un problema como un problema de interés publico y 3)

La forma de resolver estos problemas publicos.

De acuerdo con Elber y Cobb, “Si una situacién especifica o un conjunto de
circunstancias constituyen un problema y, por lo tanto, son un asunto capaz de
despertar la preocupacion del publico, depende no solo de los hechos sino también

de las creencias y sus valores” (Cobb, 1993).

Los problemas son elaboraciones de los hombres, en relacion a eso la importancia
de los problemas va depender de los valores de la sociedad. De acuerdo con los

siguientes criterios se puede entender como un problema pasa a ser de caracter

publico.
Cuadro 5. Criterios de los problemas de caracter publico.

Grado de especificidad Entre mas ambigua sea la definicion de
un tema, mayor sera la probabilidad de
que llegue a un publico extenso.

Grado de complejidad Cuanto menos técnica sea la definicién
de un tema, mayor sera la probabilidad
de que llegue a un publico mas
extenso.

Alcance de la importancia social Si tiene mayor importancia socialmente
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a partir de su definicion, mayor sera la
probabilidad de que llegue a un

publico mas amplio.

Relevancia temporal Entre mas se define como un tema de
relevancia en el largo plazo, mayor sera
la probabilidad de que sea expuesto a

un publico mas numeroso.

Procedencia categorica Cuanto mas se define un tema como
carente de precedentes claros, mayor
sera la probabilidad de que llegue a una

poblacion mas numerosa.

Fuente: Elaboracion propia

Los problemas ambientales han ido obteniendo mayor importancia dentro de los
asuntos que a las sociedades y gobiernos les interesa resolver. En consecuencia las
Areas Naturales Protegidas se han convertido en una respuesta para enfrentar la
degradacion del medio ambiente, siendo el caso particular de los gobiernos

mexicanos.
2.1.1 Racionalidad de la gestion publica.

La racionalidad de la gestion publica contribuye al analisis exhaustivo del problema
donde el papel de la racionalidad es fundamental para resolver problemas publicos

especificos.

Lasswell cuestiona el grado en que los gobiernos pueden resolver problemas sin el
uso del conocimiento cientifico. Los problemas se han ido desarrollando a lo largo
del tiempo y se han vuelto aun mas complejos, en consecuencia la obtencion de
informacioén que ayude a resolver estos problemas empleando métodos efectivos se
ha vuelto escasa. Luis Aguilar retoma a Lasswell y menciona que “la racionalidad
consiste en determinar cuales son los asuntos publicos que cumplir, posibles de ser
realizados, y a través de cuales instrumentos y opciones de accién” (Lasswell,
2013). Es decir, los tomadores de decisiones deben tener la habilidad para acertar

en cual es la mejor decisidon, tomando en cuenta la escasez de recursos
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(econdémicos, de informacién, etc.) y la pluralidad de valores existentes en el
proceso de gobernar, siendo estas dos principales caracteristicas las que restringen

la maniobra gubernamental.

En la racionalidad exhaustiva o método de la raiz, se asume que los decisores
tienen: 1) Una gama completa de alternativas; 2) Informacion completa sobre las
caracteristicas de cada alternativa; 3) Informacion completa sobre las
consecuencias de cada alternativa; 4) Informacion completa acerca de las
preferencias de los ciudadanos; y por ultimo, pero no menos importante 5) Tiempo,

capacidad y recursos necesarios.

Imagen 1. Racionalidad exhaustiva o método de la raiz.

A ‘\
Seleccion
I;ielntificacic'm o del mejor Implantacién
Detectar el problema B w g de la decisién
los sintomas o definicion o B ke
de la meta o N
} c
Desarrollo o »
del Modelo Desarrollo Evaluacion
de Decisién de soluciones  de los resultados
alternativas de las alternativas
de solucién

Fuente: Comportamiento de las Organizaciones de R.M. Hodggets y S. Altman
(1981).

El método de las ramas o la racionalidad limitada, propone que los decisores
enfrentan: 1) Problemas ambiguos y/o perversos; 2) Tienen informacion incompleta
de alternativas, fundamentos y antecedentes del problema; 3) Consecuencias de las

supuestas alternativas; y 5) Escasez de tiempo, de habilidades y recursos.

Imagen 2. Racionalidad limitada o método de las ramas.
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Fuente: Comportamiento de las Organizaciones de R.M. Hodggets y S. Altman
(1981).

En la secuencia de la implementacién; por un lado, las y los gobernantes son los
encargados de tomar las decisiones sobre las alternativas politicas que se pondran
en marcha; por otro lado tenemos a los gestores quienes son los responsables de

implementarlas.

En afos recientes, los gobiernos han intentado mejorar los resultados de su
actuacién en la toma de decisiones, por lo que los principios de eficiencia y eficacia
se han vuelto esenciales para evaluar los instrumentos o herramientas. “De alguna
forma se establece el supuesto de que un buen gobierno sera aquel en que el
conjunto de redes de dependencia funcione bien; es decir, con eficiencia en el
ejercicio de los fondos publicos, con eficacia en la interaccibn con agentes y
agencias externos, y con legitimidad en la prestacion del bien o servicio que
produce” (Bozeman, 1993, pag. 23). Por lo tanto, el aumento de racionalidad ayuda
a que lleguen mas recursos y multiplicar el rendimiento, lo cual solo sera posible
midiendo la eficiencia y comprobando la eficacia junto con la equidad para poder
alcanzar los objetivos deseados. Sin embargo, la recopilacion de informacién, la
eleccion de herramientas o instrumentos, asi como la adecuacion de los medios
para un fin en especifico, tienen limitantes en el comportamiento del gobierno y el

proceso en la toma de decisiones.

2.1.2. La caracterizacion de los problemas publicos
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La especificacion de politicas ha sido un avance fundamental si se toma en cuenta
gue en las sociedades actuales, tal es el caso de México, los problemas publicos se
han vuelto mucho mas complejos, y su amplitud se ha ido extendiendo a distintas
regiones con caracteristicas sociales, econémicas y politicas diferentes. Como lo
plantea Luis Aguilar: “los viejos patrones de gobierno tendian a uniformar los
problemas y a homologar las politicas para resolverlos [... Jahora bien, en los afios
ochenta, a contrapunto de la progresiva ineficiencia de los aparatos compulsivos de
representacion de intereses, ha ido tomando forma un nuevo orden
politico-administrativo que insiste en la libertad de la representacion y en la

especificidad de las politicas” (Villanueva, 1992, pag. 31).

Sin embargo, también debe tomarse en cuenta la nocién de que los problemas
publicos son multifacéticos y multidisciplinarios y por lo tanto, deberan ser
abordados de distintos marcos o enfoques. Por lo tanto, para entender un problema

y resolverlo, depende de la buena contextualizacion del problema.

La politica publica es una respuesta para la solucion de problemas publicos de
caracter racional, con actuaciones estratégicas, conocimiento especializado y
orientada a problemas particulares. Para Luis Aguilar, la politica publica “es el curso
intencional de acciéon que sigue un actor o un conjunto de actores al tratar un
problema o asunto de interés. El concepto de politica presta atencion a lo que de
hecho se efectua y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere” (Villanueva,
1992, pag. 27). Asi mismo, define al proceso de politica publica como “la existencia
de una determinada situacién problematica para cuya modificacion en el sentido
deseado se elige y efectua un determinado curso de accidén que produce ciertos
resultados mas o menos diferentes de los deseados y, en consecuencia, obliga a

revisar el curso de accion elegido” (Villanueva, 1992, pag. 17).

Cuadro 6. Clasificacion de los 3 tipos de Politicas Publicas (Lowi,2014).

Politicas distributivas El gobierno decide a quién distribuir los
recursos

Politicas regulatorias El gobierno pondra los requisitos para
la distribucion de los recursos
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Politicas redistributivas El gobierno decide quitarle recursos o
bienestar a alguien para darselo a otros

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Lowi, 2014.

El analisis de politicas publicas por etapas ha resultado ser un enfoque muy util ya
que simplifica el procesamiento de la informacién. Este analisis por etapas parte de
una definicion del problema, la implementacién y la evaluacion de la politica. La
separacion de etapas se da de forma analitica y no cronoldgica, es decir, no se da
inmediatamente cuando un problema se considere publico, sino que las etapas son

interdependientes.
2.1.3 Formaciéon de agenda

Una politica publica no deberia surgir por ocurrencia o capricho del politico o del
analista de politicas. Se tiene que enmarcar en la dinamica del sistema politico, en
los procesos de interaccion de lucha por el poder, donde se entrecruzan intereses,
conflictos y necesidades, donde se discuten y moldean los problemas publicos, a

esto se le llama “formacion de agenda”.

Cuadro 7. Tipos de formaciéon de agenda

Agenda sistémica o publica En ella se observan todos los asuntos
que los miembros de una comunidad
politica perciben comunmente como

merecedoras de la atencion publica.

Agenda institucional o de gobierno Se encuentra un conjunto de asuntos
explicitamente aceptados para
consideracion seria y activa por parte
de los encargados de tomar las

decisiones.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con Luis Aguilar, el proceso de elaboracion de agenda consiste en “el
proceso mediante el cual las demandas de varios grupos de la poblacién se

transforman en asuntos que compiten por alcanzar la atencion seria de las
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autoridades” (Villanueva, 2000). Los problemas publicos son muy complejos pues
no se tiene una completa claridad, ya que son considerados como elaboraciones
humanas interpretadas por un conjunto de creencias y valores, en las cuales
siempre se tienen concepciones diversas dependiendo de quien las interprete. El
acceso de un problema publico a la agenda gubernamental tiende a ser un proceso
complejo de interacciones entre las personas, las soluciones y las oportunidades de

eleccion.

No todos los problemas se convierten en problemas publicos y no todos los
problemas publicos alcanzan una categoria de temas (issues) en torno a los cuales
se desata un proceso que pueden culminar en decisiones publicas. La inclusion de
un problema en la agenda gubernamental es una condicion necesaria pero no lo
suficiente para que el problema dé lugar a una politica publica que intente
solucionarlo. Mientras no haya una definicién precisa del problema no existe una
politica publica. De esta forma, se exige pasar de una situacion problematica a la

definicion del problema.

Definir una situacion como problema de politica publica conlleva a la formulacién de
su supuesta solucién. Un problema se vuelve una situacion lamentable o cadtica si a
su definicion no se aporta una solucién factible de acuerdo con los recursos

disponibles, los valores sociales predominantes y las posibilidades técnicas.

Por definicion del problema se entienden “los procesos mediante los cuales un
asunto ya aprobado y colocado en la agenda es estudiado, explorado, organizado y,
posiblemente, cuantificado en términos de sus probables causas, componentes y

consecuencias”. (Villanueva, 2000)

Entonces una politica publica no puede sustentarse sin la existencia de un problema
publico claramente definido. Si los problemas publicos no se plantean de manera
que puedan ser tratables y solucionables por el gobierno, nos encontramos en una
situacion de incertidumbre. De aqui parte la idea de que, la tarea de solucionar los
problemas sociales, requiere de conocimiento técnico, responsabilidad publica e

integridad politica.

2.1.4 Definicion del problema.
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En el proceso de politicas publicas es muy importante saber definir el problema,
pues frecuentemente las politicas publicas no alcanzan de forma plena los objetivos
que se propusieron y no obtienen resultados efectivos. Muchos de los fracasos se
deben a que el problema que reclama atencibn gubernamental no fue
adecuadamente definido. El nucleo de una politica publica se ubica en una correcta
estructuracién del problema, sin un problema bien estructurado dificiimente se

puede obtener una buena politica publica.

Para Eugene Bardach (1998), existen 8 pasos para el analisis de politicas publicas:
1) Conocer, diagnosticar, tipo de problema; 2) Investigar, resolucién del problema en
otros paises; 3) Disponer de 3 alternativas; 4) Eficiencia, eficacia, equidad,
factibilidad, seleccionar criterios; 5) Calcular o simular; 6) Analisis costo beneficio,
efectividad, multi metas (politicas integrales); 7) Rendicion de cuentas

(accountability); y, 8) Legitimidad.

Un problema se considera como una situacién indeseable que causa molestias o
cualquier circunstancia problematica que se pueda mejorar, por lo que se deberan

enfrentar dificultades y obstaculos para lograr ciertos objetivos.

El solucionar un problema es un acto entre dos estados, el actual y el que nos
gustaria que ocurriera. Es decir, transformar un estado futuro (no deseado), en un

estado futuro preferible.

Imagen 3. Ciclo de vida de un problema.

[ Identificar criterios J

Generacion de
soluciones

[ Evaluar alternativas ]

[Ana’lisis del prob\ema] [ Toma de decisidn J

( Accién )

Revision de logros
alcanzados

Definicion del
problema

Identificacién del
problema

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Eugene Bardach.
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Entonces, la definicion del problema consiste en los procesos y mediante ellos es
estudiado un problema publico. Cabe destacar que dichos procesos quien define es
quien va decidir, de tal forma se puntualizan dos supuestos del proceso en la

definicion de un problema publico.

“El problema de la definicién entonces es doble. Por un lado, enfrenta la dificultad de
construir y estructurar una definicién aceptable, que supere los escollos de la
polémica y pueda alcanzar de alguna manera consenso; por el otro, debe conducir a
una definicién operativa que dé pie y espacio a una intervencion publica viable con
los instrumentos y recursos a disposicion del gobierno” (Villanueva, 2000, pag. 45).
Por lo tanto, la definicion de un problema publico es un tema de seleccién y
coherencia por parte del gobierno, donde tendra que decidir si intervenir o no,
tomando en cuenta sus limites econdmicos y politicos. “La filtracion de las
cuestiones se vuelve entonces una actividad estratégica, en la medida en que
decidir si una cuestion amerita ser objeto de la accidon gubernamental significa
comprometerse y poner en juego los recursos del Estado” (Villanueva, 1992, pag.
63).

De acuerdo con Luis Aguilar, el hecho de que los actores que han efectivamente
influido en la definicion del problema son los que influyen en la decision, y segundo,
que dependiendo de como se defina un problema se determinara en buena parte las

estrategias e instrumentos del curso de accion (Villanueva, 2000).
2.1.5 Diseno

La etapa de disefio de alternativas consiste en preparar con anticipacion y de forma
sistematica, recomendaciones para implementar programas y planes de accion,

observando con atencion los efectos colaterales de las diversas alternativas.

Las politicas publicas buscan modificar comportamientos, su éxito va a depender de
su capacidad para realizar cambios efectivos en los habitos de las personas. Para
modificar el comportamiento de las personas se utilizan diversos tipos de
instrumentos. Como herramientas de accién publica que promueven la participaciéon
de las personas para lograr un comportamiento que contribuya a resolver un

problema publico.
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Para Michael Howlett (2019), los instrumentos estan vinculados al modo de
gobernanza dominante. Howlett distingue cuatro tipos de instrumentos de politica:
Estado);

Financieros (subsidios 0 apoyos econdmicos); Regulatorios (autoridad, gobierno y

Organizacionales (empresas publicas o participacion directa del

sanciones) e Informativos (capacitacién o educacion).

El analisis de los instrumentos de politica es algo muy valioso, independientemente
del enfoque de disefio de politicas que se considere. Es util para la orientacion de
las decisiones y el sentido de las acciones en curso. También sirve para comprender
el funcionamiento de las politicas pasadas y observar las areas que se pueden
mejorar. Es muy util en escenarios donde existen cambios sociales, politicos y

economicos con mayor intensidad y de gran magnitud.

Los principales tedricos, entre ellos Cristopher Hood; Michael Howlett; Aaron
Wildavsky; Helen Ingram; y Scheinder Judith, estan de acuerdo en que los
instrumentos se pueden clasificar en cuatro tipos: 1) Autoridad; 2) Capacidad; 3)

Econdmicos; y, 5) Simbdlicos.

Cuadro 8. Clasificacion y ejemplos de los 4 tipos de instrumentos.

calidad)

de informacioén

Instrumentos de Instrumentos de Instrumentos Instrumentos
Autoridad Capacidad Econdmicos Simbdlicos
Leyes, codigos Educacion Impuestos Actitudes
Regulaciones Asistencia técnica | Subsidios Normas sociales
Estandares (de Provision directa Cupones Valores

Caodigos (de ética)

Certificaciones

Nuevos bienes

comercializables

Juicios internos

Imposicién de
seguros o

coberturas

Innovaciones

(aprendizaje)

Contratos

Creencias
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cristopher Hood; Michael Howlett;

Aaron Wildavsky; Helen Ingram; y Scheinder Judith.

Los instrumentos estan en un nivel intermedio entre la decisién (outpouts) y los

comportamientos (outcomes), que son los responsables de los efectos finales de la

politica; que se conocen como “resultados intermedios”. El impacto de las politicas

publicas es una hipotesis sobre los patrones de respuesta conductual. Por lo tanto,

el uso de instrumentos resulta ser una guia o herramienta para su disefio.

Imagen 4. El uso de los instrumentos

El contenido
de la
decision

Instrumentos

Fuente: Elaboracion propia.

Efectos de
corto o
mediano
plazo

Comportamientos

Efectos N
finales en la

b

poblacién
objetivo

La implementacion es técnica sin embargo también dispone de una perspectiva

politica. Existen tres puntos principales en la importancia de la implementacion: 1)

No todo lo que ocurre en la implementaciéon se deriva l6gicamente del diseno; 2) El

gestor enfrenta problemas especificos que obstaculizan el exitoso desarrollo de la

politica; 3) Los procesos de implementacién exigen una determinada accion o

estrategia.

Con las investigaciones en politicas publicas se fueron descubriendo distintos

factores de riesgo que afectan la ejecucion de las politicas entre otras distorsiones

burocraticas, resistencias locales e intereses lo que demuestra que el buen disefio

de un programa no es una condicion suficiente para el éxito de una politica.

La vision top down o instrumental, valora el liderazgo centralizado el cual adopta un

punto de vista vertical descendente donde la sabiduria y la legitimidad residen en el

gobierno nacional y la implementacion consiste en determinar objetivos en un

esquema legal y programatico.
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La visién bottom up o de adaptacion, valora la dispersion de autoridad e involucra
implementar desde la base hasta el pico mas alto de la piramide. El conocimiento es
local y se circunscribe a situaciones especificas; es decir se deben comprender los

puntos de vista de los locales quienes son mas cercanos a las problematicas.
2.1.6 Evaluacion y monitoreo

La evaluacion de las politicas publicas es la etapa donde se procura determinar
periodicamente y de forma sistematica, su eficacia, eficiencia o impacto, que
corresponden a sus objetivos. Se define evaluacion como un tipo de investigacion
aplicada. El enfoque tradicional de la evaluacidén unicamente se centraba en la etapa
del disefio. Sin embargo, poco a poco ha tenido mayor alcance a la etapa de
implementacion ya que se necesita tener un mayor énfasis en la gestion orientada a
los resultados, rendir cuentas y aprender de la experiencia. De tal manera que
existe un aumento en el interés de la evaluacion como una disciplina o corriente

alterna.

Las politicas no siempre son implementadas conforme a las intenciones originales,
pues frecuentemente se presentan efectos positivos o negativos no buscados,
permitiendo asi la extraccion de informacién sobre las experiencias positivas o

negativas, los casos de éxito y fracasos.

En la evaluacion del disefio se pretende analizar una politica respecto a los
problemas que afronta. Se construye un modelo tedrico que explique con
anterioridad cdémo debe funcionar el programa/proyecto. Este tipo de evaluaciones
consiste en: 1) Analizar la exactitud y validez de las explicaciones dadas a los
problemas sobre los que se interviene; 2) Analizar la definicion de las metas y

técnicas propuestas en la accion publica.

La evaluacion siempre va de la mano con la planeacion, estan entrelazadas
fuertemente acompafnadas de un monitoreo o seguimiento que se considera como
un factor indispensable en esta etapa. El seguimiento se realiza durante la ejecucion
o implementacién del proyecto o programa. Los objetivos de la evaluacion de disefio
en primera instancia determinan el grado de coherencia de la intervencién con los
problemas a resolver; posteriormente, precisa la adecuacion y viabilidad del plan en

relacion con los medios disponibles; por ultimo, delimita la disposicion de los
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recursos para llevar a cabo la intervencion. En otras palabras, los objetivos y metas

plantean el propdsito; es decir, el como, donde, con qué condiciones, etc.

Por un lado tenemos los objetivos especificos que se basan en elaborar un
diagndstico (Dx) considerando tres lineamientos fundamentales: 1) Describir la
gestion operativa del programa/proyecto mediante sus procesos; 2) ldentificar y
analizar los problemas o las limitantes normativas u operativas, que obstaculizan la
gestion del programa/proyecto, asi como las fortalezas y las buenas practicas que
mejoren su gestion; 3) Elaborar recomendaciones generales y especificas que el
programa/proyecto pueda implementar en lo normativo y operativo.

Por otro lado, se encuentra en el objetivo general basado en realizar un analisis
sistematico de la gestién operativa del programa/proyecto para valorar si cumple

con sus metas.

La construccion de indicadores (medidas) para el monitoreo y evaluacién es
indispensable. Los indicadores son una expresion donde se sintetiza la informacion
cuantitativa y cualitativa sobre la politica publica o el problema que se pretende
resolver, permitiendo la caracterizacidn de las acciones, actividades y logros que
necesitamos describir en un proceso de evaluacién. Su funcioén principal es recopilar
datos relevantes sobre las actividades, los objetivos y la relacion entre ellos. Por lo
general, la utilidad de los indicadores radica en su capacidad para sintetizar la
informacion, por lo que tienen valor descriptivo y a su vez explicativo para el analisis

de los logros de las politicas.

De acuerdo con la situacion actual sobre las politicas sociales se requiere tomar
mayor importancia sobre el aumento de racionalidad en el disefio y la ejecucién de
los programas/proyectos a través de evaluaciones adecuadas. El aumento de
racionalidad puede ayudar a que lleguen mayores recursos y multiplicar el
rendimiento, lo cual solo es posible midiendo la eficiencia y comprobando su eficacia
junto con la equidad para asi poder alcanzar los objetivos deseados; analizando las
fuentes de los recursos que son destinados a lo social y la forma en que se
distribuyen los bienes, proponiendo criterios de asignacion y un procedimiento para
analizar como el Estado distribuye dichos recursos, asi como la construccion de
matrices de indicadores como ejemplo del gasto social, que permite conocer cémo

se otorga el gasto social con la finalidad de emprender acciones racionales.

46



La evaluacion de las politicas publicas es importante ya que nos permite promover
la transparencia y rendicion de cuentas. Es una herramienta que ayuda en la toma
de decisiones basada en la evidencia, donde se favorece la eficacia y la eficiencia
en la actuacién publica lo cual permite una mayor racionalidad del gasto publico.
Contribuye a mejorar las estrategias y la operatividad de la accién publica, asi como

fomentar la participacion.

El analisis FODA o (DAFO) por sus siglas en inglés es una técnica o instrumento
que permite identificar el estado de una organizacion, producto, servicio o proyecto.
Se realiza una matriz como estrategia de analisis donde se identifican las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas formando asi un cuadro situacional del
objeto de estudio, para concluir en un diagnéstico. Las fortalezas y debilidades son
factores internos que provienen de procesos internos de los cuales se tiene un
mayor control. Las amenazas y oportunidades son factores externos provenientes

de procesos que estan fuera del control de la organizacién o proyecto.

Para realizar una matriz FODA se deben tomar en cuenta los siguientes pasos: 1)
Plantear el objetivo: definir el propdsito por el cual se va a realizar el analisis; 2)Las
fortalezas: son todos aquellos aspectos positivos; 3) Oportunidades: todas aquellas
ventajas que se pueden aprovechar y explotar; 4) Debilidades: aquellos aspectos en
los que se puede mejorar; 5) Amenazas: son aquellas que pueden causar

problemas y por lo general estan fuera del control.
2.1.7 Importancia de las P.P. para los problemas ambientales

Con el paso del tiempo los problemas ambientales se han multiplicado alrededor del
mundo entre ellos: la deforestacion, la degradacion del suelo, la escasez de agua, la
pérdida de especies en flora y fauna, la contaminacion. Estos problemas
ambientales, afectan directa o indirectamente a las comunidades que habitan el
territorio, por lo cual es necesaria la intervencion gubernamental para proteger los
recursos ambientales de las actividades que los pongan en riesgo, como reducirlos,

deteriorarlos o en el caso mas extremo extinguirlos.

No obstante, si la poblacién no percibe directamente un problema ambiental no lo va
a considerar como un problema que alcance su atencién y menos una solucion. De

igual forma, poco les importa si las actividades que realizan como individuos afecta
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a terceros, pues en la mayoria de los casos de conflicto entre dos o mas individuos
el individuo afectado no tiene la capacidad ni los recursos para impedir que lo sigan
afectando. Es decir, los problemas ambientales no son vistos con el grado de
atencion requerido y tampoco al grado de sus repercusiones, sino que también tiene

que ver con estos marcos valorativos por parte de los gobiernos y las sociedades.

Todos estos problemas, tienen en medida un mayor o menor grado la atencion de la
sociedad y los gobiernos, que a su vez tienen diferentes formas de percibirlos,
entenderlos y solucionarlos. En ese sentido, el marco de las politicas publicas nos
ofrece una dimensién de analisis valorativo y una dimension de analisis técnica. Las
politicas ambientales deben buscar armonizar las necesidades humanas con el
ambiente, en un conjunto de opciones, conductas y prioridades en las acciones
gubernamentales. Esto nos lleva a plantear el conflicto de intereses entre conservar
o proteger los recursos y la necesidad de explotarlos. Por ultimo, las politicas
ambientales deben responder a las demandas de los distintos grupos de presion y a
su vez reconocer y resolver las necesidades reales que suscitan los problemas
ambientales. Las cuestiones técnicas en materia de politicas ambientales son muy
complejas, por lo que se deben seleccionar y utilizar los instrumentos adecuados

para su correcto funcionamiento.

2.2. Politica Ambiental y Politica de conservacion en México.

La politica ambiental se define como conjunto de actividades y procedimientos con
los que diferentes niveles competenciales y organizativos, del Estado o de las
empresas y organizaciones no gubernamentales, buscan la proteccion del ambiente
y la conservacion de la naturaleza (Nadal, 2007). De acuerdo con esta definicion, se
vuelve mas evidente que a partir de mayor inclusion de la ciudadania en la toma de
decisiones de gobierno en los aflos mas recientes, el gobierno es incapaz de lograr
sus objetivos en el momento en el que excluyen la participacion de la sociedad civil.
A pesar de eso, a pesar de que varias actividades y acciones del Estado han
pasado a diferentes agentes, los problemas ambientales han recaido principalmente

en los gobiernos.

Por otra parte, siguiendo la linea de proteger el ambiente y su lugar de aplicacién, la

politica ambiental también se define como: el conjunto de objetivos, principios,
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criterios y orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente de una
sociedad particular. Esas politicas se ponen en marcha mediante una amplia
variedad de instrumentos y planes” (Espinoza, 2002, pag. 81). La forma en la que
los gobiernos pueden responder a los problemas ambientales son diversas; estas
pueden ser con reglamentos, convenios, expedicion de permisos, planes de
desarrollo o proteccidn, etc. Asimismo, las politicas ambientales pueden emerger de
diferentes fuentes e ir encaminadas a distintos objetivos. Estas pueden desarrollarse
como nuevas leyes ambientales por el poder legislativo o, por otra parte, pueden
publicar recomendaciones por diferentes agencias ambientales nacionales para la

utilizacion de recursos minerales.

Asimismo, las politicas ambientales cuentan con la opcién de ser tanto explicitas
como implicitas. “Se consideran como politicas explicitas aquellas que estan
formuladas y publicadas en documentos oficiales aprobados o expedidos
formalmente por algun organismo estatal y que tienen como objetivo la proteccion
ambiental” (Nadal, 2007, pag. 98). Por lo cual, lo anterior nos menciona que las
politicas explicitas son aquellas que se refieren a un recurso en particular, ya sean
los bosques o el agua; sin embargo las politicas ambientales no cuentan con
caracter explicito solo por tener elementos fijos en las leyes o la constitucion, sino
debido a que se encuentran dirigidas a la conservacién y proteccion del medio
ambiente. Por lo cual, también se puede considerar como politicas explicitas las
acciones o decisiones que se encuentran encaminadas a dar solucion a desastres
ambientales de urgencia, a pesar de que sus elementos no se encuentren en
documentos estatales (Nadal, 2007). Por otra parte, las politicas implicitas son
aquellas decisiones que se toman en otros ambitos de la politica publica o en los
sectores productivos y que influyen en la transformacién del medio ambiente”
(Nadal, 2007, pag. 98). Dichas acciones tienen un impacto en el medio ambiente,
ya sea de forma positiva o negativo, sin embargo, estas no se encuentran dirigidas a
la proteccion y conservacion del ambiente. De forma general, se puede decir que
las politicas ambientales se encuentran conformadas por objetivos, decisiones y
acciones, las cuales repercuten en el medio ambiente, tanto de forma positiva como

negativamente.
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2.2.1 Politica ambiental de México: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion Ambiental

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental (LGEEPA, 1988) en
los articulos 44 y 47 establecen los criterios para el establecimiento y administracion
de las ANP mediante mecanismos e instrumentos. A nivel federal las ANP son
creadas por decreto presidencial, en la publicacion del Diario Oficial de la
Federacion se integra su categoria de gestién, y los estudios justifican su
declaracion, a partir de ese momento tiene un afo para publicar el Programa de

Manejo (PM) a operar.

El PM es el instrumento de planeacion y regulacion de las ANP, en el se establecen
las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la gestion del area
natural protegida. De acuerdo con el articulo 47 del reglamento de la LGEEPA el
programa de manejo implica la delimitacion, extension y ubicacion de las subzonas
que se sefialen en la ANP. Este instrumento es fundamental para la realizacion de

los objetivos que estan planteados para las areas naturales protegidas.

De acuerdo con la LGEEPA en su articulo 47 BIS 1 se puede observar que la
composicion territorial de las ANP en cualquiera de sus categorias se vera definida
primero por la declaracion de la misma y posteriormente por su Programa de

Manejo.

“‘Mediante las declaratorias de las areas naturales protegidas, podran establecerse
una o mas zonas nucleo y de amortiguamiento, segun sea el caso, las cuales, a su
vez, podran estar conformadas por una o mas subzonas, que se determinaran
mediante el programa de manejo correspondiente, de acuerdo a la categoria de
manejo que se les asigne” (SEMARNAT, 2014).

La formulacion de los Programas de Manejo es muy importante para la
administracion de las ANP. Ademas en el mismo articulo se menciona que en el
caso de la declaratoria correspondiente sélo prevea un poligono general la divisidon

de las zonas y subzonas quedara a cargo del Programa de Manejo.

50



Por otro lado, el establecimiento de las zonas y subzonas resulta ser esencial ya
que es donde se dictan las actividades que se pueden llevar a cabo dependiendo de

su categoria de manejo.

La importancia del PM es fundamental pues contiene lineamientos para la
administracion de la ANP y todos los recursos ambientales que estan dentro de su
delimitaciéon territorial, limitando ciertas actividades de aprovechamiento con el

objetivo de hacer un uso mas sustentable de sus recursos.
2.2.2 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y SEMARNAT.

Las facultades de la CONANP se profundizan en distintas actividades, como la
restauracion, vigilancia, administracion y aprovechamiento de las ANP. En
especifico respecto al aprovechamiento, existen algunos limites de la CONANP que

se pueden observar en el reglamento de la LGEEPA.

De acuerdo con dicho reglamento, el articulo 88 hace énfasis en que la SEMARNAT
es la encargada de las tasas respectivas y establecera las proporciones, limites de
cambio aceptables o capacidades de carga correspondientes en las ANP, de
conformidad con los métodos y estudios respectivos (SEMARNAT, 2014). En estos
procedimientos se otorga la posibilidad de solicitar la colaboracion de las
dependencias del ejecutivo federal o de cualquier organizacion externa, sin

embargo, el ultimo punto no es de caracter obligatorio.

El articulo 89, otorga a la SEMARNAT la facultad de conceder permisos,
autorizaciones, licencias, y concesiones que se requieran para la exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos en las ANP, de acuerdo con las
siguientes actividades: (SEMARNAT, 2014)

|. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi como de otros recursos biolégicos con

fines de investigacion cientifica;

Il. La investigacion y monitoreo que requiera de manipular ejemplares de especies

en riesgo;

lll. ElI aprovechamiento de la vida silvestre, asi como el manejo y control de

ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales;
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IV. El aprovechamiento de recursos biologicos con fines de utilizacion en la

biotecnologia;
V. Aprovechamiento forestal,
V1. Aprovechamiento de recursos pesqueros;

VII. Obras que, en materia de impacto ambiental, requieran de autorizacion en los

términos del articulo 28 de la Ley;
VIII. Uso y aprovechamiento de aguas nacionales;
IX. Uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre;

Mientras que la CONANP, segun el mismo articulo, tiene a su cargo las siguientes

atribuciones:
X. Prestacion de servicios turisticos:

a) visitas guiadas incluyendo el aprovechamiento no extractivo de vida silvestre;
b) recreacion en vehiculos terrestres, acuaticos, subacuaticos y aéreos;

c) pesca deportivo-recreativa;

d) campamentos;

e) servicios de pernocta en instalaciones federales, y

f) otras actividades turistico-recreativas de campo que no requieran de

vehiculos.

XI. Filmaciones, actividades de fotografia, la captura de imagenes o sonidos por
cualquier medio, con fines comerciales que requieran de equipos compuestos por
mas de un técnico especializado como apoyo a la persona que opera el equipo

principal;

XIl. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de

asentamientos humanos, y
XIII. Obras y trabajos de exploracion y explotacion mineras (SEMARNAT, 2014)

La efectividad de las ANP.
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Grafico 5. Presupuesto a CONANP 2014-2022.
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La CONANP ha ido incrementando el numero de ANP de 127 en el afio 2001 a 182
para el 2018, actualmente hay un total de 186 areas naturales protegidas de
caracter federal distribuidas a lo largo del territorio nacional. Sin embargo, de
acuerdo con la grafica en materia del presupuesto asignado es notorio que se ha
recortado severamente desde el afo 2017. Sin embargo, fue en los anos 2019 y
2020 donde se tuvo una mayor disminucién cerca de un 34% y 18% respecto al ano
2018. De acuerdo con el presupuesto aprobado en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) 2022 a la CONANP es aproximadamente 51%
inferior respecto al afio 2014. Es decir, las ANP van en aumento pero el presupuesto
es cada vez menor para poder administrarlas y cumplir con las actividades que se
realizan en la CONANP.

Es sumamente importante conocer los recursos con los que cuenta el principal
instrumento de conservacion porque de alguna forma muestra el grado de
importancia que se le otorga entre los distintos instrumentos de conservacion.
Ademas, si se conocen los recursos con los que cuenta cualquier instrumento
podemos comprender también determinar sus limitaciones. Sin embargo, en el

proceso de evaluacion para medir la efectividad es bajo, aunque existen

53



evaluaciones gubernamentales y otras de caracter externo que puedan indicar

algunos resultados de las ANP.

Aunado a esto, existen dos problematicas en el proceso de evaluacion para medir la
efectividad de las ANP:

1) La escasez de evaluaciones ambientales en materia de las ANP.
2) Las pocas evaluaciones existentes no tienen indicadores suficientes que

muestren el estado ambiental de las ANP.

Resulta pertinente incrementar el presupuesto publico para poder garantizar la
operacion y el manejo efectivo de las ANP en México, asi como asignar a la
CONANP los recursos suficientes para contratar al personal necesario, financiar la
operacion y equipamiento para las actividades que desarrolla. Asi mismo, la
escasez de informacidn resulta ser un obstaculo para los instrumentos de politica
publica. Dado que sin informacion fiable y suficiente es muy dificil poder alcanzar los
resultados esperados. Las ANP son el principal instrumento de conservacién en
México y la escasez de informacion obstaculiza el mejoramiento en la toma de

decisiones y por consecuencia en los resultados.

2.3. Francia y México y sus compromisos internacionales sobre cambio

climatico

En 1992, México firmé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) y en ese mismo afo fue aprobada por la Camara de
Senadores del Congreso de la Union. La cual fue retificada en 1993 porla ONU y el
21 de marzo de 1994 entrd en vigor. En el marco de accion establecido el objetivo
principal es “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera en un nivel que impida interferencias antropégenas
peligrosas en el sistema climatico". Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo economico prosiga de manera sostenible” (INECC, 2018). Estos
compromisos también los tiene Francia, ambos paises estan fuertemente
comprometidos, aunque Francia tiene una mayor participacion por ser miembro de
la UE.

54



Los paises que firmaron la Convencion estan comprometidos a implementar
acciones que respondan al cambio climatico, tales como los programas nacionales;
la cooperacion para los impactos del cambio climatico; los registros nacionales
sobre las emisiones de gases de efecto invernadero; asi como, presentar informes
sobre las medidas que adopta cada pais para dar resultados en la CMNUCC. Por lo
tanto, se planted celebrar cada ano la Conferencia de las Partes (COP, por sus
siglas en inglés), donde se llevan a cabo negociaciones para el progreso vy
cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC. En 1995 en Berlin, Alemania se llevo

a cabo la primera COP y desde entonces México participa activamente.

En 1995, se cred el Protocolo de Kioto, es un instrumento juridico basado en los
principios de la CMNUCC, doénde los paises industrializados se comprometieron a
reducir las emisiones de los seis principales gases de efecto invernadero: diéxido de
carbono (CO2), gas metano (CH4) y oxido nitroso (N20), ademas de tres gases
industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC's), Perfluorocarbonos (PFC) y
Hexafluoruro de azufre (SF6). En el primer periodo (2008-2012), se comprometieron
a reducir sus emisiones hasta un 5.2%. Sin embargo, el Protocolo de Kioto fue
aprobado y firmado por 84 paises y 46 mas ratificaron un acuerdo internacional
auspiciado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hasta diciembre de

1997 y entr6 en vigor el 16 de febrero de 2005.

El 12 de diciembre de 2015, durante la COP21 se adoptd el Acuerdo de Paris, en
donde, Francia y 195 naciones mas asumieron los compromisos en materia del
cambio climatico, favoreciendo al medio ambiente adoptando medidas de
adaptacion, mitigacion y desarrollo sustentable. EI Acuerdo de Paris entré en vigor
el 4 de noviembre de 2016, 30 dias después de que al menos 55 paises que
representan el 55% de las emisiones globales, lo ratificaron oficialmente. EI 22 de
abril de 2016, México se sumo al acuerdo. El objetivo principal de dicho acuerdo es
mantener la temperatura global por debajo de 1.5°C; comprometiendo a las
naciones desarrolladas y en vias de desarrollo, a trabajar en conjunto de forma
progresiva, equitativa y transparente, para asi cumplir con el objetivo. Ademas
contiene una serie de compromisos voluntarios muy importantes en materia de
Cambio Climatico, por lo que sustituyé al Protocolo de Kioto, el cual concluyé su

segundo periodo de compromisos en el afio 2020.
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Cuadro 9. Elementos clave del Acuerdo de Paris.

Elementos clave del Acuerdo de Paris

1. Los gobiernos acordaron mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales y
proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5 °C.

2. A partir del 2020, cada 5 anos los paises revisaran y fortaleceran sus
contribuciones nacionales (INDC).

3. Cerca de $100,000 millones de délares en financiamiento climatico para los
paises en desarrollo. (A partir del 2025).

4. Mecanismos para la rendicion de cuentas para asegurar el cumplimiento de
las metas. (A partir del 2020).

5. La adaptacion es el factor central para ayudar a los paises mas
vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de (IMCO, 2016) y (CUE,
2022)

2.3.1 UE y Francia

Los paises de la Union Europea (UE) estan comprometidos con lograr los términos
del Acuerdo de Paris, y el objetivo es reducir el calentamiento global en niveles
seguros. En relacion a este compromiso, los paises que conforman la UE pretenden
posicionarla en las vias adecuadas para el cumplimiento de su principal objetivo, y
asi, convertirla en la primera economia y primera sociedad neutras climaticamente
para el afio 2050. Durante una reunion del Consejo Europeo, la UE planted reducir
drasticamente sus emisiones de gases de efecto invernadero y lograr el equilibrio de
cero emisiones netas, esto traera una mejor calidad de vida en las personas,

beneficiara al medio ambiente y limitara el calentamiento global.

La UE presentd sus estrategias en materia de reduccién de gases de efecto
invernadero, asi como sus planes climaticos, donde se compromete a reducir las
emisiones hasta un 55% para el afio 2030 en relacién a los niveles de 1990.
Mientras tanto, Francia presentd su plan y se comprometié a reducir el 40% de las
emisiones para el aino 2030 y hasta un 75% para el 2050, respecto a las emisiones
de 1990.
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En 2019, el Consejo Europeo, senalé que la transicion a la neutralidad climatica,
aportara grandes beneficios para el crecimiento econdmico; los mercados; el
empleo y el desarrollo tecnolégico. Ademas, la necesidad de instaurar un marco
facilitador para asegurar dicha transicion eficiente, equilibrada y equitativa. Lo cual
servira como garantia para las regiones y sectores mas vulnerables. Asimismo, se
necesitaran grandes inversiones publicas y privadas, por lo que el presupuesto de la
UE para 2021-2027, recalca que el 30% del gasto total sera destinado a proyectos

relacionados con el clima.
2.3.2 México

Entre los planes y compromisos que presentd México, esta el reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero hasta un 25% y reducir las emisiones del sector
industria generando hasta un 35% de energia limpia para 2024 y 43% para 2030.
Sin embargo, es cuestionable que se puedan lograr ambas transiciones, ya que el
presidente actual Andres Manuel Lopez Obrador, sigue sefialando como prioridad la
industria de los hidrocarburos, una de las industrias mas contaminantes en carbono.
De igual manera, la ubicacién y las caracteristicas geograficas de México lo

convierten en un pais altamente vulnerable a eventos climaticos.

En 2014, los dafos y pérdidas estimadas por desastres ascendieron a 32, 933
millones de pesos. (CENAPRED, 2014)

Cuadro 10. Compromisos de México en materia de adaptacién (2020).

Compromisos de México en materia de adaptacion (2020)

1. Adaptacion del sector social ante el cambio climatico: Garantizar la
seguridad alimentaria y acceso al agua: reducir 50% el numero de
municipios vulnerables; participacion de la sociedad en la preparacion de

politicas publicas, entre otras.

2. Adaptacion basada en ecosistemas: Alcanzar en 2030 una tasa 0% de
deforestacion, reforestar cuencas altas, medias y bajas; conservar y

restaurar ecosistemas, etc.

3. Adaptacion de la infraestructura estratégica: Garantizar y monitorear el
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tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales en asentamientos

humanos mayores a 500,000 habitantes, entre otras.

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del INECC.

La cooperacion de México, se divide en dos componentes, uno sobre mitigacion y el
otro en adaptacion. En el componente de mitigacion se contemplan dos tipos de
medidas: las no condicionadas, que se refieren a las que el pais puede solventar
con sus propios recursos, y las medidas condicionadas, que requieren de la
creacion de un nuevo régimen internacional en materia de cambio climatico, donde
se puedan obtener recursos adicionales y de esta forma lograr mecanismos

efectivos como la transferencia de nuevas tecnologias.

Para cumplir con estos compromisos es necesario el desarrollo de nuevas
capacidades, la transferencia de tecnologias, asi como el fortalecimiento y

financiamiento para la adaptacion.

Alrededor de todo el mundo, los gobiernos y las organizaciones fomentan una serie
de actividades y conductas para proteger el medio ambiente e impulsar una cultura
de sustentabilidad, entre otras utilizar la bicicleta como medio de transporte, el
reciclaje, gastar la menor cantidad de papel, usar termos o botellas reutilizables,
evitar el consumo de bolsas plasticas, la reforestacién, disminuir el consumo de
carnes rojas y lacteos, comprar producto locales e incluso trabajar de manera
conjunta en un marco de cooperacion con otros paises en donde este tipo de
iniciativas buscan atender los compromisos internacionales en materia ambiental. El
ejemplo de ello, son los Paisajes Bioculturales y las acciones que se llevaran a cabo
para fortalecer el crecimiento econémico sustentable en zonas rurales de la Sierra
Alta de Jalisco y que ayudaran a combatir la pobreza y asegurar el acceso a

servicios ambientales de calidad.
Capitulo 3. El contexto internacional francés y contexto nacional mexicano

3.1. La Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) en México y su compromiso con

el Medio Ambiente y Cambio Climatico

Es importante recordar que el cambio climatico es un problema que se puede

reducir facilmente a nivel mundial si los paises actuan juntos con decision. Se deben
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tomar acciones nacionales para combatirlo, con la finalidad de proteger la salud
humana y el medio ambiente. La evidencia cientifica es abrumadora y no se puede
permitir que se siga retrasando mas la accion. Los paises desarrollados y las
corporaciones privadas deben poner a disposicion financiamiento significativo para
garantizar que todos los paises puedan recopilar informacién y de esta forma

generar sus propios planes de accion.

La experiencia del intercambio y cooperacion entre ambos paises ha sido un arduo
trabajo y sobre todo muy relevante para la implementacion del proyecto, asi como
para la resolucién de los problemas ambientales que se han ido estableciendo a lo
largo del tiempo en diferentes momentos.

En el afo 2010, la Agencia Francesa de Desarrollo fue un fuerte socio e
intermediario para los mexicanos, cooperando entre otros temas como el cambio
climatico y el desarrollo sustentable. Apoyado por los grandes instrumentos
financieros que posee, la AFD ha destinado cerca de 900 millones de euros en
aportaciones economicas hace ya mas de tres afos para respaldar las politicas
publicas mexicanas. Dicha cooperacion técnica y su actividad financiera lo hace un

actor clave de la cooperacion y la presencia francesa en México.

La AFD cuenta con otros temas de interés y trabajo, sin embargo, dentro sus
principales atribuciones otorgadas por el Gobierno francés consiste en la promocion
y responsabilidad del desarrollo sustentable. Para garantizar las necesidades de

México, la direccidn se divide en tres ejes fundamentales:

Imagen 5. Los tres ejes principales.
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1. La proteccion del
medio ambiente y los
recursos naturales

3. El aumento de
carbono.

2. El desarrollo urbano
sustentable

Elaboracién propia con informacion obtenida de AFD, 2013.

Dentro de las actividades que desarrolla la AFD en México de acuerdo con estos
tres ejes estratégicos, de los cuales se encuentran: la participacion en la lucha
contra de la deforestacién, la cual representa un 20% de las emisiones de gases de
efecto invernadero a nivel mundial; el segundo punto se centra en: el financiamiento
y el trabajo del gobierno mexicano para contener la expansion urbana y un
ordenamiento territorial sustentable; el ultimo y tercer punto se enfoca en: el
desarrollo sustentable en México, la concientizacion y responsabilidad sobre el
aumento y disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Apoyando
asi en una asociacion entre Francia y México para la evaluacién econémica de las

politicas publicas en materia de cambio climatico.

La intervencion de la AFD en México tiene como propdsito la innovacion de
soluciones que sean equitativas econdmicamente en materia de medio ambiente, la
agencia funciona como una institucion financiera publica, poniendo a disposicion de
sus socios mexicanos distintas herramientas. Esto favorece un intercambio entre
México y Francia en temas que son de interés para ambas partes, como el cambio
climatico y el medio ambiente. Por lo que la AFD toma una postura que interviene en
México solo bajo forma de financiamiento que vienen acompafnados de programas

de cooperacion técnica. De esta forma la agencia tiene la intencion de favorecer y
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enriquecer ese intercambio de experiencias, pues los éxitos y fracasos de Francia
que es un pais mas comprometido en materia de medio ambiente y cambio climatico
sirven de guia para el gobierno mexicano, las cuales pueden conducir a una

transicidon y evolucion mas sustentable.

Para los afios 2019-2020, no se llevaron a cabo muchas acciones dada la situacion
de la pandemia de Covid-19. Por ello, se reforzaron esas cooperaciones e
intercambios, sin embargo las condiciones de salud y econdmicas eran criticas por
lo que se suspendieron muchas de las actividades. Para el ano 2022, se retoman la

mayor parte de las actividades, lo cual permitié constituir al proyecto y su operacion.

De primer momento fueron las negociaciones con varios actores, especificamente
directivos que estaban al frente en CONAFOR y en CONANP, después en el 2015
es cuando entra toda esta parte del equipo técnico junto con la AFD, el FFEM y otro
organismo llamado Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos (CEMCA)
con lo cuales se tuvo una cooperacion intensa ya que el CEMCA en el ano 2011
realizé un analisis de como podria hacerse un modelo de PNR en México donde se
desplegaron antropologas para realizar dicho analisis. De igual forma se tenia el
seguimiento permanente por parte de la AFD y la cooperacién de la Federacion de
los PNR que en el caso mexicano es similar a la CONANP. Ademas del
acompanamiento y hermanamiento con distintos PNR entre ellos el Parque Natural
Regional Volcanes de Auvernia. “Los hermanamientos son entendidos como un
proceso formalizadoo de cooperacion entre dos ciudades que buscan un objetivo en
comun y sobre todo que ello impacte en el beneficio de sus poblaciones” (OIM,
2022).

Es importante la estrecha cooperacién de la poblacién con las instancias del
gobierno mexicano, en particular con las poblaciones vulnerables incluyendo nifios,
mujeres embarazadas, trabajadores y comunidades indigenas para construir
acuerdos que permitan el desarrollo del programa. Asi como, el asesoramiento y
acompanamiento de Francia para llevar a cabo la tropicalizacién e implementacion

de los PNR en el territorio mexicano.

“Hemos tenido varios acercamientos con la AFD, la embajada, la SEMARNAT y con
un PNR colindante a los Pirineos y Espafia donde estamos explorando la

cooperacion para poder tener un intercambio(...)Otro de los PNR con el que tuvimos
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un poco de cooperacion que fue muy marginal fue con el de los Pirineos...la
cooperacion ha sido permanente y ha estado ahi” (Noé C., comunicacion personal,
13 de marzo de 2023).

3.2 Implementacion de los Parques Naturales Regionales en Francia

Con la llegada de la revolucion industrial, la migracién rural hacia las ciudades
aumento y consigo trajo el deterioro de los campos europeos. En muchas zonas de
Francia, el uso exacerbado de los suelos por las actividades industriales lo cual

presenté un riesgo significativo en relacion a una gran pérdida de su biodiversidad.

Los parques naturales regionales (PNR) de Francia fueron creados hace mas de 40
afos para responder a las principales demandas y problematicas. Los PNR han
tenido varios cambios significativos a lo largo del tiempo desde su creacion hasta su
implementacion, que van desde las modificaciones o extensiones en sus

atribuciones, asi como en sus estrategias y su objetividad.

Para el aino 2012, Francia contaba con 48 PNR que abarcaban 7.8 millones de
hectareas, lo cual representa un 15% del territorio francés. Los PNR son un
esquema que se impulsa desde los gobiernos locales y es respaldado por la
legislacion nacional, tienen una vigencia de 12 afnos, cuando se vence este plazo
acordado, los gobiernos locales junto con los representantes ciudadanos y el
gobierno francés, se reunen para evaluar y en caso de obtener resultados positivos

se amplia por mas tiempo el decreto del Parque.

Los parques naturales nacionales y los parques naturales regionales son distintos
pues sus objetivos no son los mismos. Los parques naturales nacionales son
territorios rurales, reconocidos a nivel nacional por su valor patrimonial y paisajistico,
pero que estan en situacién vulnerable al correr el riesgo de que desaparezcan sus
actividades rurales y tradiciones, asi como el turismo. Por lo tanto su objetivo
principal se enfoca en la preservacion del medio ambiente y adoptan medidas

estrictas de control sobre las actividades que se realizan.

Los PNR se constituyen en torno a un proyecto de desarrollo sustentable, que
apoya en la proteccion y valoracion de su patrimonio. Es decir, combinan la

conservacion con el desarrollo, estimulando las actividades econdmicas de
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desarrollo rural y educacion ambiental.“La mision de los parques naturales
regionales es proteger y valorar el patrimonio natural, cultural y humano de su
territorio, conduciendo una politica de ordenamiento y de desarrollo econémico,

social y cultural, que sea innovadora y respetuosa del medio ambiente” (Bezaury-C,

2015).

Cuadro 11. Objetivos de los PNR.

Objetivos principales

Caracteristicas

La proteccion y gestion del patrimonio

natural, cultural y paisajistico

Se enfoca en manejar de forma
armoniosa los espacios rurales, a
mantener su biodiversidad, a proteger y
valorar sus recursos naturales, sus
paisajes, sus sitios excepcionales, asi
como a valorar y fortalecer su

patrimonio cultural.

El ordenamiento y gestion del territorio

Contribuye en el marco de las politicas
nacionales y regionales de
ordenamiento del territorio, a definir y
orientar los proyectos de ordenamiento
y desarrollo llevados a cabo en su

territorio

El desarrollo econdmico y social

Fomenta la coordinacion de las
inversiones econdémicas y sociales para
asegurar una calidad de vida y un
desarrollo respetuoso del medio
ambiente en su territorio y valorando

sus recursos naturales y humanos.

La educacioén e informacion al publico

Favorece el contacto con la naturaleza,
sensibilizando a sus habitantes sobre
los problemas del medio ambiente,

incitando a sus visitantes a descubrir su
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territorio por medio de actividades

educativas, culturales y turisticas.

La experimentacién e innovacion Coopera con programas de
investigacion y desarrolla iniciativas
innovadoras que pueden ser replicadas
en cualquier otro territorio a nivel

nacional pero también internacional

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de “Los Paisajes Bioculturales:
un instrumento para el desarrollo rural y la conservacion del patrimonio natural y

cultural de México.”

A mas de 40 afos de experiencia en Francia, este modelo de conservacion
adaptable a territorios rurales con patrimonios naturales y culturales, se ha ido
estableciendo a lo largo del continente europeo bajo el mismo concepto o por lo
menos uno similar a los PNR de Francia. Entre los cuales se encuentran Naturpark
(Alemania), Naturpark (Austria y Suiza), Regionale Landschappen de Flandes
(Bélgica), Parque Natural (Espafia) y Parchi Naturali Regionali (ltalia). Por lo que
México no queda fuera del alcance de este novedoso modelo, pues es un pais que
posee una gran riqueza cultural y natural a lo largo de sus territorios, ademas del
arduo trabajo para adaptar y utilizar este modelo como una oportunidad para

satisfacer las necesidades nacionales en materia de responsabilidad ambiental.
3.2.1 Marco de gobernanza

Dentro del marco institucional, la Federacion juega un papel muy importante e
involucra a funcionarios electos y técnicos. Pues el ser elegido en un Parque Natural
Regional, como delegado de su municipio o de su intermunicipalidad, resulta ser
una mision muy singular. Pues se comparte una vision en beneficio del medio
ambiente, el patrimonio cultural y la calidad de vida en los territorios. Los
representantes electos de las comunas del PNR son el eje principal; mientras que
los representantes electos regionales y departamentales funcionan como socios
principales; por ultimo se encuentran los consejos regionales y los consejos

generales que funcionan como los principales financiadores de los Parques.
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La creacion de los parques resulta de una iniciativa de la region donde se ubica el
territorio del proyecto. Dicho proyecto es elaborado mediante un acuerdo donde
participan todos los actores del territorio: el Consejo regional; el Consejo
departamental y los municipios. El acuerdo del proyecto es firmado mediante un
documento oficial llamado: Charte du classement (Carta de clasificacion). Este
documento esta sujeto a una encuesta publica, donde si todas las partes de la carta
de clasificacion estdn de acuerdo, la regién lo aprueba y solicita al Ministerio
encargado del medio ambiente la clasificacién de PNR. La clasificacién del PNR es
aprobada unicamente para los territorios que su patrimonio cultural y natural sea
muy importante para la region y que a su vez sean reconocidos a nivel nacional e

internacional.

Cuadro 12. Los 3 criterios de clasificacion.

Los 3 criterios de clasificacion

Calidad y caracter patrimonial e naturaleza notable del patrimonio
para la region en cuestion,

e elementos patrimoniales de
reconocido interés nacional y/o
internacional,

e perimetro coherente y relevante
en relacion con el patrimonio, la

identidad del territorio.

Calidad del proyecto e precision de las orientaciones y
medidas propuestas en
respuesta al diagndstico y los
desafios del territorio,

e proyecto en el que participan
todos los socios locales
(elegidos, agricultores,
empresas, proteccion de la
naturaleza, culturales,

asociaciones de vecinos,
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administraciones, etc.).

Capacidad del érgano de direccion para e adhesion de las autoridades
liderar el proyecto - .
locales (municipios, regiones,

departamentos, etc.),

e recursos humanos y financieros
sostenibles,

e alianzas y consultas
formalizadas (convenios,

contratos de desempenio, etc.).

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de Parcs Naturels Régionaux

de France.

Los PNR son creados por decreto del Primer Ministro por un periodo de 15 afios que
puede ser renovable. En caso de que el PNR no cumpla con sus misiones, el
Ministerio a cargo del medio ambiente consulta a los demas actores y puede retirar
la clasificacidn por decreto. La mision de los parques es la proteccion y gestion del

patrimonio natural y cultural
3.2.2 Funcionamiento

La operacion de los PNR es dirigida por su organismo de gestion en el que se
agrupan las regiones y municipios que se incorporaron en la carta (Charte), asi
como los departamentos y en otro de los casos las estructuras intermunicipales y las
ciudades principales. Por lo que busca una mayor cooperacion entre todos los
actores involucrados, para la creacion de comisiones de trabajo y &rganos
consultivos para incluir a representantes de asociaciones, de este modo se busca
involucrar entre otros a actores socio-econdmicos y organismos publicos, para que

participen y se ponga en curso los programas de accion de los PNR.

También busca la vinculacién y el fortalecimiento de cientificos en materia
ambiental, para orientar de forma correcta las decisiones tomadas por el organismo
de gestion, que estd compuesto por un director y su equipo de trabajo que en

general dependen de la funcion publica.
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Los miembros del sector privado, los sindicatos, los profesionales y asociaciones,
estan involucrados donde cada uno representa sus intereses de esta forma todos

pueden participar en la elaboracion de la carta y los programas de accién.
3.3 Implementacion de los Paisajes Bioculturales en México

Algunos antecedentes van con relacién a toda una serie de articulaciones que se
han acontecido a mas de veinte afos para la gobernanza territorial de los paisajes
bioculturales. En 2007 la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) emiti6 el documento Vacios y Omisiones en
Conservacion de la Biodiversidad Terrestre en México, donde expone que cerca del
43% del territorio del pais requiere manejarse de una forma distinta a modo de que
se permita conservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que la misma
ofrece. El resultado fue el modelo de intermunicipalidad denominado “juntas
intermunicipales del medio ambiente” (JIMA), que surgen en el Estado de Jalisco, en
una zona o region llamada la Cuenca del Rio Ayuquila. Esta articulacién permitio
explorar esa nueva forma de gobernanza territorial constituyéndose asi como un
mecanismo novedoso para promover el desarrollo sustentable en las zonas rurales

y conservar los recursos naturales.

Para Francia el modelo ya es muy viejo en materia de intermunicipalidades por lo
que tiene mayor ventaja en conocimiento y experiencia. Sin embargo, en México se
profundizé en el tema y se explord a través del modelo que se llama hoy en dia la
Junta Intermunicipal del Rio Ayuquila y que partir de las negociaciones del 2011 y en
su conjunto una serie de arreglos institucionales derivados del financiamiento para
el sector forestal con relacién al cambio climatico, comenz6 a experimentarse el
modelo de las JIMA para el Estado de Jalisco, sin embargo a la vez se buscaban
otros modelos que estuviesen hablando de la gestion territorial en la cual ya existia
una apertura de cooperacion con el gobierno francés y fue aqui donde se conocio el
modelo de los PNR.

En este sentido la primera instancia encargada era la CONANP que entre los afos
2009 y 2010 habia suscrito una serie de acuerdos a través de un convenio
internacional llamado las “Metas de Aichi”, durante este lapso de tiempo México

participod en las grandes cumbres de convenciones en materia de biodiversidad que
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buscaban principalmente desarrollar modelos que garantizaran la conservacion de
la biodiversidad en el planeta. México se comprometioé a desarrollar instrumentos de
manejo y conservacion que garantizaran la preservacion de cierto porcentaje de la
biodiversidad, de aqui surgen las ANP. Sin embargo, a través de los analisis
realizados en materia de politica publica exponen que el modelo de las ANP ha
llegado a un estancamiento de ser un instrumento socialmente aceptado, ya que

encontraron ciertas circunstancias que debilitan o afectan dicho instrumento.

Desde el afno 2011, comenzaron los dialogos y las negociaciones entre el gobierno
de Francia y México a través de una cooperacion bilateral donde se involucran
instituciones como la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a través de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR). Donde se exploré la posibilidad de adaptar el concepto y herramientas
de gobernanza del modelo de Parque Natural Regional francés al contexto
mexicano. “De esta forma, se permitié la exploracién de nuevas categorias o
instrumentos y entre ellos se tuvo mayor interés y observacion por el trabajo
realizado en Jalisco a través de las JIMAS, asi como el trabajo de los PNR como
modelo francés. Lo cual concluyd en un donativo por parte del gobierno francés que
fue otorgado por su agencia técnica en este caso la AFD y de esta forma se llevé a
cabo la activaciéon del proyecto en México en la region de Jalisco” (Bezaury et al.,
2018).

La adaptacion del concepto de parques naturales regionales, brinda la posibilidad de
plantear un mecanismo alternativo para enriquecer la perspectiva del mecanismo de
las ANP, ademas de la contribucién para el fortalecimiento y la ampliacion de los
mecanismos por parte de la CONANP. “La adaptacion del concepto de los parques
naturales regionales para México representa una nueva herramienta para la
creacion de areas naturales protegidas por medio de esquemas voluntarios de
concertacion social a nivel municipal y que éstas puedan abarcar extensiones de
mayor superficie que la de los predios individuales contemplados actualmente por
las (ADVC)” (Bezaury et al., 2018).

Este modelo fue creado hace mas de 15 anos con el establecimiento de la Junta

Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (JIRA). El
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resultado de la JIRA fue un importante aprendizaje, por lo que se han integrado
cinco juntas intermunicipales en el Estado de Jalisco, asi como una en Yucatan y

otra mas en Quintana Roo.

Cuadro 13. Juntas Intermunicipales del Medio Ambiente establecidas en
México.

Juntas Intermunicipales del Medio Ambiente establecidas en México

Estado Jalisco

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa (JISOC)

Junta Intermunicipal para el Medio Ambiente de los Altos Sur (JIAS)

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR)

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca del
Rio Coahuayana (JIRCO)

Asociacion Intermunicipal para la Proteccion del Medio Ambiente y el Desarrollo
Sustentable del Lago de Chapala (AIPROMADES)

Estado de Yucatan

Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc (JIBIOPUUC)

Estado de Quintana Roo

Asociacion Intermunicipal del Sur de Quintana Roo (AMUSUR)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion obtenida de: Protocolo para la

Implementacion de los Paisajes Bioculturales en México.
3.3.1 Marco de gobernanza

En el marco institucional, la gestion del territorio del paisaje biocultural se establece
y adopta de forma voluntaria por los gobiernos municipales, las entidades
federativas y los érganos de representacion de los grupos sociales. Inicialmente el
compromiso del proyecto era de caracter federal, por lo que se tenia una vigilancia

normativa a través de la CONANP. Ahora con las autoridades estatales siendo de

69



intervencion local estos proyectos necesitan el visto bueno y acompafamiento del
segundo nivel es decir el estado y a raiz de esto entr6 en vigor todo el trabajo
realizado con la SEMADET. En ese sentido el mapeo de actores, facilitd mucho las
negociaciones con las distintas autoridades, pero sobre todo el seguimiento en el
territorio que resulta ser la parte mas complicada y mayormente sensible en este
tipo de proyectos. Sin embargo, con una agenda de las mas activas donde las
personas pueden tener un vinculo mayormente cercano con las autoridades
municipales ha sido benéfico para el trabajo continuo involucrando a todos los
actores y el mecanismo municipal que va desde el representante o “edil” (persona
que forma parte del gobierno), el cabildo y todas las areas operativas principalmente

del sector rural.
En la entrevista realizada se menciono:

“Mucho de Ilo que visualizabamos como desafio en el 2015 y 2016 es
vigente(...)Vamos a decir que de manera muy general la participacion social es una,
migracion es otra, incentivos perversos(...)Ejercidos a través de una politica publica
que sigue estando desarticulada de todos los esquemas de intervencion local(...)El
otro es de que se necesita mantener una cuestion bastante poderosa y eficiente de
arreglos institucionales y estos arreglos institucionales tienen que involucrar a todas
las areas de todas las instituciones que son del sector rural, no solamente el sector
ambiental sino también rurales estamos hablando de desarrollo rural, fomento
agropecuario, desarrollo economico(...)Toda la agenda agropecuaria, toda la
agenda turistica de hoy en dia que también es la que aparentemente es como la
mas libre o la menos agresiva con el medio ambiente(...)Entonces esas son
dificultades permanentes pero justo el modelo lo que esta buscando es mantener
esa cohesion(...)Pues no estamos partiendo de que se haya resuelto, estamos
partiendo del hecho de que ese tipo de desafios son permanentes y necesitas de un
modelo que te esté cuestionando(...)Una especie como de “contenedor” para que
todas estas cosas vayan caminando hacia una aspiracion del territorio(...)Asi que
eso es lo que estamos haciendo” (Noé C., comunicacion personal, 13 de marzo de
2023).

La intervencion en el territorio se dio en 2015 y en la actualidad aun existen muchas

dificultades que como ya lo menciona son permanentes. Sin embargo, como
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resultado se tiene lo que hoy en dia conocemos del modelo y esta reconocido en la
Ley del Estado de Jalisco, asi mismo obtuvo la certificacion el 27 de enero del 2023
donde se reconoce como el primer territorio en materia de paisaje biocultural. La
evaluacion del programa esta a cargo de la CONANP y constituye las bases para la
emision del certificado de establecimiento, dicho certificado es emitido por la
SEMARNAT que a su vez pasa por un grupo de trabajo conformado por entidades

gubernamentales de los distintos érganos y diferentes sectores de la sociedad

“... y en su caso por un o6rgano de gobernanza territorial preexistente, quienes
tendran la tarea de elaborar el “programa de gestion territorial (...) Idealmente, los
integrantes del grupo promotor seran quienes conformaran los ‘6rganos de gobierno’
y los ‘consejos ciudadanos’ de los paisajes bioculturales, una vez que estos sean

certificados” (Bezaury et al., 2018).

El programa de gestion territorial es un acuerdo entre el municipio y los 6rganos de
representacion de los grupos sociales. En dicho acuerdo, se establecen los
objetivos, estrategias y programas que se van a desarrollar durante un lapso de 15
afos que corresponde al periodo de duracion del paisaje biocultural. Los municipios
se encargan de la elaboracion del programa con la participacion de los 6rganos de
representacion de la poblacidn del territorio, distintos actores locales y el apoyo de

grupos promotores.

Los paisajes bioculturales y la vinculacion a su gobierno disponen de un érgano de
gobierno de composicion mixta hegemonicamente publica. Incluyendo a los
representantes ciudadanos que son elegidos por el consejo ciudadano, en donde
participan los municipios involucrados y las dependencias federales; asi como, las
entidades federativas que los propios municipios establezcan. Este 6rgano es
responsable de hacer cumplir el programa de gestidén territorial y cuenta con el
apoyo de una unidad operativa, una estructura técnica-administrativa encargada de
la gestion de los paisajes bioculturales. El consejo ciudadano es un érgano de
consulta y participacion social que involucra diversos tipos de actores. Este consejo

elige los representantes que participaran en el drgano de gobierno del paisaje.

La federacién de paisajes bioculturales constituye un ambito de coordinacion a nivel

nacional en el que participan miembros de los 6rganos de gobierno o las unidades
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operativas. Sin embargo, el comité de marca, funciona como la entidad responsable
de atender todo lo relacionado con el uso y calidad de los productos; asi como,
promover la obtencion de una marca, donde la finalidad es dar un valor agregado a

los productos elaborados en el paisaje biocultural.

Imagen 6. Estructura de gobernanza y gestion de los paisajes

bioculturales.

GRUPO PROMOTOR DEL PAISAJE BIOCULTURAL

Organo provisional creado para promover la participacion
social y la elaboracion de los requerimientos para el
establecimiento del paisaje biocultural.

ORGANO DE GOBIERNO DEL FEDERACION DE PAISAJES
PAISAJE BIOCULTURAL BIOCULTURALES
Organo de gobierno Instancia de coordinacian

nacional

CONSEJO CIUDADANC

Organo de consulta y
participacion social

COMITE DE MARCA

UniDaD OPERATIVA C)rganc:- responsable del
buen uso del distintivo

Organoc de gestion v del paisaje biocultural

aperacion

Fuente: “Los Paisajes Bioculturales: un instrumento para el desarrollo rural y la
conservacion del patrimonio natural y cultural de México” (Bezaury et. al., 2015).

3.3.2 Funcionamiento

Las actividades econdomicas principales corresponden al sector primario: son
actividades o trabajos mediante los cuales se obtienen alimentos y materias primas
a través de los animales, vegetales y minerales. Estas actividades entre otras son la
agricultura, la ganaderia y la explotacién forestal. En el caso del sector secundario o
sector industria, practicamente es nula la presencia, de pronto surgen algunas
intervenciones de tipo extractivas muy focalizadas que ademas son muy peligrosas
en materia de mineria. Por ultimo, del sector terciario la principal actividad
econdmica es el turismo, sin embargo se ha obtenido muy poco ingreso en diez

anos.
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Por un lado, el Consejo que funciona como la Junta de Gobierno del Paisaje
Biocultural esta integrado por cuatro presidentes municipales de la region, por otro
lado, estan los representantes del gremio de los productores, socioproductores, la
academia y de los servicios técnicos que existen en la region y con todos ellos se
realiza un seguimiento. En el grupo promotor local, se lleva toda la agenda de
construccion y participacion ciudadana y a través del Consejo de Gestion Territorial
se hace la validacién de lo que se esta realizando. Sin embargo, los actores que
constituyen el Consejo de Gestién Territorial son los mismos actores que constituyen

el Paisaje Biocultural.

“A partir de este afio ese Consejo en realidad es el Paisaje Biocultural, nosotros a
partir de ese momento fuimos el equipo técnico(...)Instrumentamos todo lo que se
encarga ahi, asi que esos son una serie de controles de rendicion, de observacion
que son permanentes en la vida de este modelo” (Noé C., comunicacion personal,
13 de marzo de 2023).

Los objetivos del programa estan basados en una aspiracion de lo que se desea
obtener y estos mismos estan plasmados en la Carta Territorial y se pretende
alcanzarlos en un lapso de tiempo de quince afnos. De tal modo que a partir de la
obtencion de la primer Carta Territorial se esta llevando a cabo todo el trabajo para
cumplir con los objetivos y lograr esa aspiracion que esta basada en seis
orientaciones donde cada una tiene sus medidas especificas, sus ejes y ciertas
acciones que en algunos de los casos son muy particulares, por lo tanto se requiere

de evaluaciones constantes.

“Hay que recordar que estamos hablando ya de dos procesos muy grandes(...)Uno
que es ya la vida del Paisaje Biocultural que para esta zona se ha titulado Paisaje
Biocultural de Sierra Occidental de Jalisco y como Proyecto Piloto a través del
financiamiento francés, el resultado fue crear una nueva categoria de conservacion
y ahi esta, asi que el resultado es mas que ineludible esta publicado y todo.

Entonces se logré” (Noé C., comunicacion personal, 13 de marzo de 2023).
3.3.3 Financiamiento

Revisando la documentacion que esta al alcance publico, el donativo proporcionado

por el FFEM fue de un total de 60 millones de euros, otorgado en mayo de 2013 al
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gobierno mexicano, de los cuales 35 millones de pesos fueron destinados a la
implementacion del proyecto en la Sierra Occidental de Jalisco para ejercer dicho
programa de cooperacion entre la AFD y la CONANP, asi como un programa de
asistencia técnica que enlaza la experiencia de Francia y México en los temas de
proteccion, valoracion y financiamiento de la biodiversidad. Sin embargo, no se tiene

una mayor informacién de cémo fue distribuido ese donativo.

Para el afo 2019, la UE y la AFD firmaron un convenio donde se da otro
financiamiento por 1.5 millones de euros para la transicion, el apoyo de la
conectividad ecolégica y el manejo integrado del paisaje. Este financiamiento se

compartio con otro proyecto denominado “Bioconnect’.

En una parte de la entrevista hacen referencia del proyecto “Bioconnect” donde

mencionan lo siguiente:

“Bioconnect digamos tiene una particularidad de que esta ahi pero quien sabe como
le hacen con los territorios por que se esta trabajando mucho el tema de politica
publica (...) A nosotros nos usa de ejemplo a cada rato porque de todo lo que esta
apoyando nosotros somos el tunico esquema que esta ya en la ley y que ya puedes

decir que si es una realidad” (Noé C., 2023).

También indican que el financiamiento otorgado durd un cierto lapso de tiempo “Ese
financiamiento nos sirvi6 durante un afio y medio para poder mantener toda la

operacion y gastos de oficinas, personal, como en actividades” (Noé C., 2023).

En ese mismo ano, se di6 un financiamiento por parte del gobierno del estado de
Jalisco, el cual no ha crecido sino que se ha mantenido estatico, este apoyo llega a
través de la reserva fiscal para ANPs. A partir de la informacién presentada lo que
se puede observar es que la figura de Paisaje Biocultural, considerado como un
modelo de conservacién, no esta reconocido como una categoria de ANP, sino
como un Paisaje Biocultural y su categoria es especifica. Sin embargo, el
financiamiento viene a través de las ANPs. Cabe aclarar que en ese sentido hay
todo un tema y arduo trabajo para llevar a cabo los ajustes necesarios y acuerdos
de tipo administrativo y fiscal, ya que es de suma importancia para que el modelo

pueda desarrollarse y no tenga un estancamiento.
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Generalmente el proyecto ha tenido estos tres grandes financiamientos, sin
embargo aunque han sido fundamentales para el establecimiento del mismo no han
sido suficientes para todo el trabajo realizado en el territorio. Tal como lo menciona
el entrevistado “no hay cobija que alcance, nunca hay mas y uno quiere taparse
completo(...)Entonces se estan experimentando ofros esquemas de

biofinanciamiento para llevar estas iniciativas locales” (Noé C., 2023).

Por lo tanto, los recursos financieros del modelo paisaje biocultural se deberan
reflejar en los instrumentos de inversién como una categoria especifica denominada
Paisaje Biocultural y no Area Natural Protegida, ya que esto perjudica y debilita a
que el financiamiento sea marginal y no alcance para el completo desarrollo y la
gestion del proyecto. Ademas, los paisajes bioculturales pueden gestionar sus
propios recursos mediante el establecimiento de acuerdos o convenios, sin
embargo, es muy importante destacar que es necesario el fortalecimiento de los
procesos administrativos para cumplir con la finalidad del proyecto que es fortalecer

las politicas de gestion sostenible de la biodiversidad en México.

Por otro lado, la cooperacion técnica y financiera ha sido muy importante al tratarse
de un modelo que fue adaptado en México desde Francia. Actualmente el modelo
cuenta con varios financiamientos de cooperacion internacional y la cooperacion
técnica sigue siendo con la participacion francesa con una ventaja de mas de 50
anos de experiencia en la implementacién de este modelo tanto en la parte de
gobernanza como en la parte mas técnica sobre los sistemas productivos, los temas
de comercializacién, posicionamiento de las marcas, etc. A través del intercambio
de la experiencia se permite fortalecer y contribuir en los retos del modelo, sobre
todo en el contexto histérico bajo el cual fueron desarrollados los PNR, es muy
distinto al contexto en el cual se esta llevando a cabo la creacion de los PB en

Mexico.

“Para nosotros es bastante importante, ahorita por ejemplo estamos en cooperacion
todavia con la Embajada. la Agencia Francesa y el Alto Languedoc(...)Por lo que la

experiencia ha sido bastante valiosa para nosotros” (Oasis H., 2023).

En el caso de las evaluaciones del proyecto, se han realizado bastantes desde

antes de la consolidacién de lo que hoy es el Paisaje Biocultural. Inicialmente el
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proyecto se llamaba “Preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el
corredor Ameca-Manantlan” el cual tuvo bajo evaluaciones de medio término y
algunas en temas de la AFD y el FFEM consideradas como evaluaciones externas
sobre el desarrollo del proyecto, por lo que se llevaron revisiones del presupuesto
otorgado y sus principales resultados. De igual forma, el proyecto tiene la vigilancia
del estado de Jalisco y si en algun momento se requiere el estado puede solicitar
auditorias de forma aleatoria. Desde su creacidon hasta la consolidacion como
Paisaje Biocultural ha estado sujeto a este tipo de ejercicios. Sin embargo, las

evaluaciones no son constantes o tiene alguna periodicidad.

Administrativamente el Paisaje Biocultural tiene un enlace con la Junta
Intermunicipal de Sierra Occidental y Costa, los cuales tienen auditorias, entre ellas
a partir de 2019 se hace una revision presupuestal del financiamiento que se otorga
cada afo al Paisaje Biocultural a través de la categoria de ANP. Sin embargo, los
actores dentro del modelo trabajan con un esquema de rendicion de cuentas social
o validacion social, a través de una serie de plataformas en las que se estan

promoviendo e informando a los productores y productoras.

Capitulo 4. Interpretacion del Paisaje Biocultural de Sierra Occidental de

Jalisco
4.1. Analisis FODA

Cuadro 13. FODA del Paisaje Biocultural de la Sierra Occidental de

Jalisco
POSITIVO NEGATIVO

| | Fortalezas Debilidades
# a) Principio de gobernanza a) Asimetria de la informacién
E b) Racionalidad b) Financiamiento
ﬁ c) Autogestion internacional
o) d) Sentido de pertenencia (registro c) Falta de evaluaciones

de marca) d) Presupuesto nacional
E | Oportunidades Amenazas
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X a) Categoria de Paisaje Biocultural a) Autoridad, seguridad e

E b) Reforzar la seguridad incentivos perversos

R c) Mayor visibilidad b) Donativos internacionales
N

o

c) Intervencién del Estado

d) Lideres locales

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.1 Fortalezas
a) Principio de gobernanza

La forma en la que opera el proyecto se encuentra dirigida por su organismo de
gestion en donde se agrupan las regiones y municipios que se integraron en la
Carta Territorial, al igual que los departamentos y las estructuras intermunicipales y
las localidades. Por lo cual, el programa de gestion territorial es un acuerdo que se

da entre el municipio y los 6rganos de representacion de los grupos sociales.

El proyecto cuenta con dos érganos muy importantes para su funcionamiento: el
Consejo Ciudadano y el Grupo Promotor del Paisaje Biocultural, el primero funciona
como un organo de consulta e involucra la participacion social, el segundo esta mas
enfocado en promover dicha participacién y se encarga de la elaboracién de los
requerimientos para el establecimiento del proyecto. Por otro lado, los
representantes y las actividades son sometidas a consulta y votacion a través de

distintos procesos que pasan por dichos érganos.

Por lo tanto, esto ayuda a tener una base social sélida donde los procesos se llevan
a cabo de forma democratica. De esta forma se puede observar el principio de
gobernanza, donde la voluntad de los pobladores por la orientacién del desarrollo

del territorio se convierte en una vision compartida.

El modelo de PB no funciona como un ente regulador sino como uno de
autorregulacion a través de todas estas plataformas de gobernanza, las mesas de
trabajo en cada sector productivo donde se toman acuerdos acerca del ;cémo? y
¢hacia dénde esta enfocado? EI grupo promotor local tiene un caracter mas

institucional aqui se conciben otro tipo de instrumentos y de estrategias de politica.

77



Dichos acuerdos pasan al Consejo de Gestion Territorial y una vez aprobados se

oficializan.
b) Racionalidad

La asesoria cientifica y técnica ha sido de gran relevancia para la revision,
planeacion e implementacion del proyecto. Se involucrd a especialistas en distintos
temas y areas en especifico en todo el trabajo de campo y la articulacion del
proyecto. Por lo tanto, el Paisaje Biocultural de la Sierra Occidental de Jalisco

cumple con el principio de racionalidad en materia de politica publica.
c) Autogestion

El modelo ademas de ser autorregulador también funciona en materia de
autogestion. Las personas que habitan el territorio acompafadas por un equipo
técnico donde forman parte presidentes municipales y los mismos habitantes del
territorio promueven la creacién de estos Paisajes Bioculturales. A diferencia de las
ANP que se crean por decreto municipal, estatal o federal. El modelo de PB es
creado a través de la autogestion y la autorregulacion las cuales generan las

condiciones, las estrategias politicas y mecanismos de gobernanza.

Gracias a la gran participacion social de los pobladores y los sectores productivos
entre otros la agricultura, ganaderia, mineria y artesanias. Asi como, la capacidad
de organizacion para realizar eventos donde pueden obtener sus propios ingresos
con la comercializacién de sus productos o el intercambio de los mismos con otras
localidades. Le ha permitido al proyecto ser autogestionable y no depender

unicamente de los financiamientos estatales o internacionales.
d) Sentido de pertenencia

Las personas necesitan que se reconozca y se le de un valor a las actividades y los
productos que elaboran dentro del territorio. De esta forma, el proyecto a través del
distintivo sello del Paisaje Biocultural, reconoce y revaloriza dichas actividades y los
productos que son elaborados por los pobladores, donde su principal objetivo es

demostrar ese sentido de pertenencia, la intencion de seguir desarrollandose dentro
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del territorio y sobre todo de llevar una vida digna que puede convivir en armonia

con la naturaleza.

La certificacion incentiva a las personas que se interesen en la adopcion de mejores
practicas de manejo y a su vez darles un valor o reconocimiento. Sin embargo, con
esta certificacion no se busca la apertura a grandes mercados, sino la apertura de
productos que tengan un contexto cultural que va a permitir generar nuevas
movilizaciones, cooperaciones sobre el manejo de agrobiodiversidad, quitar
presiones sobre riesgos a la salud por el uso de agroquimicos, fortalecer la
identidad de las personas al reconocer y darle valor a los productos que ellos

mismos elaboran.
4.1.2 Oportunidades
a) Categoria de Paisaje Biocultural

A diferencia de las ANP que actuan con un caracter federal, los PB tienden a ser de
caracter estatal o municipal. EI PB funciona como una categoria o modelo de
conservacion que favorece las actividades productivas de inicio, en el cual se
consideran esquemas de concertacion entre los habitantes del territorio y que es
promovido por los gobiernos locales o municipios. El modelo de los PB pretende no
tener un financiamiento en especifico que esté anclado a un organismo y este sea
facil de conseguir. Lo cual se considera como el reto mas importante, ya que
actualmente el financiamiento o presupuesto otorgado viene a través de la categoria
de ANP.

Por lo tanto, se debe trabajar en toda la parte administrativa y fiscal, para que los
fondos sean otorgados acorde a la categoria de Paisaje Biocultural y no como
categoria de ANP. De igual forma, el ajuste y en su caso la creacién de nuevos
mecanismos y normativas ambientales enfocadas al uso de los recursos naturales y
los instrumentos de conservacién a nivel nacional. Lo cual va a permitir que la
categoria de Paisaje Biocultural funcione acorde a lo que es: una nueva categoria
de conservacién ambiental independiente a la categoria de ANP y no estén dentro
del mismo marco normativo, ya que esto entorpece el desarrollo y los procesos que

se llevan a cabo en el proyecto.
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b) Reforzar la seguridad

Debido a la inseguridad que se vive en México, los grupos del crimen organizado y
el narcotrafico se han involucrado de forma indirecta en el proyecto con las
comunidades locales e incluso con los sectores productivos otorgandoles incentivos
perversos, desplazamientos forzados, enajenamiento de sus tierras e incluso de sus
cultivos. Lo cual debilita y amenaza de distintas formas al proyecto y pone en
situacion de vulnerabilidad a las comunidades locales. Por lo tanto, se considera
una oportunidad reforzar la seguridad de las localidades que pertenecen al proyecto,
asi como disefar e implementar una estrategia de seguridad interna que trabaje con

las autoridades estatales.
c) Mayor visibilidad

En los anos ochenta se marco una diferencia en el desarrollo conceptual del tema,
brindando mayor atencién y visibilidad a las preocupaciones surgidas en torno a la
conservacion de la biodiversidad como elemento clave del manejo ambiental. Con lo
anterior, se reviso el esquema de las ANP, en donde se propuso mayor conexion en
conjunto con otros esquemas de conservacion para lograr areas mucho mas
extensas y compactas que correspondiera a las necesidades de las

metapoblaciones.

De esta manera, el Paisaje Biocultural, nace como respuesta a los compromisos
internacionales que México ha firmado en materia de biodiversidad, inspirandose en
un modelo francés. La cooperacion técnica y financiera ha sido de suma importancia
al ser un modelo adoptado en México desde Francia. Por lo que este novedoso
modelo ha tenido mayor relevancia y visibilidad por los gobiernos internacionales
para combatir el cambio climatico, darle un mejor uso y aprovechar sus recursos
naturales de forma responsable mediante el esquema de conservacion. El proyecto
se esta extendiendo y ha entrelazado hermandades con otros Parques del mundo
al igual que ha despertado el interés académico en temas sociales, politicos,

economicos y medioambientales.

Se esta dando la apertura de distintos mecanismos resultado de la misma

experimentacion y participacion en cooperaciones locales internas e incluso trabajo
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comunitario donde los mismos productores contribuyen asistiendo a reuniones y por
esta parte favorecen y facilitan su mismo campo de accion. Actualmente se esta
negociando la creacién de un nuevo PB en Jalisco, es decir existe una politica
publica que esta apoyando e impulsando el gobierno de Jalisco. Sin embargo puede
que el financiamiento sea muy reducido o acortado pero se esta moviendo a través
de distintos esquemas de politica y cooperacién. La alineacion de los actores
involucrados, da pauta a que los instrumentos sean los mismos pero con distintas

fuentes de financiamiento.
4.1.3 Debilidades
a) Asimetria de la informacién

En la parte social hubo muchas dificultades ya que no se conocia fisicamente al
equipo técnico de México y habia rumores de que los franceses estaban en el
terreno lo cual causaba una fuerte distorsion en las personas. Porque los territorios
a final de cuentas siguen manteniendo ciertos orgullos y ciertas consideraciones en

pensar quién mas esta viniendo a decirles como hacer las cosas.

Cuando se brinda la informacion y se explica sobre las cooperaciones, es otro tema
que genera la discusion y el debate. Pues existen condiciones que no se pueden
resolver con el financiamiento local y sobre todo con el financiamiento internacional,
donde la agenda esta enfocada sobre distintos ejes de desarrollo industrial, urbano
e incluso otras agendas como la ambiental donde se enfoca mayormente en los
ecosistemas como la agricultura y la ganaderia que son consideradas como las
principales actividades de deforestacion en el pais y también una de las causas del
desplazamiento de poblaciones ya que se estan perdiendo territorios. Todas estas
problematicas irrumpen con ciertas dinamicas del modelo. Sin embargo, lo que se
espera es que dicha cooperacidn otorgue ciertos incentivos para poder llevar a cabo

los procesos o un plan de accion.

La informacién abierta al publico e incluso entre los mismos pobladores es confusa
pues desde un principio se puede pensar que dicha cooperacién por parte del
gobierno francés asiste en la parte técnica y monetaria. Sin embargo, si hay una
contribucion en materia de asesorias pero toda la parte técnica y el trabajo en

campo es llevado a cabo por las autoridades locales y los mismos habitantes del
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territorio. Por lo tanto, se debe esclarecer que la cooperacion francesa va mas
enfocada al financiamiento o el donativo que es otorgado. Esta situacion reduce el
reconocimiento de todo el trabajo técnico especializado realizado por las

autoridades locales y los habitantes del territorio.

Los donativos o financiamientos internacionales otorgados por una sola vez, donde
no hay continuidad o una periodicidad genera incertidumbre entre las autoridades y

los habitantes locales.
b) Intervencion del Estado y apoyo internacional

El programa Paisaje Biocultural se encuentra considerado como un modelo de
conservacion, no obstante, no figura dentro de las categorias de ANP sino como un
Paisaje Biocultural. A pesar de lo anterior, el financiamiento que se obtiene dentro
del Paisaje Biocultural, ingresa como parte de las ANPs, complicando completar las

actividades implementadas por el programa.

Es por lo cual, que el presupuesto nacional es otra de las grandes debilidades. Los
financiamientos que se le han otorgado al estado de Jalisco han permanecido
estaticos, ya que no se ha incrementado desde entonces e inclusive, como ya se
comento, llega al programa como categoria de ANP. Sin embargo, las ANP han ido
aumentando afo con afno en los distintos gobiernos y el presupuesto se ha ido
reduciendo cada vez mas, al no contar con el presupuesto necesario las ANP pasan
a convertirse en lo opuesto, pues no existen los recursos suficientes para la gestion,
vigilancia y proteccién de estas. Es por eso que consideramos necesario que el
presupuesto otorgado se aumente y este mismo sea entregado para la categoria del

Paisaje Biocultural.

Asimismo, se ha contado con fondos y financiamiento internacional, los cuales han
sido de ayuda y han apoyado a la ejecucién y continuidad de las actividades dentro
del Paisaje Biocultural, sin embargo estos no han sido suficientes para todo el
trabajo de campo que se ha realizado dentro del territorio y fuera de este. Pues se
resuelven algunas cosas pero estas mismas dan pie a otras y asi sucesivamente
por lo que el equipo técnico lleva un arduo trabajo principalmente con la

participacion local.
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Por lo cual, a pesar de que paises extranjeros no se encuentren sujetos a contribuir
econdmicamente en el proyecto, es relevante buscar el apoyo externo, con el fin de
desarrollar un mayor funcionamiento del mismo. De igual forma, se le debe dar
mayor seguimiento a estos financiamientos internacionales debido a que estos son
otorgados por unica vez y no tienen frecuencia, esto desfavorece al completo
desarrollo y la gestion del proyecto ya que es complicado conseguir los fondos

necesarios.

c) Falta de evaluaciones

Las evaluaciones que se han realizado al proyecto inician antes de ser conocido
como Paisaje Biocultural; dichas evaluaciones se llevaron a cabo bajo el programa
conocido como “Preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el corredor
Ameca-Manantlan”, en donde se contdé con evaluaciones de medio término y, en
algunos temas, fueron evaluados por la AFD y el FFEM, las cuales fueron
consideradas como evaluaciones externas sobre el desarrollo del proyecto. Estas
fueron evaluaciones en materia de presupuestos otorgados y sus principales
resultados; por lo cual, es relevante que se realicen mayores evaluaciones del,
ahora consolidado, Paisaje Biocultural, en donde a pesar de permanecer bajo la
vigilancia del estado de Jalisco y contar con la opcion de realizar una auditoria, no
se ha llevado a cabo por el momento. Dentro de la administraciéon del Paisaje
Biocultural, se cuenta con un enlace con la Junta Intermunicipal de Sierra Occidental
y Costa, los cuales se encargan de las auditorias, principalmente, las que dependen
en los recursos financieros que se otorgan anualmente al proyecto por medio de la
categoria de ANP. No obstante, esto resta legitimidad al proyecto ya que deberian
realizarse evaluaciones externas por los distintos organismos como EVALUA o
CONEVAL, asi como evaluaciones por organismos internacionales como la AFD y el
FFEM..

4.1.4 Amenazas
a) Autoridad, seguridad e incentivo perversos

De acuerdo con el marco institucional, la gestion del territorio del paisaje biocultural
se forma de manera voluntaria por medio de los gobiernos municipales, las

entidades federativas y los 6rganos de representacién de los grupos sociales. En un
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principio, el acuerdo del proyecto era de caracter federal, propiciando que se tuviera
una vigilancia normativa por medio de la CONANP desde un inicio. No obstante,
debido a que ahora las autoridades estatales intervienen en estos proyectos para su
aprobacion y acompafiamiento del estado, fue que entré en vigor el trabajo que se
llevé a cabo con la SEMADET. No obstante, gran parte de actores que formaban
parte en la promocion y el arreglo institucional que formé parte de la creacion del
Paisaje Biocultural estaban involucrados dentro del gobierno federal desde el 2009
al 2013.

Por lo cual, y rescatando parte de la entrevista realizada a Noé C., “Mucho de lo que
visualizabamos como desafio en el 2015 y 2016 es vigente...vamos a decir que de
manera muy general la participacion social es una, migracion es ofra, incentivos
perversos ¢verdad? ejercidos a través de una politica publica que sigue estando

desarticulada de todos los esquemas de intervencion local...”

La falta de seguridad y autoridad es una de las mayores amenazas. Los distintos
grupos armados y el narcotrafico se involucran en el territorio, de tal modo que
desarticulan por completo los procesos de cohesion social que se han visto
vulnerados por la ausencia de un Estado de derecho. En el caso de la agricultura el
aguacate esta cooptado por los grupos criminales o el narcotrafico. y no se esta
haciendo nada. Este esquema es bastante complejo porque practicamente se tienen
que realizar continuamente una serie de analisis permanentes por lo que el

financiamiento otorgado no alcanza.

Algunos instrumentos econdmicos que son de gran estimulacion econémica, como
el tema de las “denominaciones de origen” y que hoy en dia estan acelerando el uso
y los cambios de suelo por apariciones de monocultivos como la “lechuguilla” que es
una especie como de agave de la zona donde esta ubicado el PB con la cual se
hace un destilado que se llama “raicilla”. Jalisco destaca por ser territorio de
denominacion de origen del tequila. Por lo tanto, se puede observar la aparicién de
agave en cualquier parte y esas practicas sobre el ambiente en monocultivos
derivan en la pérdida de biodiversidad, estan fuertemente incentivadas por otra serie
de motores. A pesar de todo lo que ha logrado el modelo PB, no va detener en el

corto plazo las distintas acciones. Sin embargo la aspiracion es que en el mediano
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plazo las negociaciones y las distintas cosas que se vayan realizando empiecen a

contraponerse con una serie de opciones de manejo.

Muchas de las decisiones se encuentran en el sujeto o la persona, sin embargo la
persona también esta influenciada, incluso personas que ya no habitan en la
comunidad siguen tomando decisiones sobre el territorio por que son duefios
legitimos. Por lo que se tiene una gran serie de desafios que requieren mayor

trabajo de campo y administrativo.

b) Donativos internacionales

En mayo de 2013, la FFEM brind6 un donativo de 60 millones de euros, el cual fue
otorgado al gobierno mexicano. De dicho donativo, 35 millones de pesos se
destinaron a la activacion del programa en la Sierra Occidental de Jalisco por parte
de la cooperacién con la AFD y la CONANP, al igual que por un programa de
asistencia técnica que conecta la alianza entre México y Francia. Posteriormente, en
el ano 2019, la UE y la AFD firmaron un convenio para un financiamiento de 1.5
millones de euros para dicha transicién del Paisaje Biocultural. Dicho financiamiento
fue compartido por un proyecto nombrado “Bioconnect”. No obstante, dicho

financiamiento sélo durd afo y medio.

A pesar de contar con tal importante donativo, se ha encontrado, a través de
diversas entrevistas con los trabajadores, que dicho apoyo ha logrado atender a
algunos requisitos dentro del proyecto, sin embargo, de igual forma, ese ingreso no
fue suficiente para solventar los gastos requeridos de las diversas actividades
dentro del proyecto, ya que dentro de estas, se toman en cuentan tanto la
implementacion de actividades como el trabajo de campo. Por lo cual, las
necesidades del Paisaje Biocultural son continuas y se encuentran en un continuo
desarrollo, por lo que es relevante y de gran ayuda el contar con un apoyo

internacional constante.
c) Intervencion del Estado

En la Carta Territorial donde se establecen una serie de acuerdos por un
determinado lapso de tiempo de 15 afios, indican que el Paisaje Biocultural puede

ser suspendido o incluso cancelado por decreto presidencial si se considera que el
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proyecto no esta funcionando adecuadamente. Sin embargo, los intereses de los
gobiernos estatales no siempre son los mismos que los intereses del ejecutivo
federal por lo que se debe reducir el poder del ejecutivo en la toma de decisiones y

reforzar la institucionalidad interna del proyecto.

El modelo tiene aciertos y varias iniciaciones en diferentes lugares, zonas del
territorio y otros procesos. Es decir, el modelo PB no es regulatorio sino que
incentiva otros mecanismos para con el tiempo y a través de la cooperacion se
busque el proceso de regulacion, negociacidn y concertacion donde se empieza a
ejercer presion en ciertas partes del territorio. Sin embargo, muchas de las
actividades que se llevan a cabo en el modelo no son financiadas por el Estado sino
que son el resultado de estas cooperaciones locales. Por lo tanto, el PB es un
modelo de caracter social y de acompafamiento institucional. Sin embargo, se debe
tener cuidado con la intervencion del Estado y que este mismo no adopte practicas
regulatorias, pues en vez de tener libertad de decision se estaria controlando a los

habitantes y por ende el interés de participacién disminuira.

d) Lideres locales

Los lideres dentro de este modelo siguen un esquema de rendicion de cuentas
social (validacion social), en el que, por medio de una serie de plataformas se
informa a los productores y productoras. Por lo cual, el consejo se ejecuta como la
Junta de Gobierno del Paisaje Biocultural, integrado por cuatro presidentes
municipales de la region, en donde a su vez, se encuentran los representantes del
gremio de los productores municipales, socio productores, de la academia y
servicios técnicos. Es cierto que existe un fuerte componente de organizacion para
cambiar los esquemas de manejo territorial, pero hay otras que estan subyaciendo
permanentemente desde el mapeo de actores, el acceso a la tierra, los arreglos
territoriales, la politica publica, los arreglos institucionales y las voluntades de la
comunidad. No obstante, los lideres dentro del Consejo de gestidon Territorial son los
que operan y toman las decisiones del Paisaje Biocultural, teniendo plena decision
en si llevar a cabo los procesos necesarios por parte del Paisaje Biocultural o no.
Por lo tanto, algunos lideres de las comunidades pueden acelerar los procesos a

favor o en otras de las circunstancias frenarlos o incluso detenerlos
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CONCLUSIONES

Los problemas ambientales se han convertido de caracter publico las sociedades y
los gobiernos han debatido y trabajado en conjunto para identificar las causas pero
aun mas importante las consecuencias de no atender estos problemas. La idea de
la disminucion excesiva de los recursos naturales ha tomado mayor relevancia por
lo que ha facilitado instaurar politicas de desarrollo sustentable e instrumentos de
conservacion. Cada vez que existe un tema de cooperacién debemos cuestionar el
ipor qué? y lo mas importante ja qué nos estamos comprometiendo? Cuando
existen proyectos Europeos en México 1) Se identifican las prioridades, 2) Se
destinan financiamientos y 3) Se busca una consultora que haga el trabajo de
campo. En su mayoria se hace con licitaciones publicas y son sometidas a
concurso. Al ganador de dicho concurso le dan el presupuesto, se ejecuta el

proyecto y después se evalua. Por lo general, ese es el camino que se sigue.

La politica ambiental en México ha pasado por diferentes etapas que van desde el
enfoque econdmico de los recursos naturales hasta la etapa mas reciente de
transversalidad donde se propone interactuar con los distintos sectores e introducir
los conceptos de sustentabilidad y conservacion. En ese sentido se han
desarrollado diferentes tipos de instrumentos, por un lado tenemos la categoria de
ANP que va desde el control hasta la vigilancia del territorio, y por el otro, tenemos
la categoria de Paisaje Biocultural donde también se involucra la participacion
ciudadana y de mercado. Los objetivos especificos que se han planteado para la
politica ambiental han sido muy diversos y de igual forma los medios para
alcanzarlos. La categoria de ANP es un instrumento de politica ambiental que se ha

planteado como el principal medio para la conservacion de los recursos naturales.

Sin embargo, los resultados y la forma en que opera este instrumento de
conservacion no han sido los mas favorables. Dado que la revision de la informacion
muestra una tendencia negativa por parte del estado para la conservacion de la
biodiversidad y la administracion de las actividades de gran impacto ambiental se
puede considerar inadecuada. Como se puede observar en México no existen
incentivos suficientes para hacer un uso adecuado de los recursos ambientales esto
se debe a dos razones, la primera tiene que ver con el uso econémico de los

recursos es mas facil identificarlos y explotarlos que darles un valor bioldgico, el cual
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es muy dificil de percibir. La segunda tiene que ver con la falta de informacion, de
practicas sustentables y una cultura de interaccién armoniosa y equilibrada del

hombre con el medio ambiente.

Por otro lado, la categoria de ANP ha sufrido grandes recortes presupuestarios, lo
cual debilita y afecta a la categoria de Paisaje Biocultural, ya que el presupuesto
que es otorgado viene a través de la categoria ANP. Por lo que no solo existe una
falta de recursos econdémicos, sino que también existe una gran falta administrativa

que habra que resolver lo mas pronto posible.

Las politicas publicas y los instrumentos tienen como uno de sus principales
insumos la informacién y en este caso no se han podido concretar los medios para
garantizar y proveer la informacion necesaria para la evaluacion o en su caso la
redefinicion. Como se pudo apreciar en los apartados anteriores no se sabe a

ciencia cierta los resultados que se han logrado.

Las politicas y sus instrumentos pueden redefinirse para asi mejorar sus resultados,
sin embargo, en el caso de los Paisajes Bioculturales se torna a una situacion
complicada dado que no se cuenta con la informacién adecuada para hacer un
balance de sus resultados y por ende redefinir sus medios. Este problema es debido
a la escasez de evaluaciones precisas acerca del estado de conservacion de los

Paisajes Bioculturales.

También es muy dificil hacer efectivos los instrumentos de politica ambiental cuando
la percepcion de los problemas no ha logrado influir de una forma significativa en la
sociedad y las agendas de gobierno. El enfoque de politicas publicas nos brinda la
oportunidad de observar los efectos que tiene un instrumento particular y como
mejorarlo, para el caso de las politicas ambientales ha sido una labor muy dificil
para consolidar y mejorar sus instrumentos, instituciones y los mas importante sus

recursos.

Otra de las problematicas de los PB es el de autoridad. Si bien tenemos distintos
organos que se encargan de la administracion del programa. Sin embargo, no tiene
autoridad de inspeccién, control y vigilancia, y tampoco administra en su totalidad
las actividades que se llevan a cabo dentro del territorio. No existen los medios para

asegurar la observacion dado que no esta dentro de sus atribuciones tener un papel
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de policia ambiental y no dejarlo al consenso y sentido de gobernanza de las
comunidades que habitan el territorio. Esta situacién es problematica pues permite
la entrada de los grupos del crimen organizado y de los incentivos perversos para el
control de las comunidades. Por esta razén es importante implementar una
estrategia de seguridad con la capacidad de inspeccionar, controlar y vigilar, asi

como la capacidad de sancionar.

El PBSOJ es un modelo de conservacion unico en México y el primero en obtener
una certificacion de su tipo. Se ha mantenido y continia operando con ciertas
problematicas y restricciones. El programa ha logrado tener el reconocimiento en la
Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente como un mecanismo
para la gestidén territorial integrada. También, ha consolidado acciones en las
comunidades y los grupos de trabajo con un enfoque de sustentabilidad. Sin
embargo, se tendra que trabajar en los puntos de observacion resultado de esta

investigacion.

La pandemia por COVID-19 retrasé los objetivos y actividades del proyecto. Debido
a la crisis econdmica mundial era muy dificil poder obtener un financiamiento
externo. Sin embargo, el PBSOJ no demostré estancamiento, sino demostrd ser
autosustentable y continu6é operando. Por otro lado, es debatible si es efectivo o no
el tener una distribucion de la administracion de las actividades que se pueden llevar
a cabo dentro del proyecto, sin embargo, lo que demuestran los resultados que se
han presentado en esta investigacion es que no es tan efectivo como se pudiera
pensar y que por lo tanto se deberia de replantear sus configuraciones

administrativas en ese aspecto.

En general, se deberan tomar acciones concretas a nivel mundial, con la finalidad
de proteger la salud humana y el medio ambiente. La evidencia cientifica es
abrumadora y no se puede permitir que los argumentos en contra sigan retrasando
mas las acciones contra el cambio climatico. De igual manera, recordar a los
gobiernos y futuros tomadores de decisiones que este fendbmeno es un problema
que se debe incluir en todas las agendas de gobierno de manera que los paises
trabajen y actuen juntos con la decision de reducir el problema del cambio climatico

a nivel mundial.
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Por lo tanto, los paises desarrollados y las corporaciones privadas deben poner a
disposicion financiamientos significativos para garantizar que todos los paises
puedan generar acciones o planes de reduccién. Es decir, los paises desarrollados
tendran que brindar apoyo financiero y técnico a los paises menos desarrollados
que estan comprometidos y en transicion. Por ultimo, es debatible si los paises
desarrollados estan dispuestos a invertir sus recursos en los paises menos
desarrollados, y si la poblacién estaria dispuesta a destinar los recursos producto de

sus impuestos a otro pais o preferiria que se invirtieran en el suyo.
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