UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

m UNIDAD XOCHIMILCO

Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA

METROPOLITANA

“"Mas alla del voto: Explorando la Participacion
Ciudadana en la Capital Mexicana”

TRABAJO TERMINAL

Que para obtener el titulo de

LICENCIADO EN POLITICA Y
GESTION SOCIAL

PRESENTA
GARCIA VARGAS LUIS ANTONIO

ASESOR A DEL TRABAJO TERMINAL
DRA. TOSCANA APARICIO ALEJANDRA

Ciudad de México Julio, 2024




INDICE

INEFOTUCCION ...ttt ettt et e st e e e bt e e s bt e s bt e e sabeesabeeesabeesabeesneeesareeennseenns 7
Capitulo 1: Marco TeOricO-CONCEPLUAL ......cccuiiie ittt e e e e sree e s s sbee e e sares 11
0 D 1T g To Tl = ol = OO PP PP 11
1.2 Democracia PartiCiPatiVa ..o.ceeeieeieiieieiiiieeeeeeeeeeeeeee e e e et a et et e rer e aararara 12
1.3 Participacion CiUdadana .......c..eeeicuiiie ittt et e e e e e e e e ebte e e e et aa e e s ebrae e e enraeaeeans 13
i G U Lo Yo - o |- [T USSP PPPOTOPPRPRRRTOPRINt 15
1.5 INSTEUCIONES ettt st e e s e e s s e e s s nr e e e e e enreee s sanneeesennees 20
1.6 Niveles de participacion ciudadana .........cccceviiiiiiiiiiiie e e 21
1.7 Estudios sobre la participacidon ciudadana €n MEXICO ......ccccuereieciiieecciiee et 25
1.8 Ley de Participacion ciudadana 2019 .......ccccuviiiiiiiiiie ettt e e ree e e et e e e eraeeeeeaes 27
Capitulo 2: Antecedentes de participacion ciudadana en la Ciudad de México..........ccceeeuvrrveenennnnn. 30
2.1 Ley Orgdnica del Distrito Federal y de los Territorios Federales........ccccccvveeivicvireriiveeeencnnennn, 31
2.2 Segunda ley orgdnica del Distrito FEderal..........coovoiiiiieciiii e 32
2.3 TerremOotos 08 1985 ... .ui ittt ettt ettt e s bt e sae e st s bt e b b e sbe e eneeeteereens 34
2.4 Reformas y cambios en el estatus juridico del Distrito Federal.........cccocoveeeiiiiieeeciiiececien, 35
2.5 Ley de Participacion Ciudadana de 1995 .......c.uuiiiiiiiieieiieeecciree e e e e s naree s 37
Capitulo 3: ElinStituCioN@liSmMO ... ..ceiiiiiiee e sree e e e sree e e e eree e s e eanes 39
3.1 Democracia y participacion ciudadana ..........ccueeeeciiieeeiiiee e e 43
3.2 Mecanismos de participacion ciudadana...........ceoccuiiieeciiee e e e 45
Capitulo 4: Democratizacidn en la Ciudad de MEXICO........cccuiiiriiiiieiiiiee e e 53
4.1 Condiciones de ESTATO . ..cccueeuiiiiiiiieiieee ettt s 53
4.2 Concepto de demoCratizaCiOn ........ccuueieeiiiiee e e e e e 54
4.3 Proceso de demOCratization .........oc.eecueerueereenieite ettt sttt et e bt e st steeee e 55
A4 CHENTEIISIMO .. .eieeeeiee ettt sttt ettt e s bt e she e sab e st e e abe e be e beesbeesbeesabeenteenteens 61
Capitulo 5: Cultura politica democratica de la Ciudad de México y factores que influyen en la
(e[ ga el eF:Tei o] o Mol [N e F=To - [ o F- RSP SPR 64
5.1 Concepto de cultura politica demoCratiCa.........eeeeciiiieeciiie e e 64
5.2 Tipos de cultura politica demMOCratiCa........cccecviiieeiiiie ettt e 64
5.3 Componentes de la cultura politica democratica ......ccccccveeeiiciieeeeiiiie e 65
5.4 Percepcion de democracia en Ciudad de IMEXICO ......eeeecuiiiieiiiiiieeeiiiee e esvaee s 67
5.5 Percepcion de la ciudadania en 1as inStitUCIONES.........cccvveieeciiieeecieee e 68
5.6 Factores que influyen en la participacion ciudadana.........ccccccveeeeciiieeeciieec e 70
5.7 Desafeccion CiUadana.........ocueieiiiiiieee ettt sttt sttt b e b st ee e 70



5.8 Grado de conocimiento de derechos NUMaNOS ........uueeeeeeieii e 72

5.9. Ineficiencia €n €l ODIEINO c...uviii i n 72
5.9.1 Confianza en las instituciones y actores politiCoS.......ccvviiiiiieiiiiiieeiciee e 73
5.9.2 Personalidad y nivel SOCIOBCONOMICO .....cceccuiiieieiiiie ettt e e e e e e e saaeee s 74

Capitulo 6: Entendiendo la participacién ciudadana: Un analisis en el contexto de la Ciudad de

1Y <3 (oo TR 76
(000] 1 Tol [V 1o Y s 1T TR 86
Y L= L= 0[S LT RRPRPRRRPRRRIN 90



Agradecimientos

Al culminar esta etapa tan maravillosa en mi vida, quisiera agradecer a todas
aguellas personas que me han acompafnado toda mi vida y a mi universidad que me
ha acompafiado en mi trayectoria universitaria, por lograr este logro tan significativo

para mi.

En primer lugar, quiero agradecer a mi familia, ya que sin ella no hubiera podido
realizar este logro. A mi mama Alma Delia Vargas Colin; gracias por ser el pilar de
mi vida, por aguantarme todos estos afios, gracias por tus regafios y consejos ya
que eso me volvié una mejor persona, un mejor hijo y hermano, no me alcanzara
esta vida para agradecerte todo lo que has hecho por mi. Agradezco a Dios por
permitirme ser tu hijo y que seas mi mama, estoy muy orgulloso de ti, te amo mucho,

mama.

A mi papé José Antonio Garcia Espejel; gracias por tus consejos y apoyo que me
has brindado en mi formacion académica, gracias por todos aquellos desvelos que
pasamos cuando me preparé para entrar a la universidad, y por aquellos que
pasamos durante la licenciatura para entender aquellas lecturas que me eran
complicadas. No me alcanzara la vida para agradecerte por todo lo que has hecho
por mi. Agradezco a Dios por permitirme ser tu hijo y que seas mi pap4a, te amo

mucho papa.

A mis hermanas Delia Zacnite Garcia Vargas, Maria José Garcia Vargas y Junoen
Guadalupe Garcia Vargas; gracias de todo corazon por sus consejos, y apoyos, sin
ustedes no hubiera podido llegar hasta aqui, quiero agradecerles por la ayuda que
me brindaron en mi formacién académica y en mi persona, todas sus ayudas y
ensefianzas me brindaron herramientas para poder pasar las materias y ser mejor
persona y hermano, gracias por aquellos momentos increibles que pasamos.

Agradezco a dios por permitirme ser su hermano. Las amo mucho.

A mi abuelita Maria Refugio Colin Ledn; mi Unica abuelita que me queda en mi vida,
gracias de todo corazon por todos tus carifios, amor y dedicacién que me has dado

a mi y a mis hermanas, gracias por consentirnos de manera muy especial en



aquellos momentos buenos y malos. Gracias por tu amor y dedicacion pude seguir
fortaleciéndome y creciendo como persona. Le agradezco a Dios por permitirme ser

tu nieto, te amo mucho abuelita.

A mis tios Luis Felipe Vargas Colin, lvonne Madrid Franco y mi prima Romina
Vargas Madrid, ya que sin su apoyo Yy cariiio no hubiera podido llegar hasta aqui.

Gracias por todos sus consejos.

A todos aquellas y aquellos amigos que me acomparfaron en esta aventura, gracias
por su amistad y carifio que me brindaron. Gracias a ustedes me permitieron la

licenciatura mas amena, gracias de corazoén.

A la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, mi alma mater, estoy
orgulloso por pertenecer a esta prestigiosa casa de estudios del pais. Aun recuerdo
la felicidad que tuve cuando entré y me decia a mi mismo sera un camino dificil y
vaya que lo fue, sin embargo, gracias a las herramientas que me brindé pude

mejorar mi formacion académica, y en dltima instancia esta investigacion.

A la doctora Alejandra Toscana Aparicio y al doctor Daniel Hugo Villavicencio
Carbajal, mi asesora del trabajo terminal y profesor del seminario de investigacion
respectivamente, gracias de todo corazén por brindarme sus consejos y sabiduria,
gracias por los conocimientos que me aportaron para poder realizar esta
investigacion, muchas gracias por su tiempo y dedicacién. Hicimos un buen equipo
y eso se reflejé en la investigacion.

A Dios por permitirme llegar hasta este punto de mi vida, gracias por darme las
fuerzas y conocimientos necesarios que me permitieron llegar hasta este punto.
Gracias por estar a mi lado toda mi vida y por brindarme a las personas indicadas

en mi vida y en mi formacion académica.

Y por ultimo quiero agradecer al autor, a mi mismo, me siento orgulloso de mi mismo
ya que fue dificil el camino; y este no solo se resume en la universidad sino toda mi
trayectoria académica y que en todos esos afios pase malos y buenos momentos.
Tuve la fuerza necesaria para poder levantarme de los fracasos y tropiezos ya que

de esos me brindaron las mejores ensefianzas. Al fin puedo decir que valio la pena



toda la espera, todos los desvelos, y momentos tristes que me pasaron en mi
formacion. Luche por mis suefios y realmente puedo decir que los suefios se

cumplen y que los limites se lo pone uno mismo.



Introduccién:

La iniciativa de este estudio surge de la relevancia de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y los ciudadanos en el contexto de las
decisiones politicas. La participacion ciudadana se vuelve aun mas crucial en vista
de la tendencia comun de marginacion que experimentan los ciudadanos en los
procesos politicos. Reconocer su participacion como esencial es fundamental para
promover el pleno funcionamiento de una sociedad, y por ende el progreso de una
nacion. El pensamiento colectivo hacia las instituciones y el régimen democratico
puede ser directamente afectado por las decisiones tomadas por los ciudadanos,
quienes tienen la capacidad de modificar las instituciones y el panorama politico.
Desde la perspectiva de Acemoglu y Robinson (2012), las instituciones son vistas
como los marcos que establecen las reglas del juego y como esas reglas afectan el
funcionamiento de la sociedad y la forma en que se vive la vida de las personas. El
analisis se centrara en la Ciudad de México y examinara cémo las y los ciudadanos,
ademas de las instituciones interactian e influyen en el desarrollo politico de la

ciudad.

La participacion es crucial en una democracia ya que permite a las y los ciudadanos
expresar sus necesidades, intereses y opiniones y contribuir al disefio e
implementacion de politicas publicas. La situacion plantea interrogantes sobre qué
factores influyen en la participacion y qué acciones han tomado las instituciones
durante este proceso. Dada la importancia de la participacién ciudadana en la toma
de decisiones politicas, es crucial investigar y comprender este fenémeno en el

contexto de la Ciudad de México.

Enfoco mi investigacién en la rica diversidad de instituciones y oportunidades de
participacion ciudadana en la Ciudad de México. El conocimiento sobre como ha
cambiado la participacion ciudadana en esta region hasta el momento es limitado.
Desconozco los cambios que ha sufrido a lo largo de los afios y sus caracteristicas
singulares, asi como de su marco normativo. Creo que es crucial investigar el
concepto de participacion ciudadana en la Ciudad de México, ya que es un derecho

colectivo que empodera a los ciudadanos y les permite influir en las decisiones de



politica publica. Tengo curiosidad por saber si esta teoria se puede demostrar

eficazmente en la practica.

Segun la guia sobre la participacion ciudadana (INDESOL, s/f; 5), esta se ha
considerado una parte fundamental de la vida comunitaria y politica. “Se denomina
asi a la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion de decisiones del
gobierno de su ciudad o pais. O, dicho de otro modo, para que una ciudad o un pais
moderno proporcionen los mejores servicios y oportunidades a la poblacion, debe
contar con gobiernos abiertos y receptivos, dispuestos a escuchar lo que los
ciudadanos y ciudadanas les quieren transmitir para contribuir a mejorar la politica
y la gestidn de los asuntos publicos” Eso es participacion ciudadana: la participacion
obligatoria de todos los hombres y mujeres que quieran involucrarse en los temas

gue les afectan, aportando sus perspectivas, preocupaciones y soluciones.

En la ciudad de México, se dispone de un marco legal que reconoce y regula el
derecho de los individuos a participar en las decisiones publicas: La ley de
participacion ciudadana del Distrito Federal (IEDF). Como parte de dicho marco
legal estan la Primera Ley de Participacion Ciudadana de 1995 del Distrito Federal,
en la cual entre sus objetivos primordiales estan: crear mecanismos institucionales
para crear una mejor comunicacion entre la administracion publica y los
gobernados, asi como de crear espacios de colaboracion entre los ciudadanos y las
autoridades (Serna, sf). Estos espacios de colaboracion eran los consejos de los
ciudadanos en donde los ciudadanos de cada delegacién se encargarian de
evaluar, supervisar y gestionar programas. Y mas recientemente en la nueva Ley
de Participaciéon Ciudadana publicada en 2019, la cual sustituye la del Distrito
Federal y se integran nuevos mecanismos de participacion ciudadana; los cuales
se dividen en iniciativa ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta ciudadana,

consulta popular, revocacion de mandato (IECM).

Al elegir la Ciudad de México como entidad primordial de la investigacion y a pesar
de que tiene numerosos medios para que los ciudadanos participen en la vida
politica y social, se esperaria que hubiera una mayor implicacion por parte de la
poblacion. No obstante, la realidad es que la participacion ciudadana no alcanza los



niveles esperados a pesar de la disponibilidad de estos mecanismos. A medida que
se tienen en cuenta las opiniones y preferencias de la ciudadania, crece su sentido
de pertenencia y cohesion. Esto fortalecera la colaboracion entre sociedad y
autoridades, ayudando al desarrollo de una ciudad més democratica, inteligente y
cooperativa. Por otro lado, cuando los ciudadanos se sienten ignorados, pueden

desconfiar de las autoridades, lo que resulta en una falta de participacion ciudadana.

Segun el informe sobre la cultura civica en la Ciudad de México (2017: 56), la
participacion ciudadana es muy baja: “Lo cual significa que la ciudadania es poco
proclive a involucrarse en los asuntos publicos y a contribuir de manera coordinada
y colaborativa en solucionar los problemas comunes”. La falta de implicacion
ciudadana puede ser atribuida, en gran medida, a la renuencia de las personas en
asuntos publicos, ya que no tienen acceso a informacion esencial. Esta informacion
sera necesaria para evaluar el rendimiento gubernamental de manera adecuada,
asi como para involucrarse en la creacion de politicas y programas publicos y para
entender las acciones emprendidas por las instituciones relevantes. Aunque las
instituciones son responsables de hacer cumplir y hacer cumplir las leyes, es
sensato revisar cuidadosamente las disposiciones de estas leyes, particularmente

aguellas relacionadas con la participacion ciudadana.

Tratar de limitar la participacion ciudadana solo a lo relativo a las votaciones, es no
tener en cuenta todas las luchas sociales que se han dado en la ciudad de México,
para ir ganando espacios de transformacion de las formas y métodos de gobierno
(recuérdese que hasta las elecciones de 1997 en las cuales el ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas resultd vencedor, éramos ciudadanos de segunda, dado
gue no podiamos elegir mediante votacion a nuestras autoridades nuestra voz era
sometida por el presidente en turno, quien elegia al regente de la ciudad y no habia

una camara local.

Por eso, resulta interesante realizar una investigacién, en la cual se vean aspectos
de la participacion ciudadana y como a través de ella se van construyendo espacios

de transformacion, sin dejar de lado las maneras en que las autoridades



gubernamentales buscan cooptar y limitar esta participacion a través de su

institucionalizacion.

Pregunta general de investigacion:

¢, Como se ha desarrollado el proceso de participacion ciudadana en la CDMX en el

marco de la construccion de ciudadania?

Objetivo general de investigacion:

Explorar el desarrollo del proceso de participacién ciudadana en la Ciudad de
México, examinando los factores histéricos, politicos, sociales y culturales que han
influenciado su evolucion y su relacidén con la construccion de la ciudadania en la

capital mexicana.

Preguntas especificas de investigacion:

¢,Como han influido las instituciones gubernamentales y no gubernamentales en la

participacion ciudadana en la ciudad de México?

¢, Cuales fueron los procesos clave en el proceso de democratizacion de la Ciudad

de México desde su fundacién hasta la actualidad?

¢,Cual es el nivel de conocimiento de los ciudadanos de la Ciudad de México sobre

sus derechos y responsabilidades politicas?

¢, Cuales son los factores que influyen en la participacion ciudadana?

Objetivos Especificos:

Conocer la influencia de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales

en la participacion ciudadana.
Conocer la historia de democratizacién de la Ciudad de México.
Conocer la cultura politica democréatica de la Ciudad de México.

Conocer los factores que influyen dentro de la participacion ciudadana para

entender sus limitaciones.
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Capitulo 1: Marco Tedrico-Conceptual

En este capitulo exploramos conceptos clave como democracia, democracia

participativa, participacion ciudadana e instituciones.

Varios autores como Douglas North, Robert Dahl y Luis Aguilar Villanueva, han
desarrollado estas ideas y han ayudado a definir y fortalecer el tema de
investigacion. Un analisis detallado de estos conceptos nos proporcionara una
mejor comprension de la participacion ciudadana y la influencia institucional en este

proceso.

1.1 Democracia

El término "democracia” se origind en la antigua Grecia, donde "demos" significa
"pueblo” y "kratos" significa "poder" o "gobierno"”. La palabra se origind en Atenas
en el afio 508. Durante ese tiempo, los atenienses estaban gobernados por
aristocratas y tiranos. Después de las revoluciones, los atenienses eligieron a
Clistenes para establecer un nuevo tipo de gobierno que permitiera a los ciudadanos

participar en las decisiones politicas (Anders, s. f).

Las ideas democréticas jugaron un papel importante en el pensamiento politico
occidental. Fil6sofos como Platon, Aristételes y Sécrates cuestionaron el significado
de la palabra, ademas de su alcance y limitaciones. Las lecciones aprendidas
sirvieron de base para el posterior desarrollo de la democracia en otras partes del
mundo (Anders, s. f).

Para Gonzales (1962:9) “La democracia es un orden politico del siervo del estado
de la persona humanay a la comunidad, mediante el cumplimiento del bien comun
social, se basa en el acotamiento de la naturaleza humana en que se funda la
igualdad de los hombres, en su comun destino, y en la representacion politica de

los ciudadanos, titulares de la autoridad y responsables del orden social”.

En el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)
se establece la voluntad del pueblo mexicano de constituirse en una republica
representativa, democratica y federal. Ademas de que habla de la nocion de

democracia. Segun lo establecido en el articulo 3, fraccion Il, inciso a), se establece
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que mas all4 de ser simplemente una estructura legal, la participacion ciudadana
debe ser concebida como un sistema de vida que busca mejorar las condiciones
econdmicas, sociales y culturales del pueblo. Este enfoque va mas alla de la mera
existencia de leyes o regulaciones, enfatizando la importancia de integrar la
participacion ciudadana en el tejido social y en la promocion del bienestar de la

comunidad en todos sus aspectos.

En esta perspectiva, la estructura juridica no se limita Gnicamente a establecer un
marco legal, sino que también debe fungir como un sistema orientado a fomentar el
progreso econémico, social y cultural del pueblo mexicano. Mas que un simple tipo
de gobierno es una forma de vida que apunta a mejorar las condiciones de vida de

los ciudadanos y abogar por su bienestar general.

1.2 Democracia participativa

El concepto democracia participativa hace referencia al conjunto de espacios y
mecanismos donde ciudadanas y ciudadanos pueden incidir y decidir sobre asuntos
publicos de su incumbencia, mas alla de la actividad propia de los representantes
(Del Tronco, 2021). En este tipo de democracia, la participacion popular va mas alla

de votar en las elecciones.

Dahl (2000) explica que, en un sistema democratico, el poder estd en manos del
pueblo y la mayoria se encuentra en la toma de decisiones. Esto Implica que todos
deben tener igual influencia en las decisiones politicas. Dahl consideré que, en una
democracia, los ciudadanos no solo votan en los procesos electorales, sino que
también se involucran, expresando sus pensamientos e influyendo en la toma de
decisiones politicas. Los principales objetivos son garantizar que las decisiones
reflejan las diversas perspectivas de la sociedad y evitan que una cantidad excesiva

de poder recaiga en un grupo.

La participacion es esencial para una democracia que funcione, asegurando que
cada individuo tenga voz y que las decisiones politicas reflejen los verdaderos

deseos de la mayoria.
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1.3 Participacién ciudadana

Merino (2020) considera que un elemento fundamental de una democracia es la
participacion ciudadana. Se ha entendido por democracia la capacidad de votar en
elecciones para renovar la representacion del poder legislativo o ejecutivo, lo cual
es cierto para las democracias representativas, pero no para las democracias

participativas, que van mas alla del voto.

Desde una perspectiva moderna, la democracia es mas que una simple
organizacion politica que actualiza el estatus representativo del pueblo. En otras
palabras, no se trata s6lo de representacion, sino también de la capacidad y
oportunidad de los ciudadanos de tener un impacto en los procesos legislativos y
gubernamentales. Varias acciones que se pueden tomar para ejercer la

participacion ciudadana, algunos de ellas son:

e Votacion: Una de las formas mas populares para que los ciudadanos
participen en las democracias representativas es mediante la votacion. Los
ciudadanos pueden designar a sus delegados y dar rumbo a su opinién en
decisiones politicas mediante las sus delegados y dar rumbo a su opinion en

decisiones politicas mediante las elecciones.

e Participaciébn en audiencias publicas: Las audiencias permiten a los
ciudadanos expresar sus opiniones e inquietudes sobre temas de interés

publico.

e Participacibn en consultas populares: Las consultas populares son
mecanismos de participacion ciudadana que permiten a los ciudadanos
expresar sus opiniones sobre temas de interés publico. Las autoridades

gubernamentales o la ciudadania sélo pueden convocar estas consultas.

e Participacion en organizaciones de la sociedad civil: Grupos de ciudadanos

gue se unen para proteger sus derechos y oir su opinion en los
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procedimientos politicos se conoce como organizaciones de la sociedad civil.
Las organizaciones pueden adoptar muchas formas diferentes; algunos

ejemplos son asociaciones de vecinos, sindicatos y grupos ambientalistas.

e Participacion en procesos de presupuesto participativo: Un mecanismo que
posibilita que la ciudadania decida sobre el uso de los recursos publicos en
su comunidad es el presupuesto participativo. Mediante este mecanismo, los
ciudadanos pueden sugerir proyectos y votar por los que consideren mas

importantes.

El autor Luis Aguilar Villanueva (2020) expone el tema de participacion ciudadana
en un régimen democratico, argumentando que la participacion social y politica sirve
como una herramienta para fomentar una sociedad mas equitativa y justa. Esto
engloba la presencia en procedimientos de consulta publica, el fomento de
proyectos ciudadanos y el monitoreo de las tareas gubernamentales. Aguilar (2020)
enfatiz6é que la participacion ciudadana en un pais democratico es tanto un derecho
como un deber. En su libro defendi6 la premisa de que los ciudadanos deben

participar activamente en la vida publica.

Acciones en las que los ciudadanos participan activamente en temas publicos y en
procedimientos democraticos, como las elecciones, se conoce como participacion
ciudadana (Merino, 2020). Esto significa que los ciudadanos ejerzan el derecho a
votar, expresar sus opiniones, mantenerse informados sobre temas politicos y

sociales y participar en organizaciones y movimientos civicos.

Hay numerosos factores que influyen en ella. Por ejemplo, si las personas creen
que sus votos y acciones pueden influir en la toma de decisiones, es mas probable
gue participen en elecciones y otros procesos politicos, lo que tiene un impacto
significativo en la sociedad y el sistema politico. Esto es particularmente cierto

cuando los ciudadanos confian en los partidos politicos e instituciones.

Por un lado, fortalece la legitimidad de las instituciones y procesos democraticos al
permitir que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto y expresen su voluntad. La

participacion puede influir en las agendas politicas y las politicas publicas, ya que
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los partidos politicos tienden a priorizar las necesidades y preferencias de los

ciudadanos activos (Merino 2020).

1.4 Ciudadania

La nocién de ciudadania ha evolucionado a lo largo de la historia, desde las antiguas
civilizaciones hasta la era contemporanea. En la antigua Grecia, la ciudadania
estaba vinculada a la participacion en la polis, implicando derechos vy
responsabilidades politicas para los hombres libres. En la Roma antigua, se amplié

gradualmente a mas personas dentro del imperio.

Durante la edad media europea, la ciudadania se asociaba mas con la pertenencia
a una ciudad o gremio, con derechos y privilegios especificos para sus miembros.
La revolucion francesa marcé un cambio significativo al introducir la ciudadania
moderna basada en los principios de igualdad, libertad y fraternidad, aunque

inicialmente limitada a ciertos grupos sociales (Horrach, 2009).

El siglo XIX y principios del XX vieron luchas por la expansion de la ciudadania como
el movimiento sufragista que buscaba derechos politicos por las mujeres
posteriormente, el movimiento por los derechos civiles en Estados Unidos y otros
paises impulso la igualdad de derechos para los afroamericanos y otras minorias
(Baez, 2010).

La membresia legal y politica en un estado-nacion proporciona a los ciudadanos
derechos legales, politicos y sociales. El término continGa evolucionando con
discusiones sobre la inclusién de los inmigrantes, los derechos de las minorias y el

papel de la ciudadania en un mundo globalizado.

Segun Olvera (2016), Thomas Janoski (1998) define la ciudadania como la
pertenencia pasiva y activa de los individuos a un Estado-nacion, con derechos y
obligaciones universales. Esta definiciébn destaca varios desafios del concepto de
ciudadania. En primer lugar, se destaca la referencia a la membresia en un estado-
nacion, aspecto que puede ser visto como una dimension juridica o normativa, que
implica la inscripcion formal de las personas a un Estado y a su territorio. En este

sentido, esta dimensién se podria equiparar con el concepto de nacionalidad, por
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su parte la nacionalidad, entendida como la condicién de ser ciudadano de un pais
especifico, se atribuye automaticamente a aquellos nacidos en dicho Estado-
nacion. Por lo tanto, alguien es considerado mexicano, guatemalteco o canadiense
simplemente por haber nacido en el territorio de ese pais, desde el momento mismo

de su nacimiento.
Algunas obras relevantes sobre el tema de la ciudadania son las siguientes:

1: “Ciudadania y clase social” de T.H Marshall (1950); en esta obra Marshall
presenta su teoria de la ciudadania y examina la relacion entre ciudadania y clase

social en el contexto de la sociedad moderna.

2: “La condiciéon humana” de Hannah Arendt (1958); la autora ofrece una profunda
reflexion sobre la naturaleza de la politica y la ciudadania, argumentando que la

participacion en la esfera publica es esencial para una ciudadania plena.

3: “La democracia en América” de Alexis Tocqueville (1835); esta obra clasica
aporta una perspectiva sobre la democracia y la ciudadania en Estados Unidos,
destacando la importancia de la participacion ciudadana en la preservacion de la
libertad y la igualdad.

4: “Modernidad liquida” de Zygmunt Bauman (1999); el autor examina la ciudadania
en la era de la globalizacion, analiza cémo la fluidez de las identidades y la movilidad

social afectan la experiencia de la ciudadania en el mundo contemporaneo.

5: “Todo lo solido se desvanece en el aire” de Marshall Berman (1982); se examina
la experiencia de la modernidad urbana y como afecta la nocion de ciudadania,
destacando la importancia de la identidad y la pertenencia en un mundo en

constante cambio.

En la ciudad de México el concepto de ciudadania ha experimentado una evolucion
a lo largo de su historia, influenciada por diversos factores politicos y culturales.

Aqui presentamos una revision del concepto de ciudadania en la ciudad de México.

1: Herencia colonial; la ciudad fue fundada por los espafioles en el siglo XVIy heredd

el concepto de ciudadania de la época colonial, época en la que los derechos y
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privilegios estaban reservados para una elite blanca y espafiola, mientras que la

poblacién indigena y mestiza enfrentaba discriminacion y marginacion.

2: Independencia y Reforma; tras la independencia de México en 1821 y de las
reformas liberales del siglo XIX se comenzaron a ampliar los derechos ciudadanos,
como la abolicién de la esclavitud y la separacion de la iglesia y el estado. Sin

embargo, persistieron desigualdad socioecondémicas y politicas.

3: La revolucion mexicana; la revolucion mexicana a principios del siglo XX tuvo un
impacto significativo en la concepcion de la ciudadania en México. Se luché por
reformas sociales, como la redistribucion de tierras y la educacion publica buscando

una mayor inclusion y participaciéon ciudadana.

4: Siglo XX; a lo largo del siglo XX, la ciudad de México experimentd un rapido
crecimiento urbano y cambios demograficos significativos. La migracién del campo
a la ciudad planteo desafios y en términos de integracion urbana y participacion

ciudadana para la poblacién migrante.

5. Movimientos sociales y participacion ciudadana; la ciudad de México ha sido
escenario de diversos movimientos sociales y protestas que han buscado ampliar
los derechos y la participacion ciudadana, como el movimiento estudiantil de 1968
y las luchas por los derechos de las mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos

marginados.

El concepto de ciudadania ha evolucionado en la Ciudad de México a lo largo de su
historia reflejando cambios en la sociedad y la politica, asi como desafios y luchas
por la inclusion y la participacion ciudadana. Entonces tenemos que, en un concepto
amplio la ciudadania es el estatus legal y politico que otorga a los individuos
derechos y responsabilidades dentro de un estado-nacion. Incluye derechos civiles,
politicos y sociales, como el derecho al voto, la libertad de expresién, la igualdad
ante la ley y el acceso a los servicios publicos. La ciudadania implica también el
compromiso con los valores y normas de la sociedad con la que se convive, asi

como la participacién en la vida civica y politica. (Reyes, 2013)
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La constitucion de la Ciudad de México (2018) establece que la ciudadania es el
conjunto de derechos y obligaciones que tienen las personas que residen en la
ciudad, incluyendo el derecho a participar en la vida politica y social, asi como

acceder a servicios publicos y a la participacion de sus derechos.

En su Articulo 12, la Constitucion define a la ciudadania como el conjunto de
hombres y mujeres que tienen la calidad de ciudadanos en la ciudad de México, asi
como los derechos y obligaciones que establece la constitucion y las leyes.

El Articulo 13 asegura que los habitantes de la Ciudad de México tienen acceso a
los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Constitucion local de la Ciudad de México y en los tratados

internacionales ratificados por el Estado mexicano.

En el Articulo 14 describe los derechos que tienen los ciudadanos, como el derecho
a la igualdad, a la no discriminacién, el acceso a la justicia entre otros.

Mientras que el Articulo 15 establece los deberes y obligaciones de los ciudadanos;
como contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, respetar y obedecer las
leyes entre otros. Estos son algunos ejemplos de articulos de la constitucion de la

ciudad de México, que hablan de la ciudadania.

Ademas, es importante sefialar que hay autores mexicanos que han contribuido
significativamente al andlisis y entendimiento del concepto de ciudadania en el

contexto de México; desde diversas perspectivas disciplinarias y enfoques tedricos.
Algunos ejemplos son:

1. José Woldenberg; destacado politdlogo mexicano que ha escrito sobre
democracia y ciudadania en México. Su obra “La construccion del ciudadano”
(2006), analiza el proceso de construccion de la ciudadania en el contexto

mexicano.

2: Luis Gonzalez y Gonzalez; historiador mexicano cuya obra “Los derechos del
pueblo mexicano” (1965), aborda la evolucion de los derechos y obligaciones de los

ciudadanos en la ciudad de México.
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3. Pablo Gonzélez Casanova: socidlogo y politdlogo mexicano cuyo trabajo “La
democracia en México” (1995), examina los desafios y oportunidades para la

participacion ciudadana en el contexto politico mexicano.

4: Denisse Dreser: Académica y analista politica mexicana que ha escrito sobre la
participacion ciudadanay la rendicion de cuentas en México en obras como,” El pais

de uno” (2011) y “El empoderamiento de la sociedad civil” (2003).

5: Lorenzo Meyer: Historiador y analista politico cuyo trabajo ha explorado la
relacion entre ciudadania y poder politico en México, en obras como “La transiciéon

mexicana” (2004) y la “La caida del sistema” (2000).

La ciudadania y la participacion ciudadana son conceptos interrelacionados pero
distintos en su alcance y significado, ya que la ciudadania se refiere al estatus legal
y politico que otorga a los individuos derechos y responsabilidades dentro de un
estado-nacion; incluye derechos civiles, politicos y sociales, como el derecho al
voto, la libertad de expresién y la igualdad ante la ley; implica también el
compromiso con los valores y normas de la sociedad en la que se vive, asi como la

participacion en la vida civica y politica (Espinosa, 2009).

En cuanto a la participacion ciudadana, esta se refiere a la implicacion activa de los
individuos en los asuntos publicos en la toma de decisiones que afectan a su
comunidad o sociedad. Esto puede manifestarse a través de diferentes formas de
participacion, como votar en elecciones, participar en protestas, formar parte de la
organizaciones de la sociedad civil, contribuir en ideas a debates publicos entre

otras actividades (Espinosa, 2009).

Si bien la ciudadania establece el marco legal y politico para la participacion en la
sociedad, mientras que la participacion ciudadana concreta el ejercicio de estos
derechos y responsabilidades como ciudadanos. la participacion es esencial para el
funcionamiento de la democracia y garantizar que la ciudadania sea una practica

activa y comprometida con el bienestar de la comunidad y del pais.
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1.5 Instituciones

La Ciudad de Meéxico juega un papel importante para las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales.
El objetivo de estas instituciones es involucrar a los ciudadanos en la toma de
decisiones y promover la cooperacion y el didlogo entre los ciudadanos y las
instituciones. Su funcion es promover la democracia y garantizar que los intereses
de los residentes sean considerados en el desarrollo de programas y politicas que

afectan a las comunidades locales.

Entre estas organizaciones destacan el Consejo de Participacion Ciudadana y la
Secretaria de Participacion Ciudadana, también varios comités y organizaciones
ciudadanas cuyos objetivos son fomentar la participacion ciudadana y la

comunicacién efectiva entre los ciudadanos y las instituciones del Estado.

Estas organizaciones desempefian un papel crucial en el fomento de comunidades
participativas y el desarrollo de politicas que reflejen las necesidades y

preocupaciones de la comunidad:

e Causa comun: Trabaja en temas de seguridad y justicia, promoviendo la
participacion ciudadana para mejorar las politicas publicas en este ambito.

e Integralia consultores: Se enfoca en temas de democracia, gobernabilidad, y
participacion ciudadana, brindando asesoria y realizando proyectos para
fortalecer la participacién ciudadana.

e Transparencia mexicana: Centrada en la transparencia y en la rendicion de
cuentas, busca involucrar a la sociedad civil en la vigilancia y mejora de la

gestion publica.
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e [Espacio publico: Trabaja en proyectos relacionados con derechos humanos,
gobernabilidad y participacion ciudadana para fortalecer la democracia en la
ciudad de México.

Ademas de otras que desempefian un papel crucial al incentivar la colaboracion y
empoderar a los ciudadanos para que participen activamente en la toma de

decisiones en la ciudad.

Una institucidon esencial en las elecciones de la Ciudad de México es el IECM, que
reconoce la participacion ciudadana como un pilar crucial de la democracia. Para
fortalecer las instituciones democraticas y contribuir al desarrollo de una sociedad

MAas justa y equitativa, el Instituto utiliza una variedad de iniciativas estratégicas.

El IECM destaca estrategias para promover la participacién ciudadana, entre estas
estan; educacion y capacitacion ciudadana en materia electoral y politica. Ademas,
se enfoca en promover la participaciéon de grupos desfavorecidos como jovenes,

mujeres, personas con discapacidad y pueblos indigenas.

Ahora bien, dentro del campo de las instituciones autores como Douglas North,
Daron Acemoglu y James A. Robinson tienen ideas similares respecto al concepto
instituciones. Segun North las instituciones pueden entenderse como "limitaciones

creadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana" (North, 2012:13).

Esto significa que las instituciones ya sean derivadas de la ley, la costumbre, la
tradicion o la moralidad se convierten en restricciones que especifican cémo las
personas interactdan entre si. Por lo tanto, las instituciones no solo restringen el

comportamiento humano, sino que también funcionan como impulsores del mismo.

1.6 Niveles de participacion ciudadana

De acuerdo con Sherry Arnstein (1969), la participacion ciudadana es una categoria
de poder ciudadano y no Unicamente un concepto. Esto se refiere a la redistribucion
del poder para permitir que los no ciudadanos para integrarse a la sociedad y
compartir sus beneficios. Arnstein observé que existe una distincién notable entre
el poder aparente y el poder real requerido para influir en el resultado de un proceso.
La capacidad de los ciudadanos para participar en la redistribucion del poder
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depende de las estrategias de comunicacion y los mecanismos de participacion

establecidos por los actores influyentes. El grado de influencia que los ciudadanos

tienen sobre otros ciudadanos esta determinado por la distribucion del poder

asumido por estos actores influyentes, lo que se refleja en el desarrollo de marcos

normativos o métodos participativos.

Esta autora propuso una tipologia de ocho niveles de participacion los cuales se

pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla 1 Niveles de participacion ciudadana. Elaboracion propia a partir de Arnstein

(1969).

Nivel de participacion

Descripcion

Papel del ciudadano

en el proceso de planificacion
puede llevar a los expertos a
tratar a los sujetos como si
estuvieran participando en un
tipo de " terapia de grupo”. En
este contexto, los no
ciudadanos pueden ser vistos
como receptores pasivos de
orientacion experta, en lugar
de agentes activos con
conocimientos y perspectivas
que puedan contribuir al
proceso de planificacion, lo
cual conduce a una falta de
participacion genuina y a la
exclusion de voces
importantes a la hora de tomar
decisiones.

Manipulacién Los ciudadanos se sienten | Cuando los ciudadanos son
utilizados como simples | educados de acuerdo con los
instrumentos para legitimar las | intereses de los actores
decisiones de actores | poderosos, es probable que
poderosos, en lugar de ser | reproduzcan y apoyen las
verdaderos agentes de cambio | decisiones y agendas de estos
0 participantes activos en la | actores en los medios
toma de decisiones. Esto | participativos en los que
puede conducir a una | participan. Esto puede deberse
percepcion de falta de | a una falta de conocimiento de
autonomiay de poder real para | otras perspectivas o]
influr en las politicas vy | alternativas, asi como de una
acciones gubernamentales. lealtad hacia quienes

educaron o facilitaron su
participacion en estos medios.

Terapia No incluir a los no-ciudadanos | Los no-ciudadanos tratan de

curar su "patologia" en lugar
de abordar los principios
subyacentes de exclusion y
desigualdad.
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Informacién La informacion se transmite | En etapas avanzadas del
unilateralmente para que los | proceso de planificacion,
ciudadanos conozcan sus | aquellos que so6lo han sido
derechos, responsabilidades y | informados  tienen  pocas

opciones disponibles. oportunidades de influir en el
proceso.
Consulta Los ciudadanos son vistos | La retroalimentacion tiene

como una abstraccién | como objetivo validar las
estadistica que refleja una | decisiones politicas.
perspectiva politica.

Apaciguamiento La tranquilidad de los | Los ciudadanos tienen la
ciudadanos depende sobre | capacidad de asesorar y
asistencia técnica para | planificar, pero los actores
expresar sus prioridades y de | poderosos frecuentemente se
la presion social para lograrlas. | reservan el derecho de tomar
decisiones finales.

Asociacion La distribucion del poder se | Las responsabilidades se
produce a través de un |comparten a través de
proceso de negociacion entre | estructuras formales de

ciudadanos y actores | participacion.
poderosos.
Poder delegado Las negociaciones entre | Los ciudadanos tienen los

ciudadanos y autoridades | elementos necesarios para
conducen a la delegacion de | asegurar el desempefio

autoridad para tomar | contable del programa.
decisiones sobre un plan o
programa.

Control ciudadano Los ciudadanos tienen | Los ciudadanos ejercen un

autoridad  completa  para | control absoluto sobre los
gobernar un programa 0 | aspectos administrativos y de
institucion, satisfaciendo su | negociacion, manteniendo
necesidad de participacion | total autoridad en la toma de
plena en la toma de | decisiones.

decisiones.

¢ Nivel de Manipulacion: La participacién de los ciudadanos en esta fase es
meramente simbdlica y carecen de poder real para influir en las decisiones.
Se les informa sobre las decisiones ya tomadas y se les pide que respalden

esas elecciones.

¢ Nivel de Terapia: En el nivel de terapia, la participacion ciudadana se emplea

como una especie de terapia social destinada a disminuir la tension y la
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insatisfaccion entre los ciudadanos. En este escenario, los ciudadanos no
tienen una voz significativa ni un voto real en el proceso de toma de
decisiones, aunque pueden expresar sSus opiniones e inquietudes, su
participacion no impacta significativamente en las politicas o acciones

tomadas por las autoridades.

¢ Nivel de Informacién: En este nivel, los ciudadanos reciben informacién sobre

las decisiones actuales, pero no tienen la capacidad de influir en ellas.

e Nivel de consulta: Se consulta a los ciudadanos sobre las decisiones
pendientes, pero los lideres politicos contindan controlando las decisiones

finales.

e Nivel de Apaciguamiento: Durante la fase de Apaciguamiento, los
ciudadanos participan activamente en la toma de decisiones y trabajan con

los lideres politicos para desarrollar y disefar politicas publicas.

¢ Nivel de Asociacion: Los ciudadanos tienen un impacto significativo en su
capacidad para participar en la toma de decisiones conjunta con los lideres

politicos.

e Nivel de Poder Delegado: Los ciudadanos tienen control total sobre la toma

de decisiones y la gestion publica.

¢ Nivel de Control Ciudadano: En la dltima etapa, los ciudadanos tienen pleno
poder de decisidén, con los lideres politicos actuando como ejecutores y

asesores.

Para Arnstein (1969), muchos ciudadanos tienen una participacion superficial y
carecen de poder real, lo que limita su capacidad para influir verdaderamente en las

decisiones publicas.
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Segun Arnstein (1969), la participacion ciudadana es verdaderamente efectiva y
significativa cuando los ciudadanos tienen un poder real para influir en las
decisiones y gestionar activamente los asuntos publicos. La verdadera participacion
es mas que simplemente informar o consultar a los ciudadanos; implica compartir el
poder y permitir que las comunidades tengan una influencia directa en las
decisiones que las afectan, Espinosa Segui (2011). Este punto de vista enfatiza la
necesidad no s6lo de una participacion simbdlica, sino también de un impacto real
en las politicas y acciones gubernamentales, asegurando una verdadera

representacion de los ciudadanos en el proceso democratico.

En otras palabras, para que los ciudadanos participen verdaderamente, deben tener
un impacto significativo en el proceso de toma de decisiones, no solo una

participacion superficial.

1.7 Estudios sobre la participacién ciudadana en México

En su articulo “Participacion ¢ Ciudadana? En México. Un panorama Nacional’
Danitza Morales Gomez analiza la participaciéon ciudadana en México revisando la
legislacion de las 32 entidades federativas para identificar si la sociedad civil puede

incidir en la toma de decisiones.

Deja claro que el uso de herramientas legislativas que fomenten la plena
participacion en la toma de decisiones y la cooperacién entre los ciudadanos y sus

representantes son los medios por los que se logra la democracia participativa.

Equivale a decir que la posibilidad de una participacion ciudadana plena requiere de
la existencia de mecanismos legales y politicos fundamentales que la sociedad civil

organizada pueda activar para lograr una participacioén ciudadana efectiva.

Ademas, el articulo enfatiza lo vital que es avanzar con la reforma legislativa
nacional para garantizar que los ciudadanos participen en la medida minima
requerida por la ley. Por ultimo, la autora recomienda desarrollar marcos legales e
institucionales apropiados para tener un impacto significativo en la vida publica de

la nacion. Esto se logra mediante la cooperacion del pueblo y sus representantes,
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asi como el uso de herramientas legislativas que permitan la plena participacion en

la toma de decisiones.

El establecimiento de este marco legislativo proporciona el marco necesario para
gue los ciudadanos participen efectivamente en la toma de decisiones que afectan

a toda la sociedad.

Teniendo en cuenta la cultura participativa de la Ciudad de México, es fundamental
abordar las barreras que conducen a una baja participacion ciudadana. La
desconfianza en las instituciones es un significativo elemento que afecta tanto el

comportamiento politico como la motivacién publica.

Nos damos cuenta de que nuestras opiniones no son importantes y que nuestros
trabajos para modificar el entorno son ineficientes provocando una desconexion
generalizada, la participacion tiende a centrarse en grupos especificos, limitando su
alcance y representatividad.

El fendmeno puede atribuirse a una variedad de barreras, incluida la desigualdad
socioecondmica, la falta de acceso a la informacion, la falta de comprension de los
mecanismos de participacion y una disminucién parcial de la poblacion. Como
resultado, la diversidad de voces y puntos de vista existentes en la sociedad no

puede reflejarse plenamente en la participacion civica (Arredondo, 2023).

Hay limitaciones a la funcién y alcance de las instituciones democréticas y los
mecanismos de participacion. Las instituciones pueden conducir a una disminucion

de la confianza publica y una reduccién de la eficacia de la participacion publica.

Para aumentar la participacion ciudadana en México, se han propuesto una serie
de politicas y estrategias. Estas sugerencias buscan superar los impedimentos

encontrados y consolidar el vinculo entre los ciudadanos y el proceso democratico:

e Promover la educacion politica y la cultura de la participacion: Mejorar la
educacion politica y la cultura de participacion brindando oportunidades para
aprender sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi como los

mecanismos y procedimientos de participacion, desde una edad temprana.
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e Establecer mecanismos eficaces de consulta y diadlogo: Garantizar la
participacion publica en la toma de decisiones y promover la

retroalimentacion y la comunicacion efectivas en la toma de decisiones.

e Promover la inclusion y la representacion: Garantizar que las voces de
diversos grupos y sectores sociales, en particular de los jovenes sean

escuchadas y tomadas en consideracion.

Estas acciones tienen el potencial de aumentar la participacion ciudadana y

promover una democracia participativa mas representativa (Gobernacién, 2009).

1.8 Ley de Participacién ciudadana 2019

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (2019), se concibid con
el propdsito de instituir, fomentar y reconocer diversas formas de participacion
ciudadana en la Ciudad de México. Su objetivo principal es establecer y regular
mecanismos de democracia directa y participativa, asi como también de control,
gestion y evaluacion de la funcién publica. Ademas, busca promover la inclusiéon
ciudadana y asegurar que la ciudadania participe de manera efectiva en la toma de
decisiones. Esta ley establece las obligaciones de todas las autoridades de la
Ciudad de México para impulsar, respetar y garantizar la participaciéon de los

ciudadanos en la vida politica y social de la ciudad.

La nueva Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México introduce una
serie de cambios significativos en comparacion con la legislacion anterior. Algunos

de estos cambios son:

e Institucidén, incentivo y reconocimiento de diversas modalidades de

participacion ciudadana en la Ciudad de México.

e El establecimiento y la regulacion de mecanismos de democracia directa,

junto con instrumentos de democracia participativa, son fundamentales para
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fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones y para

garantizar la transparencia y la rendicidon de cuentas en la gestion publica.

e Fomento de la inclusion ciudadana y garantia de la participacion ciudadana.

e Establecimiento de obligaciones para todas las autoridades de la Ciudad de

México para promover, respetar y garantizar la participacion ciudadana.

e Fortalecimiento de la participacién ciudadana a través de la capacitacion,
instrumentos y mecanismos democraticos, haciendo uso de medios de

comunicacion fisicos, electrénicos y nuevas tecnologias.

¢ Reconocimiento de los derechos de las organizaciones ciudadanas, como la
obtencion de registro, participacion en mecanismos de democracia directa,
acceso a Iinformaciébn gubernamental, presentacidon de propuestas y

recepcion de capacitacion.

e Establecimiento de los derechos y deberes de la ciudadania, como la
participacion en la resolucion de problemas, la mejora de normas juridicas,
la integracién en comisiones de participacion comunitaria y la participacion

en asambleas ciudadanas.

La ley establece muchos mecanismos para fomentar la participacion ciudadana en
los asuntos publicos. Algunas de las figuras y mecanismos incorporados a la ley

son:

e Mecanismos de democracia directa: Estos mecanismos permiten a los

ciudadanos participar directamente en la toma de decisiones, como
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referendos, encuestas, consultas populares e iniciativas ciudadanas, entre

otros.

e Instrumentos de democracia participativa: Los ciudadanos pueden participar
en la gestion publica utilizando herramientas como audiencias publicas,

consultas ciudadanas y presupuestos participativos.

e Instrumentos de control, gestion y evaluacién de la funcién publica: La ley
incluye mecanismos para que los ciudadanos supervisen la gestion
gubernamental, evaluar politicas publicas y tomar decisiones sobre el uso de

los recursos publicos.

e Comisiones de participacion comunitaria: Se alienta a formar comisiones
integradas para ayudar a planificar, disefiar, implementar, monitorear y

evaluar las decisiones gubernamentales.

Estas figuras y mecanismos apuntan a aumentar la participacion ciudadana,
promover la transparencia y la rendicion de cuentas, y mejorar la calidad de la

democracia en la Ciudad de México.
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Capitulo 2: Antecedentes de participacién ciudadana en la Ciudad de México

En este capitulo, se examinan los antecedentes historicos y legislativos que han
influido en la participacion ciudadana en la Ciudad de México. Se analiza como ha
evolucionado esta participacion desde las reformas al distrito federal, pasando por
eventos significativos como los terremotos de 1985, hasta las leyes organicas del
Distrito Federal. Estos cambios no solo transformaron la estructura politica y social
de la ciudad, sino que también fomentaron una mayor movilizacion y
empoderamiento ciudadano. Este analisis proporciona un contexto historico
fundamental para entender las dinamicas actuales de la participacion ciudadana en

la capital mexicana.

La participacion ciudadana en la Ciudad de México tiene raices histéricas y ha
evolucionado con el tiempo. Durante décadas, los movimientos sociales, las
protestas y las luchas por los derechos civiles han contribuido significativamente al
desarrollo de la conciencia ciudadana y la demanda de participacion en las

decisiones politicas y sociales.

Es importante resaltar que la historia de la participacion ciudadana en la Ciudad de
México refleja como las instituciones gubernamentales pueden cooptar la expresion
democratica y la organizacibn autébnoma de los residentes urbanos
institucionalizandola. También puede interpretarse como el resultado de la apatia
de los ciudadanos, que durante mucho tiempo no se involucraron en la toma de

decisiones y en el ejercicio politico en la ciudad.

“El 18 de noviembre de 1824 se emitié el decreto que establecia la creacion del
Distrito Federal en México. Este nuevo ente territorial tendria como punto central la
Plaza de la Constitucion en la Ciudad de México, con un radio de 8 mil 380 metros

a su alrededor” (Alatriste, 2000: s/p).

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la poblacién de la
Ciudad de México de 2020 es de 9,209,944 habitantes, de los cuales 4,404,927 son
hombres y 4,805,017 son mujeres.
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Esta region se distingue de los demas estados de la republica mexicana por albergar
las sedes de los poderes federales. Fue aqui donde se establecio la separacion de

poderes, con la ubicacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

A lo largo de su evolucion, la Ciudad de México ha presenciado una variedad de
modelos organizativos. En el afilo 1929, se establecid por primera vez el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México (CCCM), junto con un consejo correspondiente
para cada delegacion. Estos Organos representativos marcaron el inicio de la
participacion de la ciudadania en la gestion de la ciudad (Sigienza, 2017).

El Consejo Consultivo de la Ciudad de México (CCCM), conocido también como el
Consejo Consultivo, es un organismo de colaboracion comunitaria formado por
lideres de las juntas vecinales. Su funcion primordial consiste en brindar
asesoramiento al responsable del departamento del Distrito Federal para lograr una
administracion publica efectiva, poniendo especial énfasis en asegurar la adecuada
prestacion de los servicios fundamentales demandados por la poblacion (Ramirez,
2015).

El CCCM mantenia una estrecha relacion con el departamento del distrito federal,
desempefiandose como un canal de asesoramiento para la ciudadania. Su ambito
de actuacion se circunscribia a la emision de opiniones, la realizacion de consultas
y la presentacion de denuncias en las delegaciones. Los integrantes del CCCM
contaban con el derecho de expresar sus opiniones sobre asuntos de interés
publico, solicitar informacion relevante sobre su delegacion y reportar cualquier

actividad delictiva que ocurriera en su comunidad.

2.1 Ley Organica del Distrito Federal y de los Territorios Federales.

Los antecedentes de la participacién ciudadana institucionalizada en la Ciudad de
México se remontan a la creacion de la Ley Organica del Distrito Federal y de los
Territorios Federales en 1928, que estableci6 un modelo de participacion

exclusivamente corporativo y politicamente controlado (Espinoza, 2004).
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En el marco de la historia politica de México, la Ley Organica del Distrito Federal y
de los Territorios Federales (LUDFTF) tuvo su origen en una iniciativa promovida
por el general Alvaro Obregén y respaldada por el entonces presidente Emilio Portes
Gil. Su aprobacion por el Congreso de la Union sent6 las bases para un modelo de
participacion que, aunque corporativo y politcamente controlado, marco
profundamente la vida politica y la practica de la participacion ciudadana hasta
1940.

Esta ley eliminé el régimen municipal y dio paso a la creacion del Departamento del
Distrito Federal, con un regente designado por el presidente en turno. En el marco
de esta ley, se establecio el Consejo Cultivo de la Ciudad de México (CCM) vy los
Consejos Delegacionales (CCD). Sin embargo, estos érganos estaban limitados en
funciones, centradas en proponer reformas, mejorar servicios publicos y denunciar
deficiencias, con una designacion vertical que favoreci6 una representacion
corporativa, excluyendo a quienes no pertenecian a gremios y organizaciones

corporativas.

2.2 Segunda ley organica del Distrito Federal

En 1941 se emitio la segunda ley organica del departamento del distrito federal. La
ley redujo aun mas la participacién ciudadana y fortalecio el poder exclusivo del

ejecutivo sobre el gobierno de la ciudad (Siguenza, 2017).

Durante la administracion de Luis Echeverria (1970-1976), se implementaron
reformas a la Ley Organica, que resultaron en la creacion de nuevas instituciones
de participacion ciudadana como juntas de vecinos y asociaciones de vecinos. Los
consejos vecinales mantuvieron una estrecha colaboracién con el Departamento del
Distrito Federal y operaron a nivel local. Trabajaron junto con las autoridades locales

para abordar las necesidades especificas de cada comunidad dentro de su area.

Entre sus responsabilidades incluian recibir informacién sobre servicios publicos,
expresar opiniones y presentar propuestas de servicios de educacion publica.
Ademas, estuvieron involucrados en temas como la vivienda y otras cuestiones

sociales.
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Segun Mellado (2001), hasta la década de 1980, los consejos vecinales estaban en
su mayoria separados de las comunidades a las que servian. La desconexion se
debi6 al hecho de que tanto la CCCM como las juntas vecinas estaban formadas
por personas designadas directamente por el Departamento del Distrito Federal.
situacién implicaba que estaban subordinados al gobierno y no representaban

adecuadamente los intereses de la comunidad (Siguenza, 2017).

Sin embargo, estas instituciones carecian de un poder real de toma de decisiones
y no cambiaron significativamente la participacion ciudadana, lo que resulté en un
sistema clientelista que conectaba a los ciudadanos con los organismos
gubernamentales.

En 1978 se implementaron importantes reformas a la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, y el gobierno hizo hincapié en la participacion
ciudadana. Durante estas reformas, se crearon nuevas formas para que los
ciudadanos participen y expresen sus opiniones. Una de estas nuevas formas fue
la creacion de Asociaciones de Vecinos, encabezadas por lideres comunitarios de
diversas zonas, como jefes de manzanas, colonias, bares, pueblos o viviendas
dentro de cada delegacion. Estas asociaciones elegirian a un presidente, un

secretario y tres vocales en asamblea.

Las asociaciones de residentes desempefiaron papel crucial en la identificacion y
movilizacion de ciudadanos para participar en proyectos publicos, asi como en
mantener informada a la comunidad sobre las acciones tomadas para abordar sus
necesidades. En este contexto, eran responsables de recoger las demandas de los
residentes, recaudar fondos econdmicos y coordinar actividades entre los
residentes, al mismo tiempo que les proporcionaban informacion sobre los

resultados obtenidos.

Las asociaciones, al igual que otras formas de participacion mencionadas
anteriormente, sirven como canal de comunicacion directa entre el gobierno y los

ciudadanos, estableciendo un didlogo mas directo y una relacidbn mas cercana.

En ese mismo afio, surgieron los Comités de Manzana, los cuales se caracterizaban

por la eleccion de sus integrantes a través de un proceso electoral, en contraste con
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la designacion gubernamental. Estas elecciones se llevaron a cabo en 1980 bajo un
procedimiento transparente: se lanzo una convocatoria en la que se establecio que
el numero total de Comités de Manzana en la ciudad estaria representado por cinco

personas, incluyendo presidente, secretario y tres vocales.

En la década de 1980, la participacion ciudadana tuvo un resurgimiento a través de
movimientos como el Movimiento Urbano Popular, la Coordinadora Unica de
Damnificados y la Asamblea de Barrios. Las organizaciones desafiaron el dominio
de las estructuras politicas privadas, lo que resultd en una mayor movilizacion

ciudadana y una gama mas amplia de voces en la esfera publica.

Ademas, el gobierno implementd nuevos mecanismos de participacion ciudadana,
permitiendo a los residentes expresar sus inquietudes y perspectivas. Uno de estos
canales fue la consulta popular establecida por el presidente de la republica. La
consulta se convirti6 en una plataforma oficial para atender las demandas y
opiniones de los capitalinos. El principal objetivo de la Consulta Popular fue
incrementar la participacion ciudadana en los asuntos publicos, reconociendo la
importancia de contar con una ciudadania comprometida y activa en la toma de
decisiones. En su discurso oficial, el presidente Miguel de la Madrid enfatiz6 el
compromiso de fortalecer la participacion ciudadana y promover una mayor

interaccion entre gobierno y sociedad (Siguenza, 2017).

2.3 Terremotos de 1985

Los terremotos de 1985 en México provocaron una gran devastacion en la ciudad,
cobrandose miles de vidas y dejando a muchos mas sin hogar. La respuesta del
gobierno y las instituciones a esta tragedia fue duramente criticada por su
ineficiencia y coordinacion. Por el contrario, los ciudadanos se organizaron
espontdneamente para ayudar a las victimas, rescatar a los sobrevivientes y
reconstruir las areas afectadas. La respuesta demuestra la capacidad de la
sociedad para movilizarse y responder colectivamente en tiempos de catastrofe,
enfatizando la importancia de la participacion ciudadana en la gestion de
emergencias Yy la reconstruccién comunitaria (Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, 2018).
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Los terremotos de 1985 marcaron un punto de inflexion en la percepcion y
participacion ciudadana en México. Los ciudadanos no sélo fueron testimonios de
la tragedia, sino que también asumio un papel activo en la respuesta a la catastrofe.
Esto provoco un aumento de la conciencia civica y la solidaridad, lo que llevo a la
sociedad a organizarse espontaneamente para ayudar a las personas afectadas,
rescatar a las victimas y reconstruir las zonas devastadas. El evento demostro el
poder y la importancia de la participacion ciudadana en tiempos de emergencia y
catastrofe, asi como la capacidad de unirse en la adversidad para enfrentar desafios

comunes.

La sociedad civil demostré su capacidad para coordinar y apoyar los esfuerzos del
gobierno en tiempos criticos, la experiencia demostré la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y el desarrollo de una sociedad
mas equitativa y resiliente (Allier, 2018). La catastrofe sirvi6 como catalizador para
la conciencia ciudadana y la capacidad de contribuir a la gestion de crisis y la

reconstrucciéon comunitaria.

En cuanto a los movimientos sociales que surgieron a raiz del terremoto, destacan
la Coordinacién Unica de Damnificados (CUD), y la Union de Vecinos y
Damnificados (UV y D) y mucho tiempo después la Asamblea de Barrios (AB). Estas
organizaciones jugaron un papel fundamental en la defensa de los derechos de los
damnificados, la exigencia de soluciones por parte del gobierno y la participacion

ciudadana en la reconstruccion de las zonas afectadas (Siguenza, 2017).

2.4 Reformas y cambios en el estatus juridico del Distrito Federal

La movilizacién ciudadana logré una reforma politica en 1986 durante el gobierno
de Miguel de la Madrid (1982-1988). Se cred la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (ARDF), aunque el gobierno de la ciudad alin permanecia en manos
del ejecutivo federal, utilizando la ARDF como una forma de cooptar la participacion
ciudadana.

Durante la década de los afios noventa, en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), se realizaron diversos cambios al estatus juridico del Distrito Federal.
En opinidn de Espinosa (2004), estas incluyen la Constitucion de 1993 que realizo
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amplias modificaciones al articulo 73 (relativo a las competencias del congreso) y al
Articulo 122 (referente al orden juridico del Distrito Federal). Teniendo esto como
referencia en 1994, por decreto emitido por el Congreso de la Unidn, el Distrito
Federal pasa a ser una entidad federativa. En ese mismo afio se emitié el nuevo
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), y la Asamblea Representativa del
Distrito Federal (ARDF) pas6 a ser la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) (Espinosa, 2004, parrafo 34).

Ademas de las reformas al sistema constitucional, también se implementaron
reformas electorales. Las reformas han impactado significativamente el sistema
politico y la participacion ciudadana. El objetivo de estas reformas era fortalecer la
democracia, garantizar la justicia electoral y promover la transparencia en la gestién

electoral.

De acuerdo con el Instituto Electoral de la Ciudad de México, “la reforma
constitucional de 1996 determind que para los procesos electorales de 1997 y 2000,
respectivamente, las y los ciudadanos del entonces Distrito Federal podrian elegir
mediante el voto universal, secreto y directo, quién ocuparia la Jefatura de
Gobierno y a las personas responsables de las demarcaciones politicas en que se
dividia la capital del pais”, (Historia del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
Instituto Electoral de la Ciudad de México, sf).

La reforma politica de 1996 restauro los derechos politicos de los residentes de la
capital a elegir a sus gobernantes y cambio la estructura legal y politica del DF. Una
vez implementadas las reformas, se realizaron elecciones en 1997 para votar por el
jefe de gobierno. Cuauhtémoc Cardenas fue primer jefe de gobierno del Distrito

Federal.

Las reformas electorales han permitido la creaciébn de organismos electorales
auténomos, como el Instituto Nacional Electoral (INE), que es responsable de
organizar, supervisar y monitorear el proceso electoral. Este 6rgano ha ayudado a
infundir confianza en los ciudadanos sobre la imparcialidad y transparencia de las

elecciones.
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Las reformas establecieron reglas y procedimientos para regir el financiamiento de
los partidos politicos, el uso de los medios durante las campafias y el monitoreo de
los recursos de las campafas. El objetivo de estas medidas es garantizar la equidad

de las campanfas electorales y evitar el mal uso de los recursos.

La influencia de las reformas electorales ha resultado en una mayor participacion
ciudadana en las elecciones. Si bien la participacion varia en cada eleccion, se ha
visto que la participacion es mayor incluso en elecciones intermedias. Esto indica
una mayor comprension de la importancia de elegir representantes legislativos y

una mayor confianza en el sistema democratico.

2.5 Ley de Participacion Ciudadana de 1995

La ley fue disefiada con un enfoque electoral, ya que las organizaciones
representativas de ese momento fueron elegidas mediante el voto popular. La
normativa propuso muchas formas de participacidn ciudadana, incluyendo
audiencias publicas, difusion, colaboracién ciudadana, consultas vecinales y la

posibilidad de que los ciudadanos presenten denuncias y reclamos.

Estos mecanismos pretendian aumentar la interaccion entre la ciudadania y las
delegaciones, permitiéndoles opinar sobre asuntos de interés y presentar iniciativas
para abordar necesidades y problemas especificos de cada delegacién, como
reparaciones de calles, entre otros (Siguenza, 2017).

Ademas, la ley establecié la figura de los consejos ciudadanos, los cuales tenian
como obijetivo representar a los ciudadanos para impulsar la participacion. Estos
consejos tenian un amplio espectro de funciones que iban desde abordar temas de
seguridad publica, agua potable y proteccion civil, hasta asuntos relacionados con
el deporte. Sin embargo, las iniciativas de los consejos ciudadanos debian ser
discutidas con otra figura: los consejeros ciudadanos, quienes eran elegidos
mediante votacion. A pesar de que las elecciones eran supervisadas por una
autoridad autonoma, la ley permitia que representantes politicos gubernamentales

o de partidos politicos participaran en la conformacion de este 6rgano.
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A pesar de estas intenciones, hubo desconfianza por parte de los ciudadanos que
aspiraban a ser consejeros, lo cual se reflejo en la baja participacion electoral en
noviembre de 1995, con solo un 20% de ciudadanos participando. Este bajo indice
de participacion se atribuy6 al surgimiento de consejeros sin una representatividad
y legitimidad plenas, ya que muchos de ellos fueron respaldados por instituciones
gubernamentales. La Comision de Integracion de los Consejos Ciudadanos,
concebida para ser autbnoma, terminé conformada por ciudadanos y miembros de
partidos politicos, lo que socavo su autonomia efectiva. En Ultima instancia, los
Consejos Ciudadanos no pudieron cumplir su cometido debido a la regulacién legal,

el control politico y la baja participaciéon electoral por parte de la ciudadania.

Particularmente eventos emblematicos como el movimiento estudiantil de 1968 y
las posteriores luchas por la democracia han dejado un profundo impacto en la
participacion ciudadana en los asuntos publicos. El establecimiento de espacios
participativos, como consejos ciudadanos y consultas populares, ha desempefiado
un papel clave en el fortalecimiento de la voz de la sociedad civil en los procesos de
toma de decisiones.

Ademas, la descentralizacion y el establecimiento de mecanismos de participacion
directa, como plebiscitos, referendos locales, han permitido a los ciudadanos tener
un impacto mas directo en los asuntos de la ciudad. La participaciéon ciudadana en
la Ciudad de México sigue siendo crucial para construir una sociedad mas

democratica y equitativa.
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Capitulo 3: El institucionalismo

En este capitulo se aborda la teoria del institucionalismo y su relaciéon con la
participacion ciudadana en la Ciudad de México. Se analiza como el concepto de
institucionalismo ayuda a entender la forma en que la participacion ciudadana se ha
institucionalizado en la capital mexicana. Ademas, se examina el papel de los
partidos politicos como instituciones clave en este proceso y como la Constitucion
de la Ciudad de México establece el marco normativo para la participacion
ciudadana, ademas de que mecanismos de participacion ciudadana existen para
que la ciudadania se involucre. Este andlisis permite comprender como las
instituciones han moldeado y regulado las practicas participativas, influenciando asi

la dindmica de la participacion ciudadana en la Ciudad de México.

Desde sus inicios, la ciencia politica se ha basado en diversas ramas y herramientas
para lograr sus objetivos. Estas ramas incluyen la sociologia, la historia y la
economia, que proporcionan conceptos e ideas para explicar diversos aspectos de
la vida. Es asi que es apropiado revisar desde cuando y para que se utilizan los
conceptos de ciencia politica, instituciones, leyes, formas de gobierno, para asi

poder entender al institucionalismo.

En la antigiiedad se tiene un precedente importante en el andlisis de las formas de
gobernanza estatal, particularmente en las obras de Aristoteles. En su obra,
Aristoteles analiza seis tipos de gobierno: tres consideradas virtudes (monarquia,
aristocracia y democracia) y tres considerados defectos (tirania, oligarquia y
demagogia). El analisis es relevante porque proporciona una comprension

fundamental de la estructura de gobernanza que distingue a un Estado.

Otra figura importante de la ciencia politica es Nicolas Maquiavelo, quien abordo el
tema de la gobernabilidad en su famosa obra "El Principe". En su trabajo,
Maquiavelo examina las estrategias y tacticas que debe utilizar un politico para
mantener el poder. El poder ha sido una fuente de debate y estudio durante siglos,

proporcionando una visién cruda y sin filtros del liderazgo politico.
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En el &mbito de leyes encontramos a Rousseau con su contrato social, en donde
menciona que las leyes fundamentales o leyes politicas establecen las relaciones

entre el gobierno y el soberano (Cisterna, 2015).

Ahora bien, las instituciones son parte fundamental para el estudio y desarrollo del
estado, ademas de la relacién que existe entre gobernantes y gobernados en base

a las leyes (Salinas, sf).

Se le define de acuerdo con lo siguiente: “Las reglas formales e informales, las
normas y practicas, los habitos y las costumbres que influyen en el proceso politico,
bien a nivel macro (las constituciones, la cultura politica etc.), bien en el nivel micro
(las reglas del juego, el sistema electoral, el reglamento de un parlamento, etc.)
(Torreblanca, 2006: 65).

Para fines de este capitulo se analizaran las caracteristicas de las instituciones
gubernamentales, entre ellas estan los partidos politicos, los 6rganos electorales,
ademas de los tres poderes, por lo tanto, si se quiere analizar las instituciones de
gobierno es pertinente revisar como estan conformados los poderes del estado

mexicano.

El Articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la division de poderes en el pais. Dentro de esta estructura, el poder ejecutivo,
definido en el (Articulo 80) es la primera institucion mencionada. Este poder es
elegido directamente por voto popular y esta sujeto a elecciones ordinarias para su
renovacion. El ejecutivo federal cumple las funciones de jefe de Estado y jefe de

Gobierno y es responsable de hacer cumplir la ley, siendo esta su mision principal.

La segunda institucién es el poder legislativo (Articulo 50). Estd compuesto por
representantes de estados y distritos electorales divididos a nivel nacional, son
elegidos periédicamente por voto popular. El caso mexicano tiene un sistema mixto

de poder legislativo.

La dltima institucion es el poder judicial (Articulo 94). Este cuerpo juridico esta
formado por un nimero determinado de ministros y tiene a su cargo la supervision

y correcta aplicacion de la ley en materia administrativa, politica, familiar, laboral y
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de gobierno. Se apoya en instituciones como los tribunales colegiados y unitarios
de circuito, asi como los juzgados de distrito. Este esquema refleja la separacion de
poderes, donde cada uno cuenta con autoridad constitucional definida, lo que

garantiza la existencia de un ordenamiento juridico establecido.

Ahora bien, los partidos politicos desempefian un papel importante ya que son las
instituciones para llegar al poder, en México tenemos un sistema multipartidista, es
decir la conformacion de varios partidos para acceder al poder. Sin embargo, los
partidos politicos como instituciones no trabajan para aplicar sus ideales o
promesas, si no que trabajan para llegar al poder y asi ganar representacion politica.
Aunado a esto los partidos politicos no llegarian al poder sin las instituciones

electorales ya que por estos medios participan para acceder a cargos publicos.

El sistema electoral es un conjunto de elementos claves que posibilitan la
renovacion del poder publico. En México estos elementos estan representados por
instituciones clave como el Instituto Nacional Electoral (INE), el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) y organismos electorales locales. Estas
instituciones supervisan, organizan y certifican los procesos electorales para cargos

publicos.

El institucionalismo es una teoria que explora como las instituciones formales e
informales dan forma al comportamiento individual y colectivo. Las instituciones son
las reglas del juego que dan forma a la sociedad y determinan los canales y
mecanismos a través de los cuales los ciudadanos pueden participar en la vida

publica.

“El institucionalismo es uno de los pilares de la ciencia politica que se centra en las
reglas, procedimientos y organizaciones formales de un sistema de gobierno. Sus
metodologias tienen un caracter institucional-descriptivo, formal-legal e histérico-
comparativo, utiliza técnicas del historiador y el jurista, y pretende explicar, por una
parte, la relacion entre la estructura y la democracia y, por otra, de qué modo las
reglas, los procedimientos y organizaciones formales determinan o no el

comportamiento politico” (Rhodes, 1955: 65).
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En la ciudad de México, el institucionalismo tiene una relacion compleja con la
participacion ciudadana. Las instituciones formales como la Constitucion de la
Ciudad de México y la Ley de Participacion Ciudadana, establecen derechos y
obligaciones de los ciudadanos en las decisiones publicas. Sin embargo, la eficacia
de estas instituciones depende de la voluntad politica de las autoridades estatales,

los partidos politicos y los ciudadanos.

El gobierno de la Ciudad de México es responsable de promover la participacion
ciudadana a través de politicas publicas, mientras que el Congreso de la Ciudad de
México tiene la autoridad para aprobar leyes y reformas que aseguren la
participacion ciudadana. El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México es
responsable de velar por el cumplimiento de las leyes y proteger los derechos de
los ciudadanos. Los partidos politicos son responsables de fomentar la participacion
ciudadana en las plataformas politicas y en las actividades cotidianas. La falta de
transparencia y rendicion de cuentas de algunos partidos politicos ha erosionado la

confianza de los ciudadanos en las instituciones.

La Ciudad de México cuenta con un amplio marco legal para la participacion
ciudadana, que incluye la Ley de Participacion Ciudadana, la Ley de Presupuesto
Ciudadano y la Ley de Consulta Ciudadana. Sin embargo, la implementacién de
estas leyes no siempre es eficaz, lo que limita la capacidad de los ciudadanos para

influir en las decisiones publicas.

Se ha analizado criticamente la participacion ciudadana institucionalizada en la
Ciudad de México. Aungue se estan logrando avances en la creacion de nuevas
formas de participacion, como el presupuesto participativo y los consejos, se ha
sefialado que persisten elementos tradicionales de la estructura legal y politica del
gobierno de la capital que limitan su efectividad.

Aunqgue inicialmente la propuesta de los consejos ciudadanos pretendia ser un
modelo participativo méas abierto y un medio eficaz para formalizar la participacion
ciudadana institucionalizada, en la realidad, el sistema politico fue criticado porque
fue percibido como una estrategia adicional para recuperarse y continuar

gobernando en la capital. Ademas, destaca la persistencia de practicas,
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percepciones y normas simbdlicas que limitan el desarrollo de la participacion
ciudadana en la Ciudad de México, a pesar de los cambios institucionales
(Siguenza, 2017).

3.1 Democraciay participacion ciudadana

La participacion ciudadana esta naturalmente ligada a la democracia por ser ésta la
principal forma de gobierno que se sustenta en el dialogo e interaccion entre los

ciudadanos y los asuntos del Estado (Contreras, 2010).

La democracia como concepto ha evolucionado y ha tomado diversas formas a lo
largo del tiempo. Con los antiguos griegos se denominé el poder del pueblo, o sea
de una democracia representativa, sin embargo, desde esta época algunas
personas no eran tomadas en cuenta como ciudadanos debido a los estandares de
la época, como las mujeres y esclavos. El poder lo tenian las elites y solamente
ellas tenian la capacidad para tomar decisiones y estipular nuevas formas de

representacion de acceso al poder.

Esto realmente no ha cambiado completamente a través de los afios, vemos asi
gue en nuestro pais y mas especificamente en la ciudad de México, la Constitucion
hace referencia a este concepto, el Articulo 40 expresa que es voluntad del pueblo

mexicano constituirse en una republica, representativa, democratica y federal.

“En tal sentido, la democracia es un orden politico del siervo del estado de la
persona humanay a la comunidad, mediante el cumplimiento del bien comun social,
se basa en el acotamiento de la naturaleza humana en que se funda la igualdad de
los hombres, en su comun destino, y en la representacién politica de los ciudadanos,

titulares de la autoridad y responsables del orden social” (Gonzalez, 1962: 9).

El ndcleo de la democracia es proporcionar a los ciudadanos valores esenciales
como igualdad, justicia, equidad y libertad. La expresiéon de la democracia también
se refleja en la representacion politica, siendo las autoridades responsables de

mantener el orden social a través de la ley.

En un sistema representativo los ciudadanos utilizan su derecho de voto para elegir

a sus representantes politicos. Sin embargo, este proceso de representacion tiene

43



limitaciones debido a la transferencia de soberania a los poderes ejecutivo y
legislativo. La capacidad del publico para influir directamente en las decisiones es
limitada. Para aumentar la participacion ciudadana, es vital abordar el tema de la
impunidad en el pais, donde los crimenes a menudo quedan impunes. En México,
las autoridades rara vez enfrentan castigos 0 procesos penales por sus acciones:
en lugar de ser penalizados, a menudo se les encubre, justifica, protege o incluso
se les premia en casos extremos. En este contexto los funcionarios publicos
infringen la ley, roben y violen los derechos de los ciudadanos sin temor a
consecuencias (Serrano, 2015).

La implementacidon de sanciones para los funcionarios publicos funcionarios, junto
con la promocién de la transparencia y la rendicion de cuentas, es un paso
fundamental hacia el restablecimiento de la confianza de los ciudadanos en las
instituciones gubernamentales y aumentar la participacion ciudadana. Este enfoque
apunta a hacer de México un pais mas democratico donde los ciudadano participen
activamente en los asuntos publicos y supervisen el uso de los recursos publicos.
Sin embargo, las mismas instituciones ponen trabas para acceder a la informacién
por lo que la ciudadania tiene ain mas desapego a los temas publicos, a esto hay
gue agregarle que los mismos ciudadanos no les interesa saber por qué hay ciertos
cambios en la administracion publica, no saben por qué se hizo tal reforma o tal ley
y para qué sirve y por lo tanto no saben si los funcionarios publicos estan trabajando
en favor de la sociedad. La participacion de los ciudadanos en la politica puede
expresarse a traveés de instituciones como partidos politicos, organismos electorales
y organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo, las oportunidades de
participacion en los asuntos publicos son limitadas en México y estan controladas
principalmente por el propio gobierno o las instituciones asociadas con la

participacion.

La forma mas comun de participacion para la mayoria de los ciudadanos es el
proceso electoral, en el que se vota a los candidatos. La esencia esta en la
participacion directa del pueblo, y no es necesario estar atado a las instituciones

para intervenir en los asuntos publicos. Los ciudadanos deben tener la oportunidad
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de participar a través de iniciativas, plebiscitos, plebiscitos u otros mecanismos de
participacion directa, formalmente regulados por leyes especificas. Sin embargo la
democracia que permiten las instituciones no garantiza realmente que la ciudadania
ejerza participacion ciudadana, ya que las leyes estipulan la normatividad , las
reglas a seguir para que la ciudadania tenga las “facultades” de participar, sin
embargo hay muchos otros factores en juego que intervienen en la no participacion
no solamente las leyes o las instituciones , tenemos asi a la cultura, las practicas ,
la ideologia o educacion que tienen y se forman los ciudadanos a través de

experiencias o situaciones de la vida cotidiana.

En tiempos electorales hay muchas personas que simplemente no pueden votar por
que estan pasando por una situacion externa , como las personas que residen en el
extranjero que por temas de horario o de situacién laboral no pueden emitir su voto,
(aunque ya se ha implementado el mecanismo para que estas personas puedan
votar a través de internet, por medio del voto electrénico), otro caso son las
personas que trabajan horas y horas durante el dia , a ellos no se les puede dar el
permiso de salir a votar simplemente porque su institucion o reglamento de la

empresa no lo estipula y por lo tanto crece el abstencionismo.

La educacion, desde su raiz en la familia, es complementada por las instituciones
educativas, que aportan conocimientos y valores esenciales para la formacién de
cada individuo. Poseer educaciéon y conocimiento confiere al ciudadano la
capacidad de participar activamente en los asuntos publicos, facilitando la critica
constructiva, el didlogo efectivo y la capacidad para desarrollar proyectos. Mas alla
de su impacto en la esfera publica, la educacién puede actuar como un impulsor
significativo para mejorar las condiciones econdmicas y sociales del ciudadano,
brindandole mayores oportunidades y recursos para su subsistencia y desarrollo
(Pérez, 2016).

3.2 Mecanismos de participacion ciudadana

Actualmente en la ciudad de México encontramos diferentes instrumentos o
mecanismos que permiten el involucramiento de la ciudadania en asuntos publicos.

La dinamica de la participacion ciudadana en la Ciudad de México se encuentra
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ligada a los mecanismos institucionales que han sido establecidos para canalizar y

estructurar la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno.

La democracia se basa en dos sistemas: el representativo y el directo. El primero
se justifica en las elecciones electorales en donde el ciudadano vota para elegir a
sus representantes politicos, ademas pueden participar en los partidos politicos
mediante ser militantes. La democracia directa cuenta con varios mecanismos de
participacion. “Las figuras clasicas de la democracia directa, referéndum, plebiscito,
iniciativa popular y revocacion de mandato son instrumentos cuya practicas y accion
se mantienen todavia como mecanismo poco aprovechados en la ciudadania en el

contexto latinoamericano” (Alarcén, 2014: 20).

En la Ciudad de México, se cuenta con leyes como las de 1995 y 2019 que regulan
la participacion. Sin embargo, la ciudad cuenta con una constitucién local que
establece mecanismos de participacion ciudadana de democracia directa como el

referéndum, plebiscito, iniciativa popular revocacién de mandato.

El referéndum se define como un proceso gubernamental que implica someter un
acto importante del gobierno a la aprobacion publica mediante una votacién. En este
procedimiento, los ciudadanos tienen la oportunidad de expresar su aprobacion o
rechazo antes de que una decision gubernamental sea adoptada. También puede
considerarse como un mecanismo juridico en el cual el gobierno somete a votacion
popular la ratificacién de leyes o actos administrativos. En resumen, el referéndum
busca involucrar directamente a la ciudadania en la toma de decisiones
gubernamentales. Segun Hernandez (2010), este tipo de participacion implica un
proceso de votacion en el cual los ciudadanos deciden aceptar o rechazar una ley

0 proyecto elaborado por el poder legislativo.

El referéndum establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México (2017)
reconoce el derecho de los ciudadanos a poner a prueba, a través de este
mecanismo, las reformas constitucionales, segun lo establecido en el articulo 74.
Para celebrar un referéndum se deben cumplir ciertos requisitos, entre ellos: a)
obtener al menos el 0,4% de las firmas de los ciudadanos de la lista nominal, y b)

recibir el apoyo de dos tercios de la asamblea local. Es vital sefalar que las
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decisiones legislativas en areas como la administracion, los derechos humanos y el
poder judicial no estan sujetas a referéndum. Participar en un referéndum es un
desafio para la sociedad ya que requiere de un numero importante de firmas para
llevar a cabo este proceso democratico (Siguenza, 2017). Este proceso democrético
brinda la oportunidad de votar sobre asuntos publicos, leyes o proyectos legislativos.

El referéndum debe ajustarse a los procedimientos legales y cumplir con los
requisitos establecidos por la ley. En nuestro pais durante la administracién de
Lépez Obrador (2018-2024) se tiene un ejemplo de referéndum. Este ocurrio
durante 2022 en el que el presidente convoco a la ciudadania a decidir si debia
continuar su administracion o no, sin embargo, este proceso de referéndum registro

poca participacion ciudadana.

Los recuentos oficiales mostraron un apoyo masivo a Lopez Obrador. Las
autoridades electorales anunciaron que més del 91.1% de los votos emitidos pedian
que el presidente continuara en su cargo. Sin embargo, la participacion estuvo entre
el 17y el 18.2% y el referéndum fue legalmente invalidado. Para que una votacién
sea vinculante, se requiere una participacion del 40% de los votantes habilitados, lo

gue equivale aproximadamente a 37 millones de votos.

La base de votantes registrados incluye 92.8 millones de votantes, lo que significa
gue mas de 8 de cada 10 personas se abstuvieron de participar en el referéndum
(Rocha, 2022). Algunos criticos de distintos portales como el Economista,
argumentaron que el presidente no estaba utilizando este mecanismo como lo
establece la Constituciéon, sino como un medio para ratificar su mandato

presidencial, por lo que afirmaron que ese fue el motivo para boicotear la iniciativa.

“Por plebiscito se entiende la consulta que el gobierno hace el cuerpo electoral sobre
un acto de naturaleza gubernamental o constitucional, es decir, politico, en el
genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino en una
decision politica, aunque susceptible quiza de tomar una forma juridica”
(Hernandez, 2010: 6).
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Este mecanismo de participacion también estd contemplado en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México (2017), especificamente en el capitulo I, Articulo
25, que establece: “Las y los ciudadanos tienen derecho a ser consultados en
plebiscito para aprobar o rechazar decisiones publicas que sean competencia del
Poder Ejecutivo de la ciudad o de las alcaldias, a solicitud de; a) al menos el 0.4%
de las personas inscritas en la lista nominal de electores del ambito respectivo, b)
la persona titular de la jefatura de gobierno, c) una tercera parte de los integrantes

del Congreso de la Ciudad de México, d) las dos terceras partes de las alcaldias”.

Este mecanismo es una consulta gubernamental sobre algun acto estatal, y se debe
a gque el gobierno interviene porque es una opinién politica, no un acto juridico. Por
ejemplo, para la Ciudad de México en 1993, miembros de la Asamblea
Representativa del Distrito Federal convocaron un plebiscito.
En el plebiscito, los organizadores presentaron a consideraciéon de los ciudadanos
tres temas principales: a) si los gobernantes del Distrito Federal debian ser elegidos
por los ciudadanos a través del voto universal; b) la creacion de un poder legislativo
propio en el Distrito Federal; y c) la opinion sobre la creacion del Estado 32 en el

territorio actual del Distrito Federal (Mellano, 2001).

La iniciativa popular o ciudadana se trata de un mecanismo que permite debatir en
los parlamentos de la union cuestiones de interés para los votantes. “Esta consiste
en que cierto numero de ciudadanos presenten una peticion avalada por sus firmas,
para qué se tome a consideracién politica un determinado asunto publico, como
puede ser la reforma de una Ley incluso una enmienda constitucional” (Hernandez,

2010: 19). Segun Jaraquin (2011), dentro de esta hay tres tipos:

e Suspensiva, tiene como objetivo dejar sin efecto una ley que ya ha sido
votada o aprobada.
e Abrogativa, su proposito es dejar sin efecto una ley que esta en vigor.

e Propositiva, busca introducir una nueva norma o ley en el sistema legal.

El Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
quiénes tienen el derecho de iniciar leyes o decretos. Este derecho compete a varios

actores, que incluyen:
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I. El presidente de la Republica. Il. Los diputados y senadores al Congreso de la
Union. lll. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México. IV. Los
ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento
de la lista nominal de electores, en los términos que sefialen las leyes. Este ultimo
punto es importante porque reconoce el derecho de los ciudadanos a iniciar leyes o

decretos cuando cumplen con ciertos requisitos establecidos por la ley.

La Iniciativa Popular, contemplada en la Constitucion de la Ciudad de México
(2017), garantiza el derecho de los ciudadanos a proponer leyes, decretos y
reformas a la Constitucion ante el Congreso de la Ciudad de México. Para llevar a
cabo esta participacidon, se requiere la recoleccion de un numero especifico de
firmas ciudadanas. Este proceso es fundamental para la elaboracién de iniciativas
legislativas, ya sea para crear nuevas leyes o para modificar las existentes
(Siguenza, 2017).

Un ejemplo concreto de Iniciativa Popular se vivioé en Argentina, donde mas de 750
mil ciudadanos expresaron su apoyo mediante firmas para exigir el fin de las listas
sdbana, la revocacion de las jubilaciones y la transparencia en la politica. Este
respaldo masivo refleja el ejercicio del derecho consagrado en la Constitucion
Nacional, que permite a los ciudadanos presentar y promover proyectos de ley. La
participacion fue amplia, dinamica y economica, internet vuelve a jugar un rol clave
como herramienta de cambio de una sociedad civil decidida a sumar y sumar

presion a su desprestigiada clase politica (Clarin, 2002).

En el caso mexicano se tiene un ejemplo de iniciativa popular por la diversidad y
contra la transfobia: En Jalisco la ciudadana Alba Rojas lidera una iniciativa popular
para establecer la “Plazoleta” de la diversidad, dentro del parque revolucion en
Guadalajara. Esta iniciativa surge en respuesta a los actos de homofobia y violencia
fisica que han afectado a la comunidad LGBT en el area. Alba busca que una
seccion del parque sea dedicada a la diversidad sexual y que se erija un monumento

en honor a quienes han luchado por los derechos LGBT en México (Islas, 2023).

Alba Rojas y su colectivo, el colectivo revolucion al rojo, iniciaron el proceso de la

iniciativa ciudadana el 12 de enero de 2023, recolectando firmas de apoyo. Segun
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la ley de participacion ciudadana del estado de Jalisco, necesitaban al menos el
0.5% del padron electoral local, lo que equivale a 611 firmas. Sin embargo, lograron
reunir 1954 firmas y las presentadas ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEPC) Jalisco el 2 de febrero.

Después de presentar las firmas, el IEPC verifica su autenticidad y asegura que se
cumplen los requisitos formales. Posteriormente, la iniciativa es remitida al consejo
municipal de participacion ciudadana para la gobernanza y la paz, que luego la
envia al cabildo municipal y al presidente municipal de Guadalajara. La decision
final sobre la iniciativa popular recae en la autoridades locales, quienes evaluaran

su evaluabilidad y su pertinencia en funcion del interés publico.

La exitosa recoleccion de firmas representa un primer paso significativo para Rojas
y Su grupo, pero no garantiza la aprobacion de esta iniciativa. Sin embargo,
demuestra un fuerte apoyo ciudadano para la propuesta y su importancia para la
comunidad LGBT y sus aliados en Jalisco. El proceso esta en curso y Rojas espera
gue las autoridades locales vean la necesidad de crear un espacio inclusivo y

respetuoso para todas las personas en el parque de la revolucion (Islas, 2023).

Por ultimo, esta la revocacion de mandato. Se entiende por revocacion de mandato:
“El procedimiento por el cual un porcentaje de los ciudadanos de un pais, o de un
Estado, o de un Municipio, o de circunscripcion, segun sea el caso, solicita a la
autoridad electoral de qué se trate, que se inicie el proceso de revocacion de
mandato de un funcionario, electo por la via del voto ciudadano, que ha incurrido en
alguno de los supuestos de remocién del mandato, previamente preinscritos en la

constitucién o en la ley” (Hernandez, 2010:s/p).

La revocacion de mandato se encuentra inscrita en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, articulo 25, (2017). “Las y los ciudadanos tienen derecho a
solicitar la revocacion del mandato de representantes electos cuando asi lo
demande al menos el diez por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de
electores del ambito respectivo. La consulta para revocacion del mandato solo
procedera una vez, cuando haya transcurrido al menos la mitad de la duracion del

cargo de representacion popular de que se trate” (Siguenza, 2017:29).
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La Ley Electoral de la Ciudad de México “en el Articulo 130 establece que en el caso
de la revocacion de mandato los resultados seran obligatorios siempre que participe
al menos 40% de las personas inscritas en el listado nominal de electores en el
ambito respectivo y que de estas 60% se manifieste a favor de la revocacion”

(Villavicencio, 2017: s/p).

La revocacion de un mandato es un procedimiento mediante el cual los ciudadanos
pueden decidir si mantienen o no en el cargo a un funcionario electo después de su
mandato. Durante la administracion de Lépez Obrador en 2022 se llevo a cabo un
referéndum de revocacion de mandato en el que los ciudadanos votaron si el
presidente debia continuar en el cargo. Aunque la mayoria voté para mantener a
Lépez Obrador en el cargo, la participacion fue baja, con menos del 18% del
electorado, por debajo del 40 % requerido para un resultado valido segun la ley
(Gonzélez, 2022).

Segun datos del INE (Gonzalez, 2022), el porcentaje de votacion fue el siguiente:

e AMLO continue: 91.85% (15.15 millones de votos).

e Se revoca su mandato: 6,44% (1,06 millones de votos).

e Tasa de participacion: 17,77% (se requiere 40% para la validacion).

Esta seccién examina los mecanismos de participacion ciudadana en la Ciudad de
México y cdmo los ciudadanos participan en los asuntos publicos utilizando

herramientas institucionales establecidas por el gobierno.

Uno de los aspectos mas importantes identificados fue la presencia de herramientas
como referendos, plebiscitos, iniciativas populares y revocaciéon de mandatos, los
cuales se detallan en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Los
mecanismos permiten a los ciudadanos participar activamente en las decisiones

gubernamentales y expresar sus opiniones sobre cuestiones publicas importantes.
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El referéndum por ejemplo es presentado como una forma directa de participacion
ciudadana en las decisiones gubernamentales. Es importante sefialar que presenta

desafios como la necesidad de obtener firmas, lo que puede limitar su uso frecuente.

Por otro lado, el plebiscito permite a los ciudadanos aprobar o rechazar decisiones
ejecutivas. La iniciativa popular permite a los ciudadanos presentar propuestas
legislativas respaldadas por firmas, lo que les otorga un papel activo en la
configuracion de la agenda politica.

El dltimo mecanismo discutido, la revocacion de mandato, es una herramienta
valiosa para que los ciudadanos destituyan a representantes electos en
circunstancias especificas. Por lo que es necesaria una participacion amplia para

garantizar que los resultados sean juridicamente vinculantes.

Es crucial sefialar que, a pesar de tener estos mecanismos, la participacion
ciudadana puede variar y enfrentar desafios, como lo evidencié el referéndum
durante la administracién de Lopez Obrador en 2022, donde la participacion fue

inferior al 40%, invalidando legalmente los resultados.

La Ciudad de México cuenta con una estructura legal sélida que respalda la
participacion ciudadana, pero la efectividad de estos mecanismos depende en gran

medida de la movilizacién y compromiso de la sociedad (Siguenza, 2017).
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Capitulo 4: Democratizacion en la Ciudad de México

La democratizacion en la Ciudad de México ha sido un proceso de largo plazo
marcado por transformaciones politicas, sociales y culturales que han moldeado el
rumbo de la ciudad a lo largo del tiempo. Desde su establecimiento como distrito
federal en el siglo XIX, la Ciudad de México ha visto cambios significativos en su
sistema politico y en la forma en que sus residentes interactian con el gobierno y

entre si.

4.1 Condiciones de Estado

Para Carlos Diaz (2009), un Estado democratico debe cumplir al menos las

siguientes siete condiciones.

e Se necesita una competencia politica eficaz y opciones, la competencia y las
alternativas son necesarias. Esto implica que los ciudadanos tienen la
oportunidad de unirse politicamente en torno a partidos con propuestas
electorales en competencia. En el proceso, cada opcién recibe el mismo trato
en términos de recursos financieros y acceso a canales de comunicacion.
Esta diversidad de opciones permite a los votantes elegir varias propuestas
politicas.

e La alternancia en el poder es esencial. Esto indica que los ciudadanos estan
dispuestos a cambiar sus preferencias politicas, permitiendo que diferentes
candidatos ocupen cargos publicos en diferentes momentos.

e La presencia de instituciones electorales independientes es crucial. Las
organizaciones estan separadas del control gubernamental y se especializan
en garantizar la conduccion adecuada de los procesos electorales.

e Las herramientas de participacion, como el plebiscito, referéndum, la
revocacion de mandato e iniciativas populares son vitales. Los mecanismos
permiten a los ciudadanos participar directamente en la toma de decisiones
publicas y ejercer su derecho legal a destituir a funcionarios incompetentes.

e La existencia de instituciones para la rendicién de cuentas es esencial. Estos
mecanismos permiten a los ciudadanos supervisar, evaluar y participar en el

disefio e implementacion de politicas publicas y acciones gubernamentales.
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Por ejemplo, el derecho a la informacién publica permite a los ciudadanos
acceder a informacion pertinente sobre las acciones gubernamentales.

e Los ciudadanos deben ser vistos como agentes activos en su propio
desarrollo. Esto implica reconocer que tienen la capacidad de tomar
decisiones y participar activamente en la vida politica y social de su
comunidad.

e La Constitucion garantiza una amplia gama de derechos, incluidos no sélo
los derechos civiles y econdmicos sino también los derechos sociales. Los
derechos garantizan que los ciudadanos tengan acceso a servicios como
salud, justicia, educacion y libertad de expresién, permitiéndoles vivir una

vida plena y digna.

En el caso especial de la Ciudad de México, la relevancia importante para el
fortalecimiento de su sistema democratico radica en la observacion y promocién de
las condiciones de Estado descritas por Carlos Diaz. Los pilares fundamentales
para garantizar la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en la toma de
decisiones publicas son la existencia de alternativas politicas genuinas, la garantia
de una alternancia en el poder efectivo y la presencia de instituciones electorales
independientes. El empoderamiento de los ciudadanos y el fomento de un desarrollo
inclusivo y equitativo en la metrépoli depende de factores clave como la
implementacion de instrumentos de participacion ciudadana, como el plebiscito y la
iniciativa popular, y el reconocimiento y respeto de una amplia gama de derechos

en la Constitucién local.

4.2 Concepto de democratizacién

La ciudad de México ha experimentado diversas transformaciones democréticas
desde que se le designé como Distrito Federal. Resulta relevante examinar como

estos cambios han impactado en la participacion ciudadana en esta metrépoli.

“La Cuestion de la Democratizacion del Distrito Federal esta planteada desde el
Congreso Constituyente de 1824, en cinco aspectos relacionados; la localizacion
territorial de los poderes ejecutivo y legislativo de la Federacién; la delimitacion del

ambito territorial en donde se asientan estos poderes al interior de la Ciudad de
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México; la forma de elegir o designar a sus gobernantes; la creacion del Estado del
Valle de México o de Andhuac; y las formas de participacion politica de la
ciudadania del Distrito Federal” (Pradilla, 1994: 25).

La democratizacion “esta referida a aquellos procesos en que las normas y
procedimientos de la ciudadania son o bien aplicados a instituciones politicas antes
regidas por otros principios o bien ampliadas de modo de incluir a individuos que
antes no gozaban de tales derechos y obligaciones o para abarcar problemas e
instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana” (O'Donnell y Schmitter
(1991: 22).

4.3 Proceso de democratizacion

Siguiendo a los autores O'Donnell y Schmitter, (1991), el proceso de

democratizacion implica dos aspectos fundamentales:

a) La institucionalizacion de garantias individuales y colectivas, lo que implica una

liberalizacion en términos de derechos y libertades.

b) Llevar estas garantias tanto individuales como colectivas a las instituciones del

Estado y otras entidades externas a él.

Las caracteristicas esenciales de la democratizacion destacan la responsabilidad
de los gobernantes de dar cuentas claras a la ciudadania, el reconocimiento oficial
de los grupos minoritarios y la realizacion de elecciones libres y justas para
determinar a quienes ocuparan cargos de autoridad. Mas alla de ser simplemente
un principio tedrico, la democratizacion implica la implementacion practica de estos
principios a través de normativas y procedimientos especificos y detallados. Esto se
refleja en la creacién o fortalecimiento de instituciones dedicadas a promover la
democracia y garantizar la participacion efectiva de todos los sectores de la

sociedad.

Los ciudadanos/as del Distrito Federal han enfrentado limitaciones en sus derechos
politicos en comparacion con otros residentes del pais. Desde 1928 hasta 1997, su
estatus como entidad federativa especial implicé la ausencia del derecho a elegir a

sus gobernantes, lo que supuso desafios en el desarrollo democratico de la region.
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La Ciudad de México, arraigada en una tradicion centralista y autoritaria como
capital nacional, enfrentdé en el siglo XX un desafio estructural significativo: la
tension entre su gobierno local y su condicion de capital federal. Esta situacion se
hizo evidente con el surgimiento del nuevo régimen revolucionario bajo la
Constitucion de 1917. Aunque al principio el presidente Venustiano Carranza
designaba personalmente al gobernador de la ciudad, mas tarde surgié un conflicto
politico que enfrent6 a los municipios del Distrito Federal, incluida la ciudad, con el

gobierno federal.

Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles y en medio de disputas entre partidos
politicos, especialmente durante el proceso de reeleccion de Alvaro Obregon, se
modificé el régimen politico del Distrito Federal mediante un decreto en 1928. Este
decreto elimind los municipios y los convirtié en delegaciones. A partir de entonces,
el presidente designaba directamente al gobernador del Distrito Federal, quien a su
vez nombraba a los delegados. Segun la Ley Organica del Distrito Federal, la
estructura estaba compuesta por un Departamento Central y 13 delegaciones
(Medina, 2009).

En opinion de Delgadillo (2001),
Los hitos clave en el proceso de democratizacion del Distrito Federal son las
reformas de 1987, 1993 y 1996. La primera marcé un punto de inflexién al abrir las
puertas a la democratizacion, que habian estado cerradas desde la fundacion del
D.F. en 1824. Posteriormente, la reforma de 1993 representd un paso importante al
otorgar a la Asamblea facultades legislativas limitadas en asuntos locales
especificos, segun lo establecido por la Constitucion. Sin embargo, fue con la
reforma de 1996 que se marcé un hito significativo al establecer la eleccion directa
del gobernante de la ciudad y de los jefes delegacionales. Este cambio puso fin a
172 afios de designacion por parte del gobierno central, desde la fundacion del
Distrito Federal en 1824. Este proceso de apertura democratica representd un
importante avance en el empoderamiento de los ciudadanos de la Ciudad de México

en la eleccién de sus representantes locales.
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La reforma de 1987 tuvo como objetivo principal fomentar una mayor participacion
ciudadana en el gobierno del Distrito Federal. Para llevar a cabo esta reforma, se
realizaron audiencias publicas de consulta sobre la participacion ciudadana en el
gobierno de la Ciudad de México, en las cuales se convocd a diversos actores
politicos, sociales, académicos e intelectuales, asi como a ciudadanos en general.
A pesar de estas consultas, las demandas mas recurrentes de los partidos politicos
no llevaron a modificaciones sustanciales en la naturaleza politica y juridica del

Distrito Federal.

Entre las demandas mas comunes estaban la propuesta de tratar al Distrito Federal
como una entidad federativa equiparable a los estados de la Republica, convertirlo
en un estado mas de la Federacion manteniendo su caracter de sede de los poderes
federales, trasladar los poderes federales a otra entidad y convertir al Distrito
Federal en un estado mas de la federacion, asi como la integracion de una

Asamblea Legislativa o Congreso exclusivo del Distrito Federal.

A pesar de las demandas ciudadanas, la reforma aprobada mantuvo la naturaleza
del Distrito Federal y propuso la creacion de la Asamblea de Representantes como
un organo administrativo-legislativo del gobierno local. Esta nueva institucion
adquiri6 facultades semi legislativas que antes correspondian al Ejecutivo
capitalino. Ademas, se le otorgé la capacidad de presentar iniciativas de ley ante el
Congreso de la Union en asuntos relacionados con el D.F. Aunque la iniciativa
presidencial fue aprobada mayoritariamente por el PRI en el Congreso, el proceso
de consulta publica representé un avance en términos de libertad de expresion y
apertura democratica. En abril de 1992, durante su comparecencia anual ante la
Asamblea de Representantes, el entonces titular del Gobierno del Distrito Federal,
Manuel Camacho Solis, present6 una serie de propuestas que abordaban diez
grandes consensos para la reforma politica, administrativa y econdmica de la
capital. Uno de los temas centrales era la democratizacion, que buscaba disefar
cambios institucionales para mejorar la gobernabilidad y fomentar el consenso
(Delgadillo, 2001).
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En este contexto, el 23 de octubre de 1992 se establecio la "Mesa de Concertacion
para la Reforma Politica del Distrito Federal”, que reunié a representantes de los
partidos politicos, el gobierno de la ciudad y diversas organizaciones sociales,
asociaciones civiles, vecinales e instituciones académicas. Esta mesa tenia como
objetivo principal recibir propuestas de los ciudadanos interesados en contribuir al

mejoramiento de la forma de gobierno de la capital (Delgadillo,2001).

La reforma politica del Distrito Federal se consolidé con las modificaciones al
articulo 122 Constitucional, que fueron publicadas en el Diario Oficial el 25 de
octubre de 1993. Este hito represent6 un punto de quiebre en la historia de la capital
del pais al introducir cambios de gran relevancia. Entre las transformaciones mas
destacadas estuvo la abolicién del Departamento del Distrito Federal, el cual fue
reemplazado por una administracion publica local con 6rganos de gobierno propios

y representativos del Distrito Federal.

El objetivo central de la reforma era establecer un gobierno local para el Distrito
Federal dentro del marco del pacto federal. Por primera vez, la entidad conté con
un érgano legislativo local, aunque con facultades limitadas en materias especificas
sefialadas por la Constitucion. Entre estas facultades se incluia la aprobacién anual
del presupuesto de egresos del Distrito Federal, la ley de ingresos y la cuenta
publica correspondiente. Ademas, se cred el cargo de jefe del Distrito Federal como
organo ejecutivo local, dotado con algunas de las atribuciones que anteriormente
tenia el presidente de la Republica. La eleccion del jefe del Distrito Federal se
llevaba a cabo de manera indirecta, con una importante intervencion de la Asamblea

de Representantes del Distrito Federal (ARDF) en todo el proceso de seleccion.

Ademas de todo esto, los Consejos de Ciudadanos en las 16 delegaciones politicas
también tenian funciones de gestion, supervision, evaluacion y, en algunos casos,
consulta o aprobacién de los programas de gobierno. La integracion de sus
miembros se llevaba a cabo mediante el voto directo de la poblacion. Originalmente,
estos consejos fueron concebidos como un mecanismo de contrapeso a las

autoridades delegacionales (Delgadillo, 2001).
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Por lo que esta reforma instituyd cambios significativos con una clara orientacion
democratica, al incorporar atributos de las reglas procesales de la democracia,

como la rendicidn de cuentas y la eleccion de autoridades.

La reforma politica del Distrito Federal marcé un momento decisivo en la historia de
la Ciudad de México, al introducir cambios significativos en la gobernanza. Los
cambios se implementaron luego de consultas y discusiones entre diversas

instituciones politicas y sociales.

Entre los aspectos mas destacados de esta reforma se encuentra la transferencia
de facultades del presidente de la Republica al jefe de gobierno del Distrito Federal.
Por ejemplo, se otorgo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la facultad de
expedir disposiciones para las elecciones locales, antes reservada al presidente.
Asimismo, la Asamblea Legislativa adquirio la facultad de nombrar al sustituto del
jefe de gobierno en caso de falta absoluta, en lugar de que esta responsabilidad
recayera en el presidente.

Otro cambio importante fue la introduccidn de elecciones directas y universales para
los delegados politicos, quienes antes eran nombrados por el jefe del Distrito
Federal con la aprobacion de la Asamblea de Representantes. A partir de entonces,
estos funcionarios serian elegidos por voto secreto y directo por la poblacién a partir
del afio 2000.

La eleccion del jefe de Gobierno del Distrito Federal ha pasado de un proceso
indirecto en el que participa el presidente de la Republica a un voto universal, libre,
directo y secreto. Esto representa un paso significativo hacia una mayor

participacion ciudadana en las elecciones de gobiernos locales.

‘En suma, la reforma de 1996 redujo considerablemente las facultades del
presidente de la Republica en asuntos relevantes para la vida politica de la ciudad
de México, lo que significé un paso adelante en el fortalecimiento de la democracia
y la autonomia local” (Delgadillo, 2001: 20).

Posteriormente a todas estas reformas, en julio de 1997 se llevo a cabo la eleccion
de Gobernador del Distrito Federal, marcando un hito en la historia politica de la
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ciudad. Por primera vez desde su creacion en 1824, el gobernador fue elegido por
voto libre y directo de la poblacion capitalista. El candidato opositor del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD), gané esta histérica eleccion. El evento marcé un
paso significativo hacia una mayor autonomia ciudadana y participacion en la vida

politica de la capital de México.

“La democracia es un sistema politico y una forma de organizacion social que instala
como actores clave a los ciudadanos. Pero, para ello es fundamental que los y las
ciudadanas se involucren” (Umana, 2019: 1). Siguiendo a Umafia la eleccion de
1997 marcé un cambio significativo en el sistema politico mexicano, ya que después
de varias décadas de dominio politico del partido en el poder, esta eleccidon
represento un avance en la democratizaciéon y participacion ciudadana en la vida
politica de la ciudad, por lo que se resalta el involucramiento y compromiso de los

ciudadanos en asuntos politicos.

En México, para el afio 2000, la participacion ciudadana ya comenzaba a
vislumbrarse como un elemento crucial en el panorama simbdlico y politico del pais.
Se percibia como un instrumento fundamental para fortalecer la gobernabilidad,
promover la construccion democratica y mejorar la eficacia de la gestion publica. En
un contexto marcado por la desconfianza hacia las instituciones, la participacion
ciudadana se presentaba como una via para involucrar a la ciudadania en los

procesos de toma de decisiones (Umairia, 2019).

Hacia finales de 2003, se aprobd la Ley de Desarrollo Social, la cual permitié a
ciertas Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) vigilar la implementacion de la
politica social. Estos avances continuaron en los primeros meses de 2004 con la
aprobacion de la Ley Federal de Apoyo a las actividades realizadas por las OSC.
Esta ley funcion6 como una herramienta importante para promover la transparencia
y la participacion ciudadana en las politicas publicas llevadas a cabo por estas
organizaciones. En conjunto, estas medidas contribuyeron a abrir espacios para una
participacion mas activa y significativa de la sociedad civil en la vida politica y social
del pais (Umaria, 2019).
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4.4 Clientelismo

Sin embargo, la democratizacion en la ciudad de México no esta exenta de practicas
o0 métodos en donde desincentiva la participacion ciudadana. Una de estas es el
famoso clientelismo. ¢ Pero qué es esto?, siguiendo la definicion de Cobilt (2008:17),
el clientelismo es “el intercambio personalizado de favores, bienes y servicios por
apoyo politico y votos entre masas y élites, perdura como una institucion

extremadamente influyente, informal y, a veces, oculta”.

El clientelismo ha estado arraigado en la Ciudad de México durante varios afios,
especialmente durante la dominancia del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en la década de los afios setenta. En ese tiempo, el PRI era conocido por su control
tanto a nivel estatal como municipal en México. Sin embargo, gradualmente
surgieron diversos sectores de la poblacién que se mostraban inconformes con el
estilo corporativista y clientelar del partido. Esta insatisfaccion condujo a un aumento
de la presencia de partidos de oposicidon en los municipios y a una creciente

demanda de cambios en el sistema politico (Cobilt, 2008).

La falta de instituciones que actien como mediadoras entre la poblacion y las
autoridades sigue siendo un problema continuo que se ha visto exacerbado por la
transicion de la ciudad a la democracia. Al mismo tiempo, el gobierno ha intentado
establecer varias instituciones con el objetivo de establecer una comunicacion mas
fluida y efectiva entre ambos sectores, pero sin éxito. Esta cuestion es fundamental

para garantizar la legitimidad respaldada por un proceso electoral apropiado.

La falta de eficiencia en el gobierno es un problema que tiene impacto directo en la
participacion ciudadana. El gobierno no logra satisfacer las demandas de la
sociedad, lo que desalienta a los ciudadanos a participar en los asuntos publicos.
El gobierno puede justificar su ineficiencia alegando que el presupuesto es
insuficiente para satisfacer todas las demandas. Sin embargo, muchas de estas
demandas no son excesivamente costosas y pueden satisfacerse de manera mas

efectiva.

La participacion esta limitada por mecanismos establecidos por el gobierno que a
menudo son inaccesibles para la mayoria de la poblacion. A menudo se programan
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en horarios y dias inconvenientes, lo que dificulta la participacién de la mayoria de

los ciudadanos.

El elemento que contribuye a la baja participaciéon ciudadana es la desconfianza en
los politicos y autoridades. Muchos ciudadanos creen que los politicos estdn mas
interesados en mantener el poder y el beneficio personal que en servir a la
comunidad. Esta percepcion se ve reforzada por los casos de corrupcion, que

socavan la confianza en las instituciones gubernamentales.

Los partidos a menudo utilizan a los ciudadanos para lograr sus propios objetivos,
en lugar de promover una participacion ciudadana eficaz. Esto crea una brecha
entre lideres politicos y ciudadanos, ya que disfrutan de privilegios y beneficios que
difieren de la realidad de la mayoria de la poblacion. Los principales obstaculos a la
participacion ciudadana en México incluyen la ineficiencia del gobierno, los
mecanismos de participacion limitados, la corrupcion y la falta de confianza en los

politicos.

Almond y Verba (2015) sostienen que la democratizacion conlleva la creacion de
instituciones que fortalecen la capacidad de los ciudadanos para influir en la toma
de decisiones, lo que se refleja en un mayor respaldo hacia estas instituciones en
sociedades mas democraticas. Pharr y Putnam (2000) complementan esta idea al
sugerir que la relacion entre democracia y confianza institucional es unidireccional,
lo que significa que bajos niveles de confianza no necesariamente indican una

postura negativa hacia los principios democraticos.

Otro factor relevante para comprender el proceso de confianza institucional se
relaciona con el desempefio de las instituciones. La confianza no surge de manera
automatica; mas bien, esta condicionada por estdndares de rendimiento que deben
ser cumplidos (Easton, 1965). De esta manera, la relacidbn entre confianza
institucional y democracia no es solo una cuestion de apoyo general a la

democracia, sino también de evaluacion del desempefio democratico en vigor.

North (1990) argumenta que la confianza en las instituciones surge de manera

racional en respuesta a su funcionamiento. Esta confianza esta estrechamente
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ligada a la capacidad de las instituciones para cumplir con sus funciones
designadas. En otras palabras, la confianza o desconfianza hacia las instituciones
se deriva de su eficacia y su capacidad para satisfacer las expectativas de la

comunidad.

El dominio del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en México durante los afios
setenta se caracteriz6 por un sistema politico basado en el clientelismo y el
corporativismo. Este régimen se sustentaba en el intercambio de protecciones
particulares por apoyo politico y el reparto de recursos publicos en beneficio de
grupos especificos, conocidos como clientelas, a cambio del respaldo electoral y el

consentimiento del dominio (Romero, 2007).

Para entender como funcionan estas redes clientelares, podemos recurrir a la
investigacion de Wayne Cornelius (1980: 62-68) en su estudio “Los inmigrantes
pobres de la Ciudad de México y la politica”. Cornelius observé que una parte
considerable de los inmigrantes creia que el PRI mostraba una gran preocupacion
por las necesidades de los pobres, lo que llevaba a los ciudadanos a contribuir al
desarrollo econdmico y social del pais al sistema politico. Los lideres locales de las
comunidades persuadian a los inmigrantes de que el apoyo al PRI aumentaba sus
posibilidades de recibir ayuda del gobierno, lo que generaba una percepcion de que
respaldar al partido les otorgaba mayores oportunidades de beneficios.

En este contexto, los intermediarios politicos, a menudo conocidos como caciques,
desempeiiaron un papel importante. Desempefiaban un papel como negociadores
entre autoridades comunitarias y de nivel superior, representando los intereses de
la comunidad ante el gobierno y difundiendo informacion sobre programas y
acciones gubernamentales que afectaron a los residentes. También procuraban
monopolizar las conexiones entre la comunidad y las estructuras politicas y
burocraticas externas, presentandose como los Unicos intermediarios reconocidos

capaces de trabajar con el gobierno para mejorar la comunidad.
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Capitulo 5: Cultura politica democréatica de la Ciudad de México y factores que

influyen en la participacion ciudadana

En este capitulo se examina la cultura politica democratica en la Ciudad de México
y los factores que afectan la participacion ciudadana. Se analiza las percepciones
de la ciudadania sobre la democracia, sus gobernantes y las instituciones. Ademas,
se explora los diversos factores que pueden obstaculizar la participacion ciudadana,
comprendiendo desde barreras estructurales hasta aspectos culturales y
socioeconémicos que influyen en las decisiones de participacion. Este andlisis
proporciona una vision integral de los retos y las oportunidades para fortalecer la
participacion democrética en la capital mexicana, destacando la importancia de
comprender las actitudes y los contextos que moldean la interaccion entre

ciudadania y gobierno.

5.1 Concepto de cultura politica democrética

Para poder entender a qué se refiere el concepto de cultura politica democratica, se
tiene el siguiente concepto propuesto por Peschard: “Se trata de simbolos, normas,
valores, creencias, mitos o ideales que orientan y dan significado al comportamiento
de una poblacién respecto de sus instituciones de gobierno, de los actores politicos
élites o partidos y de los procesos politicos reformas, elecciones, conflictos y
protestas, movimientos, procesos de pacificacién, de formacion de consensos, entre
otros. La cultura politica es expresion de nuestras practicas y vivencias concretas
con el ejercicio del poder publico en sus distintas expresiones, pero, al mismo
tiempo, es un factor que influye en nuestras formas de actuar y participar en la vida
publica. Es motor de las actitudes politicas, a la vez que explicacion de por qué
funcionan de cierta manera las instituciones y demas elementos objetivos de la
politica” (Peschard, 2020: 9).

5.2 Tipos de cultura politica democratica

Segun a Almond y Verba (1963), existen tres tipos de culturas politicas

democréaticas:
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e Cultura politica parroquial: La gente es consciente de la existencia del
gobierno central pero no se considera calificada para dar forma a la vida
politica. La cultura se asocia con sociedades tradicionales que no han

logrado una integracion nacional completa.

e Cultura politica subdita o subordinada: Los ciudadanos son conscientes del
sistema politico nacional, pero se perciben a si mismos como subordinados
del gobierno en lugar de participantes activos en el proceso politico. En este
enfoque, los ciudadanos sélo participan en los resultados del sistema politico,
como las medidas y politicas gubernamentales, pero no en la formulacién y
estructura de las decisiones y politicas publicas. Esta actitud refleja un
sentimiento de dependencia del gobierno y una falta de participacién en la

politica nacional.

e Cultura politica participativa: Los ciudadanos conocen el sistema politico
nacional y muestran interés en su funcionamiento. En este contexto, creen
que puede contribuir al sistema y de incidir en la formulacién de politicas
publicas. Los ciudadanos participan activamente en la vida politica de su
pais, ejerciendo sus derechos democraticos mediante la participacion en
elecciones, protestas, grupos de presion y otras formas de accién politica.
Este comportamiento refleja un compromiso con la democracia y un deseo

de contribuir al desarrollo y mejora de la sociedad.

5.3 Componentes de la cultura politica democratica

Segun Jacqueline Peschard (2020), la cultura politica democratica engloba varios
componentes, algunos son la ciudadania, participaciéon, sociedad abierta, activa y
deliberativa, competencia o eficiencia civica, una autoridad politicamente

responsable.

e La ciudadania se define como un conjunto de personas que, en un sistema
democratico, son consideradas sujetos por excelencia de la cosa publica y

son iguales ante la ley. Los ciudadanos tienen derechos y responsabilidades,
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y se espera que participen activamente en la vida politica y civica de su
comunidad. La ciudadania implica un sentido de pertenencia a una
comunidad politica y compromiso con los valores democraticos de libertad,
igualdad y justicia. reconocidos como agentes racionales capaces de
contribuir al proceso democrético a través de la discusion, la votacion y la

toma de decisiones.

Participacion, al igual que un elector, los ciudadanos quieren participar en la
politica y elegir gobernadores y representantes. Sin embargo, también quiere
organizarse para defender sus derechos, ser escuchado por el gobierno, y

en Ultima instancia tener un impacto en el curso y direccion de la politica.

La sociedad abierta, activa y deliberativa se fundamenta en principios
liberales que promueven la autonomia de la sociedad respecto al Estado. En
una cultura politica democratica, la sociedad es vista como un espacio abierto
para la resolucion de problemas, el intercambio de opiniones y la articulacion
de demandas. Se promueven virtudes como la asociacion y la participacion,
lo que conduce a una mayor inclusion y diversidad de voces en el proceso

politico.

La competencia o eficiencia civica se refiere a la capacidad de los
ciudadanos para participar activamente en los asuntos publicos e influir en el
gobierno y la sociedad en general. Requiere tener un sentido de confianza
en uno mismo y la eficacia de sus acciones para abordar los problemas y
promover el cambio social. Las personas con competencia civica creen que
tienen el poder y los recursos para marcar la diferencia, ya sea exigiendo
soluciones a los problemas gubernamentales o defendiéndose contra
injusticias y abusos de poder. Esto requiere no solo estar informado y
consciente de los problemas publicos, sino también estar preparado y

capacitado para participar activa y constructivamente en la vida civica.
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e En la cultura politica democratica, se espera que las autoridades politicas
actlen responsablemente una vez que hayan recibido legitimamente el
poder. Esto significa que las acciones y decisiones de la autoridad deben ser
revisadas y aprobadas por instituciones representativas de la sociedad, que
son las encargadas de supervisar y fiscalizar el ejercicio del poder. La
supervision es esencial para prevenir la arbitrariedad y garantizar la rendicion

de cuentas, impidiendo la impunidad en el ejercicio del poder politico.

5.4 Percepcidon de democracia en Ciudad de México

Segun el informe de 2017 sobre cultura civica en la Ciudad de México, se encuestd
a los ciudadanos sobre sus preferencias por regimenes democraticos y autoritarios.
Los resultados revelaron que el 44% de los encuestados consideraba que "la
democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”. Los datos revelan que
menos de la mitad de los encuestados estaban firmemente convencidos de que la
democracia era la mejor forma de gobierno. Mientras que un porcentaje significativo,
el 27%, expresaba indiferencia entre vivir bajo un régimen democratico o uno
autoritario, y otro porcentaje, el 25%, consideraba que en ciertas circunstancias un

gobierno autoritario podria ser preferible.
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Gréfica 1. Percepcion sobre democracia en Ciudad de México.

Percepcién sobre democracia en Ciudad
de México

H “democracia es preferible a
cualquier otra forma de
gobierno”,

H “en algunas circunstancias, un
gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico”

H “daba lo mismo” vivir en un
régimen democratico o uno de
corte autoritario”.

Elaboracion propia a partir del informe sobre cultura civica en la Ciudad de México
(2017).

5.5 Percepcién de la ciudadania en las instituciones

Como se ha mencionado previamente, hay diversos mecanismos de participacion
ciudadana destinados a fomentar la participaciéon electoral de la ciudadania. Segun
el informe sobre cultura civica en la Ciudad de México de 2017, se realizaron
consultas ciudadanas sobre los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos
en la ciudad. Los resultados revelaron que el 60% de los encuestados afirmo
conocer su existencia. Sin embargo, el 64% de los participantes declaré desconocer

para qué sirven estos mecanismos de participacion ciudadana.

Los resultados muestran que mas de la mitad de los encuestados desconocen cudl
es la entidad encargada de organizar los procesos electorales para la elecciéon del

presidente, diputados y representantes locales. Los hallazgos resaltan una falta de
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comprension y concientizacion sobre los procesos electorales y los mecanismos de

participacion ciudadana en la Ciudad de México.

Grafica 2. Percepcion de la ciudadania en las instituciones en Ciudad de México.

Percepcion de la ciudadania en las
instituciones.

H No contesta

m No sabe

B El Instituto Electoral de la Ciudad
de México

M El Instituto Nacional Electoral

H El gobierno delegacional

Hm Elgobierno de la CDMX

Elaboracion propia a partir del informe sobre cultura civica en la Ciudad de México
(2017).

En términos de confianza en las instituciones politicas, el 43% de los encuestados
report6 tener poca o ninguna confianza. En relacion con el IECM, el 28% expreso6
no tener ninguna confianza, el 31% indico tener poca confianza, mientras que el

33% restante afirmo tener algo o mucha confianza en dicha institucion.
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Grafica 3 Confianza en el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Confianza en el Instituto Electoral de la
Ciudad de México

5% 8%

H NS/NC

m Nada de confianza
m Poca confianza

H Algo de confianza

W Mucha confianza

Elaboracion propia a partir del informe sobre cultura civica en la Ciudad de México
(2017).

5.6 Factores que influyen en la participacién ciudadana

El capitulo explorara los factores clave que contribuyen a una alta participacion
ciudadana, como se describe en el informe "¢;Qué factores influyen en la

participacion ciudadana futura?". El caso de los estudiantes universitarios.

5.7 Desafeccién ciudadana

La desafeccion ciudadana es una cuestion critica que influye en la participacion de
los ciudadanos en la vida politica y social de una comunidad cuestion critica que
influye en la participacion de los ciudadanos en la vida politica y social de una
comunidad. Se refiere a la falta de eficacia, escepticismo y desconfianza hacia el
sistema politico, los actores politicos y las instituciones democréticas. Esta
percepcion puede llevar al desapego o distanciamiento de los individuos respecto a
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la esfera politica. Por desafeccion ciudadana se entiende "La sensacion personal
de falta de eficacia, escepticismo y desconfianza hacia el sistema politico, la
actividad politica, los actores politicos y las instituciones democréaticas, lo cual puede

conducir al desapego o al distanciamiento " (Serrano, 2011: 25).

Para ilustrar esta variable de desafeccion ciudadana que impacta en la participacion
ciudadana, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) presentd en su
informe sobre la cultura civica de la Ciudad de México en 2017 los siguientes
resultados: El 67% de los habitantes de la capital manifestaron no tener interés en
la politica. Ademas, el 83% expreso falta de confianza en el jefe de gobierno, el 86%
no confiaba en los partidos politicos, y el 87% no tenia confianza en los diputados.
Estas cifras reflejan un nivel significativo de desconfianza y apatia hacia las
instituciones politicas entre la poblacién de la ciudad. “La mayoria de los capitalinos
no tiene interés en la politica ni preferencia por un sistema democratico. Asi mismo,
muestra gran desconfianza en los actores politicos e instituciones y poca cultura

participativa” (Servin, 2018: s/p).

La desafeccion ciudadana puede atribuirse a diversos factores como la percepciéon
de corrupcidn, la falta de representacién de los lideres politicos y la ineficacia de las
instituciones gubernamentales, entre otros. La falta de confianza e interés en la
politica podria disuadir a los ciudadanos de participar activamente en procesos
electorales, consultas publicas y otras formas de participacion civica. Como
resultado, abordar la seguridad ciudadana y trabajar para restaurar la confianza en
las instituciones democréaticas son pasos criticos hacia una mayor participacion

ciudadana.

La seguridad y el acceso equitativo a los espacios publicos son factores criticos que
pueden afectar la participacion ciudadana en la Ciudad de México. Por lo que
promover espacios accesibles para todos los ciudadanos es crucial para promover
el compromiso civico y social. Sin embargo, muchos ciudadanos se enfrentan a
barreras que limitan su capacidad para participar plenamente en la vida politica de

la ciudad. Se necesitan medidas para mejorar la seguridad en los espacios publicos
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y garantizar el acceso equitativo a todos los ciudadanos, especialmente a aquellos

gue histéricamente han sido marginados o excluidos.

5.8 Grado de conocimiento de derechos humanos

El otro factor que influye en la participacion ciudadana es el nivel de conocimiento
sobre los derechos humanos. Ya que cuando los ciudadanos estan bien informados
sobre sus derechos fundamentales, estdn mejor equipados para exigir su
cumplimiento y participar en la vida politica y social de su comunidad.

Para la Coordinacién de Educacion Ciudadana, el conocimiento de los derechos
humanos por parte de los ciudadanos es vital. Sin conocimiento de sus derechos
como individuos y ciudadanos, no pueden reclamar lo que les corresponde por

derecho.

Segun Agrega Rendoén (2006), la desigualdad social imposibilita la participacion de
los ciudadanos. Esto se debe a que, frecuentemente, el discurso y el lenguaje
politicos impiden que las personas comprendan plenamente las promesas hechas
por el gobierno, los actores y los partidos politicos, lo que provoca que muchas
personas se abstengan de participar.

Como resultado, promover la educacién en derechos humanos y garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a la informacion que necesitan para
comprender sus derechos y responsabilidades es fundamental para fomentar una
participacion ciudadana mas inclusiva y comprometida. Es necesario trabajar para
hacer que el lenguaje politico sea mas accesible y comprensible para todos los

sectores de la sociedad.

5.9. Ineficiencia en el gobierno

La ineficiencia en el gobierno es un elemento que tiene un impacto significativo en
la participacién ciudadana. Si el gobierno no logra satisfacer eficazmente las
demandas y necesidades de la comunidad, los ciudadanos pueden desanimarse y
ser menos propensos a participar en los procesos politicos y en la toma de

decisiones.

72



Una manifestacion de esta ineficiencia gubernamental se puede ver en el proceso
de asignacion del presupuesto. Los recursos se distribuyen de manera desigual o
se asignan a areas que no son prioritarias por la poblacién, mientras que areas
criticas como la salud y la seguridad se descuidan. La desconexion entre las
necesidades de la comunidad y las acciones gubernamentales puede generar
insatisfaccion y apatia entre los ciudadanos, reduciendo su participacion en la vida

politica y social.

Es fundamental que el gobierno administre los recursos publicos de manera
eficiente y transparente, priorizando las necesidades de la poblacién y garantizando
la implementacion efectiva de politicas y servicios basicos. Asi se puede fomentar

una mayor confianza y compromiso entre los ciudadanos.

5.9.1 Confianza en las instituciones y actores politicos

De acuerdo con Garcia (2006) en CESOP (2006) retoma de la secretaria de
Gobernacién (SEGOB) (2012) la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas, los resultados mostraron que los mexicanos no poseen
conocimiento profundo sobre las instituciones publicas y del gobierno, y que ademas

se percibe estas instancias de manera negativa.

La falta de confianza en los actores politicos obstaculiza la participacién ciudadana,
ya que los ciudadanos creen que buscan consolidar el poder y utilizar los partidos
politicos para lograr objetivos personales. Los partidos deben fomentar la
participacion ciudadana, pero con frecuencia utilizan a los ciudadanos para
promover sus propios intereses. Los lideres y las élites de los partidos son los
principales beneficiarios de este sistema, ya que se benefician de los privilegios y

beneficios del gobierno, aislandolos ain mas de los ciudadanos.

Por lo que la falta de confianza en las instituciones y los actores politicos puede
generar desinterés y apatia entre los ciudadanos, lo que lleva a una menor
participacion en los procesos politicos y democraticos. Para promover una
participacion significativa, es crucial restablecer la confianza de los ciudadanos en
las instituciones y los lideres politicos, asi como garantizar la transparencia y la
rendicion de cuentas en todos los niveles de gobierno.
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5.9.2 Personalidad y nivel socioeconémico

La personalidad y el nivel socioeconémico son dos factores clave que influyen en la
participacion ciudadana. Y, sobre todo, la personalidad de cada individuo juega un
papel importante. Las personas con interés personal en la politica estan mas
informadas sobre la vida publica y tienen mas probabilidades de participar en
actividades politicas. Es probable que se acerquen o se unan a instituciones que

creen que apoyan sus intereses y valores.

El nivel socioeconémico también tiene un papel importante, aunque sea de forma
indirecta. Las personas con acceso a recursos econémicos, como poseer un
automovil, tienen mas probabilidades de asistir a reuniones comunitarias, reuniones
vecinales o reuniones politicas. Las personas con mayor capital cultural y
econdémico tienen mas oportunidades de participar en actividades politicas,

deportivas, religiosas y culturales.

La personalidad, asi como su estatus socioecondmico, podrian influir en la
participacion ciudadana. Reconocer estos factores y disefiar estrategias que
promuevan la participacion equitativa e inclusiva de todos los ciudadanos es crucial

para fortalecer la democracia y la participacion en la sociedad. (Reflexion personal)
Evaluacion de la Participacion Ciudadana en la Ciudad de México

Ademéas de los temas anteriormente mencionados, evaluar la participacion
ciudadana en la Ciudad de México es un tema complejo y de alta relevancia en los
valores actuales de democracia e inclusion social. Evaluar este fendmeno implica
examinar una serie de indicadores que permitan evaluar su eficacia, alcance y

calidad. La investigacion propone los siguientes indicadores:

e Tasa de participacion: El nUmero de ciudadanos que participan activamente
en diversos mecanismos de participacion ciudadana, como consultas

publicas, audiencias publicas y mesas de trabajo.
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Diversidad de participantes: La diversidad en la participacion es esencial para
una democracia inclusiva, por lo que se investiga si la participacion refleja la
diversidad demogréfica de la Ciudad de México en términos de género, edad,

etnia, estatus socioeconomico y otros factores.

Impacto en decisiones politicas: Medir el impacto de las opiniones y
propuestas de los ciudadanos en las decisiones politicas y la formulacion de

politicas publicas.

Transparencia y acceso a la informacién: La transparencia y el acceso a
informacion son vitales para la participacion ciudadana. Por lo que se evalla
si los ciudadanos tienen acceso a informacion sobre los temas en los que

participan, y si esta informacion es transparente y de facil acceso.

Confianza institucional: La confianza en las instituciones gubernamentales es
esencial para la participacion ciudadana. Se examina la confianza que los
ciudadanos tienen en las instituciones y los mecanismos de participacion

ciudadana.

La evaluacion es crucial para medir el impacto de las politicas publicas, identificar
areas de mejora y garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la
administracion gubernamental. Esto fortalece la confianza entre los y autoridades
involucrando a la sociedad en la toma de decisiones y la evaluacion de la

implementacion.

Entre las instituciones gubernamentales encargadas de promover y medir la
participacion ciudadana, estan la secretaria de participacion ciudadana, consejeria
juridica y de servicios legales y la comision de derechos humanos. Su objetivo es

promover la participacion y proteger los derechos de los ciudadanos.
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Capitulo 6: Entendiendo la participacion ciudadana: Un analisis en el contexto

de la Ciudad de México.

En este capitulo se presenta un analisis basado en la investigacion realizada sobre
la participacion ciudadana en la Ciudad de México. Discuto los hallazgos obtenidos
a lo largo de los capitulos anteriores, destacando las tendencias observadas, los
desafios identificados y las conclusiones derivadas del estudio. Mi analisis se centra
en proporcionar una comprension profunda de como la participacion ciudadana se
manifiesta en el contexto urbano de la Ciudad de México, ofreciendo reflexiones
sobre las percepciones ciudadanas, los factores que influyen en la participacion y
las implicaciones para la gobernanza democratica. Este capitulo no solo resume los
resultados de la investigacion, sino que también contribuye con reflexiones criticas
que enriquecen el entendimiento sobre la dinamica participativa en la capital

mexicana.

La participacion ciudadana es un pilar vital de la democracia, pero su
implementacion puede verse obstaculizada por varias barreras y limitaciones que

impactan su efectividad y relevancia en la vida politica de la Ciudad de México.

Uno de los principales desafios para la participacién ciudadana en la Ciudad de
México es el uso descontrolado del término para referirse a actividades que tienen
poco o ningun impacto en las decisiones publicas. Se habla de participacion
ciudadana para referirse a asistir a una reunion o evento publico sin considerar el
contenido democrético y transformador que debe incluirse. Esto conduce a una
banalizacion del concepto y a una pérdida de su significado original, dificultando

promover la participaciéon ciudadana legitima y efectiva en la Ciudad de México.

La participacién ciudadana es vital para la toma de decisiones politicas en la Ciudad
de México. Fuentes citadas en el documento (Merino, 2020; Villanueva, 2020)
coinciden en que la participacion ciudadana es esencial para el funcionamiento de
una sociedad democratica. La capacidad de los ciudadanos para expresar sus
necesidades, intereses y opiniones, asi como contribuir al disefio e implementacion
de politicas publicas, resalta la importancia de su participacion en el proceso

politico.
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A pesar de que la democracia ha sido tradicionalmente asociada a la participacion
ciudadana, ciertos paises, como el nuestro, han manifestado su descontento con
las consecuencias negativas de la democracia y sus representantes. El
incumplimiento de los principios de igualdad y libertad, el desprestigio de la clase
politica, la falta de representatividad y el control de los partidos politicos cerrados
han provocado una crisis y generado la necesidad urgente de una mayor

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En la Ciudad de México se identifican limitaciones en la participacion ciudadana. La
falta de conocimiento sobre los mecanismos de participacion existentes y su
propésito, como se evidencia en los resultados de los informes recabados en la
investigacion (véase Apartado 5.5 y Gréfica 2), sugiere una brecha en la
comprension y utilizacion de estos mecanismos por parte de la ciudadania. Ademas,
la confianza en las instituciones politicas es variable con un porcentaje significativo
de personas declarando tener un minimo o bajo nivel de confianza en estas

instituciones (véase Apartado 5.5 y Gréfica 3).

A pesar de las limitaciones, se destaca la importancia de avanzar en la reforma
legislativa para garantizar una participacion efectiva. La existencia de mecanismos
legales y politicos que fomentan la participacion de la sociedad civil en la toma de
decisiones es fundamental para el fortalecimiento de la democracia participativa. La
promocién de condiciones que garantizan la participacion ciudadana y la rendicion
de cuentas en la toma de decisiones publicas, como la implementacion de
instrumentos de participacion ciudadana y el reconocimiento de una amplia gama
de derechos en la constitucion local, son aspectos clave para el desarrollo inclusivo,

y equitativo en la ciudad de México.

Las instituciones de la Ciudad de México establecen marcos normativos y legales
que rigen la participacion ciudadana en los procesos politicos, impactando
directamente su efectividad y alcance. La interacciébn entre instituciones y
ciudadanos determina la confianza y el compromiso de los ciudadanos con los
asuntos publicos, lo que influye en la participacion social. Las instituciones

responsables de promover la participacion ciudadana pueden ser burocraticas,
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lentas e ineficaces, lo que dificulta la participacion ciudadana efectiva en la Ciudad
de México. Los tramites y procedimientos pueden resultar dificiles e inaccesibles
para muchos ciudadanos, lo que limita su capacidad de participar en la vida publica
de la ciudad. La falta de atencion de las instituciones en responder a las
necesidades y demandas de los ciudadanos socava la confianza en el sistema

politico y dificulta la participacion ciudadana en la Ciudad de México (Gréfica 3).

La democratizacion ha sido un proceso esencial que ha ayudado a fortalecer la
democracia participativa y promover la representacion de muchos sectores de la
sociedad. El conocimiento profundo sobre las instituciones publicas y del gobierno
es vital para la comprensibn de cdmo estas estas instituciones afectan la

participacion ciudadana y como son percibidas por la sociedad.

En los ultimos afios, la democratizacion ha cobrado fuerza a nivel global, mientras
la sociedad experimenta una continua evolucién, reflejando nuevas necesidades y
demandas en constante cambio. La ciudadania, cada vez mas exigente, no solo
busca la provision de servicios basicos en sus comunidades, sino que reclama
derechos asociados con una democracia sustantiva, donde prevalezca la igualdad
ante la ley y la libertad individual, asi como la justicia social y el bienestar (Bachelet,
2016).

La historia de la evolucion de la democracia en la Ciudad de México revela la
complejidad de las transformaciones sociopoliticas. Con el tiempo, esta ciudad ha
sido testigo de importantes reformas politicas que han llevado a una mayor

participacion ciudadana en los asuntos politicos y sociales.

Las reformas de 1987, 1993 y 1996 emergen como pilares criticos en este proceso
de cambio, proporcionando avances concretos en la consolidacién de préacticas
democraticas a nivel local. La eliminacion del Departamento del Distrito Federal en
1993 y el establecimiento de elecciones directas para el gobernador de la ciudad y
los jefes delegados en 1996 reflejan cambios, ya que democratizaron el proceso de
seleccion de autoridades locales. Estas medidas no solo expandieron el espectro

de participacion ciudadana en la gestion politica, sino que también fortalecieron la
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autonomia local y restringieron las prerrogativas del presidente de la Republica en

ambitos cruciales para el devenir politico de la Ciudad de México.

Paralelamente, estas reformas auspiciaron una mayor inclusién y protagonismo de
la sociedad civil en la esfera politica y social de la metrdpoli. La institucion de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y los Consejos de Ciudadanos en
las delegaciones politicas propicid nuevos escenarios para la articulacion de
demandas ciudadanas, asi como para la vigilancia y evaluacién de las politicas

gubernamentales en el &mbito local.

Estos cambios estructurales no solo han robustecido la gobernabilidad democratica
en la Ciudad de México, sino que también han incentivado una mayor transparencia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones politicas y sociales. La promulgacion de instrumentos legales como la
Ley de Desarrollo Social y la Ley Federal de Apoyo a las actividades realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil en los albores del siglo XXI ha ampliado
aun mas los espacios para una intervencion activa y relevante de la sociedad civil

en la arena politica y social de la urbe.

En sintesis, el proceso de democratizacion en la Ciudad de México emerge como
un itinerario marcado por reformas politicas de envergadura que han ensanchado
el espacio para la participacion ciudadana y robustecido las instituciones
democréticas locales. Estos esfuerzos reflejan el compromiso constante de la
sociedad mexicana con la construccién de una comunidad mas equitativa, justa y

participativa.

Como resultado, los procesos democraticos requieren reformas institucionales que
promuevan una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones. Los
mecanismos actuales de participacion ciudadana pueden resultar ineficaces debido
a barreras y obstaculos que limitan la participacion de ciertos sectores de la
sociedad. La exclusion politica y administrativa de grupos marginados, como
comunidades indigenas, personas con discapacidad, grupos LGBTQ+ vy

poblaciones de bajos ingresos, es una realidad tangible en la Ciudad de México.
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Los grupos enfrentan una serie de barreras importantes que les impiden participar

plenamente en los procesos administrativos y democraticos urbanos.

Los sectores enfrentan barreras como la falta de acceso a la educacion, la
discriminacion institucional, el acceso limitado a recursos y tecnologia, y barreras
linglisticas y culturales. Estos factores contribuyen a la continua exclusion y

marginacion de estos grupos en la politica y la administracion de la ciudad.

A pesar de los avances en la promocion de la participacion ciudadana participacion
en la Ciudad de México, es fundamental reconocer y abordar las continuas
desigualdades y disparidades en el acceso a la participacion politica y social en la
Ciudad de México. Es fundamental reconocer y abordar las continuas
desigualdades y disparidades en el acceso a la participacion politica y social y
medidas que promuevan la participacion inclusiva, equitativa y consistente de todos
los sectores de la sociedad son cruciales para construir una democracia

verdaderamente representativa y justa.

La situacion requiere un analisis critico y una accion decisiva por parte de las
autoridades y de la sociedad en su conjunto. Solo mediante un compromiso serio y
sostenido con la igualdad y la justicia social se podrd superar la exclusion y
garantizar que todos los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus derechos

democréaticos en la Ciudad de México.

Otro aspecto importante por considerar es la presencia de redes clientelares en la
vida publica y politica de la Ciudad de México, que no provienen simplemente de
una “cultura subdito”, sino que estan arraigadas en la estructura socioeconémica y
politica que reproduce la desigualdad (Cobilt, 2008). A pesar de que el gobierno
capitalino se autoproclama de “izquierda”, su estrategia de insercién ciudadana en
dicha estructura no ha roto con el esquema tradicional de clientelismo politico. Por
el contrario, se privilegia el mantenimiento del control social y la formacién de
clientelas a través de practicas politicas clientelistas. Esto refleja una contradiccion
entre el discurso democratico y participativo del gobierno y sus acciones reales, que
perpetdan la exclusién y la desigualdad en la ciudad. Por ejemplo, estas redes

clientelistas estan presentes en lugares como Tlalpan. Estas redes se basan en
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favores personales que se intercambian por votos, favores que van desde resolver
problemas cotidianos hasta obtener beneficios sociales. Aunque se critica este
sistema, muchos lo aceptan como inevitable y util para resolver problemas
inmediatos. Sin embargo, también hay desencanto cuando los lideres olvidan sus
compromisos. Aunque se esperaba que el partido Morena cambiara esto, las redes
clientelistas contintan, con algunos ajustes. La ciudadania en Tlalpan esta atrapada
entre la legalidad y la influencia personal, mostrando una complejidad que desafia

las categorias tradicionales de ciudadania y clientelismo (Guillen, 2021).

La cultura politica que incluye simbolos, normas, valores y creencias que orientan
el comportamiento de la poblacidn respecto a las instituciones de gobierno, puede
influir en la forma en que los ciudadanos participan en la vida publica (Peschard,
2020). Es crucial reconocer que la cultura democratica no es estatica y puede
evolucionar con el tiempo, influenciada por acontecimientos historicos y cambios en

el entorno politico y social.

El conocimiento puede verse influenciado por una serie de factores, incluida la
educacioén, el acceso a la informacion y las disparidades socioeconémicas. Los
ciudadanos con niveles educativos altos estan mas informados sobre sus derechos
y participan activamente en la politica de la ciudad. Las campafias de educacion
civica y los programas de alfabetizacién politica pueden mejorar la comprensiéon de
los ciudadanos sobre sus derechos y responsabilidades, lo que lleva a una mayor

participacion ciudadana en la Ciudad de México

En la esfera politica, surge un desafio adicional aparte de la falta de participacion
ciudadana; la falta de aplicacién efectiva de las leyes. Si el gobierno siguiera
rigurosamente a las leyes y aprovechara los mecanismos previstos para la
participacion ciudadana podria fomentar una mayor interaccion y dialogo con los
ciudadanos. Esto a su vez disminuiria la necesidad de que la ciudadania busque
otros medios no oficiales para hacerse escuchar. En un escenario donde el gobierno
respete las leyes, la necesidad de manifestaciones, movimientos sociales o huelgas

disminuiria considerablemente.
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Es comun que los ciudadanos utilicen estas formas de protesta para expresar su
descontento con ciertos temas, leyes o acciones gubernamentales. Es lamentable
gue en muchas ocasiones estas manifestaciones se topen con la represion por parte
del gobierno, que emplea la fuerza policial. Una opcién méas constructiva seria que
el gobierno utilizara herramientas legales para la participacion ciudadana, como
consultas populares o referendos, para permitir que los ciudadanos expresen sus

preocupaciones e insatisfaccion de manera pacifica y formal.

¢, Cudl es el proposito principal de las leyes que rigen la participacion ciudadana en
el gobierno? Estas leyes no s6lo apuntan a aumentar la participacion ciudadana,
sino que también juegan un papel importante en la legitimidad de los gobiernos. En
este documento, en contextos como la Ciudad de México, los partidos pueden
utilizar estas leyes como herramientas para fortalecer su imagen y relacion con la
ciudadania. Esta cuestion requiere que tanto el gobierno como los ciudadanos
respeten y apliqguen eficazmente las leyes. Sin embargo, hay varios intereses que

complican este proceso.

Para abordar esta cuestién, promover la conciencia politica y la participacion
ciudadana en los asuntos publicos podria crear una presion legitima sobre los
lideres para que actien en el mejor interés de la sociedad.

Para superar las barreras a la participacion ciudadana en la Ciudad de México, es
necesario un enfoque critico y analitico. La participacion ciudadana efectiva va mas
alld de los gestos simbdlicos y permite a los ciudadanos influir en las decisiones
politicas que afectan sus vidas. Esto requiere una mayor transparencia y rendicion
de cuentas por parte de las instituciones gubernamentales, asi como una mayor

colaboracion y comunicacién entre el gobierno y los ciudadanos.

La influencia de las redes sociales y las nuevas tecnologias puede ayudar a prevenir
la desinformacién ciudadana. Los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias
han cambiado la forma en que los ciudadanos participan en los procesos politicos
en la Ciudad de México. Las plataformas digitales han creado nuevas oportunidades
para la participacion ciudadana al permitirles expresar sus opiniones, organizarse y

moverse de manera mas eficiente. Es crucial reconocer que la influencia de las
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redes sociales tiene limitaciones y desafios. Por un lado, estas plataformas pueden
utilizarse para difundir informacion falsa o0 manipulada, lo que puede distorsionar el
debate publico y socavar la confianza en las instituciones politicas. Por otro lado, el
acceso desigual a internet y las brechas digitales podrian excluir a ciertos grupos
de la poblacion de estos espacios de participacion, lo que plantea interrogantes

sobre la equidad y la inclusion en la participacion civica en la Ciudad de México.

La diversidad social y cultural de la Ciudad de México también juega un papel
importante en la participacion ciudadana. La diversidad de identidades y
perspectivas en una ciudad puede enriquecer los debates publicos y promover una
participacion mas inclusiva y representativa. Sin embargo, puede crear tensiones y
conflictos que obstaculicen la colaboracion y el consenso en cuestiones politicas y
sociales. Es fundamental reconocer y valorar la diversidad como una actividad
democratica, pero también es necesario promover el didlogo intercultural y la
construccion de puentes entre diferentes comunidades para superar las divisiones

y fomentar una mayor participacion ciudadana.

La educacion y la concientizacion ciudadana juegan un papel crucial en el
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana en la Ciudad de México. Los valores,
los derechos humanos y la responsabilidad civica pueden ayudar a crear
ciudadanos comprometidos con su comunidad y con la construccibn de una
sociedad mas justa. Sin embargo, la educacién civica no debe limitarse a las
escuelas, sino que también debe promoverse a través de iniciativas comunitarias y
programas de formacién. Promover una fuerte cultura civica basada en valores
democréticos es crucial para una participacion ciudadana efectiva y significativa en

la Ciudad de México.

Es fundamental reconocer el papel fundamental de la transparencia, el acceso a la
informacion y la rendicion de cuentas en este entorno. La eficacia de la participacion
ciudadana depende en gran medida de la disponibilidad de informacion para los
ciudadanos. La falta de acceso a la informacion podria obstaculizar la participacion

efectiva de los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales. Como
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resultado, la transparencia gubernamental y el acceso a la informacion son

componentes criticos para aumentar la participacion ciudadana.

El fortalecimiento de la participacion ciudadana es esencial para el desarrollo de
una democracia participativa y representativa. Para promover una cultura politica
basada en el respeto, la tolerancia y la responsabilidad civica, es necesario eliminar
barreras que impiden la participacion de algunos sectores de la sociedad. De esta

manera podemos crear una sociedad mas justa, inclusiva y democratica para todos.

Para evaluar y fortalecer la participacion ciudadana en la Ciudad de México, un
conjunto de indicadores puede proporcionar una visién mas integral y objetiva de la
participacion ciudadana en los procesos politicos, sociales y de toma de decisiones.
Es importante sefialar que estos indicadores son el resultado de una iniciativa

personal de analisis y reflexion. Los indicadores son los siguientes:

e Numero de ciudadanos inscritos en programas de participacion
ciudadana: Se considera el nimero de ciudadanos que se han inscrito en

programas como el presupuesto participativo o los consejos ciudadanos.

e Porcentaje de participacibn en consultas ciudadanas o procesos
electorales: Se examina el porcentaje de ciudadanos que participan en

consultas ciudadanas o elecciones.

e Numero de propuestas ciudadanas: Evaluar el nimero de propuestas

ciudadanas consideradas en la formulacion de politicas publicas.

¢ Nivel de satisfaccion ciudadana con los mecanismos de participacion
existentes: Se utilizan encuestas o consultas para evaluar la satisfaccion

de los ciudadanos con los mecanismos de participacion existentes.
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e Porcentaje de ciudadanos que participan en actividades de vigilancia
ciudadana: Se refiere al porcentaje de ciudadanos que participan en
actividades de vigilancia ciudadana como vigilancia vecinal o grupos de

vigilancia comunitaria.

e Acceso a la Informacion Publica y Transparencia: Evalia el nivel de
transparencia en los procesos de participacion ciudadana.

El objetivo principal de estos indicadores es proporcionar una herramienta para
identificar areas de mejora y evaluar el impacto de las politicas y programas de
participacion ciudadana, asi como promover la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestion publica. El objetivo es facilitar la comparacion a lo largo del
tiempo y con otras ciudades, lo que podria conducir a estrategias mas efectivas para
fortalecer la participacion ciudadana y mejorar la democracia en la Ciudad de

México.

Es importante sefialar que esta propuesta se presenta como un aporte individual
para enriquecer el debate sobre la participacién ciudadana, y que todos los
interesados estan invitados a analizar y discutir estos indicadores con el fin de
desarrollar un marco de evaluacién mas integral y adecuado a las necesidades de
la ciudad. La implementacion de estos indicadores requiere una un analisis, una
consulta y andlisis participativo tanto con las instituciones gubernamentales como

con la sociedad civil para garantizar su relevancia y eficacia en la préactica.
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Conclusiones

Como parte final de la investigacion recabada acerca de la participacion ciudadana
en la ciudad de México quisiera comentar sobre lo abordado en los objetivos y
preguntas. Primero partimos de la pregunta general de investigacion ¢ Como se ha
construido la ciudadania en la ciudad de México? Lo recabado en la investigacion
avala que se cumplié en documentar esta pregunta general dado que se investigo
primeramente el concepto de ciudadania de manera general en su concepcion
clasica y moderna con diversos autores y posteriormente se aplicé en el contexto
de la ciudad de México, igualmente apoyandose de autores y procesos que han
ocurrido en el pais, y mas especificamente en la ciudad de México; desde las
movilizaciones de la ciudadania por la defensa de sus derechos hasta la aparicion
de la sociedad civil durante los sismos de 1985; desde el afio de 1997 hasta la
actualidad la ciudadania se ha transformado en un componente esencial para el

sistema politico mexicano.

Respecto a como han influido las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales en la ciudad de México se investigd como las instituciones
determinan las reglas del juego en una sociedad; en el contexto de la ciudad de
México la participacion ciudadana esta institucionalizada debido a que existen leyes
y mecanismos de acceso para gque la ciudadania tenga acceso a diversos formas
de participar, la ley de participacion ciudadana de 1995 fue la primera que se
implemento en la ciudad, sin embargo esta fue disefiada para legitimar a un partido
politico en el poder que a partir de ese momento continuaria gobernando la ciudad
hasta la irrupcion de morena, lo esencial de esta ley fue la creacién de las figuras
de comités de vecinos en donde los ciudadanos se organizaron para hacer frente a
sus demandas de su localidad. Sin embargo, se encontraron limitaciones en el
ambito de las instituciones no gubernamentales dado que no hay mucha informacién

gue encontrar para saber sus motivaciones, objetivos y acciones.

Se abordaron cuales fueron los procesos clave en la democratizacion, llevandose a

cabo una recopilacion de las diversas modificaciones al estatus juridico de la ciudad
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de México para que la ciudadania tuviera presencia, asi como la creacion de figuras

y decretos en el ambito politico.

En el nivel de conocimiento o la cultura politica que tienen los ciudadanos, se partio
del concepto de cultura politica, identificado los tipos que existen, ademas de
recopilar datos proporcionados por el informe de cultura civica de la ciudad en
México, en donde los resultados arrojan las percepciones de la ciudadania sobre
sus representantes y sobre la democracia.

En cuanto a los factores que influyen en la participacion ciudadana se encontré de
acuerdo con el informe ¢Qué factores intervienen en la participacion de futuros
ciudadanos? El caso de los estudiantes universitarios, uno de estos es la
desafeccion ciudadana; es un sentimiento subjetivo hacia la politica y los politicos,
gue se caracteriza por la falta de confianza y el cinismo hacia el proceso politico. La
desconfianza juega un papel determinante al influir en la decisién de la sociedad de
abstenerse de participar en la politica. Tanto el gobierno como todas las autoridades
gue ocupan cargos publicos han contribuido a difundir la desconfianza hacia la
imagen politica y las instituciones. La deshonestidad, el cinismo y la corrupcion son

elementos que los ciudadanos asocian con los politicos.

Para cambiar las percepciones de los ciudadanos sobre la politica, los politicos
deben desarrollar una estrategia para generar confianza en las instituciones, los
politicos y el gobierno. Los politicos deben desarrollar estrategias para generar
confianza en las instituciones, los funcionarios publicos y el gobierno. Para lograrlo,
todos los funcionarios publicos deben comprometerse a trabajar en beneficio de los
ciudadanos. Los funcionarios locales y municipales deben priorizar el interés publico

sobre otros intereses.

Es crucial sefialar que no sélo existe desconfianza en el gobierno, sino también
dentro de los ciudadanos, lo que puede conducir a una falta de organizacion y

colaboracion en la sociedad debido a la falta de confianza mutua.

La evaluacion del progreso legal en la participacion ciudadana muestra que, en la

practica, los avances estan restringidos. Si bien los ciudadanos intervienen en
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asuntos que tienen poco contenido politico, su participacidbn es mas notable en el
ambito social a través de los Comités. Por ejemplo, se involucran en tareas como
seguridad, limpieza de parques y calles, y proteccién civil. Incluso participe en el

proceso de presupuesto participativo, donde decidirdn como se invertira el dinero.

Sin embargo, en lo que respecta a la politica, su participacion es limitada y, a
menudo, poco convencional. Esta puede ser la Unica manera de sentirse

escuchado, sin embargo, no garantiza que sus problemas se resuelvan.

La participacion ciudadana en la Ciudad de México es un proceso dinamico y
multifacético que ha ido evolucionando con el tiempo. Con la evaluacion se pueden
extraer varias conclusiones significativas que resaltan su importancia e influencia;

algunas de estas areas incluyen:

e Fortalecimiento de la democracia local: La participacion fortalece la
democracia local, contribuyendo a una mayor legitimidad y transparencia en

el gobierno.

e Empoderamiento ciudadano: La participacion permite involucrarse en temas
que afectan a sus comunidades, promoviendo un mayor sentido de

pertenencia e identidad con la ciudad.

e Mejora en la calidad de vida: Los ciudadanos y autoridades pueden conducir
a la implementacion de politicas mas efectivas en areas como medio

ambiente, seguridad y servicios publicos, mejorando la calidad de vida.

e Presencia de desafios: A pesar de los avances, persisten desafios como la
falta de recursos, la desconfianza institucional y la exclusién de ciertos

grupos obstaculizan la participacion ciudadana plena y equitativa.
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Implementacion de politicas sustentables: Para garantizar una participacion
efectiva y significativa, se deben implementar politicas que promuevan la
inclusién y la sostenibilidad a largo plazo, teniendo en cuenta las diversas

perspectivas y experiencias de los ciudadanos.
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