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Introduccién

Las ciudades son el centro de desarrollo para los paises, sin embargo, la gran
poblacidn que las habita, las actividades que se realizan dentro de ellas, la minima
cantidad de areas verdes que concentran, son algunas de las principales razones
por las que estos territorios se vean rodeados de contaminacion, llegando a producir
afectaciones en la salud y en la degradacion ambiental. Uno de los fenbmenos que
ha aumentado en las grandes ciudades es la generacion de residuos, hoy en dia
generamos mas basura de la que se puede rescatar a través de los distintos
procesos de tratamiento como es el reciclaje, esto lo podemos observar con la gran
cantidad de residuos que diariamente llegan a los rellenos sanitarios, por lo que es
necesario que se tengan las politicas, propuestas y los planes de manejo adecuados
para solucionar el problema desde la reduccién y mejor aprovechamiento para los

residuos urbanos.

En el presente trabajo, se hace una investigacion de corte cualitativo en la que mi
objetivo general, es conocer como es que la Ciudad de México ha avanzado hacia
la gestion de los residuos sélidos, a partir de las promulgaciones de algunas leyes
como la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente y las
adecuaciones actuales en la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal,
esperando, que con base en la informacion propuesta, a final del trabajo se conozca
mas acerca de los residuos sélidos y el problema que la mala disposicion de estos
genera al planeta y las acciones correspondientes por parte de la autoridad en
beneficio de todos, lo anterior siendo la base para poder responder a mi hipotesis
de que el grave impacto ambiental que la mala disposicidén de los residuos genera
ha hecho que la politica ambiental que promueve el Estado haya sido modificada
para resolver los retos actuales, teniendo una mayor atencion en apenas estos
altimos afios. En cada capitulo desarrollo mis objetivos especificos, para lo cual
describo tres apartados, siendo el ultimo el mas extenso pues son dos objetivos que

se desprenden de el.



En un primer capitulo, abordaré en conocer de manera breve un poco de la historia
de estos, desde el origen en el que fueron considerados un problema, seguido de
las primeras llamadas de atencién en Conferencias internacionales para actuar en
favor del medio ambiente; siguiendo de un apartado para conocer y describir en
forma general a los residuos sdlidos urbanos, en cuanto a qué son, como se
manejan y la contaminacion que generan; concluyendo el capitulo con un
acercamiento en como este problema pasa a ser estudiado en nuestro pais con el

objetivo de proponer una gestion adecuada para ellos.

Posteriormente, para un segundo apartado, me dirigido en principio a conocer la
contaminacion ambiental en general de la CDMX, identificando a las causas
principales de esta, desde las caracteristicas geograficas con las que cuenta el Valle
de México, los tipos de fuentes contaminantes juntos con sus categorias emisoras,
hasta el instrumento con el que podemos tener una aproximacion del dafio que se
genera al territorio. Después, hago una recopilacion particularmente sobre la
contaminacion por residuos, ante que cifras se esta enfrentando la politica vigente
y como son manejados los desechos en la capital desde su separacién en los
domicilios hasta las diversas etapas por las que transitan con la oportunidad de
recuperarlos y regresarlos a la cadena productiva, hasta su disposicion final en los
rellenos sanitarios regulados. Para el final de este capitulo y adentrdndonos mas
hacia la gestién ambiental, una tercera parte se basa en conocer cuéles son las
primeres leyes mexicanas para hacerle frente a tal situacion, pues estas son las

bases para la generacion de nuevas adecuaciones en materia.

En tercer y Gltimo apartado, concentro las politicas, programas e instrumentos que
ha establecido el gobierno de la capital mexicana ante el problema de la basura, en
una primera seccion se habla de la extensa normatividad con la que se cuenta,
destacando que esta ha ido en constantes cambios para conseguir metas actuales,
un segundo apartado esta destinado a hablar sobre algunos de los programas que
se llevan a cabo para concientizar a la gente sobre el problema por el que
atravesamos, conocemos como funcionan estos programas y algunos resultados

que han proyectado; sin embargo, hay un plan en el que se ponen todos los



esfuerzos, el llamado Plan de accion Basura Cero, que describo en un tercer
apartado conociendo las lineas estratégicas planeadas para llevar acabo los
objetivos que propone y algunas de las modificaciones a la Ley de residuos local
que se han efectuado; mencionando ademds, de lado positivo algunos de los
avances que se han conseguido luego de poco tiempo en funcionamiento, asi como
en la parte negativa, investigaciones en fechas muy recientes que muestran

desalentadores los caminos en la capital.

1. Los residuos en las ciudades

Desde siempre el ser humano ha sido generador de residuos, en algunos casos al
ser desechos organicos la misma naturaleza se encargaba de ellos, sin embargo de
los mas elaborados no era capaz de descomponerlos, para Tchobanoglous George,
Hilary Theisen y Samuel Vigil “... los tiempos en que los seres humanos comenzaron
a congregarse en tribus, aldeas y comunidades, y la acumulacién de residuos llegb
a ser una consecuencia de la vida, entendiendo que desde que el ser humano
opté por ser sedentario y estableciendo civilizaciones mas grandes, la basura
comenz6 a ser una problematica para la sociedad. Fue en Grecia, donde
comenzaron los primeros rellenos sanitarios, incluso hacia el afio 500 AC en Atenas
se promulg6 una ley por la cual la basura debia ser vertida al menos a una milla de
distancia de la ciudad?, a la par de estas fechas, se promulga la primera ley contra

el desecho de basura en las calles.

Las grandes civilizaciones comienzan a realizar acciones correspondientes
consideradas necesarias para solventar el problema que cada vez se hacia mas
notorio; pero se toma en cuenta una época determinante en donde este problema

se hizo bastante visible, la Revolucion Industrial, cuyos efectos principales se

! Tchobanoglous George, Hilary Theisen y Samuel Vigil (1994). Gestién Integral de Desechos Sélidos, Madrid,
Editorial McGraw Hill.

2 Ace Disposal (2013), Pagina oficial de la empresa Ace Disposal, Estados Unidos de Norteamérica. En
www.acedisposal.com/history/history_garbage.aspx



derivan del aumento de la poblacion, los materiales para la industria, crecimiento de
las ciudades, entre otros, para Barles “la industrializacion dotaba de productos de
consumo a la ciudad y ésta se convertia en mina de materias primas para el proceso
productivo™, reflejandose en mayor cantidad de deshechos, y con ciertas
caracteristicas de los materiales que se volvian mas resistentes para su

reintegracion con el medio ambiente.

Segun expertos en el tema, la industrializacion fue una o la razén principal para que
las grandes ciudades se dieran cuenta de los problemas ambientales que estaban
provocando, en los afios 60 del siglo XX, la comunidad cientifica comienza a alertar
a las administraciones sobre los grandes problemas del planeta: pobreza, pérdida
de biodiversidad y deterioro medioambiental, pero fue en 1972 en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano llevada a cabo en Estocolmo, cuando
se hace un primer llamado a cambiar el rumbo de las ciudades a favor del medio
ambiente, a través de principios y recomendaciones en materia politica, sin tener
tantas repercusiones a favor del planeta; no obstante, mas a delante para el afio de
1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, llevada a cabo en Rio de Janeiro, se establece un nueva declaracion el
cual establece como uno de sus objetivos el lograr acuerdos internacionales en los
que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial, esta declaracion se enfoca mas hacia el
desarrollo sostenible en la que se definira los derechos y obligaciones que tendran

los Estados participantes ante tal responsabilidad.

Con lo anterior, vemos entonces los intereses que se iban formando en tema de
proteccion al medio ambiente, pues son varias y distintas formas de como el ser
humano con su evolucion lo fue alterando, a la par de la Declaracion en Rio, fue
firmado también un acuerdo llamado Programa 21 (o Agenda 21), que es un plan
de acciones enfocadas hacia el siglo XXI, con la finalidad de fomentar el desarrollo

sostenible; consta de cuatro secciones con recomendaciones que se deberian

3 Barles, Sabine (2005) L’invention des déchets urbains. France 1790-1970, Francia, Ediciones Champ Vallon,
Pp. 304.



abordar a nivel mundial, los gobiernos miembros de la ONU y los grupos que
generan estos impactos al ambiente. Encontramos, en la segunda seccion de la
Agenda: “Conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo” como del
capitulo 20 al 22 se comienza a abordar acerca de los residuos, entre ellos los
sélidos y los peligrosos, teniendo asi un primer acercamiento de la preocupacién

por estos deshechos y su papel nocivo para el mundo.

Para tener contexto acerca del tema a investigar, debemos conocer los principales
conceptos para asi tener una vision especifica y comprender el problema con estos
residuos, los efectos que estos mismo causan tanto al medio ambiente como a la

sociedad, y las acciones que se realizan para su disposicion.

1.1 Residuos (qué son, tipos, cOmMo se manejan, contaminacion)

Llegamos entonces a una pregunta fundamental para entender el impacto negativo
gue tienen sobre las sociedades, ¢ qué conocemos por residuos? De acuerdo con
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) de
México, define a los residuos “como aquellos materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentran en estado sélido o semisélido,
liquido o gaseoso y que se contienen en recipientes o depdsitos™. Los materiales
en el mundo cambiaron, se modificaron con base a las necesidades del consumidor
o del fabricante, para el consumo de bienes y servicios con una poblaciéon en
aumento, la produccion crecio, por lo que, consecuente la basura lo hizo.
Actualmente no solo existe el término de “residuo”, sino que hay uno en especifico
para las ciudades, pues en ellas se concentra la mayor cantidad de “residuos solidos
urbanos” que, de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales:

Los residuos solidos urbanos (RSU) son los generados en las casas
habitacion, que resultan de la eliminacion de los materiales que utilizan en

sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus

4 Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos



envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier
otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que genere
residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de

las vias y lugares publicos.>

Un tipo de residuos por los que en muchos paises se da principio a la preocupacion
sobre la disposicién de ellos, son los nombrados residuos peligrosos, que tal como
lo define la SEMARNAT, son residuos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, toxicidad, entre otras. Apoyandonos en una publicacion del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) acerca de estas variantes,

encontramos los tipos de desechos peligrosos y sus descripciones®:

e Corrosividad: son aquellos muy &cidos o alcalinos que pueden reaccionar
peligrosamente con otros residuos o provocar la migracion de contaminantes
toxicos.

e Reactividad: que son normalmente inestables y pueden llegar a reaccionar
violentamente sin explosion, que pueden formar una mezcla explosiva con el
agua, generar gases toxicos, vapores y humos, pueden contener cianuro o
sulfuro y generar gases toxicos; o bien que pueden ocasionar explosiones en
distintas situaciones.

e Explosividad: tienen una constante de explosividad igual o mayor a la del
dinitrobenceno, o bien que son capaces de producir una reaccion o
descomposicion detonante o explosiva a 25°C y a 1.03 kg/cm2 de presion.

e Toxicidad: los cuales contienen sustancias capaces de causar la muerte o
provocar efectos nocivos en la salud de las personas, asi como en la flora o
en la fauna, que varian en caracteristicas y severidad de acuerdo con las
formas e intensidades de la exposicion.

¢ Inflamabilidad: estos son capaces de causar un incendio en diferentes

condiciones tales como friccion, absorcion de humedad, cambios quimicos

5> Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En: www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/residuos-solidos-urbanos-y-de-manejo-especial

8 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. En:
www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/139/peligro_y_riesgo.html



espontaneos, y que al incendiarse arden tan vigorosa y persistentemente que
pueden representar un riesgo.

e O que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad.

Por lo general son desechos generados a partir de diversas actividades de la
industria, pero también del sector salud con los hospitales, o con los principales
requerimientos de la vida diaria en las entidades; ejemplo de estos desechos en el
orden del listado anterior, son: los acidos sulfaricos o el fenol componentes de
detergentes; metales como los alcalinos con el litio en la fabricacion de baterias;
percloratos empleados en tintorerias; cianuros o plaguicidas utilizados mayormente

en la agricultura; y en tanto a los inflamables, encontramos a los hidrocarburos.

No olvidemos los residuos organicos, que tal como lo define la Comision para la
Cooperacion Ambiental, es “todo aquel material que proviene de especies de flora
o fauna y es susceptible de descomposicion por microorganismos, o bien consiste
en restos, sobras o productos de desecho de cualquier organismo”’ y que, aunque
creamos que estos no afectan a niveles como lo hace la basura inorganica por su
capacidad de degradarse, lo cierto es que también crean problemas para el medio
ambiente y la sociedad, pues al descomponerse en rellenos sanitarios, “la materia
organica genera gases de efecto invernadero (GEI), diéxido de carbono (CO2) y
metano, emisiones que contribuyen al cambio climatico mundial8; sin embargo, con
su adecuado manejo pueden convertirse en algo Util, como abono para las plantas
e incluso a partir de esta materia, la tecnologia ha permitido crear combustible capaz
de generar energia eléctrica. Con esto tenemos antecedentes de que un correcto
aprovechamiento de residuos ya sean organicos o solidos puede aportar
significativamente para que no sea un problema tan grande como hoy en dia

estamos siendo testigos.

Y cuando nos deshacemos de la basura de nuestros hogares, ¢a qué lugar va?

Como sefala Victor Ojeda: “En los siglos XVIy XVII se dan las primeras ordenanzas

7 CCA (2017), Caracterizacidn y gestién de los residuos organicos en América del Norte,
informe sintético, Comision para la Cooperacion Ambiental, Montreal, 52 pp.
& Ibidem.



orientadas a prohibir el arrojo de los residuos en las calles y se sefialan lugares para
disponerlos™, siendo estos lugares los llamados rellenos sanitarios, que como lo

define José Ullca:

Es una técnica de disposicion de residuos solidos, que consiste en la
disposicion de capas de basura compactadas sobre un suelo previamente
impermeabilizado para evitar la contaminacion del acuifero y recubiertas por

capas de suelo.1®

Funcionamiento de un relleno sanitario

RELLENO SANITARIO
2 EASURA TRATAMIENTO ‘ ‘ ‘

DE GASES l CAPA FINAL

CAPAS DE
TIERRA

BASURA

=7 compacTADA
CAPA
IMPERMEABLE

TRATAMIENTO DE :
LIXIVIADOS RECEPCION DE LIXIVIADOS

llustracion 1. Fuente: Gobierno de Veracruz. Secretaria de Medio Ambiente.
En:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/medioambiente/wpcontent/uploads/sites/9/2020/03/TiraderoVSRellenoSanitarioP.p
df

El ingeniero quimico, ademas, sefiala ventajas y desventajas de esta técnica, entre
las virtudes tenemos que es la posibilidad de recuperacién de areas ambientalmente
degradadas por la mineria o explotacion de canteras, asi como de terrenos
considerados improductivos o marginales, otra ventaja de un relleno sanitario es la
baja inversion de capital que se le destina; en cambio en las desventajas que
Gltimamente han sido mas notorias, es que los rellenos sanitarios mal ubicados y/o

construidos generan contaminacion ambiental e impactar a la estética, salud publica

° Ojeda, V. (2018) Gestidn integral de residuos sélidos urbanos. Asociacién Interamericana de Ingenieria
Sanitaria y Ambiental. p. 5

0 Ullca, Jose. Los rellenos sanitarios. La granja. Revista de Ciencias de la Vida, nim. 4. Universidad
Politécnica Salesiana. Cuenca, Ecuador. 2006, pp. 2-17.



y ocupacional, agregando que en estos sitios existe el riesgo de accidentes y
desastres por explosiones, debido a la acumulacién del gas metano, producido por
la descomposicion natural o putrefaccion de los desechos solidos en forma

anaerdbica.ll

Sin embargo, no solo existe esta técnica de tratamiento a los residuos que tanto
afectan a la vida diaria de los seres humanos, al pasar los afos, se han encontrado
métodos para darle una nueva utilidad a estos desechos; uno ejemplo es el
procedimiento de transformacion de la basura orgénica, llamado compostaje, pues
con esta aplicacion de los desechos en los hogares, disminuye la llegada de estos
a los rellenos sanitarios, el compostaje es un proceso para obtener un abono natural
sin necesidad de herramientas y procesos industriales; a comparacion de lo que se
mencionaba en la primera técnica, esta a grandes niveles para la agricultura del

Estado, se necesita de una inversibn mayor y sin tener una eficiencia superior.

Otra alternativa, que, aunque sea demasiado nociva para el planeta y la sociedad,
la realidad es que se emplea por los gobiernos locales en muchas comunidades, es
la incineracion de basura, técnica utilizada para disminuir el volumen de esta misma,
incluso, a través de este manejo, es posible obtener energia térmica y/o eléctrica;
no obstante, las consecuencias son mas y peores, pues es de dominio publico el
saber los efectos que genera esta practica, como emisiones de C02 y otros
contaminantes atmosféricos, asi como afectaciones a la salud de quienes se

encargan de llevarlo a cabo.

Una dltima técnica en el tratamiento final de residuos es el reciclaje, que empez6 a
tener repercusion como gran resolucion a este problema ambiental, esta propuesta
es la principal que adoptan las naciones para llegar hacia una meta ideal de basura
cero, el reciclaje es un proceso de transformacion de los desechos solidos, para
darles una nueva segunda vida, creando materia prima a partir de ellos o nuevos
productos; entre los beneficios que encontramos al aplicar esta técnica se encuentra
la reduccion de residuos, aprovechamiento de los materiales, ahorro de energia e

incluso alcanzar la tan deseada sustentabilidad ambiental, asi como ayuda a la

1 Ibidem.
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economia de los paises y salud de los habitantes. Aunque el reciclaje favorece a
todos en la sociedad, algunas naciones se han visto renuentes en aplicar y reforzar
las medidas necesarias para que este proceso se pueda llevar correctamente, otra
afectacion es la cultura que tienen la sociedad para participar en este proceso, estos
fenomenos los podremos encontrar mas adelante con las leyes y normas
propuestas para una mejor regulacion en materia de disposicion de residuos y

planes como apoyo en fomentar la participacion ciudadana.

El impacto ecologico por la mala planificacion del manejo de estos desechos sélidos
genera una serie de problemas ambientales con la afectacion de ecosistemas,
problemas sociales en cuanto a la salud de los ciudadanos, e incluso en factores
econdmicos. Respecto a los ecosistemas algunos de los impactos que podemos
identificar con base en el estudio que presenta la SEMARNAT en cuanto a los

residuos sélidos, son los siguientes:

¢ Generacidon de contaminantes y gases de efecto invernadero: A partir de los
procesos industriales y los procedimientos que se siguen para la creacion de
algunos articulos de la vida cotidiana se presenta una afectacion a la
atmosfera, debido muchas veces a la quema de combustibles fésiles; no solo
al crear estos objetos, sino también en la forma de cdmo se desechan pueden
perjudicar a la capa de ozono, pues si es de forma inadecuada con algunos
productos que requieren de un manejo especial, se convierte en fuentes de

emision de sustancias agotadoras del ozono (SAO).*?

e Contaminacién de los suelos y cuerpos de agua: Citando el informe
presentado por la SEMARNAT:

la descomposicién de los residuos y su contacto con el agua puede

generar lixiviados (es decir, liquidos que se forman por la reaccion,

arrastre o filtrado de los materiales) que contienen, en forma disuelta

0 en suspension, sustancias que se infiltran en los suelos o escurren

fuera de los sitios de depdsito. Los lixiviados pueden contaminar los

12 SEMARNAT (2015) Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México.

11



suelos y los cuerpos de agua, provocando su deterioro y
representando un riesgo para la salud humana y de los demas

organismos.!3

Transmision de enfermedades: Al no emplear una correcta disposicion de los
residuos se agrava un riesgo de atraer animales como insectos, aves y
mamiferos, los cuales son transmisores de virus y enfermedades entre las que
se encuentran problemas respiratorios e infecciones, ademas existen regiones
donde la quema de basura es comuan por lo que al hacerlo afectan los pulmones
de las personas que se encuentran alrededor de estos sitios causando incluso

la muerte.

Problemas en la sociedad: Podemos ver el problema més claro en las grandes
ciudades que no tienen una cultura de depositar la basura en los lugares
adecuados, pues al haber acumulacion, esta genera afectaciones incluso viales,
como el ponchar una llanta o en época de lluvia, en la que el agua arrastra estos
residuos hasta las coladeras, ocasionando una obstruccion en el drenaje y

causando inundaciones que afectan a cientos de personas.

Impacto en la economia: Siendo el sector econémico, parte fundamental de la
sociedad, podemos encontrar consecuencias, por ejemplo, en el agotamiento de
recursos de la Tierra, o con el simple hecho de dar una buena imagen,
refiiéndome en afectaciones al sector turismo que en varios paises es fuente
principal de recursos econdmicos, el tener calles como vertederos de basura y

mares contaminados genera una disminucion de visitantes.

1.2 Del dafio en el medio ambiente a la gestion de residuos.

Pero ¢ Cuales son los motivos por lo que la basura empezo a ser un problema en la

contaminacion ambiental? Estos residuos urbanos se deben principalmente por el

13 Ibidem.

12



crecimiento poblacional, ante tal aspecto demografico se generan mas; también se
debe a los niveles consumo, podemos observarlo en los pais mas desarrollados que
aunado con el desarrollo econdmico pueden adquirir mas bienes; asi como el
desarrollo industrial con el cambio de materiales en los productos con los que resulta
mas facil o barata la produccién, entre otros; en resumen, de acuerdo con la
SEMARNAT, la generacion de residuos esta ligada a la urbanizacién, pues al tener
la poblacion un mayor poder adquisitivo, se tiene estandares de vida con altos
niveles de consumo de bienes y servicios, lo que produce un mayor volumen de
residuos!®, problema que podemos ver en las grandes ciudades alrededor del

mundo.

En México, con base en la cronologia historica acerca de los residuos sélidos que
presenta el INECC, se encuentra el inicio de los estudios de los residuos solidos
municipales (RSM), los estudios se realizaron hasta la segunda década del siglo
XX, “cuando la Comision Constructora estuvo a cargo del Ing. Miguel Angel de
Quevedo, quién desarroll6 estudios de pulverizacién de residuos soélidos para
destinarlos a abono agricola y estudios de saneamiento en varios barrios de la

Ciudad de México™®.

En el aflo de 1964, cuando la Direccidon de Ingenieria Sanitaria pasé a formar parte
de la Comisién Constructora e Ingenieria Sanitaria, de la Secretaria de Salubridad
y Asistencia, (CCISSSA), se encuentran los primeros intentos por parte de la
federacion en el control de los RSM, con la finalidad de atender, a nivel nacional los
programas de recoleccion y disposicion de estos, entre otras responsabilidades; con
este organismo da principio la incorporacién de técnicas y métodos de ingenieria
para tratar de solucionar el problema, cada vez mas creciente, de los residuos

sélidos?6.

14 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/cap7.html

15 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). La situacién de los Residuos Sélidos en México.
En: www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/133/situacion%20en%20mexico.html

16 Ibidem.
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La primera obra de gran magnitud para el control de los RSM, se realiza en la
década de 1960, cuando en la Ciudad de Aguascalientes se disefia y opera el primer
relleno sanitario del pais, bajo la direccion de profesionales y técnicos de la
CCISSSA. Al relleno sanitario de la Ciudad de Aguascalientes, le siguieron planes
integrales de recoleccion y disposicién de los residuos en las principales capitales
de los estados de la republica y en otras ciudades, que, por su importancia,
contaban con la asesoria necesaria para resolver este problema; luego de este
hecho se disefian e implementan nuevos planes de disposicion de los residuos para
las principales ciudades de la Republica.

Vemos entonces, una atencion mayor en la gestiéon de la basura en el territorio
mexicano, e incluso con apoyo internacional, cuando nace la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (SMA) en 1981, que sustituye los cargos en ingenieria
sanitaria de la CCISSSA; en el Consejo Técnico de la SMA, se inicié un programa
que durd de 1973 a 1976, con el apoyo de un crédito otorgado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), por medio de este
programa, se proporciond asesoria y se desarrollaron los proyectos ejecutivos de
manejo y disposicién final de los RSM en las ciudades importantes como Acapulco,
Mexicali, Tijuana, Monterrey, entre otras. Como conclusion de este apartado,
tenemos que, de 1970 y hasta 1982, en la Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas (SAHOP), se llevaron a cabo una serie de proyectos, asi como la
elaboraciéon de normas técnicas para el control de los RSM'’, con lo que se
demuestra, que, a partir de esas fechas, la gestidén de los desechos es considerada
relevante para el desarrollo del pais, siendo necesarias leyes, normas y estrategias
para controlar desde su recoleccion hasta su disposicion final.

En un plano internacional y un poco mas actual, sabemos el crecimiento
exponencial de la poblacion, el territorio limitado donde se desarrollan las ciudades,
el poder adquisitivo de los ciudadanos junto con la cultura consumista, y los nuevos
productos desechables, son parte de la explicacion de que hoy en dia vivamos

alrededor de nuestra propia basura. De acuerdo con el informe del Banco Mundial,

7 Ibidem.
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datos de What a Waste, de 2012, los niveles globales de generacion de RSU hasta
ese entonces, eran de aproximadamente 1.300 millones de toneladas por afio,
esperando que aumente a aproximadamente 2.200 millones toneladas por afio para
2025'8, esta generacion de residuos varia depende de la capacidad de consumo de

las regiones en el mundo, tal como lo demuestra la figura propuesta:

AFR
SAR 5%

FIG. 1
Waste Generation
by Region

ECA

QOECD
44%

LAC
12%

llustracion 2. Fuente: Hoornweg, D. y P. Bhada-Tata. (2012) Waste generation. En: What a Waste. A Global Review of
Solid Waste Management. Urban Development Series. World Bank.

En donde el mayor porcentaje de generacion de residuos solidos lo encontramos en
los paises de la OECD (44%) contando con potencias econdémicas como Japon,
Estados Unidos, Alemania y donde se encuentra México, generando alrededor de
572 millones de toneladas por afio, con valores per capita variables de 1,1 a 3,7 kg
por persona por dia con un promedio de 2,2 kg/capita/dia; siguiendo con la regién
de Asia oriental y la Region del Pacifico es de aproximadamente 270 millones de
toneladas por afio, esta cantidad esta influenciada principalmente por generacion
de residuos en China, que representa el 70% del total regional'®; en tercer lugar,

América Latina y el Caribe, con una cantidad por afio de 160 millones de toneladas;

18 Hoornweg, D. y P. Bhada-Tata (2012) WHAT A WASTE: A Global Review of Solid Waste Management. The
World Bank. p. 8
¥ lbidem.

15



seguido de Asia oriental y central (7%), los residuos generados por afio es de al
menos 93 millones de toneladas; Medio Oriente y Africa del Norte con 63 millones
de toneladas al afo; el sur de Asia (5%) aproximadamente 70 millones de toneladas
al afo; y por dltimo la regién de Africa subsahariana es de aproximadamente 62

millones de toneladas al afio.

Lo que el documento del 2012 a cargo del Banco Mundial nos brinda, es un
acercamiento al conocimiento general de la cantidad de residuos sélidos que se
habia presentado hasta el momento en el mundo, siendo alarmantes las cantidades
gque se muestran, ademas de una aproximacion hasta el afio 2025 de las
consecuencias que traeria si no se centra mayor atencion a la implementaciéon de
un Plan de Manejo Integral de Gestion de Residuos Sélidos, pues se estima que los
residuos post-consumo representan casi el 5% (1.460 mtCO2ze) del total de
emisiones globales de GEI?°, “What a Waste”, hace una serie de recomendaciones
aplicables a la mayoria de ciudades donde la generacion es mayor, considerando
las politicas que todos deberian de llevar a cabo, desde la conciencia social por
saber las consecuencias de la generacion de residuos y las alternativas para
reducirlos o encontrarles un nuevo uso, hasta observaciones de lo que deberian
hacer los gobiernos del mundo con politicas que obliguen el uso de materiales

reciclados en la produccion de nuevos productos.

El tema sobre el cambio climatico es una cuestion que ha tomado fuerza con el paso
de los afios, en el mundo; los paises han implementado acciones para tratar de
remediar el impacto ambiental generado con sus diferentes actividades que emiten
gases de efecto invernadero. A consecuencia de ello, en el afio 2015 se firma el
Acuerdo de Paris, tratado internacional firmado por 197 paises en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y cuyo objetivo es limitar el
calentamiento mundial a muy por debajo de 2, preferiblemente a 1,5 grados
centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales?!, pues de acuerdo con

informes de las Naciones Unidas, “miles de cientificos y revisores gubernamentales

20 Hoornweg, D. y P. Bhada-Tata (2012) Op. cit. 29
21 United Nations Climate Change. En: https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-
acuerdo-de-paris
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coincidieron en que limitar el aumento de la temperatura global a no mas de 1,5 °C
nos ayudaria a evitar los peores impactos climaticos y a mantener un clima
habitable.”??

Los paises comprometidos, deberan presentar propuestas en cuanto las medidas
que utilizaran para alcanzar los objetivos del acuerdo, estos seran enfocados a la
innovacion energeética, ajustes en las finanzas de los Estados, compromisos con las
grandes empresas o en fomentar la participacion ciudadana, siendo compromisos

clave para la eficacia en el proyecto.

2. Contaminacion ambiental en la CDMX

Sabemos que la contaminacion es un problema con el que lidiamos dia con dia los
habitantes de la capital, incluso me atreveria a decir, que estamos acostumbrados
a ella, conocemos las acciones que afectan al ambiente como la industria, las
emisiones del transporte, los malos habitos en una incorrecta separacion de basura
o en el desperdicio de agua, entre otras, incluso conocemos lo basico de las
condiciones a las que se tiene que llegar para que se activen protocolos especiales
como lo es el “Hoy No Circula” o evitar hacer actividad fisica al aire libre para asi
intentar disminuir las afectaciones en la salud de los ciudadanos que esta misma

contaminacion provoca.

Sin embargo, aunque desde siempre nos han hablado del cambio climatico, las
acciones de minimas a grandes que podriamos llevar a cabo para disminuir el
calentamiento global, e incluso lo que llegaria a pasar a largo plazo por no aportar
nada al cuidado del medio ambiente, lo cierto es que ni ciudadanos ni gobierno
habian tenido un primordial interés por el tema, por parte de la poblacion por no
poseer una correcta informacion de los conceptos basicos de los contaminantes,

falta de cultura ambiental y la poca importancia al respecto, en tanto que, al

22 Naciones Unidas. ¢Qué es el cambio climatico? En: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-
climate-change
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gobierno, parte de la culpa se la podria atribuir a la escases de exigencia para hacer
cumplir y llevar a cabo las politicas publicas climaticas a lo largo del territorio
nacional o la falta de distintos elementos para un correcto tratamiento de ambitos

ambientales.

Ahora bien, para empezar a conocer la gran afectacion generada en México,
podemos empezar por aclarar que entendemos por contaminacion, con base en la

definicion de la OCDE en 1972, podemos decir, que es:

el proceso mediante el cual aparecen en un medio sustancias ajenas al
mismo (0 propias, pero en mayores proporciones), de las que se derivan
dafios para la salud humana (y a la que mas tarde se afiadié también la de

los ecosistemas y las especies que lo habitan).??

En el escenario de la ciudad de México, y a partir de un recuento histérico por parte
del doctor Rodolfo Sosa para el portal UNAM Global, se resume que “Desde que los
mexicas fundaron Tenochtitlan en el centro de un lago, comenzaron los problemas
ambientales que aun padecemos”* y es que recordemos, que el lago fue secado
debido a la falta de conocimiento de la conquista espafiola a la ecologia acuosa del

area, pues no entendian ni respetaban la ingenieria azteca?®.

Para explicar los problemas que tiene la ciudad en tema ambiental, tenemos que

considerar hasta las caracteristicas geograficas, pues:

debido a sus caracteristicas orograficas y a su ubicacién geogréfica, por

encontrarse bajo la influencia de los eventos meteoroldgicos que ocurren en

B Veldzquez de Castro, F. (2019) Contaminacién atmosférica: conceptos, causas, efectos, control. Editorial
Acribia, S.A. Espafia. p. 8.

24 Sosa R. en Guzman, F. (2022) Desde hace més de 500 afios comenzaron los problemas ambientales de la
Ciudad de Mexico. En: https://unamglobal.unam.mx/los-problemas-ambientales-de-la-cdmx-comenzaron-
con-los-mexicas/

25 AP Por the conversation (2020) Contaminacidn, el silencioso enemigo de la CDMX en la lucha contra el
COVID-19. En: https://www.elfinanciero.com.mx/cdmx/contaminacion-el-silencioso-enemigo-de-la-cdmx-
en-la-lucha-contra-el-covid-19/
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las cuencas de los océanos Pacifico y Atlantico, la Ciudad de México es un

sistema expuesto a diversos peligros de tipo climatico e hidrometeoroldgico.?®

Gloria Carrefio sefiala un aspecto importante en la explicacion de la contaminacién
capitalina, el que “las caracteristicas geograficas del territorio en el cual se enclava
la Ciudad de México, que es (o0 era) una cuenca lacustre rodeada de montafa, en
la cual se “encierran” las emisiones™’. Pero en especial, a medida que se iba
desarrollando la ciudad, podemos definir un parteaguas para la aceleracion del dafio
al medio ambiente, no solo en nuestro pais sino para el resto del mundo como ya

se habia mencionado, que es la revolucion industrial.

Es importante contar con una idea abreviada de todo lo que engloba las emisiones
contaminantes que estan presentes en el ambiente, para esto, tomaremos un

resumen del Inventario de Emisiones de la CDMX:

“La superficie terrestre absorbe la radiacion solar y la emite en forma de
radiacion infrarroja. Los gases y compuestos de efecto invernadero (GCEI)
tienen la capacidad de absorber este tipo de energia e irradiarla en todas

direcciones, produciendo un calentamiento de la atmoésfera.”?®

Los gases de efecto invernadero (GEI), se dividen en gases de efecto directo e
indirecto. “Los de efecto indirecto son aquellos que tienen capacidad para influir en
la concentracion atmosférica de otros gases de efecto invernadero”®, ejemplo de
ello es el ozono; y los de efecto directo, en los que encontramos al dioxido de
carbono (COz2), el metano (CHa), el 6xido nitroso (N20) y los hidrofluorocarbonos
(HFC), entre otros. Los GCEI son emitidos tanto de manera natural (descrito en la
cita previa) o como resultado de las actividades realizadas por los seres humanos
como es la quema de combustibles fosiles, consumo de energia no renovable,

deforestacion, entre otras; dando como consecuencia el aumento de la temperatura

26 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021). Estrategia Local de Accién Climdtica 2021-
2050 y su Programa de Accion Climatica 2021-2030. p.40

27 Carrefio, G. (2020) La contaminacidn del aire, una historia para reflexionar. HistoriAgenda. No. 41 p. 118
En: http://revistas.unam.mx/index.php/historiagenda/article/view/77932/68898

28 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021). Inventario de Emisiones de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2018. Direccién General de Calidad del Aire.

2 Ruiz, L. y Cruz, X. (2004) Cambio Climatico: una vision desde México. SEMARNAT. p. 112
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de la Tierra, efecto de ello, el calentamiento global, que provoca el deterioro del

medio ambiente con riesgos para todos los que lo conforman.

Para la observacion de las emisiones provocadas por las actividades diarias de la
metrépoli, la SEDEMA elabora un registro denominado “Inventario de Emisiones de
la Zona Metropolitana del Valle de México”, que hace un reporte cada dos afios con
los datos obtenidos hasta el momento y tiene un papel como la herramienta para
que, con base a la informacién comprendida se pongan en accion la creacién de
politicas, programas y estrategias para la mitigacion del cambio climético, incluso
en bienestar de la poblacién al reducir los riesgos para la salud. En este registro,
podemos conocer las principales fuentes de contaminacion en la region, el origen

de estas, la cantidad de emisiones que generan, entre otras caracteristicas.

En cuanto a la cuantificacion de estas emisiones, se cuenta con métodos de
estimacion directos e indirectos; los métodos directos: estan basados en estudios
de campo para recolectar informacion, las emisiones que son conducidas a la
atmosfera por medio de chimeneas o ductos;* en cuanto a los indirectos: estan
basados en informacidén general respecto al consumo de materias primas que se
someten a un proceso productivo. Para la cuantificacion de emisiones se utilizan
factores de emision y balance de masa. En el caso de las emisiones no conducidas,

estas se estiman regularmente utilizando métodos indirectos3.

A partir del inventario, encontramos entonces, que hasta 2018 (siendo el ultimo
documento publicado) que existen cuatro principales tipos de fuentes y noventa y
cuatro categorias emisoras. Es importante mencionar, y lo destaca el mismo

inventario, que:

el comportamiento, dispersion y transformacion de los contaminantes
atmosféricos también se ve influenciado por factores y caracteristicas fisicas
del area de estudio. Entre estos se destacan la orografia y los patrones de

viento, al igual que distintos fendbmenos meteorologicos locales y regionales,

30 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Memorias de calculo. Inventario de Emisiones de
la Ciudad de México 2016
31 bidem.
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como los sistemas de alta presion o las inversiones térmicas, que dificultan
la dispersion de contaminantes; asimismo, la altitud y la intensa radiacion

solar promueven la formaciéon de contaminantes secundarios.3?

Como se menciona, las estimaciones consideran 94 categorias que
describen a las fuentes emisoras que estan asentadas o circulan en la ZMVM,

las cuales estan conformadas por:

e Fuentes puntuales (con 25 categorias): Las que se localizan en un punto de
emision fijo, que tiene como propdsito ejecutar operaciones 0 procesos
industriales, comerciales o de servicios, por ejemplo, las plantas de energia,
refinerias de petrdleo, fabricas.

e Fuentes de area (la mayor fuente de categorias con 56): Instalaciones
emisoras de contaminantes, que son pequefias, numerosas y dispersas, que
en conjunto afectan la calidad del aire. Son el principal emisor de COV, mas
del 30% de este, se debe al uso comercial y doméstico de solventes en
productos de consumo cotidiano?, otra fuente importante es la disposicion
de residuos urbanos, tanto sélidos como liquidos.

e Fuentes moviles (desprende 11 categorias): Se encuentran los medios de
transporte automotor. Los vehiculos a diésel es el principal emisor de
particulas, de acuerdo con el Inventario de 2018, el 30% de las emisiones
totales en la ZMVM.34

e Fuentes naturales (con tan solo 2 categorias): Son resultado de fenbmenos
de la vida animal y vegetal, como las emisiones producidas por los volcanes,
océanos Y la erosion del suelo. Destaca la vegetacion por sus emisiones de
COC.

El Inventario de emisiones, para la medicién de la calidad del aire, contempla los

gases y compuestos:

32 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Inventario... Op. cit., p. 31
33 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Inventario... Op. cit., p. 23
34 Ibidem.
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o Contaminantes criterio. Si el contaminante es perjudicial para la salud y el
bienestar de las personas, se les identifica como contaminantes criterio, el
monitoreo de los contaminantes criterio de la ZMVM utiliza equipos que cumplen
con las caracteristicas requeridas, para un método de referencia o método
equivalente, por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (US
EPA, por sus siglas en inglés) y con las requeridas en la Norma Oficial Mexicana
para cada contaminante.® Entre estos contaminantes se encuentran:

diéxido de azufre (SO2), monodxido de carbono (CO), oxidos de nitrégeno
(NOX) y particulas con didmetro aerodinamico menor a 10 y 2.5 micrometros
(PM1wo y PM2s, respectivamente). También se contabilizan emisiones de
compuestos organicos volatiles (COV), uno de los precursores del ozono
troposférico junto con los NOx, y otros compuestos que participan en la
formacion de contaminantes secundarios, como el amoniaco (NHs).3¢

o Contaminantes toxicos: 172 compuestos organicos e inorganicos relevantes por
su potencial para generar dafios en la salud humana; incluye las emisiones de
plomo y otros metales pesados.®’

o Gases y compuestos de efecto invernadero: Concentrados en cuatro GEl, el
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), Oxido nitroso (N20) e
hidrofluorocarbonos (HFC), cuyas emisiones se reportan en conjunto como
dioxido de carbono equivalente (CO2eq); también se estiman las emisiones de
carbono negro (CN).

En cuanto a los tipos de fuente, tenemos:

1) Sector transporte: La necesidad de movilizacion de la poblacién a sus centros
de trabajo, escuela y a sus actividades cotidianas, asi como el transporte de
mercancias, generan grandes flujos de viajes, lo que propicia incrementos en
el nimero de vehiculos motorizados que circulan en la region, causando

efectos como la carga vehicular, el aumento en los tiempos de traslado, y en

35 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (2018). En:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/fuentes-de-contaminacion-atmosferica

36 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021) Inventario de emisiones... Op.cit. 20
37 bidem.
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contra del ambiente aumenta el consumo de energéticos y la emision de
contaminantes atmosféricos; dentro de las conclusiones hechas por el
Inventario de emisiones de 2018, se estima que el sector transporte es
responsable del 50% del consumo de combustibles fosiles en la zona, por lo
que es también el principal emisor de contaminantes atmosféricos asociados
a procesos de combustion como PM2s, CO y NOx3® Los vehiculos
particulares, como autos y camionetas SUV, tienen un aporte importante en
los contaminantes al ser estas unidades las mas numerosas, datos del
Inventario de emisiones en 2016, sustentan que el uso de transporte publico
con alta capacidad de usuarios aporta a la disminucién de tales emisiones

por pasajero.

2) Sector industrial: En la ZMVM hay mas de 77 mil establecimientos
industriales de acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econémicas (DENUE)®*® de los cuales, 1,925 se encuentran sujetos a
regulacién ambiental en materia de emisiones, debido a caracteristicas como
tipo de proceso productivo, materias primas empleadas en su proceso, asi
como por la normatividad ambiental aplicable. Los sectores mas
representativos de la industria regulada de competencia federal y local son
la industria alimentaria, la industria quimica, la fabricacién de productos
metdlicos, la impresién, la industria del plastico y del hule. En los registros
del inventario de 2018 se toman en cuenta la generacion de contaminantes
en las industrias no reguladas provenientes de la combustion y por el uso de
productos de limpieza y recubrimientos para superficies industriales, esta
Ultima actividad siendo relevante por su contribucion a las emisiones de
COoVv4©,

3) Sector comercial y de servicios: Entre los sectores principales y

establecimientos regulados (dentro de las fuentes puntuales) tenemos los

38 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021) Inventario de emisiones...Op.cit.22
39 INEGI (2018)
40 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021) Inventario de emisiones... Op.cit 35
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restaurantes, hospitales y tiendas como las de autoservicio; por otro lado, los
comercios y servicios no regulados generan emisiones que se contabilizan
dentro de las fuentes de area, por ejemplo, en estos establecimientos se
registra la guema de gas L.P., gas natural y carbon. Las emisiones por el uso
comercial de solventes como productos plaguicidas, pinturas, productos para
uso automotriz y las fugas durante la distribucion, almacenamiento y carga
de combustibles, se consideran relevantes por su aporte del mas del 30% en

las  emisiones de Compuestos Organicos Volatiles (COV).

4) Sector domeéstico: De acuerdo con datos del INEGI hasta 2019, en la ZMVM
existen mas de 6.3 millones de viviendas, dentro de las cuales se generan
cantidades importantes de contaminantes atmosféricos, entre las que se
encuentran la quema de combustibles (lefia, gas natural y gas L.P.) para la
coccion de alimentos y el calentamiento de agua genera contaminantes y
gases y compuestos de efecto invernadero. En las viviendas también se
emiten COV por el uso de productos que contienen solventes y compuestos
aromaticos, asi como por fugas en las instalaciones de gas L.P.%!

e Vegetacion y suelos: La vegetacion libera COV que contribuyen a la
formacién de Ozono (O3) y otros contaminantes; a estas emisiones, que se
generan de forma natural, se les denomina emisiones biogénicas. En cuanto
a los suelos, “la descomposicion de la materia organica y los procesos de
nitrificacion y desnitrificacibn como parte del ciclo biogeoquimico del
nitrbgeno generan emisiones de 6xidos de nitrogeno (NOX)™2. En este
apartado encontramos a la erosién eélica del suelo, proceso que consta del
deterioro del suelo por consecuencias naturales como el viento, agua, clima;
no dejando aparte las actividades de los seres humanos que aceleran la
descomposicion del suelo como es la infraestructura, deforestacion, entre

otras.

4 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Inventario de emisones... Op. cit.
42 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. Inventario de emisones... Op. cit., p. 39
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e Fuentes miscelaneas: Actividades antropogénicas, son causantes de la
emision de contaminantes, forman parte de las fuentes de area e incluyen
emisiones de: actividades de la industria de la construccion como demolicion
y edificacion de infraestructura; disposicion de residuos sélidos en los
rellenos sanitarios, quema Yy tratamiento de residuos; aguas residuales,
actividades agropecuarias en los fertilizantes o quemas agricolas; asi como

emisiones de incendios en bosques o0 construcciones.

Después de conocer los datos que se refieren a los gases y compuestos que guian
a la medicién de la calidad del aire, esta misma informacion nos ayudaran a
comprender la siguiente tabla elaborada por el Inventario, que tiene como objetivo
demostrar a la poblacion una aproximacién del panorama general que vive la
ciudad, en la que podemos encontrar el porcentaje de cdmo se concentran las
cantidades de emisiones de los distintos compuestos de acuerdo con cada fuente y

sus categorias correspondientes.

El porcentaje sera mayor en las fuentes de areas, pues es la fuente que mayor
categoria contaminantes posee, principalmente de las quemas, como la quema a
cielo abierto de los desechos urbanos, la quema agricola, incendios forestales,

guemas controladas e incluso asados al carbon.
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Tabla 5. Porcentaje de contribucion de emisiones de contaminantes, por fuente y categoria en
la ZMVM, 2018

Contribucién porcentual a las emisiones totales en la ZMVM, 2018 [%]
PMio PMz5 S0,

Fuente y categoria contaminante

Fuentes puntuales 12.02 19,25 33.1% .77 6.58 2.84 4.5T7 0.29
Industria alimentaria o.64 0.56 0.59 0.05 0.24 0.6 0.10 0.0z
Industria de las bebidas y del tabaco 003 0.05 0.03 0.01 004 001 001 001
z:t;:;: i:E:F deinsumas textiles y acabado o.30 0.46 0.07 o.o2 016 0.1d A7 0.01
Ea:;E:S ¥n de productas taxtiee, axopto N/S QoL NS NS NJS N/S NfS Nfs
Fabricacion de prendas de vestir oi4 0.23 0.06 0.0z o1z N5 NS5 ool
Curtido y acabado de cuero y piel, y fabrica-
cién de productos de cuero, piel y materiales N/S 0.0l M5 N/S ool N5 N/S N/S
sucedaneos
Industria de la madera QU0 0.13 001 N/5 ool 006 0.10 Nf5
Industria del papel 106 1.35 5.50 0.0 06T 018 0.28 0.04
Impresion e industrias conexas 005 0.08 0.03 o.01 0.2 109 178 NS
:;acl_:';.i;::;,sg nm'd"d:'sceriva dos del petrs- oz 0.02 0.03 0.01 0.0z N/S N/S /S
Industria quimica 1.08 1.17 1.70 0.0 0.42 026 0.42 0.04
Industria del plastico y del hule 025 0.45 046 0.06 037 020 0.33 0.03
:ih;::alac;je productos 3 base de minerales 132 176 1780 0.04 151 .0t n.02 0.02
Industrias metalicas basicas 317 4.72 32 0.03 oiT 004 0.06 0.oi
Fabricacion de productos metalicos 031 0.48 0.34 0.03 035 0z 0.36 ool
Fabricacion de maquinaria y equipo guoL 0.02 0.04 N/5 N5 N5 NS5 Nf5

Fabricacion de equipo de computacicn, comu-

nicacion, medicion y de otros equipos, compo- NS NS N5 N5 NS 0,01 0.0z NS
nentes y accesorios electrénicos
brcdinfesmone Ol 00 o oms WS oss om0 NS
Fabricacion de equipo de transporte 0.51 0.87 0.26 0.03 0.23 016 025 Nf5
Fabricacion de muebles, colchones y persianas ouos 0.07 M5 N/S ool 01 0.16 N/S
Otras industrias manufactureras 003 0.05 0.0 M5 0.05 011 017 M{5
E’;S,E;;ceic_;c'tt;‘:;sm.m" y distribucicn de 264 5.57 057 027 197 0.05 0.03 0.08
tz::::;?e:;:c;?;:ﬂércﬁ yno metalicos, NS N/S NS NS N/S NS5 N/S NfS
Comercios y servicios regulados 027 0.50 231 0.05 0.27 010 016 0,01
Almacenamiento de combustibles liguidos NS N5 M5 M5 0.05 o.og M{5
Fuentes de area 44.24 35.79 32.29 4.65 T7.35 TE.2D 65.52 94.33
Desechos urbanos S 10.83 3.64 .64 0.4T 35.17 6.73 1.09
Azuas residuales no tratadas N NJ& MNjA M A MNA 253 3.85 M
Quema a cielo abierto 542 10.83 364 258 048 0.68 0.54 0.36
Rellenos sanitarios Hf5 NS5 N5 0ol 001 31.45 133 Nf5
Tratamiento biologico de residucs NiA NiA M A 004 NfA 048 031 0Tz
Tratamiento de aguas residuales N NJ& M A M A NA 0.33 0.51 M4

Combustién 0.92 1.90 21.53 0.81 3.02 1.81 2.90 0.02




Tabla 5. Porcentaje de contribucion de emisiones de contaminantes, por fuente y categoria en
la ZMVM, 2018 (continuacion)

Contribucion porcentual a las emisiones totales en la ZMVM, 2018 [%]

Fuente y categoria contaminante

PM10 PM2.5 50, coT
Combustién comercial-institucional 011 a1 0.05 o.ovT 043 M5 N5 N5
Combustion de equipos agricolas D01 0.01 NjS N/S 0.03 NJA N/A NJE
Combusticn habitacional 042 087 20.16 0.54 131 011 046 NS
Combustién industria no regulada 0.38 080 1.33 o020 125 0.03 o.o2 ooz
HCNQ en la combustion de gas LP. MiA MiA N/A N/A N/A 1.67 271 MR
Uso comercial y domestico de solventes HA HA HA MIA MNiA 26.32 31.57 HiA
Adhesivos y selladores M MiA MNiA MA MN/A 128 145 MR
Aplicacion de asfalto NfA NJ& N/A N N/A 0.03 0.04 MR
Artes graficas MiA MiA N/A MA N/A 0.93 1.54 MR
Lavado en seco M MiA MNiA MA MN/A 016 0.26 MR
Limpieza de superficies industriales NfA NJ& N/A N N/A 4.50 4.47 MR
Fintura de transito Nf& N/& N/A NfA M/A 015 025 N A
Pinturas en aerosol MiA MiA MNiA MA MN/A 050 057 MR
Plaguicidas domésticos NJ& NJ& N/A N/A N/A 3.89 4 56 WA
Productes de consume doméstico MiA MiA N/A MA HA 4.02 4,60 MR
Productos de cuidado persenal MiA MiA MNiA MA MR 425 485 MR
Productos miscelaneos NJ& NJ& N/A N/A N/A 045 0.17 WA
Productes para el cuidade automotriz MiA MiA N/A MA MR 3.01 343 MR
Recubrimiento de superficies arquitectdnicas MiA MiA MN/A MA MR 245 3.80 MR
Recubrimiento de superficies industriales NJ& N/A N/A N/A N/A 0.30 0.50 WA
Repintade automotriz MiA MiA N/A MA MR 0.50 0.98 MR
Moviles no carreteros 1.11 2.26 5.88 0.59 3.49 0.14 0.23 N5
Locomotoras (foraneas, patio) 0.7 014 0.33 0.02 0.47 0.0 0.01 WA
Maquinaria agricola y de construccion 091 185 0.08 0.25 2.07 0.05 009 NJE
Operacién de aeronaves 004 0.09 5.40 0.30 0.85 007 012 N/E
Terminales de autobuses de pasajeros 009 0.13 0.04 0.01 0.10 001 0.0 NfS
Z::::iﬁ:;mg“ y almacenamiento de NjA /A N/A NjA NjA 14.20 23.19 N/A
Carga de combustibles en aercnaves MA MN/A MR MR MR NS NS MiA
Distribucicn de gasolinas MN/A MN/A MR MR MR 129 214 MiA
Distribucién y almacenamiento de gas LF. MN/A MN/A MR HiA M 064 1.05 MiA
Fugas en instalacienes de gas LP. MN/A MN/A MR HiA M 1227 20,00 MiA
Construccién 1.99 3.77 NjA NjA HjA H{A NjA NjA
Demelicidn 06T 127 N N/ Nf& N/& N/& NJA
Edificacidn 1.32 2.50 N N/ Nf& N/& N/& NJA
Vialidades Hf5 N[5 HA N/ Nf& N/A N/A N/A
Agricultura T.72 3.75 0.03 0.03 0.01 002 004 0.43
Aplicacion de fertilizantes N/A HfA HA N/ Nf& N/A N/A T4
Aplicacion de plaguicidas N/A N MR NfA Nf& 0.0z 004 N/A
Labranza y cosecha TE4 3.58 MR NiA MiA M M/A MiA

Quemas agricolas o.oe 047 0.03 0.03 001 M5 NS MiA




Tabla 5. Porcentaje de contribucion de emisiones de contaminantes, por fuente y categoria en
la ZMVM, 2018 {continuacion)

Contribucién porcentuad a las emisiones totales en la ZMVM, 2018 [%]

Fuente y categoria contaminante

PHi10 PML.5

Ganaderia 0.42 0.10 NjA NjA NjA N/A NjA 13.92
Corrales de engorda 042 0,10 MR MR WA NiA MiA N/A
Emisiones ganaderas de amoniaco MA HfA HfA MR WA NA MA 1387

Otras fuentes de area 26.66 13.18 121 0.57 0.37 0.54 0.87 69.75
Asados al carbon 108 0.95 0.49 0.31 0.33 o.o1 0.01 NiA
Emisiones domésticas 025 027 MR MA MfA N MA B9.73
Esterilizacion de hospitales MiA LY NfA MfA NfA NS 001 N
Incendios en estructuras 0.1z 023 MR 0.08 001 o1 .01 N
Incendios forestales 023 041 0.25 0.10 002 0.01 001 0.01
Ladrilleras 046 0.33 0.27 H/S N/S N/ N{S N/fA
Panaderias NiA H/A NiA N/A MR 0.50 0.82 NfA
Quemas controlad as 023 LIS 020 0o oo (1L 001 o.o1
Vialidades pavimentadas 16,46 838 MR MR WA N MA NiA
Vialidades sin pavimentar 786 185 MR MR MfA N MiA NiA

Fuentes maviles 39.56 43.01 34.52 9457 B5.82 14.28 22.18 549
Autos particulares 1133 6.78 .02 34.30 26.08 5.56 8.88 224
Camionetas SUV 3.14 1.70 3.37 871 1046 160 255 0.63
Taxis 258 128 192 1529 822 1.33 204 0.51
Vagonetas 1.08 0.83 0.79 182 207 025 0.37 0.17
Microbuses /midibuses 071 0.81 5.57 10.16 8.03 2,36 375 063
Vehiculos de carga de hasta 3.8t 108 115 0.60 385 204 04n .75 0.15
Tractocamicnes 448 T.63 4.50 030 290 0.08 0.08 o0z
Aurtobuzes 7.54 11.90 287 1.58 1106 0.40 047 0.10
Vehiculos de carga mayores a 3.6t 646 0.70 4.34 4.43 307 Q.67 0.e2 014
Motocicletas 107 104 1.53 13.03 381 153 236 0.o0
MetrobusMexibus 0.14 0.16 0.01 002 018 0.01 001 N/S

Fuentes naturales 4,16 1.95 NjA NjA 0.24 4.66 7.71 N/A
Vegetacion NjA NjA MR NfA 024 466 77 Nj&
Erosidn edlica del suelo 4.18 195 A N NJA WA NjA MA

Total 1040 100 100 100 100 100 100 100

Notas:

N/A: no aplica; la categoria no emite el contaminante referido.

N/E: no estimado; no se cuantificaron las emisiones del contaminante referide.

N/5: emisiones no significativas; porcentaje de contribucion mener al 0.01%.

Las categorias que emiten exclusivamente gases y compuestos de efecto invernadero no se presentan en esta tabla: Residuos solides
no gestionados, Fermentacion entérica, Manejo del estiércol y Mantenimiento de aires acondicionados habitacionales.

Los porcentajes pueden variar por el redondeo de cifras.

llustracion 3. Fuente: Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021) Inventario de Emisiones de la Zona
Metropolitana del Valle de México 2018. Ciudad de México
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Todas estas acciones y los efectos en las condiciones climaticas se pueden explicar
por la variable de crecimiento poblacional, pues como conocemos, en las ciudades
gue se encuentran alrededor del mundo se concentra la mayor poblacion por la
actividad econémica ubicada en ellas; de acuerdo con el Programa de la Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) hasta el 2015, se tiene el registro que las ciudades
“‘consumen entre 60% y 80% de la energia global y generan el 75% de las emisiones
de carbono en el mundo.”® Esto se explica por una serie de factores como el
espacio reducido que tiene la mayoria, la actividad econdémica que existe en ellas,
poco espacio para areas verdes, una mayor actividad econémica, asi como mayor
demanda de servicios y consumo, necesarias para el desarrollo de los habitantes,
siendo la quema de combustible fésiles, en los vehiculos, fabricas y hogares, la

afectacion a la calidad del aire para las urbes.

La Ciudad de México, encontrandose dentro de las 10 ciudades mas pobladas del
mundo se ve obligada en el plano internacional a la participaciéon en conjunto de
acciones para frenar el paso acelerado de conflictos ambientales que estabamos
comenzando a presenciar. Dirigidos a un etapa actual, la capital en 2016, “emitié
27 millones de toneladas de biéxido de carbono equivalente (MtCO2e), que, de no
atenderse, ascenderan a 65 MtCO2e en 2050 por lo tanto, sigue adoptando el
compromiso para el cuidado del medio ambiente, quiza con un empefio superior al
que tenia en afos posteriores, y como parte de la politica de desarrollo, pone en
marcha el Programa Ambiental y de Cambio Climatico para la Ciudad de México
2019-2024, accion con la que tiene como principal objetivo, mejorar la condicion
ambiental reduciendo en 10% las emisiones actuales de CGEIl para el 2024, con el
apoyo de politicas para resolver las areas primordiales a atender para la reduccién
de emisiones, como el Programa Integral de Movilidad, el Programa Basura Cero,
el proyecto Ciudad Solar y los ejes restantes del Programa Ambiental; auxiliados,

ademas, por un apoyo internacional, innovacion tecnoldgica, financiamiento, e

43 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2015). Objetivo 11: Ciudades y comunidades
sostenibles. Organizacion de las Naciones Unidas. En: www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-
development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities.html.

44 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2018). Inventario GPC de la Ciudad de México.
Ciudad de México: Sedema.
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involucrando a la ciudadania a conocer mas del tema, siendo esta Ultima clave para
la contribucion de acciones a contribuir al esfuerzo global por limitar el aumento de

la temperatura promedio de la Tierra por debajo de 1.5°C.

2.1 Contaminacion y manejo de residuos en la Ciudad de México

Ya lo vimos en el apartado anterior conociendo las fuentes contaminantes, siendo
las fuentes de area las de mayor indice de generacién de emisiones CGEIl aporta a
los impactos negativos del ambiente, dentro de estas fuentes, encontramos a los
residuos urbanos, pues muchos son los problemas que se desprenden por un mal
manejo y disposicion final de ellos, dafiando al suelo, el agua y el aire, provocando
afectaciones en la salud de los habitantes, del ecosistema e incluso problemas

sociales.

Sin embargo, dando una vista al pasado en nuestro contexto mexicano, la basura
no siempre fue un problema en la capital, mas bien, nuestros antepasados aztecas
tenian un mejor manejo sobre ella, de hecho, estaba prohibido tirar basura en las
calles, habia personas encargadas de barrerlas y se penalizaba a los infractores de
tal ordenamiento.*®> De acuerdo con el articulo de Martin Medina sobre el reciclaje

de residuos en América latina:

Los aztecas practicaban un reciclaje intensivo. El excremento humano se
recogia de las letrinas y se transportaba en canoas hacia las chinampas
(parcelas agricolas que los aztecas construian dragando sedimentos de los
lagos existentes y agregando residuos organicos, creando una especie de
islas artificiales de modo que recibian agua continuamente de los lagos),

donde se utilizaba como fertilizante junto con otros desperdicios organicos.*®

Las formas de manejo aprovechamiento del siglo XVI, asi como los depdésitos para

los residuos fueron cambiando debido a las circunstancias ambientales y de la

45 M. F. Vizcaino (1975) La contaminacion en México, México, Fondo de Cultura Econdmica.
46 Medina, Martin. (2017). Reciclaje De Desechos sélidos En América Latina. Frontera Norte 11 (21):7-31. En:
https://doi.org/10.17428/rfn.v11i21.1411.
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sociedad, “para 1979 los volumenes de Residuos Sélidos (RS) que se producian
diariamente en la Ciudad de México estaban en proporcion al aumento de la
poblacioén, ya que, a mayor concentracion de la poblacion, mayores cantidades de
basura™’, razones como la migraciéon hacia la zona urbana, la infraestructura
desarrollada en la época, incremento en el consumo de bienes y servicios,
actividades desarrolladas, fueron factores fundamentales en la ciudad, para contar

con una gestion de residuos.

En la actualidad, el instrumento que la Ciudad presenta para exponer los datos,
estadisticas, y toda aquella informaciéon acerca de los residuos solidos, es el
Inventario de Residuos Sélidos (IRS) realizado anualmente a cargo de la SEDEMA,
con el objetivo que, con base en este documento, se contribuya a la creacion o
modificacién de las politicas publicas para la reduccién de residuos en beneficio de
la sociedad y del medio ambiente. Uno de los datos, que nos proporciona tal

Inventario, acerca del hecho que vivimos los habitantes de la capital, es que:

“En la Ciudad de México se estima una generacion per capita global de 1.071
kg/dia/habitante, lo que a primera vista parece relativamente poco, pero si
consideramos que en la ciudad existen 9 209 944 residentes y 2 280 000
personas que viajan diariamente a la Ciudad de México, la cantidad resulta

sumamente preocupante.”®

La generacion de residuos en la Ciudad de México en 2020 fue de 12 306 toneladas
diarias, debido a que este afio se emple6 una metodologia distinta se estimé un
decremento global de 843 toneladas al dia menos que en 2019, cuya estimacién

alcanzaba poco mas de las 13 100 toneladas.

Pero ¢de donde viene la generacion de basura? Con apoyo del Programa de
Gestidn Integral de Residuos Soélidos y datos del Inventario de residuos, sabemos
gue, en 2019, el 48.1% de los residuos de la ciudad se generan en los domicilios, el

25.6% en los comercios, el 13.7% en servicios, el 4.2% en la Central de Abasto, el

47 Castillo H. (2016) CDMX basura: proyecto de papel. Veredas. Revista del pensamiento socioldgico. No. 31,
Debate sobre el estado y las politicas publicas.
48 Secretaria del Medio Ambiente (2021) Inventario de residuos sélidos de la Ciudad de México 2020. p.19
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3% proviene de fuentes controladas y el 5.1% de fuentes diversas, produciendo la

siguiente cantidad de t/dia:

Domiciliarios: 6,325 t/dia
Comercios: 3 t/dia
Servicios: 1,

Diversos: 679 t -j\-l _f
Central de abasto (CEDA):
560 t/dia

y CENTros de readaptacion

llustracion 4. Fuente: Secretaria del Medio Ambiente. (2021) Programa de Gestion Integral de Residuos para la Ciudad de
Meéxico 2021 - 2025

De los cuales, en la categoria los residuos solidos urbanos, se estima que un 53.2%
esta conformado por residuos inorganicos y un 46.8% por organicos*?. Por otro lado,
entre los de manejo especial, se encuentran los generados por los procesos de
construccion y demolicion, los automotrices, los tecnoldgicos, asi como los de
aceites vegetales comestibles, siendo los de la construccion los que producen
aproximadamente 13,982.73 ton/afio proveniente de obras publicas, no obstante,

obviamente esto depende de la cantidad de las obras que se realicen al afio.

Como vimos, la basura de la capital, ahora se categoriza dependiendo de donde se
genera y su composicion, esto a partir de 2003 en la Ley de Residuos Sdlidos,
teniendo dos clasificaciones basicas: los residuos organicos y los inorganicos; lo
cual aporta al aprovechamiento de los desechos, como los organicos, que, en lugar
de ser inservibles, su manejo de estos sera utilizado en la creacion de composta

para la fertilidad de los suelos agricolas.

49 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2021) Programa de Gestién Integral de Residuos
para la Ciudad de México 2021 - 2025
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Hablemos entonces acerca del manejo de los diferentes residuos, Nancy Jiménez
en su articulo sobre la gestion integral de residuos en México, define al manejo
integral de residuos como “el conjunto de actividades relacionadas con la vida
del residuo, desde la cuna hasta la tumba”°, Nancy ademas, aclara que por lo

general este proceso consta de cinco etapas: “el residuo debe recogerse,
trasladarse, valorizarse en tanto materia o energia, reciclarse y tratarse, para
finalmente disponerse en algun sitio”™ no muy diferente a lo que propone la
SEDEMA, al plantear, como etapas del proceso de gestidn el barrido, recoleccion,

transporte, aprovechamiento o disposicion.

La recoleccion de basura en la metrépoli por lo general consiste en camiones
recolectores con dos compartimientos, uno para la basura organica y el otro para
los residuos inorgénicos, esto para una mejor separacion y facil acceso para su
aprovechamiento; el gobierno local, decide atribuirle a sus alcaldias la recoleccién
de desechos, por lo que sera su responsabilidad determinar el tipo de vehiculo
especializado para su recoleccién asi como adoptar la estrategia de recoleccién en
los domicilios, como es el calendario propuesto por la SEDEMA en el que se asignan
dias de la semana en especifico para recoger un tipo de residuos en particular. Una
vez recolectada, estos camiones son dirigidos hacia las estaciones de transferencia,
donde se decide si pueden ser aprovechados para su reutilizacién o tratamiento, o
si no es el caso, ser transportado para su disposicién final.

Es importante destacar, que incluso desde en este simple proceso encontramos
problemas de consideracion, ya que, al contener grandes cantidades de residuos
por hogares, la transportacion y recoleccion de la basura, como todo proceso,
también genera efectos ambientales, debido a que “en la operacion de los vehiculos
recolectores de residuos se producen diversos gases de efecto invernadero como
el diéxido de carbono, el metano y el éxido nitroso.”*? Considerando, ademas, el

aumento de emisiones GEI con algunas otras variables como la antigiiedad de los

%0 Jiménez, Nancy. La gestién integral de residuos sélidos urbanos en México: entre la intencién y la realidad.
Letras Verdes. Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales N.°17, marzo 2015, pp.29-56

51 Ibidem.

52 Secretaria del Medio Ambiente (2021) Inventario de residuos sélidos de la Ciudad de México 2020. p. 53
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vehiculos recolectores, y el combustible que utilizan generando emisiones de
diéxido de carbono, la distancia de traslado, y la cantidad de carga depositada en

ellos.

Ya que los residuos hayan sido recolectados, nos encontramos con otra etapa
importante que se refiere al manejo de los residuos, este sera llevado a cabo por
parte de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), pues es la secretaria
encargada de la recepcion de la basura en las estaciones de transferencia y plantas,
en las cuales, se tomard la decision si residuos pueden ser aprovechados para su
reutilizacion, reciclaje o tratamiento, o de lo contrario son dirigidos a sitios para su
disposicion final. La infraestructura con la que se cuenta a lo largo del territorio

ciudadano es la siguiente:

Infraestructura

a:
H

101 ent

5n de transferencia e

Plantas de seleccion

Planta de Biodiésel

90 =D

Fuente: Sobse, alcaldias y Sedema
llustracion 5. Fuente: SEDEMA (2021). Inventario de Residuos Sélidos 2020.
En una vista general:
Las estaciones de transferencia. Contando con un contexto, para 1975 comienza
en la ciudad de México la construccidon de estaciones de transferencia y entra en
funcionamiento la planta industrializadora de residuos soélidos de San Juan de

Aragon. Estas estaciones, funcionaran como lugares de almacenamiento temporal

de los residuos recolectados diariamente por los camiones de las diferentes
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alcaldias y posteriormente se separaran los residuos para enviarlos a las plantas de
tratamiento correspondientes a sus caracteristicas y su mejor manejo; en estas
estaciones, ademas, se obtiene un ligero beneficio pues cuando se realiza el
traslado de residuos de vehiculos recolectores a vehiculos de carga de gran tonelaje
llamados “transfers”, contribuye a disminuir las emisiones de gases efecto
invernadero a la atmdsfera, esto debido a que los recorridos y el nimero de viajes

gue realizan los vehiculos recolectores se llevan a cabo con menor frecuencia.

Las plantas de composta es una gran alternativa para la reduccion y el
aprovechamiento de la alta cantidad de residuos organicos, de acuerdo con el IRS,
€S Un proceso seguro, pues no se generan productos peligrosos para la salud o el
medio ambiente, aunque se genera diéxido de carbono, el proceso de composta
resulta 25 veces menos perjudicial para el cambio climatico, que el metano que se
generaria en un relleno sanitario®. En 2020, se reporté la producciéon de 81 275
toneladas de composta, la generacioén del abono es utilizada principalmente en la
metropoli en los suelos de camellones, areas verdes, parques y jardines; sin
embargo, se estima que es complicado llevar méas allé el destino de este recurso a

lugares donde sea utilizada, por lo que la mayor parte es desaprovechada.

Las plantas de seleccion
seran los sitios en los que se
separan los residuos que
pueden ser incorporados en
cadenas productivas porque
aun conservan sus
caracteristicas fisicas o]
quimicas. ElI mecanismo de
seleccion consta de bandas

transportadoras de residuos

para que se puedan identificar

Fuente: SOBSE. (2021) En: https://obras.cdmx.gob.mx/

53 Secretaria del Medio Ambiente (2021) Op. cit. 111
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y separar por el personal de la planta; la separacién se encuentra en materiales
como PET, papel, vidrio, aluminio, carton; esta etapa es clave para la reduccién de
desechos que se dirigen diariamente a los rellenos sanitarios, rescatando miles de

residuos al afio, que pueden tener una segunda vida.

La mayoria pensariamos que el proceso de seleccion seria la solucion a tal
incremento de basura, pero de acuerdo con los datos hasta 2020, a pesar, de que
se logran recuperar una parte de ellos, sigue siendo la disposicion final la que recibe
la mayor parte; con esto, nos damos cuenta de que la respuesta, sin duda es el

evitar la generacion de estos.

Recuperacién global

Disposicion fina

.

Enviados a compactacion

Movimiento intern

Fuente: Sobse

llustracion 7. SEDEMA (2021) Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México.

Las plantas de compactacion es otra de las infraestructuras nuevas que tratan de
aportar en el tema, en estas se disminuye el volumen de los residuos inorganicos
no reciclables, mediante la compresibn mecanica de los mismos, tienen una
separacién previa por diversos procesos mecanicos, para finalmente ser
empacados con un polimero, el cual también formara parte del combustible derivado
de residuos (CDR) en los hornos de Cemex. La CDMX El aprovechamiento

energético a través del coprocesamiento, que describe como:
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proceso que consiste en la mezcla de residuos con combustibles
convencionales para generar el calor necesario para la elaboracion de
cemento, debido a las altas temperaturas que se alcanzan en estos hornos
el 99.99% de los compuestos y sustancias que entran a estos hornos son
destruidas y oxidadas a su maximo nivel lo que evita que los gases que se

liberan causen un dafio severo al ambiente.>*

Las cenizas que se generan del proceso son
incorporadas al Clinker, lo que convierte al
coprocesamiento en un proceso de cero

residuos.

llustracion 8. El clinker es un producto en forma de
grdnulos o pequefias bolas, que se forma a partir de la calcinacion
de caliza, y arcilla, y otros componentes minoritarios. Estos
granulos, triturados y mezclados con yeso y diferentes adiciones,
permiten fabricar los distintos tipos de cemento y, posteriormente,
hormigon. (Cemex, 2021)

Disposicion final. Entre 1983-1988 se clausuran los botaderos a cielo abierto y se
inicia la operacién del primer relleno sanitario en el Vaso de Texcoco. En una ultima
etapa en la disposicién de residuos y luego del rescate de parte de ellos que pueden
tener un aprovechamiento, se tiene la necesidad de concentrar a los que no fueron
elegidos por sus caracteristicas, surgiendo lugares y mecanismo regulados y no
regulados para su depdésito, entre los regulados encontramos sitios como los
rellenos sanitarios cuyas emisiones a la atmdésfera “provienen principalmente de la
degradacion de la fraccién organica contenida en los RSU, durante la cual se
generan basicamente metano y diéxido de carbono”, los rellenos sanitarios, deben
cumplir con caracteristicas y condiciones que le establece la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 entre las que se encuentran el disefio, la
construccion, operacion y la ubicacion de estos (evitando zonas de pantanos,

54 Secretaria del Medio Ambiente (2021) Op. cit. 105
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marisma y similares), en donde no tengan conexion con los acuiferos de forma
natural; con respecto a los sitios no regulados, se encuentran los tiraderos de cielo
abierto que, al no ser controlados por expertos pueden estar ubicando en cualquier
lugar como barrancas, rios, manglares, con consecuencias graves al ecosistema.
Entre los mecanismos clandestinos en el tratamiento de los desechos, se encuentra

la quema de estos a cielo abierto en lugares no autorizados.

Es importante aclarar, que los rellenos sanitarios a donde se mandan las miles de
toneladas diarias, no se encuentran dentro de la capital, sino que se encuentran
cerca de esta, principalmente en el Estado de México y Morelos; sin embargo no
quiere decir que no se estiman sus contribuciones a la contaminacién. Como
sabemos, una de las principales fuentes de contaminacién en el mundo es la que
se refiere a la disposicidn de residuos, con apoyo del Inventario realizado en 2018
de emisiones en la ZMVM, para ese afio, sabemos que, en las ultimas estimaciones
realizadas, los desechos urbanos generaron las siguientes emisiones en su

disposicion final:
Inventario de emisiones de contaminantes, por fuente y categoria en la CDMX, 2018.

Emisiones totales en la CDMX, 2018 [t/afio]

Fuente y categoria contaminante

Fuentes de drea 4,013.41 1.,476.11 463.02 7,687.82 5,390.43 137,869.37 111,062.82 14,200.12
Desechos urbanos 52.62 49.92 3.13 535.23 25.95 13,042.86 8,918.53 10.42
Aguas residuales no tratadas N/A N/A N/A N/A N/A 8,466.29 7,788.99 N/A
Quema a cielo abierto 52.05 49.35 3.08 522.53 18.51 128.58 95.88 4.69
Rellenos sanitarios 0.57 0.57 0.04 7.88 744 3,420.58 86.75 0.04
Residuos sélidos no gestionados N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Tratamiento biologico de residuos N/A N/A N/A 4.83 N/A 21.25 21.25 5.69
Tratamiento de aguas residuales N/A N/A N/A N/A N/A 1,006.16 925.67 N/A

llustracion 9. Fuente: SEDEMA (2021) Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de México 2018

Identificando, que una de las alternativas de disposicion final que es la quema de
los desechos urbanos, es sumamente nociva para la atmosfera, pues como
observamos es la que mas cifras proporciona a las categorias contaminantes; es de
imaginarse los efectos a la capa de ozono que tal accion crea, afectando, ademas,

a flora y fauna de sus alrededores, asi como a la poblacion que resida cerca de
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estos espacios y provocando un aumento del calentamiento global. A comparacién
de los rellenos sanitarios, que se encuentran como opciones que intentan controlar

algunas de las categorias dafinas y los efectos ambientales que emergen de ellas.

Los rellenos sanitarios, tal como lo dice la Norma Oficial que los rige, tienen un
determinado tiempo de vida de alrededor de 20 afios, a menos que se demuestre
que no existe riesgo en la salud humana o al ambiente para seguir su operacion.
Una de las decisiones por parte del gobierno mexicano (ademas de los
compromisos internacionales) que marca un compromiso por poner mayor atencion
a nuevas estrategias y procesos de tratamiento de los residuos, es la clausura del
relleno sanitario Bordo Poniente en el afio 2011, considerado el mas grande del
mundo, iniciando su operacién en 1985 con una superficie aproximada de 375
hectareas y en el cual, tras sus afios de operacion hasta Octubre de 2010 fueron
depositadas mas de 76 millones de toneladas de basura, el cierre de este depdsito
fue acordado por el gobierno federal y local, pues se buscaba “resolver de una vez
por todas, el grave y latente problema de contaminacién que representa continuar

con la operacion del relleno sanitario.”®

Residuos COVID-19. Este caso es particular a partir de 2020, pues ademas de la
emergencia en el sector salud por darle atencién a los pacientes que se encontraban
graves en los hospitales y sitios establecidos ante la epidemia, los residuos que de
ahi y en los hogares de los ciudadanos se generaban, también provocaban
problemas. Las decenas de miles de toneladas de desechos médicos adicionales
derivados de la respuesta a la pandemia de COVID-19 han ejercido una enorme
presion sobre los sistemas de gestién de desechos de la atencién de salud a nivel
mundial.>® La CDMX, para responder a tal situaciéon y de acuerdo con el Inventario

de residuos, destaca que entre las acciones mas relevantes se encuentran:

55 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. En:
www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/3476/1/mx.wap/el_gobierno_federal_y el _gobierno_del_distrito_fed
eral_acuerdan_cerrar_el_relleno_sanitario_bordo_poniente.html

56 Organizacién Mundial de la Salud (2022) En: https://www.who.int/es/news/item/01-02-2022-tonnes-of-
covid-19-health-care-waste-expose-urgent-need-to-improve-waste-management-
systems#:~:text=Las%20decenas%20de%20miles%20de,y%20haciendo%20patente%20la%20necesidad
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* Colocar lonas informativas en los camiones recolectores, Perifoneo en diversas
colonias de la ciudad, Capacitacion a las personas trabajadoras de limpia en el
manejo de residuos covid-19; Designacidon de camiones exclusivos para su
recoleccion (en algunas alcaldias). y lo més importante, en materia de residuos, 10
bolsas rojas fabricadas con apego a la norma nom-087-ecol-ssal-2002
(actualmente nom-087-Semarnat-ssal-2002), para depositar los Residuos
Peligrosos Biologico-Infecciosos (RPBI). Los residuos confirmados de casos COVID
son considerados peligroso por sus compuestos, y estos fueron apartados para
evitar mezclarse con otros hacia a un sitio acondicionado para su almacenamiento
temporal, una de las acciones que realiz6 el gobierno fue la firma de un contrato con
la empresa Aseca S.A. de C.V. para su adecuada recoleccion, envio a tratamiento
y disposicion final, la empresa manejo del 23 de abril al 31 de diciembre de 2020,
4.98 toneladas de residuos COVID, estos residuos fueron incinerados para evitar

cualquier riesgo asociado a los mismos®’.

En los datos de los desechos generados durante la pandemia, las autoridades se
olvidan un poco sobre la basura de los hogares en tiempo de confinamiento, pues
se desarrollé un incremento en consumo como compras de emergencia entre otras,
para tener una idea general podemos citar el estudio realizado por Alejandro Flores
en la que trabajadores de limpia aseguran que se recolectaban tres mil toneladas

mas de las que se recogian antes de la emergencia sanitaria.>8

Aunqgue se ha controlado el virus gracias a las vacunas, este dej6 huellas en el tema
ambiental, lo podemos presenciar en el uso de cubrebocas desechables hasta estas
fechas o el uso de jeringas para aplicar las vacunas, por lo que se sigue presentando
una cantidad importante de residuos extras a los contemplados, seria interesante

ver gue tantos residuos de este tipo se siguen generando, si su disposicion final esta

57 SEDEMA (2021) Inventario ... Op. cit.

58 Flores, A. (2020). Por confinamiento, generan capitalinos 3 mil toneladas mas de desechos sélidos. La
Jornada. En: www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/04/30/por-elconfinamiento-generan-capitalinos-3-
mil-toneladas-mas-de-desechossolidos-5135.html
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teniendo un manejo en particular o en que ha afectado este tema a las metas

propuestas de la ciudad hacia la ciudad sin basura.

Para conocer las estrategias planteadas hacia una ciudad sustentable, primero
debemos percibir en qué punto se encuentra en el problema. A partir del Plan
General de Desarrollo Sustentable de la Ciudad de México, podemos conocer una
serie de problemas en el tema de la generacion de residuos soélidos, que van desde
una incorrecta separacion de estos para su aprovechamiento en el reciclaje,
pasando por los rellenos sanitarios donde van a parar estos deshechos, lo cual
afecta social y econémicamente, ademas claro, de la afectacion en la emision de
gases gue propician estos, lo cierto es que, hoy en dia se genera tanta basura, que
muchas veces no se toma la mejor opcién, sino simplemente su busca

desaparecerla de vista.

2.2 Antecedentes de la Gestion Ambiental en México y la Ciudad de México

Hasta hace algunos afios, con la exposicion de evidencia de que el planeta exigia
respuestas de inmediato a los graves efectos por el que esta sujeto, a través del
mundo se han puesto en marcha acciones que comprometen a los seres humanos
en detener la acelerada degradacion ambiental, los gobiernos de diferentes paises
se han comprometido alin mas con nuevos acuerdos y tratados en tal materia, razon
por lo que atribuyo, que el gobierno de México y particularmente el de la ciudad, se
ha visto comprometido en poner mayor atencion al tema, con la generacion de

nuevos postulado para el cumplimiento de estos convenios.

De acuerdo con Miguel Angel Gil, la gestion ambiental sera “la busqueda de
soluciones a los conflictos ambientales compatibilizando las necesidades humanas
con el entorno™® esta gestién deberd ir acompafiada de politicas en las que se
determinaran cuéles seran las necesidades y opciones de resolucion que tenga el

gobierno para realizar las acciones necesarias para el ambiente. Situando

59 Gil, M. (2007) Crénica ambiental: Gestién publica de politicas ambientales en México. Fondo de cultura
econdémica, SEMARNAT, INE. p. 46.
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primeramente el qué son las politicas publicas y cdmo es que estas ayudan a la
sociedad, tomando la descripcion fundada por Roth a partir de la recopilacion de

varios autores en diferentes afios, concluye que son:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseable y por medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental con
la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos

para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o problematica.®°

Con base en la definicion, podemos percatarnos de su relevancia en la sociedad,
considerandolas herramientas en las que participan actores importantes como
funcionarios publicos, organizaciones sociales, empresarios, que promocionan la
creacion de pautas para alcanzar objetivos deseados en beneficio del Estado, en
este caso la importancia sera reducir el impacto que el ser humano deja al realizar
sus actividades cotidianas en el planeta. De acuerdo con el gobierno de la capital
mexicana, “en el marco del desarrollo sustentable de una urbe, no puede aislarse la

politica ambiental del resto de la politica publica”?.

Ya lo vimos a nivel mundial con las dos Declaraciones por parte de las Naciones
Unidas, las cuales “constituyen sin duda hitos fundamentales en la evolucién del
derecho ambiental internacional, que demarcan lo que se ha llamado “la era
moderna” de esa disciplina.”®® Impulsando al mundo en la intervencion
gubernamental en problemas ambientales, necesitaba de normas, leyes y arreglos
gue determinaran los mejores lineamientos para aminorar los dafios al medio
ambiente. De acuerdo con diversos autores, el tema de las leyes y normas que
regulan el aspecto ambiental es relativamente nuevo, a pesar de que antes de la
década de 1970 habia leyes que se referian al uso de recursos naturales.

80 Roth, A. (2002) Politicas publicas. Formulacién, implementacién y evaluacién. Bogota. Ed. Aurora. p. 27
61 Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

62 Sand. (2007) “The Evolution of International Environmental Law”, D. Bodansky, J. Brunnée & E. Hey,
editores, The Oxford Handbook of International Environmental Law 29. Pp 33-35
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Para conocimiento general acerca de la regulacién ambiental en México, pongamos
en primer plano a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo
la principal Ley y fuente del ordenamiento juridico, pues en ella encontramos los
fundamentos que tiene la Nacion para la proteccion al medio ambiente, “se han
establecido las bases para un aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la proteccién al ambiente, prevencion de la contaminacion y la gestion
integral de los residuos, asi como el derecho a un ambiente sano, a través del
derecho a la salud.” En su articulo 73, fracciéon XVI, base 42, la CPEUM sefiala la
atribucion del Consejo de Salubridad General, directamente dependiente del
Presidente de la Republica, para tomar medidas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental; otros de los articulos en materia seran el articulo 4,25,27
y 115 fracs. lll y V. A partir de ello, podemos recorrer la historia de la gestion
ambiental en el pais, ya que las politicas publicas para la regulaciéon del medio
ambiente se crean a partir de lo estipulado en la Constitucidn, de los tratados

internacionales y de las leyes que se han promulgado.

“A través de varias décadas de gestibn ambiental se ha evolucionado de una
perspectiva concentrada en los problemas de salud, a una mas amplia en otros
ambitos de la vida social y natural”®, lo que podemos notar en la evolucién de la
gestiébn ambiental en su planeacién en el pais, esto lo podemos notar al tomar como
referencia la resefia historica que José Luis Lezama hace en su obra “Medio
ambiente, sociedad y gobierno: la cuestion institucional” sabemos acerca de los
antecedentes de la politica ambiental a inicios del siglo XX, con la creacién de la
primera institucion fundada para el saneamiento del ambiente fue el Consejo de
Salubridad General en 1911, encargado de resolver los problemas de higiene en la
sociedad y en la prevencion de enfermedades; ademas de determinar que la gestion

de residuos en la recoleccién y tratamiento de ellos entraria en la obligacién de las

83 SEMARNAT, Gobierno del Estado de México. Bases conceptuales y de diagndstico del programa para la
Prevencién y Manejo Integral de Residuos Peligrosos en la zona metropolitana del Valle de México.

64 Lezama, J. (2006) Medio ambiente, sociedad y gobierno: la cuestidn institucional. El Colegio de México
México D.F. p. 136
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tareas de los municipios®. Afios adelante, en la idea de conocer sobre la
contaminacion atmosférica en el valle de México, se constituye la Direccion de
Higiene Industrial, es de importancia la creacion de esta Direccion al ser clave para

el establecimiento de una legislaciéon que se ocupara del saneamiento ambiental.®®

La primera ley a favor del medio ambiente aparece en 1971, en las disposiciones
sobre la prevencion, control y como preocupacién por la contaminacién atmosférica
en el aun llamado Distrito Federal. Necesitando soluciones con las primeras normas
para la regulacion de emisiones, surge la hombrada Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion; que, aunque en su nombre tenga el calificativo de ser
federal®’, realmente era Unicamente dirigido para la ciudad; ademas, no se crea
necesariamente para expedir atribuciones para participar en la legislacion en
material del medio ambiente, sino estuvo dirigida en poner atencion a los asuntos
de salubridad en el control de la contaminacion. Un afio mas tarde, en la
institucionalizacién de la gestion, el gobierno federal creé la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la Secretaria de Salud, que fue la
primera institucién publica establecida para atender principalmente los problemas
de contaminacién urbana producida por las industrias y los vehiculos. Vemos un
acercamiento de interés por parte del gobierno mexicano en 1977, cuando la
Secretaria de Salubridad y Asistencia tuvo el cargo de planear, asi como dirigir las
politicas ambientales, luego de un afio se cred una comisién intersecretarial para la

salud ambiental, que coordinaba los problemas ecolégicos.®

Después de la ley del 71’ el segundo cuerpo legal en la materia fue la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, que publicada en Enero de 1982, buscando proteger,
conservar y restaurar el medios ambiente, se caracterizaba por contenidos en

avances al incluir el ordenamiento ecoldgico, la formulacion de la politica ambiental

85 Lépez Portillo y Ramos, M. (1982) El medio ambiente en México: temas, problemas y alternativas. México.
Fondo de Cultura Econdmica

66 Lezama, J. Op. cit. p. 137

7 Carmona, M. (1996) Legislacién ambiental en el Distrito Federal. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, [S.l.], ISSN 2448-4873. En: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/3447/4054.

68 Arenas, I. (2014) Las politicas publicas en materia de residuos sélidos urbanos en el Distrito Federal.
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y la evaluacion del impacto ambiental en las reformas correspondientes realizadas
dos afios posteriormente; sin embargo, como afirma Maria del Carmen Carmona:
“esta Ley se caracterizd por su inoperancia y falta de reglamentacion ; por ser de
caracter eminentemente prohibicionista y por tener un fundamento constitucional
muy endeble.”®® En ese mismo afio, la politica ambiental adquiri6 un enfoque
integral, se reformd la Constitucidn, se crearon nuevas instituciones y se edificaron
las bases juridico-administrativas de una politica de proteccion del medio ambiente.
En ese afo fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
recibiendo los temas que eran atendidos por la Secretaria de Salud, entre sus
compromisos, ademas, le correspondia vigilar el funcionamiento de los ecosistemas

naturales.

Hacia 1987 ocurren algunos hechos importantes, uno de ellos es que se adiciono el
articulo 27 constitucional, para incorporar la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la proteccion ambiental, la cual se liga al concepto de
desarrollo’; en ese mismo afio, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Sedue) implementa un programa llamado “100 Acciones Necesarias” buscando la
participacion de estados y municipios, llevando a cabo acciones a solucionar efectos
ambientales, por lo que se modifica el articulo 73 constitucional, para facultar al
Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal,
los gobiernos de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico.

Un hecho importante para las ciudades metropolitanas del pais fue cuando el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 incorpord por primera vez el tema ecologico
como factor en el desarrollo econémico y social. En este documento se plantearon

estrategias para el buen uso de los recursos naturales, el uso de tecnologias

9 Carmona, M. (1990) Analisis de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.
Revistas Juridicas UNAM. N°67

70 Gutierrez, F. (2008) La gestion ambiental en México y la justicia. En:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2547/14.pdf
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eficientes y para evitar el crecimiento urbano en las zonas metropolitanas de las

ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.

Tenemos que en 1988 se publica la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LEEGEPA) siendo la base de la politica ambiental en
México pues de ella, dicha ley buscaba establecer disposiciones para la proteccion
de las areas naturales, prevencion y control de la contaminacién, asi como el control
en el manejo de residuos peligrosos; la clasificacion de las fuentes de contaminacién

y las sanciones para quienes violaran las disposiciones contenidas en la ley."*

Entre los acontecimientos importantes en afios posteriores, tenemos en 1992, la
SEDUE se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) con una
moderna estrategia para enfrentar la problematica ambiental, a partir de ella se
crean dos instituciones, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) encargado de
formular la politica ambiental nacional, incluyendo la creacion del marco normativo,
indispensable para regularizar y ordenar conductas de individuos, de grupos
sociales y de las entidades econdmicas, pues todas ellas inciden en el medio
ambiente’?y la otra institucion fue la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (Profepa) encargada de vigilar la aplicacion de las leyes ambientales.

De acuerdo con Lezema, “la institucionalizacidn de la gestidon ambiental en México,
gue arranco desde principios de los afios setenta, culmin6 en 1994 con la creacién
de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap)”’s tal
Secretaria bajo la ideologia del desarrollo sustentable, y surge del deber de planear
el manejo de recursos naturales y politicas ambientales desde un punto de vista
integral, articulando los objetivos econdémicos, sociales y ambientales. En el afio
2000 con el cambio de la Ley de la Administracién Publica y Federal, es modificada
y conocida hasta la fecha como la Secretaria del Medios Ambiente y Recursos

Naturales (Semarnat), a la cual, le corresponden constituir la politica nacional en

1 Jordy Micheli. (2002). Politica ambiental en México y su dimensién regional. en Regién y Sociedad, enero-
abril, nimero 23, El Colegio de Sonora, México, pp. 129-170.

72 Lezama, J. Op. cit. p.141

3 Ibidem
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materia de proteccién ambiental y de recurso naturales, sentando las bases para el

desarrollo sustentable en el pais.

Mas adelante, y en especifico para la capital en cuestion de la contaminacion del
aire, se elabora, en 1995, el Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle
de México 1995-2000 (Proaire), una vez concluido el tiempo del programa, en el
afo se crea un nuevo programa, ahora con perspectiva de accién a mediano plazo
de 10 afios, lo que demuestra una toma de conciencia al problema de la
contaminacion ambiental y compromiso en plantearse metas con el apoyo de

politica publicas y programas.

Dirigidos al Distrito Federal, ahora conocida por Ciudad de México, tenemos las

siguientes leyes, instituciones y programas en apoyo a la gestion climatica:

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 1996, se dispone la
Ley Ambiental del Distrito Federal, que entre sus objetivos tendra regular la
proteccion del ambiente, asi como la prevencion y control de la contaminacion, la
restauracion y conservacion ecologica del Distrito Federal. En el afio 2015 cambia
de nombre, “Ley Ambiental Del Distrito Federal” por “Ley Ambiental De Proteccién
A La Tierra En El Distrito Federal” como actualmente la conocemos. Como
organismo creado para en apoyo, tenemos a la Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México (Sedema), encargada de llevar a cabo de las tareas y funciones
que la Ley le asigna, responsable de las politicas y programas de adaptacion y
mitigacion de cambio climatico, incluyendo el Programa de Accién Climatica y la

Estrategia Local de Cambio Climatico.’*

En enero de 1996, nace Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, con la
finalidad de ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, la conservacion y
mejoramiento de su territorio, asi como establecer las normas conforme a las que

el Departamento del Distrito Federal, ejercera sus atribuciones para determinar los

74 Moreno, M. (2017) La gobernanza urbana y metropolitana en la era del cambio climatico. México:
Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Ediciones Edn. p. 88
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usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, y las demas que le confiere

este ordenamiento.

En 1999, en el articulo 11 de la Ley Ambiental del DF se anuncia la creacion de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal,
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica. Su objeto es la
defensa de los derechos de los habitantes de la Ciudad de México a disfrutar de un
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, por medio de la promocién
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y

del ordenamiento territorial.”

Por su parte, en un contexto contemporaneo, México y en especial la CDMX debido
a su importancia como capital del pais, han adquirido compromisos nacionales e
internacionales y formulado soluciones para enfrentar sus propios problemas de
contaminacion ambiental poniendo un esfuerzo al parecer mayor al plantearse
metas que cumplir en determinado tiempo; por lo tanto, en junio de 2011 se publica
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio
Climéatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, que tendria como
objetivo proyectar sus metas de mitigacibn de gases de efecto invernadero,
objetivos y acciones en las leyes, programas, politicas de la ciudad como lo son:

» El Plan General de Desarrollo de la Ciudad que es un marco de planeacion que
propone una agenda para la ciudad y establece el rumbo de la accién de la
administracion publica, asumiendo los retos urbanos, ambientales, econémicos,
sociales, de inseguridad, entre otros.

= EIl Programa de Accion Climatica el cual integra, coordina e impulsa acciones
publicas en el Distrito Federal para disminuir los riesgos ambientales, sociales y
econdémicos derivados del cambio climatico y promover el bienestar de la
poblacién mediante la reduccion de emisiones y la captura de gases de efecto

invernadero.’®

7> Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial. ¢Qué es la PAOT? En:
https://paot.org.mx/conocenos/que_es_paot.php

76 Ley de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal.
(2011) Articulo 3.
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» La Estrategia Local de Accion Climatica: texto que describe un conjunto de
acciones que son referentes fundamentales para el Programa de Accion
Climatica de la Ciudad.

= El 6rgano encargado de coordinar, evaluar y revisar el Programa de Accion
Climatica nace en junio de 2010, llamado Comisién Interinstitucional de Cambio
Climético del Distrito Federal (CICC), érgano interinstitucional permanente de
coordinacion para el disefio, aprobacion, ejecucion, seguimiento y la evaluacion

de la Politica de la Ciudad de México en el &mbito del cambio climético.””

Lo anterior es una breve recopilacion de algunas leyes, instituciones y programas
gue han ido surgiendo con el tiempo para la atencion de las cuestiones climéticas
alrededor del territorio nacional en general y en el capitalino, sin embargo, es
importante aclarar que la mayoria de ellas han pasado a percibir algunos cambios
en su ordenamiento, empezando con el cambio de nombre de Distrito Federal a
Ciudad de México, ademas de reformar, adicionar y derogan diversas disposiciones
para nuevas necesidades. Luego de abordar las politicas, podemos mencionar
algunas observaciones que distintos autores le han realizado a la politica ambiental
de afios anteriores, y cuyas acciones y consecuencias siguen presentes hasta
nuestros dias, y es que, ¢por qué si se han tenido propuestas para la gestidon
ambiental desde hace tiempo, no se ha notado en las alteraciones en pro del

cuidado ambiental?

Una respuesta viable la podemos encontrar por la falta de compromiso del Estado
en el objetivo por llevar a cabo las politicas publicas de manera adecuada, pues
segun opiniones de expertos, muchas o todas estaban desarticuladas lo que
contribuia a tener limites para el desarrollo sustentable. En la mayoria de los paises
en Latinoamérica entre ellos México, en un estudio realizado muestra que los
gobiernos destinaban un presupuesto muy bajo a la gestibn ambiental,

particularmente a la de los residuos.”® Otra explicacién es la poca importancia que

77 Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA) Politica climdtica de la CDMX. En:
www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/comision_interinstitucional.html

78 SEMARNAT, Gobierno del Estado de México y Gobierno del Distrito Federal (2002). Bases conceptuales y
de diagndstico del programa para la prevencion y manejo integral de residuos peligrosos.
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se asigno a la investigacion y desarrollo tecnoldgico en este campo, la resistencia
del sector empresarial a cambiar practicas productivas contaminantes y las
emisiones nocivas ambientales que han contribuido a generar, la falta de difusion a
la poblacion acerca del tema, falta de mecanismos efectivos para impulsar la
participacion social informada en el disefio e instrumentacion de programas para

atender todos estos problemas.’®

De acuerdo con la Plan General “en las ultimas tres décadas las normas de calidad
del aire se han hecho mas rigurosas, pero aun se esté lejos de alcanzar los estanda-
res que propone la OMS”8 para lo anterior, sin embargo, la legislacién se encuentra
en permanente expansion y en un proceso constante de revision y actualizacion de
sus contenidos de acuerdo con las circunstancias climaticas y a la necesidad de
solucionarlas, lo que permite tener un panorama alentador en que la legislacién
puede mejorar en el estudio correcto de los requerimientos necesarios para guiar al

Estado a una adecuada gestion ambiental.

Consideramos entonces, un nuevo interés por parte del gobierno capitalino por
aportar nuevas estrategias en combate los principales efectos generadores del
cambio climético, con la publicacion del Programa General de Desarrollo de la
Ciudad de México actual, creado para ser llevado a cabo desde 2020 y con una
vision a largo plazo hacia 2040, en el, con ayuda de ejes estratégicos se abordaran
los principales retos a confrontar para obtener un bienestar social, econémico,
territorial y ambiental, siendo este dltimo nuestro principal interés para la
investigacion pues a partir de su Eje 3 “Ciudad Sustentable, sana y resiliente”, nos
proyecta su preocupacion por la situacion ambiental del Valle de México, abordando
temas como el tratamiento y distribucidon del agua, la conservacion del suelo, y la
exigencia por mejorar la calidad del aire para garantizar la salud de los ciudadanos,
con la reduccion de emisiones GEI e implementacion de areas verdes, en este
aspecto, una derivada muy importante para la contaminacion es sobre el manejo de

los residuos solidos, teniendo en cuenta que la separacién de estos mismos para

7 |bidem
80 Gobierno de la Ciudad de México. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México

50



su aprovechamiento es minima a lo ideal, y la disposicién final sigue siendo un

problema.

Otro apoyo lo tenemos en la Estrategia Local de accion climatica de la Ciudad de
México para los afios de 2021 a 2050, que con sus ocho ejes propuestos deja
evidenciando que, a partir de los acuerdos internacionales firmados por parte de la
nacibn mexicana, se tiene un compromiso por realizar y mejorar acciones

correspondientes hacia un mejor cuidado del medio ambiente.

A partir de conocer los problemas ambientales la Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México realiz6 talleres participativos para el disefio del Programa de
Accién Climética y la Estrategia Local de Accion Climéatica con apoyo de
instituciones del Gobierno Federal, organizaciones de la sociedad civil, sector
privado, entre otras dependencias; programas que describen la situacion del
territorio capitalino con registros hasta el afio 2019, y comprometidos en disminuir
las emisiones con sus ejes, objetivos y estrategias en los diferentes y principales

medios de contaminacion en la zona.

De acuerdo con la Estrategia Local de Accién Climética con vision hacia el afio
2050, “La emergencia climatica representa uno de los retos mas complejos y
urgentes que enfrenta la humanidad”! de ahi que, como parte de los compromisos
adquiridos internacionalmente, se crea esta Estrategia de accién, que en conjunto
con su Programa de Accién Climatica de 2021 a 2030, se apoya de ocho ejes, de
los cuales, con ayuda de sus correspondientes lineas de accién, cada uno se
encargara de responder a los principales problemas de cambio climatico en el
territorio capitalino a través de un politica en materia ambiental mas involucrado a
generar resultados benéficos como su meta de lograr cero emisiones netas para
2050, asi como guiar a la ciudad junto con sus habitantes en las debidas
adecuaciones necesarias para la proteccién al medio ambiente como participacion,

infraestructura y politicas publicas.

81 Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México. (2019). Estrategia... Op. cit.
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Cada eje es determinante para disminuir las afectaciones que dia con dia provoca
la actividad humana en el valle de México, estos son: 1) Movilidad integrada y
sustentable, con el objetivo de crear un sistema de movilidad eficiente en cuanto a
que el transporte publico sea integrado, accesible y sobre todo con unidades de
bajas emisiones pues como vimos en un apartado anterior, los vehiculos es lo que
mas genera de emisiones totales para el territorio; 2) Ciudad solar, hacia una
eficiencia energética limpia al implementar energias renovables; 3) Basura cero,
teniendo como referencia el modelo de economia circular, se busca la reduccion y
el aprovechamiento de los residuos; 4) Manejo sustentable del agua y rescate de
rios y cuerpos de agua, con medidas para el correcto uso, preservacion y
aprovechamiento del sistema hidrolégico de la Ciudad, asi como promover el
cuidado del agua; 5) Revegetacion del campo y la ciudad, su objetivo es la
reforestacion conservacion de areas verdes en la capital protegiendo asi la
biodiversidad del territorio; 6) Capacidad adaptativa y resiliencia urbana, con
lineas de accion para impulsar un ordenamiento territorial adecuado para un ciudad
sustentable, con facultad de respuesta ante fenomenos del cambio climético; 7)
Calidad del aire, disminuyendo las emisiones de compuestos, gases de efecto
invernadero y otros contaminantes; 8) Cultura climatica, proporcionando
conocimientos a la ciudadania sobre la responsabilidad que se tiene en torno al
cambio climatico y las acciones que se pueden llevar a cabo para un ambiente

sustentable.

Podemos decir, que el gobierno de la capital busca desde el afio 2019, se involucra
a poner en marcha nuevos y mayores esfuerzos en solucion a los grandes
problemas ambientales que cada vez son mas evidentes, teniendo visién a corto,
mediano y largo plazo hacia un desarrollo sustentable del que gocen los habitantes

y en beneficio del cuidado al planeta.
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3. Evolucién de las politicas para la gestion de residuos sélidos

Es imposible pensar en el funcionamiento correcto de una ciudad, sin las politicas
publicas y estrategias necesarias para llevar a cabo el desarrollo de esta, con
respecto a los grandes problemas ambientales, y especificamente acerca del tema
de los residuos, es de interés preguntarse ¢,qué acciones lleva a cabo la Ciudad de
México? Comencemos por conocer, el problema gradual que ha presentado la
capital mas importante del pais, pues conociendo como es la vida cotidiana en parte
de la megalopolis, el nUmero de habitantes, y las actividades desarrolladas a lo largo
de la capital, como las econ6micas; es de imaginarse el impacto ecolégico que

conllevan todos estos aspectos en la afectacion al medio ambiente.
En materia de residuos, en América Latina:

A fines de los 60’s la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es la
entidad pionera en el apoyo para la transformacion de la Gestidn Integral de
Residuos Solidos Urbanos en la region. Liderando la formacion de
especialistas en la gestion de residuos solidos a través de cursos en todos
los paises. Facilita a los gobiernos la asistencia técnica en el disefio de

rellenos sanitarios y planes nacionales de gestion integral.®?

Como podemos notar, incluso antes de los Decretos ya se efectuaban las primeras
acciones para esta problematica en algunas partes del continente americano. La
pregunta aqui para fines de la investigacién es la siguiente, ¢Como respondid
México y en especial la Ciudad de México ante los primeros problemas evidenciados

para la gestion en el manejo de sus residuos?

Antes de conocer sus propuestas a través de los afios y rescatando los estudios de
la SEMARNAT, es importante aclarar que, tanto en México como en practicamente
todos los paises, las primeras disposiciones legales relativas al manejo de los
residuos se centraron en los residuos de las actividades urbanas y exclusivamente

en la administraciéon de los servicios de limpia sin ninguna precaucion particular para

82 Ojeda, V. (2018) Gestidn... Op. cit p. 6
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prevenir la contaminacion ambiental asociada a ello® por ejemplo , en 1977 surgié
la Oficina de Recoleccién de Desechos Sdlidos y para 1979 se dio a conocer la
Nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal que, estipulaba que el
servicio de recoleccion de basura seria realizado por las instancias oficiales, y
establecia que podia haber “concesiones” para personas fisicas 0 morales, de
nacionalidad mexicana®*; esto quiere decir, que se interesaban por la recoleccion,
mas no por darles un manejo adecuado ni tampoco establecerles un sitio de

disposicion final puesto que no se consideraba un problema social.

Para comenzar con las primeras disposiciones legales, nos dirigimos a 1988, el afio
en el que aparecen las primeras disposiciones en cuanto al manejo de residuos
peligrosos con la presentacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA); la cual se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, esta Ley
incorpora las primeras bases legales para que las autoridades federales regulen los
residuos peligrosos, y que, como uno de sus principales objetivos es el definir los
principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion; y para
materia de contaminacién del suelo, en tanto a los deshechos establece algunos
criterios, como expone “es necesario prevenir y reducir la generacioén de residuos
sélidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su
reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicidon final eficientes.”
También, en el mismo afio se publica su Reglamento en materia de Residuos

Peligrosos y siete Normas Técnicas Ecoldgicas a este respecto.

Para el afio 2003, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General

para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos, cuyo objetivo se basa en:

Garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la

valorizacion y la gestién integral de los residuos peligrosos, de los residuos

8 SEMARNAT, Gobierno del Estado de México y Gobierno del Distrito Federal (2002). Op. cit.
84 Castillo, H. (2016) Op.cit
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sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacién de sitios con

estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

En resumen, en cuanto al marco legal federal, conocemos que México cuenta con
un marco normativo, con dos leyes especificas para la proteccion al medio ambiente
y manejo de residuos: Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y Ley General para la Prevencion y Gestion de los Residuos; en ellas se
ordena la reduccion, separacion desde el origen y valorizacion de los residuos, con
el propdsito de minimizar el impacto en el medio ambiente y la salud humana. Sin
embargo, es de conocimiento publico que este marco normativo requeria de un

mejoramiento para lograr su efectividad en los objetivos esperados.

Con las respectivas reformas a la LGEEPA tras ocho afios de su publicacion en
1996, se establece que corresponde a la autoridad ambiental federal, elaborar
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) respecto del manejo de los residuos solidos
municipales, mencionando expresamente los rubros relativos a la seleccion de sitios
para ubicar rellenos sanitarios y el disefio, construccion y operacion de los
mismos®®, por lo que a partir de aqui, se habla de un compromiso mayor por parte
de las autoridades correspondientes para una resolucion a los fenémenos

ambientales que se habian estado presentando desde afos atrés.

Aunque hoy en dia lo creamos, la preocupacion por el impacto de la basura, no es
un tema nuevo, si bien no se han logrado grandes resultados, la SEMARNAT ha
instituido varios programas para la prevencion y gestion integral de los residuos
sélidos como lo fue La Cruzada por un México Limpio, creada en 2001 como parte
de la vinculacion del Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PNMARN) y otros programas institucionales del sector, con el objetivo de lograr

ciudades y campos libres de basura y residuos peligrosos®®.

Centrandonos en la zona metropolitana:

8 SEDEMA, Gobierno del Estado de México, Gobierno del Distrito Federal... Op.cit.
8 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. En:
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/495/politicas.html
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En julio de 1992, como resultado del Primer Encuentro Parlamentario entre
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal y la Camara de
Diputados del Estado de México, surgio el acuerdo numero 16 en el que se
solicita la intervencién de la Comisidbn Ambiental Metropolitana para la
Prevencion y el Control de la Contaminacion, precursora de la Comision
Ambiental Metropolitana (CAM), con el fin de elaborar un Programa para el
Manejo Integral de los Residuos Peligrosos en la Zona Metropolitana del

Valle de México.8’

Ahora bien, dirigidos a la Ciudad de México, el fundamento legal para materia de
residuos, parte desde la Constitucion Politica local, en la que de acuerdo al articulo
16 inciso A del Medio Ambiente, apartado 5, establece que las autoridades, en el
marco de su competencia, seran las encargadas de adoptar medidas de prevencion
y reduccién de la generacion de residuos solidos, de manejo especial y de
materiales peligrosos, asi como su gestion integral de manera concurrente con los
sectores social y privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacién al medio

ambiente.88

La Ley de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, tiene un papel importante,
con relacion a que establece atribuciones a la Sedema en deber integrar un
inventario de residuos solidos y sus fuentes generadoras, logrando con ello un
registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y

subsuelo, materiales y residuos de su competencia.

Otro sustancial apoyo para dar fundamento al manejo integral de residuos, es la Ley
de Residuos Sélidos del Distrito Federal (LRSDF) publicada en 2003, la cual tendria
por objeto regular la gestion integral de los residuos sélidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico de limpia; dicha ley, esta
acompafada por su Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,

publicado en 2008, el cual como parte de sus funciones, es especificar la

8 SEMARNAT. Bases conceptuales... Op. cit.
88 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 16.

56



informacion que debe contener el inventario de residuos solidos y su difusion a

través de los medios que determine la Secretaria.

Un hecho que marca una iniciativa es en 2003, reconociendo la importancia de la
separacion, la capital emite en la Ley de Residuos Sdlidos la separacion de la
basura en dos fracciones: organicos e inorganicos. Un punto destacable de esta
obra es que, a pesar de que en el afio posterior era una obligacién de los habitantes
separar para entregar sus residuos, no se tenia la cultura de realizarlo por lo que no
era notable el avance de los en la gestion. Dicho por la Secretaria del medio
ambiente, la recoleccion de residuos separados inicié realmente en 2010 con una
estrategia de recoleccién por tipo, organizada cada tercer dia en varias colonias; a
pesar de estos esfuerzos, solo algunas demarcaciones han mantenido un buen nivel
de eficiencia, logrando que aproximadamente el 50% de los residuos se separen
adecuadamente™ y es que como causa de los anterior, casi todos hemos sido
testigos de que muchas veces los camiones recolectores no recogian la basura
separada, pasando por alto las normas establecimientos de la autoridad ambiental.
Afos mas adelante, se hace una modificacion a la norma, para 2015 con la horma
NADF-024-AMBT-2013, que impulsa la separacion primaria avanzada, pasando de
dos a cuatro fracciones siendo: organicos, inorganicos reciclables, inorganicos no
reciclables y residuos de manejo especial y voluminosos; buscando el mismo
objetivo de siempre, reducir el volumen de residuos que llegan a disposicion final en

rellenos sanitarios.

A pesar de que es un tema que nos deberia interesar a todos, lo cierto es que las
administraciones pasadas cumplian con las disposiciones legales, pero no habian
puesto un énfasis considerable en las soluciones, de acuerdo con una investigacion
rapida que realicé acerca de las propuestas de los candidatos a presidencia o a
gobiernos locales, el tema ambiental era propuesto levemente entre sus objetivos a
desarrollar, no apostaban por propuestas llamativas y de impacto para mejora del

cuidado al planeta.

8 SEDEMA. De la separacién primaria a la avanzada, historia del reciclaje en la CDMX. En:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/nadf24/separacion.html
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Aunque no por cuenta propia, de la pasada a la actual administracion se ponen
nuevas estrategias para proveer acciones en politica ambiental en el pais, esto
gracias a acuerdos firmados internacionalmente como lo es el Acuerdo de Paris.
Ejemplo de esto lo encontramos en 2016, cuando la gestion de la CDMX en conjunto
con la SEDEMA implementa programas y camparfas de educacion ambiental con el
fin de informar y concientizar a la poblacion acerca de sus habitos con la basura; un
programa conocido por el sexenio que inicié en 2012, y que a la fecha lo podemos
encontrar en Instituciones publicas o en las alcaldias, es el “Mercado de trueque”
cuyo propasito es precisamente fomentar la separacion de residuos para su correcta
disposicion como lo es el reciclaje, obteniendo ademas un beneficio en el cambio

de residuos por productos agricolas de productores locales.

Siguiendo el ejemplo de paises avanzado en materia, la maxima Secretaria en tema
ambiental (SEMARNAT), propone en el afio 2019 propone una vision “Basura Cero”
tomando como referencia la experiencia, conocimiento y recomendaciones de
expertos en el manejo de residuos e implementacién de proyectos en la materia con
el objetivo de alcanzar la sustentabilidad en el manejo de los residuos y bienestar
en la sociedad. Este documento, relne las lineas de implementacion que deberian
de ser integrados en el proximo Plan Nacional para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, el cual considerara los dialogos que ha promovido la Secretaria y los
resultados del Diagnostico Basico para la Gestion de Residuos, y que estara
alineado al Plan Nacional de Desarrollo; entre los que se ubican el fortalecimiento
del marco normativo; establecimiento de plataforma técnica y financiera; disefio de
programa de separacion en fuente y recoleccion diferenciada; alternativas de
tratamiento, valorizacion, recuperacion, reciclaje y disposicion final; infraestructura

eficiente para servicios de aseo urbano; entre otras.%

Es importante también, hablar de los instrumentos que marcan la politica publica
en materia ambiental en la Ciudad de México, los cuales surgen desde afos previos
como parte, en la actualidad la Secretaria actualmente se apoya de tres

documentos:

% SEMARNAT (2019) Vis6n Basura Cero. Lineas de implementacion.
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e Programa de Gestion Integral de Residuos (PGRI) para la Ciudad de México.
Cuyas funciones se basan en ser una herramienta estratégica para la
implementacion de las politicas de prevencion y gestion de los residuos, con el

fin de mejorar la salud ambiental de la ciudadania.

Desde su primera edicién en 2004, y con las modificaciones cada determinado

tiempo, se han logrado los siguientes resultados:

— PGIRS 2010-2015 ——

33339333333

PGIRS 2004-2008

llustracion 10. Avances en la atencion de residuos por las politicas en la Ciudad de Meéxico.
Fuente: Programa de Gestion Integral de Residuos para la Ciudad de México. (2021)

El PGIR 2021-2025 aporta las estrategias, metas y acciones a seguir para la
prevencion y reduccion de residuos, dirigidos en el fortalecimiento de la innovacién
en técnicas e infraestructura para el aprovechamiento y el adecuado manejo de
estos; alineado a la politica ambiental vigente, tomando como base el Programa de
Accion Climéatica de la Ciudad de México, el Plan de Accion (PACCM), Basura Cero
para una Economia Circular y la Estrategia para la Conservacién y Uso Sustentable
de la Biodiversidad (ECUSBE-CDMX). Este programa es de suma importancia
debido a que:
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aporta al cumplimiento de 15 de los 17 compromisos adquiridos en la Agenda
2030, transversaliza el tema de residuos con enfoque de mitigacion al cambio
climatico y proteccion a la biodiversidad y con un enfoque social e incluyente a
través del reconocimiento y profesionalizacién de los actores involucrados en la

gestion de los residuos.!

e Inventario de Residuos Solidos de la Ciudad de México. Llevado a cabo desde
2006, con ediciones anuales, este instrumento, recopila, analiza y pone al
alcance de la poblacion informacion que brindan distintas entidades del
Gobierno capitalino sobre la situacion actual del manejo de residuos; a su vez,
permite a los tomadores de decisiones generar acciones destinadas a la
preservacion y cuidado del medio ambiente fundamentadas que garanticen su

adecuada gestion.

e Un tercer instrumento es Plan de Accion Basura Cero, hacia una Economia
Circular, que posteriormente se hablara de sus objetivos y componentes en favor

a la gestion de residuos.

Para actuar en respuesta a todas las consecuencias ambientales, la politica en
materia de residuos del Gobierno de la Ciudad de México va dirigida hacia la
prevencion y minimizacién de estos, con base en un enfoque de Economia Circular,
se habla acerca de un nuevo concepto, el cual es una alternativa atractiva que busca
redefinir qué es el crecimiento, con énfasis en los beneficios para toda la sociedad.
Esto implica disociar la actividad econdmica del consumo de recursos finitos y
eliminar los residuos del sistema desde el disefio. Respaldada por una transicion a
fuentes renovables de energia, el modelo circular crea capital econémico, natural y
social. Una de las razones por las que se debe emplear este nuevo modelo es
claramente el impacto en el clima, ya que la extraccion y el uso de materias primas

tienen importantes consecuencias medioambientes, aumenta el consumo de

91 Secretaria del Medio Ambiente. (Ultima actualizacidon: 2022) Residuos Sélidos. En:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-solidos
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energiay las emisiones de COz2, mientras que un uso mas inteligente de las materias

primas puede reducir las emisiones contaminantes.

Para lo anterior, es necesario el apoyo de instrumentos como lo son las leyes,
normas y reglamentos que establezcan las especificaciones adecuadas, ¢,cOmo es
gue la zona metropolitana responde a esta generacion diaria de residuos en los
ultimos afios? De acuerdo con publicaciones por parte del gobierno local y la
SEDEMA, los principales cambios que se han realizado en el marco normativo se
encuentran en modificaciones a la Ley de Residuos y Reglamento de la Ley de
Residuos con la prohibicién de bolsas de plastico a partir de 2020 y la prohibiciéon
de productos plasticos de un solo uso a partir de 2021, mas adelante, en un
siguiente apartado se abordard en el tema y en el programa por el cual se
establecen estas nuevas modificaciones; entre los documentos que regulan la
prohibiciébn tenemos: Ley de Residuos Sélidos Modificacion, aprobada por el
Congreso de la Ciudad de México el 25 de junio de 2019; y el Reglamento de la Ley

de Residuos Sdélidos Publicacion realizada el 2 de enero de 2020.

Ademas, se esta en proceso de actualizar Normas Ambientales en materia de
residuos: NADF-007-RNAT-2013, en materia de residuos de la construccion y
demolicion y PROY-NADF-010-AMBT-2019, de bolsas y productos plasticos de un
solo uso; asi como una reactivacion del Comité de Gestion de Residuos en la
Ciudad de México, como podemos ver, se esta en constante cambio y mejoramiento

de las normas.

Un hecho que me gustaria destacar es acerca de la emergencia sanitaria en todo el
mundo en el afio 2020, pues a raiz de estos acontecimientos el Gobierno de México,
a partir de abril del mismo afio realizé distintas acciones que permitieron enfrentar
a este nuevo reto en el manejo de residuos, publicando con participacion de la
SEMARNAT, Secretaria de Salud y CONACYT, una “Cartilla de Mejores Practicas
para la Prevencion del COVID-19 en el Manejo de los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU)” en la que ademas de evitar la proliferacion del virus a trabajadores
personajes fundamentales para el proceso en la recoleccion, separacion y

tratamiento de estos, también se procuraba a la ciudadania. Asimismo, en dicha
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cartilla, se abordaba el correcto manejo que debia tener la basura fuera sanitaria
proveniente de hogares y hospitales, o por la generacibn doméstica comun; por
ejemplo, se sugiri6 a la poblacion una separacién adicional a las 4 fracciones
establecidas, una separacion de residuos sanitarios, aquellos residuos que tuvieron

contacto con fluidos humanos (cubrebocas, pafiuelos, jeringas, etc.).

Con lo anterior podemos decir que la emergencia sanitaria puso a crear nuevas
planificaciones entorno a resolver rapida y eficientemente los problemas que esta
misma ocasionaba, demostrando la capacidad de aplicar medidas decisivas; en
tema de residuos, podemos decir que por lo menos se tomo una respuesta favorable
al crear nuevos lineamientos en la disposicion de residuos especiales,
demostrando, ademds, que las leyes y politicas deben estar en constante

correcciones para enfrentar problemas extraordinarios.

Pasamos entonces un instrumento ambiental que define las politicas primordiales
en los retos ciudadanos, el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, en
donde el acercamiento a la ciudad sin basura comienza a tener bases para llevar a
cabo un Plan de accion, en el Plan General se plantea el objetivo estratégico
“‘Economia circular y accion climatica”, con el que se busca hacer que la economia
de la Ciudad de México siga patrones circulares en el uso y aprovechamiento de
recursos, con lo que se incrementa la eficiencia productiva, se reduce la huella

ecoldgica y se cumplen los compromisos internacionales.

Aungue no es un tema actual, si son novedad las acciones para hacerle frente a la
situacion, siendo lo ideal que fuera un cambio notable a corto plazo, la mayoria de
las estrategias toman su tiempo, con creacion de infraestructura, conocimiento de
nuevas técnicas, por lo que estan destinada a un largo plazo, como lo hace notar el
gobierno con su mejora regulatoria para el manejo de residuos hacia el afio 2030,

con la que busca contar con:

e Una Ley Ambiental de Proteccibn a la Tierra en el Distrito Federal —
Ordenamiento ambiental, desarrollo sustentable y economia circular.
¢ Ley de Residuos y Reglamento de la Ley de Residuos - Educacion Ambiental,

Responsabilidad compartida y extendida, economia circular.
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e Programa de Gestion Integral de Residuos.
e Regulacion y reduccion de otros productos de un solo uso (envases, botellas,
otros productos que son utilizados una sola vez).

e Regulacion de empaques y etiquetas informativas para el consumo responsable.

Un dltimo aspecto en el marco normativo en materia de residuos con el que cuenta
la SEDEMA, es la regulacion y vigilancia de la normatividad vigente, con areas que
garanticen el cuidado al medio ambiente desarrollando e implementando los
procesos correspondientes para el cumplimiento del marco legal. Una de las areas
responsables es la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion
Ambiental (DGEIRA) que entre sus facultades se encuentra, participar en la
formulacion y ejecucion de programas y acciones para la proteccion, restauracion y
mejoramiento del ambiente. Para el afio 2020, se reporta la informacién de tramites,

registros y modificaciones a la normatividad en materia de residuos en:

* Licencia Ambiental Unica (LAU-CDMX): Siendo un tramite que regula las
obligaciones ambientales que las personas fisicas 0 morales de establecimientos
mercantiles, industriales y de servicios tanto publicos como privados deben cumplir;
ademas de estar sujeta a presentar un Plan de Manejo de residuos, pues al
presentarlos se tienen fundamentos en los analisis de datos para crear politicas
pertinentes para que las personas fisicas y morales disminuyan su generacién de

desechos.

* Planes de Manejo no sujetos a LAU-CDMX (PMNSLAU-CDMX): Este plan
incluye a los planes de las personas que estan en el listado de no sujetos a LAU,
gue generan mas de 50 kg de residuos de competencia local, o aquellas personas
prestadoras de servicio para el manejo de residuos. Asimismo, tienen por objetivo,
ser un documento donde se describa la generacion segregada, como se genera, en
donde se dispone, y a través de ese analisis, se establezcan metas de minimizacion

y aprovechamiento de los residuos.%

92 SEDEMA. (2021) Inventario de residuos.... Op. cit.
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* Planes de manejo por Impacto ambiental y riesgo (DCA, EDA o EIA): es

necesario implementar instrumentos de la politica ambiental con el objetivo de

prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente, asi como regular obras o

actividades para evitar o reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud

humana. Los tramites de Impacto Ambiental a cargo de la SEDAMA son:

Declaratoria de Cumplimiento Ambiental (DCA): La persona inscrita comunica
bajo protesta de decir verdad a la autoridad, que éstos no requieren de la
presentacion de una evaluacion de impacto ambiental, en cualquiera de sus
modalidades, de un informe preventivo o de un estudio de riesgo o de una
evaluacion ambiental estratégica, con la finalidad de poder dar inicio a los
mMismMos.

Estudio de Dafio Ambiental (EDA): Determina los efectos del ambiente y
recursos naturales que se generaron por la realizacion de programas, obras o
actividades dentro del territorio de la Ciudad de México, sin previa autorizacion
en materia de impacto ambiental.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): A través de este tramite la persona
interesada solicita la evaluacion de impacto ambiental, mediante la presentacion
de un estudio en cualquiera de sus modalidades (manifestacion de impacto
ambiental general o especifica), estudio de riesgo ambiental, informe preventivo
o evaluacion ambiental estratégica.

Planes de manejo y residuos de la construccion: se encuentran planes de
manejo enfocados a los residuos de la construccidén, demolicién y excavacion
(RCDE) relacionados a obras de construccion, siendo importantes estos planes,

ya que estos residuos son reportados con generaciones altas.

* Registro y Autorizacion del Manejo Integral de Residuos (RAMIR): Registro y

autorizacion de personas fisicas o morales que para el manejo integral de residuos

de competencia local que operen y transiten en la Ciudad de México, que pretendan

iniciar o realicen una o0 mas de las actividades relacionadas con la recoleccion,
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acopio, almacenamiento, aprovechamiento, valorizaciébn, manejo, transporte,
tratamiento, reutilizacion, reciclaje y disposicion final de los residuos soélidos urbanos
y/o de manejo especial de competencia local.®® La Secretaria reconoce a las
personas prestadores de servicio afiliados de este tramite, porque con ellos se

puede tener un mejor control sobre los residuos que se generan en la ciudad.

* Inspeccion y vigilancia ambiental (DGIVA y PAOT): Son necesarios los medios
para inspeccionar y vigilar las regulaciones ambientales para contar con los datos
necesarios y crear las debidas politicas publicas para hacerlas eficientes, contando

con dos organizaciones.

- Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Ambiental (DGIVA): que entre sus
funciones esta el establecer, coordinar, ordenar y ejecutar de conformidad con
la normatividad aplicable en materia ambiental para la Ciudad de México, los
actos de control, supervision, verificacion, inspeccion y vigilancia ambientales e
imponer medidas correctivas de urgente aplicacion y de seguridad.®*

- Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT): aportando con la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial, en materia de residuos, puedes reportar ante la
PAOT Disposicion inadecuada de residuos en barrancas, area de valor
ambiental, area de natural protegida y suelo de conservacion, incluyendo

residuos de la construccion.

* Erradicacion de tiraderos clandestinos: La Ley de Cultura Civica de la Ciudad
de México, la Ley de Residuos Sélidos y su reglamento prohiben “Arrojar, tirar o
abandonar en la via publica animales muertos, desechos, objetos o sustancias”, asi
como tirar basura en lugares no autorizados, ya que tal accion afecta al medio

ambiente y a la salud de la poblacion; a pesar de las prohibiciones y sanciones para

% Gobierno de la Ciudad de México. (2021) En:
https://cdmx.gob.mx/public/InformacionTramite.xhtmI?idTramite=840
9 SEDEMA. Direccidén General de Inspeccidn y Vigilancia Ambiental. En:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/

65



solucionar el problema, ha sido un proceso complicado, pues el nimero a pesar de

los afios sigue siendo elevado.

0 00 [ 200 200 1500

Numero de tiraderos clandestinos por afio

llustracion 11. Fuente: SEDEMA. En: http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/que-tiradero

En el dltimo afio o (2020) se reportd un total de 284 076.43 toneladas de residuos
recolectados por las alcaldias en los 1 034 puntos de acumulacién mencionados.%®
Esta labor es un trabajo conjunto de SEDEMA vy alcaldias, pues estas ultimas,
identifican los puntos de acumulacion de residuos en su territorio, gracias a ello
pueden emprender acciones que les ayuden a la erradicacion, como programas y
jornadas de recoleccion, campafias de sensibilizacion, entre otros; siendo
imprescindible la contribucion de la ciudadania para lograr la extincion de estos

depdsitos en beneficio por una ciudad limpia y la salud publica.

* Legislacién en materia de residuos:

- Modificacion a la Ley de Residuos Sélidos y su reglamento: Tomando en cuenta
que la propuesta del gobierno se basa en la propuesta de basura cero, se hace
las modificaciones correspondientes en cuanto a: Prohibicion de bolsas plasticas

de un solo uso en la Ciudad de México y Criterios de compostabilidad,

- Normas ambientales: Las normas son parte fundamental debido a que definen
una serie de condiciones minimas bajo las cuales deben llevarse a cabo las
operaciones de la ciudadania, comercios e industrias que tengan un efecto en el
ambiente. La SEDEMA esta en constante actualizaciéon y formulacién de

normativas ambientales, en estos afos principalmente con el fin de promover,

% SEDEMA (2021) Inventario ... Op. cit.
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difundir y ejecutar proyectos para su aplicacion en relacién con el manejo integral

de los residuos y de Economia Circular.

Entre las normas propuestas, actualmente encontramos:

¢ NACDMX-007-RNAT-2019. Que establece la clasificacion y especificaciones de
manejo integral para los residuos de la construccién y demolicion en la Ciudad
de México.

¢ PROY-NACDMX-010-AMBT-2019. Con las especificaciones técnicas que deben
cumplir las bolsas y los productos plasticos de un solo uso compostables y/o
reutilizables.

¢ NADF-019-AMBT-2018. Norma que se refiere residuos eléctricos y electronicos

con los requisitos y especificaciones para su manejo.

Con todo lo anterior descrito en este inicio de este capitulo, podemos entender que,
en tanto el fundamento legal, algunas modificaciones a las normas emitidas, y la
politica en general, es un proceso de diversos cambios a través de los afios y
condicionada a las necesidades actuales que vayan surgiendo. Como podemos ver,
el tema ambiental es extenso y complejo, y la ciudad cumple con las propuestas
gue entre sus capacidades puede generar para transitar hacia un espacio capitalino
libre de problemas ambientales por causa de residuos, sin embargo, lo ideal es que
se hagan cumplir y no solo queden en propuestas fallidas que ya muchas veces

hemos sido testigos.

3.1 Programas ambientales en materia de residuos

El gobierno de la CDMX, es consciente de que, para que los objetivos en materia
ambiental se alcancen, son importantes varios aspectos como el disefio de las
estrategias, politicas publicas, leyes e infraestructura necesaria para llevarlos a
cabo, ademas es indispensable la participacion de toda la ciudadania, a que
contribuya con los esfuerzos hacia una ciudad sustentable, por lo que es importante

fomentar la cultura ambiental con difusion en programas y proyectos para que la
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poblacién se involucre y conozca mas acerca de los beneficios en sus acciones
favorables al medio ambiente. Dirigidos a lo que nos atafie en la investigacion,
existen varios programas en el aprovechamiento de los residuos, pues es un hecho
que, aunque desde hace bastante tiempo existen las normas de separacién de
residuos, lo cierto es que aun existen ciertos obstaculos en sacarles un mayor
provecho, como desconocer la clasificacion de estos, 0 no saber acerca de los sitios
gue recolectan residuos de manejo especial, evitando poder darles una segunda
vida; estos programas buscan fomentar la cultura del reciclaje dando a conocer que
hay sitios en donde estos residuos seran aprovechados, asi como modificar la
educaciéon ambiental, con esto, unas proximas generaciones empaticas con el

planeta.

Uno de los problemas en los afios recientes en especial, es el que se refiere a los
residuos electronicos, un programa dirigido a la gestidon de residuos de este tipo lo
conocemos por el nombre de “Reciclatréon”, el cual ayuda a una correcta disposicion
de aparatos electronicos y eléctricos, pues como plantea la SEDEMA, el continuo
desecho de estos residuos afecta negativamente al equilibrio ecolégico debido a las
grandes cantidades de plomo, cobre, mercurio, arsénico y otros metales pesados

que estos productos contienen.%

La dinamica de este programa consta de jornadas aproximadamente una vez por
mes con la instalacion de un centro de recepcion de residuos en diferentes puntos
de la ciudad, estas sedes suelen ser en los centros de las diferentes alcaldias del
territorio capitalino, asi como instalaciones de universidades publicas; en las
instalaciones, los aparatos se clasifican en cuatro categorias para su mejor gestiéon
de acuerdo a su composicidn; y se hace entrega a los participantes de una bolsa de

composta a cambio de los residuos entregados.

Entre los residuos que mas se recuperan son: tarjetas electronicas, tubos de rayos

catdédicos (CRT), unidades de procesamiento de datos, monitores (LCD), equipo de

% Secretaria del Medio Ambiente (2021) Op. cit. 191
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coOmputo, plasticos varios, electrodomésticos, metales ferrosos y no ferrosos®’. Los
residuos electronicos y eléctricos que se acopian durante las jornadas del
Reciclatron son trasladados a las instalaciones de la empresa Centros de Reciclaje
Recupera que se encuentran en la Ciudad de México para su almacenamiento
temporal. En donde se separan por tipo de residuo, se desarman y se envian a
diversas empresas para su reciclaje tales como Engrane Verde y Cali Resources en

Baja California®.

Otro programa para concientizar acerca de una separacion correcta de los residuos
para su posterior reciclaje es el Mercado de Trueque, el cual se crea a partir del
2012 y a juicio de la Secretaria encargada, se han registrado resultados positivos.
Este programa esta enfocado en la separacion de residuos sélidos domiciliarios,
como el PET, aluminio, papel, cartdn, latas, vidrio, aparatos electrénicos, entre

otros.

El Mercado del Trueque, como el programa antes mencionado, es llevado a cabo
cada mes en distintos puntos de la ciudad, asi como en las universidades publicas,
como en la Universidad Autbnoma Metropolitana en donde se notifica con algunas
semanas de anticipacién para que tanto alumnos como publico en general, separen
y limpien sus residuos para llevarlos a las instalaciones; en estos mercados al
entregar tus residuos se pesaran por el personal encargado y con base en la
cantidad (maximo de 10 kg por persona), te daran puntos que podras canjear por
articulos como plantas, hortalizas y composta, incentivos para motivar el interés y
participacion en el cuidado del medio ambiente a través del manejo de la basura
generada en la vida cotidiana. Teniendo en cuenta las Ultimas estimaciones
realizadas para el afio 2020 y que ese mismo afio las operaciones se detuvieron por
el tema de la emergencia sanitaria, se tiene registro que alrededor de 37.16

toneladas de residuos se acopiaron en tal programa, de las que se distribuyen en:

97 SEDEMA. Reciclatrén. Jornada de acopio de residuos electrénicos y eléctricos. En:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx/reciclatron/index.html#.YzUVbnbMLIV
% Ibidem.
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Residuos intercambiados en el Mercado del Trueque 2020
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llustracion 12. Fuente: SEDEMA. (2021) Inventario de residuos sélidos 2020.

Los residuos son acopiados en colaboracion con la asociacion civil Ecoce quienes
aprovecharan y reciclaran los materiales para reintegrarlos a nuevas cadenas de
valor como materia prima. De acuerdo con el mismo informe del inventario, durante
los tres meses que el MDT brind6 servicio se lograron mitigar 64.72 toneladas de
CO:2 equivalente (tCO2eq)%, lo cual, apoya a reducir nuestra huella ecoldgica y

mitigar el cambio climatico.

Un ultimo apoyo de gran significado, debido a las caracteristicas fisicoquimicas del
producto que no deben ser mezcladas por los otros residuos domésticos, es el
programa “Ponte Pilas con tu Ciudad” creado desde el afio 2007, pues el manejo
inadecuado en su disposicion es un riesgo al medio ambiente. EI mecanismo con el
que se recolectan las baterias consta de la instalacién de aproximadamente 400
columnas permanentes por todas las alcaldias de la ciudad, luego de la recoleccion,
cada quince dias la empresa Imagenes y Muebles Urbanos (IMU) las recoge y las
almacena en un centro de acopio temporal que tiene la empresa en el municipio de

Naucalpan, Estado de México, cuando se reine mas de una tonelada de pilas, se

% SEDEMA (2021) Inventario de residuos... Op. cit. 198
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trasladan a la empresa Sitrasa, que tiene una planta de reciclaje en Irapuato,
Guanajuato, donde son clasificadas por su tipo y en la que el procedimiento para el

aprovechamiento de las baterias es el siguiente:

e Se recupera la carcasa de las pilas y se reutiliza en la fabricacion de
alambre, llaves, varillas, partes para carro, etc.

e Se recuperan algunos metales como litio, cadmio, niquel y zinc, que son
reutilizados en diversas cadenas productivas.

e Lo que no se recupera se utiliza como estabilizador de residuos peligrosos

dentro de la misma planta de esta empresa.l®
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Nota: La meta anual es de 50 toneladas y el corte de informacidn es al 31 de diciembre de 2021

llustracion 13. Recoleccién anual desde el inicio del programa. SEDEMA (2021)

Como podemos observar con el ejemplo de estos tres programas, es importante
promover el habito de la poblacién en la separacion de la basura, concientizacion
del dafio al planeta con nuestra produccion diaria de residuos, asi como dar a

conocer que la vida después del consumo de algunos productos es posible si se

100 SEDEMA (2021) Ponte Pilas con tu Ciudad. En:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/ponte-pilas-con-tu-ciudad
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dispone en los centros de manejo correspondiente de acuerdo con los materiales
gue los componen; siendo la participacion ciudadana, el principal de los retos a
enfrentar para lograr alcanzar las metas propuestas, por lo que es fundamental que
estas estén respaldadas de campafias informativas en cuanto a los sitios donde se
estableceran los centros de recepcion, dar a conocer los graves efectos para la
sociedad que los residuos pueden llegar a provocar, para tener una comunicacion

constante con la poblacion para que se encuentre comprometida.

Cabe recalcar, que el sector publico no es el principal proveedor de campafias de
recoleccion o gestion de basura, pues en los ultimos afios el sector privado ha
mostrado un ligero interés en tal situacion, tal es el caso de Fundacion Azteca de
Grupo Salinas en su campafia “Limpiemos nuestro México” creada desde 2009
donde con ayuda de voluntarios recolectan basura de las calles de distintas
ciudades y municipios, esto con “la intencion de sensibilizar a la comunidad sobre
el grave problema de la disposicion de los desechos soélidos.”%* Ademas,
implementacion de campafas, como una campafia permanente, “Desierto de los
Leones Limpio”, en la cual se organizan jornadas a lo largo de todo el afio, se dan
cursos de capacitacion y jornadas de educacion; asi como en el afio 2018 cuando
se realizaron dos concursos: Lideres ambientales y Recicla donde a través de una
convocatoria a universidades y sociedad civil en general, se presentan proyectos

innovadores de reciclaje.1%?

Poco a poco se suman mas instituciones, empresas, y ciudadanos a las acciones a
favor de la recoleccion de residuos, aunque muchos de ellos se centran en la limpia
de playas, también estan lo que se interesan en los espacios urbanos de las
ciudades como la CDMX, con esto nos damos cuenta, que, si se juntan esfuerzos
de todos los interesados, los beneficios a la sociedad y medio ambiente podrian

llegar a ser mas viables de conseguir.

101 Grupo Salina. Limpiemos nuestro México. En: www.gruposalinas.com/es/programas/limpiemos-nuestro-
mexico

102 Fundacién Azteca de Grupo Salina. Programas Ambientales. En:
www.fundacionazteca.org/contenido/seccion/programasambientales
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3.2 Basura Cero: Plan de la Ciudad de México.

En mayo del 2019 por parte de la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad,
Marina Robles, fue presentado el Plan de Accién Basura Cero hacia una Economia
Circular, como parte de los esfuerzos en pro del medio ambiente y que funge como
base para la politica ambiental en materia de residuos en la Ciudad de México, este
plan, engloba todos los requerimiento y propuestas que se han venido llevando a
cabo desde hace tiempo, pero con un nuevo y fuerte compromisos por presentar
resultados en determinadas fechas. Citando a la Secretaria correspondiente de la

capital, resume que este plan:

consiste en la implementacion de mecanismos orientados a reducir la
cantidad de residuos que llegan a los rellenos sanitarios, mediante la
promocion de una cultura social enfocada a la separacion de residuos y la
correcta disposicion en Estaciones de Transferencia, buscando incrementar
la cantidad de residuos que por sus caracteristicas y una correcta separacion
pueden ser valorizables y retornar a las cadenas de produccion.®® Esto

ultimo siendo el principio de la economia circular.

Para la formulacion del Plan, se hace una aproximacién del problema, en este caso,
los datos identificados en el 2019 son los siguientes mostrados, proponiendo,

ademas, metas para la gestion:

103 SEDEMA (2020) Basura Cero. En: https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/basura-cero
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La Ciudad de México maneja 12,700 toneladas de
residuos soélidos diariamente

RECicLAJE composTA RELLENO SANITARIO

ACTUAL 1,900 toneladas 1,400 toneladas 800 toneladas O toneladas 8,600 toneladas
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META ERDT) 2,250 3,000 2,250 2,000

toneladas tonelacdas toneladas toneladas toneladas

Se espera que el aprovechamiento de residuos pase de 4,100 a 10,700 toneladas

llustracion 14. Fuente: SEDEMA (2019) Basura Cero Plan de accion de la Ciudad de México,

Por lo anterior descrito, podemos ir acercandonos en los enfoques primordiales con
los que el Plan de Accidn contard, pero especificamente se encuentra estructurado

en 5 lineas estratégicas:

1. Reduccidn del volumen: Ya vimos en apartados anteriores la estimacion de la
cantidad de residuos que se esta llegando a alcanzar estos ultimos afios, por lo
gue es importante frenar el problema, identificando que, se debian reforzar las
leyes en materia de plasticos pues a mayor cantidad de residuos plasticos,
mayores niveles de contaminacién y es que como gran parte de la poblacion
sabe, el proceso de degradacion de este material es muy largo. Se trabaja
entonces, con dos fases iniciales:

e Entra en vigor la prohibicién a las bolsas plasticas de un solo uso el 1° de
enero de 2020, en el que, de acuerdo con la Ley de Residuos Sélidos del
Distrito Federal, articulo 25:

Queda prohibido por cualquier motivo: (...) Xl BIS. La comercializacion,
distribucién y entrega de bolsas de plastico al consumidor, en los puntos de

venta de bienes o productos, excepto si son compostables.1%

104 Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal (2019)
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e Asi como el 1° de enero del 2021 entro en vigor en la prohibicién para
comercializar, distribuir y entregar productos plasticos de un solo uso, a menos
gue estos sean compostables, entre los articulos contemplados estan: cubiertos
de plasticos, popotes, globos, charolas y platos para alimentos, asi como
productos que contengan microplasticos afladidos intencionalmente como son

las pastas dentales, cosméticos, entre otros.

Como pudimos observar, en ambas politicas se tiene la excepcion de los materiales
compostables, que tal como lo dice la LRS es un “Material susceptible a
biodegradarse como minimo al 90 por ciento en 6 meses, si es sometido a un
ambiente rico de didxido de carbono o en contacto con materiales organicos™% que
ademas tiene su norma NACDMX-010-AMBT-2019 para plasticos compostables.
Incluso, como fase inicial los esfuerzos en ambas politicas se veian tan
comprometidas, que se realizaron operativos de inspeccion que verificaban el
cumplimiento de la prohibicién de la entrega de bolsas de plastico en diversos
centros comerciales, iniciaron el 21 de enero del 2020 y se suspendieron en el mes
de marzo debido a la pandemial®; para quienes no cumplian la norma se
establecian sanciones, con multas, y/ detenciones. Lo que busca las dos leyes, es

la adaptacién de la poblacion por productos reutilizables de larga vida para....

2. Manejo adecuado: En esta estrategia se concentran apoyos como en la mejora
infraestructura, capacitacion y reconocimiento al personal de limpia, y vuelve a
retomar el valor por una buena y correcta separacién de los residuos desde los
domicilios y hasta los sitios especiales para su valoracion y posterior destino de
aprovechamiento, lo que ya hemos abordado en apartados anteriores. Sin
embargo, un aspecto importante en el que apuestan es la infraestructura,
consciente de ello, el gobierno hace una inversion inicial de 300 millones de
pesos en infraestructura y a partir del segundo afio, segun la publicacién del
plan, se llevaria una inversion de 750 millones anuales. Parte de recursos, puede

llegarse a ver reflejados en la nueva planta de Azcapotzalco, presumiendo ser

105 ey de Residuos Sélidos del Distrito Federal (2019): VIII BIS
106 SEDEMA (2021) Op. cit. 227.
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la m&s moderna de América Latina, que permitird un ahorro de 89 millones de
pesos anuales. Esta es una inversion importante para la capital, pues de acuerdo
con los estudios y el modelo disefiado, la planta tiene una capacidad de
recepcion de mil 400 toneladas de residuos al dia y una capacidad de
procesamiento de mil toneladas diarias, por lo que se incrementard la
recuperacion de reciclables en las Alcaldias de Azcapotzalco, Miguel Hidalgo,
Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero. Ademas, se incrementa el volumen de
recoleccion en 600 toneladas en las demarcaciones sefialadas; se recuperan
reciclables y combustibles derivados de residuos; se eliminan traslados a plantas

de separacioén y se reduce la disposicion final de residuos sélidos.0”

3. Aprovechamiento: En este ambito se concentran proyectos como las mesas de
trabajo establecidas con organizaciones tanto privadas como civiles, érganos de
gobierno, con el ejemplo de la firma de acuerdos: el primero, con miembros del
sector industrial, comercial e inmobiliario, para sumarse a la prohibicion de los
plasticos de un solo uso; y acuerdos con asociaciones civiles, para diversificar e
incrementar el reciclaje y el aprovechamiento de los materiales valorizables.
Otra lineas es dirigida a la investigacion de nuevas tecnologias, conociendo y si
es posible aplicar las distintas opciones tecnoldgicas que existen en el mundo
para reaprovechar y disponer de los residuos con nuevos modelos, practicas y
tecnologias. Asi como el aprovechamiento de los residuos de construccién en
conjunto con la iniciativa privada, con creaciones de plantas procesadoras de
cascajo como la instalacion de centros de acopio del mismo material y

reutilizandolo en obras publicas.

4. Impulso al empleo: Esta linea se basa en tres aspectos, 1) impulso al empleo
verde: Los recursos humanos constituyen la parte mas importante del sistema
de manejo integrado de residuos ; 2) Fortalecimiento y creacion de cooperativas
y microempresas: Se debe asegurar la adquisicion de las competencias

necesarias, técnicas y profesionales mediante la creacién de cooperativas y

107 SEDEMA. Cuadernillo Ambiental - Basura Cero
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microempresas que promuevan el reciclaje de residuos y profesionalicen el
sector, estableciendo parametros de reconocimiento y de incentivacion en
beneficio para los grupos que trabaja en el manejo de ella; y por dltimo 3) una
Dignificacion y reconocimiento al empleo de los trabajadores de limpia: para este
altimo, se evalta el desempefio de las y los trabajadores de limpia en la
recoleccion selectiva de los residuos, haciendo entrega de reconocimientos a
quienes cumplen adecuadamente con la recoleccion selectiva de los residuos
con el propésito de reconocer el trabajo de aquellas personas trabajadoras de
limpia que contribuyen a la correcta separacion de los residuos y hacen posible

la recuperacion de materiales reciclables en la Ciudad de México.1%®

Cultura Ambiental: La ultima linea esta enfocada en la promocion de la cultura
en favor del medio ambiente, y son dos las principales estrategias para el cumplir
el objetivo. Una de ellas son los eventos de promocion, que hemos hablado de
ellos en un apartado interior, impulsando jornadas de acopio de residuos de
manejo especial como los electrénicos y las pilas por su composicion quimica,
asi como los residuos que dia con dia generamos, como el PET, vidrio, cartdn,
papel; estos programas con la finalidad de concientizar a los habitantes de la
ciudad sobre la importancia de la separacién de residuos, y la necesidad de
disminuirlos.

Otra estrategia es acerca de campafias permanentes de comunicacién con la
poblacion y dada la era tecnoldgica en nuestro contexto actual estas, siendo
llevadas a cabo principalmente a través de redes sociales, priorizando tres
temas: la separacion de los residuos en los hogares; la prohibicién de plasticos
de un solo uso; y la tercera, fomentar el consumo responsable, misma que
también se difundio en instalaciones del Metro de la Ciudad de México asi como

en paradas de autobuses e instalaciones de transportes.

Se conocen las emisiones anuales que se generan aproximadamente por causas

de los residuos y, recordando los compromisos internacionales en la disminucion de

compuestos de gases de efecto invernadero, se tiene la necesidad y la meta

108 1bidem.
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bastante ambiciosa de disminuir estas emisiones importantes, a un 73% lo que le
daria un gran ‘“respiro” al ambiente capitalino, y cumpliria los compromisos
internacionales pactados desde hace tiempo.

|F_'!

° CluDAD DE MEXICO

Cambio climatico

Los residuos contribuyen con 722,784 toneladas de CO,e al afio

AGUAS RESIDUALES | QUEMA DE RESIDUOS RELLENOS RESIDUOS SOLIDOS TRATAMIENTO TRATAMIENTO DE
NO TRATADAS A CIELO ABIERTO SANITARIOS NO GESTIONADOS “"322.%'535“ AGUAS RESIDUALES

372,682 7,291 103,461 372,682 4,511 46,862

toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas

Se reducira el 73% de estas emisiones

llustracion 15. SEDEMA (2019) Basura Cero. Plan de accion de la Ciudad de México para una economia circular.

El compromiso que pone el gobierno desde 2019 en la meta Basura Cero, es tal
gue el plan de accion se integra en los programas importantes con visidbn a mediano
y largo plazo, el primero es el Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
2021 — 2030 con la propuesta de una serie de metas en la adecuada gestion de
residuos hasta 2030 y acompafiado de medidas e indicadores en cada linea de
accion presentada; el segundo es la Estrategia Local de Accion Climatica de la
Ciudad de México 2021-2050. Para esta Ultima, y de acuerdo con su propio
documento, surge una Visién 2050 descrita de la siguiente manera “La Ciudad de
México se rige por los principios de la economia circular, los residuos se reconocen
como materiales que funcionan como insumos a otros procesos, y se reduce al
maximo la generacion de residuos y agua de un solo uso”%, con el objetivo de
fortalecer la prevencion, reduccion, el reuso, reciclaje y aprovechamiento de los
residuos en el marco transversal de la economia circular. Esta vision a largo plazo

se apoyara de cuatro lineas estratégicas (las misma que el Programa de Accion de

109 SEDEMA. (2021) Estrategia Local de Accidn Climatica Op. cit.
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Climéatica), similares a los que plantea el plan de accién “Basura Cero”, estas son:
1) Prevenir la generacion de los residuos y redisefar bienes y servicios; 2) Gestionar
de manera sustentable los residuos solidos y de la construccion; 3) Aprovechar el
potencial energético de los residuos; y 4) Mejorar el tratamiento sustentable de

aguas residuales.

A pesar, que el programa aun se considera reciente, y que es temprano para
evaluar si ha sido llevado a cabo de manera adecuada y efectiva, en 2021 se realiza
el primer informe de avances adquiridos del Programa Ambiental y de Cambio
Climéatico (2019-2024) en el que encontramos a Basura Cero con un ligero avance

hacia sus objetivos, entre algunos de los que podemos encontrar son:

e Encuanto ainfraestructura. En la Central de Abastos, se avanz6 en la instalacion
del primer biodigestor anaerobio con capacidad para procesar 50 toneladas
diarias de residuos sélidos organicos, con el que se podran generar 6,000 m3
de biogas, 15 toneladas de fertilizante y 15 toneladas de agua para riego.**°

e En monitoreo de los sitios de disposicion final. Se realiza la conservacion y el
mantenimiento de los rellenos sanitarios Santa Catarina, Bordo Poniente etapas
[, Il, lll'y Prados de la Montafia, mediante la conservacion de la cubierta final o
superficial, a través de riego y poda, asi como el control de emisién de gases y
lixiviados.11t

e En la gestion sustentable de residuos. En el caso de los residuos organicos de
la ciudad, hasta julio de 2021 se compostaron 1 mil 100 toneladas al dia, lo que
representa 401 mil 460 kilogramos de biéxido de carbono equivalente mitigados
anualmente.

e Desde diciembre de 2019 hasta agosto de 2021, se ha logrado una reduccion
de 1 millon 129 mil 805 toneladas anuales de CO2e, lo que equivale a que 160

mil 546 vehiculos dejen de circular durante un afio en la ciudad*2.

110 SEDEMA (2021) Informe de avances. Programa ambiental y de cambio climético para la Ciudad de México
2019-2024
11 Ibidem.
12 Ibidem.
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Asimismo, como se habla de algunos logros del plan, también es sustancial
observar las complicaciones y errores que se tienen al no contar con el conocimiento
adecuado o en la vigilancia de los establecimientos, una de estas dificultades, se
encuentra en la norma NACDMX-010-AMBT-2019 para plasticos compostables
pues desde la investigacion que realiza la Dra. Alethia Vazquez en 2022 donde,
junto con otros participante sometieron a un proceso de composteo muchas
muestras de productos adquiridos en el mercado que se ostentaban como
compostables, biodegradables o eco-amigable, descubriendo que de todas estas
muestras soOlo cinco se degradaron y dos de ellas se habian adquirido en el
extranjero, por lo que la mayoria no cumplié con lo que ofrecia.'® Otro caso en la
disminucién del volumen de residuos es el describe Ivan Sosa, pues a partir de un
reporte de la SOBSE en julio de 2022, la Secretaria indica que se esta lejos de los
objetivos del Plan, pues actualmente se estan manejando hasta 7 mil toneladas
promedio diarias para disposicion final, muy por debajo de la meta en la que se
buscaba que deberian ser 2 mil 800 toneladas.'4

Lo anterior, expone la poca capacidad o interés por parte del gobierno en orientar
un correcto deber en hacer cumplir las reglas, desde la industria que ademas de
generar no cumplen con las normas, hasta la participacion de la ciudadania en no
regular su habito en la generacion de desperdicios o no separarlos, enviandolos a

los rellenos sanitarios, que lejos de disminuir la cantidad, sigue creciendo.

El objetivo de Basura Cero es generar un esquema en el que participen sociedad
civil, instituciones publicas, iniciativa privada y gobierno en conjunto con sus
respectivas tareas, para que la disposicion final de los desechos sélidos urbanos no
sea con destino a los rellenos sanitarios, sino que sean aprovechados de diferentes

maneras de acuerdo con su composicibn. Como se mencionaba, las metas

113 vazquez, A. (2022) En sesidn de asesoria organizada por la SECTEI de la capital. Redaccién por Campus.
En: https://suplementocampus.com/de-un-solo-uso-dos-mil-toneladas-de-desechos-plasticos-al-dia-en-la-
ciudad-investigadora-de-la-uam/

114 S0sa, 1. (2022) Ve CDMX lejos meta de reducir basura que envia a rellenos. Reforma. En:
https://www.reforma.com/ve-cdmx-lejos-meta-de-reducir-basura-que-envia-a-rellenos/
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propuestas desde el comienzo del programa son bastante ambiciosas al hablar de
datos ideales para que el gobierno cumpla con sus objetivos con mitigar emisiones
y controlar el volumen de los residuos; aun asi, con las acciones positivas y
negativas generadas hasta ahora del plan, es un proyecto con vision a largo plazo,
por lo que seria cuestién de esperar como se van dando los resultados y si fueron

suficientes las adecuaciones y esfuerzos por parte del Gobierno.

Conclusiones

Como pudimos ver a lo largo de la investigacion, las actividades antropogénicas son
la principal causa para la contaminacion, pues satisfaciendo nuestras necesidades
diarias, muchas veces no nos damos cuenta de los contaminantes que generamos

y que poco a poco afectan el planeta en el que vivimos.

En esta investigacion, un primer objetivo era conocer de forma general acerca de
los residuos que se generan diariamente, la clasificacion, el dafio que generan a las
especies, y su tratamiento; por lo que en el primer capitulo conocimos que desde
siempre ha existido el problema en el depdsito de estos residuos y que con el pasar
del tiempo este se fue agravando a tal punto se necesitaban hacer
recomendaciones para que cada pais fuera consciente de la situacién, ademas
tuvimos una vista general de los residuos entre los que encontramos organicos,
inorganico como residuos peligros y los problemas que pueden llegar a ocasionar
tanto en la salud humana como en el ecosistema, con una aproximacion mas actual
en conocer de sobre la basura a nivel mundial conociendo la explicacion del porque

las grandes ciudades son las que enfrentan el mayor problema.

En cuanto a la contaminacion en el Valle de México, un segundo objetivo se basa
en conocer ante qué problema de contaminacion surgio el interés para que el
gobierno de la capital y como se ve reflejado, encontrando nimeros impactantes
gue se muestran en las estimaciones realizadas con la aportacién de todas las

categorias contaminantes, en lo que se refiere a los residuos considerando poner
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atencién en la quema a cielo abierto afectando no solo a la capa de ozono, sino a
la salud de la poblacién y por supuesto, a los rellenos que estan llegando a su limite,
siendo ambas los principales emisores de gases de efecto invernadero. También,
en este apartado conocimos los primeros esfuerzos en leyes, sin embargo, es de
opinién conjunta de varios autores y personajes, que la gestion ambiental en esos
afios era débil y atrasada en comparacion con otros paises que se encontraban
trabajando en regular sus problemas ambientales, por lo que se podria concluir que
atender los problemas ambientales, no era un asunto que les preocupara hasta que

se vieron obligados a participar en los acuerdos internacionales.

Podemos decir que estas declaraciones y los tratados internacionales pusieron
presion a los paises participantes para las acciones sugeridas que deberian
aplicarse en sus territorios con ayuda de las politicas ambientales; por lo que, en mi
objetivo por conocer cuéles han sido los cambios y avances en la politica publica de
residuos sélidos (1988-2021), en un tercer capitulo reano diversas leyes, normas
gue han sido modificadas por parte de la Ciudad, descubriendo, que es extensa la
politica en materia, se cuentan con normas regulatorias e instrumentos que son
modificados cada determinado tiempo para seguir cumpliendo con los retos
actuales y no se gueden obsoletos, sin embargo en un punto mas critico y a manera
de conclusion para este apartado, es interesante reconocer que a pesar de los
diferentes recursos por reconocer el problema y enfrentarlo, no es que se haya
presenciado un cambio considerable por ejemplo, en la extinciéon de los tiraderos
clandestinos, los planes de manejo pertinentes o en la vigilancia constante a que se

hagan cumplir las politicas.

Para un cuarto y ultimo objetivo, se buscaba examinar las propuestas de operacion
del programa capitalino para la reduccion de residuos como las politicas publicas
implementadas y el plan de accion “Basura Cero”; pues dicho plan, se suma a esta
exigencia del medio ambiente por darle un respiro en, esta campafa no solo se
enfoca en la participacion del gobierno por dar los materiales necesarios para
llevarlo a cabo, sino que también, requiere de la participacion de los habitantes para

reducir y hacer conciencia de los residuos que diariamente generan; si bien es cierto
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gue a simple vista se ve como una propuesta ideal en la que se resuelvan todos los
problemas de manejo de los residuos, lo cierto es que se propone metas bastante
ambiciosas que en poco tiempo y viendo de raiz el problema, considero dificil llegar
a alcanzarlas, pues como vimos se encuentra atrasado por el hecho de encontrarse
en etapa de propuestas, en tanto las presencias positivas hasta ahora encontramos
la planta de seleccion en Azcapotzalco que, compuesta por nuevas tecnologias y
mayor capacidad de desechos, nos hace creer que el manejo se esta llevando a
cabo adecuadamente, con nuevas tecnologias y dirigiéndose cada vez mas hacia
la economia circular; sin embargo, investigaciones como la de la Doctora Vazquez,
como tantas que se realizan hoy en dia, hacen que las visiones estén siendo
opacadas por las complicaciones del ineficiente compromiso por efectuar los

compromisos ambientales de residuos.

En cuanto a la hipétesis prevista, concluyo que la mala disposicién de residuos si
ha provocado que la politica para responder a la gestion de estos haya sido
modificada, pues el asunto de la basura es tan grande y nocivo en los ultimos afios
que es necesario hacerle frente desde la base de la legislacion, no obstante, como
se ha venido diciendo a lo largo del trabajo, una cosa es que se hagan los arreglos
instituciones correspondientes y otra es que estos se estén ejecutando de forma
correcta, o0 bien, estén siendo acatados por parte de la poblacién. Las politicas
ambientales han cambiado, pero en estas debe existir una participacién compartida
para darle un respiro al medio ambiente que mucho hemos dafiado con nuestros

residuos.
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