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Resumen
La educacion es un derecho inherente, intransferible e irrenunciable de

importancia para el desarrollo individual y comunitario. En el caso mexicano,
la ultima reforma ha sido la mas profunda en décadas; debido a la llegada de
Andrés Manuel Lopez Obrador al poder ejecutivo en 2018, quien impulsé una
reforma conocida como la Nueva Escuela Mexicana.

El cambio de administracion causoé perspectivas diferenciadas sobre la
reforma educativa, ya que se la consider6 como una invencion sin
fundamentos, considerando que se enfocaba en un cambio politico antes que
pedagogico que realmente atendiera las problematicas que padece el pais en
la materia.

La investigacion tiene la finalidad de identificar el problema educativo
gue busca atender la NEM; para ello se usan el analisis del discurso, que se
aplico a discursos de los principales promotores de la reforma; el analisis del
contenido, aplicado a los documentos rectores de la NEM. Una tercera técnica
aplicada fue la triangulacién de métodos, cuya finalidad fue identificar de forma
objetiva el problema para el que se disef6 esta reforma.

Se concluye con una narrativa que prioriza los aspectos politicos sobre
los pedagdgicos y los institucionales, recurriendo a argumentos éticos y
morales que buscan dar legitimidad antes que ofrecer una explicacion clara.

Palabras clave: Diseino, Politica Publica, Nueva Escuela Mexicana,

Construccion Narrativa, Educacioén
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Introduccion

La educacién es un derecho que es inherente a la humanidad, pues es
por el cual el individuo es capaz de conocer su entorno y realidad, asi como
poder interpretarlo y transformarlo. Por ello, cada pais toma decisiones y
acciones diferentes de acuerdo con su contexto politico, cultural, econdmico y
social, misma que se ve reflejado en los diferentes instrumentos qué
comprenden las politicas publicas (leyes, estrategias, protocolos, etc.).

Por esta razdn, la politica educativa de un pais es relevante para el
desarrollo de cada uno de los individuos y para el conjunto de la sociedad en
un largo plazo. Pero cada pais es diferente en varios aspectos, por lo que sus
problemas educativos son diversos, al igual que las instituciones, los marcos
normativos y los actores encargados de atenderlos.

En este sentido, en México se identifican diferentes problemas en
materia educativa, desde la infraestructura hasta la calidad, debido a
diferentes caracteristicas que componen al sistema educativo. Entre los
problemas que padece el pais en materia educativa se encuentran la
desigualdad al acceso a la educacién, esto se da por diferentes factores
sociales, culturales y econdmicos (Morales, 2024; Pérez-Santiago & Villarruel-
Fuentes, 2024), la desercion escolar (Aleman & Gonzalez, 2024), entre otros,
tal como los que surgieron y acentuaron por el confinamiento causado por el
Covid-19 (Sanchez, Martinez, Torres, Aguero, Hernandez, Benavides &
Jaimes, 2020).

Otro problema educativo que se identifica es referente a los bajos
niveles en la rendicion de las pruebas estandarizadas, de acuerdo con la
IMCO, México ocupa el lugar 35 de 37 en la prueba PISA 2022 (Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C., 2023).

Aunado a lo anterior, es importante hacer mencion de los debates que
se realizan acerca de los resultados de las pruebas estandarizadas: hay
organismos internacionales que consideran que estas pruebas funcionan
como indicadores que sirven para comparar la calidad educativa, mientras que

autores como Eduardo Backhoff (2018) sefiala que enfrenta limitaciones



metodoldgicas, a su vez, Alfie Kohn (2013) afirma que existe la posibilidad de
que empobrezcan el curriculo y no asimile la complejidad que conlleva el
aprendizaje, estos son solo algunos de los diversos cuestionamientos sobre
las pruebas estandarizadas.

Existen problemas relacionados a los servicios basicos que afectan el
aprendizaje. En el ciclo escolar 2022-2023, las escuelas de educacion basica:
92.6% cuentan con electricidad, 77.8% cuentan con agua potable, 82.1%
cuentan con lavamanos y 93.5% cuentan con sanitarios independientes. Por
su parte, de las escuelas de educacién media superior, 86.7% cuenta con
electricidad, 74.5% cuenta con agua potable, 80.3% cuenta con lavamanos y
84.8% con sanitarios independientes (Secretaria de Educacion Publica, 2023).
Dejando ver que existe un porcentaje de instalaciones de educacion basica y
media superior que carecen de algun servicio o de algunos servicios.

Otro problema se encuentra en la desercion escolar; de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el ciclo
escolar 2023-2024 se tuvo una deserciéon de 0.1% en primaria, 2.9% en
secundaria y 10.8% en el nivel medio superior (Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, s.f.). Dejando ver que el problema de desercion es
prioritario en el nivel medio superior, a su vez, indica que un problema
educativo puede encontrarse en uno o varios niveles educativos, con distintos
grados de gravedad.

Cabe mencionar que existen otros problemas que no son cuantificables
como: la articulacién y coordinacion de los diferentes actores educativos
(educandos, docentes, madres, padres y/o tutores, administrativos, directivos,
etc.), la motivaciéon de los educandos y docentes para aprender-ensefar. Asi
como el curriculo, este comprende contenidos, métodos pedagdgicos,
finalidades y evaluacion (Diaz & Hernandez, 2010). Es visto como una practica
entre los docentes y los educandos, es decir, un proceso y no un producto
(Grundy, 1991), los cuales deben de ir ligados a diferentes elementos que
propicien la adquisicion y desarrollo de habilidades de los educandos en sus

diferentes niveles educativos.



El Estado debe garantizar el derecho a la educacion, es una de sus
obligaciones juridicas de acuerdo con lo pactado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (2015)
y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) (1999).
Con ello, el Estado no solo debe asegurar la imparticién de la educacién sino
que debe disenar politicas que impulsen la progresion del derecho a la
educacion, evitando la desviacién del propdsito ultimo de la politica educativa
por motivos politicos o econdmicos.

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) es el nombre de la reforma
educativa impulsada por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-
2024), misma a la que se le ha dado continuidad por la administracion del
gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030). Sin
embargo, considerando los desafios educativos que enfrenta el pais, se
considera que el disefo de la NEM se sustenta en una definicién de problema
que no coincide con las necesidades identificadas.

Sobre lo anterior, investigadores como Carro y Lima (2024), Malaga-
Villegas (2024), Reyes y Gonzalez (2024) quienes han realizado trabajos
sobre el disefio y el problema publico que busca atender la NEM, llegan a la
conclusion de que, mas que una propuesta educativa, se busca una ruptura
con la ideologia neoliberal (enfocada en la competencia e individualismo) de
los gobiernos anteriores. Llegan a esa conclusion debido a la poca claridad de
la definicidn del problema que se busca atender (Reyes y Gonzalez, 2024).

El identificar el vinculo o la falta de correspondencia entre los problemas
de estas dos dimensiones (de contenido y de discurso) dara claridad sobre
cual es la tensién o el vacio del problema educativo en México. Esto permitira
que su conceptualizacién sea comprendida de mejor manera y, por ende, se
tomen decisiones y acciones de ajuste necesarias para lograr que su
pertinencia sea la mas idonea al atender el problema.

Para realizar dicha identificacion se hara uso de tres métodos
cualitativos, el primero es el analisis del contenido aplicado a los documentos

oficiales de la Nueva Escuela Mexicana. El segundo método, analisis del



discurso, se aplicara en los discursos dados por de los principales promotores
de la politica. el tercero es la triangulacion entre métodos, cuya finalidad es
encontrar vinculaciones, desvinculaciones, tensiones y vacios.

Teniendo en cuenta que la elaboracion del diagnéstico de la NEM
comenzo en el 2019 y se implementd hasta el ciclo escolar 2021-2022, se
consideraron documentos y discursos dentro de un plazo del 2019 al 2024,
debido a que la politica sigue en implementacion y se siguen dando discursos,
lo que implica que se continia generando informacion al respecto, es por ello
por lo que se hace una delimitacién temporal. A continuacién se presentan los

componentes de la investigacion.



Planteamiento del problema

Dentro del Sistema Educativo Nacional (SEN) mexicano persisten
problemas que se asocian a los bajos niveles de aprendizaje asi como a las
brechas en la calidad educativa, especificamente entre estudiantes de
diferentes contextos socioecondmicos y regiones del pais. Este tipo de
desigualdades dificultan el acceso, la permanencia y la conclusion de las
trayectorias educativas en condiciones equitativas, afectando el pleno ejercicio
del derecho a la educacion. En este sentido, la ambiguedad en el disefio de la
Nueva Escuela Mexicana obstaculiza la delimitacion precisa de los problemas
prioritarios, asi como la articulacion de estrategias adecuadas y coherentes
para su atencion; esto puede incidir en su pertinencia y efectividad para la

atencion oportuna y adecuada de los problemas educativos del pais.

Preguntas de investigacion

General: 4 Cuales son los problemas publicos en materia educativa que
busca atender la Nueva Escuela Mexicana?

Especificas:
. ¢, Como se construye el problema educativo en los discursos

gubernamentales y documentos oficiales que sustentan la NEM, y qué
dimensiones politicas e institucionales se priorizan u omiten en ella?

. ¢, De qué manera los componentes normativos e
institucionales de la NEM corresponden con la definicion del problema
publico, y qué elementos del disefio presentan desvinculacion respecto a
dicha construccion?

. ¢ Qué tensiones, vacios o inconsistencias se generan entre la
definicién del problema educativo, el disefio normativo de la NEM y las
condiciones institucionales para su implementacion?

Hipotesis
La reforma educativa de Andrés Manuel Lopez Obrador conocida como
la Nueva Escuela Mexicana muestra una débil vinculacioén entre el diagnostico
de los problemas educativos (como los relacionados con el aprendizaje y la

desigualdad) y los instrumentos de politica que se proponen, dentro de los



cuales se les da una prioridad a aquellos componentes de caracter politico
sobre las intervenciones orientadas especificamente a mejorar los resultados

educativos.

Objetivo General

. Analizar la congruencia entre el problema publico identificado y
el disefio de la NEM.

El presente trabajo se divide en cinco apartados, el primero abarca el
marco tedrico en el que se sustenta la investigacion definiendo los conceptos
mas relevantes de la misma, asi como explicando el enfoque desde las
politicas publicas por el cual se aborda el tema de educacion. El segundo
apartado da un contexto resumido sobre la reforma educativa de la
administracion del expresidente Enrique Pefa Nieto (2012-2018) y una
descripcion general de la reforma del gobierno del expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024). La tercera parte explica la metodologia
que se usada para desarrollar la investigacion y dar respuesta a las preguntas
que guian a la misma. La cuarta parte comprende el analisis del corpus de la
investigacion (los documentos oficiales y los discursos de los principales
promotores de la reforma educativa). La quinta parte comprende las

conclusiones y recomendaciones derivadas de la presente investigacion.



Marco tedrico
Educacion como estructura social e instrumento de politica
publica

La educacion es un tema de gran relevancia. Al ser un proceso de
formacion y adquisicibn de conocimientos, habilidades y capacidades
enfocados en el desarrollo individual y social, asi como en aquellas dedicadas
a la insercién al mercado (Nussbaum, 2011; Ferreiro, 1979; Mistral, 1979), no
es un concepto que se haya mantenido estatico desde que se conceptualizd
en su momento.

Por ello, para fines del presente trabajo, se entendera por educacion el
proceso continuo mediante el cual, a través de experiencias, se desarrollan
habilidades sociales y cognoscitivas que permiten el desarrollo individual y en
conjunto para la vida, mismas que conllevan la transmision de la cultura y los
valores (Dewey, 1998; Freire, 2018; Durkheim, 1999).

Teniendo presente que la educacidon conlleva una base cognoscitiva
para la comprension del entorno y, en un largo plazo, para la transformacién
de esta, es que se le presta un alto énfasis en su atencion, propia que debe
ser dada por el Estado pues al ser un proceso basico y necesario es que se
ha tornado en un derecho humano (Contreras, 2021), esto lo hace inherente a
cada uno de los individuos, por ende, lo hace un servicio publico. Ademas, al
implicar la transmision de cultura y valores, puede verse como una oportunidad
para el gobierno en turno.

Tal como lo mencionan Noam Chomsky (2000), la educacién puede
llegar a ser un instrumento de control con el cual se reproducen ideas,
practicas, culturas y valores que son unicamente benéficos para las élites,
pues quienes reciben una educacion cuyo objetivo es el adoctrinamiento, solo
recibiran una instruccion que los lleve a la subordinacion.

En contraste Rincon-Gallardo (2024), quien retoma la critica planteada
por Chomsky, afirma que los sistemas educativos reproducen relaciones
jerarquicas de poder en la distribucién del conocimiento asi como en la toma

de decisiones. Desde esta perspectiva, la dimension politica se prioriza sobre



la practica pedagodgica lo que incide en la autonomia de los actores que
participan en el proceso ensefianza-aprendizaje.

A diferencia de la perspectiva de Noam Chomsky y de Rincén-Gallardo,
Antonio Gramsci y Paulo Freire afirman que la educacién no es neutra, pues
reconocen que a través de ella es que se transmiten intereses, valores y
visiones del mundo. Por ello, sus aportaciones se basan en la critica de las
relaciones que se dan entre la cultura, el poder, la hegemonia, el dialogo y la
transformacioén social (Gramsci, 1981; Freire, 2018). Ambos cuestionaban los
modelos tradicionales de la educacion y priorizaban la autonomia intelectual,
la comprension de la historia, las estructuras de poder, la reflexion del contexto
asi como la participacion en su transformacion.

La politica educativa es la intervencion del Estado para la regulacion,
salvaguarda y provision del servicio publico para la sociedad. Al ser una
decision y accién tomada y realizada de acuerdo con procedimientos
establecidos, por actores legitimamente reconocidos para cambiar una
situacion problematica reconocida y asumida por el Estado para modificarla
(Aguilar, 2014), es decir una politica publica, esta puede reflejar ideologias,
valores, preocupaciones y prioridades del gobierno en turno, los cuales no

necesariamente atienden los requerimientos del problema definido.

El problema publico como construccion discursiva
Las politicas no solo requieren de un diagndstico riguroso, de un disefio

apropiado y oportuno, ni de acciones que sean adecuadas y viables para la
atencion del problema publico. Tal como lo mencionan Deborah Stone (2012)
y Giandomenico Majone (2018) el disefio de la politica publica es una
construccion discursiva que se elabora en un contexto especifico, busca
explicar la realidad comprendida desde un posicionamiento ideoldgico y
valorativo.

Stone (2012) identifica la politica publica como una construccion
discursiva que se encuentra en constante cambio, dando cabida a que se
mantenga una narrativa continua que dé una comunicacion de la intervencién

gubernamental. Dentro de los aspectos mas relevantes que identifica para



analizar las politicas publicas (especificamente en el discurso), se destacan:
los simbolos, las historias narrativas, las historias de cambio y las de control y
poder, asi como el uso de figuras retdricas.

Los simbolos pueden ser personas, objetos o lugares cargados con un
significado compartido por diferentes actores, el cual suele depender de la
subjetividad y moviliza valores, juicios, costumbres y percepciones al hacer
referencia al simbolo en cuestion. Pero para que este pueda ser interpretado
y reconocido por los actores se le ubica en una historia narrativa.

De esta forma, los problemas publicos son relatados como si fuesen
una historia que cuenta con un inicio, un desarrollo y un fin, con la distincién
referente a que la historia narrativa tenga un cambio o una transformacion en
su culminacién. Stone identifica que la construccion del problema, al ser vista
como una historia, involucra a diferentes actores (personas, organizaciones o
instituciones) que pueden ser comprendidos como “héroes”, “villanos” e
incluso “victimas” de acuerdo con la narrativa y a quién la construya. Se debe
tener presente que concebir de esta forma a los actores de una politica publica
conlleva un sentido de “buenos” y “malos” dejando distinguir un
posicionamiento determinado en la construccion del discurso.

La tercera aportacion se refiere a las historias de cambio, las de poder
y control. Estas ultimas, aunadas al posicionamiento desde el que se construye
el discurso considera dos polos del poder, mismas que pueden ser creadas o
no, es decir, la toma de poder y control no siempre se da de forma armada o
bélica, sino que se puede dar de forma natural o aleatoria en cuanto alguna
persona, organizacion o institucién comienza a tomar las decisiones y acciones
mas consistentes para la definiciéon y resolucion del problema. Dentro de las
historias de poder y control se pueden identificar la conspiracién y la
revictimizacion como factores usados en estas historias, las cuales conllevan
el uso de la narrativa para posicionar a la audiencia en contra de un grupo
especifico ya sea por considerar que son opositores o por ser causantes de su
propio padecimiento.

Asimismo, las historias del cambio hacen referencia a una proyeccion



futura de una situacion mejorada o en la que inicia el cambio. Sin embargo,
puede darse la situacion en la que el cambio es una ilusién, debido a que las
politicas abarcan una situacién especifica que se encuentra en constate
cambio, lo que lleva a una definicién y solucion de un problema “vivo” que
puede evolucionar de diferentes maneras, obteniendo resultados diferentes a
los esperados (Stone, 2012).

En cuanto a las figuras retéricas, Stone explica como son comunmente
usadas en los discursos politicos para darle mayor legitimidad a las
intervenciones gubernamentales, en este sentido Majone (2018) afirma que
las decisiones deben de ser legitimadas, aceptadas y practicadas una vez que
se realiza la definicién del problema y de las vias de accién para atenderlo,
para lograrlo se comienza con el proceso de justificacion, explicacién y
persuasion. Las figuras retoricas, en este sentido, cumplen una funcion
comunicativa estratégica para que el publico cambie su percepcién y
valoracion sobre las decisiones y acciones del gobierno.

Las figuras retéricas mas frecuentes, de acuerdo con Stone, son
aquellas que se usan para comparar una situacion de la vida cotidiana (o de
facil comprension) con otra mas compleja (metaforas). Asi como las que
permiten crear una diversidad de interpretaciones de una expresion o idea,
permitiendo llegar a diferentes publicos que se interesan en el mismo tema, a
su vez, permite sumar individuos a una misma causa (aunque no sea
exactamente la de su interés) (ambiguedad). También se recurre a aquella que
busca simplificar al objeto, la persona, situacion o fenémeno hablando
unicamente de una parte (o0 viceversa) para generalizar, buscando referirse
algo sin tener que mencionarlo y haciendo referencia solo a alguna parte o una
caracteristica de ello (sinécdoque).

Stone (2012) afirma que un analisis exhaustivo puede identificar la
definicidon correcta, precisa y verdadera de un problema de politica publica,
apartando la ambigledad y dispositivos simbdlicos que puedan existir en la
narrativa que se haya construido a su alrededor sin olvidar el contexto.

Con respecto a lo anterior, y siguiendo a Majone (2018), el contexto es
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fundamental para el estudio de las politicas publicas, pues al ser
intervenciones gubernamentales que se disefian para atender un problema
acotado, este no se encuentra en la nada, sino que se ubica en un contexto
que fija limitaciones (los cuales pueden ser de diversa indole, pero en el
aspecto discursivo se pueden encontrar elementos como: valores, normas,

percepciones e ideologias).

De lo abstracto a lo visible
Para dar respuesta a las preguntas de investigacion, se ha revisado

literatura especializada en politica educativa y en politicas publicas, a fin de
reducir el nivel de abstraccion en la identificaciéon del problema publico en
materia educativa mediante el discurso. Los autores que se retoman de
politicas publicas se han mencionado a lo largo de la investigacion, pero
especificamente se revisaron a aquellos que se centran en el disefio y
definicion del problema mediante la construccion del problema publico como
discurso, entre los autores se encuentran: Majone (2018), Stone (1989, 2012),
Bacchi (2014), Aguilar (2009), Elder & Cobb (1984).

De acuerdo con los autores antes mencionados, la dimension politica
del problema educativo se comprende como una construccion discursiva por
la cual diferentes actores gubernamentales definen, acotan y priorizan
situaciones especificas como susceptibles de ser intervenidas por el gobierno,
vinculando un diagndstico, responsabilidades y soluciones cuyo objetivo sea
legitimar la accién publica decidida.

Para identificar la dimension politica se observara en el corpus de la
presente investigacion (tanto en los discursos gubernamentales como en los
documentos rectores de la NEM) de acuerdo con los siguientes indicadores: la
formulacién explicita de un diagndstico que aluda a una situacidn como
problematica; la asignacion de responsabilidades o causas; la justificacion de
la intervencion gubernamental apoyada de argumentos normativos, técnicos o
politicos.

En este sentido y siguiendo con la diferenciacién de la dimensién

politica y la educativa, el cambio de administracion que se dio en 2018 a un
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partido de izquierda en el pais trajo grandes cambios en diferentes ambitos del
Estado, siendo uno de los mas notorios el de la educacién, debido al cambio
profundo que se realizd6 con la Nueva Escuela Mexicana (NEM) (Sakata,
Bremner & Borquez-Morales, 2025; Carro & Lima, 2024).

Siendo asi que se haya percibido a la reforma educativa con un fin
politico mas que educativo, pero por ello es importante hacer la diferencia del
discurso de lo politico (dentro de la matriz analitica: nivel macro, visto desde
el discurso y el contenido) con lo educativo (este se encuentra en los tres
niveles de la matriz), para entender que es lo que se observara en el analisis
del corpus que comprende esta investigacion. Cabe hacer la mencién que no
son los unicos factores que se pueden encontrar pero si son los que recopilan
los autores, antes mencionados, que han trabajo el analisis de la politica
publica y son los factores que ayudaran a dar respuesta a las preguntas de la
presente investigacion.

Los autores expertos en el tema de politica educativa que se
consultaron son: Santizo (2016), de Ibarrola (2012), Martinez (2018), Flores-
Crespo (2011), Torres-Bernal, Mejia-Camp6 & Huayta-Franco (2024), entre
otros. Estos autores han abordado las dificultades presentes en la
investigacion de la politica educativa, la cual es comprendida por la dimensién
politica y educativa, identifican que se tiende a analizar unicamente una de
ellas en vez de verlas en conjunto. De igual manera han propuesto diferentes
marcos analiticos para el abordaje de una parte de la complejidad que
comprende la educacion.

En este sentido, al hablar de la educacion, se pueden comprender
muchas cosas que la componen, desde los aspectos observables (por
ejemplo, los materiales) hasta los no observables (por ejemplo, la motivacion).
Es por ello por lo que diferentes autores han encontrado diversos retos al
momento de realizar investigaciones en materia educativa, pues a pesar de
estar comprendido por diferentes elementos, no se puede mejorar uno de
estos sin prestar atencion, decision y accion en otros (Flores-Crespo, 2011; de
Ibarrola, 2012; Bocchio, Grinberg y Villagran, 2015; Martinez, 2018; Pastore,
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2022; Torres-Bernal, Mejia-Campo & Huayton-Franco, 2024).

El problema educativo se comprende como la enunciacion de
situaciones, condiciones o limitaciones que se identifican como un obstaculo
(dentro del discurso politico y normativo) para el acceso, permanencia,
aprendizaje o el desarrollo de capacidades educativas de aquellas personas
que se encuentran en el sistema educativo, sean de nivel institucional,
pedagogico, material o social (Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos, 2023; Santizo, 2016),

El problema educativo se identificara en los documentos y discursos de
acuerdo con los siguientes indicadores: la mencion explicita de deficiencias o
limitantes del sistema educativo; la formulacién de una justificacién que
explique la necesidad de la reforma educativa; la construccion discursiva del
sujeto educativo afectado, responsable o beneficiado de la reforma educativa;
la ruptura con las ideologias promovidas por administraciones pasadas.

Cabe mencionar que la ambigledad en las politicas es relevante, ya
que conlleva decisiones, acciones y recursos empleados en la atencion de una
problematica reconocida y asumida por el Estado. La ambiguedad puede
comprender contradicciones ideoldgicas, asi como presencia de distintos
intereses, sean economicos, sociales, politicos (Jiménez, Jiménez &
Palmero,2006; Aguilar, 2009; Salas, Buendia & Pérez; 2019; Cohen, March y
Olsen, 2011).

Con la literatura especializada revisada se construyé una matriz
analitica (véase tabla 1) que permita observar el problema educativo en los
discursos’ y en el contenido de los documentos que componen el corpus, esta
matriz se encuentra construida de forma multinivel (como la propuesta de
Flores-Crespo, 2011), lo que permite observar la definicidon del problema que
se encuentra en discursos de los promotores y por los diferentes documentos
oficiales de la NEM. EIl nivel macro (politico) se encuentra en funciéon de

aspectos generales del disefo y definicion de la politica, esto con motivo de lo

" En el caso de los discursos de los promotores de la NEM se ha optado por transcribirlos con la finalidad de tener un mejor
manejo de la informacion. N.A.



revisado en Aguilar, Elder & Cobb y Stone. El nivel meso (institucional) se

aborda desde lo propuesto por Martinez y Zorrilla y Villa Lever. Por ultimo, el

nivel micro (pedagdgico) se encuentra en funcion de la propuesta de Torres-

Bernal, Mejia-Campo, & Huayta-Franco.

Tabla 1. Matriz analitica para la identificacion del problema publico en materia educativo

N/'V6| Categoria

Analitica (¢, Qué
se observa?)

Dimens
ion

Problema educativo

Macro (politica)

Objetivos declarados

Justificacion de la
reforma educativa

Meso
(institucional)

Micro Representaciones
(pedagdgico del
) sujeto educativo

Indicadores o ejemplos
(¢,COmo se
identifica?)

Mencidén explicita de
deficiencias o limitantes
del sistema educativo
Asignacion de
responsabilidades o
causas

Formulacién de un
diagnostico que aluda a
una situacion como
problematica
Ruptura con ideologias
promovidas en
administraciones
pasadas.
Justificacion de la
intervencion
gubernamental apoyada
de argumentos
normativos, técnicos o
politicos

Formulacién de una
justificacion de la
necesidad de la reforma
educativa
Construccioén discusiva
del sujeto educativo
afectado, responsable o
beneficiado con la
reforma

Fuente
(¢, Donde
se
busca?
Discursos
de los
promotores

documentos
oficiales

Discursos
presidencia
les,
documento
s oficiales

Discursos de los
promotores,
documentos

oficiales
Discursos de
Delfina
Gbémez, Mario
Delgado, Maria
Torres
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. Vinculacién (o Triangulacion
Coherencia . . entre el
desvinculacién) entre lo

semantica : analisis de
t expuesto en los discursos .
entre lo propuesto en los SRMEMEODY
discurso y practica y zocFL)Jmentos analisis del
discurso

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Flores-Crespo, 2011; Zorrilla & Villa Lever,
2003; Elder & Cobb, 1984; Aguilar, 2009; Bardach, 2001; Stone 1989; Torres-Bernal, Mejia-
Camp6 & Huayta-Franco, 2024; Martinez, 2018.

Enfoque: What's the Problem Represented to be? (WPR)

Para elaborar el analisis desde la perspectiva de las politicas publicas
se hara uso del enfoque: What's the Problem Represented to be? (WPR)
(¢,Cual es el problema representado?) que de acuerdo con Carol Bacchi (2014)
es un enfoque que propone que las politicas son una creacion o produccion de
problemas, sin caer en que este sea un proceso de manipulacion o una
representacion errénea. Parte de esta idea ya que considera que todas las
politicas proponen un cambio en funcién de un problema representado en su
disefio. Al respecto afirma que la forma en la que se representa o se constituye
el problema es relevante, debido a que en él se refleja el pensar sobre la
cuestion a tratar, asi como de las personas involucradas (Bacchi, 2014).

Si bien este enfoque guarda una similitud con el enfoque Backward
Mapping propuesto por Elmore, la diferencia radica en la etapa de la politica
en la que se centran cada uno de estos. Mientras que el WPR se centra
especificamente en el disefio del problema analizandolo desde técnicas
discursivas, el enfoque de Elmore se puede centrar en dos etapas de la
politica: disefio e implementacion, recurriendo a diferentes técnicas para
realizar el analisis.

Ahondando en el enfoque WPR, este consiste en el planteamiento de
seis preguntas enfocadas en analizar la representacion del problema de la
politica publica, las preguntas son:

1. ¢Cual es el “problema” representado en la politica?
2. ;Qué presuposiciones 0 supuestos subyacen en esta

representacion del “problema”?

3. ¢ Como se ha producido esta representaciéon del "problema”?



4. ¢Qué queda sin problematizar en esta representacion del problema?
¢ Donde estan los silencios? ¢ Puede el “problema” ser pensado de

manera diferente?

5. ¢Qué efectos produce esta representacion del "problema"?
6. ¢/Como/donde se ha producido, difundido y defendido esta

representacion del "problema"? ; Cémo podria ser cuestionada, interrumpida
y reemplazada? (Bacchi, 2014:2; traduccion del autor).

Siguiendo el enfoque de Bacchi, la primera pregunta se centra en
realizar un ejercicio de clarificacion en funcién del qué y el cédmo se propone,
lo que permite tener una primera idea del como se esta pensando el problema
y con ello la conceptualizacién de este, el cual no siempre se encuentra en
armonia con los diferentes conflictos que puede englobar el tema y que se
dejan fuera. La segunda pregunta se encuentra en funcion de la logica
conceptual, de todos los conocimientos que se asumen en la propuesta del
problema, en este sentido no se busca la suposicion de los hacedores de
politicas sino del problema en si (esto alude al contexto, la naturaleza del
problema y a su construccion discursiva).

Respecto a la tercera pregunta tiene dos objetivos: el primero
comprende el desarrollo especifico y las decisiones (practicas no discursivas)
que contribuyen a la formulacién del problema. El segundo es referente al
reconocimiento de las dimensiones espacial y temporal de la representacion
del problema, haciendo referencia a la genealogia, ya que considera que los
problemas no evolucionan de manera natural. Aunado a la pregunta tres, la
cuarta pregunta se enfoca en aquello que no se problematizo, abriendo la
discusion a perspectivas diferentes a la que si se ha representado en el
problema, dando visibilidad a las perspectivas que fueron “silenciadas”

La quinta pregunta busca hacer conjeturas sobre cémo se pueden sentir
y percibir las personas con la representacién dada en el problema, busca evitar
que se creen estigmas y diferencias entre los individuos, asi como evitar que
la perspectiva que se formule en los diferentes actores pueda crear resistencia

y rechazo a la representacion del problema de la intervencion gubernamental.
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En esta pregunta Bacchi pone atencion a los efectos discursivos,
especificamente a la identificacion detallada del problema que son
susceptibles de verse desde una perspectiva critica, para ello se menciona la
subjetivacion (proceso personal de cada individuo se vuelve consciente,
reflexivo y critico), lo que da paso a la sexta pregunta, la cual pone su atencién
en los significados de cada problema representado y como puede(n) volverse
dominante(s) sobre otro(s), asi como su posibilidad de cambiar Ila
representacion del problema.

El enfoque propuesto por Bacchi guarda una gran relacion con la teoria
de los simbolos de Stone, pues el WPR contempla: lo binario, la ambigledad,
la categoria, la construccion discursiva, la complejidad, el contexto y, agrega,
la anidacién. La complejidad y la anidacion son conceptos que Bacchi
relaciona al considerar que los problemas son resultados de decisiones y
acciones previas que han dado una representatividad de un determinado
problema en las politicas.

De acuerdo con Torres (2022), cada reforma educativa se presenta
como mejor que la anterior y buscar hacer un cambio significativo y profundo.
Si bien las reformas educativas han tenido el objetivo de mejorar la educacion
impartida por el Estado, conlleva un proceso arduo y tardado; se ejemplifica
en el caso de la consulta nacional que se hizo para elaborar el diagnédstico de
la Nueva Escuela Mexicana (NEM) por todo el pais.

Diferentes investigadores han desarrollado trabajos sobre la Nueva
Escuela Mexicana, desde su integracion en la agenda publica, su disefio, su
implementacion y sus expectativas a futuro. En el caso del disefio, autores
como Carro y Lima (2024), Malaga-Villegas (2024), Reyes y Gonzalez (2024),
por mencionar solo a algunos, han llegado a conclusiones desde diferentes
perspectivas (socioldgica, filosofica, politica) en las que destacan que la NEM
atiende un ideal de la separacién del Estado con el sistema neoliberal. A
propdsito, Reyes y Gonzalez (2024) sefialan que la poca claridad sobre la NEM
es caracteristica de la politica educativa de la administracion de AMLO, al

afirmar que las politicas sociales que ha implementado en su administracion
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(2018-2024) parecen bien delineadas, sin embargo, esta delineacion se pierde
en la politica educativa.

Torres (2022) identifica caracteristicas generales de las reformas
educativas que se han dado en Latinoamérica y el Caribe y ha llegado a
algunas conclusiones que son fundamentales para la elaboracion de estas,
dentro de ellas se pueden encontrar: tipos de reformas tradicionales, los
objetivos, los actores, el énfasis y las estrategias que han seguido. Dentro de
los tipos de las reformas se encuentra al menos 15 tipos diferentes, de los
cuales recupero la “reforma como equivalente de progreso” y la “reforma como
discurso”.

Siguiendo a Torres (2022) la “reforma como equivalente del progreso”
da por entendido que el cambio realizado es benéfico por si mismo, por lo que
las explicaciones resultan ser innecesarias, mismas que contestan a las
interrogantes ¢ por qué? ¢qué? ;como? siguiendo con la autora, los cambios
propuestos se caracterizan por una falta de estrategia comunicativa,
especialmente de persuasion y de discusidon, esperando ser recibida y
apoyada por la sociedad y los actores educativos. En el caso de la presencia
de resistencia, se acredita que esta es hacia los cambios y no hacia la reforma.
Mientras que, la “reforma como discurso” tiende a confundir la reforma con la
propuesta (el documento) y se considera que lo que se encuentra plasmado
se esta realizando efectivamente, sin tener certeza de lo que realmente
acontece en la institucion, ni con los actores involucrados. Se caracteriza por
la confusidon y ambigledad del lenguaje al no distinguir entre lo que debe ser
y lo que realmente es.

Stone, Torres, asi como Bacchi hacen uso del discurso para el analisis
de las politicas publicas debido a que encuentran informacion verbal y no
verbal relevante para la construccién, disefio, comunicacion, legitimizacion,
implementaciéon e incluso la evaluaciéon de estas. Pero no mencionan la
justificacion del analisis discursivo, en este sentido Aguilar (en Majone, 2018)
afirma que dos grandes contribuciones que ha aportado Majone han sido la

validez “predecisional”, haciendo referencia a la viabilidad y factibilidad politica
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del disefio de las politicas y no solo enfocarse en aspectos técnicos. Por otro
lado, la comunicacion “posdecisional”, haciendo referencia a la forma en la que
se justifica y en la comunicacion adecuada para generar legitimidad,
credibilidad y apoyo a la politica.

Majone (2018) explica que las politicas conllevan una concepcién
determinada de la interpretacion de la realidad y que con ellas se transmite
informacion, razonamientos, demandas y expectativas de individuos,
organizaciones e instituciones que deben de explicarse de forma persuasiva y
convincente para que la respuesta del gobierno sea considerada como la mas
adecuada. Afirma que es mediante la argumentacion que se desarrollan los
juicios morales a la decision y accidn de otros actores, por lo que el discurso
comprende varios componentes que lo hacen util para analizar las politicas,
en este trabajo me enfocaré en el uso de este en funcion de la construccion

del problema que atiende la Nueva Escuela Mexicana.
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Antecedentes y contexto

Las intervenciones gubernamentales no se realizan en el vacio, como
lo menciona Majone (2018) el problema no se resuelve sin tomar en
consideracion las implicaciones dadas por el contexto. Pero, mas
explicitamente, las limitaciones con las que se encuentra una politica publica
son legales, juridicas, econdmicas, temporales, de capacidad, de informacién,
por mencionar las mas frecuentes.

En el ambito legal, el derecho a la educacion en México esta establecido
en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el cual se indica de forma general los criterios que debe cumplir la
educacién impartida por el Estado, tanto como las poblaciones prioritarias, el
papel del magisterio, lo relacionado con los planteles educativos, sobre la
educacion impartida por los privados, los planes y programas de estudio, entre
otros elementos que regulan la educacion. La Ley General de Educacion (LGE)
es la que se encarga especificamente de normar la materia educativa del pais.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que México ha firmado
convenios y tratados internacionales® que le han impuesto criterios que debe
cumplir en materia educativa al momento de disefiar e implementar sus

politicas educativas.

Reforma educativa 2012-2018: objetivos y controversias
Con referencia a la politica educativa del expresidente Enrique Pefa

Nieto (2012-2018), los cambios que fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion (2013) el 26 de febrero de 2013 fueron polémicos, debido a que
la responsabilidad del cambio en la educacibn quedaba en manos
principalmente de los docentes, por lo que se llevaron a cabo una serie de

medidas para que el magisterio, asi como los administrativos y los directivos

3 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales [PIDESC], Convencion
sobre Orientacion Pacifica de la Ensefianza, Convenio sobre los Derechos del Nifio.
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tuvieran la capacitacion y conocimiento necesarios para desarrollar sus
actividades y lograr la calidad educativa que se buscaba con estos cambios.

La modificacion ligada a los docentes se concretd con la Ley General
del Servicio Profesional Docente, donde se marcaba de forma mas detallada
la regulacion aplicada a estos actores educativos. Un punto relevante es la
evaluacion para el ingreso, promocion y permanencia, la cual se considero
punitiva y siendo este punto el que desatd el descontento y resistencia por
parte del magisterio a esta reforma educativa, sin dejar de lado el control sobre
el contenido curricular y las instituciones educativas, entre otras caracteristicas
de la reforma.

Dentro de la reforma se encontraba también el fortalecimiento del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion de México (INEE) (s.f.).
De acuerdo con su pagina de internet era un organismo auténomo publico,
cuyo principal objetivo era la coordinacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, con ello evaluaba la calidad, el desempeno y los resultados del
Sistema Educativo Nacional (SEN) en los niveles educativos basico y media
superior, estas evaluaciones se realizaban tanto a las escuelas publicas como
privadas en sus diferentes modalidades, es por esto que, dentro de sus
facultades se encontraba disefnar y realizar mediciones referentes a los
componentes, procesos y resultados del SEN para emitir informaciéon que
sirviese para la toma de decisiones.

Estos cambios en materia educativa respecto al actuar y decidir del
Estado llevaron a una nueva direccion a la educacion. Dentro del Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 (2013), se reconocio que en la educacion
se ha logrado una mayor cobertura en el pais, pero que en el aspecto de la
calidad no ha sido asi, debido al crecimiento de la poblacién y de lo que implica
que la calidad aumente en la misma proporcion, por ello es por lo que la
reforma de Pefa Nieto se centré en alcanzar una calidad educativa con los
cambios realizados.

En un aspecto mas general y siguiendo a Polanco Santos (2013), esta

reforma buscaba el establecimiento de un sistema de gestion e informacién
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educativa, el fortalecimiento de la gestion de las escuelas, establecer escuelas
de tiempo completo, asi como la promocion de una vida saludable mediante la
educacion fisica y la concientizacion de las dietas balanceadas y nutritivas.
Pero al ser el magisterio el actor mas afectado e inconforme, por su capacidad
de presion y numero de trabajadores, es que logréo hacer cambios en dicha

reforma, mismos que buscaban ser mas aceptables para ellos.

Diseno de la Nueva Escuela Mexicana
Por lo anterior es que las politicas educativas en el pais han ido

cambiando paulatinamente, pues las decisiones que se habian tomado en las
administraciones anteriores al 2012-2018, solo consistian en hacer algunas
modificaciones para “corregir’” aquello que la administracion entrante
consideraba mal planeado, cosa que, en el analisis de las politicas publicas
corresponde a la teoria incrementalista propuesta por Lindblom. En el caso de
la reforma educativa del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO)
(2018-2024) fue un caso diferente al que se habia visto con anterioridad, ya
que fue una reforma profunda, esto no significa que haya sido bien planeada.

Aunado a lo anterior, dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se
establecen los objetivos, estrategias y principios de la administracion en turno,
siendo un documento que traza una vision a futuro del pais se considera uno
de los mas importantes dentro de la administracion publica en México.

En el PND 2019-2024, particularmente en su eje de Politica Social
(@mbito de politica publica en la que se encuentra contenido el ambito
educativo del pais) se hace un diagndstico breve sobre lo ocurrido en materia
educativa durante el periodo neoliberal. Se senalan, entre otros aspectos, la
intencién de la modificacidén de gratuidad de la educacion superior, la presién
presupuestaria a las universidades, la venta de insumos educativos a precios
inflados en los ciclos educativos basico, medio y medio superior, tensiones con
las escuelas normales rurales y la implementacién de una reforma educativa
hostil al magisterio y cuyo objetivo fue operar como una contrarreforma laboral,
orientada a crear las condiciones para la privatizacién generalizada de la
ensefianza (PND, 2019).
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En cambio, el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2020-2024
alineado al PND, desarrolla un diagndéstico de la situacién problematica mucho
mas amplio y sistematico, incorporando indicadores y evidencias sustentadas
en datos que permiten dimensionar los problemas de una forma mas precisa.

En ambos documentos se aprecia un posicionamiento ideoldgico sobre
la situacion en la que se encuentra el sistema educativo de México, esto se
evidencia mediante el uso de palabras como “ofensiva”, “devastado’,
“regeneracion moral’, entre otras. Esto contribuye a la construccion de un
discurso de los problemas educativos que se centran, de acuerdo con el
contenido de los documentos, a la afectacion del derecho a la educacion, los
cuales resultan valorativos en el PND, mientras que en el PSE se encuentran
respaldados por datos.

Como se establecido en el PND 2019-2024. La reforma educativa de
AMLO conocida como la Nueva Escuela Mexicana (NEM), tendria como
comienzo la abrogacion de la considerada hostil politica educativa de su
antecesor, Enrique Pefia Nieto (2012-2018), hacia el magisterio, asi como con
la realizacion de un diagndstico en el 2019 en toda la Republica Mexicana para
considerar la opinion de los actores educativos y asociaciones civiles
interesadas en materia.

El disefio de la NEM estuvo a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), de acuerdo con Leobardo Hernandez (2023), Angel Diaz
Barriga quien, junto con su equipo de trabajo, se dedic6 a reformular el
curriculo a utilizar en el nuevo modelo educativo. Fue elegido para esto debido
a su trayectoria, siendo maestro y doctor en pedagogia por la facultad de letras
y filosofia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
reconocido por las conferencias, cursos, ponencias y exposiciones en temas
educativos nacionales e internacionales por diferentes centros educativos, asi
como por su experiencia en la docencia en diferentes niveles educativos. El
objetivo de disefar una alternativa al modelo educativo de Enrique Peina Nieto
era la modificaciéon de aquello que se considerd controvertido, ineficiente e

inadecuado.
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Una caracteristica de la NEM es haber colocado a los educandos en su
centro de atencién, buscando su participacion activa durante su proceso de
aprendizaje, para ello requeria de los materiales que facilitaran la adquisicion
de conocimiento y el desarrollo de habilidades en el aula, asi como el
pensamiento critico y analitico. No es unicamente el brindar materiales, sino
brindar capacitacion a los docentes, administrativos y directivos de las
escuelas para fomentar un ambiente adecuado para el proceso ensenanza-
aprendizaje.

Se reconocié que cada uno de los estudiantes es diferente, con
necesidades e intereses diversos, es por ello por lo que plantea una educacion
personalizada, que logre adecuarse a cada uno y que promueva la
participacion del estudiante, explorando y desarrollando las capacidades de
forma individual. A través de la participacion activa se buscan actividades que
fomenten la investigacion cientifica, la resolucion de problemas reales y el
trabajo en equipo; estas actividades se traducen en el aprendizaje por
proyectos que orientan a desarrollar habilidades de coordinacion, creatividad
y comunicacion, asi como la autonomia y la responsabilidad sobre su propio
proceso educativo.

Otro aspecto de la NEM es la incorporacion y aprovechamiento de la
tecnologia en el proceso educativo, ya que se considera un pilar fundamental
en la propuesta, contemplando los avances tecnoldgicos y la ventana de
oportunidad que puede resultar para el desarrollo del proceso de la
ensefianza-aprendizaje, se ve como una herramienta que puede motivar a los
educandos.

La reforma educativa de Pena Nieto estuvo enfocada en la calidad
educativa, que de acuerdo con Rodriguez (2010) es definida a partir de un
conjunto de criterios especificos que pueden ser medidos de forma rigurosa y
objetiva. Sin embargo, la reforma de AMLO ha cambiado el concepto de
calidad por el de excelencia educativa la cual es referente al permanente
mejoramiento de los procesos formativos que promuevan el logro maximo de

los aprendizajes de los educandos, sin dejar de lado la formacién vy
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fortalecimiento del vinculo entre la escuela y la comunidad (Ley General de
Educacion, 2024). En este sentido, el cambio de concepto no ha sido explicado
de manera exhaustiva, lo que deja ambigliedad en referencia a lo que se
comprende por excelencia, a quiénes involucra y de qué forma se podra medir.

Este cambio en el concepto puede obedecer a lo que Carro y Lima
(2024), Malaga-Villegas (2024), Reyes y Gonzalez (2024), han concluido en
sus investigaciones, que mas que una propuesta educativa, se busca una
ruptura con la ideologia anterior, lo que podra confirmarse o refutarse una vez
realizada la presente investigacion para matizar dicho hallazgo.

De acuerdo con la SEP, la reforma es un proyecto educativo basado en
la critica, el humanismo y la comunidad que busca formar a personas que
logren ser ciudadanos auténomos, autorreflexivos y participativos que logren
la construccién de su futuro como parte de la sociedad, a su vez, menciona
que sus principios son: vinculacion con la comunidad, enfoque humanista,
valorizacién de las y los maestros, nuevo enfoque pedagdgico y trayectoria
académica (Subsecretaria de Educacion Media Superior, 2023).

Tal como se menciona en el informe de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (2023), se han identificado tres problemas para el surgimiento
de la Nueva Escuela Mexicana (afirmando que no son los unicos), los
problemas que se mencionan son: el individualismo, la adquisiciéon de
conocimientos de acuerdo con el entorno y, por ultimo, la concepcion de la

escuela como unico espacio de adquisicidn de conocimiento.
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Metodologia

La presente investigacion es de corte cualitativo y para ello se recopila
la informacion de discursos y documentos, debido a que la esta contiene
significaciones, valores e interpretaciones de la realidad (Creswell, 2014), en
este sentido, se hara uso de fuentes de informacion tanto verbales (discursos
gubernamentales) como no verbales (leyes, normas, programas) cuyo
tratamiento analitico servira para falsear la hipotesis (Popper, 1982) de este
trabajo haciendo uso de los métodos cualitativos: analisis del contenido,
analisis del discurso y triangulacion entre métodos.

El uso del andlisis de contenido responde a la identificacion del
problema que se encuentra en los documentos, por ello, para realizar la
codificacion se usaran codigos predeterminados de las teorias que se
encuentra en el marco teodrico que serviran para encontrar los codigos eje del
presente trabajo.

Al ser documentos escritos, el corpus es variado y de caracter técnico
lo que da paso a la consulta de diferentes fuentes de informacién de caracter
normativo. En este sentido, se realizara una jerarquizacion y organizacion de
informacion recabada para la codificacién y analisis. El uso del analisis de
contenido se basa en qué se dice y no tanto en el como se dice, para ello se
hara uso del analisis del discurso.

El analisis del discurso servira para comprender la perspectiva que
tienen los promotores de la NEM en funcién de lo que se ha planeado en la
esfera politica, cosa que permitira comprender los significados que tienen
sobre esta reforma. Ademas, siguiendo a Torres (2022) se lograra identificar
el tipo de reforma a la que estos actores hacen referencia, por lo que analizar
las palabras, los contextos y los publicos a quienes se dirigen es relevante
para dar respuesta a las preguntas que guian la investigacion.

Los discursos dados por los promotores se encuentran en una
dimension politica/educativa, debido a que los actores (en su mayoria) son
servidores publicos y otros son especialistas en la educacion, esto contribuye

a la elaboracién de un discurso cargado con ideas politicas (estas pueden
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llevar una determinada relacién de poder), por ello el contexto, la forma en qué
se dice y a quién se dice es relevante para la comprension de los significados
referentes a la NEM, esto da paso a la codificacibn emergente para
complementar los codigos abiertos.

De acuerdo con Torres (2022), Bacchi (2014) y Majone (2018), los
discursos pueden tener una funcién mas alla de la comunicacion de la reforma
educativa, como lo es el fomento de legitimidad y la persuasién de los
diferentes actores.

Teniendo en cuenta el contexto antes descrito, se puede conjeturar que
el problema que atiende la NEM no es del todo claro y, considerando las
categorias de reforma educativa propuestos por Torres, a través de esta
investigacion se busca identificar si existe una vinculacion entre los problemas
identificados en el discurso de los principales promotores de la NEM vy el
problema que se busca atender de acuerdo a la propuesta (documentos
rectores oficiales de la NEM), por ello el uso de estas técnicas es el mas
apropiado para el desarrollo de la investigacion.

Las limitaciones de estas dos técnicas cualitativas se concentran en el
estudio de un corpus delimitado, pueden quedar fuera diferentes perspectivas
que complementan el eje central de la investigacion. También se debe
considerar que determinados hallazgos que resulten de esta investigacion
pueden encontrarse en evolucion o atencion por las autoridades
correspondientes, pero la delimitacion temporal del corpus es necesaria por
cuestiones de tiempo con el que se cuenta para realizar este trabajo. Por otra
parte, se debe tener presente que ambas técnicas se centran en los
significados y procesos, por lo que las interpretaciones pueden variar a las que
concluya.

Aunque el analisis tiene la finalidad de identificar tensiones e
inconsistencias, se encuentran elementos que corresponden entre el
diagnostico del problema y algunos componentes pedagogicos y normativos
de la Nueva Escuela Mexicana.
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Corpus de la investigacion
El corpus propuesto contempla los discursos que han dado algunos

promotores de la NEM?, entre ellos se encuentran el expresidente de México
(2018-2024) y principal promotor de la NEM: Andrés Manuel Lopez Obrador
de quien se analizan los videos: “jAtencion! Mensaje especial del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador para maestras y maestros” (Secretaria de
Educaciéon Publica, 2024a), “Regreso a clases; inicio de ciclo escolar 2024-
2025. Conferencia presidente AMLO” (Andrés Manuel Lépez Obrador, 2024a),
“4T reduce abandono escolar, mejora escuelas y hace justicia a maestros.
Conferencia presidente AMLO” (Andrés Manuel Lépez Obrador, 2024b).

Del secretario de educacion publica encargado de implementar la NEM:
Esteban Moctezuma Barragan, se analizaron los videos “Consejos Técnicos
Escolares Mayo 2019” (Esteban Moctezuma Barragan, 2020a), “Esteban
Moctezuma, sobre la nueva Reforma Educativa” (MILENIO, 2019), “Mensaje:
Hacia una Nueva Escuela Mexicana e inicio de Consejos Técnicos Escolares.
2019-2020” (Esteban Moctezuma Barragan, 2020b).

De la sucesora de Moctezuma Barragan, Delfina Gémez Alvarez:
“‘“AMLO: Inicia ciclo escolar 2022-2023; Delfina Gémez presenta informe de
resultados en SEP” (Sra_Politica, 2022), “Primer discurso de Delfina Gomez
como titular de la SEP” (Profelandia, 2021), “Palabras de despedida Delfina
Gomez Alvarez frente a la SEP Presentacién del Plan de Estudios”
(NeuroPsic., 2022).

Se considera a la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo (2024-2030)
quien ha dado continuidad a la reforma educativa del gobierno anterior, los
videos analizados fueron: “Claudia Sheinbaum presenta 100 compromisos
para su gobierno — Las Noticias” (Nmas, 2024), “iRevolucién Educativa en

México! Descubre la Nueva Escuela mexicana con @ClaudiaSheinbaumP”

2 Se consideran a los titulares de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en el periodo de 2019 a 2024, siendo un
total de 4 titulares: Esteban Moctezuma Barragan, Delfina Gémez Alvarez, Leticia Ramirez Amay y Mario Delgado
Carrillo. Dentro del corpus de la presente investigacion solo se retoman los discursos de tres de los cuatro (se excluye
a Leticia Ramirez), esto debido a que la seleccidn de los titulares se hizo no con la finalidad de analizar a todos ellos
sino de analizar a quien participo en el disefio, quien implemento y quien dio continuidad.
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(México En La Net, 2024), “Evaluacion de programas y proyectos de
educacion. Tlaxcala, Tlaxcala. 14 de julio de 2024” (CENTRO DE
PRODUCCION CEPROPIE, 2024).

Se retoma a Mario Delgado Carrillo titular de la SEP en la administracion
de la presidenta Sheinbaum y quien se encargd de dar continuidad a la NEM,
los videos analizados fueron: “Mensaje del secretario de Educacién Publica
para el Consejo Técnico Escolar’ (Secretaria de Educacion publica, 2024b),
“Entrevista | Mario Delgado Carrillo, secretario de Educacién Publica |
06/11/2024” (Coordinacion de Comunicacion Social, 2024a), “Entrevista |
Mario Delgado Carrillo, secretario de Educacion Publica | 05/11/2024”
(Coordinacién de Comunicacion Social, 2024b).

Se considera a Angel Diaz Barriga debido a que formé parte del disefio
de la NEM, los videos analizados fueron; “Evaluacion formativa entre la
simplificaciéon y un reto pedagégico | Dr. Angel Diaz Barriga” (Centro de
Investigacion Educativa, 2023), “Dr. Angel Diaz Barriga ‘Retos en la Educacion
Basica en la NEM en el Ciclo Escolar 2023-2024"” (Maestro mx, 2023), “Retos
de la docencia ante el marco curricular 2022 Dr. Angel Diaz Barriga SEP”
(Profe. Edgar Lagunes, entre 2022).

Asi como a Rosa Maria Torres Hernandez quien es rectora de la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y tiene una trayectoria enfocada en
el campo de la educacion, los videos que se analizaron fueron: “Dra. Rosa
Maria Torres Hernandez Nueva Escuela Mexicana, formacion docente”
(Maestro mx, 2024), “Recrea Academy 2023. La docencia en la Nueva Escuela
Mexicana. Rosa Maria Torres Hernandez” (Secretaria de Educacion Jalisco,
2024), “Conferencia: 'La Nueva Escuela Mexicana’/Dra. Rosa Maria Torres
Hernandez” (RETOS EDUCATIVOS, 2023).

Los discursos se pueden encontrar en la plataforma YouTube,
considerando que son varios actores y que algunos de ellos cuentan con mas
discursos que otros, se ha optado por analizar un maximo de 3 discursos para
identificar el problema educativo que cada uno de ellos plantea.

Para continuar, los documentos que se consideran para analizar son: el
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articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educacion del 2019 y el Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024.

Para la aplicacion de la matriz, los enunciados seran codificados en
cuanto se identifique algun indicador, dando un énfasis en aquellos que
correspondan al problema educativo y matizando con los hallazgos del
problema politico, esto con la finalidad de responder a las preguntas de la
investigacion, para lo que se requiere de una interpretacion del analisis de
contenido y del discurso para encontrar vinculos, disrupciones o tensiones que
existen entre el sery el deber ser de la NEM.

La matriz propuesta solo puede abarcar una parte de la complejidad del
asunto educativo, pero su enfoque (en la definicion del problema desde la
construccion discursiva de la politica) aporta a la investigacion desde métodos
cualitativos en la indagacion de los diversos problemas que atiende la politica

educativa.

Reflexividad del investigador y consideraciones éticas
Para realizar la presente investigacion se asume un posicionamiento

reflexivo que hace explicitas las perspectivas iniciales del investigador con
referencia al sistema educativo mexicano, tomandolas como una oportunidad
para fortalecer la transparencia y rigor metodoldgico requerido.

Para lograr la objetividad metodolégica y analitica se hace uso de
fuentes oficiales para la conformacién del corpus de la presente investigacion,
asi como la explicitacion de los procedimientos para realizar la interpretacion
de dichas fuentes. Esto se hace con la finalidad de minimizar los sesgos y
arbitrariedades del investigador al momento de procesar la informacién.

El objetivo de este trabajo no es validar ni invalidar la Nueva Escuela
Mexicana, sino comprender criticamente el problema publico que le da origen
y la coherencia entre su construccion discursiva y su disefio como politica
educativa. Este enfoque busca contribuir al didlogo académico y a la
comprension del fendmeno, sin pretender establecer una verdad definitiva,

sino ofrecer argumentos sustentados y transparentes.
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Entre palabras y discurso: identificando los

problemas educativos que busca atender la NEM

En el presente capitulo se exponen los resultados de analisis del corpus
de la investigacion, el cual esta compuesto por el discurso de los principales
promotores de la politica educativa, los cuales fueron seleccionados a razon
de que el tema central fuera la Nueva Escuela Mexicana (NEM) o el Sistema
Educativo Nacional (SEN), el corpus también se encuentra conformado por los
documentos rectores de esta politica.

El analisis se realiz6 mediante el uso de tres técnicas cualitativas, el
primero fue el analisis del discurso para el caso de los discursos de los
promotores, el segundo fue el analisis de contenido para el caso de los
documentos rectores. La codificacion se realizé al identificar alguno de los
indicadores en algun parrafo de los discursos transcritos de los actores
analizados y de los documentos.

El tercer método (triangulacién entre métodos) se llevd a cabo una vez
todo el corpus fue codificado. Se identificaron vinculaciones o
desvinculaciones entre el discurso y la propuesta, de igual manera, se
observaron sobrerrepresentaciones de los indicadores entre si, permitiendo
problematizar lo encontrado.

Tras la codificacion de los discursos y los documentos rectores de la
Nueva Escuela Mexicana (NEM), se elabora la tabla 2, que muestra la
frecuencia de los indicadores para identificar el problema publico y el problema
educativo. La tabla 2 no tiene un propdsito meramente cuantitativo, sino que
permite observar patrones discursivos que orientan la construccion del
problema.

El anadlisis se realiza a partir de la matriz multinivel previamente
construida y del enfoque WPR de Bacchi, con el objetivo de identificar como
se representa el problema publico en la NEM, qué supuestos lo sustentan y

qué dimensiones se priorizan u omiten.

Nivel macro
El “problema” representado en la NEM, y siguiendo el enfoque WPR, se
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identifica a través de la diversidad en la frecuencia de los indicadores dentro
del corpus de la investigacion, se puede interpretar que el problema publico se
encuentra en el Sistema Educativo Nacional (SEN) el cual se halla en una
situacion conflictuada por las desigualdades persistentes, desarticulacion
entre actores e instituciones, afectaciones al magisterio y un enfoque
pedagogico inadecuado, mismos que han derivado de decisiones de las
administraciones pasadas y que han afectado el derecho pleno a la educacién.
Se llega a esta definicion de problema a través del cruce de indicadores de la
matriz analitica, para lo que se hace dicho analisis en las siguientes paginas.

La matriz analitica permite agrupar los problemas identificados en dos
categorias: pedagodgicas y estructurales. Los primeros son aquellos
relacionados directamente con el Sistema Educativo Nacional y son referentes
al abandono escolar, al entorno y condiciones para el proceso ensenanza-
aprendizaje, a la adaptacion e innovacion en la ensefianza, al impulso de la
creatividad, al desarrollo de autoestima, al sentido comunitario, a la labor
pedagdgica para alcanzar objetivos educativos, a la atencion personalizada de
alumnos rezagados, a la insatisfaccion en contenidos aislados y a la
vinculacion de los contenidos con la realidad, a la autonomia docente, a la
evaluacién diagnostica, a la igualdad de condiciones entre escuelas. Por otro
lado, los estructurales se refieren a tramites y servicios educativos, a la
participacion e involucramiento de las madres, padres y/o tutores, a la
profesionalizacion y formacién docente, a la carga administrativa docente y las
condiciones de trabajo docente, a la coordinacion, colaboracion y
comunicacién entre actores educativos, al acceso a la educacién, al numero

de alumnos por docente.
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Tabla 2. Frecuencia de los indicadores en el corpus de la investigacion

: 3° Claudia Esteban Delfina Mario Angel Rosa Ma.
Indicadores Constitucional PSE LGE AMLO Sheinbaum Moctezuma Gomez Delgado Diaz Hernandez
M(_am.:ion expllcit? de deficienci.as o > 32 2 11 27 12 10 28 21
limitantes del sistema educativo
Asignacion de responsabilidades o 9 9 55 > 5 1 7
causas

Formulacion de un diagnéstico que

aluda a una situacion como 26 4 2 1 8 6 18 10

problematica

Ruptura cqn_ldeol_oglas promovidas 8 6 9 3 3 1 1 3
en administraciones pasadas.

Justificacion de la intervencion
gubernamental apoyada de 18 7 1 > 1 1
argumentos normativos, técnicos o
politicos

Formulacién de una justificaciéon de
la necesidad de la reforma 9 11 3 2 2 3 2
educativa

Referencia a resultados educativos 5 3 29 3 1

Construccion discusiva del sujeto
educativo afectado, responsable o 2 8 8 10 5 13 6 4 17 28
beneficiado con la reforma

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025;
Secretaria de Educacion Publica, 2020, 2024a, 2024b; Congreso de la Unidn, 2019; Andrés Manuel Lopez Obrador, 20243,
2024b; Esteban Moctezuma Barrgan, 2020a, 2020b; MILENIO, 2019; Sra_Politica, 2022; Profelandia, 2021; NeuroPsic,
2022; NMas, 2024; México En La Net, 2024; CENTRO DE PRODUCCION CEPROPIE, 2024; Coordinacion de
Comunicacion Social, 2024a, 2024b; Centro de Investigacion Educativa, 2023; Maestro mx, 2023, 2024; Profe. Edgar
Lagunes, 2022; Secretaria de Educacion Jalisco, 2024; RETOS EDUCATIVOS, 2023.
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Al observar el indicador “mencion explicita de las deficiencias o
limitaciones del SEN” en el corpus de la investigacion, se aprecia una clara
diferencia en la frecuencia entre los discursos de los diferentes actores, pero
no solo entre los actores sino también en los documentos. Mientras que en los
discursos la frecuencia de este indicador es mayor a la de los documentos se
puede inferir que se esta priorizando mas el discurso politico sobre la
normatividad, pero para poder afirmarlo se procede a analizar diferentes
cruces.

Los indicadores “asignacion de responsables o causas” y “construccion
discursiva del sujeto educativo afectado, responsable o beneficiado con la
reforma” permiten inferir que la narrativa construida sobre el problema es
formulada a causa de la cuestionable e ineficiente atencién al mismo problema
por las administraciones pasadas y que este, al ser un problema “vivo”, ha ido
cambiando con el tiempo, agravandose y dejando consecuencias en el
Sistema Educativo Nacional (SEN) asi como en los actores involucrados en el
mismo.

Se observa que, tanto en los discursos como en los documentos, el
indicador de asignacién de responsables se utiliza para identificar a las
administraciones anteriores como principales responsables de las condiciones
desfavorables en las que se encontraba el SEN cuando Lopez Obrador recibio
el nombramiento como titular del poder ejecutivo. Por otro lado, se ve una
diferencia cuando se habla de quienes son responsables del proceso
ensefianza-aprendizaje en la NEM en ambos analisis. Mientras que en los
documentos se menciona poco a los responsables, en los discursos se
expresa que la responsabilidad recae en los docentes, educandos y las
madres, padres y/o tutores, para ahondar mas en ello se vincula con el
indicador de la construccion discursiva mas adelante.

El indicador de ruptura ideoldgica con administraciones pasadas se
identificd en un solo documento y en al menos una ocasién en los discursos
de todos los actores que componen el corpus. Esto cumple con una funcién

politica en la narrativa de la reforma educativa, busca crear un punto de
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quiebre con la reforma anterior sefalandola como ineficiente, fallida vy
problematica con el magisterio, mientras que atribuye una perspectiva
benéfica y mejor a la NEM, se ejemplifica en lo expresado por Delfina Gémez
al afirmar que “[...] no debemos olvidar los abusos de la época neoliberal sobre
el sistema educativo nacional y no lo debemos olvidar porque ello nos servira
de referencia para todo aquello que no debe repetirse [...]" (Profelandia, 2021).

La ruptura ideolégica no se busca unicamente en el enfoque de la
reforma (anteriormente se enfocaba en la homogeneidad de los contenidos,
competitividad, preparaciéon para pruebas estandarizadas, individualismo,
etc.), sino que se aprecia en la forma en como se piensa el problema, las
causas, las vias de atencion y las partes responsables y afectadas. De esta
manera, desde el disefio de la reforma educativa es que se da esta ruptura,
siendo un cambio profundo, logra cambiar de forma tajante con los ideales y
valores que se continuaban con las reformas pasadas.

Hasta este punto, y retomando el enfoque WPR, se puede identificar
que la narrativa construida alrededor del disefio de la NEM es estructural,
historico y politico, no significa que no tenga una dimensién pedagdgica, sino
que los actores dan una mayor relevancia a los temas politicos e histéricos
que han dado como resultado la situacién en que se encontraba el SEN.

Al triangular el analisis de contenido y el analisis del discurso en este
nivel, y contestando a la segunda pregunta del enfoque (;,Qué presupuestos
0 supuestos subyacen en esta representacion del “problema’?), se pueden
interpretar supuestos politicos histéricos, debido a las reformas anteriores que
no lograron atender los problemas educativos del pais y que llegaron a
empeorar las relaciones con los actores e instituciones involucradas, dando
cabida a la necesidad de una reforma profunda que lograse romper con la

herencia de la politica educativa de las administraciones pasadas.

Nivel meso
Respondiendo a ;Como se ha producido esta representacion del

“‘problema”? (tercera pregunta del enfoque) este se produce a través de la

jerarquizacion de unos indicadores sobre otros, como se observa en la tabla 2
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existe una sobrerrepresentacion del indicador “Mencién explicita de
deficiencias o limitaciones del Sistema Educativo Nacional” ante indicadores
como resultados, argumentos técnicos y la explicacion concreta de
mecanismos de implementacion de la NEM.

Aunada a la pregunta uno, la construccion del problema publico da
mayor prioridad a la dimensién politica argumentada con aspectos morales
antes que con evidencias técnicas, lo que da fundamentos a la necesidad del
cambio de la politica educativa y de una ruptura no solo con la reforma pasada
sino con las ideas y valores que se ven reflejados en ella. Cabe hacer mencion,
como se detalla mas adelante, que los discursos buscan lograr una
legitimizacion de la reforma y no una explicacion técnica operativa de la
misma.

La triangulacion en este nivel permite observar que, en los documentos,
se mencionan algunos de los mecanismos para atender problemas en materia
educativa de manera general, mientras que en los discursos se observan las
expectativas de dichos instrumentos, asi como la justificacion. Tener ambas
perspectivas da paso a la identificacidon de la correspondencia, los vacios y las
tensiones que pueden surgir entre el disefio propuesto y la narrativa
construida.

Tabla 3. Totales de la frecuencia de la matriz analitica por

categoria y por indicador

Categoria Total por categoria

. Total por
= a: Indicadores LT
analitica analitica indicador

Mencion explicita
de deficiencias o

Nivel/Dimension

L 145
Problema limitantes del
educativo 233 sistema educativo
Asignacion de
Macro (politica) respzn:::sllal(:ades 88
Formulacion de un
ioti diagnéstico que
Objetivos
declarados 139 aluda a una 75

situacion como
problematica
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Ruptura con
ideologias
promovidas en 34
administraciones
pasadas.
Justificacion de la
intervencion
gubernamental
apoyada de
argumentos
normativos,
técnicos o
politicos
Formulacién de
una justificacion
de la necesidad de 32
73 la reforma
educativa
Referencia a
resultados
Construccion
discusiva del
Representaciones sujeto educativo
del sujeto 101 afectado, 101
educativo responsable o
beneficiado con la
reforma

30

Meso Justificacion de la
(institucional) reforma educativa

41

Micro
(pedagodgico)

Fuente: Elaboracion propia

Nivel micro
En el caso de los actores se aprecia una diferencia de la concepcion de

estos en comparacion de la reforma anterior a la NEM, en esta se hace
referencia del educando como una persona con derechos inherentes,
irrenunciable e intransferible siendo la educacion uno de los mas importantes,
de igual manera los reconocen como individuos con una historia y realidad
diferenciada entre pares y entre regiones. Mientras que a los docentes se les
concibe como agentes clave para implementar la NEM asi como para el
proceso ensefianza-aprendizaje, al igual que los educandos se les reconoce
sus derechos individuales, laborales y profesionales, este ultimo al reconocer
que uno de los problemas fue la falta de capacitacién de los docentes y ante

el cual se ha expresado tomar accién que no resulte punitiva de ninguna



manera para el magisterio.

Se mencionan a los directores, supervisores escolares, asesores
pedagogicos y madres, padres y/o tutores de forma conjunta, pero de forma
negativa en la que se les reconoce como actores dentro del proceso
ensefianza-aprendizaje, mismos que no se comunican ni se coordinan entre
ellos, destacando a las madres, padres y/o tutores como actores importantes
pero carentes en el involucramiento del aprendizaje de sus hijos o tutelados,
pues ven a la escuela como un espacio en el que este proceso es unicamente
trabajo del docente, esto se puede apreciar cuando Esteban Moctezuma
menciona que “[...] una idea de muchas familias de dejarles a sus hijos para
que los eduquen de principio a fin [...]" (MILENIO, 2019).

Aunado a lo anterior, la identificaciéon del problema educativo que
atiende la NEM tiene una repercusion sobre los docentes, quienes se ven
revestidos de mayor autonomia con el proceso de ensefianza y de una
reivindicacion del concepto que se tenia de estos actores plasmada en la
reforma anterior. Esto se encuentra vinculado con la revalorizacién del
magisterio y con su revestimiento de autonomia e el proceso educativo, sin
embargo, dicha autonomia enfrenta los limites administrativos de cada una de
las escuelas las cuales son diferentes entre si mismas y se amplia mas de
acuerdo con el contexto social, econdmico y cultural en el que se encuentre
cada una de las escuelas, esto debido a que no existe una escuela tipica
(Schmelkes, 1995).

Al hacer la comparacion entre el analisis de contenido y el analisis del
discurso en este nivel se observa que tanto en los documentos como en los
discursos se mantiene una narrativa congruente entre si mismas. Mientras que
en el disefio se les reconocen los derechos a la educacién y formacion
continua, en los discursos se les atribuye responsabilidad en el proceso
ensefnanza-aprendizaje, misma que no reside Unicamente en los docentes y
educandos sino que involucra a las madres, padres y/o tutores en el mismo.

La triangulacion entre los métodos cualitativos se enriquece aun mas

cuando se complementa con una triangulacion por niveles. La representacion
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del problema educativo que atiende la NEM es reconocido como complejo; en
el nivel macro se interpreta como una consecuencia historica derivada de
administraciones anteriores a la de AMLO; el nivel meso traduce la propuesta
a principios normativos y pedagogicos que reorienten al SEN; en el nivel micro,
se cambia la concepcién de los actores principales y se redefinen a los
responsables del proceso educativo, marcando asi nuevas formas de relacion
que incidan en la ensefianza-aprendizaje.

De igual manera, la triangulacidon entre niveles permite interpretar que
el problema educativo no se construye como una deficiencia pedagodgica
desvinculada, ya que reconoce que las causas no son exclusivamente del
ambito escolar sino que intervienen ambitos histéricos, politicos,
institucionales e, incluso, relacionales entre los actores involucrados. Sin
embargo, la narrativa construida es rigurosa al hablar del diagndstico y su
justificacion misma que se diluye y pierde coherencia al hablar de los
mecanismos institucionales para la atencion de los problemas educativos, esto
genera tensiones entre la narrativa y las capacidades operativas para la

implementacion de la NEM

Perspectiva transversal
Dentro de los discursos de los promotores de la NEM existe un

presupuesto moral. Las justificaciones que se hacen referentes a la necesidad
de la reforma educativa son en su mayoria morales, se apela a la vulneracién
de los derechos de los educandos y los docentes para convencer de las
razones del cambio. De igual manera, se hace referencia a la necesidad de
una vinculacion de los contenidos ensefados con la realidad de su contexto,
esto a su vez da pie al supuesto pedagogico que se vincula con el cambio del
enfoque de la ensefianza y del curriculo, asi como del conocer al educando
para que su proceso de aprendizaje sea el idoneo y pertinente para llevarlo a
cabo.

Si bien estos problemas son importantes, la politica educativa debe de
atender los problemas desde sus raices, es decir, el fin de la politica educativa

debe atender las causas del problema publico en materia (Schmelkes, 1995),
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provocando un cambio en el corto, mediano y largo plazo, mismo que debe
tener un impacto en la decisién y el actuar de la poblacién afectada (de forma
directa e indirecta) por el problema. En este sentido, debe de lograr una mejora
en el desarrollo de habilidades y la adquisicion de conocimientos por parte de
los involucrados para resolver cualquier situacion que se presente en su vida.

Respecto al conjunto que conforma la cuarta pregunta, ¢ Qué queda sin
problematizar? ;Donde estan los silencios? por silencios se comprende
aquella situacién, accién o decision de la que se omite su mencion o
explicacion, con ello presente, uno de los silencios mas notorios es la falta de
la explicacion de los mecanismos que atiendan los problemas concretos que
busca atender la NEM. En los discursos y la normatividad no se menciona la
traduccidn técnica operativa para la atencion del diagnaostico, y los promotores
hablan de forma muy ambigua al respecto. Un claro ejemplo es cuando
Esteban Moctezuma menciona “[...] seria muy facil decir la nueva escuela
mexicana es a, b y ¢ y ustedes por favor son los encargados de instrumentarlo,
pero eso no seria ni nuevo, no seria mi escuela [...]” (Esteban Moctezuma
Barragan, 2020b), con esto se evité dar una explicacion de lo qué es la NEM,
cémo funciona y como se aplica.

Otra omisidon se encuentra en la viabilidad de la operacién de la politica
educativa, dentro del corpus no se hace explicito la forma en la que se
implementa ni la manera en la cual se podrian dar y/o resolver las tensiones
de la implementacién. Un punto relevante y a problematizar, aunado a este
silencio, es la forma en la que se medira el impacto real del cambio del modelo,
se hace mencién de la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educaciéon (MEJOREDU), la cual fue desaparecida en 2024 y sin mencién de
alguna institucion que asuma sus facultades.

Se aprecia una tensién sobre los componentes desvinculados con el
disefio de la NEM. De acuerdo con Sylvia Schmelkes (1995) quien plantea que
la calidad educativa requiere de identificacién de las causas del problema
educativo, definicion clara de los problemas, organizacion escolar, trabajo

colegiado, formacién continua, supervision pedagogica, evaluacion de
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procesos, participacion de las familias, procesos permanentes de mejora y
seguimiento. En este punto, se aprecia que el diagndstico identifica diferentes
problemas en materia educativa y otros que inciden en ella. Con ello presente,
de lo considerado por Schmelkes solo la identificacion de las causas, la
definicion de los problemas, el trabajo colegiado (con los Consejos Técnicos
Escolares [CTE]) han sido atendidos con la NEM. Si bien si se menciona la
participacion de las familias en la NEM y en lo planteado por la autora, no se
mencionan los mecanismos o la manera en la que se hara efectiva dicha
participacion, esto deja diferentes problematicas desvinculadas de la reforma
educativa.

En cuanto a las instituciones relacionadas con la educacién, existe una
contradiccion entre lo expresado por el expresidente AMLO y lo comprometido
por la presidenta electa Claudia Sheinbaum Pardo, respecto a la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM). Mientras
AMLO buscaba dar mayor rigurosidad, transparencia y objetividad a la
institucion, Sheinbaum dijo que la eliminaria como uno de sus 100
compromisos en su toma de posesion. Hasta la fecha no se ha llevado a cabo
el proceso de desaparicién ni se ha mencionado este tema por el titular de la
SEP en su administracion, Mario Delgado, hecho que deja preguntas sin
contestar, por ejemplo ;qué pasara con la USICAMM en la presente
administracién? ;Las modificaciones que se hagan a la USICAMM en norma,
operatividad y administracion aseguran una ruptura con las reglas informales
de la institucién para lograr la objetividad, equidad y transparencia?

Otro aspecto que queda por problematizar es referente a la carga
administrativa que realizan los docentes, si bien se ha identificado como
problema no se ha mencionado un mecanismo sobre como se reducira o
delegara esta carga laboral para que los docentes tengan mayor tiempo para
planificar y desarrollar sus actividades pedagdgicas.

Un silencio estructural se observa en la limitada problematizacién de las
capacidades del propio Estado en la atencién a los problemas que inciden en

el aspecto educativo. Se hace mencion de programas sociales y acciones
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especificas, pero la narrativa no se centra en la atencién de la corrupcion,
nepotismo, descoordinacion intergubernamental e interinstitucional,
limitaciones presupuestales, condiciones de seguridad en materia educativa.
Esto al no ser mencionado en el problema para el cual fue disefiada la NEM,
se presupone que la restructuracion curricular es suficiente para atender la
situacion en la que se encuentra el SEN, invisibilizando estos otros problemas
que inciden en la educacion y formacién de los actores involucrados.

Acerca de pensar el “problema” de manera diferente, este se puede
pensar desde una perspectiva de gobernanza en los diferentes niveles de
gobierno, mas que un problema de implementacidn mas que de ruptura
ideoldgica. En otras palabras, el problema se podria pensar desde una
perspectiva administrativa y técnica en lugar de una forma ideoldgica, esto
implicaria en cambiar la forma en que se formulan los objetivos, las
viabilidades para alcanzarlos y las herramientas administrativas politicas y
pedagogicas que se emplearian para la atencion de los problemas, es decir,
al pensar el problema desde una perspectiva diferente significa pensar en un
disefio diferente con vision, valores e ideas similares pero enfocadas en otros
objetivos educativos y/o administrativos.

Al pensar en ¢ qué efectos produce esta representacion del “problema”?
(quinta pregunta) se puede apreciar en diferentes ambitos, en lo politico los
discursos apelan mas a la legitimizacion de la reforma antes que a la
explicacion del funcionamiento de ella, se dan explicaciones bastante
ambiguas en las que se habla de como los programas sociales apoyan a
reducir las brechas entre las zonas rurales y urbanas o de cdmo es que se han
mantenido platicas con los docentes para el trabajo colaborativo, esto da
aceptacion a la NEM y del quehacer gubernamental en materia, pero no se
habla de como se estan atendiendo las causas del problema de forma detalla,
ni de los avances de la misma. Esto debido a que no basta unicamente con la
identificacion del problema ni con el disefio de la politica publica para darle
atencion, sino que requiere de una comunicacion oportuna, objetiva y

constante, es decir, la comunicacién del quehacer gubernamental debe lograr
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la legitimizacién, convencimiento y apoyo (Schmelkes, 1995).

Lo anterior se complementa con la tabla 3 la cual muestra la
cuantificacion por categoria analitica y por indicador. Se aprecia que la
categoria analitica con mayor presencia dentro del corpus es la del problema
educativo, seguida de los objetivos declarados; ambos se ubican en el nivel
macro (politico). La segunda categoria fue la de representaciones del sujeto
educativo, que pertenece al nivel micro (pedagdgico), y dejando por ultimo a
la categoria justificacion de la reforma educativa, que pertenece al nivel meso
(institucional). Esto refuerza la idea sobre la priorizacion de la dimensién
politica en la narrativa construida ante lo pedagdgico, que si bien no se
encuentran desvinculados presenta una jerarquizacidon entre estas
dimensiones analiticas.

El ultimo conjunto de preguntas del enfoque WPR se refieren primero a
la produccién, difusién y defensa de la representacién del problema, en
segundo lugar sobre como se podria cuestionar. La produccion del problema
se da en los discursos presidenciales, en los discursos de los titulares de la
SEP y en académicos-investigadores en materia educativa, asi como en los
documentos normativos y programaticos oficiales, a su vez, la difusion se
realiza a través de las conferencias publicas, documentos oficiales, espacios
institucionales y medios informativos nacionales. Personalmente, la principal
forma de defensa de la NEM es mediante las alusiones éticas y morales que
hacen uso de argumentos de ruptura ideolégica historica, estos
principalmente, por actores revestidos de autoridad legitima y reconocida.

La representacion del problema puede cuestionar desde los silencios,
desde la exigencia de un soporte técnico mas riguroso y explicito, proveniente
de fuentes publicas, verificables y constantemente actualizadas; mediante el
contraste del diagnédstico con resultados medibles y corroborables, asi como a
través de la correspondencia del discurso con los hechos realizados tanto en
campo como en norma.

Un aspecto relevante que sefialar es el de la continuidad. Si bien la Dra.

Claudia Sheinbaum dio continuidad a la NEM, los discursos dados por ella
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(dentro del periodo analizado en la presente investigacion) no dan mas
informacion sobre la reforma, sino que sus discursos se enfocan en otros
tépicos de la educacion, tales como el Sistema Nacional de Bachillerato, el
acceso y combate a la exclusion de la educacion, las becas en los diferentes
niveles educativos. A su vez, el titular de la SEP, Mario Delgado, tampoco ha
dado mas informacion de la NEM en el periodo establecido de la investigacion.

En conjunto, el analisis multinivel permite observar que la narrativa
construida sobre el problema representado en la NEM da prioridad al nivel
macro (politico) sobre el meso (institucional) o el micro (pedagdgico), lo que
reviste una comunicacion que deja en segundo plano los aspectos técnicos,
normativos y pedagogicos. Reconoce que el problema educativo del pais es
complejo, pero aun asi da prioridad a la restructuracion curricular sobre los
otros problemas que inciden en la educacion. Esto no significa que no se
atiendan los otros problemas, sino que la ruptura ideolégica con las reformas

anteriores y la legitimizacion de la NEM fueron priorizadas sobre los demas.

Principales hallazgos
Para concluir es pertinente retomar los principales hallazgos del

analisis:

1. Referente a la construcciéon del problema publico. El analisis del
corpus revela una tension entre las formas de representar el
problema entre la propuesta y la dimension politica. En los
documentos se legitima la intervencion estatal a través de garantizar
el derecho a la educacion; los promotores hablan de la necesidad
de un cambio de enfoque pedagdgico a uno que comprenda los
valores e ideales de la nueva administracion. Lo anterior sugiere que
la reforma, ademas de buscar resolver los problemas educativos,
también quiere redefinir la ideologia que comprende la educacién y
sus actores involucrados.

2. El predominio de argumentos politicos y morales ante los técnicos y
pedagogicos sugiere que la legitimidad de la reforma se basa en una

narrativa de transformacién politica antes que la demostracion de
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las capacidades institucionales y de la evidencia educativa. Por lo
que, la justificacion es priorizada sobre la explicacidén de los medios
para alcanzar lo fines.

La concurrida referencia a la ruptura ideoldgica indica que el
problema publico fue construido a base de la deslegitimacion de las
politicas anteriores. Esto indica que el sustento de la reforma no se
basa tanto en la identificacion de fallas especificas sino en el
conflicto entre proyectos educativos.

Si bien la NEM plantea un cambio profundo del modelo educativo,
este se concentra en el ambito curricular y pedagdgico; mientras
que, las estructuras administrativas, procesuales y en los
mecanismos de gestion de las administraciones pasadas no
presentan cambios significativos, lo cual limita la ruptura buscada, al
mismo tiempo crea una brecha entre lo declarado en los discursos y
las capacidades institucionales.

La NEM reconoce que el problema educativo es complejo, debido a
que intervienen factores sociales, econdmicos, culturales e
institucionales; no obstante, se considera que el cambio curricular y
normativo es una solucioén suficiente para atenderlo. Esto sugiere la
existencia de una tension entre el diagndstico y la idoneidad de los
instrumentos para su atencion.

La construccion del problema educativo redefine las
responsabilidades en el proceso educativo que anteriormente se le
atribuia unicamente al docente. La representacién del problema
promueve una corresponsabilidad que incluye a educandos y a
madres, padres y/o tutores dentro de los responsables del proceso
educativo; empero, no se menciona un mecanismo que asegure la
participacion activa de los actores, por lo que Unicamente quedaria
en propuesta y en discurso mas no en hecho.

Si bien existe una correspondencia entre el diagnostico del problema

educativo y la propuesta de la NEM, aun existen vacios importantes
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en la instrumentacion para atender los problemas especificos. Esto
sugiere que la coherencia se diluye, mientras los valores, ideales y
objetivos son claros, las capacidades institucionales, los
instrumentos de atencién y su especificacion son ambiguos.

Se aprecia una tension comun de politicas publicas en el disefio de
la NEM: la brecha entre la aspiracién normativa propuesta en la
reforma y las condiciones organizacionales y de capacidades

suficientes y necesarias para hacerlas efectivas.
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Conclusiones

En sintesis, y respondiendo a las preguntas que guiaron la presente
investigacion, ¢cuales son los problemas publicos en materia educativa que
busca atender la Nueva Escuela Mexicana (NEM)? El problema se refiere a
un modelo pedagogico que no contempla la diversidad de los principales
actores educativos: los docentes y los educandos. Busca brindar un proceso
de ensefanza-aprendizaje equitativo para todas y todos, tomando en cuenta
su ritmo de aprendizaje, su realidad social, cultural y econémica, asi como
ofrecer contenidos integrales vinculados a su contexto, con la finalidad de
solucionar cualquier situacion que se presente durante el desarrollo de los
educandos.

De las preguntas especificas, ¢cdmo se construye el problema
educativo en los discursos gubernamentales y documentos oficiales que
sustentan la NEM, y qué dimensiones politicas e institucionales se priorizan u
omiten en ella? El problema identificado en los discursos de los promotores se
construye a partir de una narrativa que se apega mas a la ruptura ideoldgica
con las administraciones pasadas, basada en argumentos morales y éticos.
Mientras que en los documentos oficiales se encuentran mas marcados por
una asignacion de responsabilidades y, en uno de ellos, se prioriza la
justificacion de la reforma mediante datos y argumentos técnicos.

De acuerdo con la tabla 3, la dimensién que se prioriza en el corpus de
la investigacion es la politica; esto se debe a la frecuencia con la que se
mencionan problemas o situaciones de indole politica 0 administrativa en sus
discursos o en los documentos rectores de la NEM. La dimensién pedagdgica
es la segunda mas referenciada en el corpus. Sin embargo, entre las
categorias analiticas, el problema educativo es el que sobre sale en el corpus,
seguido de los objetivos declarados y de la representacion del sujeto
educativo.

Es comprensible que la categoria cuya mayor representacion sea la del
problema educativo, debido a que la NEM es una reforma educativa que busca

atender una situacion no deseada en materia, sin embargo, los objetivos
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declarados tanto en los discursos como en los documentos no hacen mucha
referencia a una situacién educativa, como se aprecia en la tabla 3, el indicador
que tuvo mayor presencia en el corpus fue “Formulacion de un diagnéstico que
aluda a una situacién como problematica” en el cual se hablaba principalmente
de situaciones laborales, politicos, administrativos e historicos.

Con referencia a la dimension pedagdgica y al indicador de la
construccion del sujeto educativo, se encontr6 que se hace referencia
principalmente a los educandos y a los docentes, a quienes se les ve desde
una perspectiva de derechos humanos y de contextos diferenciados, lo cual
permite percibirlos como beneficiados de la NEM, cabe hacer mencion que se
reconoce también a las madres, padres y/o tutores como parte del proceso,
estableciendo un rol a cada uno de ellos para el logro del proceso educativo
dentro y fuera de la escuela.

La dimensidn institucional es la menos priorizada; los argumentos para
justificar la reforma educativa estdn mas apegados a la ética y moral; se apoya
mas de la subjetividad y en el sefialamiento de las deficiencias de las reformas
pasadas, mientras que los resultados a los que hace referencia son
mencionados en su mayoria por un actor del corpus, los cuales son los mismos
utilizados en los diferentes discursos que se analizaron de este actor.

¢ De qué manera los componentes normativos e institucionales de la
NEM corresponden con la definicion del problema publico, y qué elementos
del disefo presentan desvinculacion respecto a dicha construccion? Los
componentes que corresponden directamente a la definicion del problema
educativo se refieren al reconocimiento de los educandos y los docentes como
sujetos de derechos; a los primeros se le reconoce su derecho al acceso a la
educacién equitativa, inclusiva, intercultural y de excelencia, mientras que a
los segundos se le reconoce su derecho a la constante formacion para la
carrera, ambos dentro de sus contextos, trayectorias y ritmos.

El segundo componente se refiere al magisterio. Derivado de la reforma
de la administracion del expresidente Enrique Pena Nieto (2012-2018),

considerada punitiva y hostil hacia este gremio. Se busca su revalorizacién y
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el trabajo colaborativo, con apertura al dialogo, para mejorar cualquier
situacion que se presente (laboral, administrativa, pedagdgica). Se eliminé la
evaluacion con enfoque sancionador que comprometia la admision,
permanencia y promocion de los docentes; se optd por brindarles autonomia
a estos actores y se incorpor6 el derecho a la formacion y actualizacion
continua del docente para el desempefio de sus actividades pedagogicas. Si
bien la mejora de la educacién depende en gran medida de la capacidad
profesional de los docentes (Schmelkes, 1995), no basta con unicamente
reconocer a los actores involucrados como garantes de derechos sino de
instituciones o mecanismos que cumplan con los mismos

El tercer componente que corresponde es el cambio en el modelo
pedagdgico, dentro del corpus se identifica que el problema no es unicamente
de indole politica-administrativa sino también pedagdgica, con ello el curriculo
pasa de ser comprendido por asignaturas desvinculadas a campos formativos
que buscan dar un aprendizaje-ensefianza integral el cual se basa en el trabajo
por proyectos, en funciéon a la promocion de un enfoque mas humanista y
comunitario desplazando la competencia y el individualismo.

El cuarto componente se refiere a la atencion a las desigualdades
estructurales. En el corpus se hace mencién del abandono escolar, la
desigualdad entre las diferentes regiones del pais y la marginaciéon como parte
importante del problema central a lo que en el Programa Sectorial de
Educacion 2020-2024 (PSE) se incorporan objetivos especificos que buscan
atender la equidad, con lo que priorizan a las zonas indigenas y marginadas.

Por otro lado, Schmelkes (1995) asegura que se requiere mas que la
modificacion del curriculo y del cambio de normas para lograr la mejora de la
educaciéon. Plantea que se requiere la articulacion del diagnostico, de las
capacidades institucionales y de los procesos de mejora escolar, de los cuales
el primero tiene una correspondencia parcial con la propuesta de la NEM, el
segundo se encuentra desvinculado y el tercero se encuentra parcialmente
vinculado (en el caso de la formacion continua de los docentes, pero la mejora

debe ser para todos los actores involucrados).

49



¢, Qué tensiones, vacios o inconsistencias se generan entre la definicion
del problema educativo, el disefio normativo de la NEM y las condiciones
institucionales para su implementacion? Los elementos que se desvinculan de
la definiciéon del problema educativo son la traduccion del diagndstico a la
implementacion; si bien en el corpus de la investigacion se mencionan
diferentes problemas puntuales, no se especifican los instrumentos que se
usaran para atenderlos y, de los pocos que se mencionan, no se hace mas
que de forma general.

Una parte significativa que se desvincula es la justificacion de la reforma
con un uso de argumentos ético-politicos respecto a fundamentos técnicos,
operativos y pedagogicos, aunado a ello la falta de mencién de una institucion
0 método de evaluacion para la toma de decisiones genera una tension, un
vacio y un silencio, ya que sin la informacién resultante de la evaluacion las
decisiones que se tomen con referencia a la mejora de la politica educativa
serian carentes de respaldo riguroso sea cuantitativo o cualitativo.

Una tension es referente a la capacidad operativa de la SEP, si bien se
reconocen diferentes problemas en la institucion, darle atencién de forma
rapida conlleva el trabajo de muchisimos actores en diferentes aspectos
(administrativos, presupuestales, técnicos) que si bien la mayoria de ellos se
encuentran dentro de los actores educativos y de las instituciones pertinentes,
la realidad es que para ello se requieren de la colaboracién de diferentes
instituciones que deben atender sus propias situaciones. En este sentido el
anadlisis del corpus no permite identificar con suficiente claridad los
mecanismos de implementacion desarrollados de forma paralela o simultanea
a la reestructuracion curricular.

Se puede notar un vacio entre el diagndstico formulado por los actores,
los documentos analizados y los mecanismos reales que se implementan para
atender los componentes del diagndstico. Los pocos instrumentos que se
mencionan se refieren a programas sociales y a la USICAMM para solo
algunos problemas, pero aun quedan muchos otros que no se da indicio de la

forma en la que se abordaran.
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Otra inconsistencia se observa en la autonomia. Si bien a los docentes
se les da mayor libertad pedagdgica y colaborativa para el desarrollo de sus
actividades, las escuelas no han cambiado su estructura en lo referente a la
normatividad y administracion, es decir, la autonomia de la que se ven
revestidos los docentes aun debe mantenerse bajo los lineamientos,
capacidades y presupuestos de las escuelas en las que desarrollan sus
actividades. Es diferente realizar las actividades pedagodgicas de las
administrativas, que se ha identificado como un problema a ser atendido, pero
del cual tampoco se ha dado mayor detalle de la forma en como se reducira o
delegara esta carga administrativa a los docentes. En este sentido, Schmelkes
(1995) afirma que las reformas educativas fracasan cuando los cambios que
se dan en torno a la educacién no son paralelos, es decir, si los cambios solo
se ven en el pensamiento o en la norma, no asegura un cambio en las practicas
dentro del aula, lo cual puede tener un cambio en la administracién pero no en
los resultados.

Para comenzar a concluir y retomando las categorias de Torres (2022),
la reforma educativa propuesta por Andrés Manuel Lépez Obrador conocida
como Nueva Escuela Mexicana la categorizo como “reforma como equivalente
del progreso”, debido a que, una vez analizado el corpus de la investigacion,
el analisis sugiere que la comunicacién empleada prioriza mecanismos de
legitimizacion politica sobre explicaciones técnicas detalladas. Durante la
comunicacién de la NEM predominan argumentos que indagan una aceptacion
del cambio profundo mediante argumentos que apelan a valoraciones éticas y
morales, dejando en segundo término los argumentos explicativos.

Con lo anterior, se acepta parcialmente lo concluido por Carro y Lima
(2024), Malaga-Villegas (2024), Reyes y Gonzalez (2024) respecto a que la
NEM busca una ruptura ideolégica. Acepto parcialmente esta conclusién
debido a que en el discurso se privilegia la dimension politica sobre la
institucionales y la pedagogica, ya que predominan argumentos valorativos
para marcar una diferenciacion de la reforma propuesta con la anterior. Si bien

la comunicacion de la reforma tiene por objetivo dar legitimidad al cambio, las
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bases tedricas y pedagogicas de la NEM tienen un fundamento solido que los
autores antes mencionados no dan parte en sus conclusiones.

La investigacion permitié identificar el problema educativo para el cual
fue disenado la Nueva Escuela Mexicana asi como la narrativa con la que se
da promocion a la misma mediante la normatividad oficial y los discursos de
los principales promotores de esta.

Al priorizar un enfoque politico-histérico se ve reflejado en la
normatividad, al ser un cambio profundo conlleva modificar leyes, normas,
articulos, reglamentos, mecanismos, procedimientos, que a su vez
condicionan la implementacién. El uso de este tipo de argumentos da paso a
la inferencia de una busqueda de legitimizacion de la reforma y no de una
comunicacion clarificadora de aspectos técnicos, operativos y pedagogicos, lo
cual no significa en si que la NEM sea una invencion de la administracion de
AMLO, sino que el cambio se dio en un tiempo de diversas modificaciones en
la administracién publica.

Ademas, la investigacion aporta que la definicion del problema publico
y la narrativa en torno a la NEM no son neutras, tal como lo menciona Stone
(2012); son una construccién que se produce desde la dimension politica y que
busca distribuir las prioridades y responsabilidades, asi como trazar opciones
de solucion viables. En el caso de la NEM, se infiere que el disefio de la politica
no fue paralela a la reorganizacion de las capacidades de la instituciéon
encargada en materia (la SEP), de igual forma, la capacitacion y formacion de
los actores clave no fueron oportunas causando dudas e incertidumbre
alrededor del cambio, motivo por el cual se dio prioridad a legitimar la reforma
antes que a los aspectos mas operativos.

En el caso de la politica educativa, y teniendo presente el contexto
pasado de la misma, la dimension politica tuvo una presencia demasiado
pronunciada que aunada al cambio de administracion y de partido politico que
estaba sucediendo en el pais, se pudo interpretar como una invencién sin
fundamento, sin embargo, la comunicacion que se hace de la politica ligado a

la escasez de evidencia o de instituciones que evaluen a esta permite inferir
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esa conclusiéon. No obstante, los promotores investigadores en materia
educativa han demostrado que el disefo tiene un fundamento tedrico y
practico en el que reside la relevancia, pertinencia y potencial de la NEM.
Para concluir la investigacién. La triangulacion por niveles permite
identificar que la representacion del problema esta construida principalmente
por aspectos politicos e historicos; la triangulacion transversal muestra que
existe correspondencia entre el diagndstico, la narrativa y los principios
pedagogicos, sin embargo, pasar de lo normativo y discursivo a lo operativo,
se pierde la coherencia y la correspondencia al hablar de los mecanismos
institucionales especificos. Schmelkes afirma que la transformacién de la
educacioén requiere de una transformacion curricular, de la identificacion de las
causas, de la participacion de las familias y de la comunidad, entre otros
factores, pero si no se acompanan de un fortalecimiento organizacional,
formacién continua y coordinacion institucional los cambios realizados no
seran suficientes para lograr un cambio. Por ello, un problema a enfrentar para
la NEM es la capacidad del disefio para articular y coordinar de manera

coherente el diagndstico, la normatividad y el proceso de implementacion.

Recomendaciones
Derivadas del analisis. las recomendaciones que se pueden formular

son:

1. Especificar y fortalecer los instrumentos o mecanismos con los
cuales se dara atencién a los problemas educativos identificados en
el diagnéstico, esto acompafiado de una forma de evaluar el
progreso de los avances de la politica.

2. Disefiar planes de implementacion por region y contexto, dado a que
el plan educativo aun esta centralizado y es homogéneo para todo
el pais. Por lo cual, es necesario desarrollar instrumentos
focalizados para contextos especificos, por ejemplo, indigenas,
rurales y marginados.

3. Consolidar mecanismos para la formacion continua del docente. Si

bien se le reconoce el derecho a la formacion, la capacitacion y la
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actualizacion profesional, este mecanismo aun no ha sido explicado
mas alla de la USICAMM. De igual manera, se identifica que uno de
los problemas de los docentes es el tiempo para planear sus clases
el cual se ve limitado por la carga administrativa; al ser identificado
no se planed una opcidn para atender este problema.

Se requiere de un sistema de evaluacion y seguimiento de la politica
que contemple los resultados y los procesos educativos, por lo que
debe ir acompafnado de un mecanismo de monitoreo continuo
durante la implementacion.

Dar mayor presencia a los aspectos institucionales y pedagodgicos
en la comunicacién de la reforma educativa durante los discursos de
cualquier actor que hable del tema. No significa reducir la dimensién
politica, sino equilibrar todas las dimensiones en la comunicacion de

la reforma.
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