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Introduccion

Con este trabajo se intenta iniciar una reflexién sobre un conflicto entre dos
sisternas normativos de distinta naturaleza: el caso del municipic de Tlalnepantla
en Morelos, de cardcter tradicional con la designacidn de autoridades por usos y
costumbres, siendo la asamblea el méximo érgano de decisidn, en convivencia con
ol moderno, de democracia representativa y elecciones por via partidista. Una
breve narracién de los hechos v la integracion de algunos elementos para el
analisis permiten perfilar un eventual origen del problema.

Entre la noche del 13 y la f.nadrugada del 14 de enero del 2004 ocurre el
desalojo violento de la Alcaldfa ocupada por el edil electo por usos y costumbres ¥
su cabildo.! Como parte del operativo las fuerzas policiacas lievan a cabo cateos
doriciliatios selectivos. El saldo es la muerte de un comunero, encarcelamientos v
unas dos mil personas desplazadas obligadas a abandonar sus hogares por una
temporada de dos meses, hasta que se negociara su regreso a casa en condiciones

de seguridad. A dos aftos del estallido, sigue el conflicto? Familias enteras han sido

'La fornada Morelos. 2004. “Piden mesa de negociaciones en Tlainepantla, Marelos”, en La Jornada,
México. 14 de enero.

2 Durante una visita a esta localidad el 8 de enero de 2005 pude realizar entrevistas a algunos
habitantes. Antes de ilegar al pueblo tuve la oportunidad de conversar con dofia Yolanda, una
campesina que vendia productos del campo en ura comunidad aledafia. Esta persona, de unocs
cincuenta afios me relatd el ambiente que prevalecia en este mamento en Tlainepantla. A mi
pregunta acerca de cdmo vivian la situacién los nifios pequefios en [a escuela, después de
asegurarme que un familiar sempre se encargaba de ir a buscarios a Iz salida, la entrevistada habla
de su nieto de 9 afios:

- Pues, mi muchachito, el que va a la priraaria hasta ahorita no {no tuvo problemas), porque
luege lo vamos a traer, para que no le digan nada a sus companeritos. Como le digo, este
sefior Elias tiene un apodo desde aitos, afios, anos, sefiorita. Lo apodan la zorra. Y ahora,
como ellos (que siguen en contra de nosotros), a ellos se tes quedd el apodo de zotra.

- No, mi ljjito, es del pueblo también, ki no tienes porque meterte en esto, porque sino algin
dia te van a atajar los charmaquitos y te van a pegar. Pero, me dice, mama, el sefior que
mataron, no es posible. Estas son las zorras, ¥ el nifto, bien que los identifica. El otro
chiquito, como de tres afos ol nifio, este no me lo engafian. Este es maés listo que el de 9
afios. Me dice:

. No mama, esta sefiora es zorra, no la saludes porque mataron al sefior, v algin dia nos van
= matar a nosotros, dice. A todas las zorras ya no hay que saludarlas, porque mataron al
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desmembradas, hasta los nifios en la escuela estan divididos y atemorizados por
s agresiones verbales y provocaciones proferidas por las madres de los nifios que
apoyan la autoridad constitucional. Después del retorno de su exilio, los miembros
de la Asamblea de Pueblos vy Barrios organizan el resguardo del acceso al Palacio
Municipal. El alcalde electo por via constitucional es destituido, se nombra uno
interino. Este, como su predecesor, atiende los asuntos ptiblicos en su residencia
particular?®

La poblacion se encuentra aterrorizada. Sobre la carretera, a un kilémetro de
distancia del pueblo ?atrullas de la policia estatal y federal forman un retén,
vigilan la entrada del pueblo, ingresan intempestivamente a su interior y realizan
rondines a cualquier hora del dia o de la noche, convirtiendo en permanente la
amenaza de una nueva incursién.?

El 14 de marzo de 2005 los disidentes entregan las instalaciones municipales a
la Comision Estatal de Derechos Humanos que la deja en manos de las fuerzas del
orden.

En términos generales, en varios Estados de la Republica las elecciones

unicipales y estatales, del 6 de julio de 2003 se caracterizan por el triunfo del

abstencionismo. En Tlalnepantla, Morelos, el priista Elias Osorio Torres gana la

sefior y luego los que nos corretearon, cuando nosotros anduvimos hasta por campos, dice,
el helicédptero todavia tiraba de balazos, nosetros nos escondiamos debaje de los arboles.
No ma, tu ya no las saludes, ;qué no ves que nos van a matar? _
¥ el policia que estaba resguardande un dia que estabamos en la tienda, le dice a mi nietecito
- amigo
¥ el nifo le dijo
-t no eres mi amige, vienes a matar
- nominiio, yono los vengo a matar
- Siporque uno come tu iraje fueron los que mataron al sefior.
“Pues le digo que gracias a Dios, con los nifios hasta ahorita no hemoes tenido problemas”.

# Visita in situ del 8, 14 y 15 de enero de 2005 y entrevistas a profundidad.

* Esta situacion prevalecia antes de la entrega de las instalaciones municipales a la CEDH



presidencia municipal por solo 2 votos mds que su contrincante del PAN. EL 1% de
noviembre del 2003, el edil electo por usos y costumbres ¥ su cabildo toman el
poder de facto en la Alcaldia, mientras que el presidente constitucional toma
posesién en su domicilio particular® Dos poderes paralelos sobre tn mismo
territorio, el tradicional que irrumpe en el dmbito ptblico instituido, ¥ el moderno
expulsado temporalmente de 2 institucién creada por él y relegado al émbito de lo
privado.

;Cémo se genera un conflicto de esta naturaleza? ;Desde cudndo se agudizan
las confrontaciones enfre un sistema normativo y otro? ;Qué elementos sociales se
encuentran tras de este conflicto?

En el intento de contestar estas preguntas e identificar las caracteristicas de
cada sisterna normativo se revisan el proceso de reforma politica, algunas reformas
constitucionales, sus consecuencias en el ambito de la tenendia de la tierra, v el
estatus fegal de la poblacién indigena. Es ademds indispensable tomar en cuenta
setenta afios de ommipresencia priista en el poder, el tipo de proyectos de
desarrollo que impulsa este partido, las instituciones que crea pard
instrumentarlos, y las estrategias de convivencia con las comunidades que se rigen
por usos y costumbres.

A fin de poder abordar la accidn, se requiere definir quiénes son los actores
del conflicto, la manera en qué se constituye la colectividad del sujeto v el caracter
unitario de la accion del sujeto, qué es el otro al cudl esté orientado este sujeto de la
accién colectiva, qué se entiende por accidn colectiva y por accién politica, a qué
nos referimos por interaccion, y donde surgen las confrontaciones de la accidn
politica en la que se disputa el acaparamiento de jugosos intereses eCondmiicos en

detrimento del desarrollo comunitario.

5 La Jornada Maorelos. 2003, “Tomarot posesic')n los presidentes municipales de Morelos™, en La
Jornada, México, 2 de noviembre.




Al inicio de los afos setenta el cultivo del nopal adguiere un gran auge en
Tlalnepantla y revierte la precaria situacién de sus pobladores, quienes en un
principio emigraban a la capital y al vecino pais del norte, Estados Unidos, para
mejorar os ingresos de su raquitica economia familiar. En efecto, hace unos treinta
afos, los campesinos se organizan y conforman cooperativas® — la produccién para
el autoconsumo inicial cobra dimensiones capaces de cubrir la demanda del

nercado internacional ~ v pasan de la necesidad de abandonar sus hogares para
4,

encontrar trabajo a empleadores de jornaleros provenientes de otros lugares
durante la cosecha del nopal.

A partir de o anterior se pueden perfilar dos grandes categorias de actores:
los integrantes de la comunidad que toman sus decisiones en asamblea, y la clase

politica mexicana que se ha gestado a través de la historia que constituye a los

actores modernos. Elementos que describen a la asamblea comunitaria como el -

actor colectivo con acciones y estrategias caracteristicas de un sistema normativo
tradicional pueden ser, entre otros, el espacic geografico que habitan y sus
origenes: territorialidad y multitemporalidad. La divisién del pueblo en barrios
conforma los antecedentes y formas de organizacién ancestrales de Tlalnepantla.
Encontramos también indicios caracteristicos de los habitantes en biisqueda de su
autonomia en los tipos de cultivos, en sus formas de trabajo comunitario, en los
alimentes que preparan y consumen. Territorio ocupado por estos dos tipos de
sujetos colectivos en pugna — los podriamos identificar igualmente como
comuneros por un lado, caciques, lideres partidistas, gobernantes y sus respectivos
seguidores que conforman grupos de poder por el ofro ~ con la confrontacién de

dos sistemas normativos diferentes, dos formas opuestas en el ejercicio del poder y

¢ En realidad sélo NOPALVIDA se constituye como cooperativa, las demés son las sociedades de
- produccion descritas en el capitulo 3, pero si se caracterizan por ser organizaciones en las que los
socios trabajan en colectivo y toman decisiones conjuntas.



de la autoridad: la forma tradicional que es horizontal en contraposicidn a Ia
moderna caracteristica por su verticalidad. Estos breves trazos presentan algunas
posibilidades de estudio del complejo entramado de relaciones que se pueden
establecer entre los distintos sujetos.

El presente trabajo constituye un primer fragmento, etapa previa para la
construccidon del marco tedrico de una tesis posterior y su principal objetivo es
comprender, si no de manera exhaustiva todos los elementos, por 1o menos
algunos de aquellos significativos que convergen en la configuracion de un
conflicto social. En una segunda efa.pa, lo anterior permitira elaborar el objetivo de
explicar el complejo problema de la autonomia, de la responsabilidad, de la
libertad en una comunidad que, de alguna manera, presupone mecanismos de

identidad étnica referidos al mundo indigena, en lo particular, sustrato nanu

[
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tlahuicas y xochimileas en una condicion de acelerada modernizacidn, con todo lo
que conlieva todo este proceso.

En el primer capitulo se delinea el marco tedrico. Bajo diferentes subtitulos se
delitnita el objeto de estudio, se plantean Jos alcances y objetivos del trabajo ¥ la
metadologia utilizada a lo largo de la investigacién., Con la ayuda de algunos
elementos sobre el Estado modemdy de Ias. relaciones de México con sus socios
internacionales se esboza de manera breve el contexto social, politico y econdémico
de los acontecimientos. En esta primera parte se define el concepto de accidn y
actor para finalizar con datos sobre el conflicto en Tlalnepantla, Morelos.”

En la segunda parte, se contemplan algunas reformas constitucionales
dirigidas a las transformaciones requeridas por la politica MaECroeconomica
adoptada por el Estado, la reforma al articulo 27 sobre la tenencia de la tierra, al

articulo 115 sobre el municipio, v la reforma constitucional de la ley en materia

7 £l aspecto de autonomia, tema cuya complejidad requiere ur trabajo tedrico mucho mas riguraso
v un estudio etnogrifico mas profundo serd abordado en el siguiente graco.
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indigena. Asimismo se esbozan las relaciones entre los dmbitos federal, estatal y
municipal.

Bl tercer capitulo trata algunos antecedentes histéricos, la ubicacién y de la
poblacion de Tlalnepantla. También retine informacién scbre la tenencia de la
tierra, el uso del suelo, la principal actividad productiva y las politicas y
programas gubernamentales que se aplican en ese municipio.

El siguiente apartado estd dedicado a la caracterizacién del conflicto. En éste
figura un bosquejo del clima politico nacional, la manera en que se levaban a cabo
las elecciones antes del conflicto post electoral iniciado en el 2003 v una crenclogia
cle los hechos.

Enel guinto capitulo se relatan algunos datos de los principales actores v en
qué consisten los usos y costumbres de este poblado en cuanto a lo politico. Este
condiuce a la parte de analisis e inferpretacién y gira principalmente sobre el eje de
las reformas constitucionales abordadas en el segundo capitulo v de las
repercusiones que estas han podido ejercer sobre los malestares por los que pasa la
comunidad en Tlalnepantla.

En el séptimo y ultimo capitulo, a titulo de cierre relacionado con el objetivo
del trabajo, se determinan un conjunto de preguntas que por exceder los objetivos
de una tesis de maestria marcan el inicio de una segunda etapa por llevarse a cabo

durante la siguiente fase de este estudio que culminaria con la tesis doctoral.

Antecedentes

El Ceniro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS) cuenta con las aportaciones de reconocidos investigadores en las 4reas de
405 i costumbres”, autonomia indigena, v democracia directn. Entre ellos cabe
destacar al Dr. Héctor Diaz Polanco quien, dentro de sus 30 afios de experiencia v

participacion a nivel internacional, ha sido asesor del Ejército Zapatista de
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Iiberacién Nacional (EZLN) para las negociaciones con el gobierno mexicano, la
antropdloga juridica Dra. Teresa Sierra, especializada en derecho consuetudinario
y a la Dra. Araceli Burguete Cal y Mayor cuyos trabajos relativos a los municipios

auténomos en Chiapas son de gran relevancia. El ensayo Autonomia indigena Y
“ysos i costumbres” de Carla Larsen en la revista Chiapas ha sido igualmente una
guia util. De Francisco Lopez Bércenas se pudo consultar uno de sus ensayos la Ley
estaial electoral por “uses y costumbres” del Estado de Oaxaca, Reforma constitucional y
derechos indigenas en México: entre el consenso y la ilegitimidad, y Autonomia y derechos
indigenas en México? | | |
La Organizacion No Gubernamental Servicios para una Educacion
Alternativa A.C. EDUCA ha monitoreado  diversos procesos electorales
municipales en los 418 municipios oaxaquefios que eligen sus autoridades por
normas de derecho consuetudinario. Al revisar los resultados de los procesos del
2001 y 2004 se observa que tan s6lo en el 2001 se generan conflictos en 122 de los
418 municipios monitoreados. Mientras que en 2004 afio en que se elige al
gobernador del estado (y que resulta ser el gobernador Ulises Ruiz), se renuevan
los diputados en el Congreso Local y se nombran a las autoridades municipales
por el sistema de partidos politicos y por sistemas normativos internos de usos ¥
costumbres se presentan fenémenos de conflicto en 66 de los 418 municipics, por
ingobernabilidad, mala administracién de los recursos municipales, imposicién de
autoridades municipales, avecinados o mujeres en la eleccién de la autoridad

municipal. Es ademds notoria la presencia e intervencion de partidos politicos ¥

s Lépez Bércenas, Francisco, Elecciones por usos y costumbres ent Onxaca

http:!/www.bi.bE_ioiuridica.or?/1ibr05/4/16271’2{}.mdf La legislacién electoral del estado de Moreios,
o reconace las eleccicnes por “usos y costumbres” como al de Oaxaca. Sin embargo, en un ensayod,
este Lopez Barcenas, Miro. en derecho de origen mixteco analiza las contradicciones gque prevalecen

en la formulacidn v aplicacidn de dicha ley.
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ofros actores, compra y coercidén del voto v actas de eleccidén no firmadas entre
otras irregularidades.’

El municipio de Tlalnepantla ha sido abordade de manera especifica por el
ingeniero agronomo Leticia Martinez en su tesis de maestria en Desarrollo Rural
de la Universidad Auténoma de Morelos, actualmente integrante del equipo
técnico de la cooperativa Nopalvida, y por Alvaro Urreta en su tesis de maestria en
Derecho Econdmico con un enfoque sobre la produccidn del nopal a nivel
comunitario, la comercializacidn, la constitucidn de la cooperativa Nopalvida de la
cudl ha sido miembro fundador, dir‘ectbr e impulsor de proyectos productivos para
la transformacidn industrial del nopal verdura. Este trabajo solo pudo ser
consultado en la efapa de revision final de la presente tesis, debido a su reciente
presentacidén.

Lejos de vpretender ser exhaustivo en materia politica, electoral,
antropolégica, sociolégica u otra especialidad de las ciencias sociales, el presente
documento aborda sélo a grandes rasgos algunos aspectos de los temas
mencionados que puedan iluminar la naturaleza del conflicto vivido en este

pegqueiio municipic morelense.

" EDUCA Servicios para una Educacidn Alternativa A.C.
httpy//www psosycostumbres.org/actualizacion 2004/p e 2004/presentacion?. him




Capitulo 1

1.1. Bosquejo del entorno

Ta salida a la luz del movimiento indigena con el Hjército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) el 19 de enero de 1994 en Chiapas marca un hito en los
movimientos sociales. Este se conforma por rupturas con las viejas estructuras
corporativas del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y sus politicas para el
campo. Los estados de Oaxaca y Guerrero también son constantemente testigos de
movimientos de luchas locales.

Més cercanos al centro de pbder politico de la capital de la reptiblica surge
otro relevante movimiento local con el Frente de Pueblos en Deferisa de la Tierra
en San Salvador Atenco, en el Tstado de México, en contra de la expmpiacién de
sus tierras prevista para la construccion del aeropuerto internacional de la ciudad
de México. Este conforma’ el contexto del conflicto de la comunidad de
Tlalnepantla situada en el estado de Morelos.

Los intentos de negociar a través del didlogo de la Comisién Nacional de
Concordia vy Pacificacion (COCOPA) para resolver el conflicto entre el BEZLN v el

a
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gobierno federal no obtienen una respuesta satisfactoria al no ser aceptada
iniciativa de ley en materia indigena tal como lo establecen los Acuerdos de Sant
Andrés. Fn efecto, la ley que aprueba el Congreso de la Unién no corresponde mi a
lo legislado en el articulo 169 de la Organizacién Internactonal del Trabajo, (OIT) nd
a las propuestas de la COCOPA. Las modificaciones que aprueban i0s 3 partidos
mavoritarios en el Congreso, PAN, PRI y PRD, no responden a las demandas del
movimiento zapatista.

Se contempla este trabajo a la luz de la crisis del Bstado centralista o de un
federalismo basado en el respeto de los gobiernos locales que se rigen por “usos ¥
costumbres” v a la luz de las nuevas constitucionalidades que se desprenden de fos

movirmientos sociales emergentes. Se ve al movimiento indigena como movimiento
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social, la afirmacidn de los municipios elegidos con base en los “usos y
costumbres” que se caracterizan por su base de autodeterminacién, autonomia y
capacidad de autorregularse y ser ellos mismos su propia referencia. Se procura
ademas analizarlo & la luz de la afirmacidén de lo local en sus complejas
interacciones con lo global, no sélo desde el punto de vista politico v econdmico,
sino también desde sus valores, su diversidad cultural, sus diferencias normativas
¥ compromiso moral, su perspectiva y su derecho propio como pueblos indigenas.
De igual manera, se estudia a partir del cuestionamiento de los movimientos de
afirmacidn autéctonos y regionales obligados a su propia sustentabilidad dado el
régimen cada vez més desregulado del Estado.
El contexto en el que se desarrolia el caso de Tlalnepantla lo conforman:

a} ios movimientos guerrilleros en el pais del 68 en adelante;

b) el movimiento social indigena que irrumpe a partir de los afios 1994-1995 v
en las reivindicaciones de los pueblos mayoritariamente indigenas a fin que
se respete al régimen de “usos y costumbres” al nombrar a sus propias
autoridades en autonomia;

¢; la importancia y alcance del movimiento zapatista y la organizacién de los
municipios autdnomos, los caracoles y sus juntas de buen gobiernc;

d) el principio reconocido de los “usos y costumbres” que estaria afirmando en
Meéxico un tipo de democracia implicito arraigado en la asamblea del pueblo,
ai margen del régimen de partidos y de la democracia representativa;

e) las reformas estructurales v de politica macroeconémica del Estado Mexicano;

f) las reformas constitucionales particularmente a los articulos 27 y 115;

g) el convenio 169 de la OIT, los Acuerdos de San Andrés (COCOPA) v la
reforma constitucional en materia indigena;

h} el movimiento de los Pueblos en Defensa de la Tierra de San Salvador Atenco.



Este contexto implica tensiones entre fuerzas adversas, conflictos y rupturas

que son determinantes dentro de las formas de lucha.

1.2. Delimitacién del objeto de estudio
Los conflictos en zonas rurales y en las comunidades aledatias de la zona
conurbada de la ciudad de México se generan a partir de rupturas entre dos
sistemas normativos y distintos modos de impartir justicia. El sistema tradicional
se rige con base en valores colectivos, éticos, de consenso a través del ejercicio de la
democracia directa; el moderno es privativo de o individual, Io econdmico, fe
insttucional, o pariamentarie, a través del ejercicio de la democracia
representativa. El foro de discusién y de toma de decision colectivo del primero, es
remplazado por lo plblico en el segundo en el que solo representantes deciden de
manera individual la suerte de la poblacién consultada de manera aislada e
individual. Para encontrar soluciones a los conflictos que se generan por 1as
diferencias entre ambos es necesario visualizar fas relaciones entre el Hstado, que
se rige con el sistema normativo moderno, y las comunida{des indigenas o rurales.
En otras palabras, se trata de ubicar cudles son las relaciones entre las autoridades
federales, estatales y municipales, como la Constitucion regula estas relaciones ¥
discernir los intersticios entre ambos sistemas en los que se generan las
controversias.

£1 estudic del conflicto de Tlalnepantla, Morelos es un ejemnplo que permite
investigar como, donde y algunas razones por las cuales se originan las rupturas €
incompatibilidades entre las politicas que aplica un Estado moderno atado a un
modelo econdmico neoliberal y el sistema normativo tradicional que se manifiestan
por el desfase entre el candidato designado por la comunidad, el del FRD v el del
PRI, electo afios antes a ser presidente municipal por “#s0s y costumbres”, pero que,

ent esta ocasién, incurre en una serie de infracciones a la ley electoral.




La relevancia de este tema radica en que, al comprender la manera en que se
desarrolla este proceso, se puede llegar a encontrar soluciones viables, justas,
plurales e inclusivas.

Esta investigacion puede correlacionarse con las estrategias de lucha seguidas
en las zonas rurales, en aquellos estados donde la poblacién indigena es
mayoritaria, como lo son Chiapas, Oaxaca y Guerrero, priﬁcip&lmente, v donde, a
pesar de no ser por completo indigenas, sigue persistiendo la alternativa de
adoptar las formas de vida comunitaria heredada por sus antepasados.

Se parte del cuestionamiento que si el Estado se relaciona con la sociedad a
traves de las leyes, cuando requiere modificar sus vinculos con ésta altera las leyes,
¢de qué manera influyen estos cambios entre el Estado v estas componentes de la
socledad que ocupan las zonas rurales y que no se transforman de acuerdo a la
misma iogica? |

Para contestar esta pregunta se requiere analizar mas a fondo de qué manera
se expiden y reforman las leyes en México y las caracteristicas que reviste el
sistema politico mexicano, las relaciones entre los tres poderes — el ejecutivo, el

legislativo y el judicial — y contrastar con las normas de facto de las comunidades

Gue permanecen adn en cierta medida tradicionales.

Objetivos generales

nalizar qué persiste atin hoy y se expresa a través de esta bisqueda de la

'L

autonomia y libre autodeterminacién, de las formas de ayuda mutua del trabajo
comunitario que ha sobrevivido al mundo moderno, qué caracter estan
adguiriende y como se van iransformando de acuerdo al desarrolle de los

acontecimientos presentes al calor de la contienda electoral del 2 de julio de 2006

en México.
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Los pueblos que rodean el drea metropolitané, sobre todo en su cara sur,
sureste y suroeste parecen temer la misma composicion social, geogréfica, de
hébitat, de medio ambiente y cultural. Incluso, muchos de estos pueblos que se
despliegan en el Estado de Morelos, de México, de Puebla provienen de antiguas
constelaciones prehispanicas, forman parte del Consejo Nacional Indigena, oros
hacen acuerdos con el zapatismo, donde la experiencia de San Salvador Atenco y
de Tlalnepantla empieza a generalizatse. Con este telén de fondo se aborda el
conflicto de este pequefio municipio morelense a fin de saber si estamos
presenciando formas de transi_ciéh que no recogen las propuestas anteriores dado
que en esas culturas, el paso del baston de mando de la comunidad y la palabra
empefada tienen mds vigor, fuerza y respeto que la ley en un estado de derecho
moderno. Prueba de ello es el llamado a las comunidades v a las organizaciones
civiles para formar una red de defensa indigena con el que concluyd el Encuenixd
de pueblos indfgenas en defensa de la autonomia y libre determinacion, al que
convocan el Concejo Popular Autdnomao 'y la Comisién de Bairios y Pueblos de
Tlalnepantla, mismo que se celebra el dia 14 de Eebréro (2004) en el cerro del
Calvario de San Lorenzo Tlacoyucan, en Milpa Alta, DF. A este encuentro
participan representantes de comunidades indigenas de Michoacar, Guerrero,
Ouaxaca, Hidalgo, Querétaro, Estado de México v Distrito Pederal. Cabe recordar
que dentro de las manifestaciones de repudio al desalojo del paiacio municipat de
Tlalnepantla estin presentes 10s zapatistas. En este encuentro, Benvocef Laguna
Aranda, de la Comisién de Barrios y Pueblos, enfre otras declaraciones expresa (ue
las diferentes formas constitucionales de eleccion instituidas en el pafs por un

pequerio grupo dominante, el Estado y la Iglesia, no toman en cuenta las propias
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formas ancestrales de las comunidades para decidir quiénes y cémo los van a

representar. 0

Obietive especifico
El objetivo de esta parte del proceso es comprender el conflicto que implica el
enirentamiento entre la Jégica de la democracia directa privativa de un sistema

normativo tradicional y la légica de la democracia representativa, con todas las

dado en llamar “transicién a la democracia”. Se describen los efectos de
descomposicidon del tejido social de las comunidades indigenas y en lo particular
cie la poblacidn de Tlalnepantla, en este proceso de confrontacién de ciertos modos
de hacer anteriores y modos de hacer posteriores.

En este trabajo se pretende ademas identificar los distintos actores que se
enfrentan en el escepario de un conflicto postelectoral, la manera en qué el
surgimiento de nuevos actores politicos como son los partidos fractura el sistema
normativo que regia la comunidad con la imposicién de nuevos pardmetros legales
que entran en contradiccion con los tradicionales.

Se intenta analizar el conflicto en Tlalnepantla a fin de comprender cudles son
los posibles procesos politicos y econdmicos que lo generan, por qué surge un
conflicto, cdmo funcionan las distintas instancias e instituciones en los diferentes
niveles de poder y de qué manera estas instituciones y estos niveles de poder

Irrumpen en la vida comunitaria y desarticulan la vida colectiva de la comunidad.

It Ta Jornada Morelos, Pérez, Matilde. 2004, “Exigen autoridades auténomas de Tlalnepantia
respetar sus decisiones”, en La Jornada, México, 15 de febrero.
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1.3. Marco metodolégico: el método cualitativo

Mas que hacer un estudio cronoldgico de la histo‘ria. del Bstado de Morelcs v del
pueblo de Tlalnepantla, se propone “escarbar” en el pasado hasta donde se
encuentran arraigadas la transmisién del mando por “usos y costumbres”, la forma
de produccién comunitaria, qué persiste de estas formas v se convierle en una
especie de vanguardia esperanzadora para la edificacion de una sociedad mas justa
y equitativa.

Los conceptos de accidn significativa y sujeto de la accion politica estén
esbozados de manera indicativa de cémo se aplicardn a un estudic del conflicto
descrito en el capftulo 4 y de los principales actores en el congecutivo durante urn
siguiente grado ¥ no seran retomados en el andlisis e interpretacién actual, ya que -
rebasaria las exigencias y magnitud de un trabajo de maestria. Lo referente 4 usos
y costumbres corre la misma suerte, ya que estd previsto retomarlos para la
investigacidn que alimentara la tesis de doctorado con base en la etnometodologia
de Garfirkel.

En virtud que dentro del trabajo de campo se realizan entrevistas ablertas a
informantes claves, ' no se incluyen las transcripciones a pesar de la insercién de
algunos de sus fragmenios en el cuerpo de esta tesis, etapa preliminar de una
investigacién que se desarrollard més adelante en un trabajo efnografico para
abordar a los actores y sus acciones que incluird entrevistas a profundidad e
historias de vida.

Las personas entrevistadas somn dofia Yolanda, una campesina de 52 afios;
Pedro Salazar Ramirez, es un comunero productor de nopal de unos 35 afos; aon

Pancho es padre de Lupe y suegro de Cristino. Tiene entre 60 y 65 afos. Bs un

campesino que apenas pudo concluir el tercer afio de primaria. Por su edad, yano
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es socio productor, sin embargo sigue cultivando nopal por su cuenta. Cristino
Garcia tiene 41 afios. Es originario del municipio de Atlatlauca, Morelos y lleva
unos 12-13 afios viviendo en Tlalnepantla. Cristino y su esposa Lupe tienen la
misma edad. Ambos estudiaron la carrera de ingenierfa en zootéenica, Lupe no se
logra recibir porque le roban su proyecto. Alvaro Urreta Fernandez es economista,
Se congidera comumnero de Tlalnepantla donde vive desde hace mas de 30 afios. Ha
sido en algin momento delegado estatal de la Secretaria de Desarrollo Social
{(Sedesol), y es, junto con otros 15 productores, miembro fundador de la

Cooperativa NOPALVIDA - CACTUS TEC.

El método cualitative

De los metodos cientificos aplicados a las clencias sociales, se eligié a la etografia,
también conocida como observacién participante, para conocer las formas de vida
y de organizacidn de las comunidades rurales o de poblacién mayoritariamente
indigena que se rige de acuerdo a los usos y costumbres v el enfoque
fenomenoldgico de Harold Garfinkel como método para realizar e interpretar el
trabajo de campo.

El etndgrafo participa de manera abierta o encubierta de la vida cotidiana
viendo el actuar de las personas, escuchando lo que se dice, preguntando el
significado de las acciones y recogiendo todo tipo de datos accesibles para poder
arrojar luz sobre los temas gue ha elegido estudiar.2

A la sociologia objetivista de Talcott Parson quien considera que la accién del
sujeto es el resultado de imposicidn de normas por la sociedad v de disposiciones
para actuar que crea en las cuales el saber del actor tiene muy poca importancia,

Garfinkel observa que el actor adquiere un conocimiento vélido del mundo

2 Hammessley, M. y Atkinson, P. 1994. Etnografia. Métodos de Investigacién. Barcelona, Paidos.



exterior al usar criterios ldgico-empiricos proximos a la gestidn cientifica a traves
de un proceso de aproximacion sucesiva. La naturaleza y caracteristicas de ese
saber que los actores aplican a las circunstancias de su existencia v a la necesidad
de conceptuarla son elemento clave de todo verdaderc andlisis de la accién social.?

Mientras el positivista experimenta, busca las causas mediante métodos como
cuestionarios, inventatios y estudios demograficos, la particularidad  del
fenomendlogo, de acuerdo a Taylor y Bogdan’, es querer entender los fendmenos
sociales desde la perspectiva del actor. El fenomendlogo busca la comprensién con
el uso de métodos cualitativos como la observacién participante y la entrevista en
profundidad entre otros, concibe Ja accién y la conducta humana, lo que la gente
dice, como lo dice, [o que la gente hace v como lo hace, como producto det modo
en que define su mundo.

Desde la perspectiva de esta teorfa socioldgica, el orden moral reside en la
manera en que se llevan a cabo las actividades de rutina de la vida cotidiana.
Garfinkel se preocupa por las actividades de la vida diaria v de lo que esta dado
por sentado, se interesa por la manera en qué las cosas son percibidas ¥ definidas,
las maneras de crear sentido. A la inversa de lo que los socidlogos comunmente
pasan por alto, lo socialmente estandartizado y lo comtn, Garfinkel atribuye una
particular importancia a lo "visto, pero inadvertido” que € desea explorar como uil
tema y como una metodologfa. En la mirada de Garfinkel, los rasgos de las
expectativas de fondo de Iz vida diaria revisten gran importancia, por ias
expectativas de fondo que el miembro de una sociedad usa como un esquema de

interpretacion.

12 Mattelard, A. v M. 1997 Historia de las tearias de la comunicacién, Barcelona, Paidos. pp. 90-91
1+ Taylor 5. ] (1987:15-27)




Garfinkel basa sus argumentos y conclusiones acerca de la ethometodologia
sobre una serie de experimentos 'de ruptura, en los cudles se rompen

deliberadamente las reglas entendidas, pero tacitas de los encuentros diarios.

1.4. La accidn desde la perspectiva fenomenolégica de A. Schiitz
En este trabajo se concibe a la accién no como un comportamiento, 6 como una
accion racional situada sélo desde el punto de vista espacial en Jos términos de
Weber, sino como una accién a la que los sujetos le dan sentido, que ha sido
proyectada en el futuro con anterioridad, visualizando al resultado esperado en el
momento de la proyeccidn, ademas de situada en el espacio, también en el tiempo
tal como la concibe Schiitz. Al carécter racional y objetivo que le atribuye Webes,
Schiifz torna ademds en consideracién el aspecto subjetivo dado que un sujeto
planea una accién de acuerdo a sus conocimientos a mano, su formacidn, su
herencia cultural y sus circunstancias biogréficas. Las acciones emprendidas son
producte del proceso por el cual el actor o sujeto de la accidn determina su
conducta futura después de haber considerado varios cursos de accién posibles.’?
De la clase de motivos “para”, Schiitz distingue otra categoria, la de los
motivos “porque” que, desde el punto de vista del actor, alude a sus experiencias
pasadas y que lo han llevado a actuar como Io hizo. En una accién del tipo
“porque”, estd motivado el proyecto de la accidn misma. El actor no tiene en vista

sus motivos del Hpo “porque” mientras vive su accién en curso. Solo una vez que

la accidn ha sido cumplida, cuando se ha convertido en un acto, puede volver a su
aceién pasada como observador de si mismo e investigar en virtud de qué
circunstancias se ha visto llevado a actuar como lo hizo. Lo mismo es valido si el

actor capta refrospectivamente las etapas iniciales pasadas de la accién que todavia

*® Schitz, Alfred, 2003. Ei problema de In realidad social. (Compilador 2° ed. 12 reimp. Maurice
Natanson). Buenos Aires, Amorroriu.
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est4 en curso. El motivo “para” se refiere a la actitud del actor que vive en el
proceso de su accién en curso. Categoria esencialmente subjetive, ésta solo se
revela al observador si este pregunta qué sentido atribuye el actor a su accion.

Cada sujeto emprende acciones muy particulares de acuerdo a su posicidn
subjetiva, sus origenes personales, su situacion familial, su formacidn, su actividad
laboral, su estatus social, econdmico, cultural, su interés ¥ orientacion politica, en
dado caso el papel que desempefia en el interior de la comunidad, de la actividad
productiva, de una u otra institucion, el respaldo que tiene, el tipo de intereses que
persigue. De los elementos anteriéres, entre otros, se desprende el “motivo para”
de una accion es el objetivo que pretende alcanzar cada sujeto.

Desde el punto de vista del actor, esta clase de motivo se relaciona con su
futuro. {...) El acto proyectado, es decir, el estado de cosas previamente
itmaginado vy que debe ser producido por la accién futura, constituye el
motive “para”’ de esta tiltima.’

Bl motive para de la poblacidn inconforme con el triunfo electoral del

candidato prifsta la lleva a realizar acciones politicas caracterfsticas de un sujeto
colectivo conformado por la mayorfa de los.comuneros unidos en la defensa de
intereses comunitarios para destituir al presidente municipal constitucional. Elias
Osorio Torres, a su vez, pretende ganar nuevamente la presidencia municipal para
seguir enriqueciéndose sin trabajar, sin atender las necesidades de la poblacion, ¥
desviar recursos destinados al desarrollo comunitario para su ambicidn persconal.
A su vez, Marisela Sinchez Cortes, entonces dirigente estatal del partido v
diputada federal persigue la diputacion local del PRIy pretende financiar su
propia campania con recursos destinados a Tlalnepantla con Ia complicidad de su
presidente municipal.

La interaccidn social se funda en las construcciones referentes a la

comprension del otro. Hasta la interaccién mas simple de la vida comun presupone

16 idep, p. 88




una serie de construcciones de la conducta prevista del oirg, todas ellas basadas en
la idealizacién de que los motivos para del actor se convertiran en motivos porgue
de su ascciadeo y viceversa. Es a lo que se refiere Schiitz con la idenlizacidn de In

reciprecidad de motivos.

1.3. El sujeto de la accién politica

El sujeto de la accién politica se define aqui a partir de las acciones que éste realiza
con base a un previo proyecio a futuro del resultado de su acto y atribuyéndole un
senfido después de elegir libremente entre diferentes posibies cursos de accién con
la intencién de modificar el tipo de vinculo que lo relaciona con el ofro u otros
semejantes. Por un lado tenemos al Estado, actor principal colectivo cuvas acciones
consisten, en primera instancis, en realizar reformas estructurales, politicas,
electorales y constitucionales ademas de la consiguiente tfransformacion de sus
instifuciones y conformacidén de nuevos partidos politicos, otros sujetos de la
accidn politica colectiva del Ambito normativo moderno. Por otro lado tenemos a la
poblacién de comuneros de la cual surge una Comisién de representantes por
barrios v pueblos que organiza las acciones colectivas en virtud del derecho a
elegir sus autoridades municipales en autonomia de acuerdo con los usos y
costumbres Iocales y destituir al alcalde vencedor en las urnas por no merecer la

confianza de Ja comunidad por haberla defraudado durante una gestién anterior.




Capitulo 2: Las transformaciones del marco ﬁoimativo

S el Estado se relaciona con la sociedad a través de las leyes, cuando reguiere
modificar sus relaciones con la sociedad, modifica las leyes, ;de queé manera
influyen estos cambios en las relaciones entre el Estado y esta parte de la sociedad
que ocupa las zonas rurales y que no se transforman de acuerdo a la misma logica?
Para contestar esta pregunta se requiere analizar mas a fondo de qué manera se
expiden y reforman las leyes en Meéxico y las caracteristicas que reviste el sistema
politico mexicano, las relaciones entre los tres poderes — el ejecutivo, €l legistativo y

el judiciat ~ v contrastar con las normas de facto que se practican en el sistema

normativo tradicional.

5 1. La Reforma del Estade y algunas reformas constitucionales
Las reformas al Estado son procesos inducidos cuyas metas esenciales apuntan a
asegurar la supervivencia y funcionalidad del Estado ante los incesantes cambios
econdmicos, politicos y socialtes de cada pais. |

f.a Reforma del Estado tiene tres niveles interdependientes: el nivel de
proceso de goblermo o gestion publica, el nivel de régimen poiiﬁco o de la politica
misma, ¥ el nivel de la Constitucion Politica del Estado. Las primeras radican en
cambios de las formas e instrumentos de gobernar. En el segundo nivel se ubican
reformas que modifican fa relacion politica entre sociedad y Estado, en particular
el modo de elegir a los titulares de los poderes del Estado y la manera comno 5¢
componen y ejercen los poderes ptblicos, por un lado, v los mecanismos de
interrelacién entre los poderes ¥ niveles de Estade, por el otro. Bsta reforma se
caracteriza por la abertura a una relativa competencia electoral a través de la
participacién de partidos de oposicidn.

Finalmente, es en el tercer nivel que se consumaria la gran Reforma del

Estado, las leyes fundamentales del Bstado relativas al dmbito y gjerdicio de las
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ibertacdes politicas y econdmicas de los ciudadanos, y aquellas referentes a los

poderes regulatorios y de intervencion del Estado. La reforma profunda del Estado
se plasma en la constitucional.

La reforma administrativa implementada por el presidente José Lopez
Fortillo en 1976-1977 se caracteriza por ser un periodo de crecimiento explosivo del
Hstado, busca ordenar al sector publico central y paraestatal, a fin de supervisarlo,
controlario v hacerlo eficientenDe manera simultdnea, la reforma politica, se
plantea como una liberalizacién controlada de la competencia politica, por el lado
de la izquierda con las liberaciones magisteriales v estudiantiles, el sindicalismo
independiente y los focos de guerrillas urbana y campesina en los afios sesenta y
setentas. |

El gobierno de Miguel de La Madrid plantea para el periodo 1983-1993 una
nueva estrategia econdrnica orientada a lograr el reordenamiento de una economia
devastada v un cambio estructural para, entre otras cosas, disminuir el crecimiento
del gasto priblico.”

Con la consigna “Por un México moderno” el presidente Salinas de Gortari,
desde su toma de posesidn, propone la reestructuracién y transformacién del
Estado. Su proyecto incluye la modernizacion del campo con la suspensidén de
facto del gjido, Gltima presencia de la organizacidn colectiva de los puebles indios
en la Constitucion pofil'ticé mexicana y préacticamente ef unico triunfo de la
revolucion de 1910 a 1921.% E1 3 y 27 de enero de 1992 el mandatario expide dos
decretos gue modifican los contenidos del articulo 27 constitucional respecto a la
tenencia de la tlerra que legalizan la privatizacidn y wventa del ejido. En

consecuencia esta forma de propiedad colectiva estd destinada a desaparecer.

7 Agullar Villanueva, Luis F. 1992, El Estudio de las Politicas Piblicas, México, Porma.
18 £l reparto de tierras establecido en el articulo 27, ademas de permanecer como letra muerta hasta
la llegada de Lazaro Cérdenas, se lleva a cabo v a la vez concluye durante ésa administracion con el



2.2. Fl Municipio v el articulo 115 constitucional

El estatus del municipio legislado en el articulo 115 constitucional ha sufrido
fuertes cambios a lo largo de las diversas etapas de la historia posterior a la
Revolucién Mexicana. En la Constitucién que entra en vigencia el 1% de mayo de
1917 el “Municipio Libre” ocupa el lugar privﬂegiado como base de la
organizacion politica v de la administracidn publica de los estados.’® En 1947 se
incluye el voto femenino y pasivo, en las elecciones municipales, antes de su
inclusion en otras elecciones, en 1953 se introduce la prohibicidn de reeleccidn
inmediata de los regidores pzropie%arios, y en 1976 se relaciona al articulo 115 con
una reforma mas profunda al articulo 27 constitucional. En 1977 se establece Ia
representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamientos mayores de
300,000 habitantes, acorde con la inclusion de este principio en las elecciones para
formar el Congreso general y los estatales.

Tos cambios mas relevantes respecto al estatuto constitucional referente al
municipio se plasman en la reforma de 1983 en la que se otorgan nuevas
atribuciones juridicas, tributarias y econémicas a los estados y municipios. Se
concede a las legislaturas de los estados la facultad para revocar el mandato de
todos o de algin miembro del ayuntamiento, se establecen las fuentes de ingreso
de los municipios: la aprobacién de las leyes de ingresos corresponde a las
legislaturas estatales y los presupuestos de egresos a los ayuntamientos de acuerdo
con los presupuestos disponibles. El municipio adquiere las facultades para

aprobar los planes de desarrollo urbano municipal, otorgar permisos de

19 Jos estados y municipios que incrementan si capacidad de decisién y su autonomia en el manejo
de los recursos financieros, de la Constitucion fortalecen el pacto federal.

28




construccion v participar de manera concurrente en materia de ordenamienio
territorial ademés de las va autorizadas relativas al 27 constifucional.??

Después de 1983 es en 1999 que el articulo 115 suire una importante reforma
encaminada hacia la “modernizacion del municipio”.

Como consecuencia de la forma en que se construye el aparato politico
derivado de la revolucidén mexicana, los municipios siguen siendo la clave para
asegurar la gobernabilidad por constitnirse en filiros de modo que eviten la subida
de los problemas publicos hasta las instancias de mayor decisién. Ademds, el papel
ce agencias de transmisidn de decisiones y de control politico arraiga también a los
municipios como instrumentos dedicados a ejercer el gasto puiblico, explicacién de

1a

15 razones por las que pierden capacidad de gestidn v autonomia practicamente a
todo lo largo del siglo que recién ha concluido.

Con estas reformas el municipio contribuye a cubrir el espacio vacio que deja
la salida del Estado de muchos de los ambitos antes cubiertos por la burocracia
federal, desde mediado de la década de los ochenta.?! Cabe agregar que productoa
las 2itimas reformas a la Ley Orgéanica Municipal, el alcalde en furne cuenta con la
facultad de designar al contralor de la comumna, quien, al convertirse .en un
condicional de quien lo puso en un puesto publico, puede omitir informar sobre el

gjercicic fiscal de cada afio. El encargado de revisar los gastos del ayuntamiento se

vera obligado a esconder los malos manejos del dinero.?

% Miguel Bazdresch Parada. 2005. “La Transicién en el Orden de Gobierno Municipal” en
Globalizacién, poderes y seguridad nacional. El Estado Mexicano: herewcins y cambios.(Coordinadores:
Alberto Aziz Nassif y Jorge Alonso Sdnchez) México, Camara de Diputados, CIESAS, Porrfia, pp.
260-261

# Mauricio Merino. 2005, “Los Gobiernos Municipales de México” en Globalizacidn, pederes y
seguridad nacional. El Estado Mexicano: herencias y cambios. (Coordinadores: Alberto Aziz Nassif y
Jorge Alonsc Sanchez) México, CAmara de Diputades, CIESAS, Porrda.

2 Cuevas Villalobos, Elizabeth. 2006. “Podran alcaldes realizar fraudes sin problemas” en La Jornada

Morelos, Méxica, 8 de julio.



Finalmente, a pesar que el articulo 115 establece una especie de regla general
intocable que regula y controla la autonomia que en teorfa tiene el goblemo
municipal, en el dmbito constitucional y de los tres niveles de gobiemo federal,
estatal v municipal, en ninglGn momento la Constitucién habla de autonomia
politica municipal. En los hechos, la autonomia municipal aparece COmo Und mera
ficcién que no va més alld del ambito administrativo. Respecto a la soberania, a
pesar de recaet en el pueblo, su ejercicio se deposita en los poderes Legisiative,
Judicial v Ejecutivo, federales y estatales, y no a través de los ayuntamientos,
brganos de autoridad y gobierno de fos municipios. El municipio se convierte
entonces en receptor o ejecutor de disposiciones que no han discutide wd
determinado sus propias autoridades. En consecuencia, el municipio es en realidad
el elemento que nutre al estado, ejerce una gestién de respousabilidades
adrainistrativas y politicas constitutiva de un orden normativo comunitazio y
desarralla otras actividades coadyuvantes a la resolucién de problemas cotidianss
de los pueblos. En el municipio “libre” no existe el poder politico de toma de
decisiones sin la injerencia de las autoridades estatales y federales. Este nivel de
gabierno se encuentra subordinado a la tutela de las legislaciones federal y estatal
que administran y distribuyen el poder en el &mbito municipal en funcidn de lo
que exige el fin tltimo del poder: surision, control v obediencia.®

Respecto al este mismo articulo abordado en el 4mbito de la reforma a la ley
en materia indigena aprobada por el Congreso de la Unidn, se reconoce las
facultades de los municipios en materia de desarrollo rural y urbano, sin embargo
se suprimi$é el reconocimiento expreso del respeto al cjercicio de la libre

determinacién de los pueblos indigenas en cada uno de los Ambitos v niveles en

2 Jorge Calderén Salazar. E pepel  del municipic en el Estade Federal Mexicino

httpy//www.prd.orgm/ierd/Cll4/munil.htm (Consultado el 10 de julio 2006)

[ €5
<>




que hagan valer su autonomia y el reconocimiento como entidades de derecho
piblice formulada en la propuesta de la COCOPA %

Estos aspectos trasladados al &mbito del conflicto de Tlalnepantla v sumados
2 las maniobras llevadas a cabo por la senadora del PRI al Congreso del Estado,
Marisela Sanchez Cortés para apoyar al candidato de su partido, Elias Osorio
Torres, acusan fuerzas adversas en tension. Con la victoria de Osorio Torres como
presidente municipal de Tlalnepantla, Sanchez Cortés, a la vez que fortalece la
posicidn de su partido_.en el Congreso, aumenta las posibilidades de obtener la
diputacion Iocal del PRI que ambiciona.

Lo anterior permite visualizar con mas nitidez el esquema de relaciones entre
los tres poderes federal, estatal y municipal, Ja manera en que las reformas

constitucionales sustraen autonomia en la toma de decisiones y acciones de la

i

oblacién, fortalecen la representatividad parlamentaria, elementos que aunados a

oiros factores, son participes en la gestacién del conflicto postelectoral de julio de

2003 en Tlalnepantla.®

Z.2. El articulo 27 constitucional

De las reformas al articulo 27 constitucional realizadas en 1992 por el presidente
Carlos Salinas de Gortari, se consideran a continuacién sélo los aspectos referentes
2 la tenencia de la tierra y de la “modernizacién” del ejido dentro del proceso de
eestructuracion y modernizacion del Estado, v de la “apertura democratica”

auspiciada por las reformas politica y electoral.

Yjorge A. Gonzalez Galvan. Las Imiciativas de Reformas Comsiitucionales en Materin Indigena.
iagg@servidor.unam.mx_ (consultado e 15 de julio de 2006)

= Estos elementos nos proporcionan la pauta para relatar las diversas etapas del conflicto en
cugstion tratado en el capitulo 6 y la demostracién de falta de capacidad y de voluntad politica por

parte de lag autoridades federales y estatales y partidos politicos invelucrados.
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El conflicto mds tajante producto de las modificaciones levadas a cabo al
articulo 27 se vuelve mds evidente;en 1995 a raiz de las platicas auspiciadas por la
Comisidn de Concordia y Pacificacién (COCOPA) de los Acuerdos de San Andiés
Larrainzar sobre la reforma a la ley en materia indigena.

{a iniciativa de la COCOPA establece el acceso de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, totatidad del hébitat
que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo aquéllos cuyo dominio directo
corresponde a la nacién. En cambio, en la reforma aprobada se establece el derecho
a conservar v mejorar el habitat }; preservar la integridad de sus tierras el acceso
con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la terrs, ast
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso v disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas,
todo en los términos establecidos en la Constitucién. En consecuencia, 1as
comunidades pueden asociarse en €rminos de ley.

En el Marco Legal Agrario del Articulo 27 constitucional, reformado
mediante decretos publicados en el Diarto Oficial de la Federacién el 6 y 25 de
enero de 1992 expedidos por el Presidente Carlos Salinas de Gortari mencionan
que las expropiaciones sélo podréan hacerse por causa de utilidad publica ¥
mediante indemnizacion. Acerca de la capacidad para adquirir el dominic de las
tierras v aguas de la Nacién, o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas, en la primera de las prescripciones que $e enumeran, S€ establece que sdlo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socledades mexicanas

gozan de este derecho. Sin embargo, €l

*..Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, slempre (que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales




respecto de dichos bienes v en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;”?

Maria Teresa Herrera Tello, funcionaria de la secretaria de la Reforma
Agraria (SAR), declara que aproximadamente cada afio se reincorporan 30,000
hectareas rurales al uso urbano y subraya que “el cambio en el uso de suelo es
oportunidad de incorporacién y crecimiento para el hombre del campo v no una
ocasion que propicie su marginacién del desarrollo social.” La funcionaria destaca
ademas gue

{...) esas tierras que se incorporan cada afio al uso urbano, en su mayor parte
son de propiedad social y se necesita vigilar muy de cerca las transferencias
correspondientes, de tal manera que los propietarios legitimos, los
campesinos, sean beneficiados con los cambios en el uso de suelo, buscando
su asimilacion al nuevo escenario econdmico social, en el cual su aparicidn no
sea fugaz o accidental.?

El proceso de privatizacion de las propiedades ejidales comunales se realiza
mediante el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales v Tihﬂacién de Suelos
(PROCEDE) y del Registro Agrario Nacional (RAN), organismo de conirol de
predios, implementado por la Secretaria de Reforma Agraria (SRA)® Los
argumentes del PROCEDE son basicamente que a través de la privatizacién y
cerfificacion de las parcelas los campesinos pueden ofrecer sus ferras como
garantia para la obtencién de créditos. La diferencia con programas anteriores
reside que, aguellos constituian subsidios del Estado al campo, mientras que, con
la privatizacién, los campesinos arriesgan perder su tierra si no logran suficiente
productividad para el reembolso del crédito. Sin embargo, lejos de brindar mayor

seguridad en la tenencia de la tierra, la certificacién, por impulsar el traspaso de

% hitpi//www.pa.gob.mex/publica/pa07ba him

¥ Virginia A. Pérez, nota publicada en La Prensa el 9 de diciembre 2002.

* Es asi como la Secretaria de Reforma Agraria con el mandato de distribuir tierras para cumplir
con los mandatos de la Revolucién pasa a ser la institucién encargada de operar la privatizacién del

gjido.
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parcelas no se sustenta en la realidad rural porque la tierra es el bien més valioso
de los campesines; mas que €omo mercancia 0 medio de produccion la tierra es
considerada como base de su forma de vida, patrimonio y prestigio social, también

porque del campo depende la autosuficiencia alimenticia de la nacion®

2.4, Usos y costumbres, autononiia, autodeterminacion e iniciativas de reformnas

constitucionales en materia indigena
"""" Antes de exponer algunos elementos referentes a los “usos y costumbres” cabe
subrayar que estos términos serdn utilizados entre comillas por las controversias
que suscitan sobre todo en el 4mbito de 1a antropologia juridica porque sustituyen
a la ley local en las Leyes de las Indias emitidas por la corona espafiola después de la
conquista. La ley que se aplicaba en ol 4mbito local de las Herras recién
conquistadas pasa a ser desplazada a un rango inferior por la designacidn de "usos
y costumbres” para subordinarse a las leyes de la corona. Estos terminos tan
permanecido como fortaleciendo la posicion de subordinacién de los pueblos
colonizados con::respec‘co a la legislacidn del colonizador. En consecuencia, la ley
segan el derecho  positivo reviste el carhcter jurldico reconodido
constitucionalmente, mientras que el sistema normativo local viene desvirtuado a
la categoria de “usos y costumbres”.* Persiste la tendencia a sustituir en el debate

ptblico el concepto de sistemas normativos por el de “usos ¥ costumbres”, como

D

una manera de minimizar su condicidn de sistemas juridicos” v que la

antropologia y la sociologia juridicas han demostrado que el derecho no se

2 Rivera Herrején, Gladys. 2000. “¢Por qué los ejidatarios estan ignorando la reforma det ejido?: dos
expetiencias en el centro de México”. Centro de Investigacion en Ciencias Agropecuarias,
Universidad Auténoma del Bstado de México. Ponencia. Congreso de la Latin American Studies
Association. Hyatt Regency Miami. Del 16 al 18 de marzo. {Consuita: 15.06.06}

% Raquel Yrigoyen Fajardo, Raquel. 2006. “Retormas constitucionales sobre derechos indigenas en
América Latina”, Ponencia. Curso pre — congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia
Juridica — RELAJU 13 y 14 de octubre. Escuela Nacional de Antropologia e Historia, ENAH,

México.
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constituye sélo por cddigos o leyes escritas, sino también por formas de regulacién
eficaces para la accién social. “En el caso de los pueblos indigenas estamos ante
sistemas juridicos, en el sentido estrictc del término, con autoridades legitimadas v
reconocidas, con normas que definen el deber ser y con procedimientos para
regular las controversias y las disputas” .

Por su parte, Francisco Lopez Barcenas, abogado mixteco y experto en
derechos indigenas sostiene que, por su caracter formal y consensuado y el valor
juridico de sus normas, “usos y costumbres” es un término poco adecuado. Lépez
Barcenas propone mejor referirse a los sistemas normativos indigenas para sefialar
su validez politica y juridica frente al sistema de derecho positive. A pesar de
tratarse de un sistema que, como todos, no es infalible, sin embargo, éste ha
probado su flexibilidad, coherencia y capacidad de coexistir con el Estado
moderno. Hs pertinente otra aclaracion, serfa erréneo querer idealizar al sistema
normativo aplicado en las comunidades rurales y atribuirle un grado de perfeccién
exclusivo al compararlo con el sistema juridico positivo, sin embargo no se deben
considerar como “usos y costumbres” cuestiones como el cacicazgo, el abuso de
poder, el machismo, la violacién, el abuso sexual, el homicidio y otras formas de
viclencia, problemas sociales que todas las sociedades, en tm mayor o menor
grade, adolecen v deben ser erradicadas. Para solucionar estas conductas no solo
ias comunidades quedan sujetas a la justicia federal y a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos,® se tiene que tomar también en consideracién la capacidad de
respuesta de la poblacidn auiéctona que se va modificando en virtud de los

reclamos y reivindicaciones de sus integrantes en cuanto a la blisqueda de una

%! Sierra, Ma. Teresa, “Conflicto cultural y derechos humanos: en tormo al reconocimiento de los
sistemas normativos mdigenas”. Conferencia. Diplomado “Derechos Indigenas en Zonas Urbanas y
Desarrollo”. Asamblea de Migrantes Indigenas de la Ciudad de México.

% Con todas las reservas sobre el funcionamiento de estas instituciones y su forma de impartir
justicias. El caso de la anciana indigena Ernestina victima de violacién perpetrada por militares v

quien fallecio por las secuelas.

35




mayor justicia y soluciones a problemas como los antes mencionados. Me refiero
en lo particular en las formas de lucha de las mujeres a par.tir del momento en que
se integran a ocupar cargos de autoridades — ante la dramdtica migracion de los
hombres — su lucha en contra del machismeo y la violencia intrafamiliar, y en contra
de los derechos que los “usos y costumbres” le negaban desde un punto de partida
tradicional.

La diferencia fundamental entre el sistema normativo aplicado en ias
comunidades del sistema normativo moderno radica en que el primero es participe
de lo colectivo, mientras que €l segunda de lo individual.

Desde el punto de vista ético y legal Floriberto Diaz, antropélogo mixe de
Tlahuitoltepec y dirigente del movimienio indigena en Oaxaca hasta su muerte en
1995 legitima al derecho consuetudinario y define a la comunidad ¢omo:

¢ Un espacio territorial, demarcado y definido por la posesion

o Una historia comin, que circula de boca enboca y de una generacion a otra

o Una variante de la lengua del Pueblo, & partir de la cual idenfificamos

nuestro idioma comun

s Una organizacién que define lo politico, cultural, social, civil, econormico y

religioso

o Un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia
La comunidad indigena, se define mas alla de sus aspectos fisicos o funciones
basicas, no solamente como un conjunto de casas con personas, Sin0 personas con
historia, pasado, presente y futuro, que se pueden definir concretamente,
fisicamente, y espiritualmente en relaciéﬁ con la naturaleza toda. La comunidad
constituye un foro p‘ara el desarrolio humano conjunto con el mundo natural, ¥
refleja asi un concepto fundamental de la cosmovision indigena en muchas partes

del mundo.




En la variante ﬂahuitolte.pecana‘de ayuujk (mixe), la comunidad se describe
como algo fisico, aparentemente, con las palabras de najx, kajp (najx: tierra; kajp:
pueblo). Interpretando, najx hace posible la existencia de kajp, pero kajp le da
sentido a najx. A parfir de aqui podemos entender la interpelacidn e
interdependencia de ambos elementos y en este sentido se puede dar una
definicidon primaria de la comunidad como el espacio en el cual las personas
realizan acciones de recreacién y de transformacion de la naturaleza, en tanto que
la relacion primaria es Ia de la Tierra con la Gente, a través del irabajo.®

Las diferencias fundamentales entre la comunidad indigena, v sus multiples
variantes, y el concepto occidental de comunidad politica, Io cual se refiere
basicamente a un asentamiento de individuos gobernados por el mismo sistema
pelitico residen en que “la comunidad politica es el grupoe social definido por la
distincién enire gobernantes y gobernados”® Sin embargo, “la comunidad
natural” es la que se asemeja mas a la comunidad indigena en la que las
dimensiones de la comunidad politica coinciden con las relaciones de la vida
cotidiana, el sentido de pertenencia tiende a confundirse con el sentido de apego a
la comunidad nafural, grupo cuyos vinculos se constituyen por relaciones
personales que se mantienen afm sin la accion del poder politico. Los miembros de
una comunidad politica pueden 0 no compartir una cosmovisién, religién o una
cierta orientacién hacia la fierra va que no determinan su pertenencia a la
comunidad. Estos se incorporan como individuos y gobernados sin compartir una
identidad comunitaria global. Mientras gue los miembros de la comunidad natural

- e indigena — comparten intereses, actividades y perspectivas, lo cual conforma un

3 Floriberto Diaz. 1995. “Comunidad y comunalidad”. Documento inédito.
3 Bebbio, Norberto, El Diccionario Poh’tico_ de
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sentido de identidad compartido, en gran medida, por los habitantes como rasgo
de pertenencia a la comunidad.®

Dentro del ambito de lo politico y de la toma de decisiones en la asamblen
comunitaria, a pesar de las criticas que han sido objeto los sistemas notmativos
indigenas por la naturaleza jerdrquica del sistema de cargos, éstas no toman en
cuenta i el cardcter rotativo de los cargos, ni la autoridad mdaxima colectiva que es
la asamblea comunitaria. A pesar de que existen desviaciones, el papel de las
autoridades ha sido siempre presidir las asambleas comunales, donde se tratan las
cuestiones que afectan a la genfe, y en los que los mecanismos de toma de
decisiones se basan por Jo general en el consenso y no e la mayoria®

La toma de decisién en asamblea y Ia designacién de autoridades
municipales por “usos ¥ costumbres” no sélo aplica la democracia directa en
oposicidn con la representativa, se diferencia también de la mayoria relativa y dela
absoluta dado que por lo general los acuerdos se realizan en consenso. Los pueblos
v las comunidades indigenas se valen de las diversas formas de la democracia
directa comunal no exclusivamente en la reivindicacién de sus derechos poliicos,
practican estos mecanismos de la vida comunitaria en casi todos los dmbitos, el
econdmico, social v cultural. La asamblea general comunitaria, ademéas de ser Organd
de gobierno y el principal mecanismo regulador social, es, asimismo, la maama
autoridad. Esta supera incluso la de los personajes u érganos tradicionales como el
consejo de ancianos. Profundas diferencias distinguen el autogobierno indigena y
los sistemas politicos y juridicos occidentales, ademéas de darnos la clave para
entender la identidad indigena y el pensamiento y filosofia indias, estas se

caracterizan por la toma de decisiones por CONSEnso. Las asambleas de las

¥Larsen, op. cit. _
% Bartolomé, Miguel Alberto, “E{ antropdlogo y sus indios imaginarios” Hojarasca, N® 6, actubre de
1997, suplemento de La Jornada, p. 8




comunidades, a pesar de parecer interminables, fortalecen y reafirman la cohesién
comunitaria en su conjunto, con la meta principal de hacer todo lo posible para
integrar la postura minoritaria al proceso.

Los servidores pUblicos, por no percibir remuneracién para sus servicios,
consideran como un honor el de servir a la comunidad, desde su perspectiva,
compensacion adecuada para un afio de su labor, Esto marca una distincion radical
en comparacién con la gran mayoria de los funcionarios gubernamentales.
Filosofia de origen del “mandar obedeciendo” reafirmado por el EZLN, no se traia
de una vision utdpica, sino de una realidad —dificil de llevar a cabo—para las
autoridades indigenas en las comunidades.

Sin embargo por la tendencia de algunos estudiosos del tema en la
“especializacién” o mitificacion de lo indigena, entre la reivindicacién de etnicidad
como nucleo duro de resistencia y lealtades que suele tefiir la demanda indigena
resulta indispensable no caer en oposiciones absolutizadoras de lo étnico que, en
Ingar de propiciar nuevas formas de convivencia basadas en Ia pluralidad, la
tolerancia y el respeto, lleven a promover practicas de exclusidn y concepciones
esencialistas de la identidad.¥

Sierra expresa que el proyecto nacional dominante, por estar basado en la
concepeién de una sola ley para una sola cultura, ha mostrado su fracaso. Ahora se
enfrenta a las demandas de los pueblos indigenas que plantean el reconocimiento y
el respeto de la diversidad como una de sus principales exigencias. La demanda de
autonormia es la expresién més avanzada de las reivindicaciones indigenas, es un
derecho politico e histérico de los pueblos originarios a ejercer la Iibre

determinacién vy a gobernarse a si mismos dentro de los marcos de! Estado

% Slerra, Ma. Teresa, “Esencialismo y autonomia: paradojas de las reivindicaciones indigenas” en
ALTERIDADES, 1997,7 (14): Pags. 131-143



nacional. La autonomfa es interpretada de diferentes maneras por las
organizaciones indigenas. (Juienes reivindican una concepcion localista, plantean
la autonomia como el derecho de gestion de las cuestiones politicas, econdmicas y
culturales desde el espacio de [a comunidad. Desde esta perspectiva piden el
reconocimiento juridico de la comunidad como enie de derecho. A partir de las
autonomias de hecho, éstos consideran fundamental ir ampliando la demanda a
espacios municipales o incluso regionales que concuerden con el territorio del
pueblo indigena. S.u.demanda. parte de lo que se ha llamado la via comunalista de
la autonomia y ha sido defendida sobre todo por organizaciones indigenas de
Qaxaca (cfr. Declaracion de Jaltepec, 1995). En los Acuerdos de San Andres
Larréinzar queda plasmado un planteamiento similar al reconocer la autonomia en
ol nivel de la comunidad, v dejar abierta la posibilidad de asociacion de
comunidades y municipios indigenas para coordinar acciones futuras,

Desde otra perspectiva estan quienes reivindican a la autonomia como Urn
proyecto regional y pluriétnico. Esto constituirfa una manera de garantizar la
descentralizacién del Estado y el ejercicio democratico de ia gestidn administrativa
y politica de Jos grupos énicos dentro de una region. Por ello consideran que se
debe garantizar en el nivel constitucional un régimen de autonomia regional (cf.
Diaz Polanco, 1991, 1994, Diaz Polanco y Lopez y Rivas, 1994; Lopez y Rivas, 1995;
Sanchez y Diaz Polanco, 1995). fiste es un planteamiento defendido por fa
Asamblea Nacional Indigena Plural por Ié Autonomia (cfr. ANIPA, 1996). A pesar
de sus diferencias, ambas perspectivas pietendeu articular los derechos colectivos
y politicos de los pueblos indios con la estructura juridica politica del Estado
nacional. En este sentido esta presente la garanta que no se lucha por la separacion
territorial. (Sierra, 1997}

Con referencia a los trabajos de la Mesa sobre Cultura y Derechos Indigenas

de San Andrés Larrdinzar, v al Primer Foro Nacional! Indfgena, convocado por el
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Bjército Zapatisia de Liberacidén Nacional (EZLN), se realizan avances en un
planteamiento que articula las distintas modalidades v escalas de la antonomia
pensada desde los pueblos indigenas (cfr. Ce-Acat], nim. 78-79, marzo-abril, 1996,
ver también Moguel, Julio 1996). Asimismo los acuerdos del Primer Congreso
Naciconal Indigena realizado en la ciudad de México {(del & al 11 de octubre de
199¢} proponen formulaciones de confluencia de las Oi‘ganizaciones y pueblos
indigenas en torno al tema de la autonomia hacia una propuesta legislativa
conjunta.®
on cuanio al sistema de cargos, en muchas comunidades indigenas, éste
cpera como un elemento infegrador de la vida municipal. En ése tipo de
rganizacion comunitaria las normas y oficios son factores importantes para la
construccidn de la autonomia y la reconstitucién de sus pueblos indigenas por
consistir en una forma compleja de autogobierno local que en muchas
comunidades forma parte de los llamados “usos y costumbres” que no se refieren a
un codigo informal de cr{eencias religiosas, culturales v sociales sino a un sistema

de normas colectivas que ha sido integrado en las comunidades indigenas tras los

Rs)

siglos.®

Numerosos estudios realizados sobre los municipios y el sistema de cargos
han confirmado el lugar de este sistema como la institucién politico-religiosa que
ha caracterizado gran parte de la vida indigena mesoamericana. Con fundamento a
los trabajos de un equipo de investigadores en Yucatén a principics del siglo y que

tuve vinculos directos con el departamento de inteligencia de Estados Unidos

Francisco Lopez Barcenas afirma que los usos politicos de este interés son a veces .
hy

o

ospechosos. El abogado mixteco agrega que algunos de los primeros estudios

% ibidl.

Larsen.

41




sobre el sisterna de cargos fueron utilizados para consolidar el goipe militar

guatemalteco después de 1954.%

2.5. Reformas constitucionales en materia indigena

En 1997, los tres partidos mayoritarios en el Congreso, Partido Accion Nacional
(PAN), Partido Revolucionario Institucional (PRI) v Partide de la Revolucion
Democrdtica (PRD) presentan sus respectivas iniciativas de reformas
constitucionales en materia indigena con base a la iniciativa propuesta por la
Comision de Concordia y Pacificacién (COCOPA) producida por los Acuerdos de
San Andrés. En los tres proyectos se destaca también la influencia del Convemno
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre derechos de ios
pueblos indigenas. Sin embargo, las reformas constitucionales en maleria de
derechos v cultura indigenas aprobados por el Congreso de la Unién el 27 de abril
de 2001, reflejan considerables diferencias con la iniciativa original generada por ia
COCOPA en perjuicio a la poblacion y comunidades indigenas* y por las que se
presentan recursos juridicos.

(...)Respecto al articulo 115, los principales contenidos de la iniciativa de la
COCOPA que han sido violados consisten en que fa reforma aprobada
modificsd la estructura organica de los municipios al establecer que 10s
indigenas solo tendran acceso a nombrar  representantes ante los
ayuntamientos, mientras que la regulacion actual ¥ vigente de los municipics
les da Ia posibilidad a los indigenas de formar parte del ayuntamiento.

“ Ver la discusion sobre RN, Adams en Korsbaek, op. cit. p. 40
4 Jorge Alberto Gonzélez Galvan, Las Iniciativas de Reformas Constitucionales en Materia Indigens,

lagz@servidor.unam.imx

1
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Los Recursos furidicos presentados en contra de l2 Reforma Constitucional en Materia Indigena
http:;‘/wx-vw.centroprod.h.org.mx,/especiales/cronoIogia_indigena/Recu1‘505%”
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Debido a las recientes reformas aprobadas en la ley sobre radio y television el 30 de
marzo de 2006, cabe retomar la propuesta de la COCOPA en esta materia que
formuda el derecho a las comunidades indigena de “Adguirir, operar y administrar

sus propios medios de comunicacién” mientras que la reforma aprobada establece

“Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccidn y ampliacidn de vias de
comunicacién vy telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos v las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacidén, en los términos que las leyes de la materia
determinen”. (Gonzélez Galvan)

Las reformas constitucionales en materia indigena aprobadas en 2001 por el
Congreso de la Unidn crean vacios que derivan en conflictos electorales como el de
Tlalnepantla. Los tres niveles de poder y las reformas al articulo 115 en materia de
las atribuciones al municipio por la facultad del presidente municipal para el
manejo de recursos y bienes comunales, la facultad de designar personalmente al
tesorero quien en lugar de responder ante la comunidad por el manejo de los
recursos se convierte en un incondicional del alcalde, las relaciones gue el jefe de

gobierno municipal mantiene con el gobierno local dejan al municipio privadoe de

autonomia tanto en lo politico como respecto a la administracidn del gasto.
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Capitulo 3: Tlalne pzmﬂa, Morelos _ | K _. iy
El conflicto salido a la luz putha a part;r de las eleccmnes mumapal& del 9 de

julio: de 2003 en Tlalnepantla en el Estado de Mot‘eios re;%x.esenta una suerte de

punta de iceberg que motiva fa investigacion mas profunda de las circunstancias.

sociales, pohmcas, eaonommas y legi islabdvas subyacentes E (,Cuales son 1&3 causas

reales del conflicto? Y ;donde se encuentran los motores ﬂel desconcen.o v de la

} .

movilizacién social? ' - : P

a) Antecedentes histéricos, ubicacion 'y poblacién

0

 _ dei nahuatl, es un

Tlalnepantla®, “En medio de las tierras” por su traduaa :
mumc;pzo que. se encuentra en reahdaci entre las mon!:mas enclavado en el
Corredor Biolégico del Chichinautzin en los Altos de Mozeloq colinda con el
R
Dmtnto federal al noreste con el Estado de México, al sureste con "f"otla;pau en el
sur con Tlayacapan y al oeste y suroeste conl Tepoztlan r
A pesar que diversos autores atribuyen el orlgen de este’ pueblo a ankiguos
asentamientos de tribus Nahuatlacas y Tlahuicas, GLbson:;l afirma «que los
Xochimilcas son quienes estaban refacionados geﬂealégica o pol;iticaménte cor: los
habitantes de Ocuituco, Tlavacapa, Totolapa y otros pueblos aeL modermno Estado
de Morelos. Con referenaa a estudios de cerdmica 1eahzadoq | por Szmm
Maldorado a su vez precisa que el periodo Tlahulca Temprano (1156- -1350) refleja
diferencias émicas y politicas entre los Tlahuicas y los Xochlmxlcas. Mientras los
Xochimilcas poblaron la zona noreste del area de Mozelos que incluy e, Ocuituco,

Tetela del Volcan, Hueyapan, Tlaimtlupan Xuthiltepec, Tlau){ﬂpec Z«.malp;m

Temoac, Tlayacapan, Totolapan, Tepoztian v Ecatzingo; ios Tlahmcas poblamm el

¢or

o

L

i RS .

“ http;/fe_munidipios.e morelos.gop.mx/Tlalnepantia/T lalnepantial.htm
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~resto del 4rea. Esfas 1‘1‘191.11:» hablabcm nahuatl y se establecieron en diferentes

puntos cardinales temando como referencia la actual cabecera mumczpal Por los

anos de 1590, ews’no un Dueblo Hamado Teocaltitla a unos 7 1\11011191205 al noroeste
ie Ja ca bece1a mummpal En 160@ sse fundé el pueblo de Santiago Conoudo coOmo

“Teocall” que agn;mc_aba en néhuatl “casa de piedra”. Las ruinas del pueblo de

£

an Bar'rc;éomé, flindédo_ p_o_r los Tlahuicas y conocido antiguamente como
“Cohamilpa” se ubica a unos cuatro kilémetros por el lado peniente. El barrio de
San Nicolas Tolen_tiné, antiguamente “Teopancasholtitla” y San Felipe, ambos
fundados en el afio de 16.0‘0 por los nahualtecas se localizaban a seis v a cnco
kilémetros de Tlahxgpmnt}a respectivamente. Estos pueblos vivian bajo sus propios
"usos v cosmmbr‘e_;}":! dedicindose a la caza de animales, recoleccién de fruios vy
plantas medicinales silvestres. Asi como su principal actividad era la agricultura de
temporal, sembrando maiz, frijol y otros productos de autoconsumo.

fn la época colonial, los frailes agustinos se establecieron en la regitn
mitrodujeron el cristianismo. La poblacién es mayoritariamente catélica (99%) el
restante es de credo pr otestante:. y otras. »

Hov la localidad de Tlainepanﬂa cuenta con 3464 habz’fantes“‘ distribuidos en
la formacién de cinco b'z:.'x:rl_gs__:,barrio de San Pedro, barrio de San Felipe, barrio San
Nicolés, barrio San Bar’colo.,.}:;ai-rio santiago. Para los efectos de su diifis_izén politica

7 Ge prestacion de servicios'el Municipio comprende estos mismos cinco barrios.

ot

Tlalnepantla como cabecera municipal cuenta también con tres Ayudantiag
Municipales denominadas: Felipe Neri con 1050 habitantes, El Vigia con 715, el

Pedregal con 306, y tres fraccionamientos: Fraccionamiento los Robles con 47, El

e ’“nades Glbz,on Los Aztecas bajo. ef dominio espaiol 1519-1810. México, Siglo XXI Editores, 1981, p.
7y Druzo Maldenado,” “Produccién agricola en el Morelos prehisanico”, en Horacio Crespo

{ COom) Morgivs: cinco siglos de historia regional. México, UAEM/CEHAM, 1985, p5b -61.

4 hitp://e munigipios.e n*oreios gob.mx/Tlalnepantla/Tlalnepantial.htm

# Cifras proporcionadas por-el INEGI afio 2000
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Camil con 38 y Las Colinas .dé Saancoias _Céﬁ .6.-f1_abif_ta£1i:és. El municipio de
Tlalnepantla cuenta con 5626 habitantes. Cristino Garcfa que ha sido representante
de su sociedad de produccién “Solidaridad” y uno de los dirigen{es de la Comisién
de Pueblos v Barrios después del desalojo del Palacio Municipal calcula
aproximadamente unos 6500 a 7000 habitantes _eﬁ 2006. Existe un flujo migratorio
proveniente de los estados de Guerrero y Oaxaca para ser empleados en el cultivo
del nopal temporalmente. Un promedio de 20 familias se ha establecido en el
municipio y entre 50 y 80 jornaleros, hombres solos son contratados por dfa en el
municipio de TIayacapaﬁ.*T De acuerdo a productores se generan Unos 10060

empieos para jornaleros al afio.

b} Poblacién econémicamente activa por sector

Tlalnepantla, con una poblacion mayoritariamente indigena, es un municipio
considerado de extrema pobreza con el menor ingreso per capita y mayor indice de
marginalidad de la entidad.

La péblacié:n econdmicamente activa (PEA) en el municipio representa el
0415 % del total. De ésta, el 87.40 % se dedica a e;'fc;_igzi;vidades primarias,
principalmente agricolas, el 9.68 % en actividades terciarias,’égfnercio' v servicios, ¥
el 2.92 % en actividades no especificadas. De esta poblacion, un 58.27 % percibe
ingresos menores a un salario minimo regional, el 32.16 % de una a tres veces e

salario minimo regional, y el 9.57 % restante no esta especificado.®

4

o

< http//e_municipios.e morelos.gob.mx/Tlalnepantla/Tlalnepantlad Lbmt
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) Acﬁviﬁa;d productiva®
La agricultura, pr1nc1pa1 acﬂVldad productiva, abarca un 94.4%, el sector industrial
el 0.5%, las actzwdades de servicios representan el 2.8% y un 3.6% se conforma de
actividades diversas. |

Su economia mity auto contenida estaba basada en cultivos de malz para
autoconsumo, trigo, fm]ol habas, aguacate, jitomate rojo, tomate verde, durazno y
chirimoyas, fundamentalmente para la region. A partir de 1970, en el &mbito de la
politica de sustitucion de cultivos y aumento de importaciones se inicia a cultivar
el nopal en pequefia escala y modifica la situacién®. En efecto, a principios de 1979
algunos comuneros de Tlalhepantla inician a sembrar nopal con un resultado a tal

grado exitoso que pronto el cultivo se extiende sobre las 2 mil 300 hectireas

.
b))

stinadas a la siembra. A pesar de ubicarse Tlalnepantla en la zona de los altos de
Morelos, zona de absoluta escasez de agua y no contar con sistema de riegp, este
roducto resulta muy noble por cultivarse y cosecharse practicamente todo el afio

or la calidad del suelo, las condiciones climatoldgicas, edafoldgicas, v

¥

- geomorfoldgicas favorecen el desarrollo de esta planta que actualmente cubre una

superficie de unas 2400 hectéreas. La eco’nomz’a de T%,al'nepantla gira en tomo a la
produccion  del nopal Se conforma una primera . -sociedad con el nombre
2 it L £ - . .

.Tenocm’mlan que agrupa unos 154 productores. Posteriormente se forma un
segundo gruf“o’ “Tlalnepantla” con 184, un tercero “Emiliano Zapata” con 180, y
“Solidaridad” con 50. Ac‘malmeme, el 90% du la poblacidn se ocupa en el nopal y el

:
H

resto a oi:ros culi-zvos En ei mumaplo se producen aproxunauamente 250

'

P

4 jdem S
*® In una entrevista A}varo Urreta Ferndndez afirma que las primeras pencas de nopal provienen
e Milpa Alta de uonde :,on traida hace unos 23 0 24 aAfios.
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toneladas de nopal cultivadas sobre una superficie aproximada de 1100 hectéareas,

con un total de 568 productores.”

d) Tenencia de la tierra y uso del suelo

Respecto al uso del suelo en Tlalnepantla, del total de su superficie, en forma
general se utilizan 1,951 hectareas para uso agricola, 11,000 hectareas para uso
forestal y 1,200 para uso pecuario. En cuanto a la tenencia de la tierra, se puede

dividir en: 706 hectdreas de propiedad ejidal y 5633 hectareas de propieda

[

comunal.® )
De acuerdo a Cristino Garcla, la cabecera municipal o todo el territorio de

Tlalnepantla se compone de 6534.33 hectareas de 4rea comunal, constituye una

oo

comunidad agraria, no existen ejidos. En las comunidades de Felipe Newi y de
Vigia hay ejidos y enr menor proporcon pequena propiedad. Existe también una
Colonia Agricola, antiguamente propiedad de unos hacendados espaficles. Se dotod
de esta superficie a un promedio de 25 productores independientes. Sin embargo,
bajo la coyuntira del cambio en el uso del suelo, a pesar de ser terrenos aplos para
el cultivo, la- autoridad municipal ha autorizado su transformacion  en 4
fraccionamientos de una superficie sﬁperior a 2 hectéreas cada uno y permitido
que se asentara gente de fuera con pl_'ﬁcedencia en su mayoria del Distrito Federal.
La comunidad agraria es una E}:.wrma de tenencia de la tierra que se ha verido

manejando desde hace tiempo. Esta se compone de extensiones de tierra dotadas

U atepi//e manicipics.e morelos.gob.mx/Tlalnepantla/T talnepantlal.htm En una entrevista con
Cristino Garcia quien ha sido representante del grupo “Solidaridad” al que pertenece, se recabaron .

otros datos. Difieren las nombres de dos de los grupos: “Oclayucan, incluye aproximadamente 130

productores. El segundo grupo es ol Cuauhtenco. También tiene entre mds o menos 150 v 170
miemabros, El tercero se llama Tlalnepantia con mds o menos 130-150, v el 4° grupo, “Sotidaridad” .

cuenta con &2 miembros”.

s httpif/e mupicipios.e moxe?os.gc:b.mx/TIahieoantia!?lalnepanfia}‘, him
.
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por el go‘biemo federal, con usufructo destinado a un deferminado numero de
personas. Comuneros del lugar que ya fallecieron promueven en 1948 una
solicitud para legalizar esta forma de tenencia de la tierra. Es hasta el afio 2001
uando finalmente se obtiene la resolucidon presidencial que acredita a
Tlalnepanila, cabecera municipal, como comunidad agraria con la ventaja que esta
forma de tenencia no permite que los mismes comuneros traten de vender las
parcelas que les corresponde. 5in embargo, una comunidad agraria queda sujeta a
definiciones del gobierno federal y Tlalnepantla corre el peligro de una probable
privatizacién si se aprueban dotaciones de tierra. Persiste el riesgo de expropiacidn
de Herras, aunque la comunidad no estaria dispuesta a aceptarlo, ni permitiria que
se afoctara el entorno ecoldgico del érea protegida del corredor bioldgico
Chichinautzin que-’ el. entonces pfesidente Vicente Fox pretendia atravesar al

construir la supercarretera del famoso proyecio Plan Puebla-Panama. (Cristino

Garcia) S

e} Bervicio de Agua Potable

El municipio carece de un servicio de suministro de agua potable propio. Junto con
otro municipio, depende de una toma cémﬁn en el municipio de Tlayacapan,
donde se encuentra un pozo. La red de distribucién en la cabecera municipal
(Thalnepantla) da servicio a un promedio de 600-usuarios, con s61c unas 500 tomas.
El servicio es irregular, se distribuye uno u dos dias a la seména.e_n un promedio
de dos horas diarias._f(iﬁa.ndo se llega a quemar la bomba, lo que sucede con
frecuencia, tarda hasté 15 dias 0 méas para reinstalar el servicio; Hasta 1998 el
sistema estaba bajo la responsabilidad de un Comité del Agua Potable, nombrado
por el pueblo. A principios de 1999 se municipaliza el servicio, con la finalidad de

mejorar el suministro y atender aquellos endeudamientos constantes de pago de
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luz y sueldos, debido a que los usuarios no pagan a tiempo su cuota por el.

servicio.”?

¢ Las sociedades de produccién

Los 4 grupos de produccion rural Oclayucan, Cuauhtenco, Tlalnepantla, ¥
Solidaridad son sociedades que se amparan en y son sujetas a la ley de sociedades
mercantiles de producciéﬁ rural de responsabilidad limitada (SRL). Las actas
constitutivas vienen protocolizadas ante notario pablico, adquieren personalidad

juridica en el Registro Piblico de la Propiedad, el Registro Agrario Nacional ¥ la

Secretaria de Hacienda. Estas formas de organizacion agrupan a los socios para

"]

actividades en torno a tareas concrefas y funciones: especn‘ cas, en el caso d
Tlalnepantla, principalmente para el apoyo a la produccidén y comérciaiizacién del
nopal, pueden funcionar como sujetos de crédito o de apoyo de los recursos del
gobierno percibidos por diversas fuentes y el desarrollo de infraestructura. 5
Tienen capacidad legal para hacer contratos. Desde la perspectiva de las poiiticas
del Estado para el campo éstas se han organizado en un sistema producto-nopal
que las representa. Este organismo desempefia la funcitn de intermediario entre

las instituciones de gobierno estatal y federal y los productores.

£) Politicas y programas gubernamentales

o El Sistema Producto

Los apoyos destinados a 1os productores adquieren un  cardcter més
institucionalizado relacionado con la dependencia de asuntos agraries que cambia
de denominacion de acuerdo a la administracion federal sexenal. En la actualidad

es la SAGARPA que promueve estos apoyos por Sistema Producto.

Shiin://e municipics.e _mc:}:reios.gob.mxfﬂaln.eoantla/ﬂa}neLan al.htm

% Entrevista con Alvaro Urreta Fernandez

W
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Bl Sistema Producto es la institucionalizacidn de un programa de tipo
metodoldgico dirigido a analizar la ruta, el desarvollo, funcionamiento de la
comercializacidn, los precios v el consumo de algunos productos agropecuarios de
mayor consumo en el mercado nacional y en el internacional con la finalidad de
alcanzar niveles de calidad v de competitividad para la exportacion. Se inserta en
el modelo econdrico neoliberal entre finales de Ios 70 v principios de los 80 como
elemento orientador para la sustitucion de cultivos. El presidente Vicente Fox lo
retoma para obtener un diagnostico de la situacion y orientacion de cada producto
desde el punte de vista del mercado.

Desde la década de los afios noventa, las instituciones de carhcter publico

relacionadas con el desarrollo de la agricultura mexicana han impulsado esta

i

figura programética. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable promulgada el 7 de
diciembre de 2001 va dirigida a la integracidén de Comités Sistema Producto al
nivel estatal, regional y nacional, promueve el fortalecimiento de los comités
constituidos para llevarlos a la competitividad y brinda apoyo a la consolidacidn
de los comités sistemas-producto también conocidos como cadenas productivas.
Los comités sistemas producto regionales v nacionales estan destinados a elaborar
planes esiratégicos y de negocios, estudios de mercado vy de__;i_;_{’ienﬁficacic’m de
nuevos negocios y oportunidades. Se prevén apoyos para el desarrollo de
CONErescs, seminarios, talleres, cursos y mesas de negocios, entre otros, para la
consolidacién de los m'ismos, y su profesicnalizacidn con la contratacién de
servicios especializados. Se fomenta la creacién de sistemas- ampﬁos. de
informacién para la com?eﬁn'vidad con la adquisicién de equipos, software y
servicios profesionales y la promocion de productos.

La metodologia de estudio de las cadenus productivas es un modelo maés

actualizado que se empezé a aplicar en Costa Rica. Estas, ademas de los aspectos

51



contemplados pm el Sistema Producto, se .é-ﬂsibcan ala peré@ec’civa de los actores al
iivel regional, nacional e internacional.®

Sin embargo, para los productores organizados en sociedades v en
cooperativas, que trabajan de manera colectiva tanto en el cultivo como en la
comercializacién, el programa Sistema Producto® ha orientado las politicas publicas
de apoyo a la actividad agricola con profundaé debitidades normativas y
operativas y crea condiciones adversas al tejido producﬁvo y social del medio
rural. En  efecto, como elemento comeptual e mbtrumental modifica les
orientaciones de cardcter programatico y presupuestal, rompiendo con la escasa
concepcién integral que sobre el desarrollo rural se tenifa al orientar ios recursos en
forma atomizada v hacia sujetos especificos considerados grupos objetivo, con la
visién neoliberal del desarrollo. Se arientan los esfuerzos v recursos relacionados
con la investigacién tecnoldgica, antropoldgica, econémica y social hacia el

producto agricola y no hacia el productor. Este hecho subordina al hombre a la

[

tecnologfa y soslaya el desarroilo humanitario en el campo. Bajo el concepto de
Sisterna Produc fo, se crean instancias organicas de replesentaczon de productcres,
construidas de manera vertical. Estas instancias estar ligadas a los intereses
hegemdénicos externos y excluyen mas atn a las comunidades rurales de la toma de
decisiones v del acceso a los recursos tecnoldgicos, humarnos y financieros que el
Estado estd en posibilidad y con deber de proporcionar. @@@@E!L cardcter federal
de los programas de desarrollo rural se convierte en una desconcentracién de las
acciones puntuales y no en una federalizacién de los apoyos a los campesinos. La
aplicacidn. del Sisterma Producto cizflcuita el eslabonamiento de las actividades

primarias con aquetlas de comercia}izacién y creaciéu de valor agregado, en donde

BLay de Desarrciio Rural Sustentable, SAGARPA, Diario Oficial de'la Federacidn, 7 dictembre 2401
Shttp/fwww.cedrssa. gob. rx/documentos/DNR/Obsery ator1o;”’0(b/2do&emesu9/274 % 20s£%2051st
ema%20Producto.pdi Péginas consultadas el 11 de noviembre de 2006

)]
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los protagonistas principales sean los integrantes de las comunidades y no los
agentes externos e incluse transnacionales que mantienen en la exclusion a los
productores ruraies%ﬁ*’ |
Por el método de sistema-producto se .asigna la distribucién de recursos en
apoye a la pmdﬁcai’n con la "compra de feriilizantes, semiilas, etc. de manera
maﬁ’lduahzada a cada productoz,, rompe el tejido comunitario y la concepcidn mas
integral de las formag de organizacién colectiva, fortaleza para el pais frente a las
asimetrias. La comumdad no solo produce mnopal, también cultiva algo de
aguiacate, un poco de maiz para el autoconsumo para los cuales no reciben apoyo.®
¢ Plan rector del sistema producto nopal
El plan rector sistema producto 'ﬁopal para el Estado de Morelos es elaborado en
algin mome}xto duranie el trienio 2003-2006 considerado de ingobernabilidad por
Ia comunidéc'i aﬁtonomjsta, y reconocido por las “zorras”, seguidores de Elias
Osorio Torres ademas de aquellos productores que abandonan el movimiento
rebelde paré sumarse a los beneficios de este programa que reviste Ia
particularidad de subdividirse en una cantidad considerable de programas y de
subprogramas de ‘gobierno dirigidos al cultivo del nopal. De los grupos de
productores beneflcladm con apovos EC011011’11L05 stlo dos de ellos son de

Tlalenpantla, 10s demas son orupos pequeiios y no representativos en el pueblo. Se

justifica asi el hecho de bajar recursos para supuestos apoyos que no se entregan.

i fvrwwr.cedrssa. gob.mx/documentos/DNR/Observatorio/2005/2 doSemestye/224 %.20s{%20Sist
ema%20Producto ndi Consultada el 11 de noviembre de 2006
B “No podemos competir con los farmers de Canadéd y EEUU, ni con los granjeros europeocs, pero
tenemos comunidad, y tenemos tejido, v tenemos cultura, v tenemos organizacion, tenemos una
autonomia relativa. Es una fortaleza que estan delimitando con los programas ptbiices y con las
formas en qué se asignan los presupuestos. No hay duda que estos recursos deben llegar a nosotros,
de hecho los negociamos-con el gobierno, pero bajo formas de organizacién propias nuestras. Este
es ef asunto”. (Alvaro Urreta Fernandez)
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Con el fin de tener acceso a los recursos que el gobierno del estado a asigna a
través del ayuntamiento no reconocido, muchos de los integran‘ces de los grupos
nopaleros dejan de apoyar “el estado de ingobernabilidad” e influyen de manera
determinante a las fracturas del movimiento. Estos productores organizan en
Tlalnepantla el “Consejo Municipal de Productores” que intentan protocolizar
junto con representantes de la SAGARPA el 28 de agosto de 2005. Sin embacgo
“empiezan a funcionar mal y los demds productores piden qﬁe desaparezcan”.”
Como resultado de lo anterior surgen una cantidad de grupos pequefios. Ademas,
st hasta la actualidad sélo los varbnes, al alcanzar la mayoriz_i_'de edad, ingresan al
grupo de produccidn en el que se encuentra su padre, Lupe ha ofdo comentarios
que se estan formando cooperativas O grupos pequefios de mujeres para vender

nopal @

g) Comercializacidn

Los productores organizados en sociedades disponen de cerca de 620 pcrzmsos
para la venta de su preduczo eni la Central de Abasto® de la ciudad de Meéxico
(CEDA). Su principal forma de comercializacién es la ve enita, directa que enr poca
de frio beneficia particularmente los productores de Tlalnepantla cuando el nopal

escasea en otras regiones por las fuertes heladasy registra precios mas elevados.

o Mercado nacional
La fase de mayor importancia para los productores es la comercializacion que ios

va a retrmuu por todo el proceso productivo. Después del corte del nopal, este

viene aco'modado en pacas. Las pacas se arreglan por medio de un aro metalico

% Cristino (Garcia
& Conversacion con Lupe el 23 de octubre de 2006

9 Pérez U, Matilde, “Si hay guerra de intereses en el conflicto en el manicipio morelense: ex director
de Nopalvida”, La Fornada, Domingo 15 de febrero de 2004




ancho de aproximadamente unos 75 centimetros de diametro y unos 25
centimetros de alto. Una paca de nopal pesa entre 350 a 400 kilos. El mercado
nataral del nopal es Ia Central de Abasto de la ciudad de Mexico {CEDA). Las
Sociedades de Produccién Rural se constituyen en el tlempo para adguirir una
figura lega-l, _poder ser permislonarzos en la CEDA v tener acceso fisico, operativo y
administrativo a este mercado.

La CEDA es un ﬁd’eicomiso que tiene un comité técnico conformado por 20
miembros de los cuales 10 son empresarios de la misma, de los 10 que son del
gobierno, 5 son federales y 5 locales. El director viene nombrado por el Jefe del
Gobiemno del Distrito Federal quien Hene derecho a veto respecto a la compra-
venta de los permisos a ocupar espacios de comercializacién de los productos. Es
un espacio pri*\il—egiadb en el cual se dan constantemente pugnag para acaparar
| espacios. |

En la CEDA los socios productores de los 5 grupos®? son titulares de cerca de

6208 permisoé, Para ejemplificar la manera en que se constituyen los grupos de
poder al defen:tal un mayor numero de puestos de venta, Urreta Fernandez aclara
:'q-ze los pmmzslopaimb son los coyotes Estos son una mchla de productores con
comércian%es ‘qug—:» tienen espacios muy grandes. Un produc‘tor de Milpa Alta con
éoﬂilidé 'iipfaiﬁi'tiene &l solé 70 espacios, hmientras que todo un grupo de
’o?oductores de il&hﬁ@paﬂﬂa hene unoes 90 - 35 espacios. Es de imaginarse el poder

que dafenm m sola perscna al ocupar 70 £5pacios. Ademaés de Liprandi estd

& En la entrevista con Alvarc Urreta, éste maneja 5-»‘31’111905, sin embargo, Cristino Garcla v
Fernando Baltasar manejan en niimero de 4 grupos inicamente.

8 Pérez U, Matilde, “Otulta Bstrada Cajigal interés por controlar la venta de la planta, dice” “Si hay
guerra de intereses en el conflicto en el municipio merelense: ex director de Nopalvida” en La
Jornada, edicidén del dt_Smi‘r;go 15 de febrero de 2004.

55




tamb-ién Martin Leyva enire otros productores mexicanos de.Milpa Alta que
acaparan los espacios de comercializacion.

El nopal que los productores de Tlalnepantia comerci'e;iizan enla CEDA es el
que se vende en los mercados delegacionales, los tianguis, ¥ los supermercados.
Mientras que los “coyotes” son mayoritariamente quienes se encargan de la
reventa del nopal a otras regiones de la reptblica que adqﬁiere un precic muy.
elevado en época de frio. Bl precio de una paca de entre 350 a 400 kilos puede
fluctuar entre 500 pesos cuando hay mucha oferta, sin embarge ha llegado a
venderse hasta a 2000 pesos la paca como en febrerc. de 20065 Se hém f:eg:istrado
conflictos en ta CEDA a finales de diciembre de 2005 (25 o 26) c-on: las “zorras” que

querfan interferir e invadir los espacios de comercializacion tomunitarios. For

haberse constituide -como la principal productora de nopal a nivel. nacional la

poblacién de Tlalnepantla ha conformado una comunidad unida. Sin embargo
existen disputas internas por el liderazgo a nivel de organizacidn'y pugnas para la
dirigencia en el interior de los grupos de productores que repercutan en conflictos

en los espacios de comercializacion.®

o La cooperativa Nopalvida y Cactus Tec
La cooperativa Nopalvida se crea a partir de la fusidén de Nopalixtli y Nopalvida
para desarrollar la agroindustria y la agroexportacion del nopal verdura, ha

operado fundamentalmente con recursos del FIRA, sus socios son productores

s Entrevista con Alvaro Urreta F.

s Miranda, Justino, “Benanza en Tlalnepantla por altas ventas de nopal” “Hasta en 2 mil pesos
vendieron los bultos de 350 a 400 kilos. Bl Universal, edicién del domingo 19 de febrero de 2006,
#Ge realizéd una breve entrevista telefénica con el Sr. Fernando Salazar reporterg de la Jornada
Morelos v conductor del noticiero matutino de la radicdifusora local de Cuautia. De acuerdo a este
informadar, sin embargo, la lucha mas importante se da a partir del 2000 - 2002 en la CEDA. Las
disputas por el mercado son los problemas mas permanentes (Baltazar, Urreta F.). Cristino®
camenta que los empresarios poseedores de este mercado querfan reubicar a toda la gente a la
subasta. Sin embargo esto no le conviene a nadie dado que en la subasta le faltan muchos servicios.




provenientes de los diversos grupos. Tanto las sociedades de produccidn como la
cooperativa son integradas por comuneros del municipio de Tlalnepantla, pero
persiguen fines distintos. Los integrantes de las primeras dispenen de la CEDA
para la comercializacién o venta de su producto, mientras que Nopalvida elabora y

lleva a cabo provectos agroindustriales y de agroexportacion para vender en otros

mercados.®

» Mercado internacional
Nopalvida compra pro&uc’co de las sociedades de Tlalnepaﬁtla, tiene una pequena
planta transformadora integrada a la cooperativa, Cactus Tec. Exporta el producto
en nopal—verdui‘a a Bstados Unidos donde existe un “mercado de la nostalgia” de
mexicanos ihmigrantes y también lo procesa. A diferencia de los productores de
T }alnepaﬁ‘d% que no tienen visa, Alvaro Urreta, beneficiario de este documento
migratorio, :puede exportar de manera directa.

Urreta Fernandez, junto con Alejo Palacios Alvarez v José Saavedra Figueroa
recibe en 2002 la presea Emiliano Zapata Salazar por presentar un exitoso proyecto
para la construccién de una planta iransformadora de nopal en Tlalnepantla. Esta

e conformaria de una seccidn para empaques al vacio, otra para transformar el

[¥5)

nopal en polvo, que responde a la demanda de la industria farmacéutica, y una
mas de combinacidn del jugo de la verdura con citricos, frutas y hostalizas. En la
elaboracién de dichos jugos participan diversos industriales que garantizan la
calidad del mercado japonés y de otros paises de la APEC. A pesar del desarrollo
comunitario que represenfa llevar a cabo este proyecto, no reciben el

financiamiento solicitado, el gobernador tenfa planes para que se instalaran unos

& Enirevista a Alvaro Urreta i
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empresarios espafnoles con financiamiento del banco BITAL y convertir a los

productores de Tlalnepantla en simples proveedores de materja prima.®

¢ Programas de apoyo para el campo

La comunidad de Tlalnepantla es una de las tres mas pobres del Estado. En el
smbito de las comunidades a nivel nacional el gobierno federal ha venido
aterrizando varios programas en apoyo a los productores, a mujeres, a niﬁoé v a
nifias. | .

Se reciben los recursos en una oficina central en Cuernavaca, de alli sel..;hacen
los enlaces con gente que pone el ayuntamiento para ser entregados‘a cambio del
compromiso de elaborar un proyecto productivo como la crianza de animales
domésticos, para ganado, tiendas, tortillerias, todo aquelic que vueda Fomentar el
desarroilo econdmico de la comunidad que incluye el'cuitivé del nopal. Cada
proyecto tiene una cantidad tope de subsidio. Algunos grupos se constituven vy se
dan de alta en el Registro Péblico. La Secretarfa solicita una serie de requisitos para
poder analizar [a viabilidad del proyecto. Una vez aprobado empiezan [os tramites
para la liberacidn de recursos que a veces tardan mucho. Los beneficiarios del
programa tienen que comprobar sus gastos y facturar para que haya transparencia.
Procampo, Opormmdadés, Crédito a la Palabra, apoyos para la vivienda, y 0tos
programas extraordinarios llegan también a través de los bancos. Bstos cobran
intereses muy altos a los productores que a veces caen en cartera vencida, v se va
dificultando el desarrollo econémico de la comunidad.

Oportunidades se da de alta en Tlalnepantla con la administracion comunal

del afio 1997 — final del trienio 1994 — 1997 en el que Elias Osorio Torres funge de

s Pérez U, Matilde, “S hay guerra de intereses en el conflicto en el municipio morelense: 8x
director de Nopalvida”, La Jornada, Domingo 15 de febrero de 2004 y entrevista con Alvare Urreta

Fernandez.
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presidente municipal designado por “usos y costumbres” — a pesar de ser dirigido
a la gente de escasos recursos, tiene ciertos rasgos de politizacion. Estos proyvectos
implementados por el gobierno federal, recaen en la administracién municipal,
legan a sus beneficiarios a través de los ayuntamientos. A pesar de estar dirigidos
en sus diferentes especificaciones para la gente de escasos recursos, los partidos
politicos se llevan parte de ellos para aprovecharse de la voluntad de la gente. El
partido que mas aproveché inchiso con cierto cinismo fue practicamente el PRI, un
peco menos el PRD. Anteriormente, como las supuestas baut'oridades nombran a
sus representantes en asambleas, benefician en primer lugar a sus familiares, Io
demas lo reparten enire quienes ellos consideran necesario. A raiz del conflicto se
deja de apoyar a mucha gente, Motivo de fracturas dentro del movimiento de
antonomia, en Tlalnepantla Oportunidades lleva a dirigentes locales no relacionados
con partidos a bajar recursos del gobierno federal y estatal en apoyo a la

produccion con el visto bueno del ayuntamiento prifsta considerado ilegitimo.®

prf

stos comuneros han igualmente negociado recursos de diversos programas de la
Reforma Agraria y de otros: elaboran un proyecto para vivienda y para
oportunidades, reciben el dinero, a cambio se quedan con una parte proporcional

muy alta, la mitad o tercera parte por la gestidn.

> Programa de la Mujer en el Sector Agropecuario (PROMUSAC) y becas para
Ias nifias

Uno de log mﬁlti?les programas de crédito implementado por la Secretaria de la

Reforma Agraria es el Programa de la Mujer en el Sector Agropecuario

(PROMUSAC). Lupe v ofras nueve comuneras solicitan un crédito de 180 mil pesos

a fondo perdido para engorda de ovinos. De esta cantidad, 20 mil van en un

$*Cristino Carcia y Alvaro Urreta F.
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porcentaje a la Reforma Agraria v a otra _dépendenc_ia, por lo que cada persona
recibe unos 16 mil pesos. La Reforma Agraria pasa a revisar la adquisicion y las
facturas.

Las nifias, a su vez reciben 360 pesos.para la alimentacién cada dos meses, a
los nifios, presuntamente destinados al campo, reciben cantidades menores en
apoyo a su educacién. A partir del tercer afio de primaria las becas son de 400 y
120 pesos para sus utiles y uniforme, respectivamente hasta 3 hijos. Sin embargo, el
apoyo aumenta de manera proporcional de acuerdo al grado de estudio. Hay
familias que reciben hasta 3600 o 4000 pesos cada dos meses.® Desde hace unos
dos afios, por reformas implementadas al programa se apoyan a quienes estudian

hasta la universidad.™

7 Estos datos no son muy precisos dado que quien los praoporciona no €s beneficiario de este tipo de
apayo
7l Entrevista con Cristino Garcia ¥ su esposa Lupe
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Capitulo 4: Caracterizacién del conflicto

En este capitulo se priorizan los aspectos politicos del conflicto, mismos que estan
estrechamente vinculados con los legales. Las principales fuentes son el Informe
del Grupo Plural de Legisladores de la Comision Permanente™ articulos
publicados en La Jornada v en La Jornada Morelos, sitio en linea de la Comision de
Pusblos v Barrios™ y fragmentos de conversaciones realizadas en el transcurso del
frabajo de campo.

Los principales actores participes en el conflicto de Tlalnepantia durante el
periodo 2003-2006 acttian en virtud de una crisis interna por Ja que atraviesan los 3
principales partidos politicos PAN, PRI y PRD ademas de las pugnas de poder
motivadas por intereses particulares especificos. Este contexic determina por lo
menos en una primera etapa de las estrategias de las accio nes emprendidas.

La comunidad, o pueblo de Tlalnepantla, se identifica aqui como acfor
colectivo que genera un movimiento hasta entonces desconocido en este pequefio
municipio, movimiento que culmina con la declaracion de‘ un estado de
ingobernabilidad, el desconocimiento de los poderes instituidos, y, en virtud de los
articulos 3% v 115 constitucionales y por el Convenio de la OIT, de la declaracion

legal de municipio auténomo el 11 de Enero del 2004.7

72 Fuentes: Informe del Grupo Phiral de Legisladores de la Comisién Permanente sobre el Conilicto
err Tlainepantla, Morelos integrado por el diputado Luis Antonio Ramirez Pineda del PRI el
senador Marco Antonio Adame Castille del PAN; los diputados Dolores Padierna del PRD; Luis
Antonio Gonzalez Roldan del FVEM; Pedro Vazquez Gonzalez del FT v Luis Maldonado Venegas
de Convergencia, guiénes sitian los antecedentes del conflicto en la eleccidn municipal del 6 de
julio. El grupo jlu:ml de legisladores fue nombrado por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn en su sesidn del 21 de enero para investigar los hechos ocurridos en Tiainep’mﬁa Morelos.
Cuando los datos o informacién proviene de esta fuente, por razones de comodidad, se indicara
como provenienie del Informe del Grupo Plural, o el Grupo Flural, o los Legisladores de la
Comisidn Permanente Onicamente.

7 hitpr//www . geocities.com/contlicto_tlalnepantla/

M Acta de Declaracidn I\/’ummpm Auténomo, Tla]nepantla Morelos, 11 de enero de 2004
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La pérdida de la legalidad por parte deﬁ Estado, inicia Coﬁ_ st intervencion
con la represién brutal de manifestaciones de la poElacjén organizada en bhsqueda
del didlogo con las autoridades constitucionalmente competentes, la ausencia de
respuestas viables a peticiones legalmente formuladas por el pueblo, vy el
curnplimiento del mandato del entonces Secretario de Gobernacién, Santiago Creel

Miranda, quien declard que no iba a permitir que se organizara “otro Atenco””.

4.1. Clima politico nacional

Por la estrecha competencia entre el PRI y el PAN, los resultados de las elecciones
del 6 de julio de 2003 en 141 de los 300 distritos son cruciales para la transicion
politica en México, porque de ellos depende la configuracién de la nueva Camara
de Diputados que proporciona al gobierno foxista la posibilidad de realizar las
reformas que atn no se han podido aprobat “por culpa de la oposicion”.

El PRD, a pesar de ser contendiente de cuidado en 70 distritos, su fuerza
electoral sigue concentrada en unas cuantas entidades. Por su lado el PRI pierde al
Poder Ejecutivo federal pero retiene gran parte de su poder politico, ne solo por su
peso en el Congreso de la Unidn, sino también por seguir gobernando la mayoria
de las entid,adés; comserva su fuerza electoral especialmente en las zonas

marginadas, y obtiene resultados favorables en las elecciones locales posteriores a

fulio de 2000, A pesar de sobrevivir a la pérdida de la Presidencia de la Repiiblica
mucho mejor de lo que se esperaba, entra en una crisis interna cuya magnitud ¥

costos son atmn dificiles de evaluar.

»_ los articulos 39 “La soberania nacional reside esendial y originariamente en ef pueblo. Tedo poder publico

dimana del pueblo y se iustituye para beneficio de este. Bl pueblo tiene, en tode tiempo el inalienable derecho

a alterar 0 modificar la forma de su gobierno”, el 115 “Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podrin suspender Ayuntamientos, declarar que han desaparecida y suspander o

revocst el mandato de alguno de sus miembros......” y por el Converio de la OIT, presentamos ante €l puebio -

de México a las personas que integran nwestro Consejo Popular Auténomo, las cuales empezardn Con su
"

labor inmediatamenta..”.
+video realizado par CNI Canal 40 con la conduceidn de Ricardo Rocha

O
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Los momentos de crisis por la que pasan los tres partidos se explica de

i

manera primordial que ninguna institucién politica en Mexico estaba realmente

d

sreparada para el arribo de un partido distinto al PRI al Poder Federal y que por
casi dos afios, el PRI, PAN v PRD han estado en un proceso de reacemodo interno
mas o meﬁos eritieo.’s

El & de-julio de 2003 se realiza la renovacién de 33 ayuntamientos, el
Congreso local v cuatro diputaciones federales en Morelos. Parte de los problemas

aue trascienden desde el dia anterior es una conversacidn telefonica del presidente

del Consejo Estatal Electoral (CEE) con el gobernador Sergio Estrada Cajigal

[

reportando la ausencia de personal para atender las denuncias que pretenden
presentar varios militantes de partidos ante la Fiscalia Especial para Delitos
Flectorales, organismo dependiente de la Procuraduria de Justicia de Morelos.
Asimismo, la vispera de la instalacién de las urnas receptoras de votos, el
candidato del Partido Accion Nacional (PAN) al ayuntamiento de Coatlan del Rio
-~ ubicado en los limites del estado de México — emite una denuncia penal contra
dirigentes y militantes prirz’si'as por realizar campafia en su contra. Documenta lo
anferior con la presentacion de dos videos en los que se observan a varios
automdviles repartiendo los volantes. Entre otros incidentes, varios partidos se
lenzan acusaciones mutuas 501‘ presunta “compra de votos”. Mientras panistas y
perredistas acusan a la dirigente estatal del PRI, Marisela Sanchez Cortés, de
ofrecer hasta mil pesos a habitantes de colonias populares de Cuautla. Por su parte
los prifstas responden que militantes panistas han ofrecido enseres domésticos en

la colonia Altavista si obtienen el triunfo en la capital del estado.””

% Valdés Vega, Ma. Eugenia, Profesora-investigadora del Departamento de Sociologia de la UAM-
iztapalapa, “Elecciones 2003: la mayoria en juego” “La batalla por los distritos” en Mesiosare N 279,

adicién del domingo 27 de abril de 2003.
7 Yosé Antonio Romaén, enviado, Cuernavaca, Mor., 5 de julio. La Jornada Domingo 6 de julio de 2003
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Respecto al clima electoral de ese 6 de julio de 2003 especificamente en
Morelos, “triunfa el abstencionismo”. A pesar que el PRI registra un importante
repunte electoral a escala nacional, el PAN y el PRD de esta entidad lo desplazar
hasta la tercera posicidn en el Congreso local. El tricolor tiene ventaja en sdlo cuatro
de los 18 distritos, el PAN en nueve y el PRD en cuatro. El PRI obtiene cuatro
diputaciones plurinominales, el partido del sol azteca cinco y el blanquinzul uno.

Bl Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) cierra con 85.59
por ciento de casillas computadas atribuyendo la delantera al PRI en 14 de los 33
municipios disputados de los cuales sélo Jojutla y Tepoztldn son los més
importantes, En Cuemavaca, Jiutepec, Puente de Ixtla y Temixco, municipios con
mayor nimero de poblacidn y recursos econdémicos, los resultados favorecen al
PAN; mientras que favorecen al PRD Cuautla, Ayala, Yautepec, Yecapixtla y
Zacatepec. Por la legislacién electoral que establece el derecho a un mayor namer
de diputados plurinominales al partido que menos triunfos aicanza, el PAN
obtendria una sola posicién para sumar diez; el PRD llegaria a tiueve en total y el
PRI a ocho. Los 30 diputados del Poder Legislativo se conforman por 18 de
mayoria y 12 de representacién proporcional. |

Varios partidos en la entidad, Sociedad Nacionalista, Accidn Social, México
Posible, Liberal Mexicano, Fuerza Ciudadana y el partido local Civilista Morelense,
no alcanzan el porcentaje necesario para obtener el registro. Mientras la toma de
posesién de los legisladores locales esta prevista para el primero de octubre, la de
los presidentes municipales se realiza un mes despugs. Se atribuye el descalabro
del PRI en la entidad a la fuerte divisidén interna generada porl la dirigente estatal,
Marisela Sanchez Cortéds, acusada de malversacidn de recursos e imposicion de

candidatos, ast como de actitudes de una excesiva concentracién de poder, al




4.2, Anfecedenies electorales en Tlalnepantla

La comunidad de Tlalnepantla con su poblacién de origen nahualteca tiene una
larga herencia histdrica y cultural. Es un pueblo con una caltura rica en tradiciones
y costumbres propias de la region, fiestas religiosas, chinelos, y jaripeos, eventos en
donde participan todos los integrantes de la comunidad en la organizacidn y
apoyo econdmico, a fin que lugareﬁos, visitantes e invitados disiruten de dichos
eventes.

La comunidad se rige de acuerdo a sus “usos y costumbres”. Durante
décadas, cada tres afios todos los habitantes, en asamblea general convocada por
las autoridades al frente de la representacion comunal — o del ayuntamiento
dependiendo sea el caso — la poblacion de esta localidad nombra a sus auteridades
comunales v/o municipales por medio del voto‘ directo, levantando la mano o
plasmando su voto en una pizarra a favor de la persona considerada apta a ocupar
el puesto de presidente municipal. Esta venfa tradicionalmente inscrita al Partido
Revolucicnario Instifucional (PRI), partido hasta fechas recientes considerado
como oficial, mientras que, producto de la reforma politica iniciada por el
Presidente José Lopez Portillo como proceso de transicidn democratica, el Partido
de Accidén Nacional (PAN) constitufa la tmica oposicion. Por ello, hasta el afio 2000,
el PRI llega con el formato del registro para que las personas electas por el pueblo

se notaran en dicho documento siguiendo la 16gica que no existia contrincante para

78 Yusé Antonio Romdn, enviade, Cuernavaca, Mbr., 7 de julio. La Jornada 8 de julio de 2003
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ése partido con la consecuencia que todos los presidentes municipales toman
protesta bajo el lema del tricolor.

Respecto a los candidatos previos, en el periodo 1973 - 1976 resulta
d.esignadd en asamblea por “usos y costumbres” y electo en las urnas Guillermo
Osorio Torres. Elfas Osorio Torres, integrante de una de las sociedades de
produccién de nopal, ccupa a su vez la presidencia municipal con el mismo
procedimiento para la administracién 1994 — 1997, periodo en el cudl no cumple
con sus compromisos con la comunidad.

Gumaro Osorio Torres, sobtino y sucesor de Elfas para el trienio 1997 - 2000,
ahora ya fallecido, no puede realmente hacer gran cosa durante su gestion, ni
demuestra mucho interds, ni ser activo. Gumaro maneja muy poco presupuesto, y
ese poco lo destina a sueldos y salarios y una que otra obra. No tiene un buen
desempefio. Elfas Osorio pugna en su contra y mueve aigunas gentes pard
destituirio del cargo. |

Donato Gonzélez Flores es el Gltimo presidente municipai designado por
usos v costumbres y abanderado del PRI en Tlalnepantla antes del conflicto para
ser el gjecutivo municipal del 2000 al 2005

En la asamblea previa a las elecciones del 6 de julio de 2003, surge una
ruptura brutal entre poblacién y administracion ptblica en esta comunidad

morelense. En efecto, el profesor Conrado Pacheco Raydn, designado por el pueblo

o
)

dodel

para desempefiarse como presidente municipal, simpatiza mas con el Par
Revolucién Democratica (PRD) v busca registrarse con este paftido. Sin embargo,
el PRD ya habfa nombrado su candidato en virtud del derecho exclusivo de los
partidos politicos registrados para postular candidatos sin fomar en cuenta la
decisién de la poblacién. Se recurre al Partido Fuerza Ciudadana (PFC) para hacer
valer la voluntad comunitaria. Si desde hace tres trienios participan por lo menos

dos partidos, el PRI y el PAN, en el proceso electoral del 6 de julio de 2003, de
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manera inusitada contienden siete partidos, entre ellos el PRI, el PAN, el PRD, el

b

artide Verde Ecologista (PVE), y el PFP. Se presenta otra situacion fuera de lo
comuin, el PRI es el tinico que no tiene candidato inscrito.”

S por herencia el PRI venia siendo el partido ideal en esta ocasién quedaba
vacante de candidatura y, sin tomar la opinidén de Conrado Pacheco el PRI invierte
mucho dinero en elaborar éus utilitarios de cainpaﬁa con el nombre de Conrado
Pacheco quien no los recibe, “porque yo no quiero registrarme con el PRI".
Marisela Sanchez Cortés, presidenta estatal del tricolor, logra, con la movilizacidn
de influencias, que apareciera como una iniciativa de ley una amphacion del plazo
para el registro de candidatos. De esta manera consigue gue Elias Osorio y cuatro
candidatos méas de otros municipios participaran en la contienda. A los utilitarios
con el nombre de Conrado Pacheco, les aplican una cinta ¢ los iluminan y encima

inscriben el nombre de Elias Osorio

4.2, Cronologia del conilicto y movimiento

Fi 30 de marzo Conrado Pacheco Rayon es designado en asamblea por “usos y
costumbres” a ser candidato a presidente municipal. Militante activo del Partido
de ia Revolucion Democrédtica (PRD) v con la posibilidad de abanderarse de un

partido polifico para tener aperfura dentro del proceso electoral, éste, junto con sus

.

companeros de cabﬂdo, se cobija con ése. Se pide la opinidn a la asamblea. Los

"Sobre el plano electoral Jos usos y costumbres consistian en la pasticipacién de un solo partido
politico que cada ires afios que por herencia era el PRI - la gente, por carecer de otra opcién de
partido elegia su candidato sabiendo que en las urnas todos iban a votar por el PRI porque se iba a
regisirar con ese partido - éste va tiene por sentado que la presidencia municipal de Tlalnepantla le
corresponde. ' '

Bntrevista con Cristino Garcia el 22 de octubre de 2006. “Entonces de cualquier manera surge un
triunfador, pere con la simple y sencilla razén de que los ofros partidos participaron, ¢a donde
quedaron los usos v costumbres? O sea, va no se respetd, ni siquiera el PRI ni sigquiera por
costumbre, ni por unanimidad en la opinién de la gente. Y atin as{ seguimos hablando del respeto a
los usos y costumbres”. (Cristing, 22.10.06).
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integrantes, sensibles a la creciente presencié'y popularidad que estd adquiriendo
Andrés Manuel Lépez Obrador, y sdlo por su imagen, deciden pronun ciarse a
favor. Se levantan las actas y se firman para hacerio del conocimiento del partido
del sol azteca que se habia estado involucrando en todos los asuntos.

El 11 de abril Pacheco Raydn quiere registrarse con el PRD, pero éste, al igual
que otros cuatro, ya tene su candidato razén por la cudl opta por el Partido Fuerza
Ciudadana, negandose adherirse al PRI Mientras, al enterarse del resultado de la
designacién en asamblea, el fricolor, que hasta entonces se atribuye de manera
automatica al representante designado por el pueblo como el propio candidato,
invierte grandes cantidades de dinero para hacer rotalar los utilitarios de campana
con el nombre de Conrado Pacheco. Al quedarse el PRI como triico partido sin
tener candidato Elias Osorio Torres, con la ayuda de Marisela Sanchez Cortés,
presidenta estatal del PRI, aprovecha la situacion parzlt proponerse. Sénchez Cortés
haciéndose valer de sus influencias logra que aparezca como una iniciativa de ley
una ampliacién del plazo para el registro de candidatos. Elias Osorio y cualio
aspirantes mas de otros muricipios se incluyen en las boletas elect;afa.’ies.

En efecto, el 30 de abril, al vencer el plazo establecido pdr el Cddigo Estatal
Electoral de Morelos para registrar candidatos a diputados y alcaldfas, el PRI aun
no concluye el procedimiento de registro. El 7 de mayo, el tricolor denuncia ante el
Tribunal Estatal Electoral que se le ha negado el derecho a participar en los
comicios. Al ser rechazado su recurso este partido apela ante ei Tribunal Electoral
del Poder Tudicial de la Federacién (TEPJF). Tras el fallo del TEPJF el Ensi'i-.'cuto
Estatal morelense ordena que se reimpriman las boletas a usarse el 6 de julio en los

cinco municipios uno de los cuales es Tlalnepantla.®

0 Corresponsales v La Joriada Morelos, “Ef consejo se negaba a atenderlas porque el partido no las
presento a tiempo”, « Acata ol CEE de Marelos fallo del TEPJY a favor del PRI registra candidatos 2
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Elias Oscrio se registra pocos dfas antes de la eleccidn® y a los utilitarios
imprescs con el nombre de Conrado Pacheco, se les sobrepone una cinta con el
nombre de Elias Osorio.

Por su parte, Judith Pacheco, consejera estatal del PRD, resentida por haber
perdido la candidatura por segunda vez consecutiva, al enterarse gque Elias Osorio

se registra para contender a la presidencia, decide, junto con mucha de su gente,
aliarse con él. Es la forma en que la consejera del partido a nivel estatal empieza a
fracturar al PRD. Como consecuencia, en una sesion de este partido, viene

expulsada de este drgano polifico.

¥
ety

6 de julio de 2003: jornada electoral

Dada esta situacién, por un lado, la poblacién, confiada en que iba a ganar
Conrado Pacheco, no acude a votar. Por otro lado, la llegada en este ano de la
mayoria de los partidos politicos que envuelven con discursos demagogicos a
muchos pobladores comprometiéndolos a participar en los comicios electorales del

& de julio del 2003, ocasicnan una fuerte divisién entre familias, barrios v en la

poblacidén en general, y generan una gran confusién al respecto de dichas

5 alcaldias” “Mdas denuncias en entidades por enivega -y promocién de obras para inducir las
votaciones” en La Jorradn en su edicion del miéreoles 25 de junio de 2003.

Para corroborar la sifiracién denunciada por Cristing cito a continuacién dos parrafos significatives
de esia nota informativa:

1.y Bl pasado 30 de abril, al vencer ¢l plazo que establece el Cédigo Estatal Electoral de Morelos
para regisirar candidatos a diputados y alcaldias, el PRI no concluyé el procedimiento de registro.
Posteriormente, el 7 de mavo, el tricolor denuncié ante el Tribunal Estatal Electoral que se le habia
negado el derecho a participar en los cornicios, recurso que e fue rechazade, por lo que apeld ante
I TEPJF.
Tras el fallo del Tribunal Electoral el Instituto. Estatal Flectoral morelense ordend que se
reimprirnieran las boletas a usarse el & de julio en los cinco municipios mencionades, para que
incluyan el logotipe v los nombres de los candidatos priistas. Ademas se destruirdn las papeletas ya
existentes, ante representantes de partidos politicos y un notario ptblice. {...)"

st Blfas Osorio se registra ocho dias antes de que concluyeran las etapas de proselitismo, dos dias
antes de las elecciones, (aprox. el 26 de junio) {Cristino Gareia)

T

]
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elecciones en las que se registran 7 aspirantes de los éxferentes partidos politicos
para un padrén electoral de tan solo unas 4500 personas. 82 |

Por parte del PAN surge otro candidato con cierta for‘caleza perc la relacion
entre ciudadanos v la esposa de éste chocan. Esto constituye su principal
debilidad. Tiene algunos simpatizantes, pero los demds que pueden haber votado
por él no lo hacen porque su esposa, al parecer originaria de Quintana Roo se da
aires de pureza y critica a la g“ente aun ahora. A pésar que el panista maneja su
campatia, como todos los demas bajo las prerrogativas del Instituto para los
partidos y para los candidatos no logra la empatia con la gente.

© Con este panorama proselista, Cristino que atin no se involucra en ning(n

asunto relacionado con la politica interna, i mﬁcho menos con algin partido y
s6lo se encuentra en plan de observador, llega a hablar con algunc de los
participantes para expresar su opinién. Percibe que fa posicion de Conwado
Pacheco estd en riesgo ¥ le aconseja ser un poco més humilde, acercarse mas a la
gente, decirle simple vy sencillamerite que va a reforzar a los “us0s y costumbres”
para evitar las rupturas, no prometer cosas, sino escuchar para poder entender, y
forjarse asf un proyecto de trabajo sobre el cudl opinar con la gente diciéndole cudl
seria la manera adecuada de trabajar para apoyar la comunidad y fomentar &l
desarrollo del municipio. Sin embargo, Pacheco Raydén solo escucha sin
comprometerse a hacerlo, convencido que él tiene que ganar por haber sido
designado por Jos “usos y costumbres”. Tampoco muestra interés, ni pOr MOVerse,
ni en impulsar la campafia, ni en buscar a los cudadanos adecuados para que
reforzaran el proceso.

Al observar de manera anticipada la situacién Cristino se abstiene de ir a

votar y expresa incluso con algunos comuneros su presentimiento del riesgo que

82 Comisidn de Pueblos y Barrios




Elias Osorio gane aungue por una diferencia pequefia, porque él ha promovido el
interds, hecho compromisos politicos, ha aventado mucho dinero, y tiene personas
perversas junto a el.
1 6 de julio se realiza ia eleccién municipal en la cual el 60% de la poblacion
1o emite su voto. Desde los resultados preliminares, Elias Osorio va a la cabeza, el
candidato por usos v costumbres ocupa el quinto lugar, y el del PAN, el segundo.
Se dan a conocer las cifras oficiales en las que Elfas Osorio resulta presidente

municipal electo con sclo 405 votos (10 % del padrén)* el candidato del PAN

ocupa el segundo lugar con 403, el del PVEM obtiene 397, Conrado Pacheco,

Partido Fuerza Ciudadana, recaba 340 votos v el PRD, 272 votos, de un padron
eléctoxa& conformado por 3,490 cindadanos.®

Se crean inconformidades entre los ciudadanos, pero nadie dice nada. El PAN
trate de impugnar la eleccién, pero sus argumentos no son de peso para que se

cancele la eleccidn.

-

F1 13 de julio, =l Instif:uto Estatal Electoral de Morelos da constancia de
mayoria a Eias Osorio como presidente municipal electo. A su vez, el tribunal
desecha el recurso de apelacién presentado por el PAN y legitima la eleccion
semanas mas tarde.®

Por st experiencia laboral en el IFE y el IEE y su conocimiento de los manejos
dentro de las diferentes etapés del proceso electoral, algunos comuneros incluso ya
mayores le preguntan su punto de vista a Cristino Garcia quien reconoce la
oposicién justificada del puéblo pero advierte que la situacién puede complicarse,

se estaria peleando en contra de la legalidad, las acciones emprendidas despues de

© Ramirez Cuevas, Jestis, “Un problema local convertido en polvorin, Tlalnepantla, jineptitud o
revancha histdrica?” en MESIOSARE n? 318, edicién del domingo 25 de enero de 2004

sinstitute Blecioral de Morelos Fuente: Informe de la Comisién plural de Legisladores

#nforme de la Comisidn Plural de Legisladores




los resultados electorales hubieran tenido que llevarse a cabo antes del registr

extemporaneo de Osorio Torres. Ahora, de cualquier forma él es presidente
municipal v tiene derecho a promoverse porque la ley organica le da estas
facultades. Sin embargo, es en este momento que la gente reivindica los "usos
costuunbres” locales en los cuales se procede de acuerdo a lo que dice el pueblo y
que estd establecido en el articulo 39 en la Constitucion bajo un régimen legal
“;para que? para que los usos y costumbres se mezclen con lo que estd establecido

n la ley, no violentarla, pero tampoco no violentar su propia estabilidad”, explica

I |
[SA

Cristino a los pobladores. Acerca del tiempo que se puede llevar para resolver
asunto ¢l considera entre seis y 18 meses pero advierte que las autoridades tendrén
que actuar en su momento, porque no se estd configurando ringuna injusticia
legal, sino que es simple y sencillamente la oposicién del pueblo.

Transcurren los dias v se acerca la fecha de toma de protesta de Ellas Usorio.
Por las inconformidades algunas personas se retnen de manera muy hermética
para prepatar un plan en su contra. Quienes habian competido con otros partides,
los dejan a un lado ¥ conforman una coalicién con 85 a 90% de la poblacion en
contra del PRI, pero ya estén fuera de tiempo.

El 19 de octubre se realiza una asamblea en la que se rechaza a Elias Osorio
Torres como presidente municipal, por incumplimiento y malos mangjos en su
gestion anterior.

Con este pancrama, para evitar posibles enfrentamientos durante ia
transicidn de poderes de los 33 alcaldes de la entidad, el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica, Sebastian Isunza Gutiérrez, implementa la aplicacidén de un

dispositivo especial de vigilancia a partir del 30 de octubre.%

% La Jorsda Morelos, “Toma de posesién de los 33 alcaldes de la entidad v fiestas de Muertos, el
motive” “Operativa especial de vigilancia en Morelos” en La Jornada, edicidn del viernes 31 de
actubre de 2003
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1% de novie nbre de 2003: toma de protesta

El };rimez~o de noviembre de 2003, la gente se retne en la plaza frente al palacio
municipal, '_reéinto oficial para la toma de protesta, y se mantiene en espera de la
- llegada de Elas Osorio para hacerle parte de su rechazo a que €l Hea el presidente
municipal y que renunciara. 5in embargo, Elias Osorio, con la sospecha (que no
iban a salir bien las cosas, toma protesta en su casa particular. Atn asi la gente lo

~ espera, él nunca llega.

i

El pueblo decide tomar la presidencia municipal. En asamblea se nombran

I
unas 10 o 15 personas, se integra asi la Comision de Pueblos y Barrios encargada
de buscar los caminos legales para impedir que Elias Osoric asuma la presidencia
municipal, y Conrado Pacheco Raydn toma posesién como alcalde por usos y
costumbres junto con su cabildo.®

Promovida por la Comision de Pueblos y Barrios, inicia una etapa de protesta
de los comuneros: marchas, escritos y pliegos petitorios. Los intenios de hacer que
Elias Osorio se pronunciara frente al pueblo y dijera cual era su interés son vanos.
Se recrudece la inestabilidad, va no hay gobernabilidad. La gente que simpatiza
con Ellas Osorio simple y sencillamente se aparta. Entonces el pueblo vy sus
- simpatizantes, la gran mayoria, se apartan también.

Por el lado de Elias Osorio, se suman a su causa el regidor nombradoe por el
PAN, primera minoria del proceso electoral, y el regidor nombrado por el Partido
Verde Ecologista, juntos constitilyen una fuerza legal. A su vez, el pueblo va habia
dado a conocer su 0posicién no en contra del cabildo, sino tinicamente en contra de

Elias Osorio, porgue los que se habian unido a é] todavia simpatizaban con la

gente. No habia rechazo total.

¥ La Iornada Morelos. 2003. “Tomaron posesxon los presidentes municipales de Morelos” en La
Jormada, México, 2 de noviemnbre,
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Iis el momento en que surgen “lideres naturales” de los cuales algunos tienen
afinidades con diferentes partidos, otros, que también persiguen sus ! intereses, se
mantienen al margen tanto de los partidos como de la autoridad, y, cuando
encuentran el momento oportuno, intervienen y tratan de opinar, no para mejorar,
sino para seguir fracturando. En este contexto surge la figura de Benyosef Laguna,
nativo del Distrito Federal, y la figura de Alfredo Lima, quienes tratan de conducir
o de ser representantes de esta Comision. (Cristine Garcia)

El pueblo se organiza y el 3 de noviembre, en una manifestacion se acude a
Congreso del estado para demandar la desaparicién de poderes. Al conseguir una

ks

entrevista con la junta de coordinacién politica de 1a cémara de diputados ¥ Juege

\.4

de un didlogo de cinco horas en las instalaciones del Congreso de Morelos con 1o

N

legisladores [avier Lépez Sanchez, Rodolfo Becerril Straffon, Guillermo Lop
Ruvalcaba, Cecilic Xoxocotla Cortés, Hugo Barenque Otero y Fidel Demédesis
Hidalgo v el subsecretario de Gobierno del estado, Germén Castafion Galaviz

1

acceden a dar tramite & la solicitud de destitucion del alcalde constituciéna Elias
Osoric Torres al acordar con los mas de 500 pobladores de Tlainepam;a opositores
al edil y negarle la entrega de par ticipaciones estatales y feder ales.. T Llegan a los
siguientes acuerdos: |
a) No se le brindara presupuesto Estatal ni Federal a Blias Osorio Torres,
mientras no se defina la situacién juridica y politica del Ayuntamiento
b) Tanto los vehiculos oficiales como las instalaciones municipales quedaran
en resguardo del pueblo.
Mientras tanto, en Tlalnepantla, Osorio Torres aprovecha que a penas unas 10

personas — en su mayorfa mujeres — vigilan la alcaldfa para destituir a los

elementos de la Policfa Municipal y recoger las armas de la corporacién.®

% Comisién de Pueblos y Barrios, v La Jornada Morelas. 2003. “Congreso v gobierno de i forelos

destituiran al presidente municipal de Tlalnepantla”, en La Jornada, Mexmo, 4 de noviembre.
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Ei 4 de noviembre la Comision de Pueblos y Barrios tiene una entrevista con
EBduardo Becerra secretario de Gobierno, reunién en la que éste menciona que Elfas
ne es bien visto ni por la secretaria ni por el gobernador y que en o personal lo
hubiera mandado a la fregada, pero, aun asi, se compromete a revisar el conflicto
de la comunidad.

El 6 de noviembre la cadmara de diputados se compromete a revisar la
décumentacién relativa a la destitucidn de Elias Osorio, no existe pronunciamiento
y por tal motivo un grupo de pobladores se acerca a los curules para preguntarle al
diputado Anacleto Pedraza el motivo por qué no hubo punto de acuerdo en el
orden del dia. Por un mal entendido se suspende la sesion.®

Inseguida los manifestantes se desplazan al palacio de gobierno. El
subsecretario de gobierno C. Germén Castafion Galaviz atiende una comision y se

compromete a invitar a los diputados a conformar una delegacién que acuda al

Bl 13 de zi'ovien'ibre como expresién de su repudic a Elias Osorio los
comuneros envian 535 cartas al gobierno del Estado. Se entregan dos oficios al
gobernador del estado de Morelos, Sergio Estrada Cajigal. En uno, con copia al
congreso estatal, se solicita la desaparicién de poderes, y/o la suspensién definitiva
del ‘»ayuntamiéhto de Tlalnepantla, invocando el articule 41 de la Constitucion

local,®® qug establece como una de sus causales el hecho de gue éste se encuentre

R0 . - T, o . . .. ;
i Cronologfa dél movimiento en el sitio http:/www.geocities.com/conflicte_tlalnepantla/ consultado el 2 de

enero de 2006.

*® b'ri‘ﬂ:/‘fbnrrador;é-lﬁcxl*e}(}s.go‘o.mx;’e-crobiemo,fDirLeyest’odigos v Constituciones/Constidorelos.pdf
KAVIL- Bolicitar al Congreso del Estado la declaracién de desaparicién de Ayuniamiento; la
suspension de un Ayuntamiento en su totalidad, Ia suspensién definitiva de uno de los miembros
del Ayuntamiento en lo particular, la revocacion del mandato conferido a algune de los integrantes
del Municipio, en los casos previstos por el articule 41 de este ordenamiento;




"imposibilitado” para el ejercicio de sus funciones. En el otro oficio se pide la
p

autorizacién del notario ptiblico para el plebiscito que se llevaria a cabo el dia 16

de noviembre.

El 14 de noviembre la secretaria general de Gobierno emite una respuesta
negativa con respecto al notario publico. Sin embargo, con la presencia de ia
Comisidén Estatal de Derechos Humanos independientes y ‘de los medios de
comunicacién, se lleva a cabo la consulta ciudadana el 16 de noviembre. El pueblo
emite 1302 votos a favor de Conrado Pacheco, mientras que Elfas Osorio dolo
obtiene uno. | | |

'

El 17 de noviembre se hace entrega de los resultados de la consulta al

E

gobierno del estado, diputados estatales y a los medios de comunica'&:{én.

o

Asimismo se entrega el oficio de la desaparicion de poderels-j a los dipu‘t&d@s
locales.™ o |

Bl 25 de noviembre Javier Lépez Sénchez, coordinador de la bancada del

PAN en el Congreso estatal, exige al gobernador Sergio Estrada Cajigal Ramirez

usar la fuerza publica para restablecer el orden juridico en el municipio de

Tlalnepantla, debido a que la organizacién cudadana Comisién de Barrios ¥

4

XXVIIL- Bjercer todos los derechos v facultades concurrentes que el articulo 27 de la Constitucién
Federal no reserve a la Nacidn o a los Municipios
Articulo 41 de la Constitucidn local del Estado de Morelos:

XLL- Declarar que ha lugar o no a la formacién de causa por delitas oficiales ¢ de orden comin en
contra de los Diputados, Gobernador, Procurador General de Justicia, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Consejero Presidente y Consejeros Estatales Electorales del Institute
Morelense de Informacion Publica v Estadistica, Auditor Superior Gubernamental y los Presidentes

Municipales y Sindicos;

XLIE.- Declarar sobre la culpabilidad de los mismos funcionarios, por delitos que cometan en el
ejercicio de sus funciones;

N jdetn




P’éb‘;édos, opuesta al alcalde constitucional Elias Osorio Torres, mantiene en su
poder el ayuntamiento v ha privado de la libertad a funcionarios. Ademas, el
‘.!egi‘sladcr asegura que “la agrupacién ha usurpado funciones”. Lopez Sanchez,
también presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Legislatura de

tue los integrantes de la fraccidn parlamentaria panista “deploran

-

eios, indica
y rechazan la actitud de violencia” en Tlalnepantla deonde los opositores impiden
que el alcalde ?riista (Osorio Torres asuma su cargo y, como parte de sus protestas,
han retenide a funcionarios municipales, entre ellos al regidor panista Justo
. Andrade PQIanéo- i diputado Lépez Sanchez afiade que la comision de barrios y
] avuntamiento de Tlalnepantla se niegan a dialogar para solucionar sus
diferencias a pesar de la disponibilidad expresada por el edil Osorio Torres a
incluir enire sus colaboradoeres a miembros del grupo disidente, mismo que, en los
términos del legislador, ha tomado una posicion de todo o nada.*™

E] 26 de noviembre alrededor de mil personas® del municipio marchan de
Tlalnepantla al Palacio de gobierno en la ciudad de Cuernavaca a fin de obtener
una audiencia con el gbbemador, exigirle la desaparicidén del ayuntamiento y asi
poder nombrar al concejo municipal proviéional mientras se convoca a elecciones
exiraordinarias. Después de mantener un plantén durante tres horas en la Plaza de
Armas, frente al Palacio de Gobierno, los manifestantes exigen sin éxito la
presencia del gobernador Sergio Estrada Cajigal. Los funcionarios del gobierno del
Estado no dan crédito a las peticiones del pueblo, no explican el porque de su
actitud, no deciden asumir con responsabilidad el ejercicio de sus funciones. En

sfecto, es obligacién tanto del gobernador como del Congreso del Estado aclarar a

2 La jornada Morelos. 2003, “Pide el PAN a Estrada Cajigal usar la fuerza para restaurar orden
juridico en Tlalnepantla”, en La Jornadn, México, 26 de noviembre.
2 La pdgina de Iz Comisién de Pueblos y Barrios en geocities menciona a mas de 2 mil personas




Por manifestarse el pueblo de manera extemporédnea y carecer de fuerza en 2f
planteamiento de sus argumentos politicos para expresar las razones de su rechazo
a Elfas Osorio, los congresistas lo consideran Gnicamente como un asunto e

chisme o de borlote, piensan que de alguna manera el pueblo se va a cansar,

sus demandas por autoridades gubemamentales, el pueblo ‘molesto, con la
intencién de manifestarse, de organizarse, y de alguna manera hacer que ¢
gobemador los viera, los escuchara, entendiera su posicién, v diera respuesta a sus

demandas decide bloquear los dos carriles de la autopista Meéxico-Acapuleo por

3
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aproximadamente 30 mimuitos a la altura del poblado de Chamilpa. Alguien se
comunica con el Secretario de gobierno quien los convoca a una reunion para el dia
siguiente v los invita a retirarse. La gente que solo espera el acercamiento con las
sutoridades para tener la capacidad de resolver el problema, retiran toda la basura
ocasionada por la manifestacién, dejan completamente limpia la parte de la
autopista que hablan ocupado, solo faltan algunas personas por abordar los

Lid

~vehiculos para regresar a Tlalnepantla cuando, empiezan a sex reprendidos de una

Estado.® Rjecutando drdenes del titular de esta Secretaria, Sebastian lzunza

Cutiérrez, los uniformados retiran a golpes al fotégrafo de La Jornada Morelos Jorge

restablecer el estado de derecho”. El saldo es de 60 personas detenidas, y muchos

ipeados v heridos.

Ante latalta de inteligencia politica para resolver el conflicto, ordena el gobernador se nos reprima
de una manera brutal sin tomar en cuenta edades o géneros, muchos de los companeros son

% La Jornada Morelos. 2003. “Disuelve la policia manifestacién de habitantes de Tlalnepantla,
Meorelos”,en La Jornada, México, 27 de noviembre.




golpeados con toletes y balas de goma existiendo también un uso indiscrinunado de gas
lacrimdgeno v la utilizacion de armas de fuego, toda esta represion se lleva acabo con el firme
propésito de acallar nuestras demandas legales. (Comisidon de Pueblos y Barrios)
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Este operatis
con un traumatismo craneo enceflico, el robo de pertenencias v dinere a los compafieros ¥ danos

]

‘o policiaco deja un saldo de 5% detenidos y dos heridos, uno de ellos de bala y el otro

materiales & los vehiculos en los que nos transportamos propiciado por los granaderos de Hsirada

én de Pueblos y Barrios)




El pueblo esta entre enardecido y dudoso. Sin embargo, los dirigentes no

seftalan o puntualizan el reforzamiento de los argumentos para ir en contra de

s

las Osorio y en contra de la accion promovida por el gobierno del estado. Lo
anico que tratan de hacer es mantener Iaé cosas firmes, pero no ir més alla.”

A partir de entonces, la gente decide reorganizarse al percatarse de fa
necesidad de nombrar a ciudadanos que los represente, que lleven la organizacion
y manfengan la comunicacion entre la organizacién, el pueblo y lo que se pueda
tograr para que sean atendidos y finalmente aceptadas sus demandas por las
autoridades correspondientes. |

En asamblea general se eligen los integrantes que conforman el Concejo
Popular Auténomo y la Comisién de Pueblos v Barrios. Alfredo Lima junto a fos
demas miembros de la Comisién piden que se una mas genfe para manejar la
situacién v mantenier el control de todo. Benyosef Laguna empieza a partdcipar,
incluso la idea de crear un municipio aaténomeo patte de ¢l Ante tal circunst
la gente opta por la autonomia, pensando provocar un punto de choque con el
gobierno, y wrgirto con la necesidad de resolver la situacién de manera inmediata.
La responsabilidad recae casi sdlo en Alfredo Limas Zavala y Benyosef Laguna.
Las otras personas, a pesar de estar présentes no tienen mayor participacior.

Primero sigue un silencio politico muy hermetizado por parte de las
autoridades, sin dar crédito a las demandas y a los plantearientos de la poblacidn.
Se redactan los documentos necesarios, se turnan a las diferentes instancias, v,
finalmente, intimidaciones. La Secretaria de Seguridad Publica empieza a hacer

pesar [a amenaza de intervenir con la fuerza en cualquier momento, ¥ que =

% Cristing Garcia, 8.01.05y 16.12.00 v La Jornada, 27 de noviembre de 20067




desalojo del pueblo que tiene tomadas las instalaciones de Ja presidencia municipal
de Tlalnepantla es inminente. {Cristino Garcia)

21 27 de noviembre se lleva a cabo una reunién con diputados del Congreso
estatal v con el subsecretario de Gobierno German Castafién. Mientras el Informe
del Grupo Plural de Legisladores de la Comision Permanente sobre el Confliclo en
Tlalnepantla, Morelos establece que no se llega a ningln acuerdo politico, en la

cronelogia del movimiento puesta en linea por la Comision de Pueblos y Barrios se

afirma haber llegado a los siguientes acuerdos politicos:
1. Liberacion de todos los detenidos sin cargo alguno

2. Desaparicién de todas las ordenes de presentacién o aprehension en contra
de la comisién y personas que han participado en el movimiento, que se

havan generado por el movimiento.
3. Desaparicién de poderes en el municipio de Tlalnepantla Morelos

El supremo gobierno cumple con el punto numerc uno. La Comision es

enganada con los otros dos al igual que los acuerdos antes sefialados en fechas

anteriores.®

For su parte, la dirigencia estatal y ia bahcada del Partido Revolucionario
Institucional (PRI} en el Congreso estatal, encabezadas por Marisela Sanchez
Cortés v Juan Salgado Brito, ademas del delegado del tricolor, Jorge Shaffino
Insunza, aseguran que atn existen margenes de negociacion en Tlalnepantla para
garantizar el respeto a la ley y los resultados electorales. Asimismo dejan en claro

ue defenderan a Elias Osorio Torres y su cabildo, ante la solicitud de algunos

St/ fwww geocities.com/ conflicto_tlalnepantla/
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pobladores al gobernador panista Sergio Estrada Cajigal Ramirez para |

desaparicién de poderes y el nombramiento de un concejo municipal.”

A su vez, Javier Lopez Sanchez y Guillermo Lédpez Ruvalcaba, cocrdinadores
parlamentarios del PAN y del PRD respectivamente, afirman fo contrario, relteran
que no existen condiciones de gobernabilidad en Tlalnepantia y que es necesaric

s S
&

nombrar nuevas autoridades para regresar al camino de la legalidad y tranquilidad
social. Ambos legisladores, al igual que Jaime Alvarez Cisneros, lider estatal de
Convergencia, el lunes 1° de diciemnbre envian un exhorto al gobernador Estrada
Cajigal para que el Congreso local solicite la desaparicién de poderss, como lo
sefiala el articule 70 fraccién 27 de la Constitucion Politica del estado que es
facultad del gobernador la declaracion de desaparicién de poderes en &l

ayuntamiento, la suspensién en definitiva de uno de sus miembros o la revecacion

del mandato de quienes fueron elegidos.

Los lideres parlamentarios invocan lo establecido en el articulo 41 que se

declarard desaparecido un ayuntamiento cuando se hayan presentado previamente

x

circunstancias de un hecho, como la desintegracién del cuerpo edilicio o que €8

('D

se encuentre imposibilitado para el ejercicio de sus funciones.

Por su parte, algunos de los pobladores victimas de la represion policiaca el
miéreoles 26 de noviembre, integrados en una comision encabezada por justinianc
Rubiales exhortan al gobernador panista Sergio Estrada Cajigal y a los diputados

del Congreso del estado a iniciar el proceso para la desaparicién de poderes y que

¥ La Jornada Morelos, 2003. “Se opone el PRI maorelense a decretar la desaparicidn de poderes en

Tlalnepantta”, en La Jornada, México, 29 de noviembre.
#1,a Jornada Morelos. 2003. “Piden que desaparezcan poderes enun avuntamlento morelense”, en

La Jornada, México, 2 de diclembre.




se nombre al concejo municipal, con el propésito de que se restablezca el orden en

I comunidad ya que

“no se puede confinuar asi. No se puade seguir en la incerticuimbre. Estd
claro gue existe ingobernabalidad, no hay servicios en el pueblo y fi el

X

gobernador ni los diputados hacen caso a este llamado”.

Ed 15 de diciembre ante el rumor del envio de la fuerza piiblica p'ra darle

accaso a la cabecera municipal. Los pobladores se arman con paios v machetes ante

I posible envestida de los granaderos de Estrada Cagigal.

¥

Respecto al inicio del didlogo el Informe de la Comisidn Plural seftala que del
17 de diciembre al 7 de enero se instalan en la ciudad de Cuautla, Morelos, cqatro
mesas de concertacidén politica entre las autoridades estatales v los grupoes en
pugna sin que se llegue a ningtin acuerdo. Los participanies en estas negociaciones
son el subsecretario de gobierno German Castafién Galaviz, Ellas Osorio v los
tiputados locales Cecilio Xoxocotla, del PRI; Anacleto Pedraza del PRD y Eleuterio

Santibafiez del PAN, asi como el presidente de la Comision Estatal de Derechos

4

Humanos, Francisco Coronado. S6lo en la reunidn del 7 de enero esta igualmente

onrado Pacheco Rayon, alcalde electo por usos y costumbres.

3
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Mientras que la Comisién de Puebles y Barrios aclara por su parte que el 17
de diclembre el pueblo acepta entablar un dialogo con Elias Osorio v su gente, con
el propdsito de resolver el conflicto de la comunidad, siempre v cuando estén
presentes algunos diputados v funcionarios de gobierno, a raiz de la invitacidn del

Licenciado Francisco Corcnado representante de Ja comision estatal de derechos

28 [dent
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humanos. Una vez instalada la mesa de negociaciones se llega a las siguientes

propuestas.

El pueblo llega al consenso de las propuestas siguientes:

e Desaparicion de poderes.

o Asamblea general para que le pueblo defina con voz y voto la persona
que represente al municipio, avalada por el gobierno estatal, el
congreso del estado y la comisién estatal de derechos humanos

» Plebiscito {(consulta) avalado por autoridades antes mencionadas.

Propuestas de Elias y sus empleados

+ Dejarlo que administre por 6 meses y despues de ese tempo realizar
una asamblea para ratificarlo o cambiarlo

s Otorgar espacios dentro de la administracion publica con las
siguientes direcciones,
a) Agua potable
b} Agropecuaria
¢) Desarrollo econdmico
d) Reglamentos y licencias
e} Salud
f) Proteccidn civil

En la btisqueda de alternativas ambas partes se comprometen a continuar con la
mesa de trabajo para el 18 de diciembre. Los acuerdos de la mesa de trabajo son 108

sigulentes:

s Los integrantes de la comunidad de Tlalnepantla se comprometen a liberar

los caminos que se encuentran cerrados a partir de fa fecha antes seftalada.




¢ El gjecutivo estatal se compromete a no girar ordenes de aprehension o
presentacién en contra de las personas que forman parte del grupo
inconforme durante todo o que dure el dialogo.

» El ejecutivo valorara la posibilidad pronta respuesta a los escritos

presentados por las partes sobre el presente asunto.

o
ja
pAEA
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18 de diciembre una vez mas se lleva a cabo la mesa de negodiaciones en
las instalaciones que ocupa la comisién estatal de derechos humanos visitaduria
ional regidn kriente en la ciudad de Cuautla de nuevo con el representante de
los derechos humanos Francisco Coronado Rodriguez, German Castafion Galaviz
subsecretario de goblerno, por parte del congreso del estado los diputados Cecilio
Xoxocotla, Cortez Anacleto Pedraza Flores y Eleuterio Santibafiez Rivera, Elias
Osorio Torres v sus empleados y por parte de los miembros de la comunidad de
Tlalnepantla diez comisionados. En dicha mesa de trabajo practicamente no existen
cambios con respecto al dialogo que se fuvo un dia anterior. El pueblo, en voz de
sus representantes elegidos por usos y costumbres, Conrado Pacheco Raydn
renuncia al nombramiento solicitando a la vez la renuncia de Elias Osorio con el

propdsito de no obstaculizar las mesas de trabajo y traer la paz social en el

municipio. Sin embargo el priista no acepta dicha propuesta.

Las partes se comprometen a continuar con los trabajos el 22 de diciembre,
dia en que los miembros de la comunidad de Tlalnepantla manifiestan la respuesta
de rechazo categérico a las propuestas de Elias Osorio quien a su vez también
rechaza de manera total y absocluta las propuestas del pueblo. Las partes se
comprometen a reanudar los trabajos el miércoles 7 de enero de 2004 para la cual,
el 5 de enero del 2004, en la cabecera municipal se lleva a cabo una asamblea con el

propésito de buscar altermativas y opciones. La asamblea concluye que las
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negociaciones carecen de madurez politica y toma la decisién de dar por

terminadas las reuniones que sélo prolongan el problema que vive el municipic.?

Bl § de enero, el alcalde constitucional, después de recabar ias firmas de sus

seguidores v arrancar otras a familiares de sus opositores que mantiener tom ado el

Froeet

palacio municipal, solicita a la Secretaria de Seguridad Publica de Morelos e
ingreso de la fuerza publica en Tlalnepantla con el fin de expulsar los integrantes
de grupos externos que intervienen en el conflicto. Bn los caminos de acceso a la

poblacién continta el patrullaje policiaco.

Por su parte, al enterarse que Elias Osorio Torres y miembros de su cabildo
ofrecen servicios de recoleccion de basura y entrega de agua potable en pipas a los
directivos de la secundaria federal ubicada en la comunidad, integrantes de la
Comisién de Pueblos y Barrios cierran los accesos principales a la cabecer:
municipal, con el propdsito de evitar que entren a la demar acidn poiicr’.as, ast
como “obstaculizar” la labor del edil.' Ademds, como muesira escontento
hacia el alcalde, los colonos detienen en la cércel municipal a Angei Aguilar

Vences, presunto coordinador regional de la Secretaria de Gobernacion estatal. Al

199 sumision de TI alnepantla estado de Morelos, México. “De conformidad v pm acuerdo undnime
de la comunidad Tlalnepantla y considerando que en las anterfores mesas de negociacidn, 1o
existic ni ha existido flexibilidad por parte del sefior Elias Osorio Torres i de su cabildo para la
solucidn del carflicto, aun cuando el pueblo de Tlalnepantla ha sido flexible, ya que he planteade
alternativas de manera positiva v legal que han sido rechazadas. Por lo tanto el pueblo de
Tlalnepantia deja asentado en el presente documento que o dard marcha atrds en sy movimiento y
por consiguiente, considerando que las negociaciones carecen de macdurez politica, se toma a
decisidn de dar por terminadas estas reuniones que solamente han pr rolongado mds el problema de
nuestro municipio. Demostrando con esto que somos un puebic donde es Dalpdo e la
ingobernabilidad del sehor Blias Osorio Torres; agradeciendo de antemano la mtu erigidn o
autoridades como la comision estatal de derechos humanos como un amigable mediador de este
conflicto sitt haber tenido éxito™. h‘ttp:,uwx:vw.geounes.com/confhcLo_tla!nepantE,a,/

T

1

o [nforme de la Comision Plural, entrevista con Pedro Salazar y La Jornada Morelos. 2004
“Colonos clerran ios accesos principales a Tlalnepantla”, en La Jornadez, México, 9 de enero,
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mediodia acuerdan tomar de la alealdia las despensas que manda el gobierno del
estado para entregarias a los vecinos con mayores carencias, quienes reciben oiro
tipo de apoyos gubernamentales son excluidos de la ayuda. Posteriormente
utifizan un trascavo, propiedad del ayuntamiento, para colocar piedras en los seis

accesos a la comunidad y permitir el paso sdlo por una via.

Uno de los integrantes de la Comision de Pueblos y Barrios, en el anonimato
adelanta que el dommoo siguiente, con el apoyo del pueblo, de organismos no
gubernamentales v de comunidades indigenas, se declarard a Tlalnepantla
municipio rebelde auténomo, y se nombrara un gobierno popular compuesto con
dos miembros de cada poblade gque integra la demarcacidén’® El informante
expiica gque esta determinacidn es consecuencia de la carencia de soluciones
durante los cuatro encuentros entre los inconformes y representantes del gobierno
de Morelos que no demostraron voluntad politica para la solucidén del conflicto v
sefiala al subsecretario de Gobiernco, German Castaidn Galaviz, asi como los
diputados Anacleto Pedraza Flores, Eleuteric Santibafiez v Cecilic Xoxocotla, del
PRD, PAN y PRI respectivamente, quienes carecieron de suficiente capacidad para
brindar aliernativas. Asimismo expresa que el propio presidente de la Comision

mstatal de Derechos Humanos, Francisco Coronade Rodriguez fue, en algunos
Casos, parc favor de los integrantes del cabildo lo cual habla de sus verdaderas
intenciones e informa ademas que, ante la falta de recursos para ofrecer servicios a
la poblacidn y dar mantenimiento a bienes municipales, el ayuntamiento

auténomo selicitara a simpatizantes una cuota de 20 pesos semanales.'®

12 Jdem. La Jornada Moreles. 2004, “Colonos clerran los accesos principales a “ilalnepant}a en La

Jornada, México, 9 de enero.
182 Idem
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El 9 de enero, a unas horas de que habitantes de la comunidad declaren a
Tlalnepantla “municipio auténomo”, el alcalde electo de esta localidad y el
delegado del CEN del PRI en Morelos, Jorge Schiaffino Isunza, al referirse a
campesinos de San Salvador Atenco v activistas del ex Consejo General de Huelga
(CGH) de la Universidad Nacional Auténoma de México, entre ellos Alejandro

Echevarria, El Mosh, v otras agrupaciones, exhortan al gobierno estatal tomar

—

medidas para evitar que “agentes externos” intervengan en el contlicto. Z

[

N

subsecretario de Gobierno, German Castafién Galaviz, responde gue parz la
autoridades estatales no existen més representantes legitimos que los electos
constitucionalmente el 6 de julio. Ademas el funcionario insta a los habitantes d

Tlalnepanitla a no dejarse influir por grupos ajenos, y a acudir el siguiente
miércoles 14 a la mesa de didlogo con el propdsito de hallar una solucidn
consensuada v con apego a derecho al conflicto. A pesar de reconocer que el Poder
Ejecutivo ha privilegiado el didlogo entre ambas autoridades, en el documente
dirigido al gobermador Sergio Estrada Cajigal, Osorio Torres le exige determinar
los medios para evitar la participacién de los campesinos de San Salvador Atenco,
de los activistas del CGH, del Frente Civico Morelos v de la Unidn Nacional de
Trabajadores Agricolas, quienes han entrado en la mesa de didlogo en apcyo a
Conrado Pacheco Raydn, electo por usos y costumbres. Por su parte, el delegado
del CEN del PRI de Morelos, Jorge Schaffino Isunza, pide al gobierno del estado
ejercer la ley contra los “agitadores profesionales” llegados a Cuernavaca con ia
intencién de declarar municipio auténomo a Tlalnepantla y apunta que en el

conflicto debe aplicarse la resolucion del Tribunal Federal Electoral, es decir, que
debe gobernar Elias Osorio Torres, candidato del PRI que gano las elecciones el 6

dejulio de 2003.%

10 [ a Jornada Morelos. 2004, “Demanda edil electo impedir injerencia de grupos ajenos al contlicto
de Tlalnepantla”, en La Jornads, México, 10 de enera.




El sibado 10 de enero, vispera de que los habitantes de Tlalnepantia cumplan
con el anuncio de declarar la autonomia de este municipio y de’dar legitimidad al
oblerno o por usos y costumbres, agentes de la Policla Preventiva del estado,
con el apoyo de ofras corporaciones municipales son acuartelados en la unidad C-4

de Seguréqad Priblica ubicada en Tetelcingo, Cuautla, mientras llevan a cabo

municipal para la declaracién de la autonomia municipal.

Los vecinos también se movilizan, refuerzan los puntos de vigilancia en las
cazreteras que comunican a la comunidad ademés de forfalecer las barreras
colocadas en los seis accesos a la cabecera municipal, cerrados el jueves anterior (8
de enero). Uno de los integrantes de la Comision de Pueblos y Barrios afirma que
a poblacién se encuenira lista para cualquier emergencia y lamenta, tambien en
voz de sus compafieros, que el gobierno piense que la represion contra el pueblo es

-
131

.‘

il

nico medio para resolver contlictos sociales.

A su vez, el diputado perredista Guillermo Ruvalcaba sefiala que el uso de la
fuerza contra los vecinos de Tlalnepantla y sus simpatizantes es una aventura que
el gobernacdor deberfa valorar ya que no va a arreglar nada si entra con las

Nas, da mstrucciones para que los granaderos golpeen a la poblacion y

meses 108 comuneros no solo cuestionan la permanencia del presidente que no ha
podido entrar a la comunidad, sino que ademas tuvo que cambiar su domicilio al

poblade de Cocoyoc en Yautepec La tinica salida que se perfila viable es la
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renuncia de Elfas Osorio, el mejor camino es el didlogo vy la politica con la

realizacién de nuevas elecciones ya que no existen condiciones de gobernabilidad.

Ante Ja inminencia de una incursién policiaca cuya presencia se convierte a la
vez una medida de presién contra los vecinos, hombres y mujeres de la comunidad
se preparan con palos, piedras, tubos y bombas de fabricacion casera. Mientras
tanto, han arribado a la localidad grui)os solidarios como los campesinos de San
Salvador Atenco y activistas de lo que fue el CGH para declarar municipio

auténomo a Tlalnepantia.'®

Declaracién de municipic auténomo a Tlalnepantia

T

El domingo 11 de enero de 2004 a las 11:30 de la mafiana, frente & jos habitantes de

municipal y en presencia de autoridades comunales vy organizaciones no

7,

gubernamentales, vecinos de Tlalnepantla que integran el Comité de Pueblos v

Barrios declaran la demarcacion municipio autdénomo,

de tal manera que se administre seglin sus usos y

costumbres.

Ante delegados de organizaciones sociales como
el Frente Civico Pro Defensa del Casino de la Seiva; la
seccidn. 18 de la  Coordinadora Nacional de

Trabajadores de la Educacién, la Unidn Nacional de

w5 [z Jornada Morelos. 2004, “Pretenden impedir creacion de raunilip aftel
La Jornada, México, 11 de enero. Fotor La Jornada Morelos, Tlalnepantla, Mor. 11 de enero




Trabajadores Agricolas, la Comisién Independiente de Derechos Humanos del
estaco de Morelos, efidatarios de San Salvador Atenco y de los nueve pueblos de
Milpa Alta, Distrito Federal: ademéas del Frente Nacional en Defensa de la
Soberania v los Derechos del Pueblo, y Pueblos Unidos de Morelos, una vez
elecidos los ciudadanos que constituyen su concejo popular autdnomo,
representantes de cada una de las ocho comunidades de Tlalnepantla, abren la

alcaldia que tuvieron cerrada durante 72 dias.

José Luis Montel lee un documento en el que se declara la resolucion de
suspender la participacién de los comuneros en las mesas de dialogo con el
gobierno estatal por la parcialidad que ha existido en las mismas y hacerse cargo
de la administracidn de su municipio a través de un concejo popular auténomo
que los gobierne a partir de ese dia. El organismo se compone de 16 personas,
representantes de las comunidades El Vigia, Felipe Neri y El Pedregal asi como de los
cinco barrios™ de la cabecera municipal. El ?1‘esidente de Dbienes comunales,
Alvaro Zamora, toma protesta de sus cargos a Romualdo Espindola, German
Barrera, José Luis Lamadrid, Raymundo Rodriguez, Javier Mercado, Supertino

Hzelde, Justino Rodriguez, Mario Cuevas, Pedro de la Rosa. Los otros seis son

=y

ademas designados posteriormente en asamblea popular como miembros del
concejo popular a quienes se entrega la alcaldia para ser directamente responsables
cbierno auténomo. Como presidente se elige a Rolando Alvarado; sindico,
Pedro Ramirez; regidor de hacienda, Fernando Sotelo; regidor de Desarrollo
Urbano v Obras Piiblicas, Sotero Gonzélez; regidor de Ecologia, Pedro Pérez;
Fducacién y Cultura, Germén Barrera, Desarrollo Agropecuario, Justino

Rodriguez, y tesorero, Esdras Lopez.

% San Pedro, San Felipe, San Nicolds, San Bartolo y Santiago.
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Parte de la gente inconforme con el alcalde electo




Se realizaron honores a la bandera con el debido respeto
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iZapata vive, la lucha siguej{Zapata Vieiors




fn la lucha por la desaparicién de poderes

realizé una marcha en parte de poblacién
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Tl consejo Municipal al frente de la marcha

También han acudido el ex delegade en Morelos de la Secretaria de

Desarrollo Social, Alvaro Urreta, y vecinos de la comunidad indigena de
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“acttie, de una u otra manera por haber triunfado ¢l en las elecciones. {C. Garcia}

Tetelcingo. Por su parte, el edil de Totola?an, Danie!l Granados, asegura que las
autoridades a su cargo brindan “su completo apoyo” 2 Tlalnepantta, v celebran la
Jucha que mantienen por hacer que el gobierno de Morelos reconozca al municipio
auténomo.

Al tomar la palabra, el diputado local perredista Anacleto Fedraza insiste en
que el Partido de la Revolucion Democratica no tiene intencién alguna de
“aprovecharse o adjudicarse” el movimiento. '

Una vez instalado en el palacio municipal, el concejo popular auténomo
inicia sus actividades. El lunes 12 de enero se organizan comisiones para presiar
servicios basicos a la poblacién como recoleccion de basura v enirega de agua por
medio de pipas, peticiones expresadas por la poblacion durante los ultimos dos
meses.

Sin embargo, las expectativas se ven frustradas. En una entrevista Santiago
Creel, secretario de gobernacién respecto al asunto de Tlalnepantla, expresa que,
desde el punto de vista federal, no esta dispuesto a aceptar formas diferentes de
gobierno en el pais. Bsto produce que el gobierno estatal también refuerza su
actitud de negligencia para llevar a buen término el asunto de Tlalnepantia.

Mientras que Elfas Osorio, ostentando tener la legalidad, exige que el gobigmo

Por parte de los funcionarios, el secretario general de Gobierno estatal,

oy

L

Eduardo Becerra Pérez informa que se emitieron drdenes de aprehension confr

et

integrantes del movimiento que buscan la autonomia de la demarcacién, y culpa al
PRD de estar detrds del conflicto. A su vez, el lider del PRD en Morelos, Jorge
Messeguer Guillén responde que el funcionario no puede culpar al sot azfeca de la

“incapacidad del Ejecutivo” para resolver el conflicto. Por su lado el coordinador

7 [a Jornada Morelos. 2004, “Colonos declaran a Tlalnepantla, Morelos, municipio auténoma’, en
La Jornada, México, 12 de enero.
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de la bancada panisia en el Congreso de Morelos, Javier Lépez Sanchez, coincide
{:on,_ su homdlogo perredista Guillermo Lopez Ruvalcaba en que es urgente
desaparecer poderes en Tlalnepantla, los coordinadores del PRI y el PVEM,

Rodolfo Becerril Straffon y Javier Estrada Gonzélez, afirman qtie debe reconocerse

gobierno de Osorio Torres. Mientras, integrantes del cabildo que encabeza el

priista Hlias Osorio ofrecen una conferencia de prensa en Cuautla como expresion

'(“:

[

e repudzo al organisme autdnomo y de seguir esfa situacidn, amenazan

mprender procesos legales, sin precisar cuales, contra “quienes han incurrido en

b

o

eliteg” ™ El martes 13 de enero, dos dias despugs de haber sido declarado

Tialnepantla municipic auténomo, el gobemadoi' Sergio Estada Cajigal pone de
plazo el dia iente, dia clave para alcanzar la solucién del conflicto en una mesa
de di élogh, de no concretarse un acuerdo para que Osoric Torres asuma la
presidencia municipal, “se decretard la desaparicién de poderes en la demarcacién
v se conformara un concejo municipal “para que vuelva el estado de derecho” a la
comunidad”.

Por su lado, las autoridades autdonomas manifiestan su desconfianza al
respecto v advierten la decisién tomada por la asamblea popular el domingo 11 de
nG asistir a dicha mesa de negociacion por realizarse en Cuautla.

Por la noche, los inconformes aseguran que un grupo de 150 simpatizantes

iel alcalde constitucional, Ellas Osorio Torres, se prepara para entrar a la cabecera,
con intencion de quemar la casa de Benjosef Flores, miembro de la Comisién de
Pueblos y Barrios, v que en la comunidad de Oacalco, municipic de Cuautla, 500
efectivos policiacos se mantienen en espera de drdenes para entrar a Tlalnepantla a

calmar un supuesto enfrentamiento, denvado del incendio.

% La Jornada Morelos. 2004. “Piden mesa de negociaciones en Tlalnepantia, Morelos”, en La
Jornada, México, 13 de enero.
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De acuerdo al secretarioc de Gobierno, Eduardo Becerra Pérez, la

!
s

administracidn estatal habria cumplido “con el respeto a la autonomia municipa
tratando de favorecer el didlogo, de lograr que lleguen a acuerdos ios grupos
inconformes, haciendo valer la ley y respetando una eleccién, como fue la cel
pasado 6 de julio”. Becerra Pérez, ademas de acusar las influencias de “grupos con
intereses ajenos al poblado, lo que hace que los servicios que el ayuntamiento debe
brindar se retrasen”, pide a los partidos politicos “saquen las manos” del conflicto
y dejen q‘ue' sean los propios habitantes de Tlalnepantla quienes resuelvan sus
diferencias, de tal manera que llegﬁe.u a acuerdos “que satisfagan a todos y 1o solo
2 unos cuantos”. Por su lado, los integrantes del concejo popular, rewnidos en

oficinas acondicionadas para organizar el trabajo de la administracion municipal,

ofrecen una conferencia de prensa para responder a Estrada Cajigal sobre ia

posibilidad de que éste solicite al Congreso local que se anulen los poderes en

Tlalnepantla. En voz de Benjosef Flores afirman estar dispuestos a ceder la
] Pt

representacién popular a fin que, con libertad v transparencia, se realice una

eleccién extraordinaria si se declara la desaparicion de poderes en el muricipio.™

Crénica de un desalojo anunciado

Entrada la noche del 13 de enero, los pobladores tocan la vieja campana de la
iglesia. Bs la sefial de alerta para convocar a la gente ante la inminente entrada de
la policia estatal. Tos hombres bajan de sus casas hacia la plaza central, frente al
Palacio Municipal con palos, machetes, piedras, algunocs con escopetas rasticas de
cacerfa. Unas 2 mil personas se han reunido decididas a rechazar a la fuerza

publica.

¥ La Jornada Morelos. 2004. “Piden mesa de negociaciones en Tlalnepantla, Maorelos”, en La
Jornada, México D.F., Miércoles 14 de enero.




Mientras la mayoria se concentra en las barricadas instaladas en los accesos a

la poblacién donde preparan bombas molofov, cohetones y tangues de gas, algunos
guardan en el palacio municipal. Comienzan a arder fogatas en los piquetes para
paliar el viento gélido de esa noche invernal. A las afueras de la comunidad se
conceniran entre 800 v mil elementos de seguridad puiblica estatal.

Poco antes, la diputada y presidenta estatal del PRI Marisela Sanchez Cortes,
junto con EXas Osorio, encabeza a un grupo de 400 personas (muchas traidas de
otros municipios) que busca tomar la presidencia municipal. Desde el pueblo llama
a Eduardo Becerra, secretaric de Gobierno estatal, y le advierte de un
enfrentamiento entre los grupos. El secretario de Seguridad Publica, Jesus Isunza,

ordena la presencia policiaca como medida de prevencion.

A las 10 de la noche, llegan diputados locales del PRD e intentan disuadirala

volicia. Tras un didlogo con Isunza, éste ordena el retiro de los elementos a su

Marisela Sdnchez se vuelve a comunicar a las 11:30 con Becerra. Con el
vretextc de detener un supuesto choque violento, solicita la entrada de la policia.
Funcionarics de la SSP afirman gue la lider priista convence a Becerra de que el

ugar sélo estd resguardado por unos 20 opositores que huirian ante la presencia
de los uniformados. El gobierno estatal ordena la entrada de un convoy con 12
patrullas. Los policlas preparan su incursidén. En realidad se trata de una
provocacion montada: el grupo prifsta, azuzado por su dirigente estatal, se habia
acercado al edificio municipal para provocar a los inconformes y justificar la
intervencion policiaca. Confiades por la informacion de la diputada, los policias
avanzan pero sOn recibidos con piedras, palos y disparos. Son cientos de
comuneros gque rechazan a gritos y pedradas al grupo prifsta. Una bomba molotov
impacta la patrulla 2083 que encabeza el convoy. Sus ocupantes no pueden mas

que salir répidamente y subir a otra unidad para escapar.



Desde las 23:40 del martes 13 el temor cunde en el poblado. Una columna de
60 patrullas intenta ingresar por el acceso principal al centro de la poblacion. Los
uniformados logran distraer a los diputados perredistas Anacleto Pedraza Floves y
Fidel Demédicis Hidalgo, quienes durante algunos minutos impiden, por su

investidura, el ingreso del contingente. Por érdenes del secretaric de Seguridad

Pablica del estado, Jests Sebastian Insunza Gutiérrez, las patrullas in

a3

sinuoso camino asfaltado, pero disparos de armas de fuego, piedras y petardos de
un grupo de vecinos escondidos entre los cultivos de nopal a las laceras del cerro,
las repelan.

Un jefe policiaco relata haber sido sorprendidos por el ataque porque terian

policiaco, salen ilesos de milagro.

Fn la plaza del palacio de gobierno, barricadas colocadas por integrantes del

0

concejo municipal auténomo entre la parroquia y la biblioteca impiden el acceso
unos 150 simpatizantes del prifsta Elias Osoric Torres, quienes al ser informados
por teléfono celular que el primer asalto ha fracasado, se repliegan hacia la unidad
deportiva que se ubica a cinco cuadras de esa plaza.

Por parte del pueblo, fa gente piensa que la policia ya se retira y 1o festejan.

Sin embargo, tras una tensa calma, la diputada priista se comunica a ias dos de i

a

O

mafiana del dia 14 por tercera vez con el secretario de Gobierno y lo urge pidiend
la presencia policiaca en la plaza porque van a tomar el ayuntamiento, ademas e
informarle que abrieron una de las barricadas, ubicada en el pantedn, y gulan & la
policia hasta ahf.

Al mismo tiempo que un grupo de prifstas se acerca a [a plaza con el objetive
de distraer a los inconformes, otro grupo provoca con piedras a quienes se

encuentran en la barricada, pero es repelido.




obierno ordena la intervencién de elementos del grupo GARL, que se
colocan en la parfze alta de las calles que dan a la plaza. La incursion policiaca se

realiza por instrucciones del Ministerio Pblico, en respuesta a una peticién de

)

Csorio Torres.

La policia inicia el asalto por la parte nororiente de la cabecera municipal,

atraviesan los cultivos de nopal y pantedn para ubicarse a pocas cuadras de la

Los pobladores no se dan cuenta cuando entran los policias. “jYa estan aqui, a
wnas cuadrast”, gritan y tocan las campanas para convocar a la concentracidn y a la

1efensa del municipio. La gente en la plaza se repliega y empieza un intercambio

de balazos.

A pesar de los desmentidos oficiales, diversos testigos, entre los cuales unos
prifstas, afitman que a las 2:30 de la madrugada del miércoles 14, los policias
apostados en la iglesia casi simultdneamente empiezan a lanzar gas lacrimégeno y
realizan disparos, primero con balas de goma, después con balas de verdad.

E1 primero en caer es Benjamin Medina. “Hijos, de su... jme dieron, me
dieron”! dice al fiempo que se toca el pecho con la mano derecha y se le ve
ensangrentada. Ya herido Medina grita a la gente: “jRepliéguense!, tienen
francotiradores”. En el campanario hay uniformados disparando a la gente.

Justiniano Rubiales esté cerca de Gregorio Sanchez cuando lo matan por una

bala en la cabeza. Les echan gas lacrimégeno y comienzan a disparar. Entonces la

s

ente empieza a correr, “es ahi cuando le pegan a Gregorio”. No.se ve de ddnde

"'}_.

isparan pero sienten los balazos zumbando por todos lados. En la plaza, la gente

sélo tiene cohetes y machetes, no se pueden defender y corren hacia el monte.
Algunos corren v otros, molestos y recordando que el gobernador Sergio

Hstrada Cajigal habia declarado ptiblicamente que no se utilizaria la fuerza piblica,

se dirizen a la casa de Elas Osorio, situada a una cuadra de la plaza. Ahi, rompen
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cristales de la casa v tratan de inceridiarla con bombas molotov, fuego queman ﬁna
camioneta del alcalde prifsta. Minutos después, los que estan en la barricada son
informados de estos hechos y se dispersan.

Después de una hora y 20 minutos en que el GARI funge como grupo de
asalto, el resto del contingente policiaco ingresa a la plaza principal para tomar
posesién del palacio municipal y controlar la situacion.

A las B:E(E-Hega el coordinador de la policia ministerial, Agustin Montiel
Lépez v el secretario de Seguridad Publica, Jestis Sebastidn Insuniza. En Guerrero,
cuando fungia de director del pénai de Acapulco, Agustin Montiel goipeaba y
humillaba 2 los- internos, incluso como a menores de edad. Los torturaba

Lo
4

metiéndolos en un homo de pan que se llamaba la “panuca’, recibic 13

I

recomendaciones de [a Comisidn de Derechos Humanos estatal, ademas de tres @

]

12 CNDH. Por eso encabeza el desalojo.'® Ambos funcionarios afirman (ue {a
policfa ingresa ;—31‘ lugar sin viclencia y sin armamento. Agregan que refiraron las
piedras que los pobladores habian colocado en la carretera. “No hay heridos, s6l0
dos policfas con heridas leves por postas de escopeta”."!

En respuesta a la pregunta de quién habfa ordenado la incursion policiaca,
Montiel e fnsunza afirman que fue por instrucciones del Ministerio Pdblico, en
cumplimiento a una peticién de Osorio Torres, presidente municipal electo. En

seguida laman a éste, quien se presenta acompafiado por su cabildo y un pequeno

guidores.

A

grupo de se

Montiel Lépez lo recibe con un abrazo: “;Trabaja 1do hasta en la madrugade,

mi presi? Lo felicito, por primera vez va a pisar la presidencia municipal”. Osorio

e Ramirez Cuevas, Jestis. 2004. “Un gobierno frivolo v represive”, en Mesiosare (3207, México, 8 de
febrero.

La Jornada Morelos, Pernando Baltasar v Matilde Pérez Uribe. 2004, “Las fuerzas estatales refoman
ta alcaldia de Tlalnepantla; un muerto”, en La Jornada, México, 15 de enera.

1 La Jornada Morelos, Fernando Baltasar y Matilde Pérez Uribe. 2004. "Las fuerzas estatales
retoman la alcaldia de Tlalnepantla; un rraerto”, en La Jornada, México, 15 de enero.
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Torres ingresa al palacio municipal acompanado por los gritos triunfales de sus
seguidores; al Hempo que se escuchan dos detonaciones que movilizan,
nuevamente, a las fuerzas policiacas, los cuales apuntan sus armas largas y cortas
hacia el poniente de la alcaldia. Reanudan la persecucion.

A lo largo del diz 14 se insiste en que Gregorio fallecid por manipular mal un
petardo, aunque el reporte pericial establece que fallecié por herida de bala.

La policia toma el control del pueblo y realiza cateos en domicilios sefialados
por los prifstas. Detiene a algunos pobladores armados pero como son partidarios
de Elias Osorio, son liberados por drdenes superiores.’?

Es asi que entre la noche del 13 vy la madrugada del 14 de enero 2004 es

desalojado el Palacio Municipal de Tlalnepantla Morelos, ocupado por el Concejo

£l desalojo se realiza con violencia por fuerzas de la policia estatal, municipal,

ministerial v el Grupo Aeromovil de Reaccidn Inmediata

4 {GARD. El saldo es de un campesino muerto, Gregorio
: p g

dnchez Mercado, de 36 anos, un ntmero indeterminado

[Vl

de heridos, entre ellos tres policias, 12 personas detenidas,
un numero indefinido de desaparscides como resultado de
un operative puesto en marcha por las policlas estatal,

municipal y ministerial en este pequeno municipio

~ morelense.
Se llevan a cabo cateos domiciliarios selectivos dirigidos a

las familias de los integrantes del Comité de Pueblos v

12 Ramirez Cuevas, jestis. 2004. “Un problema local convertido en pelverin Tlalnepantla, ;ineptitud
o revancha historica?”, en Mesiosare (318}, México, 25 de enero.
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Barrios. Se estanca la actividad del pueblo, la poblacidn restante, vive aterrada y
peligra la cosecha del nopal, prﬂ{cipal'producto local, eje de sustento de todo el
pueblo.

Una hora antes del amanecer, las fuerzas policiales, acompaﬁadas por
simpatizantes de Osorio Torres, allanan algunos domicilios de los dirigentes del
movimiento popular. Los primeros detenidos son Alfredo Camacho Toris v
Eugenio Espino Morales, de 16 afos, refugiados en la escuela primaria, a un
costado de la plaza. Los cateos selectivos contintan hasta después del mediodia.
Los polictas, con las culatas de las armas pegan las puertas de las casas; si no abren
las empujan, hacen a un lado a las mujeres y se llevan a los hombres. Incluso
entran a las casas donde no hay nadie, para "revisarlas”... Durante ese operativo son
detenidos Juan Cano Chantengo; Mario Trujillo de 26 arios; Francisco Gonzalez

Lima, 26; Victor Juan Espindola Rojo, 26; Federico Ramirez, 54;

Luciane Gonzéalez Lima; Tulio Gonzalez Lima, 31; Aurelio
Caorrales Ramirez, 20; Victor [iménez Espindola Rojas, 26; Sixto
Espindola Lima, 39, y Francisco Guzman Lima, de 26. }

Hasta el anochecer, Tos efectivos policiacos contindan por |
tierra v aire —-con el uso de un helicoptero- la blsqueda de los ;
integrantes del CONCejo autdnomo: se swman incluso seis l_f
elementos de la policia montada.

Por la mafiana, un grupo de simpatizantes de Osorio

Tarres resguarda el palacio municipal. Afirman que ellos son E :
¥
I'

los agredidos por un grupo "violento que habia desestabilizado
al municipio. Agregan que es el pueblo el que cmglo ia pleqenaa de la fuerza

piblica, no El{as. '

P

retoman la alcald{a de Tlalnepantia; un ruerto”, en La Jornada, México, 14 de enero.

5 La Jornada Moreles, Fernando Baltasar ¥ Matilde Pérez Uribe. 2004. “Las fuerzas estatales




Al dia siguiente, 15 de enero, el Congreso local nombra una comision plural

i

para investigar los hechos y aprueban citar a comparecer al Secretario de Gobierno
Eduardo Becerra Pérez, con el propésito de que explique como ocurrid el desalojo.
Los diputados del PRD solicitan la desaparicion de poderes y el nombramiento de
un concejo municipal interino, en tanto se convoca a nuevas elecciones.

Por su parte, los inconformes y familiares de personas refugiadas en el monte
o en Tepozil&n dan una conferencia de prensa en el airic de la parroquia de

forman de la realizacién de una marcha a Cuernavaca para exigir la

=]
%3]
-
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salida del gobierno de Estrada Cajigal.

El degcubrimiento de una organizacion de presuntos terroristas es el motivo
del gobernador de Morelos para justificar la intervencidén policlaca y la
auttorizacién del Ministerio Plblico de realizar cateos domiciliarios con la
asistencia de la Procuraduria General de la Republica (PGR), la Agencia Federal de
Investigacidn (AFI) y del Ejército mexicano. El fitular de la Secretaria de
{Zobernacién, Santiago Creel Miranda, investiga la evenimal existencia de célulns
terroristas en Tlalnepantla relacionadas con los hechos gue atentan contra el “orden
constitucional”. Se le solicita “abrir los cauces de didlogo” y “deslindar
responsabilidades sobre lo sucedido” con la parficipacion, fundamentalmente, de
las autoridades locales, v el gobierno estatal. Pocos dias después, el secretario de

Gobernacién niega haber enconfrado pruebas, informacion, o evidencia de tal

resencia en las inmediaciones del municipic moerelense.

"?:5

Miembros del concejo municipal autdénomo anuncian la integracién de la
Ceordinadora de Pueblos, Comunidades y Organizaciones Sociales y Civiles que

lucherad para iniciar un juicio politico contra el gebernador Estrada Cajigal por ser

4 ydewm
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responsable de la muerte de Gregorio Sanchez

Mercado, v el reconocimiento del municipio autonomo.

Mientras, el coordinador perredista en la Camara |
de Diputados, Pablo Gémez Alvarez, acusa de
indolencia al gobiermno federal® A su vez, el ex

dirigente nacional del Partido de la Revolucion

Democratica (PRD), Cuauhtémoc Cérdenas Sclérzano

sastiene la necesidad de iniciar un proceso para la

destitucion del gobernador Sergio Estrada Cajigal luego de wvisitar la familia ce

Gregorio Sanchez Mercado, muerto la madrugada del miércoles durante el

desalojo efectuado por la policia.

us Mireya Cuellar y Renato Davalos. 2004. “Indaga Gobernacién existendia de células terroristas en

Tlalnepantla, Morelos”, en La Jornada, México, 17 de enerc.

11

U




Hn tanto, diputados locales perredistas, en dos autos particulares y una

ambulancia del ayuntamiento de Totolapan, son hostigados e insultados por

policias estatales quienes, ante la mirada indiferente de sus mandos, les i 1piden el

I

paso en su intento en llegar al monte para verificar las condiciones en que se

encuentran los refugiados y brindar apoyo a las personas gue, por temor a ser
i o A )

eteniclas, no salen de sus domicilios y les cuesta trabajo enconfrar alimento.

o

Agentes encabezados por el director de la Policia Preventiva del Estado (PTE),

g
=y

ancisco Sénchez, apostados en el primer retén de revisién en el entronque a la
cabecera municipal Oaxtepec-Xochimileo, intentan agredir a los diputados Fidel

de Medicls Hidalgo, Guillermo Loépez Ruvalcaba, v Anacleto Pedraza Flores. Un

uniformado incluse apunta con su arma el

vehiculo de Anacleto Pedraza debido a gue

£5te no hace caso a la indicacidn de detenerse.

Mas de 300 agentes de la PPE, con el |

apoye de agentes municipales de Ocuituco,
Yecapixila y Cuautla, acechan los accesos y los movimientos de las personas que

ingresan a Tlalnepantla, especialmente si no se identifican como simpatizantes del

alzalde Elias Osorio Torres,

Las familias simpafizantes del movimiento popular en exilio enfrentan graves
problemas de salud, cobijo y falta de alimentacidn, las calles de Tlalnepantla
siguen desoladas. Los negocios abren sus puertas de manera irregular, hay fuertes
carencias en abasto y fransporte colectivo. El Centro de Derechos Flumanos Miguel

.r

Agustin Pro Juarez solicita al gobierno de Morelos v a Ia Comisién Nacional de

Derechos Humanos (CNDH) que se respete la vida e integridad fisica de los

desaparecidos, demanda informacién sobre el paraderc de 15 personas, y que se
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respeten los derechos humanos de los ss
pobladores detenidos trasladados a la ciudad E&;

de Cuernavaca.'™

Algunos dias después de ser reprimido el
movimiento de Tlalnepantla, el 16 o 17 de
enera, Cristing Garcia lega a uno de los |
refugios de los desplazados, en Tlayacapan. :
Ya no hay lderes. Estos estan afrincherados en San Lorenzo. Se
compafieros y le dicen: “sabes qué, no hay quién se ponga al frente. TG dices, le
entras o no le entras”. Cristino, enojado y triste también por los sucesos decide en

este momento sumarse de lleno a la lucha. Participa en la primera conferencia de

ieh

repudio total a la represion.

De esta manera surge la idea de hacer jg
manifestaciones vy movilizaciones.  Los
compafieros de San Salvador Atenco los

vespaldan.

Al dia siguiente, 18 de enero, efectivos de
la Polica Preventiva del Estado (PPE) arrojan gases lacrimdgenos contra miembros

de organismos no gubemamentales (ONG) v ejidatarios de San Salvador Atence,

J—

estado de México, que intentan ingresar al municipio de Tlalnepantla. Eniré ios

activistas que resuitan heridos se encuentra el dirigente de Atenco, lgnacig dael

1s La Jornada Morelos. 2004. “Pide Cérdenas Salérzano destituir al gobernador Estrada Cajigal”, en

La Jornada, México, 18 de enero.
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Valle. Los agentes policiacos confiscan una camioneta en la que viajan ejidatarios

nexiquenses, al igual que machetes v propaganda en contra del gobernador Sergio

bt

Esirada Cajigal Ramirez. Poco después de la una de la tarde, integrantes de
iiversas organizaciones, estudiantes del CGH, del Frente Civico Pro Defensa del
Casino de la Selva y observadores internacionales, salen de Tlayacapan para
ingresar a la zona en conflicto. Un observador alemén, Martin Schwarzenbach,
profesor de la Universidad de Hamburgo, es detenido y, la noche del lunes,

deportado por el Instituto Nacional de Migracién (INM).

Vigilados por un helicoptero de la Secretaria de Seguridad Péblica estatal, 17

beervadores de ONG, entre ellos la aciriz Ana Colchero, logran ineresar al
o

o]

oblado v recorrer la region con el proposito de apoyar a las familias desplazadas

)

ante 2] temor de ser agredidas por la policia.

Un grepo de pelicias de Morelos incursiono en territonio del Distrife Federal en busca de refugiados del
contlicio en Tialnepantla v de heche pidid apoyo a las autoridades delegacionales, que se negaron a cooperar
en Ia redada. Los enviados del gobierno panista de Sergio Estrada argumentaron que siguen la pista de "un
grupo de revoltosos, acompafiados de integrantes del CGH y comuneros de San Salvador Atenco, que
preparan un motin". En la imagen, desplazados dessyunan en un albergue de la demarcacién. FOTO
ROBERTO GARCIA ORTIZ

Drhitpy /www.jornada.Lmam.mx/ZD{)éfOI/25,/02’7r_ﬂest.php?origen=index.htm}&zﬂy:l



Los observadores constatan un verdadero estado de sitio en el poblado, en ¢l que
la gente se oculta en sus propios domicilios, no pueden salir } los alimentos, agua

v medicamentos escasean.''®

Respecto a la intervencién del gobierno federal en el problema, Creel
Miranda sefiala que la secretarfa a su cargo es “respetuosa” de las autoridades
locales, a pesar de la disponibilidad del gobierno federal de coadyuvar para
favorecer una salida, “si asf se solicita”. En cuanto a la desaparicion de poderes en
el municipio, éste indica que “Es algo que tendria que decidirlo el Congreso local

en una primera instancia; es por eso que aqui todo mundo tiene que participar”."®

De manera paralela, mientras el concejo popular auténomo v las Comisiones
de Barrios de Tlalnepantla piden al presidente Vicente Fox sostener un d didlogo con
ellos, el dirigente nacional del PRD, Leonel Godoy, exige que se Investigue a ia
policia de Morelos en el municipio de Tlalnepantla y que se someta & juicio al
gobernador Sergio Hstrada Cajigal si s‘e'. llega a averiguar que €l tene alguna
responsebilidad. A cinco dias de los sucesos violentos, los hombres no van &
trabajar por temor a ser detenidos, y los nifios de familias inconformes con el edil
prifsta no asisten a la escuela. Bl Secretario de Gobierno, Eduardo Becerra acusa a
diputados locales perredistas de pretender desinformar a la pobladon. Mientras,
por parte del PRI, unos 100 habitantes seguidores de Elias Osorio, encabezados Por

Ignacio Rodriguez Judrez, en una manifestacién que realizan en la Flaza de Armas

de Cuernavaca, exigen al gobernador Estrada Cajigal que se inicie un juicio poiltico

U)

contra los diputados del PRD Guillermo Lépez Ruvalcaba, Fidel Demedia

Hidalgo v Anacleto Pedraza, por interverir en asuntos que no los incumben. Los

18 La Tornada Morelos. 2004 . “En Tlalnepantla, Morelos, la policia reprime con gas lacrimdgeno a
QNG”, en La Jornada, México, 19 de enero. .

49 Alonse Urrutia, Matilde Pérez V. v La Jornada Morelos. 2004. “Creel: “totalmente faiso que haya
guerritlas o terroristas en Morelos”, en La Jornada, México, 20 de enero.




campesinos gue se autonombran “la gente que busca Ia paz y dice la verdad” dicen

ser “la gente auténifica del municipio” y gritan “fuera EI Mosh, fuera los atencos,

fuera los traidores”.

cio politico al gobernador se da junto con los sucesos en Tlalnepantla
por estar encubriendo al coordinador de la policia ministerial, Agustin Montiel
Lopez, guien estuve involucrado en situaciones delictivas, lavado de dinero v
rarcotrafico. Bl gobernador del Estado lo defendia afirmandoe su inocencia, atin a
pesar que sus tﬁpositores presentan pruebas de las conductas inadecuadas de
Azustin Montel Lopﬂz a quien se le afiade la acusacidn de uso inadecuado de la
“fuerza publica para reprimir el municipio de Tlalnepan’da al igual que oiros

rnovimientos en el Estado. (Cristino Garcia)

Por su pai‘te, Maria Isabel Rodriguez Goémez, defensora de los 21
tlalnepantlenses arrestados el miéreoles 14 — presos en el penal de méxima
Segﬁriﬁad de Aflacholoaya - indica que al rendir declaracién ministerial sus
ciientes aseguran haber sido aprehendidos durante cateos que la policia realizé en
casas particulares o cuando iban rumbo a sus labores. Ante la contradiccidn con la
versidn oficial, Rodriguez Gémez pide a la juez segundo penal, Guillermina
Jiménerz Serafin, cifar a cuatro agentes que participaron en la detencién de 23
personas, pero, al acudir a la Policla Ministerial para hacer entrega formal del

etorio, Jonathan Freinet, secretario particular de José Agustin Montiel, dl}O que

no podia recibirlas “por érdenes superiores”. 20

A una semana de la incursién policiaca, el concejo popular solicita al
gobierno federal la instalacion de mesas de didlogo para recuperar el estado de

clerecho en Tlalnepantla, al ejecutivo estatal demanda retirar el “estado de sitio”, el

20 fdem
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reconocimiento del ayuntamiento electo por usos y costumbres, asi como permilir
el regreso de los habitantes que se encuentran refugiados en municipios aledafios v
en la ciudad de México. Mientras el jefe de la Unidad de Gobierno de la Secretaria

z T

de Gobernacién, Gonzalo Altamirano Dimas, sostiene que la participacion del

et

0

gobierno federal en el conflicto, es basicamente de seguimiento a las acciones cu

o
]

responsabilidad estd en el orden local que involucra al gobierno del estadc v a su
Poder legislativo. Por su parte, el gobernador Sergio Estrada Cajigal niega tanto .a
existencia de desplazados, como la contradiceién entre su dicho y el del secretario
de Gobernacidn respecto a la existencia de vinculos emtre pobladores de

Tlalnepantla y grupos guerrilleros.™

Luego de una reunion de casi tres-horas con el secretario de Gobernacidn,
Santiago Creel, Estrada Cajigal ofrece una tregua al conilicto y la suspension de las
drdenes de aprehensién contra 25 personas del grupo

iopositor al alcalde Elfas Osorio Torres. Asimismo <a

marcha atras respecto a su versidn sobre [a exdstencia de

U.n campo de entrenamiento guerritlerc en el municipio.

) '? (miércoles 21 de enero) Al dia siguiente, dictan auio de
: formal prision a 20 habitantes de Tlalnepantia quienes, a-
| pesar de haber sido absueltos del delito de asociacion
delictuosa, permanecen recluidos con la po‘szbzimai de
er liberados bajo fianza de 50 mil pesos. Maria Isabe!
Rodriguez Gémez, abogada de 19 de los detenidos, de los presos busca por
conducto de los legistadores locales reducir esta cantidad a la mitad. El gobierne

estatal se niega a reducir el monto de la fianza. Habitantes y organizaciones

121 La Jornada Morelos, Alonso Urrutia y Josefina Quintero. 2004, “Buscar soiuuon en Eauwpna{i
tarea del Congreso de Morelos”, en La Jornada, México, 21 de enero.

1
sk
(9




ciales retinen 104 mil 500 pesos que depositan en una afianzadora para iniciar el
trémite de liberacién bajo reservas de la ley con el depésito del 10 por ciento de la
fianza. Marco Antonio Lozada, identificado como integrante del grupo del alcalde

las Osorio Torres, v quien enfrenta los cargos de ataques y danos a elementos

s

cliciacos, e incendio de una patrulla no incluido en la defensa, tampoco recibe

"3

solidaridad del grupo del edil.

A su vez, integrantes del concejo popular auténomo en el exilio y de la
Comisién de Pueblos v Barrios de Tlalnepantla rechazan la tregua ofrecida por

Estrada Cajigal. Recuerdan que el martes 13 de enero, un dia antes del desalojo de

“5

a presidencia municipal, el mandatario habia prometido que desapareceria los

fernd

'y

poderes, sin embargo, al dia siguiente los desaloja. Asimismo afirman que si se
sentardn a negociar en la ciudad de Mexmo con la comision de legisladores
federales v de la Secretarfa de Gobernacidn,

pero “runca con el sefior Elias Osorio Torres”.

En entrevista luego de su participacion
enn el foro “Indigenas, aqui y ahora”, en

(Queretaro, el representante del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
Anders Kompass, comenta que en Tlalnepantla no se respetarcn los derechos

politicos. Bl relator afirma que conilictos como el de Tlalnepantla, resultado de

“una mezcla enire problemas de tipo
ftico  entre diferentes caciques,

problemas politicos v programas
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agrarios” también se han registrado en Chiapas, Qaxaca y Guerrero.'”

Se calcula que de los 5 mil 400 habitantes del municipio, méas de la mitad
estin desplazados en pueblos aledafios. La directora de Ia escuela primaria
“Sangre de Féroes”, la maestra Raquel Lopez Portillo, a 13 dfas de la ocupacion
violenta de la policfa estatal, reporta que solo asisten 117 de los 346 niftos nscritos.
De los 31 n.i.ﬁ.oé de segundo “A” solo acuden siete nifios. “jPorque tienen miedo de
la policial”, gritan en coro. Un nifio de la dltma fila opina: “jSerd que algo

deben!”'s

Carlos Cedefia Cortez, jornalero quien trabajaba para Sanchez Mercado en el
cultivo del nopal en Tlalnepantla es llamado a declarar como testigo ¥ €8 acusado

de estar relacionado con el asesinato de Gregorio por la Policla Ministerial del

o

Fstado. Se retira despuds de su presentacion, pero es liamado a la Subprocuradurd:

de la zona metropolitana con el argumento que le falté una firma. Cuando regresa

es detenido bajo el cargo de complicidad en el homicidio.™

2]

La comisién especial nombrada por el Congreso de la Unién para el caso de
Tlalnepantia se rene con la junta de Coordinacién Politica y la comision de
investigacion del Congreso local. Los diputados federales se retnen asimismo con

el secretario de Gobierno, Eduardo Becerra Pérez. Este insiste que

2 Maruaba Chévez v La Jornada Morelos. 2004. “En Tlalnepantla no se respetaron 1o derechos
politicos, indica comisionado”, en La Jornadn, México, 26 de enero.
1Petrich, Blanche. 2004. “Grupos de derechos humanos ndagan entre los pobladores de

Tlalnepantla”, en La Jornads, México, 27 de enero.
2 T Jornada Movelos vy Matilde Férez. 2004, “La policia implica a jornalero en el deceso de
Gregoria Sdnchez, e Tlalnepantla”, en La Jornada, México, 28 de enero.




“el conflicto es de indole municipal, no nacional, v “porque en Morelos
existen condiciones™ para solucionar el conflictc “no es necesaria la
intervencidn de la Secretaria de Gobernacion, aunque es sano que lo haga”.'?

£} funcionario reitera que fue él quien ordend la intervencion de la fuerza publica,

re

v acepta gue “si hay alguna responsabilidad que achacarme, estoy para
enfrentarla..enfrentaremos cualquier situacién; sabemos que nosotros actuamos en
absoluto v estricto apego a la ley” 1%

Al término del encuentro, la diputada federal Dolores Padierna Luna v el
senador Marco Antonio Adame Castillo infoerman que los poderes Ejecutivo v
Legislativo estén dispuestos a iniciar el didlogo, y sélo esperan que el secretario de
Gobernacion, Sa@u’tiago Creel Miranda, convogue a las partes en disputa.

El miércoles 28 de enero, la Procuraduria General de Justicia del Estado

ceclaracion incurre en contradicciones. El procurador de Morelos sostiene que
Cedefic Cortez habria afirmado despuss que durante el enfrentamiento los
simpatizantes del alcalde priista Elfas Osorio Torres conminan a Benjamin Medina

a salir de su “escondite”. Cuando Io hace es recibido a balazos, 1o que le provoca

125 La delegacion de responsabilidad de una instancia federal a una estatal ilustra bien la manera en

que los mecanismos de articulacitn entre los tres niveles de gobierno, federal, estatal v municipal
sirven para sofecar los conflictos locales y evitar que lleguen a afectar el 4mbito federal.
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un rozdn en una pierna. “Esto hizo éiue diera un giro brusco y acciqhara St arma
contra Sénchéz Mercado, quien se encontraba a sus espaldas”.'”

El subprocurador Juan Carlos Mufioz Bacab seftala que "no podemos
considerar si esta persona (Berjamin Medina) tenia la intencién de matar o 1o
conscientemente”;® sin embargo, asegura que el homicida y el hoy occiso
pertenecian al grupo opositor al alcalde. Sostiene ademés que el arma era un R-15
negro, mismo que no encontro la procuraduria en el lugar del crimen.

A pesar que el reporte médico del Hospital General de Cuautia indica gue
Benjamin Medina fue ingresado con una herida de bala en el pecho vy nunca se
menciona un zozén en la piermna u otra herida,®y que el examen de Harrison al que

se le practica resulta negativo, el subprocurador insiste que “la prueba es falible v

(ademds) con la aplicacion de solucién saling, alcolhol o simplemente jebdn y agua

que pudieran ser objeto de la prueba de

- ) . - . ]
Walter. Las declaraciones de la madre deljg
e

F‘\\i'

acerca de la inocencia de Benjamin Medina
quien, al enterarse de que la PGJE procedit en
su contra por su presunta autorfa material del
homicidio, abandona de inmediato el hospital

v huve fuera del poblado.

127 La [ornada Morelos, 2004, “Orden de aprehension contra presunitcs homicida de ejidatario &n
Tlainepantla”, en La Jornada, Meéxica, 29 de enero.
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Hse mismoe dia, en una conferencia de prensa realizada en el atrio de la
parroguia de Tlavacapan, la Comisién de Pueblos y Barrios v el concejo popular
antonomo piden a la comision de legisladores federales que realicen las gestiones y
servicios de coadyuvancia para que la policia estatal se retire del municipio v que

as familias desplazadas puedan retornar a sus domicilio. Insisten en el inaceptable

bt

cerco policiaco que impide a los habitantes regresar a sus hogares, y que el estado
de sitic los dispersa v obliga al exilio. Afirma que un didlogo digno no puede
iniciarse si ne hay confiabilidad ni garantia de cumplimiento de los acuerdos, y
que diche dialogo debe realizarse en la Ciudad de México. Representantes de
organismos no gubermameniales preséntes, enire ellos, José Martinez Cruz, titular
de la Comisién Independiente de Derechos Humanos, Ratil Benet y Erasmo
Santamaria pregentan los resultados de sus observaciones y sefialan gue es
preocupante el hecho de que las corporaciones policiacas municipales respondan a
convenios u ordenes que no se encuentran fundadas en derecho. Ademas se viola
tematicamente 1o establecido plenamente en la Constifucion.
Hl 29 de enere, la comisidén del Congreso de la Unidn para el caso de
Tlalnepantla integrada por los diputados Luis Antonic Ramirez, del PKI; Lizbeth
Rojas Moreno, del PRD, Jairo Carrion, del PVEM; Pedro Vazquez Gonzélez, del PT,
v Guillerme Carduno, de Convergencia, y el senador Marco Antonio Adame
Castillo, del PAN realizan una primera visita en la gue constatan la sitizacion social
v compilan testimonios. Sujetos a conatos de violencia y seguidos todo el tiempo
por un grupo de mujeres simpatizantes del alcalde Elias Osorio Torres v la
consecuente tension, los diputados acortan su recorrido a la escuela primaria
gre de Héroes, la secundaria Quetzlacdatl v el centro del poblado.
Cuando los legisladores ingresan a la primaria, las llamadas “mujeres del
wresidente” intentan evitar que estuviera en el plantel una sefiora identificada con

el movimiento popular. Al llegar frente a la iglesia La Precivsa Sangre de Cristo,
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lugar desde donde los peliclas dispararon la madrugada del 14 de enero, los
legisladores se encuentran con un acto organizado por dependencias como el
Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto de la Mujer v ia
Jurisdiccidn Sanitaria ndmero tres, en el cual se entregaban despensas, cobertores
sueros vida oral, asf como atencidn psicoldgica. El grupo de nuujeres lanza gritos ¥
aplausos a su alcalde Osorio Torres e intentan callar la madre del campesino
fallecido, cuando-a gritos exige justicia y castigo por los culpables de la muerte de
su hijo.™

El 30 de enero, los obispos do Cuernavaca, Florencio Olvera Ochoa, de Saltillo
y presidente del Movimiento por la Paz, Raul Vera, y el emérito de San Cristdbal
de las Casas, Chiapas, Samuel Ruiz y el parroco de Tlanepantis, Jests
Garciduefias, celebran una misa por la paz y la reconciliacion en Tlalnepantla, en la
parroquia La Preciosa Sangre de Cristo. Clentos de habitantes que huyeron el 14 de
eneto llegan provenientes en su mayorfa del vecino municipio de Tlayacapan,
aunque también de Tepotzldn, v de Milpa Alta, Distrito Federal, donde se
encuentran refugiados. Los pobladores llegan con ios brazos en alto en sefial de
gue no portan armas.

FI 24 de enero Sergio Estrada Cajigal Ramirez confrae nupcias con Marie del
Carmen de la Borbolla quien llega a las 14:20 horas, vestida de larco en una
residencia localizada en la zona ejidal de Emiliano Zapata y Xochitepec, cerca del
penal de Atlacholoaya, donde en la madrugada son liberados os camapesinos del
municipio de Tlalnepantla detenidos el 14 de encro. El gobernador entra a la
mansién por la puerta de servicio, cruza las mesas en las que preparaban los

alimentos v llega al estrado donde se habfa colocado una mesa redonda cubietia

con manteles largos azules y Dblancos, con arreglos de flores naturales.

2 La Jornada Moreles. 2004, “Conatos de violencia en la visita de ta comisién del Congreso en
Tlalnepantla”, en La Jornads, México, 30 de enero.
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‘Eduardo Becerra Pérez, quien se hara cargo de la administracién estatal, y a quien

[€5]

e le atribuye directamente la orden de desalojar a los campesinos de Tlalnepantla:

el gobernador se va de luna de miel por lo menos 10 dias mientras que los

¢
v

esplazados siguen en el exilio. ™

El sébado 14 de febrero se realiza el Encuentro de pueblos indigenas sobre
auionomia y libre determinacion en Milpa Alta, Distrito Federal. A la reuni6n en el
cerro del Calvaric de San Lorenzo Tlacoyucan llegan representantes de
comunidades indigenas de Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Queretaro,
estado de México v Distrito Federal. Encabezan el encuentro Herminia Gutiérrez y
Sitverio Osroya, de la comunidad de San Lorenzo Tlacoyucan, en la tierra de
Melacachiepec Momoxco, donde permanecen refugiadas varias familias de
Tialnepantla, exigen respeto a la fradicién indigena de conducirse con honor y
verdad, de que lo que se diga vy haga sea en beneficio siempre de las comunidades

indigenas, a quienes unen los mismos conflictes, necesidades v luchas.

Benyosef Laguna, de la Comisién de Pueblos y Barrios exige al gobierno

federal, al esta’ﬁ_gl y al municipal respetar las decisiones autonomas de las
comunidades indigenas de todo el pais, y demanda al gobierno de Morelos que
respete las formas de decision por usos y costumbres en la comunidad de
Tlalnepnatla. En este foro, Carlos Manzo, en nombre del Concejo Ciudadano

Unihidalguense v del concejo de ancianos de Rancho Gubifia, Oaxaca, pide

133 12 Jorrada Morelos. 2004, “Estrada Cajigal, de luna de miel”, en La Jornada, México, 25 de enero.
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como el de Xochistlahuaca y San Luis Acaﬂan, Guerrero, v los uzmwiec de Chiapas.

Asimismo expone que el Congreso Nacional Indigena es el mejor vehiculo para

o

unificar las experiencias de gobiernos autdénomos y agrega que el gobiermo ce
QOaxaca continda reprimiendo a los gobiernos municipales auténomos, por
mantener las érdenes de aprehensién en contra de lideres o quienes respaidan

formas de gobierno diferentes a las impuestas por los partidos politicos.

ja¥)

En silencio, en una marcha que obstaculiza el trdnsito en la carretel
Xochimilco-Oaxtepec, desde el entronque de Tlayacapan hasta El Vigia, en la parte
norte de Tlalnepantla, provenientes de Tlayacapan y de la deiegacion Miita Alta
del Distrito Federal, el 10 de marzo regresan a sus hogares mas de 2 mil personas
que huyeron de Tlalnepantla después de la incursion policiaca del 13 de enero y
desplazadas por 57 dfas. El presidente de la Comision Estatal de Derechos

Humanas, Francisco Coronato Rodriguez; el Htular de la Comision Independient

L.

de Derechos Humanos, José Martinez Cruz y representantes del Centro Agustin

Pro de Derechos Humanos, entre otros acompatian al contingente. Cast al final se

integra el diputado panista Luis Angel Cisneros. Desde el interior de una
1., 3

ambulancia estacionada en el entronque conocido como la Y griega, ia directora de

Seguridad Publica de Tlalnepantia, Milagros Garcfa, toma imégenes en video. Los

(‘;

desplazados, a pesar de los deseos de paz, corren con groserias al chofer. Agentes

de Gobernacién estatal que toman fotos y video a los manifestantes son

amenazados de la musma manera.

El presidente municipal, el prifsta Elias Osoric Torres, y unos cien

simpatizantes se reinen en los alrededores de la alcaldia, lo que genera fension. Ei

i

funcionario califica la caravana de un show y sostiene que nunca hubo desplazado

[%2]
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El gobernador Sergio Estrada Cajigal Ramirez se congratula por el regreso,
sostiene que no es necesaria la mesa del didloge que los inconformes han
demeandado para discutir el destino politico de este municipio, dado que desde
hace tiempo han existido negociaciones. El afirma que “va existen acuerdos
previos, por lo que las demandas contra algunos habitantes dg Tlanepantla se

detendran. Existe la tregua y no habrd ningtin acto de esa naturaleza que ponga en

riesgo la tranguilidad del lugar".

EE R R R

La llegada a las puertas del templo La Preciesa
Sangre de Crisic no es menos emocionante y
tensa. Son recibidos por los ocho sacerdotes

integrantes del decanato de Morelos, quienes

4 ofician la misa de recepcion, mientras a unos
meiros un grupo de simpatizantes del alcalde mira con sonrisas a los desplazados
que llegan, lo que motiva ofro enfrentamiento verbal entre vecines. Instantes
después comienza la celebracidn eucaristica en un altar improvisado en el atrio del

‘”::3"'\«-11'13
ESHIERDFIEN

Integrantes del Coﬁcejo Auténomo Popular y de la Comisidn de Pueblos v
Barrios, entre ellos Justiniano Rubiales y Cristino Garcia, laman a la comunidad a
gue de manera pacifica se dé la integracion al pueblo de las familias del grupo

conforme, mientras que al gobernador del estado, Sergic Estrada Cajigal, lo
invitan una vez mas a establecer una mesa de didlogo formal para resolver

politicamente v de raiz el conflicto.

Antes de ingresar al templo Alfredo Lima lee un comunicado en el que pide

garantias al gobiermno estatal y al gobierno federal en el marco juridico, nacicnal e

a
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internacional, el respeto a la integridad fisica, a la vida, con'animo de votuntad
LA

politica para restablecer {a vida comunitaria y el respeto a la autodeternﬁnaaon del

.

pueblo de Tlalnepantla, por usos y costumbres. ™

R
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Durante el exilio de las familias de Tlalnepantla, los seguidozeé;, de Blias Osorio

miembros de las sociedades de produccion rural, conocedores de'las parcelas y de
sus duefios aprovechan la situacidn, y saquean las cosechas de Iog desplazadcs. En
ese tiempo, el precio del producto se eleva por las bajas tempe1 aturas 1"136’“"1&1{2’:1

Los integrantes de la Comision de Pueblos v Batuos qufflua a raiz dE&
desalojo del Palacio Municipal solicitan a los desplazados su cqn-sgaﬁiimiemfo para
participar, poder reagrupar la poblacién y formar un bloque de aefa:nsa,, tanto de la
gente como de sus principios. Estos aceptan. | |

A partir de este momento la Comisién empieza a manejar aﬁte los medios de
comunicacion la falta de sensibilidad, de voluntad y los errores del Gobierno el
Estado al propiciar los acontecimientos en Tlalnepantla. Al %ioieritar las garantias

individuales de Ia poblacidn, las formas de actuacion de Elias anu fransgreden

;Mu

Ja Constitucién y la Ley Orgdnica municipal. Se busca la manera de intrometerse :
Congreso pata solicitar la desaparicidn de los poderes. Atn despu:es del retorno de

la gente, se sigue trabajando en oponerse creando una :res.istencia civil.

122 1o Jornada Morelos. 2004. “Regresan a sus hogares los 2 mul desplazadds de Tlalnepantia,

Morelos”, en Lo Jornada, México, 11 de marzo. “
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Se logra separar de su carge a Elias Osorio. Nuevamente se intrometen
Marisela Sénchez y el PRI Hacen intervenir unos abogados que encuentran
elementos a favor de Elias Osorio gue les permite inferponer un recurso con el
argumento que éste no podia ser separado del cargo porque se le quebrantaron sus
caraniias a €l también. Lo Hevan al Tribunal Superior de Justicia, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn gue resuelve devolver el caso, lo remiten a un
Tribunal Unitario V el magistrado resuelve a favor de Elias Osorio, aun a sabiendas
te todo lo gue habia prov;ocado, la terquedad, la obstinacidn por ser una
Lz Comisién se apoya en organizaciones no gubernamentales, en las formas

de hacer presion, en poder preparar comunicados de prensa y estar dando a
conocer la sifuacidn real al pueblo mexicano. El caso Tlalnepantia llega a niveles
internacionales. Cristino considera desafortunado que ya no es el gobierno el
responsable de los obstaculos para negociar una solucidn, sino que son los partidos
sresentados en el Congreso, en el gobierno y en instancias del gobierno que

terfieren al privilegiar la defensa de sus intereses politicos v econdmicos sin ética
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. “Es algo que se vive diariamente, es como una pesadilla de la que no
podemos despertar”. Bl profesor Conrado Pacheco, culpado de osiginar los

acontecimientos violentos, atemorizado, se ausenta por un largo periodo.

pudiera mantenerse al margen, habfa denuncias en su contra, se decia que lo
buscaba la ley federal. Despuéds de ser Osorio Torres separado del cargo, la
situacidn polifica tanio del PRI como de los integrantes del cabildo se debilita
mucho. Los nuevos dirigentes empiezan a ejercer presion politica y social con la
participacion de la poblacién. El gobierno empieza a titubear. Se vuelven a instalar
ias mesas de didlogoe v finalmente se logra que el gobierno estatal y el municipal

acepten la separacién definitiva del cargo de Elias Osorio.
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De acuerdo con la ley, ante la ausencia de propietarios titular del presidente

£

municipal, quien debe ocupar el cargo es su suplente. Empieza una especle ce

jaloneo para poder nmombrar al sustituto de Elias Osorio. Por considerar la

Comision que el suplente de Gsorio Torres carece de posibilidades y de capacica

.

para generar consensos y erradicar los vicios generados por el mismo al interior de
la Presidencia Municipal, también este suplente de nombre José Luis Gonzalez, s2
ve en la necesidad de ceder ante la presién ejercida por la Comisién y por &
pueblo. Gonzélez decide formular un acuerdo para hacer que pudiera retornar la
paz v la tranquilidad en Tlalnepanﬂa.

El 28 de agosto del 2004, se firma un pacto de civilidad entre el supueste
Ayuntamiento, la Comision de Pueblos y Barrios y la interlocucion del Gobigrno

del Estado. Este consiste en trabajar de manera paraieia con el Avuntarniento v

i

cede tres posiciones importantes a la Comision de Pueblos v Barrios: la Secretart

4

General, la Tesoreria y la Direccién Agropecuaria para empezar a trabajar. 5

acuerda ademas crear un fideicomiso para indemnizar a los deudos del compatierc

7 ¢
Pavs

Gregorio Sdnchez, trabajar en el retiro de las denuncias perpetradas en CONITa ¢e
miembros de la Comisién v gente simpatizante e implementar un prograria de
desarrollo del municipio consistente en la reparacion de :‘ caminos de sace, |
infraestructura hidrdulica, y apoyos al campo.

Ta firma de este convenio crea expectativas de retorno a la paz. Por haber
firmado el acuerdo, se acepta al suplente como presidente mumcépa‘;, pero resulta
que sus propios compaieros del cabildo son ahora sus oposﬁm es. Estos cuestionan
su posicién mientras siguen reivindicando que ganaron. Entra de nuevo en la
escena Marisela Sanchez que induce al nuevo presidente municipal ir a levantar
unas denuncias al Ministerio Pablico y decir haber firmado el convenio bajo

presién v amenazas. ElL efimero presidente municipal, el suplente, procede de

acuerdo a las instrucciones de Marisela Sanchez. Para el colmo es una decepaion
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practicamente las puerias, éste practicamente le da la espalda.
Pasan los dias con jaloneos administrafivos, jaloneos politicos, vy también
jaloneos de participacién. La gente del ayuntamiento no estd contenta con la forma

v el frabajo de'los compaheros del cabildo.

-
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15 - 16 de septiembre del mismo ano 2004 estalla un enfrentamiento con el
prefexto de una rifia entre gente que simpatiza con la Comision y gente que apoya
al ayuntamiento. Al dia siguiente, los involucrados van a presionar al presidente
nunicipal a su casa para exigir el reparo de los dafios amenazandolo que si no
hace io que le corresponde, quebrantan nuevamente la estabilidad en Tlainepantla,
Iste se niega asumir tal responsabilidad. Molestos los pobladores regresan. A
punto de terminar el tercer dia de las celebraciones de la fiesta del 15 de

septiembre, se encuentra mucha gente en la iglesia. Llegan personas dolidas v

gentfe que simpatiza con la Comisidn de Pueblos v Barrios con vehiculos llenos de

Gg
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rocas, resulta agredida la policia que ya resguardaba las instalaciones. Hay muchos
neridos por disparos de armas de fuego por parte del pueblo. Los seguidores de
Elias Osoric empiezan a provocar diciendo haber matado a Cristino. Como

venganza 10s simpatizantes de la Comision deciden arremeter en contra de la casa

,"L

¢ Blias Osorio que atin vive en el municipio. Se causan muchos dafios. Viene otra

o

rez la fuerza publica. Se logra hablar con el presidente municipal José Luis

onzalez guien, muy irnpresionado por la cantidad de heridos, accede a cubrir los

()

astos de hospitalizacion de los compafieros y el 17 de septiembre presenta su

CIQ

renuncia a los integrantes del cabildo con copia al secretario de gobierno v al
Congreso.

se gqueda Tlalenpantla de nuevo sin presidente, funcién que asume el sindico
procurador, Cecilio Espinoza Mercado, del PRI quien empieza a trabajar con

actitud de quererse imponer. Este cubre el periodo del 17 de Septiembre al 15 de
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Diciembre. De acuerdo con la Constitucidn un suplente o un presidente municipal
interino no esté legalmente autorizado a permanecer en el cargo después de 15y 30
dfas. En este caso se tiene que nombrar un presidente municipal sustituto a traves
de una terna o a través del voto directo.

Por medio de la mesa de didlogo se pide la participacion tanto de los unos
como de los otros. La dirigente prifsta accede, invita a Jorge Schaffino Insunsa, Gtro
prifsta y llega incluso a proponer la desaparicién de poderes en Tlalnepanila, que

dejara de existir este ayuntamiento y se constituyera un Consejo Municipal en st

fugar.

w
ot

La solicitud de desaparicion de poderes tiene que ser promovida por
ejecutivo del Estado, previo acuerdo politico de los partidos politicos © del
Congreso, a fin de, una vez separados del cargo todos ellos, poderse reunit v crear
un Consejo plural, es decir, promover una eleccidn -interna y Credr umn
subayuntamiento para sustituir al anterior. Esta es una estrategia legal.

Pero, como a raiz del conflicto habian sido excluidos mucho:, socios de la

fL

sociedad de produccién rural, y estaban siendo afectados por no tener ia facilida

5‘)

de no comerciar su nopal, Marisela Sdnchez y Jorge Schaffino ofrecen le

3

desaparicién del ayuntarniento a cambio de la reintegracidn de

-
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{a sociedas
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produccion de los soctos excluidos. Sin embargo, la Comision argumema que

[#3]

sociedades de produccion rural son auténomas, se rigen bajo sus propio
principios y son Gnicas en decidir en el interior de sus asambleas.

Ante este motivo que impide la desaparicién del ayuntamien’co surge la idea
clima de respeto al interior de la poblacidn, a fravés de la Asamblea. Estas se

nombran incluso por simpatizar con el PRI, para no lastimar el orgullo de Marisela

Sanchez. Se someten varias propuestas a la opinién de la dirigente priista.
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Con todas las posibilidades de tener éxito con la terna, la Comisién cbserva

un desvio de recursos muy importante dentro de la administracidn que estaba

ot
Fomat
0

vando el presidente municipal. La Asamblea dec¢ide no realizar el nombramiento
de una persona que represente al pueblo a traves de la terna para evitarle heredar
pricticamente de todos los problemas de desvio de recursos y asumir los malos
manejos del presidente municipal anterior, elige seguir con la resistencia civil por
los ires anos. |

El miéreoles 15 de diciembre de 2004, pobladores apoyando las gestiones de
Ja Comisidn de Pueblos y Barrios queman dos vehiculos de la policia estatal como

muestra de inconformidad contra el gobierno v el Congreso del estado por no

haber conciliado una propuesta favorable para designar a un presidente municipal.
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Capitulo 5: Los principales actores
Después del desalojo de la alcaldfa ocupada por el Concejo Popular Auténomo y
del retorno de los exiliados a su comunidad, durante més de dos afios existen en
Tlainepantia dos gobiernos municipales paralelos: uno oficial que, reconocido por
el Estado, recibe los apoyos econdmicos federales y ¢l otro representando a &
mayoria de la comunidad con la Comision de Pueblos v Barrios, vocers ¥
defensora de acuerdos tomados por el pueblo en asamblea, v que sigue en pie e
lucha para resguardar su autonomia. &&deé

Para comprender las tensiones v confrontaciones que se generan en esie
conflicto ubicamos la presencia de los tres niveles de poder: el federal con el
gobierno del presidente Vicente Fox, el estatal con el gobernador Sergio Estrada
Cajigal y el municipal con el alcalde constitucional priista Elias Osorio Torres ¥ su
ayuntamiente, los partidos politicos mayoritarios PAN, PRIy PRD por tn fado v la
comunidad que se tige de acuerdo a los “usos ¥ costumbres” por otro lado.

+

Respecto a los tres niveles de gobierno, el federal predomina el estatal y el

1

municipal con un estilo de decisidn con amplia autonomia v discrecionalidad

P Y

ademés de gozar de un amplio margen de maniobra en sus actividades de

representacion de intereses, de conciliacién de conflictos y en la formacidn de sus

politicas. Como consecuencia de la gestién directa de las politicas se burocratizan

los programas y desconocen las otras formas de administracidon plblica basadas en”

Ja cooperacion entre comunidad y gobierno.

“La politica de desarrollo y la politica de bienestar social del goblemno
mexicano se transformaron en la operacién directa de los programas 3 la
propiedad directa de las empresas publicas”. (Luis F. Aguilar Villanueva)

No sélo caracter{stico de la presidencia, el estilo personal de gobernar es un

hecho repraducido y dilatado en diversos niveles de gobierno, con la principal

consecuencia que los problemas se solucionan por medio de arreglos personales,:

—4
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en lugar de aplicar lo establecido en las leyes. (idem) Cabe referirse ademas a la
versatiidad gue pueden adquirir las leyes a través de decretos presidenciales v
reformas constitucionales que favorecen gi‘upos privilegiados de poder econdmico
v polifico en el nivel nacional e internacional. En este &mbito se ubican las reformas
al articule 27 referente a la fenencia de la Herra, al 115 que legisla el municipio v a
izs reformas a la ley en materia indigena aprobadas por el Congreso en el 2001 en

ia gue contluye, ademas del articulo 27 y del 115, la ley sobre radio v television.

Desde el aspecto econdmico, la gestidén de los programas de beneficio social

autoridad municipal que promueve los recursos necesarios para su

o

recag en |
administracion ante el gobierno del Estado que a su vez los canaliza a través de la
Secretaria de Desarrollo Social. Esta es una de las articulaciones de mayor
importancia entre 10s tres niveles de gobierno y a partir de las cuales interactizan
todos los actores que integran estos niveles de poder, cada uno con sus

atribuciones y caracteristicas especificas.

s

‘eberian ser todoes los partidos con sus trayectorias)
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Los partidos politicos que participaron en las elecciones municipales del 2003 son

el PAN, PRI, PRD, Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Fuerza
Ciudadana (PFC), CONVERGENCIA, v

El Partido Accidn Nacional (PAN) pretende convertirse en un engrane central de la

Organizacién Demobcrata Cristiana de América (OCDA) cuya aparente mision es

o
L
]

niquilar el crecimiento de la izquierda en los gobiernos de América Latina,1®
Santiago Creel Miranda, actual coordinador parlamentario del PAN \4

Presidente del Senado, es Secretario de Gobernacién del 1 de diciembre de 2000

"2 Saldierna Georgina. 2007. “La derecha decidida a gobernar América Latina mediante Ia OCDA”
en La Jornada, México, 28 de enero.




hasta 1 de jfunio de 200513 Secrundo al mando por sus funciones, practicamente

vicepresidente, al declararse Tlalnepantla municipio auténomo Creel sostieng que

ﬂ/
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el gobierno de la republica no permitira que nadie establezca nuevas form
gobierro a voluntad propia. Asegura haber intervenido para restablecer la
situacién en Morelos conforme a derecho y ofrece transparencia en la investigacidn

de 1o ocurrido. Dias después que viene reprimido un grupo de activistas que visita

Y]

al pueblo para brindar apoyo ¥y solidaridad, Creel afirma que €l conflicto deb

7

resolverse por los cauces de la legalidad y que estad en la mejor disposicidn d

i

contribuir en la solucidn del problema.le’ﬁ
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Sergio Estrada Cajigal, gobernador de Morelos, s hijo de una familia

abolengo local (su abuelo Vicente fue gobernador después de la Revolucion y su
padre, del PRI, fue presidente municipal interino de la capital). Empresaric de

varios talleres mecanicos, en 1995 se afilia al PAN para ganar el ayuntamiento de ia
ciudad dos afios mds tarde v la gubernatura en las elecciones de 200C. Sergio
Estrada conforma su gabinete con su circulo de amigos. A BEduardo Becerra Perez,
también duefio de varjos talleres de autos lo nombra secretario de Gobierno
designa a su dentista como secretario de Salud, v a Alfonso Pedraza Ugarte {duefio
de una casa de apuestas en la capital morelense), lo coloca al ffente de la Secretaria
de Desarrolio Emnommo Estrada entrega el control del gobiemo a Eduardo

Becerra, que comuenza a aplicar la represidon a los movimientos de protesta

1% Lo sustituye entonces Carlos Abascal Carranza, hijo de Salvador Abascal Infante, fundador ¥
durante muchos afios presidente de la Union Nacional Sinarquista, el catdlico y ultraconsery ador
grupo que encabezd la llamada Guerra Cristera.

125 Eptrevistas realizadas por Ricardo Rocha de. TV Azteca en “13 noticias” & dias después
desalojo del Palacio Municipal. Mientras ol secretario de Gobierno asegura que Iio se esté ltevvanae @
cabo ninguna represmn, sino que se estd favoreciendo ol didlogo, José Agustin Moritiel afinma que
“no se esta persiguiendo a nadie, no se ests deteniendo a nadie del pueblo de Tlainepantla ’, ala
observacién del comunicador que mucha gente esté encerrada en sus casas, Montiel prosigue: 7...es

cel

f_l

un miedo que no tiene porque, s es un miedo a la autoridad, no tiene porque ser.




Agustin Montiel, jefe de la Policla Ministerial, colabora para cumplir con esta

1 gobernador panista, a pesar de mantener una demanda penal por
difemacion en contra de Marisela Sénchez, su enemiga politica, se encuentra

trampado por la presion y chantaje de la diputada prifsta y del delegado del
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CEN-del PRI estatal, Jorge Shaffino Insunza.¥ En respuesta a las amenazas de
causar disturbios en otros municipios del Estado por parte de los integrantes del
PRI estatal, v a peficidn de Elias Osorio Torres el gobernador de Morelos
argumenta la existencia de un campamento guerrillero y ordena la intervencién

policiaca en e} municipio declarado autdénomo.

Desde el ambito del Congreso de Morelos, los diputados locales del PRI y el
PRD estédn en pugna con Estrada Cajigal porque en diciembre anterior él no habia

ogrado alcanzar consenso para la aprobacion del presupuesto estatal para 2004

Pt

por pretender disminuir 35 millones del rubro de imagen del EBjecutivo local,
mdentras que el PAN aseguraba que esos recursos eran necesarios no sélo para
promocionar a Sergio Hstrada, sino a la entidad completa. En consecuencia se

apiaza la aprobacion presupuestal a una fecha no posterior a marzo 2004. El

legislativo reabre la discusidn en enero, de nuevo sin éxito para la aprobacién del

presupuesto que, en esta ocasion, ademas de los gastos de imagen, la divisién

surge por los recursos asignados a partidos politicos. PRI y PRD proponen bajar el

126 Ramirez Cuevas, Jestis. 2004, “Los cuates de Sergio Estrada Cajigal mandan en Morelos”, “Un
gobierno frivole v represivo”, en Mesiosare {3203, México, 8 de febrero.

¥ La Jornada Morelos y Matilde Pérez. 2004. “Exigen autoridades auténomas de Tlalnepantla
regpetar sus decisiones”; en La Jornada, México, 15 de febrero.
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monto de 48 a 30 millones de pesos, mientras que PAN y Convezoencm consideran

necesarios por lo menos 42 millones.™

5.1.2. EI PRI

De los personajes del PRI destaca Marisela Sanchez, aspirante a ser candidata de su
partido a la gubernatura de Morelos, que calcula financiér su campana Con
recursos municipales de Tlalnepantia. Esta, junto con Jorge Schaffino, delegado de
Morelos del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, acusan a los tlalnepantiense de
insurrectos v azuzan para la represion.

Por su parte, Elias Osorio Torres, a pesar de ser un campesino productor —

{
ey

que los comuneros ne han visto realmente trabajar — es igualmente considerado e
cacique del pueblo.”® Electo por usos y costumbres a fa presidencia municipal en
1994, no atiende las necesidades de la comunidad durante su gestion. Prepotente,
Elias impone su voluntad por chantaje y amenazas con los comunercs que no
comparten su parecer o que no lo siguen ea sus planes. Inclusc Elias pugna contra
su sobrino Gumaro Osotio designado por usos y costumbres para €l periodo 1997-
2000 y moviliza gente para destituirlo durante su admimstraczon A pesar Ge que
siempre quiso ser el namero uno, Elias Osorio, a parte de no distribuir los recursos
conforme a las necesidades y solicitudes de los comuneros, comete muchos errores.
La mayoria de [a pob].ac:ién io considera causante de todos los problemas, de las

divisiones en las familias v en la comunidad y de todo ¢l conflicto.

5.1.3. ELPRD

% La Jornada Merelos. 2004, “Lo que haga de mi bragueta hacia dentro no debe preocuparles:
Estrada Cajigal a diputados”, en La Jornada, México, 13 de febrero.
129 De la misma familie, pero sin haber podido averiguar el grado de parentesco, Guillermo Osorio

Torres es presidente municipal de 1973 a 1976

bt
(8]
o




Bi PRD en Morelos asume la actitud de competencia politica de todos los partidos
v designa a su candidato sin tomar en consideracion las necesidades v la voluntad
de la poblacidn. Este partido desempefia un papel muy cuestionade por la
comunidad de Tlalnepantla.

Para el trienio 2000 — 2003 e] PRD promueve una candidata, Judith Pacheco,
sobrina de Conrado Pacheco, aliada con Benyosef Laguna v Alfredo Lima. Estos
empiezan a promover a su partido, pero con practicas de denostacidn,
contradiciendo jo gue decian los demds comparieros electos por usos y costumbres.
Donato Gonzalez Flores, candidate del pueblo para ocupar la presidencia
municipal se regiétra con el PRI y solicita la asesoria de Cristino Garcla quien
cuenta con la experiencia de tres procesos electorales para promover su campafia.
A partir de ése momento los partidarios de Judith piensan impugnar por ser
Cristino 2 la vez funcionario del IFE y asesor de un candidato. Sin embargo, éste,
precavido, renuncia a Hempo a su empleo para dedicarse de tiempo completo a la
campafia de Gonzélez Flores. Después de ser coordinador de campafia Garcla
Hemnéndez es nombrado representante del PRI ante el Consejo Municipal.

Cuando triunfa Donato Gongzélez, sus contrincantes del PRD impugnan con

108 TeCUrsos, Pero éstos no prosperan por encontrarse ya fuera del alcance v
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Una gran parte de la convivencia y cohesién de la vida colectiva se fortalece en
torne de la celebracion de las fiestas patronales y las mayordomias encargadas de
organizarlas por todo un afio. Por los vinculos sociales que se tejen con la

celebracion de estas ceremonias religiosas, la iglesia catélica desempefia un papel
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de suma importancia en las comunidades tradicionales. El sitic en sf no sélo as
relevante unicamente desde el &mbito religioso o cultural, es un lugar de encuentro
a partir del cual se puede convocar a la asamblea comunitaria por medic de las
campanas como es el caso durante todo el periodo en qué la poblacidn hacia
guardias en el Palacio Municipal y ante la presencia de posibles agresiones
tocando fuerte las campanas se llamaba a todo el pueblo a reunirse en la plaza.

En el conflicto de Tlalnepantla se encuentran dos corrientes distintas y
opuestas del ejercicio eclesidstico desde lo institucional y la relacidn entre los
comuneros que defienden las tradiciones y elecciones de autoridades en autononda
por “usos y costumbres”, por un lado y los integrantes del grupo Genie que busca la
paz y dice la verdad también conocida como Las zorras, por el otro lado.

La Iglesia catdlica juega un papel inconsistente con el Obispo de Cuernavaca,
Florencio Olvera Ochoa quien apoya la posicidn del gobierno oficial a la vez que se
exaspera por la emocion y bullicio que provoca la llegada solidaria del Obispo
Radl Vera de Saltilio el dia de la misa para la reconciliacion celebrada en la iglesia
La Preciosa Sangre de Crisio, en Tlalnepantla en la que acuden los désplazados por el
conflicto. Olvera Ochoa inicia la misa incluso antes de la llegada de Radl Vera.'
En cambio, el Obispo Emérito Samuel Ruiz v su equipo expresan la necesidad de

destituir al gobernador Sergio Estrada Cajigal y al presidente municipal B

Osorio Torres a fin de poder garantizar la pazen el poblado.

"

Desde el angulo institucional, a raiz del conflicto se remueve de su cargo al

presbitero Jests Garcidueas de Tlalnepantla quien, junto con otros pérrocos de

[V
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Morelos siempre actué a favor de la comunidad. Garcidufias es trasladado a

M a Jormada Marelos. 2004. “Regresan a sus hbgares los 2 mil desplazados de Tlalnepantia,
Moreles”, en La Jornada, México, 11 de marzo.
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Yautepec el 13 de diclembre del 20031 y es remplazado por el padre Antonio

Toledano, sacerdote de la diocesis de Cuernavaca quien se adhiere a la causa de a3

5.1.5. La Comisién de Pneblos y Barrios

s Comisién de Pueblos v Barrios que encabeza la hucha de la poblacién y de los
productores durante el periodo posterior' al desalojo hasta la designacion en
ssamblea comunitaria y por usos y costumbres de su representante en las urnas
sara la gestion 2006-2009 merece un reconocimiento particular por todas las
acciones emprendidas en defensa de la poblacién. Su conformacién y experiencia

de lucha merece por st sola ser el objeto de una investigacion mas profunda y

{fica para poder abordar los diversos rostros de la organizacién comunitaria y
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de 1a vida colectiva y sus procesos de transformacion.

En efecto, mientras la Comisidén de Pueblos y Barrios v €] Concejo Popular
Auténomo v sus principales dirigentes, entre ellos Benyosef Laguna y Alfredo
Lima se encueniran en el exilio e insisten en que las mesas de diadlogo se realicen en
1a ciudad de México, en el municipio, el movimiento se encuentra sin cabezas ¥

desprovisio de quien pudiera encargarse de respaldar a la gente y controlar la

situacién frente a las autoridades estatales y federales. Es como surge la nueva
Comisién de Pueblos y Barrios la cual lleva adelante las negociaciones entre la

noblacion inconforme, las amenazas de oOrdenes de a*prehensién, las familias

N

esplazadas o recluidas atemorizadas en sus casas, los ancianos golpeados por la
fuerza publica, los nifios tranmados por esta pesadilla y las autoridades

consttucionales.

A pesar que €l lo niega, los comuneros cercanos a él piensan que el cambio surge a raiz del
conflicto. Garcidusfas fallece el 1 de octubre 2005 de un pare cardiaco.

12 Endre diciembre 2003 y enero 2004 de acuerdo a Cristino Gareda, entrevista del 18 de Diciembre
de 2005 g
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Cuando Cnstmo Garcia decide asumir fa responsabilidad al frente de esta, se
identifica como un luchador social, nato, sin ningn partido politico y solo sujeto a
las decisiones de la asamblea. |

A partir de la conferencia de prensa en el atrio de la Iglesia de Tlayacapan
surge la idea de hacer manifestaciones y movilizaciones. Deniro de Ias
organizaciones plurales y solidarias con el movimiento estan los ejidatarios de
Salvador Atenco, famosos por sus machetes, que brindan su respaldo al resguardar
la integridad de la gente y del nuevo dirigente al frente de la marcha. Este apoyo a
ia vez motiva Cristino v le proporciona las fuerzas para poder emprender la fucha
de marera frontal, situacién que despierta el interds en el gobierno del Bstado parz
que se giraran Ordenes de aprehension en su contra. Antorcha Campesina
acompafia también al movimiento en una de las (ltimas movilizaciones en
Cuernavaca para apoyar la destitucion de Elfas Osorio. El “Mosh” no vuelve 2
aparecer desde el desalojo del palacio municipal. En otro mifin participan
intervienen, entre otras organizaciones, integrantes del Frente Francisco Villa.:

Mas adelante, en el momento en que surge el candidato elegido por e el pueblo
para el periodo 2006-2009, Garcia Herndandez se separa de €, para evitar que al

permanecer jurto a €l estar a la vez junto con el partido que gana. Hasta la fecha

33

sigue deslindado de los partidos. Sus ideas son muy diferentes, ¢l considera que ia

e

poblacion no puede estar sujeta a la voluntad de alg@n partido politico para Hevar

una administracién vy generar gobernabilidad.

5.1.6. La “Gente que busca la paz y dice la verdad”
Con otro nivel da abstraccidn, la Gente que busca la paz y dice I verdad <o nstituye

una formulacién de orden metafdrico en ablerta articulacién con el PRI estatal v

con €l apoyo econdmico del gobierno de Morelos, a su vez vinculado con algunos

sectores de la Secretaria de Agricuimra, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca ¥




Alimentacion del gobierno federal. Con el cacique Elias Osorio Torres a la cabeza,
e;»:éi:e actor se ha conformado gracias a los sobornos realizados durante la campafa
como la entrega de costosas aspersoras y aspersoras de mochila, de
electrodomeésticos, facilidades a tener acceso a programas de apoyos federales, etc.
entre otras formas de compra y de coercion de voto. Las acciones de este grupo
producen divisiones en el interior de las sociedades de produccion, dentro de la
cooperativa Nopalvida, conflictos en el Mercado de Flores y Hortalizas de la
Central de Abasto, principal centro de comercializacién del nopal verdura en el
gure pretende invadir espacios de venta de los comuneros.

5.2. Los actores externos en solidaridad con el pueblo

Los actores externos en solidaridad con el pueblo como el EZ, la APPO, los Pueblos
en Defensa de la Tierra de Atenco, y el CGH, organizaciones politicas con
caracteristicas distintas, integran una categorizacién especifica que representan a

movimientos sociales.

Cuando acuden é presenciar la declaracién del municipio auténomo y a
brindar apoyo contra la inminente intervencién de las ftfierzas del orden, los
personajes externos son muy bien vistos por la gente del pueblo. La presencia de el
Mosh en lo particular, a pesar de ser un personaje muy inteligente, por la figura
totalmente radical y sin ninguna linea de ideas que le cre¢ el gobierno, es aceptado
en Tlalnepantla tinicamente como una persona mds que se solidariza con el

movimiento y no como representante del CGH.

Estos actores externos en un inicio participan como organizaciones solidarias
con el pueblo en rebeldia. Sélo después los comuneros intuyen gque probablemente
P

tienen otra intencidn, quizas la de integrar y consolidar un nuevo partido politico
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de izquierda. Cabe aclarar qﬁe antes de su arribo, la poblacién alzada no habia
establecido contacto con el movimiento zapatista por lo cual, 1 dsta i los
visitantes se identifican como tales.

Fn las asambleas generales Cristino hace comentarios z la gente sobre la
posibilidad de seguir manteniéndose en rebeldia, de irse consolidand do como
municipio auténome, o bien formar una organizacién tipo asociacion civil de
manera a convertirse en una agrupacion autogestiva. Pero no participan su uficientes
integrantes con caracteristicas de sublideres de los diferentes grupos y sectores

para poder crear “juntas de buen gobierno” como en Chiapas.

5.3. La comunidad de Tlalnepantia, Morelos y sus principales actores
La comunidad de Tlalnepantla se rige segin los uscs y costumbres locales. S esta
etapa del trabajo “los usos y costumbres” se refieren el aspecto politico que inciuye
la designacién de autoridades municipales en asamblea comunitaria, en la p pilaza
frente al palacio municipal, de acuerdo al sistema normativo tradicional.

Cristino Garcia originario del municipio de Atlatlahucan 1o es parte de 108
usos v costumbres locales, pero trata de entenderlos como el conjmté de
actividades que desarrollan las comunidades para generar gobernal bilidad sin

considerar la participacién de otros organismos u otros gobiernos. Sin embargc

oy
e
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e

cuarndo a toda la comunidad le conviene algo sus integrantes, en colectivo, hab

de usos y costumbres. Siose generan intereses de afuera hacia adentro, tratan de

]

hacerlos suyos para mtegrarlos a los usos y costumbres que, & pesar de parece

contradictorio, la gente considera como el respeto a lo que dice la mayoria, incluso

si estan equivocados. Cuando alguien trata de rectificar ¢ de opinar si esta bien ©
ay

esta mal lo que estan haciendo, fo marginan. Como consecuencia, a pesar e que s

habla mucho de esta forma de convivencia, no hay consistencia, 7l un metodo

ped
s
P




practico que la gente deba de respetar para hacer sentir que realmente es una

forma diferente a Jos municipios o algo que distinga Moreles de los ofros Estados.

in el plano electoral, antes, los usos y costumbres consistian en la

sarficipacidn de un solo partido politico que, por herencia, cada 3 afios, era el

WLE LA

a

b

Partido Revolucionario Institucional. Este partido sabia que la presidencia
municipal de Tlalnepantla le co;respondia porque la gente, al no disponer de ofra
cpcién partidista elegia su candidato siempre con la condicién de votar por el PR],
porque no disponia de ofra opcidn de registro. Ahova, desde hace tres trienio a la

fecha participan por lo menos 2 partidos, para el periodo 2003-2006 participan 7

vartidos. A pesar que de cualguier manera surge un triunfador, sélo por presencia

de los otros partidos, “;ddnde quedaron los usos y costumbres? O sea, va no se

bt

respetd, ni siquiera el PRI, ni por costumbre, ni por unanimidad en la opinion de la

gente” 14

5.3.1. Las asambleas

£n Tlalnepantla se llevan a cabo asambleas que difieren en cuanto a sus
carfcipantes. En las generales participan también las mujeres, en las demas se
retnen Unicamente los hombres integrantes de los grupos productores de nopal.
Las primeras se realizan para la eleccién del candidato a presidente municipal cada
trienio, v cada sexenio para la eleccidn del presidente de la repiblica. La
chligatoriedad de asistir a la asamblea general depende de la importancia del
asunio en discusidén. Cuando se trata de la elt—;ccién del candidato a ser autoridad, a
pesar de no existir castigo para los ausentes, ni instancia que fomente la no
participacitn, foda la gente va por la necesidad de votar por guien la mayvoria

congidere la persona mas adecuada. En otros casos en que se tiene que reunir a

¥ Crigtine Garcla




todo el pueblo, si no hay quérum en el momento de tomar algunas decisiones s¢
convoca a una asamblea extraordinaria. Lo mismo sucede cuando se retnen ios

productores y que la presencia de los socios es inferior al 90%.

5.3.2. Quiénes convocan la asamblea

Los integrantes de las sociedades productoras de iw;;ai designan a su
representante. Los representantes Henen autoridad de convocatoria no solo 2
asambleas ordinarias v extraordinarias, conforme a lo establecido en los estatutos
de las actas constitutivas, sino también, si fo rvequiere la circunstancia, & ia
asamblea de todo el pueblo,

1

También cuentan con la facultad de corvocar la asamblea general el
presidente municipal y ofras instancias de gobierno como las autoridades agrarias
para solicitar la opinién de la gente cuando se lleva a cabo el camplo de
autoridades de representantes de bienes comunales. Durante el conflicto v todo el
proceso previo a la designacion del presidente municipal para el periodo 200¢6-
2009, [a Comisién de Pueblos v Batrios se hace cargo de reunir a tode el pueblo. La
gente acude, se expone el orden del dfa v los asuntos generales. Se nombran a las
personas que puedan elaborar las actas. Cada grupo tiene asignado unos
compafieros que se desempenan como vocales. Son los auxiliares ui-zé visitan un
nimera determinado de comuneros para recabar las firmas de autorizacién.

“Cuando el movimiento vive sus momentos dlgidos, se focan con fuerza las
campanas de cada barrio para lamar a la poblacidn, las mujeres desent sefan
un papel determinante y “van por delante” en las asambleas. Todos se
concentran en la plaza principal y alli se tratan todos los asuntes”. (Cristino ¥
Lupe)*

4 Entrevista con Cristino Garcia realizada el 22 de octubre de 2006
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La asamblen general comunitaria se lleva a cabo cada vez que resulte necesario
en virtud de quien la promueve y grado de exigencia del asunto a tratar. Es posible

que en un ano se llame a una sola © quizds a ninguna. La mas relevante se realiza

L

cacda 3 aflos de acuerdo a los tiempos electorales para designar a quien es

ey

usceptible convertirse en el presidente municipal. En el pasado en ésta como en

h

todas las demds asambleas sélo participaban los hombres. En la actualidad

mbién acuden las mujeres en las elecciones de la autoridad municipal, estatal y

=t
n

federal. Se establece la fecha de la reunién comunitaria, por Io general en abril, con
base a los tiempos para su prromocién v los de registro a un partido de guien viene
cesignade. Se cita nuevamente la asamblea para organizar al candidato que
dispone de unos dos meses para conformar su gabinete, luego se cita nuevamente
tie este presente a la comunidad y someta a votacidn del pueblo al secrefario,
al tesorero, v demas funcionarios destinados a puestos de confianza. Si no vienen
aprobados, la asamblea nombra a otros. Los integrantes del cabildo se registran al
mismo tiempo que el candidato. Una vez designado el candidato para el periodo
2006-2009 sbio se realizan dos o tres reuniones, ya no se convocan asambleas
cornunitarias, ni le dan importancia a la presencia de la mujer. Los mismos
preductores de los grupos las hacen a un lado. (Lupe)

E! procedimiento en que se logra el consenso en una asamblea consiste en

vimer lugar en exporner el asunto manera clara. Después participan oradores con

"

conociimiento de causa, emiten sus puntos de vista y posibles alternativas de
sohucion si se trata de algtin problema. En ocasiones se da un tiempo determinado

5 a 30 minutos para formar grupos pequefios y deliberar. Una vez concluido el

.Y

de

-+
=

iempo todos llevan una decision. Cuando las posiciones estan divididas, se define

levantando la mano. Se hace lo que la mayoria decide.
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Se considera mayoria el 50% mas uno, a pesar que casi nunca se da tan poca
diferencia. Una decisidn definitiva casi siempre cuenta con el 80 o $0% de
posiciones a favor. {iden)

Entrevistado por separado respecto a las asambleas generales don Pancho
expresa que estas se convocan también para reclamar y exigir el cumplimiento de
las promesas de campada de algtin politico que ésume cualquier cargo, que se trate
del presidente de la republica, © del miembro de un ayuntamiento en los
municipios. Ahora la gente es mas participativa y se desenvuelve con més
facilidad, antes crefan que los iba a comer el micréfono si pasaban a hablar en
piiblico.'* Respecto a la falta de‘parﬁcipacién en las discusiones, don Pencho
observa que “se sefiala a clertas personas para que dent su opinidn particular
porque, “como si fueran piedras nunca participan”, nada mas se van a patar allf,
por lo que se les pregunta justed qué piensa y qué opina?”

Don Pancho no presumte tener mucha experiencia a pesar de su constante
compromiso con las actividades en fa comunidad considera que es preferible callar
en las asambleas:

vt

“...porque luego st hablas, por ejemplo cuando se va a eleglr algin
representante, y dicen, no, pues, este cabrén que habla, hay que poner. At
que la gente se previene y se queda calladita, a que todos estén gritando, los
van aventando v comprometiendo a uno. Por esto, a veces la gente se guarda
sus ideas a pesar que puede que sean buenas.

AN

Fod

el

[

A pesar de no haber querido involucrarse a ser representante, a don Pancho & le
gustado colaborar con cualquier “como debe de ser” para organizar un comite,
para hacer algin trabajo, "yo nunca digo que no porque se supone Jue st le

ordenan a uno es por algo, por lo que le gusta trabajar”. Como ejemplo toma una

145 Fragmentos de una entrevista con Don Pandcho realizada el 23 de octubre de 2006, a una semaha
de la toma de posesion del nuevo presidente municipal designado por el pueble ¥ vencedor
igualmente en las urnas.




carta por debajo ciel mantel de la mesa, es una solicitud dirigida al nuevo
ayunfamiento para que unos comuneros se beneficien con un camino aungue no
sean participativos en la asamblea. Don Pancho no ha ido a la escuela y le hace
muchea falta, pero tiene algunas ideas y las pone en préctica, “y asi, machetedndole,

i se entiende 1o que estoy pidiendo”.

5
s

Don Pancho entrega la solicitud al domicilio del presidente municipal electo
antes del primero de noviembre, dia de su toma de posesién junto al nuevo

ayuntamiento. Esta propuesta atin no se discute en asamblea, si en su cabildo se

de igual manera v hace su peticidén. Sin embargo, cada carpo tene diferentes
ceracteristicas. La solicitud de don Pancho menciona el nombre de los comuneros
beneficiados por el rumbo sefialado.

“Pero no se puede mezclar con otros caminos que tene el pueblo para abajo,
tienen oiro nombre, y hay otras personas que se interesan en mejorarios, pues
siguen el misimo procedimiento.

5.3.3. £l consejo de ancianos

Mientras Lupe afirma que hay un grupo de perscnas de la tercera edad, Cristino
precisa que se trata de un grupo de personas mayores, pero no son ancianos,
tamnpoco desez---;peﬁan algiin papel de consejeros como afin lo hacen en ofros
pueblos, conocidos como los patriarcas, personas que tlenen experiencia y
conocimiento. En Tlalnepantla, gente mayor, hay poca también. Incluso en las

designaciones de lab agrupaciones figuran mas los jévenes que la gente mayor. 4

b

1 Cristino comenta que practicamente todos sus compafieros de la Comisién de Pueblos v Barrios
que part*cma‘*an en las mesas de didlogo eran sus contemporéneos (de unos 40 afos). En cambio
entre la gente de Elias Osorio, algunas personas eran mayores, los tratan de novatos ¥ ponen en
cuda su capacidad para defender la causa. Sin embarge, ante su cerrazén la Comisién comprobd su

capacidad de convecatoria, de palabra y de hacer propuestas de mode que fueron ganando terrenc
d niro de esta experiencia politica.
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El grupo de personas de la tercera edad también se retne. A pesar que Lo
contar con informacion precisa al respecto, Lupe comenta que al parecer hay
también apoyos para ellos que se manejan a partir de una cierta edad. Don Pancho,
su padre no va a este tipo de reuniones, dice que €l no entra alli todavia. No se

pudo averiguar como trabajar.




apitelo 6: Andlisis e interpretacién

De este trabajo se pueden desprender diversos ejes de andlisis. Se procura hilvanar
los diversos conceptos abordados a fin de tener una comprensidn mas nitida de los
origenes, componentes, posibles causas del conflicto post electoral en Tlalnepantla

y del movimiento social que se engendra. Asimismo se intenta ubicar los

municipio morelense.

Un analisis del desarrollo del conflicto se puede realizar en el 4mbito de ver
en Jos hechos la traduccidn en acontecimientos locales de las acciones llevadas a
cabo por el Hstado Mexicano a través de las reformas estructurales de 1982 a la
techa y mediante el cotejo entre dichas reformas — en lo particular de los articulos

27, 39 ¥ 115 constitucionales, de la reforma politica y electoral, de la aprobacién de
ia malograda reforma a la ley en materia indigena - v sus repercusiones las zonas
rurales. De la modificacion de estos articulos se desprenden algunos de los
contiictos post electorales asi como la provocacidn de rupturas en el interior de
comunidades mayoritariamente indigenas que siguen encontrande, en la practica
de la democracia directa y la eleccién de acuerdo a los usos v costumbres de sus
autoridades municipales, instrumentos para defender y preservar sus derechos,
sus valeres, v la solidaridad inherente a su forma de organizacién comunitaria.

i Analisis de las diversas etapas del conflicie

“Ura de las principales contradicciones que se convierte en el detonante del conflicto es que Ia

eleccidn fue legal, que el pueblo no supiera como manifestar su rechazo hacia Elias Osorie, fue otra

cosa”, (Cristine Garela)

|

Ei conflicto en sf puede subdividirse en cinco etapas, cada una de distinta duracién
delimitada, seghn el caso, por factores o acontecimientos especificos. A

continuacion se analiza cada una y se le relaciona con las reformas constifucionales
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como posibles causales de st errergencia.

6.1.1. Primera etapa: consecuencias de la reforma politica y electoral

La primera fase inicia el 11 de abril de 2003, fecha de regisiro del candidato
designado por usos y costumbres ¥ termina el 6 de julio, dia de las elecciones. En
ésta podemos observar las repercusiones de la reforma politica y electoral que en la
contienda en cuestidn cuenta con la participacion de representantes de siete
partidos.

En efecto, la eleccion popuié:r y directa del candidato destinado a ocupar i
presidencia municipal conocida como de “usos ¥ costumbres” no constitula
ningdn problema mientras el PRI era el Ginico partido presente en fa comunidad
bajo el esquema de urt presidencialismo corporativista. Esta practica, permitia 2 ia
vez la permanencia en el poder del tricolor e integrar O incorporar a foda la
comunidad a su esfera de control corporativo e institucional a través de la persan
designada por el pueblo. En el momento en que México se prepara @ introdudr el
modelo econdmico neoliberal, el Estado se ve obligado a adoptar una imagen
“menos autoritaria v mds democratica”

Ta reforma politica v electoral establece nuevos criterios en Cuanio al
ejercicio del poder. Las nuevas reglas electorales surgen & partir de negociaciones
entre gobernantes del PRLy la oposicién que dieron pricridad al estab lectmient
de una autoridad electoral independiente. Surgen nuevos partidos minoritarios, o
“partidos bonzal” que se adhieren a alguno de los mayor ritarios con los cuales
conforman coaliciones. Por un lado, éstas permiten una mayor cooptadén del voto
en las contiendas electorales que conllevan a {a obtencién de las representacior 1es
necesarias para apoyar la aprobacion de nuevas reformas en el Congreso poniendo
en jaque a la oposicidn o a quienes 1o tienen acceso a incidir en estas formas de

decisién. Por otro lado, si bien desde el punto de vista congtitucional los partidos




rganizaciones de ciudadanos, éstos se han convertido en cfipulas burocréticas
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¢ reproducen a si mismas, juegan a las guerritas a su interior v luego se

; ("g
fo
T
Ut

reparten posiciones ™ EHstos se conforman, reciben presupuesto para realizar sus
aTias, Provocan una mayor competencia entre las distintas fuerzas electorales,
dividen la potencialidad del voto, causan fragmentacidn social y posteriormente

desaparecen por no haber alcanzado el minimo de votos establecidos. En el caso de

una curul en el Congreso local, mientras que otro desaparecid por completo.
Otra situacion es innegable dentro de la hucha partidista. A la persecucién del
poder por parte de los partidos se suman las pugnas de grupos, tribus y corrientes
et interior de cada uno de ellos que a su vez generan rupturas tanto en Jas
familias, como en la comunidad en su comjunto con violentas repercusiones sobre
la vida colectiva de las poblaciones rurales. El conflicto que divide al pueblo de
Tlalnepantla es un ejemplo vivo de este acoso que perjudica de manera letal la
organizacién comunitaria de sus habitantes, de sus recursos naturales, de su
territorio, del producto de sus cultivos y de su sobrevivencia.

Pedro Salazar'™ afirma que los partidos llegaron a dividir al pueblo v a
fomentar la ambicidn por la cantidad de dinero que maneja un presidente
municipal. Esta es la verdadera causa de los conflictos que ha desvirtuado la
comunidad con el rompimiento total entre familias, ha ocasionado grandes
perdidas econdmicas y un gran desvio de recursos porque el presidente electo ha

dejacde una mala imagen y defrandado al pueblo, pero ha ganado la voluntad de

otros prometiéndoles algunos cargos, recursos o equipo.

¥ G. Cutidrrez v J. F. Moncada, “Expectativas en 2006”, “Escenarios de hoy”, en
hitod/wwiw.revistavertizo.com/historico/24-12.2005/reportaied html Consultado el 8 de abril de

2007

8 Tntrevista realizada 21 5 de enero de 2005
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“.. el partido prifsta siempre ha sobornado a la gente, se ha burlado de su
ignorancia y ha engrosado su poder gracias a esta ignorancia. La represion
del 26 de noviembre en la autopista de Cuernavaca y ia entrada de la fuerza

Bl

publica el 14 de enero son heridas que muy dificiimente pueden sanar, Hl
trauma de los acontecimientos del pueblo permanecerd en [os ninos hasta s
muerte. Después de este problema, el pueblo le va a dar la confianza a u
presidente municipal designado en una Asamblea General con toda la genie

concentrada en el Zdcalo, como antes se acostumbraba v a lo mejor ya no <on

[

\
e

los diferentes partidos” concluye Pedro.

Quizés sea posible atribuir a estas mismas reformas, los manejos de influendia
de la dirigente estatal del tricolor p.ara. obtener la prérroga del plazo para el registeo
de candidatos del PRI que, a pesar de no ser contemplada en la legislacion en
cuestion, se logra legitimar haciéndola aparecer como iniciativa de ley. Lo que aqud

cabe subrayar es ¢cdmo una sola persona, por st posicidn, logra modificar una ley,

$9

mientras que toda una poblacion no logra hacer escuchar sus argumentos para gu

O

se destituya un edil en los términos en que los contempla la Constitucién. for {
cual queda claro quiénes establecen las reglas del juego, ¥ quiénes se tienen ue
acatar a ellas.

Conrado Pacheco Rayén, por haber sido designado por el puebio, confia en

o

un triunfo garantizado, pero, por nO acercarse a fos comuneros v plantearies qu
iba a fortalecer los usos y costumbres, practicamente se neutraliza su candidatura
como efecta contrario v opuesto a Elias Osorio quién, sin siquiera plantearse cOmo
participante a la contienda dentro de la asamblea det pueblo redrne un numers
reducido, pero suficiente de Votos como para ser reconocido edil constitucional.

anterior demuestra que, al trasladarse del smbito del reconocimiento colectivo al
de la competencia partidista electoral el candidato pasa por una doble prueba,
primero la aceptacion de la comunidad, después el de los pobladores que se

adhieren al partido de registro en el 4mbito de la campafia proselitista en la que se

utilizan otras estrategias de convencimiento.
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Otra causa del escaso ntumero de votos obtenido por el maestro Pacheco
Kayon puede ser que el consenso de la asamblea acerca de su registro era para el
PRI>y no por ofro con vacante de candidato que, en este caso, a parte del PRI era el

Partido Fuerza Ciudadana. En efecto, si sumamos los 340 votos de éste a los 272

=

.—-

obtenides por el FRD, se obtienen 612 votos sobre un fotal de 1817 votos emitidos,
mieniras gque 1673 comuneros no votaron. Si comparamos estas cifras con los 1302
votos a favor dei alcalde designado por usos v costumbres en el plebiscito llevado
a cabo el 16 de noviembre, es una prueba contundente que aquellos votos

dispersos en otros partidos se volvieron a reunir después de los resultados

electorales,
bn esta segunda etapa se confirma el paralelismo de in proceso que inicia en
el momento en qué la instancia popular plantea una propuesta, mientras que los
partidos, con base a su derecho exclusivo a designar candidatos desde Ia

mnstitucidn partidista. @@@@

Ademas de esta situacion, el hecho que el PRD ya tenfa cubierta la
candidatura a la presidencia municipal sin tomar en cuenta la designacién popular
~es también producto de la reforma politica v electoral, por los privilegios que
fhenen estas instancias por un lado, y es también reflejo de lo que denuncian los
recursos juridicos presentados en contra de la Reforma Constifucional en Materia
indigena respecto al articulo 115 que establece el acceso de los indigenas a

“nombrar representantes ante los ayuntamientos” cuando en la legislacion anterior

les daba la posibilidad de “formar parte del ayuntamiento”.

&.1L.Z. Begunda etapa y las reformas al articulo 115 constitucional
bsta abarca el periodo a partir de Ia publicacién de los resultados electorales y
entrega de la constancia de mayoria del IEE de Morelos a Elias Osorio Torres, el 13

de julio, hasta el 1° de noviembre, dia de toma de protesta de los presidentes
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municipates.
Las facultades que el 115 constitucional atribuye al presidente municipal son
el origen de los manejos fraudulentos del gasto piiblico, por ser el municipio el

Glitimo eslabén en qué se justifica la distribucién de los recursos federales a traves

—
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del intermediario del gobernador del Estado. Cabe subrayar ademas que, &

o

legalmente facultado para nombrar personalmente a su tesorero, empleado
confianza, el alcalde ya dispone de la cobertura para no tener ‘que informar a ia
poblacién acerca de los gastos publicos. Cuando resulta vencedor en la urnas una
persona conocida por su falta de escripulos y de honestidad en la administracion

municipal, es el momento en que la poblacién se da cuenta que la cuestion no era

J

tan simple como lo habfan imaginado con anterioridad y se dispone a unirse
nuevamente. Los pobladores que se habian aliado a otros partidos, 1os dejan a un
lado y se preccupan en la forma en que revertir la victoria del cacique usurpador
reelecto presidente municipal. También es el momento en qué los comuneros
consultan a Cristino por su experiencia en tres procesos electorales por o se
convierte en un personaje clave de erlace entre la comunidad v el consenso
popular v la legalidad constitucional. En efecto, el 1% de noviembre, el pueblo 3¢
retme en asamblea comunitaria en la plaza frente al Palacio Municipai, se
constituye en sujeto colectivo y decide confrontar, Elias Osorio Torres, vy pedirle

directamente su renuncia. En esta etapa la poblacién, no sclo pone en entredicho

~

sino que rechaza v niega la legalidad de la eleccién v rebasa a.la vez los limites

impuestos por la constitucidn.

6.1.3. Tercera etapa
A partir de la toma de protesta de los presidentes municipales, el 1 de noviembre
de 2003 inicia una tercera etapa que culmina con la declaracion de Tlalnepantla

Municipio Auténomo, el 11 de enero de 2004 y finaliza con el desalojo violento por




las fuerzas del crden pliblico.

Al no presentarse el edil constitucional ante la asamblea comunitaria para
tomar pro%esi‘a‘én el Palacio Municipal, se presenta una reversion de la situacion.
Elias Osoric, su impopularidad hecha patente por el escaso nimero de votos
obtenidos, solo dos votos mas que el candidato panista, equivalente al 10 % del
adrén electoral decide no presentarse ante al pueblo. Se produce un vacio de
poder en el cudl la asamblea reitera a Conrado Pacheco Rayén como su autoridad
elige a l0s integrantes del Concejo Popular Auténomo. Al tomar el poder
de facto el edil designado por usos y costumbres y su cabildo tienen el respaldo de
i gran mayoria de la poblacion, situacidn que se reitera con el plebmcno del 16 de
noviembre, mismo que no obfuvo el reconocimiento oficial por el Secretario de
gobierno respecto a la presencia de un notario publico solicitada por el pueblo. El
hecho que el edil constitucional toma posesion en su domicilio particular, lugar no
destinado a la p F,.'.estauon de servicios publicos, justifica por sf solo su falta de
legitimidad, misma que Osorio Torres adquiere por las mismas prerrogativas que

x las diversas reformas al articule 115. De nueve se hace patente la

L)
e
o]
t
0Q
3]

verticalidad del poder consolidado por las reformas de 1983 con las nuevas
atribuciones jurfdicas, tributarias y econdmicas de los estades y municipios que
establecen las fuentes de ingresos de estos ultimos. Recordemos que las

aturas estatales aprueban las leyes de ingresos y los ayuntamientos, los

o
0
[
%]
foat
L}

presupuestos de egresos, de acuerdo con los presupuestos disponibles.

Las protestas de los comuneros se dirigen hacia el desconocimiento de
poceres a traves del consenso v la unificacion de la poblacidn en contra del poder
instituido. Se irata de la organizacidn popular que quiere alzar la voz contra la
legalidad del poder constitucional. A pesar del estatuto de la ley orgénica
municipal de Morelos respecto a la desaparicién de un ayuntamiento e integracién

de consejos municipales, la poblacidon de Tlalnepantla no obtiene respuesta a sus
P

155




demandas. Esto se vuelve atin mas contradictorio cuando, en el ejercicio de la
democracia representativa, por el manejo de influencias por parte de altos
funcionarios, se imponen y/o destituyen con frecuencia sen:iéores ptblicos, ™
mientras que la presion de la pcbla.cio’n, atn organizada, vuelve sumamente dificil,
sino imposible la reversion de una situacién como la de Tlalnepantla cuando las
decisiones se toman desde la caspide por quienes ejercen el poder.

Desde lo constitucional, le corresponde al gobernadorli"girar la orden de
desaparicién del ayuntamiento al Congreso local, misma que discuten ¥ votan 1os
legisladores con las consecuentes ?ugnas interpartidistas de pb‘i: medio. Mientras
que, sin el referéndum como practica de democracia directa, al fm’ ser reconocido el
plebiscito realizado por los comuneros el 16 de :noviembre; se excluye por
completo la voz y el voto del pueblo. Uno de los puntos cruciales vy objeto de
controversia sobre las reformas en materia indigena aprobada;s:es precisamente |
que los pueblos indigenas con respeto a sus sistemas mormatf}&}o's v formas ce
organizacién colectivas no han conseguido fortalecer su participacon ¥

representacién politicas en los Congresos y gobiernos federal v locales. Lo antesior

149 £ ol dmbito de los manejos de influencias en las esferas de poder, ‘el 22 de julic de 2005
habitantes de varias comunidades indigenas de Morelos manifiestan su descontento cuanda
“toman” pot varias horas el Congreso local v el edificio de la Comisidn Nacional de Asuntos
Indigenas por la remocidn injustificada del titular de esta ltima, Carlos Vargas Gutidrrez. Ante el
nulo interés de los legisladores los manifestantes realizan estas acclones de profesta piden la
presencia de Xochitl Gélvez, responsable de esta oficina a nivel federal, para que ésta exXponga las
argumentos de la destitucién v llegar a una sofucidn. Con el propésito de revertir la remocion de
Vargas Gutiérrez, en el pleno de la Camara de Diputados, los inconformes demandan v
intervencion del gobernador, Sergio Estrada Cajigal Ramirez, y de los grupos parfamentarios de
pAN, PRI v PRD. Bl nombramiento de un nuevo delegado de ta Comision Nacional de Asuntcs
Indigenas seria impuesta por el gobierno de Fox Quesada a manera de pago de alglin compromiso
asumide con anterioridad. Mientras que en cambio, cuando la solicitud proviene del pueblo ¥
confarme a aspectos abordados en la ley orgnica municipal del estado como en ¢l caso de
Tlalnepantia, la destitucion de mandatarios no corre la misma suerte.

La Jornadn Morelos, “No los soltaran si no acude Xochid Gélvez; exigen _permanencia del encargado
local” “Indigenas foman oficina fecleral en Morelos y retienen a trabajadores” en La Jornada, edicion

del midreoles 23 de hudlio de 2003,
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porque desde el punto de vista constitucional se frata de cindadanos mexicanos v,
como tales, éstos tlenen que subordinarse a las formas de organizacién de partidos
politicos.

;Con gue fin el secretario de gobierno cita a los inconformes a una entrevista
para el dia siguiente a la vez que a los elementos de seguridad estatal se les ordena
agredirlos?

Sujetos a la indiferencia de los congresistas v del Gobierno del Estade los
cornuneros de Tlalnepantla deciden cerrar la autopista del sol México-Acapulco en
Cuernavaca el 26 de novwmble. Dado que el gobermador goza igualmente de las
atribuciones juridicas para proveer a la gobernabilidad en el estado v en los
municipios, Sergio Estrada Cajigal hacer uso discrecional de las fuerzas pliblicas a
con el infermediaric de su secretario de Gobierno, Eduardo Becerra Pérez, quien,
junto a su jefe de la Policia Ministerial, Agustin Montiel, entrenado en la materia,

no pestahea en reprimir al movimiento ya desde esa ocasidn.

La violencia perpetrada por las fuerzas del orden publico conira los
maniiestantes afrae la atencidn de muchos pueblos en el pafs. Algunos criticos
empiezan a relacionar la forma en la que se manifiesta Tlainepantla con la manera
en que se constituye el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en
Chiapas sin descartar la presencia de gente infiltrada de este movimiento social.
Inferviene la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se instala una mesa de
didlogo, se formulan algunas peticiones, pero no surgen grandes propuestas, ni
mucho menos grandes resultados. Elias Osorio mantiene sus posiciones. Mientras,
en Tlalnepantla, Ias zorras intentan confrontaciones hacia la mayorfa de la gente y
atirman que los inconformes, a pesar de ser pocos, dominan al pueblo. En realidad,
el hecho de gue mantienen el control hace que la gente, atin conciente de Ia

B ~

situacion, decide no recular
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A partir del momento en qué fracasan las diversas peficiones de
poblacién-hacia el gobernador v el congreso local, y que, por fatta de acuerdos, e
17 de diciembre del mismo afio se rompe la mesa de didlogo, se genera una mayor
participacién de los comuneros. Bs también cuando los pobladores optan por la via
de declarar Tlalnepantla, municipio auténomo en vista de, en alguna medida,
ejercer presién sobre el gobernador y el congreso local para brindar una solucion
viable a la comunidad. Grupos v organizaciones no gubernamentales observarn 2
Tlalnepantla como un precursor, 0 un pionero en la constitucién de los gobiernos
autdénomos de Morelos y acuden a brindar su apoyo.®

6.1.4. Cuarta etapa: el desalojo del Palacio Municipal

&
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Este acontecimiento polariza las posiciones, recrudecen las tensiones, por t
los comuneros reciben apoyo de organizaciones solidarias, por otro lado, por parte

T -

de las autoridades estatales v federales se legaliza el uso excesivo de las fuerzas

violento del Palacic Municipal con el pretexto que en Tlalnepantla se encueniran
campos de enfrenamiento de guerrilleros. Hste argumento es mas que plausibie
desde la guerra antiterrorista emprendida por el presidente de Estados Unidos,

George W. Bush, desde el ataque a las torres gemelas, y retomado por el presidente

Felipe Calderdn en el que por decreto legaliza la represion de los movimienios

180 A Cristino Garcla fe parece bastante dificil el autogobiemmo en Tlalnepantla porgie sus
habitantes no estén acostumbrados a vivir bajo un régimen en donde todos trabajan para t tados,

de autodesarrollarse: en esta comunidad, la gente que mds trabaja es a que mas tene dinero, v o5 iL
que menos quiere compartirio con los demas porque ie ha costado mucho trabajo ganario — en
realidad, a gente estaba muy lejos de pensar que, trabajando en un régimen auténomo, todos se
iban a acatar bajo las mismas disposiciones — pero, a pesar de ellc, el 11 de enero del 2004 se
promueve la eveccidn del pueblo auténome. Adn asi el dirigente segufa con sus opiniones sin
ejercer mucha influencia por no ser nativo del lugar, v, encerrado en el criterio de los usos ¥
costurbres de los lugarefios se mantiene al margen. Aungue, por teaer fijas sus rafces alll, SLgLLL
siendo amige del pueble, por ser pueble, haber realizado su vida alli, estar casado v tener hijos, st

i

deber es estar con el pueblo, afirma Garcia.




sociales a 1a par que a los narcotraficantes.

Con el desalojo del palacio municipal se desarrolla una cuaria etapa que

consiste en los cateos selectivos de domicilios de los familiares de lJa Comisidn de
Pueblos y Barrios, los desplazados hasta el retorno de los mismos a sus hogares.

Los acontecimientos de Tlalnepantla Henen numerosas repercusiones a nivel
nacicnal e internacional, a Estados Unidos, Europa, en la ONU, en la Comisién
Interamericana de Derechos Humancs, y Caritas entre otros organismos
internacionales. El propio gobierno del Estado, ya demasiado exhibido ante la
cpinidn publica como represor, se interesa mas en crear condiciones y evitar mas
enfrentamientos. Los integrantes de la nueva Comisidn de Pueblos v Barrios hacen
un conjunto de todos estos elementos para que la poblacidn pudiera defenderse,
itar ordenes de aprehensidn, enfrentamientos, provocaciones, ir logrando
acuerdos, pero ir avanzando. Se empefian en edificar toda una estructura para
resguardar los intereses del pueblo, a implementar medidas de seguridad para
proteger la integridad fisica de todos los compafieros, mantener alerte a la gente
para eviiar ir a un enfrentamiente o responder a cualquier tipo de provocacion
como parte de las estrategias del otro grupo, quizds incluso compartidas con el
gobierno. La poblacidén organizada no podria actuar a la ligera.

Se logra que el gobierno del Estado se interese en saber cudles son las ideas
de log comuneros, perque el supuesto ayuntamiento no tiene la suficiente
congruencia  en  sus  argumentos para justificarser achia con  mucha
irresponsabilidad e ignorancia, defiende una posicién que para la poblacién nunca
fue legitima, jamas intentaron actuar con apego a la ley orgénica municipal, a la
Constitucion Politica del Estado. Cuando las autoridades constitucionales v los

seguidores de Elias Osorio exigen que el movimiento termine y expresan querer

restablecer “la paz” a la vez que no presentan propuestas viables, el pueblo, en voz




de sus representantes hace valer sus argumentos.’*

6.1.5. Quinta etapa

Finalmente se podrfa considerar todo el periodo en que 10s comuneros se

mantienen en rebeldia hasta la designacién por usos y costumbres del candidato
para la administracién 2006-2009 como una quinta y dliima etapa.

Elias Osorio, hombre autoritario que llega a volverse amenazante con guien

=~
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no comparte sus procedimientos, obtiene que la gente simple v sencillamente 1o
eche a la cabeza con alguna negociacién, que sea econdmica, de precio, ¢ InCiuso

las formas fradicionales de un gobierno. Este ya tene trazado su plan, un plan
& } by

perverso de enriquecerse, de no trabajar para mucho tiempo y estarse manteniendo

a costillas del pueblo. Es la forma en como él pretende seguir operando en el

pueblo.

Ante las manifestaciones de inconforpidad él no toma decisiones

como las formas de gobernar al pueblo. Esto es lo que menos se puede aceptar en
ninguna parte, porque una autoridad, un presidente municipal, primero debe de
gozar de la simpatia de la gente, trabajar con proyectos de desarrollo para ia
comunidad v sobre todo escuchar las opiniones y Jas ideas de la gente. El hace
todo lo contrario, siempre impone su propia voluntad, siempre trata de manejat a
la gente, de manipular tanto el gobernador, como el Congreso del Bstado, al grado
que anuncia haber pedido la intervencion de la policta al gobernador del Bstado

para desalofar el Palacio Municipal ocupado por el Concejo Popular Auténromo.

Para de alguna manera lavarse las manos, arranca las firmas a quienes simpatizait

s Crigtino Garvcla
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con ¢l, v al cabildo constitucional para justificar esta accidén en contra de su propio

pueble.’®

4.72. Repercusiones de las reformas al articulo 27 constitucional en Tlalnepantla

s reformas al articulo 27 constitucional que afectan la tenencia de la tierra
adquieren particular relevancia en el conflicto de Tlalnepantla. El proceso de
cerfificacidn del ejido llevados a cabo con el PROCEDE y Registro Agrario
Nacional (RAN) posibilita su privatizacién y venta.’ Esto junto con el fomento de
politicas para el cambio en el uso del suelo vy la sustitucidn de importaciones,
ce de manera dramatl»:.a el ntimero de hectareas de las superficies cultivables.

s terrenos fraccionados se integran a las areas urbanas con la llegada de colonos

12 desplazan a los habitantes nativos de su ferritorio y del suelo que les permite

por el PROCEDE, esta comunidad agraria ha perdido una considerable superficie
cultivable al verse privada de lo que se constituyd como “colonia agricola” y que
en la actualidad se ha convertido en 4 fraccionamientos de una extensién de mas
de 2 hectdreas cada uno y actualmente objeto de venta. En Atlatlahucan, poblado

vecine de Tlalnepantla, se construyd el club de golt Lomas de Cocoyol que abarca un

? Cristine Garcia
% RBalboa, Juan. 2007, “Exigen indigenas de Chiapas cancelar acciones de Procede” en La Jornads,
México, 8 de abril. Articulo acerca del rechazo que representantes ejidales de por lo menos dos
docenas de poblaciones indigenas choles del norte del estado de Chiapas exigen cancelar de forma
minediata todos los tramites relacionados con el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Tiulacién de Solares (Procede), porque su aplicacién (ventas de tierras) ha dejado sin patrimonio a
familias completas, v el crecimiento en el miumnero de propietarios-ejidatarios ha traide como
consecuencia la reduccion de los terrenos susceptibles de aprovechar y la explotacion de algunos de
los recursos, como el agua -de forma particular y ya no colectiva-, genera division en el interior de

las comunidades.
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gran terreno. Por los preceptos del articulo 27 ciue déja a cénsideracién del Estaco
el mejor uso de suelo, los terrenos comunale.s de Tialnepantla, en dadoe caso, corzen
el riesgo de ser expropiados. 5in consultar a los comuneros o ejidatarios,
propietarios legitimos, se ceden incluso los derechos legales a extranjeros paia su
adquisicién. La lucha de los Pueblos Unidos en Defensa de la Tierra de San
Salvador Atenco en contra del despojo de su territorio frustra el fallido intents del
gobierno del presidente Vicente Fox para la construccion del aeropuerto
internacional. La construccién de la supercarretera conodida como el Plan Puebla
Panamd estarfa atravesando el corredor biolégico Chichinautzin, ta poblacidn de

Tlalnepantla resultarfa igualmente afectada. A pesar que este proyecto 1o se levaa

e

cabo durante la administracién anterior, el actual presidente Felipe Calderdn junto
con el presidente George W. Bush reanuda las reuniones con los presidentes de

ot
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Centro y Sur América para relanzar los trabajos al respecto el lunes 9 de abri
2007 en la ciudad de Campeche, practicamente sitiada por una muralla militar.’*
La produccidn de nopal Vde Tlalnepantla ha alcanzado un gran auge en su
venta y exportacién. Por una maniobra del gobernador morelense, S5evgio Estrada
Cajigal, en lugar de proporcionar los recursos para que se Hevara a cabo un
proyecto de desarrolio elaborado por un habitante de la comunidad para beneficiar
toda la comunidad, los productores se ven expuestos 2 convertirse simple
proveedores de la materia prima a una .empresa manejada por espafioles ¥

financiada por el banco BITAL.

6.3. Repercusiones de las reformas al articulo 115 constitucional referente al
municipio

Dentro de los tres niveles de gobierno federal, estatal ¥ municipal, este ultim

154 Peheverria, Pedro. 2007. “Muralla militar en Campeche para la cumbre del Plan Puebia

Panamd” , en La Joruada, México, 8 de abril.
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eslabdn adquiere una enorme importancia en el ejercicio del poder ceniral, esta
nstruccion permite disponer de los “filtros” necesarios para evitar que todos los
problemas pliblicos suban hasta las instancias de mayor decisién. Ademas, el papel
de agencias de fransmision de decisiones y de control politico arraiga también a los
municipios como instrumentos dedicados a ejercer el gasto publice a través de los
programas de “avuda” para el campo. Esta es la mecanica que consolida al partido
emdnico a pesar de todos los conflictos. Por las mismas razones los municipios
pierden capacidad de gestidn y autonomia practicamente a todo 10 largo del siglo
recign concluido

Para Merino, ademas de asegurar la gobernabilidad y ejercer el gasto publico,
los municipios coniribuyen con la paradoja de encabezar fa apertura democratica
que, anos despues, involucra al sisterna politico en su conjunto. Es muy simple
entonees comprender la posibilidad de tener un presidente municipal de la
oposicion cuando existen los candados federales vy estatales sobre los aspectos
antes mencionados: gobernabildad gracias a los filtros, instrumentos para el

gjercicio del gasto pablico, ™ v abertura democratica conduciendo a la alternancia

Ll gjercicio del gasto piiblico en lo particular es el elemento de la més grande
impertancia, dado que, a través de esta facultad, el gobierno iederai implementa
programas de apoyos econdmicos de todo tipo.®” Estos sustituyen la presencia v el

conirol del Estado en la actividad productiva en el campo. Intermediarios entre los

productores v el gobierno estatal v federal en la realizacidn de tramites para la

55 Merine, idem, p. 290)

% En efecto, los comuneros de Tlalnepantla que persisten en rebeldia no tienen acceso a recursos
distrivuides con base al sistema producto, mientras que aquellos que abandonan el movimiento al
recibirios reconocen la legalidad del ayuntamiento desconocido por 105 autonomistas v
proporcicnan 1os elementos legales considerados de gobernabilidad.

57 F] programa “Solidaridad”, uno de los primeros que implementa el ex prebldente Carlos Salinas
de Gortarl, como oir0os programas tienen como esencia hacer que la sociedad se encargue de
participar en la solucién de los problemas econdmicos v el nivel de pobreza.




obtencidn, administracidn y distribucién de recursos, los presidentes municipales v
los ayuntamientos detentan un gran poder econdmico y politico sobre la poblacidn.
La liberacién de recursos destinados a la produccidén condicionados a los
criterios metodoldgicos del Sistema Producto causa profundas rupturas en el tejido
social de la poblacién rural. El modo de vida integral colectiva y la cohesion
comunitaria se fragmentan para volverse individualista.
En un documento en el que figura el padrén de productores apoyados por

T

PROCAMPQO en el ciclo primavera-verano 2004 aparecen unos 630 nomores.
Gracias a ellos los gobiernos estatal v federal justifican las cuentas de egresos al
mismo tempo que proclaman el estado de gobernabilidad en el munidpio,

mientras que en realidad la mayoria de los comuneros no tuvieron acceso a ningln

i
insumo durante todo el trienic en el que vivieron en una ‘armostera de guerra de

T

baja intensidad, siendo excluidos incluso del servicio de agua potable en los

o
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barrios donde los habitantes son mayoritariamente defensores de [a autonomd

ot}

electoral’™ Bl frente unido de productores organizados en la Comision de Puebios

y Barrios no escapa a las presiones econdmicas. Con argumentos convincenies, ut
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gran nimero de ellos se llevan a muchos otros integrantes del movimiento par

.

constituirse en comités sistema producto que protocolizan el 28 de agosio 2005 cot

representantes de la SAGARPA como el Consejo Municipal de Productores de Nopal.

A pesar que a mediados de 2006 las agrupaciones de productores piden su’

5% Visitas realizacdas en la comunidad los dias 7, 14, 15 de enero de 2005 v 17, 18 de diciembre de

2005, La Corisién de Pueblas v Barrios se estuvo encargande de aportar pruebas v apoyo legal a
Benjamin encarcelado por haber sido acusado de haber asesinado a Gregorio durante el desalojo.
Fr ese ako los integrantes de la Comisidn expropiaron de manera temporal 2 pipas de aguas para
abastecer la poblacién que habia sido privada del servicio. Durante las negociaciones, la Comision
logro incluso que se les dotara de una 3* pipa, comprometiéndose a entregar tas 2 a2 la
administracion municipal en el momento de entrar en funcion el presidente municipal designado
por el pueblo para la gestion 9003-2006. Existe un convenio firmade por tres municipios para fa
distribucién del agua potable en el que Tlalnepantla es uno de los tres beneficiarios. El pozo que
alimenta las tres poblaciones se localiza en Tlayacapan. .
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desaparicidn, el movimiento queda desmembrado por completo.

La reforma de 1999 al articulo 115, a pesar de haberse alimentado de 2934
propuestas producto de profundos estudios, al no contemplar el disenio municipal
v la participacién orgénica de los ciudadanos en el mismo constituye quizas la
debilidad que permitié el reconocimiento legal de un candidato que no tenia la
aceptacidon del pueblo de Tlalnepanila. A pesar de que la destitucidon de Elias
Osorio Torres estuviese contemplada dentro de la Constifucién del Estado de
Morelos — las reformas de 1983 a este articulo que otorga a las legislaturas estatales

el poder de revocar mandatos municipales ~ el gobernador morelense Sergio

m

Hetrada Cajigal, en lugar de dar respuesta a las demandas de la poblacidon de
Tlalinepantla, se apoya en el poder de control federal con el entonces secretario de
Gobernacidn Santiago Creel Miranda para hacer intervenir la PFP.

Como sintesis de las reflexiones vertidas a lo largo del trabajo, se puede
observar de manera muy concreta que la autonomia municipal no existe desde
: ningln eje tal como estéd contemplado el municipio después de todas las reformas

que ha sufrido el articulo 115

&4, Los "uses y ws’mm‘i}res”

La incidencia de las reformas constitucionales en el desmembramiento de la
comunidad se asocia a la manera en que se distribuye el gasto publico a través de
diversos programas destinados al campo. El sistema preducto, la atribucion de
programas especificos para cada miembro por rubros separados, diferenciado por
cra“\ero, v por edad de una familia, lIa divide en hombre productor y jefe de la
familia, la mujer, la nifia, el nifio, el adulio mayor. El modo de vida integral
colectiva, la cohesion comunifaria v la convivencia familiar se fragmentan para
volverse individualista en la medida en que cada integrante estd sujeto a cumplir

con requisitos v trémites especificos y particulares a nivel del municipio y a nivel
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del gobiermo del Estado para obtener el subsidio correspondiente el cual es
insuficiente para el sustento de una familia™ Los programas especializados
fomentan la competencia entre la poblacién cuyos miembros se convierten en

blanco vulnerable al soborno, chantaje v a la amenaza. Bajo el espejo de ia

03

modernidad, la presunta igualdad de género, en las zonas rurales, es utilizada paz
debilitar las poblaciones que atin se rigen por un sistema normativo colectivo. Sila
tierra pasa paulatinamente de las manos del hombre del campo que la cultiva v la
defiende al precio de su vida (con machetes, con palos o con piedras), en

Aunerainle, se

-t

propiedad de la mujer, quien representa una presa mucho mas
incrementan las posibilidades de despojo por parte de caciques, gobernantes y
capitales transnacionales. '

El consejo de ancianos conocido como reunidn de los patriarcas en algunas
comunidades, no existe como tal en Tlalnepantia. En cambio se aplica el programa
federal para adultos mayores, De manera paralela, el en ambito del sisterma productc
se integran nuevos estatutos para las sociedades-de produccién que adelantan ka
edad de retiro de los socios. Hsta especie de “jubilacién prematura” podria

considerarse como una cierta “proletarizacion del campesinado” que conileva a

=2 A la vez que tener la responsabilidad de proveer el sustento de toda Ia familia, el jefe de familia
tiene que invertir tiempo para obtener a) los recursos para wabajar en el campo, b) tiempo y dinero
para tramitar por separado lo que le corresponde, en lo particular, a cada miembro de la familia, v
) no estar sujeto al chantaje de un presidente municipal como Elias Osorio Torres, i de un
ayuntamiento corrupto. Por la misma articutacion de los tres niveles de gobtemo, los tramites se
tienen que realizar igualmente er la capital del Estado. Ademés es necesario la superacion de toda
una serie de trabas burocréticas.

160 iy ol Ambito de la catedra Arturo Warman, tuve la oportunidad de conversar con: el profesor del
Colegio de Postgraduados de Chapingo, Victor ] Tagle Xirgu, MVZ sus palabras fueron: “Son mas
de 500 afios que estén tratando de quitarnos nuestras te:ras. Bajo el pretexto de la igualdad de
génera y el derecho de la mujer a poseer la tierra en términos iguales que los productores hombres,

estan simplemente actuando de manera a que la tierra, al pasar a manos de la mujer, esta es mas
facilmente exproptiable. 81 los hombres agarran sus machetes o luchan para detener la
expropiacidn, la mujer es més débil o vulnerable v més facil de extorsionar”.
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una mayor exclusion de los integrantes mas experimentados del proceso de toma
¢ decisidn durante las reuniones de productores. Un productor que se retira deja

encia su lugar de socio a un hijo varén que a los 18 afios siempre y cuando

5]
it
g
(D
4
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éste no siga estudiando o no haya emigrade. Las nifas, en cambio, no tienen
derscho a nada, o sélo a estudiar. Sin embargo en Tlalnepantla se ha llegado a
sscuchar, sin que nadie proporcionara informacion precisa al respecto, de la
conformacidn, “muy por debajo del agua”, de unas sociedades de preduccion
requefias integradas por mujeres. De confirmarse estos “rumores” podriamos

percibir una fractura mas que estd por generarse al poner en competencia a las

mujeres en contra de los productores hombres.

6.5. La relacidén autonomia-heteronomia
Aqui podemos observar la confrontacién filostfica de la constitucién del sujeto a
traves del vinculo con el otro, la responsabilidad. Dentro del ambito comuritario,
las formas de organizacion y de frabajo colectivo son producto de formas de vida
ancestrales que normaban las relaciones comunitarias desde antes de la colonia.
Contrariamente a las leyes dictadas en el derecho positivo, éstas no son escritas por
especizlistas en dereche, sino que emanan de la organizacién y la practica de facto,
se trafa de normas fransmitidas de generacién en gerneracién desde tiempos
ancestrales.

La Constitucion, elaborada desde el derecho positivo incide en el tema de la
autonomia por la articulacidn simboélica, como imperativo y en los dos sentidos de
la palabra arbitrariedad. En este sentido, toda ley, toda norma es arb1trar1a v

supone (JE‘ manera infrinseca una violencia al I'E‘O'Hﬁ(ﬂ'! normativo. Esta

-
or

arbitrariedad se traduce en el choque entre las leyes constitucionales y el sistema

«..

wormativo tradicional:. En COI‘ISGLHEIICIEI, no hay legalidad sin violencia, por su

~

caracter exirinseco al mdlvzduo y por su pretension de umversahdad excluye al
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otro, a los otros, a quienes son diferentes y se rigen por uft sistema normativo que

precisamente estd constituido no por “normas” o “leyes” extrinsecas, sino por unt

actuar espontineo asimilado a partir de la experiencia y de una memoria historica
concreta, El caracter comunitario de las sociedades tradicionales cobra bigencia en
el sentido que se ha ido transformando y recreando de acuerdo a las necesidades
del momento histérico del presente. Lo iﬁtrinseco de la vida comunitaria radica e
el hecho que la normatividad por la que se rige es transn mitida por la préciica
cotidiana colectiva, en la organizacic’m del trabajo colectivo como el tequio, el
respeto al otro, este otro puede referirse a lo colectivo en ¢ oposicidn a lo in dz Adual.
El integrante de una comunidad tradicional no esti solo, cuenta con una amplia
red de solidaridad arraigada en los vinculos comunitarios.

Con referencia a la exposicién del concepto de autonomia, las instituciones

,..,

generan heteronomia en el dmbito de las reformas constitucionales de los uitimocs
25 afios. Impuestas de manera unilateral desde el poder central del Estado, la
integracién de estas reformas en la Constifucion mexicana ponen en tela de julcio

fos resquicios de federalismo y democracia parlamentaria atn vigentes. A frave és

=

de reglas electorales ambiguas y 0o proporcionales, las reformas de instituciones

T IO

yreexistentes v creacion de nuevas, las tomas de decisidn se convierten siempre
3 P

mAs auténomas refierzan de alguna manera el poder de decision pre sicdencial

mientras que se fo restan al Congreso. (Colomer, 08.09.03)

La relacion de heteronomia es notoria tanto en el efercicio del poder singular

e individual del sistema “democratico” de representacion parlamentaria al igual

que en la manera de aplicar sanciones. Cabe recordar fas diferencias entre el logro
de consenso v de decisiones casi undnime en la asumb}ta comunitaria a diferenca
de 1a emision del voto en las urnas v los diversos porcentajes que pueden
una mayoria que a su vez puede ser relativa o absoluta.

I

La heteronomia afecta al municipio no sélo desde el punio de vista

o3




i

constitucional o legislativo, se da en la practica en la medida que esta sometido al
obierno federal para gjercer el gasto publico. Peor atin, no sdlo depende, sino que
ademds para su cumplimiento esta sujeto al desmantelamiento de su vida colectiva
comunitaria, ademas de los manejos de corrupcidn que se inferponen entre un
nivel y otro de gobierno.

La “autonormnia municipal” fal como concebida en la Constitucion es una
falacia. En el caso de la lucha del pueblo de Tlalnepantla para poeder conservar su

i

autonomia en la eleccidn de sus autoridades por “usos y costumbres” nos
enfrentamos a una doble com_radiccién. La primera consiste en qué- el término no
define de por si al sistema normativo tradicional en que lo coleciivo constituye su
mavor fortaleza. La segunda es gue la posicién de subordinacién que ccupan los

“usos v costumbres” tampoco se justifica con relacidn al derecho positive del que

emana la Constitucién cuyas leyes ni siquiera vienen aplicadas y respetadas en la

oy

réctica hasta ser modificadas de tal forma que cumplan con la legalidad impuesta
desde el poder central, el Estado. |

El ejercicio vertical del poder impide el establecimiento de wvinculos
auidnomos. Respaldadas por la creacién de nuevas instituciones financiadas con el
erario piblico, orientadas hacia el ejercicio de un mayor contrel social con la
imposicidn de acciones de “mano dura”, las reformas del Estado ponen en marcha
los mecanismos legales para sofocar los movimientos sociales. Estas conforman
sujetos de lenguajes que imprimen una huella nitida de la heteronomia dentro de
la relacidn Estado-comunidad.

En el establecimiento de los vinculos auténomeos cobra una importancia
fundamental el sujeto del lenguaje porque el lenguaje es vehiculo o transinisor del
conocimiento. En estos términos, si el entendimiento ¢ la comprensidn implica

elementos que convierten al lenguaje en parte de la estructura del conocimiento, el

dgtado, a ftravés de sus instifuciones aplica lenguajes - especializados,
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. desvinculados, desprovistos de puntos de convergencia significafivos para quien-
e encuentra fuera de un ambito determinado. En la administracién publica y de
los recursos federales el Estado neoliberal utlhza lenguajes que privilegian .0s
aspectos técnicos al detrimento de la perspectiva del actor y del bienestar social.
Esos no estdn dirigidos a ser interpretados, ni son pensados para crear
significacion en los sujetos involucrados de manera pasiva e instrumental gue
pasan a convertirse en objetos del lenguaje. La cencia, la tecnologia hablan un
lenguaje sélo comprensible por los especialistas en la materia. Un bidloge que
habla de politica, no habla el mismo lenguaje que un socidlogo. A pesar de poder
observar y describir un fenémeno social no resaltan las mismas facetas. La consulta
de datos en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, INZGL
conlleva ciertas dificultades en la comprensién de terminologia como por gempio
“Unidad de produccidon”, la organizacion de productores en “Sistema Producto”.
Solo al conjugar los diversos Ienguajes, cada uno como una pieza mas de
rompecabeza, se logra la comprension significativa de la realidad sodal
neoliberalismo es también una cuestién de lingliusmo.™
En el caso del conflicto de Tlalnepantla, la comunidad conforma el actor dela
accidn colectiva v del movimiento social en el momento en que s¢ ve amenaza da
en su subsistencia de manera despiadada y legal a través de las reformas
constitucionales que excluyen las formas de organizacién tradicionales que
aglutinan sus demandas alrededor de reivindicaciones sobre su participacion en

las tomas de decisién relacionadas con la pérdida del territorio que les pertenece,

de su espacio vital, y del ejercicio de sus derechos maés elementales.

161 Ver conferencia del curso pre-congreso RELAJU: Multiculturalismo en AL
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7. Conchasiones

n este trabajo sé con’témpl& a grandes rasgos como se articulan lag diversas
instencias de gobierno y algunos elementos que determinan las relaciones entre
los tres niveles de administracidn, federal, estatal y municipal. Se destaca el modo
en que se adaptan algunos articulos constitucionales para crear las condiciones

impuestas por la coyuntura internacional neoliberal a favor de un reducido grupo

de politicos que persigue sus intereses particulares con la firme determinacion de

e

ermanecer en el poder.

En el &mbito de la reforma del Estado el presidente Carlos Salinas de Gortari
iniroduce el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) dirigido a que la
misma sociedad se encargue de disminuir los niveles de pobreza como sustituto

del estado de bienestar de la poblacién, y abandona la economia a las fluctuaciones

‘Hewlo 27 constitucional, resultado de la lucha armada de la Revolucion

]
Fs
[&
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Mexicana en el cudl el Estado concede a los indigenas autonomia sobre su territorio
suifre una serie de reformas dirigidas a reconfigurar el mapa econdémico necliberal.
El tema de la tenencia de la tierra es de los mas candentes. En México, las formas
de tenencia colectiva no sdlo es caracteristica de las comunidades indigenas,
arnbién las hay en comunidades rurales no indigenas. A pesar de la autonomia, el

pretexto de la privatizacién va en contra de los derechos inalienables del territorio

Las reformas constitucionales a la ley en materia indigena aprebadas en lo
respectivo a la adquisicidn v manejo de sus medios de comunicacion conforma
auizas uno de los elementos que ocupa un luger privilegiado dado que, al ser

aprobadas las reformas sobre radio v television a finales de marzo de 2005 es parte
L F

l"')M

ie la orquestadén del acaparamiento de los medios de comunicacidén, de la

I

cens la desinformacién, la difusién de mensajes dirigidos a fomentar el miedo
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y propagandizar y legitimar el uso excesivo e injustificado de la intervencion de las
fuerzas. plblicas. La represién de los movimientos populares ya ni siguiera con
matiz de disfraz, sino que se le califica de kucha contra el terrorismo. '

La presencia de un mayor ndmero de partidos };:;roducto de la reforma

1
vy

politica v electoral, lejos de producir el pluralismo, fragmenta la comunidad en su

3

toma de decisién por consenso en asamblea general y con criterios sustancialmente

diferentes a las pugnas interpartidistas de la democracia parlamentaria con sus

ambiguas leyes electorales de diputados y senadores como se plantea en Miéxico.
En suma a lo anterior la representatividad de los pueblos indigenas en el

Congreso se ve vulnerada por los érminos en que se aprueban las reformas a la ley

v
i

en materia indigena en la que se desconoce la diversidad de los pueblos indigenas

I3}
]

en el pafs. Estos pierden su identidad como tal para ser integrados a la categoria de

]

L

ciudadanos mexicanos de una sola cultura y deben someterse a ser representacio

)

pot partidos politicos como lo establece la Constitucion.

En respuesta a lo anterior, los movimientos sociales locales v regionales
emergentes requieren encontrar nuevas estrategias de lucha. Una de elias podria
ser la desarticulacion de estos Iengtiajes para presentar de manera nitida ¥
comprensible todo el contenido politico que encierran.

En Tlalnepantla, el vinculo entre comunidad tradicional y legislacion electoral

%

proviene de la relacién establecida en toda la historia de gobierno prifsta en el pals,

0]

el presidencialismo, el voto corporativo, los mecanismos de funcionamiento de o
diversos programas de ayuda para el campo vy las relaciones entre los tres niveles
de poder, federal, estatal y municipal. En el momento en qué la poblacion elige a

su autoridad de manera tradicional pero ya no corresponde con los "usos ¥

162 Ver decreto del presidente Felipe Calderon en el que sentencia la represion de los movimientos
sociales de la misma manera que al crimen organizado y al narcotréfico. (buscar la publicacién de
dicho decreto alrededior det 14 0 15 de mayo 2007}




costumbres” por la presencia de otros partidos, cada uno con su respectivo
candidato — electo de acuerdo a las leyes parlamentarias vy con base al derecho
exclusivo de los parfidos politicos registrados para postular candidatos — se
generan rupturas que conllevan a la desaparicién de vinculos previos y generacion
de nuevos. En este proceso sale a la luz la incompatibilidad de ambos sistemas
normativos ¥ el caracter exclusivo de la ley.

La btsqueda de autonomia del pueblo de Tlalnepantla se confronta de
manera irmegable a las trabas que suscitan los vinculos con la o’:redad, otredad
individual gue persigue el bienestar personal, otredad politica que defiende
intereses econdmicos particulares y partidistas, otredad de organizacion social.
Hstas diferencias estén latentes en los vinculos de todos los sujetos de la accion
politicas inter, intra y extra comunitarios.

Sin embargo, a pesar de todas las divergencias posibles en el seno de los
habifantes de Tlalnepantla, €l concepto de autonomia agui se enmarca en el
contexto de los Acuerdos de San Andrés impulsados por el EZLN a través de la
{COCOPA, para una reforma a la ley en materia indigena en virtud al respeto a la
diversidad v a la autodeterminacién de los pueblos v con apego al articulo 169 de
T, pero tergiversada por el Estado y los partidos mayoritarios, PAN, PRI y
PRD antes de sex aprobada por el Congreso con dictados alin mas discriminatorios,

roritarios v ceniralistas. El concepto de aulonomia y de autodeterminacién
dentro del ambito de la lucha del pueblo de Tlalnepantla es parte integrante del
vlanteamiento zapatista en el sentido que no es viable si no se inserta dentro de un
movimiento nacicnal que involucre a otros sectores no indigenas porque la

tonomia es un asunio que va mas alla de lo indigena, es de interés nacional y se
tiene gue hacerlo realidad con los otros.

Por lo pronto, se puede observar que, en efecto, el conflicto post electoral no

es mas que la punta del 1ceberg de un confhcto que viven una gran palt(_ de Ios
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municipios del campo mexicano. Si en el momento de iniciar esta investigacion se
hace referencia a la lucha de los Pueblos Unidos en Defensa de la Tierra de San
Saivador Atenco n al movimiento generado por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, que sale a luz publica en Chiapas el 1¢ de enero de 1994 — quizas no tan
casualmente fecha de la entrada en vigor del TLC — hoy no podemos defar de
mencionar otro movimiento candente con la lucha de la APPO para la destitud ion
del gobernador del estado de Oaxaca Ulises Ruiz.

Al desarticular los mecanismos que utiliza el Estado con modelo econGmico
neoliberal para subyugar a la poblacmn en general v con mds bestialidad a I3

poblacidn que vive en extrema pobreza como es el caso del campo Mexicans, 5e

T
U

queda en el tintero la investigacién especifica y el andlisis de las accione

-

realizadas por la Comisién de Pueblos y Barrios, por los partidos politicos, por el

Estado v sus instituciones y otros actores involucrados, desde la mirada

’“‘i

fenomenoldgica de Alfred Schiitz. En el proximo srado se pretenden profundiza
igualmente el estudio etnometodologico de los "usos ¥ costumbres”  en
Tlalnepantla desde la perspectiva de Harold Garfinkel, a pesar que a este punio
podemos casi [legar a concluir que a los “usos y costumbres” se le llegan a aly
todos los vicios sociales generados por la imposicion de un sisterna normativo que

choca con la diversidad identitaria de pueblos originarios. Con la adquisicidén 2

los elementos anteriores se espera poder iniciar el analisis de aquellas acciones que

o
=)

pueden llevar a los vestigios de este movimiento que representen pasos had

blsqueda de vinculos intersubjetivos auténomos que logren equilibrar de alguna

manera las fensiones que generan las feroces relaciones de poder.

Para firalizar, dejo en el tintero la siguiente pregunta: ;De qué manera v <on
qué tipo de acciones podria la autonomia local convertirse en realidad mientras
estén imperando criterios de vinculos con el otro en que no existe reciprocida

wrm L

que unos sujetos se otorgarn el derecho universal de hacerle al otro lo gue el ofro no

pt
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de hacerle aellos?

fat
=
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Anexo

Por tratarse de informantes clave para esta investigacién, se realizaron entrevisias
con Cristino Garcia de la Comisién de conformada después del desalojo del
Palacio Municipal de Tlalnepantla, con su esposa Lupe, y don Pancho, padre de

Lupe.

Se pudo tener una charla con Alvaro Urreta Fernandez, miembro fundador y ex
director de la cooperativa NOPALVIDA '
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