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Evaluacion de diseiio de las politicas transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no
discriminacion de la Universidad Auténoma Metropolitana: un analisis desde el modelo

social
Si puedes ver, mira. Si puedes mirar, repara.

José Saramago

Introduccion

Alrededor de 15% de la poblacion mundial son personas que viven con algin tipo de discapacidad,
quienes con frecuencia enfrentan adversidades socioecondmicas, menores oportunidades para
ingresar a la educacion, pocas oportunidades de empleo y mayores tasas de pobreza. Esto es
producto de obstaculos que afectan la inclusion social y econdmica plena y digna de las personas
con discapacidad, asi como la falta de entornos fisicos, la escasa disponibilidad de dispositivos y
tecnologias de soporte y las deficiencias en la prestacion de servicios. Esto se agrava por los
prejuicios y los estigmas sociales que nutren la discriminaciéon en muchas regiones del mundo,

acrecentandose mas en paises en vias de desarrollo (Banco Mundial, 2021).

En la actualidad, la educacion resulta un pilar vital en el proceso y desarrollo de los seres humanos
dadas las caracteristicas de competencia en que nos desenvolvemos, pero las personas con
discapacidad encuentran un largo y sinuoso camino en materia educativa, pues de acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Cultura y la Ciencia (UNESCO, 2015),
90% de los nifios con discapacidad no asiste a la escuela; ademas, de acuerdo con la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en los paises miembros de la
organizacion, los estudiantes con discapacidad estan subrepresentados en la ensefianza superior,
aun cuando las cifras de acceso y permanencia han tenido un ligero aumento. Cabe recalcar que
en la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible quedo establecido en su objetivo 4 el propdsito de
garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, asi como promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos; entretanto agrega que la discapacidad no puede ser motivo o
criterio para privar a esta poblacion de programas de desarrollo y del pleno ejercicio de los
derechos humanos; pese a esto, persisten las practicas de rezago social y discriminacion

estructurada en todos los niveles institucionales (ONU, 2015).



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México habitan
aproximadamente 126 millones de personas, de los cuales 20,838,108 personas tienen alguna
discapacidad’, limitacién® o problema o condicién mental®, lo cual representa un 16.5% de la
poblacion mexicana (INEGI, 2020)*. En este contexto, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
en los Hogares (ENIGH) sefiala que la poblacion con discapacidad que no tiene ningun grado
escolar corresponde a 19% total de personas con discapacidad. La concentracion mayor se
encuentra en el grado de primaria, con 46%, y la educacion universitaria so6lo accede 4.9% de la
poblacion con discapacidad. Este porcentaje sube a 12.6% en el caso de las personas sin
discapacidad (ENIGH, 2018)°. Los datos de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) sefialan que en el Ciclo escolar 2021-2022, la
matricula total de personas con discapacidad en todo el pais fue de 64,761, mientras que la
matricula total de personas sin discapacidad en este periodo fue de 2,354,673, lo cual representa
apenas un 2.7% de personas con discapacidad del total de matriculados; esto representa el
problema latente que se vive respecto a la educacion de personas con discapacidad en nuestro pais

(ANUIES, 2022).

! Poblacion con discapacidad: personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las actividades
de la vida diaria como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse
(INEGI, 2020).

2 Poblacion con limitacidn: personas que tienen poca dificultad para realizar al menos una de las actividades de la vida
diaria como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafiarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse (INEGI,2020).
3 Problemas o condicién mental: estado alterado de salud mental (desde el nacimiento, como resultado de una
enfermedad o de un trastorno mental y del comportamiento, lesién o proceso de envejecimiento), que dificulta a la
persona a participar en actividades de la vida social comunitaria e interactuar con otras personas de manera adecuada
para el contexto y su entorno social (por ejemplo, familia, escuela, trabajo, vecinos, etcétera). El estado alterado de
salud mental incluye padecimientos como autismo, sindrome de Down, esquizofrenia, retraso mental (leve o grave),
etcétera (INEGI,2020).

4 Nota: la suma de la poblacion con discapacidad, limitacion y con algun problema o condicion mental es mayor a la
poblacion total en dicha situacion, por aquellas personas que tienen mas de una discapacidad o limitacion.

3 Nota: la informacidn obtenida tiene un sesgo que no es posible determinar, toda vez que la ENIGH 2018 no precisa
el momento en que las personas con discapacidad adquirieron esa condicion, a excepcion de la discapacidad desde el

nacimiento.



Antes del siglo XX, nuestro pais no tenia establecida la educacién como derecho ni obligacion
para las personas con discapacidad. Desde su creacion en 1921, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) no intervino en la educacion de alumnos con discapacidad, sino hasta 1935, pero con nulos
resultados. Fue hasta 1970 que se creo la Direccion General de Educacion Especial, que concluiria
en la incorporacion de México al acuerdo de recomendaciones de la UNESCO en el que se
reconocia la necesidad de atender la problematica dentro del contexto de la educacion general.
Existieron avances en la década de los 80 mediante grupos de coalicion que buscaban promover
este derecho, pero fue hasta 1993 en la Ley General de Educacion (LGE) donde se establecio
promover la integracion de los nifios con discapacidad en todos los niveles educativos (Soriano,

2006).

Estos avances han buscado dejar atras modelos asistencialistas y rehabilitadores para dar paso al
modelo social que retoma la idea de que la discapacidad no se encuentra en las personas con algun
rasgo particular sino en su entorno, asi como que la sociedad y las instituciones deben asumir su
responsabilidad y crear las condiciones de accesibilidad (Cerda, 2022). Es entonces cuando el
discurso hacia una sociedad discapacitante busca irrumpir en las decisiones y enfoques que venian
ofreciendo los gobiernos previos; de este modo surgen actores que han influido en el papel que

tomaba el Estado y moldeaba sin tomar en cuenta la voz de las personas con discapacidad.

Uno de estos cambios se vio reflejado en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad redactada en 2006°, que tuvo como proposito fundamental asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos para todas las personas
con discapacidad, asi como cambiar el paradigma asistencialista permitiendo que puedan
desarrollarse en igualdad de condiciones, exigiendo sus derechos como cumpliendo sus
obligaciones como parte de la sociedad. Asi es como se convierte en la primera convencion
internacional sobre derechos humanos que se aprobaba en el siglo XXI con miras a la
implementacion del modelo social como referente y guia de los avances posteriores en materia de

discapacidad. México firmé la Convencion y ratifico su protocolo facultativo en 2007,

6 “México desempefio un papel relevante en dicho proceso a partir del liderazgo en la elaboracion de dicho documento
que contd con la participacion del conocido activista Gilberto Rincén Gallardo” (Nota al pie recuperada de Cerda,

2022).



comprometiéndose como Estado a proteger y promover los derechos y dignidad de las personas

con discapacidad mirando hacia una sociedad mundial inclusiva (CNDH, 2020).

Cuatro afios después, el 30 de mayo de 2011, se publicaba en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General para la Inclusion de las personas con discapacidad (LGIPD), mencionandose en su

Titulo Primero, Capitulo Unico, Articulo 1 que:

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1°. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad

en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades (LGIPD, 2011).

Bajo estos avances historicos se busca una aproximacion hacia la aplicabilidad en materia
educativa para las personas con discapacidad, especificamente el nivel superior, desde los criterios

que interpone el modelo social plasmado en la Convencion.

En primera instancia, se busca hacer una caracterizacion general sobre los modelos asistencialista
y rehabilitador que han ido en detrimento y que contrastan con el modelo social que ha tomado
fuerza en las ultimas décadas. Este ultimo se puede ver plasmado en conceptualizaciones dentro
del Movimiento Disca, permitiendo comprender a mayor detalle los posicionamientos actuales y
poder dar paso a un andlisis de las acciones realizadas por el Estado, vislumbrar las vias y las
alternativas que se han realizado a partir del abandono de los primeros dos modelos y qué tanto se
han retomado el modelo social con todas sus vertientes (Cerda, 2022). Sobre este mismo debate se
retoman las conceptualizaciones de Erving Goffman acerca del estigma y la identidad deteriorada
que nos dan un acercamiento a la interpretacion del comportamiento de las personas que asisten a
una institucion educativa superior y su acercamiento con una persona con discapacidad, asi como
la interpretacion estigmatizada que puede adoptar la propia persona con discapacidad y puede
condicionar su propio actuar dentro de la sociedad sin siquiera tomar en cuenta sus caracteristicas

fisicas, sino por el contrario, estar condicionado por la propia comunidad (Goffman, 2006).

Asimismo, se retoman escritos de autores que abundan en el entendimiento de la politica publica
en nuestro pais, y se analiza cudl es el proceso que se lleva a cabo para tomar en cuenta una

problematica dentro de la agenda, en este caso, de la discapacidad en las universidades publicas



(Merino, 2013). Para el estudio sobre la educacion y la hechura de las politicas para personas con
discapacidad retomo el enfoque de procesos dentro de un analisis de corrientes multiples que
permitira caracterizar dentro de la educacion la centralidad de las ideas sobre la formacion y disefio
de la agenda dentro de la propia universidad y cdmo es que con el cambio de paradigmas en estas
agendas han ido o no adecuandose a las exigencias de los movimientos sociales (Diaz, 2020). De
esta manera, se evaluan bajo los criterios del disefio las politicas universitarias del objeto de estudio
de esta investigacion, bajo un enfoque desde el modelo social, con la intencién de aportar al
entendimiento y mejoramiento sobre las acciones que las universidades toman hacia las personas

con discapacidad.

Esta investigacion busca aportar al entendimiento de los modelos histdricos sobre personas con
discapacidad, pero fundamentalmente en el &mbito de elaboracion de politicas publicas educativas
en el contexto mexicano, campo donde la literatura es muy pobre, y aiin mas cuando se entrelaza
el tema con la educacion y las personas con discapacidad desde un cambio de paradigma social,

cultural e institucional, aunado al de la cultura de la evaluacion

Se realizara desde el enfoque del modelo social, pues los cambios recientes propician a que se
profundice dados los movimientos que han surgido y que buscan impulsar un mejoramiento en la
realizacion y decision sobre estos temas, buscando garantizar en primera instancia el derecho a la
educacion para que puedan acceder a estos espacios y generen mayor conocimiento para la

comprension y resolucion de conflictos.

Mediante una metodologia cualitativa se busca responder a nuestra pregunta de investigacion
realizando una evaluacion mediante informaciéon documental y adaptando instrumentos
internacionales para indicar si las politicas educativas del estudio de caso consideran las exigencias
planteadas en el modelo social impulsado durante décadas por las personas con discapacidad. La
presente investigacion es una propuesta metodologica que busca, mediante dos enfoques
complementarios, ofrecer una herramienta para evaluar las politicas, programas y proyectos que
las universidades mexicanas realicen para personas con discapacidad, buscando abrir un campo de
estudio dentro de la evaluacion de politicas publicas que se oriente hacia las universidades y sus
acciones para contribuir en el acceso, permanencia y egreso de sus estudiantes con discapacidad,

atendiendo asi el derecho a la educacion de las personas con discapacidad bajo los requisitos



estipulados en la Convencion, la LGIPD, producto de luchas sociales durante décadas en el terreno

internacional y nacional.

Por lo anterior, el problema de investigacion en este trabajo terminal se refiere al andlisis de las
politicas educativas de nivel superior dirigidas a personas con discapacidad, teniendo como
referencia la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en
2006 que retoma el modelo social como guia para el disefio e implementacion de avances
posteriores. Se busca responder a la pregunta sobre si las politicas universitarias para personas con
discapacidad estan disefiadas desde la perspectiva del derecho a la educacion basada en el modelo
social plasmado en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Se busca responder a esta pregunta mediante un caso de estudio, que no es generalizable, pero que
sirve como referente ante la propuesta nueva para evaluar el disefio de politicas en materia de
educacion superior destinadas a personas con discapacidad desde los criterios del modelo social,
siendo esto el objetivo general de la investigacion. Asi, se busca contribuir a la consecucion de
este presentando discusiones teoricas y contextuales de los modelos de atencién a las personas con
discapacidad y como estos se vinculan al disefio de politicas publicas dirigidas al acceso de las
personas con discapacidad a la educacion superior. Ademads, se describen la evolucion y acciones
institucionales enfocadas hacia las personas con discapacidad en el ambito educativo, para dar
paso a sefialar la realidad del nivel superior, caracterizando con datos la situacion que sustenta la
problematica de este escrito. Se reflexiona sobre las tensiones generadas a partir del disefio y la
implementacion de las politicas entre el Estado, las universidades y las personas con discapacidad.
Por ultimo, como se ha mencionado previamente, se presenta una propuesta metodoldgica para
evaluar el disefio de politicas universitarias para personas con discapacidad desde el modelo social,

utilizando como caso de estudio a la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM).

Todo este planteamiento es originado a raiz de los siguientes supuestos, que me permiten partir
hacia lo que se plantea a lo largo de la investigacion: 1) las tensiones historicas entre el Estado y
las personas con discapacidad se remontan hacia los modelos asistencialistas y rehabilitadores, lo
cual ha condicionado la elaboracion de politicas ptblicas en materia de personas con discapacidad
cuando se busca cambiar de paradigma, 2) el Estado mexicano ha sido rebasado en sus capacidades

al intentar cumplir con la normatividad estipulada en la Convencion, debido a que histéricamente



se habia atendido a esta poblacion con enfoques contrarios al modelo social y 3) el modelo social
ha propiciado grandes planteamientos y reformulaciones durante el siglo XXI; pese a esto, las
herencias e inercias institucionales no han permitido que se abra paso en el disefio e
implementacion de las politicas publicas de este pais, generando una brecha de exclusion en la

educacion entre las personas con y sin discapacidad.
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Capitulo 1. Paradigma de la discapacidad: de lo individual a lo social
Parte del problema es que tendemos a pensar
que la igualdad se trata de tratar a todos por igual,
cuando no es asi. Se trata de justicia.
Se trata de la equidad de acceso
Judith Heumann
Las percepciones sobre la evolucion del paradigma de la discapacidad varian de acuerdo con la
temporalidad en la que nos enfocamos. En la antigiiedad podemos encontrar referencias indirectas
en este sentido. Un ejemplo es el término estigma’, que en Grecia era utilizado para identificar a
aquellos que, con cortes o quemaduras en el cuerpo, simbolizaban ciertas categorias peyorativas y
de fécil identificacion. Durante la época del cristianismo se anadieron significados aludiendo a
signos corporales por gracia divina y otros sobre perturbaciones fisicas, produciendo una vision
social general hacia este grupo de personas, con los cuales se creia habian “cometido algiin pecado”
y en realidad era un castigo, la misma logica de los reyes por designacion celestial era utilizada

para apartar a este sector de la poblacion (Goffman, 2006).

Desde una perspectiva distinta, en la época prehispanica, se revisten algunos indicios que revelan
que la cultura mesoamericana tenia en su imaginario una cultura inclusiva. En su libro
Percepciones sobre la discapacidad en México, Rocha y Anchondo (2020) recuperan libros y
tratados incunables como fuentes para contextualizar la discapacidad en México. Se menciona que,
caso contrario a Occidente, donde la perfeccion en las deidades era simbolo de fortaleza y
simbologia cargada de caracteristicas, los dioses eran imperfectos, pues se consideraba la
discapacidad como simbolo de fortaleza y vinculo con lo divino, incluso se propone la idea de que
el dios creador Tezcatlipoca era un dios con discapacidad mostrandose con un pie arrancado. Los
gobernantes también consideraban espacios destinados para recoger a los ‘impedidos’ o
incapacitados por la guerra, en la zona de Culhuacan, cercano a Tenochtitlan, se podria cuestionar
si el objetivo era alejarlos de la sociedad o reconocer la relevancia de este sector de la poblacion.
De acuerdo con relatos de Juan Pomar se contaba con integracion social de las personas con

discapacidad durante el reinado de Moctezuma con tareas sencillas, pero de utilidad para la

7 Se recupera el término estigma de Erving Goffman, al tratar la identidad deteriorada desde las caracteristicas de un

individuo, pero categorizadas por la sociedad.
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sociedad y su integracion con la misma. Sin embargo, la conquista traeria consigo los primeros
registros sobre un cambio de paradigma, ya que para el siglo XVI se adoptaria la vision caritativa
o asistencialista® sobre la discapacidad: “los cojos andan: cuando el pecador comete un pecado se
hace semejante a un tullido, anda arrastrandose por la tierra, vive, anda revolcandose en el polvo,
en la basura”, se repetia en los sermones religiosos. Bajo este paradigma se recogian nifios con
discapacidad y se los confinaban a instituciones asistenciales, marginandolos de la sociedad desde

hace siglos (Anderson, 2022).

Con la llegada de la independencia hacia 1880 arribaron los ‘invalidos’ y el paradigma se
transformo hacia un modelo médico de la discapacidad, en el que practicamente esta era
considerada como un peligro para la sociedad. No seria sino hasta cien afios mas tarde cuando la
sociedad civil organizada irrumpiria para cambiar nuevamente el paradigma social, aunque en
México persistio la consigna del asistencialismo sobre la inclusion, observandose como carencia
hacia un individuo, lo cual le impide realizar actividades y ser autosuficiente. Algunas décadas
después, el impulso se mantendria hasta introducir el debate sobre los derechos humanos, gestando
entonces el modelo social en un contexto que deberia ser mas inclusivo y no modelar a las personas
para su inclusion (Anderson, 2022). Mas adelante se revisaran estos modelos con mas

detenimiento.

La cuestion que se plantea en esta y otras perspectivas se remite al establecimiento de categorias
que la sociedad ha impuesto historicamente para diferenciarse de aquello que no se considera
‘normal’ al promedio aceptado. Cerda (2022) hace hincapié en la heterogeneidad de los grupos
categorizados, es decir, las personas con discapacidad, reprimidas por modelos de capacidades
humanas considerados como normales y deseables dentro de una sociedad’. De este modo, la
naturaleza del estigma dentro del individuo provoca el desprestigio simbolizado en el individuo y

perpetuado dentro de una sociedad, que reproduce sistematicamente las acciones sobre una

8 El modelo asistencial se retoma conceptualmente mas adelante, pero esta es la base contextual en territorio mexicano
de la cual se tiene registro.

9 Cerda utiliza el término procustiano para referirse a las perspectivas, discursos y practicas que pretenden evaluar,
aprobar o desaprobar a las personas a partir de lo que consideran que son las caracteristicas, capacidades o habilidades
ubicadas en un caracter estandarizado, construido socialmente como normal, sin corresponder efectivamente al

individuo por si solo.
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persona, provocando asi el distanciamiento y acceso a las organizaciones de las cuales ya forma

parte, pero es excluida.

Como mencioné antes, la evolucion del término ha dado giros en su concepcion y aplicacion,
ligandose en la segunda mitad del siglo XX a la lucha por el ejercicio de los derechos civiles
alrededor del mundo. En la actualidad, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la
discapacidad como “cualquier restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una actividad
en la forma o dentro del margen que se considera normal para el ser humano” (OMS, 2021). La
definicion de la OMS se acerca al complejo de caracteristicas que se presentaran en este capitulo,
en el cual se retoman las restricciones sociales, aunque es importante sefialar que tiene aristas

faltantes en cuanto a la definicion, que se tratardn mas adelante.

Respecto al caso mexicano, el marco de referencia conceptual actual lo ofrece el INEGI,
considerando tres definiciones dentro de la categorizacion para el levantamiento de datos en el
ultimo censo de 2020. La poblacion con discapacidad es considerada como el conjunto de aquellas
“personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las actividades de la
vida diaria como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, bafarse, vestirse o comer, hablar o
comunicarse”, la poblacion con limitacion se acot6 a las “personas que tienen poca dificultad para
realizar al menos una de las actividades de la vida diaria como: ver, oir, caminar, recordar o
concentrarse, bafiarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse” y los problemas o condiciéon mental
estan establecidos como el “estado alterado de salud mental (desde el nacimiento, resultado de una
enfermedad o de un trastorno mental y del comportamiento, lesion o proceso de envejecimiento),
que dificulta a la persona a participar en actividades de la vida social comunitaria e interactuar con
otras personas de manera adecuada para el contexto y su entorno social (familia, escuela, trabajo,
vecinos, etcétera). El estado alterado de salud mental incluye padecimientos como autismo,
sindrome de Down, esquizofrenia, retraso mental (leve o grave), etcétera”, en cualquiera de estas
puede ser adquirida al nacimiento, por enfermedad, accidente o edad avanzada. También es
importante definir los tipos discapacidad, aunque se advierte que en cada una de las categorias es

imposible encontrar homogeneidad en ellas, por lo cual se advierte que no se puede estandarizar
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ninguna de ellas, ente las cuales estdn la sensorial visual!®, sensorial auditiva!!, motriz'?,

intelectual '* y mental o psicosocial '* (INEGI, 2020).

Sobre esta conceptualizacion de la discapacidad!® se basan los datos recopilados a nivel nacional
en esta investigacion, recordando que 16.53% (INEGI, 2020) de la poblacion total en el pais vive
con algln tipo de condicidon definidas en las tres categorias anteriores, enfrentandose a barreras
sociales, culturales y organizacionales que condicionan su desarrollo dentro de la sociedad. El
debate no esta asociado unicamente con la discapacidad, sino que se desprenden otros indicadores
que agravan la situacion, considerando una interseccionalidad de caracteristicas que aumentan la
brecha de desigualdad social dentro de la propia poblacidon con alguna discapacidad, tales como el
género, la edad, el ingreso mensual, el acceso a la salud, si pertenece a alguna comunidad indigena,

entre otras.

En la primera parte de este capitulo se presenta una discusion tedrica sobre los modelos de atencion
hacia las personas con discapacidad, a partir de los modelos médico-rehabilitador y de
prescindencia (asistencial) como previos para la discusién del modelo social, que establecera las
bases conceptuales para la construccion de las dimensiones de analisis que fungirdn como guia
para la evaluacion del disefio de politicas educativas en el nivel superior en nuestro caso de estudio.

En la segunda seccion de este capitulo se establecen las consecuencias producidas con la adopcion

10 Deficiencia estructural o funcional del 6rgano de la visién y de sus funciones asociadas como: agudeza visual,
campo visual, vision de los colores o profundidad (INEGI, 2020).

' Restriccion en la funcién de la percepcion de los sonidos externos, alteracion de los mecanismos de transmision,
transduccion, conduccion e integracion del estimulo sonoro, que a su vez pueden limitar la capacidad de comunicacién
(INEGI, 2020).

12 Secuela o malformacién que deriva de una afeccion en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico,
derivando en alteraciones en el control del movimiento y la postura (INEGI, 2020).

13 Limitaciones significativas tanto en la estructura del pensamiento razonada, como en la conducta adaptativa de la
persona como: autocuidado, ir a la escuela o aprender habilidades sociales (INEGI, 2020).

14 Puede derivar de una enfermedad mental, que tiene factores bioquimicos y genéticos, donde los sintomas se
presentan por lo general en la adolescencia y no esté relacionada con la discapacidad intelectual. Puede ser temporal
o permanente y se convierte en una condicion de vida. Afecta la forma de pensar, sentimientos, humor, habilidad para
relacionarse con otros y el funcionamiento diario de una persona (INEGI, 2020).

15 Se retoma esta conceptualizacion como parte de la metodologia que se utiliza en INEGI para el levantamiento de

los datos, aunque no es totalmente compartida con los planteamientos realizados en esta investigacion.
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del modelo social mediante luchas sociales y su transformacién en un movimiento politico, que
reformuld la concepciéon que se tenia sobre la relacion del Estado con las personas con
discapacidad y las esferas que se mezclan entre ellos, encontrando una ventana de oportunidad en
la Convencion, convirtiéndose asi en la ‘guia esencial’ para la modificacioén de los enfoques de
atencion a personas con discapacidad con los Estados Parte y lo que provocaria en la legislacion
nacional, teniendo como principal producto la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad (LGIPD) en 2011, asi como diversas modificaciones en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), especificamente en el sector educativo. Esta discusion
y establecimiento del modelo social como referente conceptual funge como foérmula para
establecer una discusion adicional en la tercera parte del capitulo sobre las definiciones de la
politica publica en nuestro pais, para establecer el camino en la discusion sobre cudl es el papel
del sector educativo en ello y como entender la politica educativa de nivel superior en México

desde el modelo social.

1.1. Modelos de atencion para personas con discapacidad: la discapacidad como referente
social

Las personas con discapacidad siempre han significado; pero desde la divergencia funcional

de la normalidad el valor que se les impone es el cuasi objeto, tal como lo demuestran las

instituciones y normas establecidas, a nivel incluso legal, para el control de la comunidad de

la discapacidad; sin embargo, cuando hacen uso de los medios para comunicarse y expresar

su propio punto de vista se ponen en signo, y el valor significativo cambia (Levin y Denys,
2009).

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE), un modelo es un arquetipo o punto de
referencia para imitarlo o reproducirlo (2014). La autoidentificacion de las personas con alguna
discapacidad ha variado en lo concerniente a los puntos de referencia histdricos con los cuales se
hace alusion a la discapacidad y terminan por modificar el punto de referencia de un individuo
ante la sociedad, en este caso, sobre como se proclaman o han proclamado las personas con alguna
discapacidad respecto de sus necesidades individuales y colectivas. En este sentido, se expone aqui

el modelo de prescindencia y el modelo médico-rehabilitador que marcaron en gran parte de la
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historia conocida la atencion e identificacion como individuos y parias'® ante la sociedad, lo cual

marcé una brecha significante en cuanto a su desarrollo personal y colectivo.

1.1.1. Modelo de prescindencia
Como mencioné mas arriba, la conquista espafiola trajo consigo un cambio de paradigma hacia la
atencion de las personas con discapacidad. Para el siglo X VI, su presencia establecid una vision
caritativa o asistencialista. Los frailes hacian repetidas alusiones hacia el pecado que conllevaban
por gracia divina las personas con discapacidad: “el que cierra sus ojos a la gracia”. Sefialo aqui la
pérdida de valores y costumbres de la cultura nahua respecto a la aplicacion sobre algunas
discapacidades, pues todos los rituales realizados eran considerados sacrilegios por la Iglesia
Cristiana. Asi comenzé la asistencia a personas con enfermedades o discapacidades de forma
caritativa, teniendo como ejemplo el Hospital de San Hipolito en 1566, donde se encerraba a

personas con discapacidad mental y eran tratados como criminales (Achondo y Rocha, 2020)"7.

Desde este punto se identifican algunas condicionantes histdricas en el contexto mexicano sobre
la forma en que se realizan las cosas. Romero (2010, p.7) menciona que las instituciones son
mecanismos reguladores del funcionamiento social, por lo cual, desde la época de la Corona
podemos senalar la tendencia condicionante respecto al marco institucional que se le daba a las
personas con discapacidad, es decir, se trataba a este sector de la poblaciéon como seres moldeados
por designacion divina, a lo cual la institucion religiosa respondia mediante una serie de acciones
dirigidas a ‘proteger’ a la sociedad de estas personalidades que discordaban con lo que estaba bien
segun sus creencias, por lo tanto, estas instituciones trascendieron por herencia y son rutinarias
estratégicamente mediante costumbres e ideologias que son dificiles de modificar (Romero, 2010);

pero, ;qué fue lo que heredd esta época hacia la relacidon con las personas con discapacidad?

Dentro de este modelo se pueden observar algunos supuestos, entre los cuales destacan los de

orden religioso y la perspectiva de que una persona con discapacidad no puede aportar nada a su

16 Se entiende como una persona perteneciente a la clase social inferior, la cual no tiene un significado relevante en
un colectivo debido a la insignificancia de su aporte.
17 Se revela que Hernan Cortés vivia con una discapacidad, ocasionada por una herida mal curada en una pierna

provocada en batalla, falseando los trajes para que cubrieran que su pierna ya no era funcional.
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comunidad, por lo tanto, se opta por apartar a la persona debido a su ‘incapacidad’ de realizar las

cosas (Morales, 2019)'8,

En este modelo también se pueden catalogar otros dos submodelos, el eugenésico'®, que estipula
que una vida con discapacidad no merece la pena ser vivida: “podria decirse que las reacciones
sociales a la discapacidad en este submodelo se basan en el rechazo y la persecucion debido a las
nociones de peligrosidad e innecesaridad percibidos por la comunidad” (Palacios, 2008, citado en
Morales, 2019, p.30). Ante el rechazo social, la persona debia ser protegida por el Estado y
quedaba a expensas del trato que este le diera, buscando apartarlos de la sociedad en instituciones
que los ocultaran de la vista, en todo caso, no eran provechosos para las organizaciones de la época
(Morales, 2019). La relacion del Estado que emanaba de la Iglesia facilit6 la tarea y condend a este
sector de la poblacion durante muchos afios a ver limitada su libertad por las acciones que ellos
imponian (Victoria, 2021); la mayoria eran nifios, de los cuales se tiene registros que en numerosas
civilizaciones, una de ellas Grecia, la practica del infanticidio era esencial para controlar las tasas
de natalidad de la poblacion, focalizando atin més cuando esta venia con ‘fallas en el origen’

(Scheerenberger, 1984, citado en Victoria, 2021, p.11).

El otro modelo es el de sub-marginacion, que béasicamente excluye a la persona en base a sus
‘deficiencias’ y son vistos como objeto de compasion, recurriendo a mendigar y vivir de limosnas,
sirviendo como expiacion para las instituciones religiosas u organizaciones que dan dadivas hacia
ellos como medio de salvacion. Esto llevo a la mayoria a circunstancias que retoma Palacios, entre
las que se destacan la necesidad de pedir limosna, ser bufones de oficio en el mejor de los casos o
subsistir existiendo en una familia de buena posicion social, cuestion poco comln en estos
escenarios (Palacios, 2008, citado en Morales, 2019, p.13). Sobre esto remite la cuestion sobre la
vision de las instituciones marcada anteriormente, uno de los planteamientos manejados sobre este
tenor es el de Albretch (1992), quien cuestionaba los sentimientos que generaba la atencion sobre
la discapacidad y el lucro que se podia obtener de ello, sin beneficiar directamente a la persona
con discapacidad, sino a la institucion en si. En la actualidad, este sub modelo es latente aun, pues

un ejemplo de ello se refleja en instituciones de caridad, que si bien no estan fundamentadas al

18 Consulte mas sobre el modelo de prescindencia en Morales (2019).
1 Francis Galton propuso el término eugenics en 1883, en su libro Inquiries into Human Faculty, para designar la

ciencia que permitiria modificar (mejorar) los rasgos hereditarios en la especie humana.
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cien por ciento en estos preceptos, si utilizan un discurso de caridad por el cual recaudan fondos
que no son transparentados adecuadamente, en el caso de México, en dos evaluaciones que ha
hecho el Consejo sobre los derechos de las personas con discapacidad de la ONU en 2018 y 2022
se ha recomendado la implementacion de la Convencidn en el pais, sefialando que “campafias
como las de Teleton aun refuerzan la vision de las personas con discapacidad como destinatarios

de la caridad de la sociedad” (Anderson, 2022).

De este modo, debo recuperar una de las tensiones que menciona Cerda (2022) como punto de
consecuencia historica sobre las conceptualizaciones que trajo el modelo de prescindencia entre
instituciones y organizaciones de la sociedad civil sobre la relacion con las personas con
discapacidad. Una tension entre lo punitivo y lo asistencial proveniente de la constante historica
de ocultar a aquellos que no comparten caracteristicas convencionales por la mayoria de sus
miembros, lo cual ha generado una tendencia hacia esta practica, visibilizandose otra vez en la
segunda mitad del siglo XX mediante el Estado de Bienestar Protector, que no ha contribuido al
cambio de enfoque sobre la atencion de este sector y que pese a su transicion hacia un Estado de
Bienestar Inversor no ha logrado esta transicion con la politica social dirigida a las personas con
discapacidad (Gimeno, 2017), continuando con rasgos de un modelo de prescindencia que excluye

y sefiala las limitaciones en el individuo en lugar de sus capacidades.

Este modelo ha perdido a lo largo de su transicion algunos de sus puntos clave, en gran parte por
el debilitamiento de la institucion eclesiastica y el fortalecimiento del Estado mediante su
separacion de la Iglesia. Pese a esto, se ha mantenido una herencia histérica que ha sido dificil de
borrar, pues en gran medida, la Iglesia sigue teniendo presencia en este tema, aunque no se busca
sefialar a esta como principal responsable de esto, si propicid que este modelo perdurara durante

siglos con rasgos que no deberian siquiera cuestionarse sobre si estan bien o mal.

1.1.2. Modelo médico-rehabilitador
Después de procesos agitados de movimientos que lograrian la consumacion de la independencia
de la corona espafiola, se establecia en México un gobierno distante a la idea absoluta de la
monarquia trayendo importantes cambios respecto al paradigma de la discapacidad, aunque

heredando otros vicios que habia dejado la monarquia.

El gobierno liberal reformista que llevaba las riendas del pais abander6 la movilidad social a la

educacion, credndose asi la Escuela Municipal de Sordomudos en el colegio San Juan de Letran
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en 1870, seguido de la fundacion de la primera Escuela para Ciegos en el Colegio de San
Gregorio?’. En este mismo tenor fue traido al plano conceptual el término ‘invélido’ a quienes
tenian alguna discapacidad visual o auditiva, aunado a la prohibicion del uso del Lenguaje de Sefias
y el trato como delincuentes a las personas con alguna discapacidad mental o neuro diversidad

(Anchondo y Rocha, 2020).

En la segunda mitad del siglo XIX se identifica el comienzo del modelo médico-rehabilitador de
la discapacidad en M¢éxico. Algunas décadas mdas tarde Carranza, ya como presidente
constitucional, propuso “incapacitar legalmente a los incapacitados”, quitdndole todos sus
derechos a aquellas personas con alguna discapacidad®!. En esta época, la discapacidad era
considerada un peligro para la sociedad, la cuestion es ;qué caracteristicas de la discapacidad se

consideraban peligrosos para la sociedad?

Después de que se dejo de lado la idea de que la discapacidad era producto de obra divina se
comenzo a cuestionar la forma en que se podria ayudar a las personas con discapacidad ante sus
evidentes ‘limitaciones’. Este modelo busca recuperar al individuo mediante la rehabilitacion en
la medida de lo posible y la educacion especial se convierte en una herramienta para lograrlo,
reflejandose en la practica mediante su institucionalizacion (Morales, 2019). Se deja de considerar
a la persona como un desecho intil o inservible buscando la forma de normalizarlo?? por medio
de avances cientificos para que su existencia adquiera mayor sentido (Palacios, 2008, citado en
Victoria, 2021, p.16). Una cuestion que se debe discutir es lo considerado por Finkelstein (1980,

citado en Morales, 2019, p.38) quien considera que la forma en que este modelo entendia la

20 En 1931 se fundo la Sociedad Eugenésica Mexicana, su meta era mejorar la calidad bioldgica de los mexicanos,
procurando asi que el material humano ‘fuera el mejor’.

2! Entre la segunda y tercera década del siglo XX, una corriente eugénica liderada por el médico Dr. Antonio Alonso
consideraba que “si el estado protegia a los locos, histéricos, epilépticos estaba atenuando la seleccion natural
bioldgica y manteniendo una epidemia que era nociva para el progreso humano. Son una plaga de la que la sociedad
debe defenderse. Es la mas terrible y trascendental de las epidemias” (Anderson, 2022).

22 La normalizacion es planteada (Carrion, 2001, citado en MEJOREDU, 2022, p.39) como principio orientador de
las politicas internacionales, implicando visiones en donde condiciones fisicas, intelectuales, sensoriales o psiquicas
de personas con discapacidad son consideradas fuera de lo tipico o esperado, por lo que se busca entonces ofrecer
oportunidades para desarrollar una vida “lo més normal posible” en condiciones habituales en su determinado entorno

social para desarrollar comportamientos cercanos a la norma.
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discapacidad permed en la sociedad de manera que se consideraba necesario que profesionales

controlaran un sector ‘desviado’ para crear, proveer y legitimar algunos servicios que instituciones
, ‘ , ) ) )

ya ofrecian a los ‘normales’. Por otro lado, es pertinente considerar que este modelo fue persistente

en gran medida por las actividades que desencadend la Primera y Segunda Guerra Mundial y todos

los avances a marcha forzada que se realizaron en respuesta a todas las personas que adquirieron

alguna discapacidad como consecuencia de la guerra (Aguado, 1995, citado en Victoria, 2021,

p.17).

Una consecuencia directa de este modelo se ve reflejada en la tension percibida desde la accion
médica curativa, remitida desde las acciones hacia personas con una deficiencia o mal
funcionamiento, resaltando en gran medida a los especialistas: “el personal médico queda como
responsable, y a partir de ello, asume el poder, para que las personas recuperen o se acerquen lo

mas posible a las caracteristicas que tienen la mayoria de las personas” (Cerda, 2022).

Algunas consideraciones de este modelo nos remiten a los avances cientificos y tecnologicos, en
los que se logré potenciar las posibilidades y herramientas que pudieran favorecer a las personas
con discapacidad en su cotidianeidad, se discute la intencidn, pero el proceso se vio potenciado
por las consecuencias de la guerra. Otra de las consecuencias que trajo este modelo es que no se
buscaba normalizar ni hacer visible la discapacidad, sino ocultarla, despidiéndose totalmente de la
diversidad, cuestion que rompia con toda posibilidad de libertad mediante la auto reconocimiento
del individuo ante la sociedad, perpetuando la exclusion dentro de distintas colectividades

(Anchondo y Rocha, 2020).

A pesar de los cuestionamientos que se pueden identificar en este modelo, lo cierto es que sentaria
las bases sociales para los cambios siguientes, es decir, como parte de la evolucion natural del
paradigma, se retomarian estos cuestionamientos sobre como ‘normalizar’ a la persona y la
cuestion de la educacion especial seria fundamental entre los pilares del siguiente paso, en el
sentido que permitiria paulatinamente a que algunas personas con discapacidad llegaran a espacios

educativos que les otorgaria una vision de decision y accion distinta.

1.1.3. Modelo social
Como lo recalca Romero (2010, p.9), cuando una institucion busca transformarse y adecuarse se
enfrenta a aquellos que reciben los beneficios del arreglo actual, usando sus recursos para evitar el

cambio y ademas las rutinas de comportamiento siempre son dificiles de modificar, creando
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resistencias culturales ante el cambio, en ocasiones por mandato religioso y otras por costumbres
o ‘simbiosis’ con el sistema institucional. En México, la llegada de la sociedad civil organizada
marcaria una irrupcion en el esquema social, y hacia los afios setenta estas organizaciones surgirian
para atender distintos tipos de discapacidades, aunque atn con la premisa del asistencialismo sobre
la inclusién, percibiendo ain la carencia y padecimiento que distingue del estdndar cotidiano,
haciendo evidente la resistencia al cambio institucionalizada y bien arraigada en numerosos

sectores de la sociedad (Anderson, 2022).

Todo lo que gotea termina derramando, y una década mas tarde, con las bases sentadas en distintos
paises como Reino Unido y Estados Unidos?* se veria reflejado el impulso de derechos humanos
mediante la ONU, donde se hablaria por primera vez con un enfoque de barreras sociales sobre la
discapacidad, incubandose de esta forma el modelo social que pregonaba la inclusién y dejaba de
lado el molde a partir del cual todo debia establecerse: “la discapacidad ya no pone a la persona al
centro sino la sitla como una interaccion social y que es responsabilidad de todos incluirla”
(Anderson, 2022). México regresaria a sus raices y entrando en la vanguardia propondria la
Convencidn, con un gran impulso del activista Gilberto Rincén Gallardo, quien tomaba las
conceptualizaciones novedosas sobre la discapacidad para establecerlas como guia posterior en

miras a un pais mas inclusivo y accesible, ;qué habia de novedoso en el modelo social?

En primera instancia, este modelo establece la condicién del individuo como una construccion

social, es decir, no comparte la perspectiva de retomar las nociones capacitistas (Cerda, 2022).

Habitualmente se supone que las capacidades lo son propiamente del cuerpo, mientras que
se pasa por alto que llegar a poseer un determinado conjunto de capacidades es un hecho
normativamente impuesto por nuestros patrones culturales de vida. Las capacidades que

definen este conjunto retratan fielmente lo que denominamos cuerpo normativo (Toboso y

Guzman, 2010, citado en Cerda, 2022, p.35).

A partir de esta conceptualizacion se rechaza la idea de que la persona es responsable de su

‘limitacion’, se enfatiza ahora en el rol que juega la sociedad como excluyente al disefiar en base

23 Me refiero a algunos movimientos sociales en defensa de los derechos de las personas con discapacidad, que son
descritos en la seccion 1.2.1 y que son la base conceptual y contextual del rompimiento historico entre las personas

con discapacidad y el Estado.
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a moldes de aceptacion y estandarizacion que condicionan la participacién de una persona con

discapacidad dentro de las organizaciones.

Sobre la critica a estos procesos de estandarizacion se centran los procesos de interaccion entre las
personas con discapacidad y su entorno, un entorno que priva la libre comunicacion y el acceso a
la informaciéon, mediante barreras estructurales y culturales que predefinen al sujeto a una serie
de condiciones que lo discapacitan y aumentan los retos cuando se busca acceder a la educacion,
empleo, auto sustentabilidad, salud, entre otros, provocando asi procesos de desarrollo que los
colocan en desventaja respecto a las poblacion sin discapacidad (Aceves, 2018). De esta forma se
puede observar que el modelo contrasta radicalmente con los modelos previos de la discapacidad,
y sin negar la condicion de discapacidad, lo situa dentro de un contexto social que se traduce en

un impacto negativo en el disefio y aplicacion de politicas publicas (Morales, 2019).

Uno de los retos a los que se enfrenta el modelo es desechar las barreras arquitectonicas que
discapacitan y, ademads, las barreras sociales que persisten arraigadas como consecuencia de la
institucionalizacion mencionada y el rechazo que se tiene en gran medida al cambio (Lopez, 2010,
citada en Morales, 2019, p.48). El punto en cuestion es que, si las personas con discapacidad
comienzan a percibirse como un movimiento, que denuncia las violaciones hacia sus derechos al
‘enterarse’ que ellos no tienen la culpa del rezago con el que se les trata, ;cémo se lucha contra
esto? Las caracteristicas esenciales son: 1) considerar capacidades sobre deficiencias, 2) mismo
valor y posibilidad sobre aportaciones a la sociedad, 3) derecho a la diferencia, 4) participacion
autonoma y auto regulada, 5) libertad de decision sobre la cotidianeidad, 6) calidad de vida ligada
al bienestar personal, 7) integracion multinivel respondiendo a la no discriminaciéon por la
discapacidad y 8) igualdad de oportunidades y posibilidades de desarrollo propias. Estos puntos
destacan la participacion activa en los procesos de inclusion colectiva reafirmando la idea de la
igualdad a la hora de ejercer los derechos con los que cuenta cualquier ciudadano mexicano
(Lopez, 2010, citado en Morales, 2019, 49-50), recordando que el articulo 1 de la CPEUM sobre

los Derechos Humanos y sus garantias afirma que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse [...], queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
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étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas (CPEUM, Art. 1).

De acuerdo con la teoria de los derechos, la igualdad en general es la igualdad frente al derecho,
que no toma en cuenta circunstancias especificas de los sujetos, relacionada de este modo con los
requerimientos de generalidad y abstraccion de las normas (De Asis, 2004). De esta manera, el
avance durante la segunda mitad del siglo XX refleja que la teoria de los derechos humanos esta
basada en un prototipo del agente moral, capacitado para participar en las discusiones morales que
atafien a una sociedad (Peces-Barba, 2002, citado en De Asis, 2004, p.7). De Asis (2004) reflexiona
sobre diferencias de capacidades de las cuales se debe ser consciente entre sujetos morales,
relacionandose asi con la existencia de una desigualdad natural entre los individuos respecto de
sus capacidades, independientemente de si tienen o no alguna discapacidad. Este punto puede
matizar con la discusion sobre la equidad, pues en una naturaleza en que la desigualdad siempre
existird por las caracteristicas infinitamente heterogéneas de cada ser humano, el Estado tendria
que responder ante esto ofreciendo las herramientas necesarias para equilibrar la balanza en
terrenos desiguales que se incrementan cuando la discapacidad es una variable, aunado a esto, los
grupos de interseccionalidad dentro de la discapacidad abren otro reto a las acciones que deben
retomar los Estado que en primera instancia vive los cambios en su propio modelado de atencion
hacia su sociedad y se ve superado ante las exigencias inherentes de una coyuntura que se hace
mas evidente con el paso de los afos. Lo que no queda en cuestionamiento es que los derechos
humanos de las personas con discapacidad en esta nueva concepcion “deben estar dirigidos a
equilibrar el acceso al ejercicio pleno de sus derechos y oportunidades en una sociedad dentro de
la cual puedan desarrollar libremente y con dignidad sus propios planes y proyectos de vida”

(Victoria, 2013).

Este modelo deriva asi de la experiencia propia de las personas con discapacidad, transformandose
en afirmaciones desde los propios actores que atafien a la sociedad el rol discapacitante,
proclaméndose asi, como ciudadanos listos para ejercer los derechos de los cuales son acreedores.
Sin embargo, la apropiacion de cada Estado sobre este modelo que ya no es tan nuevo ha dependido

en gran medida del contexto historico-social en el cual se desenvuelven estas personas, pues a
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pesar de contar con referentes, la situacion ha avanzado en mayor o menor medida de forma
dispareja. Mas adelante se sefialaran los productos materializados en la Convencion que
referencian al modelo social y que deberian fungir como guia para las acciones de los Estados
parte de ella. Sin duda, ha sido un largo y sinuoso camino para las personas con discapacidad

cambiar la relacion entre el Estado, la sociedad y ellos mismos.

1.2. Nuevos marcos de referencia para la relacion Estado-sociedad-personas con
discapacidad
Trabajando hacia nuestro futuro preferido

Ed Roberts

Hasta este punto se ha comprendido la evolucion conceptual que ha tenido la discapacidad dentro
de lo recopilado, pasando por designios divinos hasta llegar a establecerse dentro de una
construccion social. También se ha sefialado que las instituciones han permeado en esta evolucion
y que continua reflejando consecuencias, pues con la restructuracion de los Estados al paso de los
siglos se han heredado las tradiciones respecto al trato que se le da a las personas con discapacidad.
Sin embargo, los pequefios o grandes estragos que han generado estos giros en el paradigma han
desembocado en una reorientacion de las politicas y su moldeamiento de accidon mediante
coaliciones que han incidido en la toma de decisiones publicas (Sabatier, 1988, citado en Caldera,
2020. p.121). Otro aspecto en este punto es el de las alianzas informales que sobrepasaron a las
formales (McCool, 1995, citado en Caldera, 2020, p.122), dejando de lado a partidos, ejecutivos o
legislativos dentro de los sistemas politicos para buscar alternativas en intelectuales, periodismo o

grupos de interés organizados.

Todo esto se menciona debido a que el modelo social vino acompafiado de movimientos y
manifestaciones que estuvieron conformados por coaliciones promotoras en pro del rompimiento
con los estereotipos y estigmas que durante tanto tiempo se habia perpetuado, considerandolo
relevante como explicacion del puente entre el modelo social y su materializacion posterior, pues
el “proceso de toma de decisiones es visto como resultado de la conjuncion de una serie de
variables o corrientes que operan con relativa independencia en una arena de decision” (Diaz,
2020). El movimiento Vida Independiente y el caso de la seccion 504 son un punto de partida de
la movilizacidén y que contextualiza los nuevos marcos de referencia dentro de las relaciones con

el Estado, la sociedad y las personas con discapacidad, se profundiza mas a continuacion.
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1.2.1. Movimiento de Vida Independiente y la seccion 504
El concepto de independencia es utilizado para sefialar que una persona ya no es dependiente de
otro, es soberana del control de su destino. Dentro de la discapacidad se acentta el tono en la
conviccidon de ser portadores de responsabilidades y poseer el control sobre las decisiones y
opciones que se presentan. Esta filosofia fue retomada al grito de Nothing about us without us
(nada sobre nosotros, sin nosotros) por activistas estadounidenses en la lucha por los derechos
civiles (libertad de la persona, expresion, fe, entre otros) de las personas con discapacidad,
extendiéndose y debatiéndose en otras regiones del mundo como Europa, Norte América y

América Latina durante las siguientes tres décadas de arduo trabajo (Garcia, 2003).

La filosofia de Vida Independiente nacié en Berkeley en 1962, cuando Ed Roberts fue admitido
en la Universidad de California. Roberts fue defensor del derecho a una vida independiente para
las personas con discapacidad desde su nacimiento el 23 de enero de 1939 hasta su fallecimiento
en 1995 fue reconocido con diversos homenajes entre los que se destacan la exhibicion de su silla
de ruedas en el Museo Nacional de Historia Estadounidense, un edificio que lleva su nombre en
UC Barkeley, la induccion al Salon de la Fama de California, asi como la conmemoracion, desde
2010, de su lucha por crear un mundo mas equitativo para las personas con discapacidad cada 23
de enero (Yo también, 2022). Considerado el padre del movimiento, Roberts influy6 en la actitud
hacia otras personas con discapacidad para establecer bases de un movimiento que vendria a
revolucionar las mentes de esa década (Garcia, 2003). Previo a Roberts, se menciona también a
Mary Switzr (naci6 en 1900 y fallecié en 1971), quien realizé labores desde el gobierno para
visibilizar la injusticia sobre el abandono de las personas con discapacidad en Estados Unidos y
crear los primeros programas de rehabilitacion en las décadas de los veinte y los treinta del siglo
XX, asi como participe en la redaccion de la Ley de Rehabilitacion Profesional de 1954 en los
Estados Unidos. Gini Laurie, que nacio en 1913 y falleci6é en 1989, también contribuyo6 en los
primeros programas de asistencia en el hogar en plena epidemia de polio a finales de la década de
los cuarenta (Garcia, 2003). Este es un punto de referencia en la inferencia que comenzaron a tener
distintos actores y su impacto en las relaciones directas respecto a como se elaboraban las politicas
que atendian a las personas con discapacidad. En la siguiente tabla se compara el modelo de
rehabilitacion y el modelo de Vida Independiente respecto a la discapacidad, considerando asi un
nuevo referente social que ‘contagiaria’ a otras personas a establecer nuevas redes de vinculacion

entre ellos y el exterior.
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Tabla 1. Comparacion entre el modelo de rehabilitacion y el modelo de Vida Independiente

respecto a la discapacidad

Paradigma de vida
Caracteristicas Paradigma de rehabilitacion
independiente

El problema es la deficiencia fisica, psiquica | El problema es la dependencia de los
Definicién del | o sensorial y la falta de cualidades para el | profesionales, familiares, etc.

problema trabajo

Localizacion del | Esta en el individuo debido a su discapacidad | Esta en el entorno fisico y en los

problema procesos de rehabilitacion.

Esta en las técnicas profesionales de | Estdi en el asesoramiento entre

- intervencion de los médicos rehabilitadores, | iguales, la ayuda mutua, el control
Solucion al ' ] ] o
fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales, | como consumidores, el servicio de

problema ' ' ) ) .
trabajadores sociales, psicologicos, etc. asistente personal y en la
eliminacion de barreras.
Rol social Paciente / cliente del médico Usuario y consumidor

Quién tiene el | Los distintos profesionales que atienden a la | Autocontrol como usuario 'y

control persona con discapacidad consumidor
Maxima capacidad para realizar las | Calidad de vida a través de la
Resultados
actividades de la vida diaria autonomia personal y la vida
deseados ) _
independiente.

Tabla 1. Tomada de Garcia, 2003, p.8.

Después de que los modelos de prescindencia y rehabilitador hayan calado en las sociedades con
acciones discriminativas y de limitacion, ahora los actores con discapacidad toman el
protagonismo de decision y de auto identificacion sobre su causa y cuestionan su relacion de
dependencia con diversas organizaciones, entre ellas el Estado, la sociedad e incluso el sector
privado. Como menciona Garcia (2003), el nuevo proceso estd compuesto de la toma de poder en
las decisiones, la autonomia de conciencia y la creacion de conciencia en cuanto la identificacion
de la discapacidad como referente social para comenzar con la lucha por la aplicacién de sus
derechos. Este avance significativo que rompe con la relacion tradicional que tenia este sector de

la sociedad con los gobiernos acontece un suceso que marca un precedente histérico en la forma
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en que son tratadas las personas con discapacidad y su papel como actores activos en la toma de

decisiones.

En Estados Unidos existia un campamento fundado en la década de los cincuenta, en el que se
promocionaba como ‘una oportunidad para hacer algo diferente’. El campamento Jened®* se
convertiria en un semillero de activistas en la lucha por los derechos civiles de las personas con
discapacidad. Una las principales activistas fue Judith Heumann, quien habia sufrido los
obstaculos para acceder a la educacion sélo por su discapacidad en afos anteriores. Fue una
activista estadounidense por los derechos de las personas con discapacidad, naci6 el 18 de
diciembre de 1947 y fue conocida como la “madre del movimiento por los derechos de las personas
con discapacidad”, ademas trabajo con el gobierno de Estados Unidos y en ONG’s liderando su
trabajo en el Banco Mundial y el Departamento de Estado. Sus contribuciones ampliaron el alcance
internacional del movimiento de vida independiente, fallecié recientemente el 04 de marzo de
2023. Judith fue la organizadora de la famosa protesta o sit-in en San Francisco, en la que se
buscaba que se publicara la seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion que hacia obligatorio que
cualquier organizacion que recibiera inversion publica no podia discriminar por razones de
discapacidad, antecedente directo también de la Americans with Disabilities Act (D’Artigues,
2023). En aquella década Judy trabajaba en Barkeley, California, y laboraba para el Centro para la
Vida Independiente; en ese tiempo se presento la coyuntura al presionar al gobierno federal para
publicar la seccion 504 del titulo V de la Ley de Rehabilitacion. Inspirada en el movimiento por
los derechos civiles en 1964, se enfrento al reto de los costos econdmicos que traeria consigo la
aplicacion de esta ley que seria vetada por el presidente Nixon, las protestas comenzarian con
cierres parciales a las vialidades, pero representaban sucesos nunca vistos, en los que personas con
discapacidad se agrupaban como colectivo para hacer frente a la organizacion con mas fortaleza

conocida: el Estado (D’ Artigues, 2023).

Durante los ultimos afios hemos jugado segun las reglas. Creamos la Coalicion Americana
de Ciudadanos con Discapacidades. Asistimos a reuniones en Washington, comentamos

borradores y hablamos con instituciones de todo el pais. Nos dijeron que la administracién

24 Todas las notas sobre este suceso fueron retomadas del documental Crip Camp: a disability revolution, que
documenta uno de los afios del campamento en la década de los sesenta. (Puede verse en la plataforma de streaming

Netflix)
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de Jimmy Carter firmaria las regulaciones, sin cambios. Le creimos [...], ahora el secretario
Califano esta dando largas. No tenemos ninguna razon para confiar en ¢l. Estamos aqui para

decir basta, Judy (D’Artigues, 2023).

Con las protestas en aumento, ante la notoria falta de respuesta por parte del gobierno y con un
movimiento de Vida Independiente que se habia consolidado con suficiente fuerza y lideres a la
cabeza, tomaron las instalaciones del HEW en San Francisco, donde en un hecho sin precedentes,
las personas con discapacidad retaban al gobierno a una confrontacion directa, si bien no era una
novedad para el gobierno de los Estados Unidos tener que lidiar con este tipo de manifestaciones,
nunca se habian imaginado que un grupo nutrido de personas con discapacidad les hiciera frente
directo, incluso con apoyo de otros colectivos como las ‘Panteras Negras’, que se sumaron a la

lucha en esta toma de instalaciones.

“Por mucho tiempo, hemos creido que si cumplimos con las reglas e hicimos lo que nos dijeron,
seriamos incluidos en el suefio americano [...], ya no seremos pacientes”, fueron las palabras que
interrumpieron siglos de discriminacidon y exclusion por parte de un Estado que en lugar de
considerar a todos sus ciudadanos excluia a aquellos a los que segun sus criterios no les eran utiles
o traerian mas problemas que beneficios. Mas de veinte dias trascurrieron para que las presiones
tuvieran efecto, y un 28 de abril el gobierno de Estados Unidos y Califano, entonces secretario de
Salud firm6 las regulaciones, sentando un precedente enorme en el que la coalicion de
discapacidad sumaba aliados y voz a una lucha silenciosa que habia transcurrido durante mucho
tiempo (D’Artigues, 2023). Este suceso escalaria cada vez mads, con el impulso de los lideres,
buscando que las promesas se llevaran a la practica y muchos avances se lograron ver
materializados y escalaron a nivel internacional: “el cambio nunca ocurre al ritmo que pensamos
que deberia. Sucede a lo largo de afos de personas que se unen, elaboran estrategias, comparten y

tiran de todas las palancas que pueden”, Judy Heumann.

La maquinaria estaba encendida y las negociaciones no irian ahora en retroceso, sino que se

buscaba establecer un impulso y lograr llegar lo mas lejos posible. Como recapitula Garcia® (2003,

25 La historia de este movimiento resulta vital para el entendimiento en las repercusiones de forma contextual alrededor
del mundo. Garcia hace un compilado en el libro El movimiento de vida independiente: experiencias internacionales,
en el que diversos autores aportan como fue el proceso en distintas regiones del pais, ofreciendo al lector un panorama

mucho mas amplio de esta lucha y su evolucion.
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p.44-47) en 2002, durante el Congreso Europeo sobre discapacidad mas de 400 participantes
firmaron la Declaracion de Madrid que supuso un alegato al modelo de Vida Independiente bajo
la ecuacién “No discriminacion + accidon positiva = inclusion social”, reconociendo la
discapacidad como cuestion de derechos humanos y el disfrute a la igualdad de oportunidades,
dejando de lado la caridad, situando el problema en las barreras sociales y del entorno fisico y no
en las personas con discapacidad. Este mismo afio, pero ahora durante el Congreso de la
Organizacion Mundial de personas con discapacidad se elabord la Declaracion y la Plataforma de
Sapporo en Japdn, registrando una asistencia de alrededor de 3000 personas, que enfatizaban en
reforzar la propia voz de las personas con discapacidad. También es importante resaltar que para
este entonces ya tenia una década de que la Asamblea General de las Naciones Unidas que por
medio de la resolucién 47/3 habia establecido el 3 de diciembre como Dia Internacional de las
personas con discapacidad con la firme intencion de subrayar los conceptos que hemos
mencionado anteriormente y el papel que ellos han desempefiado en la consecucion de la
participacion de activistas dentro de la lucha por la igualdad de oportunidades y la equidad de

condiciones.

Hasta ahora, las conceptualizaciones tienen ya mas de tres décadas que han madurado y han
funcionado en la maquinaria del colectivo de personas con discapacidad alrededor del mundo, el
punto algido seria en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, donde
se englobarian las luchas y se concretaria dentro de un marco normativo fuerte el modelo social,
que trazaria una nueva ruta y estableceria parametros concretos para los Estados participantes en

dicha Convencidn.

1.2.2. Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
La Convencion se convirtio en el resultado de una coyuntura del paradigma de la discapacidad en
la década de los sesenta y que se extenderia alrededor del mundo, internandose asi poco a poco en
la agenda publica para conseguir la voz y voto que tanto se les habia negado. Todo esto arribaria
a puerto en las Naciones Unidas, conformada por un total de 193 paises miembros, con los cuales
la diversidad de sus caracteristicas representaria un reto para lograr acuerdos respecto a este tema
(Gonzalez, 2008). En principio se contd con la participacion de poco mas de 100 paises (se
necesitan como minimo 20 paises firmantes para su aprobacion), que tuvieron como principal reto

legislar para un sector de la sociedad que habia tenido que conformarse con lo que cada gobierno
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se ‘compadecia’ sobre ellos. Para el afio 2006, la poblacion mundial con alguna discapacidad
representaba el 10% (Oropeza, 2007, citado en Gonzalez, 2008, p. 528), no menor en cantidad,
pero sobre todo respecto a la brecha de desigualdad y escasa equidad en las oportunidades a las
que podian acceder en cada contexto cultural e institucional en el que se encuentran. Las sesiones
para su creacion comenzarian en 2006 y en un periodo relativamente corto se llegaria a un consenso
diplomatico donde para el 30 de marzo de 2007 la Convencion abriria el proceso de firma para que
entrara en vigor?S. La relevancia radica en que se convierte en “el reconocimiento de los derechos
de los individuos frente a su propio Estado, y asi el cumplimiento de un tratado de derechos
humanos se traduce en la proteccion nacional del mismo” (Gonzalez, 2008), dotando asi al derecho
internacional de un instrumento vinculante para legislar posteriormente de acuerdo al contexto
pero con un principio rector, el modelo social plasmado en una legislacion que ahora tendria que
ser prioridad a la hora de legislar en materia de discapacidad. La Convencion entraria en vigor el

03 de mayo de 2008, estableciendo como proposito principal en su articulo primero que:

El proposito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas

(CDPCD, 2008, art.1).

Antes de pasar al contexto mexicano, no perdamos de vista algunos conceptos que nos ayudaran a
entender en rasgos generales esta Convencion. Ya se ha caracterizado el modelo social, ligado con
valores intrinsecos de los derechos humanos y que aspira a potenciar la dignidad humana, la
igualdad y la libertad personal mediante la inclusién social mediante los valores descritos
anteriormente: vida independiente, no discriminacion, accesibilidad universal, normalizacion del
entorno, participacion efectiva, entre otros (Palacios, 2015). En un andlisis interesante, Salas
(2015) se remonta hasta la culturalidad de las personas y la injerencia que crea en el individuo y
su desenvolvimiento dentro de una sociedad, vista desde el impacto como interferencia, la

condicidn del individuo es entendida ahora como una construccion social, dejar de lado que este

26 Se necesitan 20 paises firmantes como minimo para su entrada en vigor.
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sector también padece de la estratificacion, no se encuentra en discordancia con las problematicas
de la pobreza. El individualismo resulta contraproducente en la competencia generada, por lo que
se retoma con mas fuerza la resignificacion de lo humano que tanto se promovi6 desde las luchas
de los movimientos civiles con pensamientos como el postestructuralista (Salas, 2015). La
autonomia y concepcion como rector del individuo quedo6 plasmada en nuestro apartado sobre el
movimiento de Vida Independiente, reformulados en la Convencidén con estas bases bajo los
principios de igualdad y autonomia como razones de cambio dentro de la sociedad, no sin recordar
que la autonomia no significa prescindir de apoyos, dejando en paréntesis el concepto de
interdependencia que serd retomado mas adelante (del Aguila, 2015). El principio de no
discriminacion que fue uno de los motores de sit-in de San Francisco liderado por Judy encuentra
sus bases y alcances en esta Convencion, que, sin duda, conlleva una serie de debates mayores

sobre la accesibilidad, los ajustes razonables®’ y las cuotas de empleabilidad (Bregaglio, 2015).

Otro de los ejes rectores conceptuales en esta Convencion es el modelo de educacion inclusiva,
que tiene su hito internacional mas importante en la Conferencia Mundial sobre Necesidades
Educativas Especiales en Salamanca en 1994. El articulo 24 de la Convencidn busca potenciar la
realizacion mediante las capacidades y dignificacion de la persona con discapacidad en un sistema

educativo inclusivo, gratuito y de calidad. Regresaremos a este tema en el siguiente capitulo.

Alberto (2015, p.147) recuerda la frase de Aristoteles “el que es incapaz de vivir en sociedad o el
que ninguna necesidad tiene de ello por bastarse a si mismo, ese ha de ser una bestia o un Dios”.
Los principios universales fungen como equilibrio en el discurso de los derechos humanos; sin
embargo, la vida en comunidad de las personas con discapacidad habia sido afectada a causa de la
exclusion durante siglos, pero la Convencion establece este principio de comunidad como un
objetivo a cumplir para el desarrollo pleno de un individuo, sea cual sea su condicion. Por ultimo,
la consulta a las personas con discapacidad no es negociable bajo este nuevo paradigma, su
participacion ciudadana en los respectivos paises es indispensable para la consecucion de los

objetivos y de las legislaciones futuras (Astorga, 2015): “nada sobre nosotros sin nosotros”.

27 El concepto de accesibilidad y ajustes razonables serd retomado como base de las dimensiones de analisis que se

presentan posteriormente en esta investigacion.
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Es una realidad que con la Convencién se cuenta ahora con un instrumento que también ha sido
fruto del desarrollo del desarrollo internacional de los derechos humanos impulsando estos
derechos negados hasta este momento para las personas con discapacidad (Salmoén, 2015), pero
existe otra cuestion, los mecanismos de vigilancia, en palabras de Mara Bustelo (2007): “en este
momento los derechos de las personas con discapacidad requieren y exigen que se disponga de los
mecanismos de vigilancia que los existentes para los otros tratados [...]”%*. Uno de los articulos
que destacan en esta Convencion es el articulo 34 que establece la creacion de un Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y que atendera los informes presentados por los
Estados Parte de acuerdo con el articulo 35. Este comité es un 6rgano conformado por expertos
independientes que supervisan la aplicacion de la Convencion con los Estados Parte, al mismo
tiempo que promueve la inclusion, defiende los derechos humanos de todas las personas con
discapacidad y formula recomendaciones para apoyar la aplicacion de las disposiciones
consagradas en la Convencion. Hacemos un breve paréntesis para presentar la situacion actual de
México y su relacion con el Comité, para dar paso posterior a un breve analisis de la LGIPD, que

se cred en gran medida gracias al compromiso adquirido por México en esta Convencion.

1.2.2.1. Actualidad de México con el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad
Hernandez y Fernandez (2016, p.10) recuperan la frase de Rincén Gallardo: “los particulares
pueden practicar la filantropia y la beneficencia, y por ello son admirables; pero el Estado no es
filantropo ni caritativo, sino un poder para obligar a garantizar los derechos de sus ciudadanos”.
Resulta curioso recordar que México fue uno de los principales promotores de esta Convencion y
uno de sus primeros firmantes, pero también es preciso sefialar que las recomendaciones del
Comité de ninguna forma son vinculantes y durante los casi 15 afios desde su creacion ha quedado

a disposicion de la ‘buena voluntad’ de cada pais cumplirlo.

La evaluacion ante las Naciones Unidas en 2014 contd con 74 recomendaciones, de las cuales 18
son similares a las del 2022, que aumentaron a 95, un aumento de 28 recomendaciones en un

periodo de 8 afos significa un retroceso en primera instancia (De Pavia, 2022). En las

28 La participacion de los delegados mexicanos se encuentra plasmada en las Memorias del Seminario Internacional

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: por una cultura de la implementacion (2007).
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observaciones de 20222’ se pueden percibir preocupaciones generales acerca de la falta de un plan
nacional para la implementacion de la Convencion, falta de presupuesto destinado a ello en los
tres niveles de gobierno, falta de armonia entre leyes estatales y federales respecto a la eliminacion
de términos persistentes de modelos de prescindencia y rehabilitador y la prevalencia de un modelo

de asistencia social y médica de discapacidad (Gonzalez, 2022).

En el mismo tenor van las preocupaciones sobre la educacion contemplada en el articulo 24 de la
Convencion, teniendo en cuenta la nulidad de estrategia que abarque los niveles de Estado para
garantizar la educacion inclusiva de los nifios con discapacidad, los altos indices de abandono
escolar después de los 15 afios, la falta de accesibilidad en general en el sistema educativo, ademas
de la persistencia en la educacion especial (Gonzalez, 2022). Por primera vez desde la creacion de
este Comité, la delegacion mexicana no asistio a la sede de este Comité en Ginebra con motivo de
las sesiones periodicas que se llevan a cabo para dar seguimiento a las observaciones que se emiten.
Una de las intervenciones clave fue del jamaiquino Floyd Morris, co-relator para México, quien
menciono que “todavia existe un conflicto entre el nuevo paradigma de la Convencién y los viejos
conceptos médicos y asistencialistas con el que la sociedad trata a su poblacion con discapacidad”

(Anderson, 2022).

Esto nos da un indicio de que el Estado mexicano ha sido superado en los 15 afios desde que firmo
la Convencion dado su rezago institucional y cultural respecto al tema de la discapacidad,

quedando en evidencia el retroceso desde el afio pasado:

El Comité noto la falta de una estrategia para incluir en la comunidad a las personas con
discapacidad tanto a nivel estatal como federal. Recomenddé que México adopte politicas
administrativas y financieras para apoyar a las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y en la comunidad. También hizo un llamado a las autoridades para que tomen
medidas expeditas para poner fin a la institucionalizacion de las personas con discapacidad

(Naciones Unidas, 2022).

2 Para fines de esta investigacion, solo se abordan las recomendaciones generales, ya que son aquellas que dan pauta

para comprender la Convencion, se invita al lector a consultar el informe completo.
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Respecto a la legislacion nacional, después de esta Convencion se logrd orientar un impulso para
promulgar la LGIPD, convirtiéndose en un referente nacional sobre las cuestiones a trabajar y las

cuales se retomaran en las siguientes paginas.

1.2.3. Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad
El impacto de la Convencidn en materia legislativa se veria reflejado en primera instancia en la
abrogacion de la Ley General de las personas con discapacidad que habia sido publicada el 10 de
junio de 2005, con su tltima reforma en agosto de 2008 y que si bien era un aliciente en la busqueda
de los derechos de las personas con discapacidad, atn era deficiente en su aplicacion y formulacion
conceptual, pero como se habia mencionado, desde la década de los noventa México contd con

activistas como Rincén Gallardo que impulsaron y trabajaron arduamente en esta labor.

El 15 de diciembre de 2010 en la LXI Legislatura durante su primer periodo ordinario se presento
la segunda lectura del dictamen de la Comision de Atencioén a Grupos Vulnerables con proyecto
de decreto que expide la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (DOF,
2011), y con 294 votos a favor se turno a la Camara de Senadores, teniendo el consenso politico y
la participacion destacada de las Diputadas Claudia Anaya, Yolanda de la Torre, Daniela Nadal y
Nely Miranda, que se pronunciarian en el discurso retomando elementos que debian ser atendidos

y considerados en esta nueva ley desde la concepcion de la Convencion.

En sesion ordinaria de la H. Camara de Senadores, el 03 de marzo de 2011 se presento el dictamen
de la minuta con proyecto de decreto por la que se expide esta ley, que propone “aportar un marco
juridico capaz de establecer las bases para la armonizacion de la legislacion nacional a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas”, lo expresaba el Senador Guillermo Tamborrel, agregando lo que se menciona
sobre que México fue impulsor de este instrumento internacional que representaria un cambio de
vision favorecedor a esta gran parte de la poblacién. En concordancia con el Senador Tamborrel,
el Senador Ricardo Monreal se refirio a ella como un “punto neuralgico la creacion de un marco
juridico nacional que refleje el sentir de la convencién sobre derechos de las personas
discapacitadas aprobada por la ONU”. La iniciativa seria aprobada en esta Camara con 84 votos a
favor, remitiéndose asi al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 de la CPEUM, que

finalmente seria publicada en el DOF el 30 de mayo de 2011.
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La relevancia que establecemos sobre esta ley radica en que junto con la firma de México en la
Convencion, ahora se cuenta con un ordenamiento juridico que deberia ser capaz de vincular las
recomendaciones hechas por el Comité Internacional sobre las areas de oportunidad que se deben
mejorar, y pese a que existen demasiadas lagunas atn, fue un hito nacional la consecucion de esta,
que estableceria asi mismo un mecanismo que impulsaria politicas publicas en favor de las
personas con discapacidad, haciendo un contrapeso importante en el papel que tenia el Ejecutivo
hasta ese momento, del cual se dependia en gran medida la vision que impusiera durante su

sexenio.

[...] Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo 1°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad

en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades (LGIPCD, art. 1).

1.3. Politica publica: disefio en la atencion a los nuevos paradigmas institucionales
Se han discutido las concepciones sobre discapacidad y el modelo social, estableciendo los
pardmetros de relacion que existen entre ellos, pero antes de terminar este capitulo es necesario
discutir la teoria sobre politica publica y asi sustentar la base tedrica con los propdsitos que se

buscan en esta investigacion.

El estudio del analisis de las politicas publicas se debe en gran medida a la Constitucion de su
practica en Estados Unidos establecida como una ciencia de la accion (Mény y Thoening, 1992)
ante el bache en que se encontraba el aparato administrativo hacia el final de la década de los
cincuenta. Esta nueva concepcion traeria consigo un concepto nuevo en la arena politica y
administrativa. La politica publica es definida como una intervencion voluntaria del Estado para
guiar mediante la correccion o modificacion una situacion social o econdmica reconocida como
un problema publico®® (Merino, 2013). Aguilar (2010, p.10), referente de esta ciencia en nuestro
pais, quien formula esta definicion previamente, entendie asi la politica publica como un conjunto
de acciones intencionales y causales orientados por un objetivo con intencionalidad y causalidad

a raiz de la definicion interlocutora ente el gobierno y sectores de la ciudadania, esto es

30 Entendido como producto de una situacion indeseada que atenta contra un valor publico.
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comprendido por las autoridades legitimas, cuya decision se convierte publica y legitimamente es
llevado a la accién a través de actores gubernamentales y en ocasiones asociados con actores
sociales, configurando asi un patron de comportamiento del gobierno y de la sociedad. Las
caracteristicas de la politica publica se encuentran incrustadas en la orientacién que tienen hacia
los objetivos de interés publicos y la aptitud para realizarlo. A esto se suma la importancia de la
participacion ciudadana que debera hacer contrapeso al gobierno para incidir en la agenda y el
rumbo que su accion tomara, apegados a la legitimidad y legalidad, atendiendo también a las
posibilidades de implementacion y con un seguimiento de evaluacion apto para esto, el punto clave
se encuentra en que se debe lograr “integrar un conjunto de acciones estructuradas, estables,
sistematicas, que representan el modo en el que el gobierno realiza de manera permanente y estable

las funciones publicas y atiende los problemas publicos: un patron de actuacion” (Aguilar, 2010).

Para ser considerado un plan de accion se requiere de una serie de pasos con atributos precisos
para ponerse en marcha. Cabrero (2000) establece la definicion de la agenda como primer punto
del proceso, y que es clave en la definicion del problema mediante la participacion activa de los
agentes participantes; después de haber delineado esta fase y todo su proceso se contintia con la
formulacion y disefio de politicas, que en palabras de Cabrero es la fase “donde tiene mayor peso
la vision del policy analisis, y donde la légica técnica y modelistica tiene su mas amplio espacio
de accion y de reconocimiento [...] es también el momento de mayor riesgo de perder contacto

con el caracter publico de la politica” (Cabrero, 2000).

Retomando el proceso que propone Cabrero, la implementacion de politicas continua, encontrando
aqui un problema fundamental debido a la diversidad de escenarios que pueden pasar
desapercibidos en la etapa anterior, tomando en cuenta también de que en cada fase del proceso
son previsibles sesgos de informacioén que terminan por permear en la siguiente fase. El Gltimo
paso es la evaluacion de politicas, uno de los mas polémicos en el contexto latinoamericano dadas
las deficiencias de los problemas técnicos que se suman a las injerencias institucionales mediante
el monitoreo (Cabrero, 2000), teniendo en cuenta el problema de las trampas de la decision
expuesto por Arellano (2022), en el que se menciona que en diversas ocasiones los tomadores de
decisiones incurren en la trampa de saber que algo estda marchando hacia un rumbo totalmente
diferente, pero en donde entran factores politicos impiden corregir el rumbo de manera racional.

Bardach (1998) también ofrece un “manual” en el que establece este proceso con ocho pasos: 1)
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definicion del problema, 2) obtencion de informacion, 3) construccion de alternativas, 4) seleccion
de criterios, 5) proyeccion de resultados, 6) confrontacion de costos y beneficios, 7) jdecida!
(decidirse y actuar) y 8) cuente su historia (contar la propia historia). Existen diversos autores que
ofrecen otras perspectivas de este proceso, pero es importante apuntar a que el proceso es ciclico,
y en realidad hay ocasiones en que la hechura no toma en cuenta algunas etapas, donde se vuelve
evidente el vicio dentro del proceso aumentando la pérdida de informacion y que evidentemente

es un padecimiento en el contexto mexicano.

La cuestion por rescatar dentro del inmenso campo de estudio de las politicas publicas es la hechura
de ellas. Tenemos un primer punto al recordar que la agenda de la discapacidad llego6 al terreno
publico con décadas de luchas por los derechos de este sector, inicialmente en un contexto
internacional que mas tarde seria recibido con cierta apertura en el contexto mexicano. El enfoque
de corrientes multiples nos sitia en esta definicion entre la agenda publica y la seleccion dentro
del disefio que traera consigo un abanico de soluciones a la disposicion (Diaz, 2020) y que nos
cuestiona sobre si las soluciones planteadas en el disefio de las politicas educativas en el nivel
superior toman en cuenta el proceso histdrico y conceptualizaciones del modelo social, o si, por el
contrario, los vicios del disefio se encuentran limitados por el contexto institucional. Diaz (2020,
p.90) sefiala que dos tipos de factores influyen en la agenda y su definicion de alternativas, el
primero consiste en los participantes que estdn activos en un momento determinado y el segundo
en los procesos a través de los cuales las caracteristicas de la agenda y las alternativas adquieren
importancia. En México, el proceso que llevo a la conquista por los derechos de las personas no
fue como en Estados Unidos o Gran Bretafia, el terreno politico fue ‘llevando’ el proceso en
relativa calma, promovido por actores con discapacidad dentro de los poderes de la union, pero sin

grandes sobresaltos.

La politica publica se traslada a la politica gubernamental, propenso a un sistema hermético por
tradicion (Cabrero, 2000), por lo cual sefialo que las politicas publicas en México son sesgadas
desde la primera fase de su proceso debido a los remanentes institucionales que se encuentran en
el contexto nacional, con tendencias a modelos rehabilitadores y de prescindencia que no terminan
por desprenderse del imaginativo de los tomadores de decisiones. La falta de un plan de accion

desde la firma de la Convencion refleja los sintomas que tienen que atenderse, pues si bien se
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puede percibir a un poder legislativo y judicial®! como generador de politica publica en nuestro
pais, el poder ejecutivo ha sido sobrepasado en su intencion de integrar el modelo social a las
politicas publicas, teniendo consecuencias importantes en el sector educativo, en donde se puede
vislumbrar la evolucién de la educacion especial a la inclusiva, teniendo un impacto significativo
en la forma de articular las politicas educativas en el plano nacional, de esto me ocuparé en el

siguiente capitulo2.

1.3.1. Politica institucional: ;punto de incidencia en la exclusion?
Como punto final de referencia en este capitulo tedrico en el que se han expuesto conceptos para
entender las aristas de la investigacion, se delimita y enriquece bajo al nivel institucional la funcion
y el rol que juegan las instituciones en este punto, lo cual me permite diferenciar el plano en el que
se analiza el caso de estudio del capitulo tres y establecer la evaluacion del disefio planteada en la

metodologia en esta investigacion.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE), una institucién es un organismo que
desempefia una funcion de interés publico, especialmente benéfico o docente. Estos actores
publicos vinculados al Estado y que detentan alguna condicidon de autoridad publica, entendida
como el ejercicio de “funciones de gobierno sobre los ciudadanos y sobre un espacio geografico
determinado, de acuerdo con sus principios de legitimidad y poder publicos” (Guzmén & Angarita,

2015)3. Hasta este punto se definio la politica ptiblica y la hemos situado en un plano nacional,

31 Se discute poco el poder judicial dada la naturaleza de la investigacion, pero es preciso sefialar que ha sido la
excepcion en gran medida por atender la defensoria de los derechos de personas con discapacidad con nuevos
protocolos con perspectiva de discapacidad en la ultima década (De Pavia, 2022).

32 Se pretende establecer la diferencia y evolucion en la terminologia de educacion especial y educacién inclusiva en
el capitulo 2 de forma contextual derivado de la necesidad de mostrar un panorama que influye en la elaboracion de
programas y enfoques institucionales. Dejo de lado la discusion tedrica en este capitulo pues estd bastante
documentado el analisis tedrico y discusiones entorno a estos dos conceptos.

33 Guzman & Angarita (2015) establecen la diferenciacion de instituciones tomando dos criterios, sefialan que es
Jjuridica si ejerce funciones de gobierno sobre territorios administrados y definidos, siendo depositarios de legitimidad
y econdmico si concede y administra bienes colectivos (aire, agua, educacion, salud) que contengan tres
caracteristicas: indivisible, no racionado de forma selectiva por mecanismos de mercado, y disponibles. También
mencionan que las no estatales son todos aquellos actores que no pertenecen al Estado, individuos en general, grupos
de interés, movimientos sociales, partidos politicos, medios de comunicacidén, empresas, en suma, denominado

sociedad civil.
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pero es necesario establecer la diferenciacion que existe con la politica institucional, que, si tiene
influencia por parte de la politica publica, establece parametros heterogéneos de acuerdo con sus

caracteristicas y herencias especificas.

Una politica institucional podria definirse como una decision escrita que constituye un marco
normativo para otorgar a los miembros de la organizacion una guia para operar ante determinadas
situaciones (MTSS, 2022). El impacto de una politica institucional permea en la decisiéon y accion
de la organizacion que operan dentro de los limites que estipulan sus propios lineamientos,
buscando evitar comportamientos dispersos y que obstaculicen conseguir los objetivos de la
organizacion. Las politicas institucionales deben reflejar los valores de la organizacion,
estableciendo los criterios y alcances de sus funciones y relevancia de los actores que interactian

con la organizacion.

La relevancia de esta diferenciacion que recalco aqui se debe a que la politica publica puede
establecer objetivos y valores sobre cierto sector de la poblacion, pero es en las instituciones donde
puede desvirtuarse o no verse reflejado si no se toma en cuenta en el funcionamiento de la
organizacion. En el caso de las universidades, vistas como organizaciones que responden a la
necesidad del Estado de garantizar el derecho a la educacion, pueden o no establecer mediante sus
politicas la formalizacion de los valores que el Estado busca transmitir en sus marcos normativos

y que pueden desviarse en el proceso de una politica publica a una politica institucional.

En el caso de esta investigacion, podemos discutir el papel que juega el Estado mediante su politica
educativa reflejada en la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva como un acuerdo educativo
nacional de implementacion educativa que retoma los criterios del modelo social explicados
previamente, pero encontrandonos en un nivel mas abajo con uno de los problemas de esta
narrativa radica en que las universidades de México no se encuentran obligadas ni reguladas para
que de ellas emanen sus propias politicas institucionales orientadas a las personas con discapacidad
y que con esto las organizaciones educativas de este nivel, con sus multiples caracteristicas
regionales, poblacionales, econdomicas puedan ofrecer un protocolo de operacion o lineamientos

que establezcan la inclusion y accesibilidad de personas con discapacidad.
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1.3.2. Evaluar el diseiio: la técnica es disca también
Para finalizar con este capitulo, me permito introducir brevemente el concepto de la evaluacion y
su relacion con esta investigacion, asi como especificar de manera aproximativa lo que la

evaluacion del disefio aportara en la metodologia del tercer capitulo.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la evaluacion es un “andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad’>*.

La relevancia de esta disciplina tom¢ fuerza por la preocupacion sobre el papel del sector publico
respecto de la sociedad, pues las tendencias hasta el siglo XX daban la sensacion de que aquellos
que tomaban las decisiones no siempre lo hacian bajo los principios de racionalidad técnico-
econdomica, sino ‘“‘soluciones socialmente aceptables o politicamente convenientes a los
problemas”, y es que tras la Segunda Guerra Mundial, la preocupacion por las repercusiones de
programas de bienestar social fueron en aumento, y dos décadas mas tarde, estas preocupaciones
darian sus frutos mediante la consolidacion de la evaluacion como area de investigacion, trayendo
consigo multiples publicaciones y foros de debate que nutrieron la discusion sobre su relevancia
para que en los ochenta su aplicacion se convirtiera en sistematica y generalizada (Ozuna &

Marquez, 2000).

Para efectos de comprension general, recuperamos el concepto de Rossi y Freeman, que agrupa
las actividades a responder dentro de la evaluacion, apuntando que “es la aplicacion sistematica de
los procedimientos de la investigacion social para valorar la conceptualizacion y el disefio, la
ejecucion y la utilidad de intervencion social” (Rossi y Freeman, 1993, citado en Ozuna &
Marquez, 2000, p. 5). A diferencia del monitoreo, “la evaluacidon permite identificar y explicar los
factores operantes y las razones de los éxitos o fracasos en el logro de los objetivos de los

programas y politicas, asi como los efectos no buscados (Aquilino, et al., 2019). Como breve

34 Todos los términos referidos en esta investigacion del CONEVAL fueron consultados en el Glosario CONEVAL,
base de datos automatizada en formato Excel que permite la busqueda de los diferentes conceptos que se usan en las
publicaciones del Consejo y, en general, en el lenguaje especializado de los temas de evaluacion y monitoreo de los
programas sociales y la medicion de la pobreza. Para consultar y/o descargar el glosario hagalo en el siguiente enlace:

https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario CONEVAL.aspx.
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resumen, y pese a que no hondaré en todos los tipos de evaluacion, Ozuna y Marquez (2000)
ofrecen una categorizacion: de acuerdo con quién evalua, la evaluacion puede ser interna o externa;
por su funcion, sera sumativa o formativa; por el contenido de la evaluacion podré ser conceptual
o de disefio, del proceso de aplicacion y gestion o de resultados e impactos y la tltima, por la
perspectiva temporal, que sera ex-ante, intermedia o ex-post. De igual manera es preciso senalar
en esta instancia que la evaluacion se compone de un objeto, es decir, la politica, programa o
proyecto sobre el que se emitird un juicio de valor, un referente, que fungira como criterio de
deseabilidad contra el que se compare el objeto de la evaluacion y una estrategia o procedimiento

para recolectar y analizar informacion (Aquilino, et. al., 2019).

Para este trabajo terminal, la evaluacion conceptual o de disefio serd crucial para lograr los
objetivos planteados, apoyado del caso de estudio. Este tipo de evaluacion estd centrado en la
logica interna y aquellos mecanismos que intervienen en los programas (Aquilino, et al., 2019) y
tiene por objetivo revisar los elementos que argumentan su necesidad y forma en que esta
articulado la politica, programa o proyecto (Osuna & Marquez, 2000). La evaluacion de disefo
“permite tomar decisiones para mejorar la consistencia y la escala de un programa, es decir, saber
si su esquema actual es adecuado para contribuir a la solucion del problema para el cual fue creado”

(Aquilino, et. al., 2019).

En este tenor, la adopcion del modelo social en el disefio de las politicas universitarias es decisivo
para que los objetivos estén armonizados con los propositos del articulo 24 de la Convencion. Para
saber esto, es necesario evaluar el disefio de la politica universitaria y establecer indicadores que
construyan el grado en el cual las politicas universitarias adoptan estos criterios y saber si es
necesario reforzar o no su disefio para que puedan ‘ir al siguiente paso’ en una base solida de
disefio de sus casos particulares. Mas adelante se estableceran las dimensiones de analisis y
variables con los que construiré la evaluacion de disefio para el caso de estudio de esta
investigacion, pero antes, situémonos en el contexto histérico de la educacion para personas con

discapacidad.
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Capitulo 2. Las personas con discapacidad como sujetos de derecho a la educacion
La fuerza no viene de una capacidad fisica, viene de una voluntad indomable

Gandhi.

El articulo primero de la CPEUM declara que “todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion’”; mas adelante, el articulo tercero de la misma

estipula que:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior [...] Corresponde al Estado la rectoria de la educacion,
la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica [...] La educacidon se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con

un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva [...], (CPEUM, art. 3°).

Sin embargo, de acuerdo con la Encuesta Nacional Sobre Discriminaciéon (ENADIS), en 2022,
33.5% de la poblacion que tiene 12 afios y mas con discapacidad tiene la percepcion que en
territorio nacional sus derechos se respetan poco y otro 13.8%, nada (ENADIS, 2022). Como
mencioné en el capitulo anterior, el estigma social y los prejuicios han sido un factor decisivo en
la exclusion de este sector y el distanciamiento con la sociedad a la que ya pertenecen. De acuerdo
con esta misma encuesta, 65.8% auto percibe y esta de acuerdo en que son rechazadas por la
mayoria de la gente debido a la discapacidad, y estan en desacuerdo (61.2%) con la afirmacion

sobre que las personas con discapacidad son incapaces de valerse por si mismas.

La percepcion actual de las personas con discapacidad sobre el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos muestra los signos y carencias del Estado en su busqueda de generar niveles adecuados
de vida para todas las personas, incluyendo el acceso a los servicios de proteccion social y servicios
de salud, educacion, laborales, entre otros (Lopez, 2014). Segin estimaciones, 22.6% de la
poblaciéon de 12 a 35 afos con discapacidad le fue negado la posibilidad de estudiar o seguir
estudiando (ENADIS, 2022), a pesar de que la base legal de este pais prohibe esta accién desde
hace ya muchos anos. La garantia del Estado sobre la educacion esta estipulada desde la etapa

inicial hasta la superior, teniendo como principios su universalidad, obligatoriedad y su

42



inclusividad, con respeto a la dignidad de las personas mediante un enfoque de derechos humanos

y que atienda la igualdad sustantiva.

A pesar de esto, las brechas entre personas con discapacidad y aquellas que no tienen alguna
discapacidad son considerables y alarmantes, producto de procesos historicos y condicionantes
culturales que han influido en la toma de decisiones y que han producido enfoques que excluyeron
durante mucho tiempo a personas con discapacidad de forma intencional, trayendo a nuestra
actualidad sobre esta poblaciéon que impiden mediante barreras sociales su plena inclusion y
garantia a los derechos humanos. Podemos apuntar brevemente que en este pais la poblacion
escolar sin discapacidad que no tiene ningin grado escolar equivale a 5%, mientras que para la
poblacion con discapacidad este porcentaje casi se triplica, representando 19.7% del total de las
personas con discapacidad (Gomez, et. al., 2022)3°. La problematica de exclusion y accesibilidad
de las personas con discapacidad en términos educativos tiene muchas mas aristas que abordar; un
ejemplo de ello es cuando hablamos en razén de género, pues el segmento de mujeres con
discapacidad sin estudios es de 22.1% en comparacion con 17.1% de hombres con discapacidad
(ENIGH, 2018). Solo para apuntar, existen diversas cifras con otros grupos que abarca la
discapacidad, como los pueblos originarios, afrodescendientes, la diversidad en orientacion sexual,
donde podemos encontrar especificidades mayores que pueden interceptar una o varias

caracteristicas de esta poblacion.

La cuestion sociocultural no solo afecta a nivel de relacion cotidiana con las personas con
discapacidad, sino que extrapola en las concepciones estructurales e institucionales, que estan

pensadas desde una supuesta normalidad, concebida desde la historicidad que han dejado los

35 El debate puede extrapolarse si se discute la nocion de la inclusion en espacios educativos, pues
mi perspectiva refiere a que existe un tramo muy viciado entre la referencia de ‘estar’ en el espacio
y las razones de ‘estar’ en las condiciones que permitan competir plenamente en estos lugares. Se
puede recordar en este punto que segiin la ENAPE (2021), la poblacion de 18 a 22 (40.4%) que
nunca asistio a la escuela refiere que la discapacidad fisica o mental fue el motivo, los porcentajes
por este motivo y causa aumentan si referimos grupos de edad menores, lo que conflictua en el
imaginativo de ejercer el derecho a la educacion superior cuando la brecha existente condiciona

las oportunidades en el camino para que las personas con discapacidad lleguen.
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modelos estudiados anteriormente. El disefio universal®® y la accesibilidad®” se han ido abriendo

paso a través de la evolucion y transformacion de las instituciones y los instrumentos juridicos

internacionales y nacionales que han dotado de una mayor carga referida al modelo social,

buscando transformar la vision en la educacion dirigida a personas con discapacidad y con ello

asegurar su derecho a ella.
Grafica 1. Porcentaje de escuelas con infraestructura y material

adaptados para personas con discapacidad a nivel nacional (ciclo
escolar 2019-2020)
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Grafica 1. Elaboracion propia con datos de Discapacidad y derecho a la educacion en México, 2022, p.82 y 88.

En la grafica 1 se observa un ejemplo de las barreras arquitectonicas educativas a las que se
enfrentan las personas con discapacidad en México, espacios pensados en una normalidad que
imper6 durante siglos buscan redefinirse a raiz de conceptos que han golpeado la puerta de las

politicas educativas y que cada vez con mayor insistencia se busca influir en los planes de estudio

36 Entendida en la concepcién y proyeccion de productos, entornos, programas y servicios que utilizan todas las
personas en la mayor medida de lo posible sin tener necesidad de adaptacion ni disefio especializado (MEJOREDU,
2022).

37 Conjunto de condiciones a cumplir en los entornos fisicos, transporte, informacién y comunicaciones, incluidos
sistemas y tecnologias de la informacién y la comunicacion y otros servicios e instalaciones de uso publico, sea en
zonas urbanas o rurales a fin de ser usables, utilizables y aprovechables por todas las personas de la manera mas

autonoma e independiente posible (MEJOREDU, 2022).
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para redefinir las concepciones sociales que se tienen respecto a las personas con discapacidad y

con ello contribuir a una educacion mas accesible e incluyente.

Este capitulo, dedicado al derecho a la educacion de las personas con discapacidad, fruto de
movimientos sociales que fungieron como actores clave en la redefinicion y posicionamiento a
nivel internacional de la situacion de las personas con discapacidad en distintos contextos a lo
largo del mundo, repasard en primera instancia de manera contextual la evolucion y transformacion
de este derecho previo al modelo social, revisando los instrumentos juridicos internacionales que
le dieron forma a la base y consolidacion de la educacién como uno de los ejes rectores para la
dignificacion de las personas con discapacidad como participes de la sociedad y reconociendo el
valor que estas aportan a la diversidad social en contextos cambiantes y con caracteristicas
variadas. En este recorrido historico también se buscara sefalar la transformacion de las
instituciones educativas mexicanas con respecto a las personas con discapacidad, que, si bien han
tenido gran influencia internacional durante el siglo XX, su proceso historico se remonta un siglo
atras y fue influido en gran medida por los modelos médico-rehabilitador y asistencialista hasta

nuestros dias.

La segunda seccion de este capitulo se orienta a describir el modelo educativo bajo la influencia
del modelo social, tomando las referencias y avances que se llevaron a cabo a finales del siglo XX
y durante el siglo XXI en el contexto internacional, y como, de esta manera, se vislumbrd un nuevo
debate enfocado en la atencion de las personas con discapacidad en el sector educativo,
refiriéndome al de la educacion especial y la educacion inclusiva. Después de recorrer este tramo
bajo al contexto nacional, guidandome en el marco normativo del Estado mexicano, analizo de
manera general los referentes del modelo social en leyes que reglamentan el derecho a la
educacion, buscando sefialar si el marco en México considera en la actualidad el modelo social
dentro de sus conceptualizaciones y aplicaciones para su implementacion en sus niveles de

gobernabilidad.

En la ultima seccion se plantea la realidad del nivel superior para personas con discapacidad,
senalando puntos clave en las brechas que existen de representatividad en el &mbito universitario
y se cuestionan algunos ejes de accion por parte del Estado, que si bien ha tomado el estandarte

ante los ojos del mundo al incluir en su legislacion los avances del modelo social, no ha podido
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materializarlo con un rumbo de accion especifico, lo que se ve reflejado en las cifras que se

presentan respecto a la presencia de personas con discapacidad en el ambito universitario.

2.1. El derecho a la educacion para personas con discapacidad previo al modelo social
El paradigma de la discapacidad en el mundo y México ha seguido un proceso historico lento,
impulsado por movimientos sociales que han tenido que luchar contra corriente y con barreras
historicas que conocemos y plantee anteriormente. Actualmente los cambios impulsados sobre los
derechos de las personas con discapacidad estan sustentados en una base tedrica solida que surgid
del modelo social, plasmada en un instrumento como lo es la Convencion y que ha guiado a los
Estados Parte en la elaboracion de sus politicas en atencion a este sector. Sin embargo, para llegar
a la especificidad del derecho a la educacion para las personas con discapacidad debemos situarnos
en el plano internacional y entender la influencia del contexto de los instrumentos juridicos en la
lucha y consecucion para finalmente llegar a los marcos de referencia conceptuales que

establecieron el cambio de paradigma sobre un nuevo modelo social.

2.1.1. Evolucion del derecho a la educacion para personas con discapacidad a través de
los instrumentos juridicos internacionales
El siglo XX representd un proceso de transformacion completa para la humanidad. No seria la
excepcion para las personas con discapacidad, que verian en este siglo los primeros rastros de
acuerdos y convenios internacionales que cristalizaron los derechos humanos en general, pero de
manera puntual, los de este sector de la poblacion después de siglos en los que imperaba la vision

hegemonica sobre la discapacidad.

Situdndonos brevemente en el contexto de la poblacion con discapacidad, el modelo imperante
durante esta época era el médico-rehabilitador, que cuestionaba la forma en que se podria ayudar
a las personas con discapacidad con sus ‘limitaciones evidentes’. Si bien ya no se consideraba a la
persona con discapacidad como inutil o inservible, se buscaba la forma inquietante de normalizarlo
ante los avances cientificos de la época para que su existencia adquiriera mayor sentido. Teniendo
en cuenta que cada region y pais contd con un proceso historico y herencias distintas, se puede
considerar que el proceso desarrollado en este siglo atendid realidades sociales, politicas y
econdémicas que aquejaban a cada uno de los casos protagonistas, comenzando a cuestionarse las
ideas de normalidad y surgieron debates sobre las diferencias que habia en las sociedades

contemporaneas (Quinn y Degener, 2002, citado en MEJOREDU, 2022, p.36).
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Ubicamos tres etapas (MEJOREDU, 2022) dentro de la conquista de los derechos educativos de
las personas con discapacidad que se reflejaron en instrumentos juridicos internacionales. La
primera etapa, después de la Segunda Guerra Mundial®® y hasta la década de los ochenta, tenia atin
malas practicas del modelo de prescindencia, con miras a enfoques correctivos sobre las
patologias. Los movimientos sociales en paises como Reino Unido, Estados Unidos, Argentina y
Brasil resultaron de vital importancia al denunciar casos de marginacion en el acceso a los &mbitos
educativos, laborales y de vivienda. En esta misma etapa encontramos la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (ONU, 1948) que establece en su articulo primero que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Ademas, en su Articulo 26,
fraccion II sefala que el objeto de la educacion es “el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones” (1948, art.26). La
relevancia de estas lineas radica en que el fin de la educacion influye en la personalidad humana y
favorece las relaciones sociales entre los individuos, considerandose asi un derecho fundamental
para el desarrollo de cualquier ser humano, y lo contrario atentaria contra su dignidad y autonomia

dentro de una sociedad.

Pasaron poco mas de veinte afios para que en 1971 se publicara la Declaracion de los Derechos
del Retrasado Mental, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucion
28/56 el 20 de diciembre de 1971 y que se destacod por reconocer el derecho a la educacion a
personas con retraso mental que les permitiera desarrollar su maximo de capacidades y aptitudes
(MEJOREDU, 2022). Cuatro anos después, la Declaracion de los Derechos de los Impedidos en
la resolucion 34/47 el 09 de diciembre de 1975 que reconoceria el derecho de las personas
‘impedidas’ o ‘incapacitadas’ para recibir la educacién que les asegure de igual forma su
aprovechamiento potencial e integracion en sociedad. Un documento que seria vital en esta
primera etapa fue el Informe Warnock, que propondria por primera vez en 1978 la

conceptualizacion de necesidades educativas especiales (NEE) e integracion de las personas con

38 Después de la Segunda Guerra Mundial, surgio la preocupacion de reinsertar en la sociedad productiva a las personas
que adquirieron alguna discapacidad en la guerra, adquiriendo mayor visibilidad en la década de los cincuenta
(MEJOREDU, 2022).
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discapacidad en las escuelas regulares, de esta forma el foco de atencidn iria a la condicion de las

personas, un primer intento para aproximarse a la perspectiva social (MEJOREDU, 2022).

La segunda etapa puede situarse en la década de los noventa, caracterizada por debates y
cuestionamientos sobre clasificaciones de nifios* y nifias en deficientes y no deficientes, producto
de la nueva conceptualizacion de las NEE. Esta etapa tendria como antecedente la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, proclamada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1989,

que establecia en su articulo 2 que:

Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, impedimentos fisicos [...],

(1989, art. 2)

La promocion de las condiciones de igualdad, dignidad y el deseo de que no existan distinciones
se puede vislumbrar como signos de cambio en el paradigma, aunado a esto, en la Declaracion
Mundial sobre la Educacion para Todos, aprobada en Nueva York en marzo de 1990 se definio la
necesidad de asegurar el nivel basico de educacion para la nifiez y juventud de manera equitativa
con el proposito de reducir las brechas de desigualdad y contrarrestar las formas de discriminacion
que seguian latentes en esta época (MEJOREDU, 2022). En esta misma década la UNESCO
concretaria de forma consensual lo relacionado con la atenciéon educativa a personas con
discapacidad y se iniciaria un proceso formal de la inclusion educativa (Garcia, 2008, citado en
MEJOREDU, 2022, p.39). Este modelo apuntdé a transformaciones estructurales profundas,
problematizando las formas de discriminacion, la violencia simbolica y estructural, asi como
obstaculos encontrados en las sociedades e instituciones que frenan el desarrollo de la persona. En
este modelo se busca favorecer una mirada al entorno que no tenga que ver con los procesos de
normalizacién previos, sino que ahora la normalizacion debe ser en el espacio, que tendra que
posibilitar la accesibilidad y la inexistencia de barreras mediante el disefio universal (MEJOREDU,

2022).

39 En la Convencion sobre los Derechos del Nifio se estipula en su articulo 1 que “se entiende por nifio todo ser humano

menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.
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Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
aprobadas en la resolucion 46/96 el 20 de diciembre de 1993 y la Declaracion de Salamanca para
las Necesidades Educativas Especiales de 1994 fungirian para sefalar responsabilidad a los
Estados e instarlos a promover igualdad de oportunidades en el sector educativo para las nifias,
nifos, adolescentes y jovenes con enfoques integradores acompanados de servicios de apoyos para
garantizar el éxito de sus objetivos. La Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad en 1999 “establece la
obligacion de los Estados de garantizar las medidas necesarias -entre ellas las educativas- para
eliminar toda forma de discriminacion contra las personas con discapacidad y favorecer su plena
integracion” (MEJOREDU, 2022) y marcaria el fin de esta etapa*’ que estuvo caracterizada por el
nacimiento en los conceptos de las NEE y la integracion educativa, que servird como puente

cuando retomemos la tercera parte de estas etapas identificadas mas adelante.

Como se puede observar, la formulacion y concepcion de estos instrumentos juridicos
internacionales en sus primeras dos etapas estuvieron fuertemente influenciados por el contexto
de los modelos que planteamos en el primer capitulo, pese a esto, se presenté de manera gradual
una transformacion teérica que fue apuntando cada vez mas al reconocimiento y validacion de los
derechos de las personas con discapacidad, producto en gran parte por actores sociales que tuvieron
incidencia en estos procesos y que vieron reflejados sus esfuerzos al quedar como manifiesto estos
avances como instrumentos para los paises y su adopcion en contextos y situaciones cambiantes
para las personas con discapacidad. Antes de adentrarse mas en el puente de la segunda etapa a la
tercera, vislumbremos de forma breve la transformacion de las instituciones educativas mexicanas

y la influencia que fue teniendo el contexto internacional en ellas.

2.1.2. Transformacion de las instituciones educativas mexicanas respecto a las personas
con discapacidad
Como ya se ha establecido, el Estado mexicano es responsable de garantizar el derecho a la

educacion, sin embargo, para que esto se logre:

40 Para fines cronoldgicos se ha planteado de esta forma, pero cabe recalcar que la segunda etapa fue un proceso de
transformacion que terminaria por heredar y sentar las bases para la tercera etapa, caracterizada tedricamente por el

modelo social pero que en la practica esta fuertemente influenciada por estos instrumentos.
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Es necesario la presencia de escuelas en todos los niveles obligatorios en los lugares
adecuados; operando en forma regular en una organizacion; dotadas de infraestructura,
mobiliario y equipo indispensables; que cuenten con maestros suficientemente formados
para el logro de los propositos educativo [...] no debe haber barreras de ningln tipo para

acceder a la educacion (Santos y Delgado, 2014, citado en Romero et. al., 2014, p. 6).

Tal como se realizé previamente en el contexto internacional, presento ahora una semblanza del
desarrollo institucional en materia educativa para personas con discapacidad en México. Los
primeros indicios de institucionalizacion de servicios para personas con discapacidad en México
datan del siglo XIX con el surgimiento del Departamento de Correccion de Costumbres en 1806
que tenia por objetivo instruir en letras primeras a huérfanos, pordioseros (indigenas en su
mayoria) con o sin discapacidad, once afios mas tarde, un decreto real legitimaria nifios expdsitos
ante la sociedad, siendo la autoridad quien se haria cargo de ellos (Padilla, 1998, citado en

Anatolievna, 2020, p.256).

Se tienen registros de que en el movimiento de Independencia se tenia articulado un plan educativo
uniforme bajo los principios de no excluir ningun sector de la sociedad; sin embargo, nunca
existieron las condiciones para una cobertura necesaria, ademas de que no se consider6é que las
personas con discapacidad fueran capaces de integrarse en los centros escolares (Anatolievna,
2020), recordando que el contexto tedrico de esta época nos remite al modelo de prescindencia de

la discapacidad con las caracteristicas ya estudiadas.

De acuerdo con Anatolievna (2020), en 1861 se estableci6 la primera escuela de sordomudos con
reglamento especial en el entonces Distrito Federal. Cinco afios mas tarde se inauguraria la Escuela
Municipal de Sordomudos y al siguiente afio, la Escuela Normal De Sordomudos. La ensefianza a
personas con discapacidad visual iniciaria en 1870 a cargo de la Escuela de Ignacio Trigueros,
instaurandose un ano después en el antiguo Convento Corpus Christi (Dominguez, 1892, citado en
Anatolievna, 2020, p.257). Desde este punto, se construyo de forma lenta y gradual espacios dentro
de la agenda del Sistema Educativo Nacional (SEN) para la atencion de este sector de la poblacion
(Naranjo, 2005, citado en MEJOREDU, 2022, p. 46). Como otros ejemplos previos a la primera
etapa que subrayé en la seccion anterior estan los Congresos de Higiene y Pedagogia entre 1877 y
1882 que ahondaban en el valor de atender a las personas con discapacidad, en la siguiente década

se incrementaron las escuelas especiales para ciegos, sordomudos y delincuentes juveniles, vistos
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aln como un problema para la sociedad; cada vez surgieron mas instituciones como la Escuela
para Deficientes Mentales en 1915. En 1925 se establecio el Departamento de Psicopedagogia e
Higiene para el estudio de “los anormales infantiles”, hacia 1935 surgio el Instituto Médico
Pedagdgico y dos afios mas tarde la Clinica de la Conducta y Ortologia (formada con raices
griegas, significa ‘cualidad de hablar correctamente’) (MEJOREDU, 2022) aunque como ya he
mencionado, se consideraba aun lejos la posibilidad de integrar a las personas con deficiencias
fisicas o mentales a un sistema educativo regular que incluso era inaccesible entonces para muchos
considerados ‘normales’, la mayoria de estas instituciones que surgieron en esta época tenian
propositos correctivos, como la Escuela Nacional de Sordomudos y la Escuela Nacional de Ciegos
(Gentili, 2015; Yarza, Sosa y Pérez, 2019, citado en MEJOREDU, 2022, p.47). Seria hasta 1935
que el derecho de las personas con discapacidad a la educacion seria establecido (Anatolievna,
2020). Este periodo, caracterizado entre el siglo XIX y primera parte del siglo XX, fue situado
respecto al modelo asistencial, donde se desarrollaron también sistemas de comunicacion
conforme fue ganando aceptacion la idea de su educabilidad, tales como el sistema de

lectoescritura braille y los sistemas manual y oral para personas con discapacidad auditiva.

Siguiendo con la segunda etapa, entendida en su mayoria dentro del modelo médico-rehabilitador,
a principios de la década de los cuarenta, la Ley Organica de Educacion utilizaria la categorizacion
de Escuelas de Preparacion Especial dirigidas a la atencion de ‘anormales fisicos o mentales’, lo
cual iba acorde a los desarrollos tedricos de este momento historico (MEJOREDU, 2022). Cada
vez la relevancia del modelo médico se fue sumergiendo en el sistema educativo, buscando
establecer parametros que acercaran a los estandares de normalidad. La aparicién de nociones
como anormalidad, enfermo o necesidades especificas denotaba las caracteristicas de lo que
influiria en las leyes de este tiempo. Un ejemplo es la Ley Organica de la Educacion Publica de

1942 que estipulaba en su articulo 59 que:

La educacion primaria se impartira a todos los nifios del pais, de los seis a los catorce afios,

excepcion hecha de los retrasados mentales, enfermos, anormales o con necesidades
especificas, a quienes se impartira, lo mismo que a los adultos iletrados, una educacion
especial con los mismos objetivos que la primaria (SEP, 1942, citado en MEJOREDU,
2022).
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En este contexto, los maestros funcionan como auxiliares, terapeutas o paramédicos y la institucion
como una clinica en lugar de una escuela, y se puede vislumbrar desde el inicio del siglo XX hasta
la década de los setenta, detonando que se crearan sub sistemas paralelos y segregados en la
educacién comun, con atencion segregada en varios sentidos, ademas, las consecuencias para el
desarrollo de las personas con discapacidad en esta época se vieron plasmados en su limitado
desarrollo dentro de sus comunidades. Con la fundacién de la Escuela Normal de Especializacion
en 1943 se abriria el perfil de maestro especialista en ‘anormales mentales y menores infractores’,
dos afios mas tarde se abrian dos mas: maestro especialista en educacion de ciegos y educacion de

sordomudos (MEJOREDU, 2022).

Los avances internacionales y las luchas por mantenerse al dia en este tema traerian para la década
de los setenta un avance sustancial con la creacion de la Direccion General de Educacion Especial
(Anatolievna, 2020) y la emision de la Ley Federal de Educacion en 1973 se consolidaria la
institucionalizacion de la educacion especial, entendida como aquella “que se imparta de acuerdo
con las necesidades educativas de la poblacion y las caracteristicas particulares de los grupos que
la integran” (DOF, 1973: art. 15, citado en MEJOREDU, 2022). En la siguiente década se crearia
el Programa de Grupos Integrados considerando la atencion de alumnos con NEE en la primera
etapa de primaria regular que se operativizd con el Manual de Operacion de la Unidad de Grupos
Integrados. Pese a los esfuerzos por mantenerse ‘actualizados’ en materia normativa, durante los
setenta y ochenta no se propusieron concepciones nuevas sobre la atencion educativa a las personas
con discapacidad y se mantuvo durante este tiempo la perspectiva médico-rehabilitadora. En el
terreno de la docencia, esta época marcaria un cambio perceptible en la forma de preparacion: en
1972 se establecia el plan sobre maestros especialistas en problemas de aprendizaje, y en lo que
resta de la década los planes de estudia a nivel licenciatura se catalogaron por areas de atencion®!

(MEJOREDU, 2022).

Hasta este punto podemos observar los cambios estructurales que en su mayoria quedaron
solamente plasmadas en papel, pero a finales de la década de los ochenta y noventa los frutos de

los movimientos sociales comenzarian a cosechar en torno a novedosas concepciones de la

41 Las areas de atencion referidas son la auditiva y de lenguaje, intelectual, motriz y visual, que en consiguiente se
subdividieron hacia los problemas de aprendizaje, trastornos neuromotores, audicion y lenguaje, ceguera y debilidad

visual e infraccion e inadaptacion social (MEJOREDU, 2022, p.71).
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discapacidad, entre las cuales podemos apuntar sobre el proceso de instauracion de integracion
educativa que llegaria a consolidarse por un tiempo considerable en este pais, incluso conservando

gran parte de su estructura y caracteristicas hasta esta época.

2.2. El modelo social en el ambito educativo, ;aspiracion o realidad?
Recordemos que el contraste del modelo social con los otros dos modelos previos es significativo
y centra la condicion del individuo en la comunidad como una construccion social, poniendo la
discapacidad sin el acento limitativo que habia perdurado durante siglos y estableciendo barreras
que discapacitan a la persona en su gran diversidad de caracteristicas mediante procesos de
estandarizacién y normativas que habian perdurado en gran parte de los momentos historicos

mencionados.

En el terreno educativo podemos situar este modelo social dentro de la aparicion de dos
submodelos hacia la educacion, uno que comenzod a desarrollarse desde la época de los ochenta
denominado integracion educativa y otro que tomaria fuerza y relevancia en la primera década del

siglo XXI y que connota aspectos transformativos mas radicales, denominado inclusion educativa.

2.2.1. De la integracion a la inclusion: nuevos referentes globales sobre la educacion

de personas con discapacidad desde el modelo social

El siglo XXI traeria consigo un proceso acelerado en términos de avances conceptuales y
transformaciones institucionales, impulsados por diversas organizaciones internacionales, los
paises comenzarian a tener mayores herramientas. Antes de exponer los avances en materia
juridica en el plano internacional, hagamos un breve paréntesis para retomar el puente que
habiamos establecido en la seccion anterior sobre el proceso de incorporacion y diferenciacion del

2

modelo de integracion*’ e inclusion educativa, definiendo sus caracteristicas, avances y

posicionamientos de acuerdo con diversos autores.

42 Este modelo se desarrolld entre los setenta y noventa del siglo XX, poniendo énfasis en la normalizacion de las
personas con discapacidad. Se ancl6 el concepto de necesidades educativas especiales (NEE), cuestionando el déficit
de la persona con discapacidad derivado de factores dentro y fuera de la escuela y su relacion con los actores que en
ella participan; ademads, se pone en entredicho la viabilidad de que los sistemas de ensefianza paralelos tengan éxito,

proponiendo la union de escuelas regulares con la especial (MEJOREDU, 2022).
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2.2.1.1. Integracion e inclusion, ;polos opuestos o complemento?

A finales de siglo XX se reorientaron las formas de atencion en servicios de educacion especial,

con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica (DOF, 1992,

citado en Romero y Garcia, 2014, p.80), pasando de trabajar con la perspectiva de un modelo

médico a un modelo social-educativo. En este mismo tenor, aflos mas tarde se desarrolld un gran

debate acerca de las distinciones entre la integracion e inclusion de las personas con discapacidad

y sus diferencias practicas entre la educacion especial y la regular, algunos autores identifican dos

posturas en torno a la educacion inclusiva, una denominada universal o moderada (Florian, 2010,

citado en Romero y Garcia, 2014, p.85) y otra categorizada como radical (Garcia, et.al., 2013,

citado en Romero y Garcia, 2014, p.85).

Tabla 2. Diferencias entre la integracion educativa, educacion inclusiva moderada (EIM) y la

educacion inclusiva radical (EIR).

Integracion educativa

Educacion inclusiva moderada

Educacion inclusiva radical

Busca proporcionar una
educacion de calidad a las
alumnas y alumnos que
presentan NEE (Garcia, et
al., 2000).

Busca proporcionar una educacion de
calidad a las alumnas y alumnos que
presentan NEE y también al resto de los

alumnos (Garcia, 2013).

Busca proporcionar una
educacion de calidad a todos los
estudiantes, independientemente
de sus condiciones personales,
sociales o escolares (UNESCO,

2007).

Se sustenta en un modelo

interactivo de la
discapacidad (Garcia, et

al. 2000).

Se sustenta en un modelo interactivo de
la discapacidad, pero también acepta
del
(Kauffman y Anastasiou, 2013).

los supuestos modelo social

Se sustenta en el modelo social
de la discapacidad (Cigman,
2007; Kauffman y Anastasiou,
2013).

No hay una postura clara

en relacion con la

“capacidad fija”.

No hay una postura clara en relacion

con la “capacidad fija”.

Hay oposicion al concepto de
“capacidad fija” (Florian, 2010),
esto es, los docentes no deben
determinar los limites
intelectuales de sus alumnos,
pues ello influyye en sus
expectativas y condiciona su

practica.
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Utiliza el concepto de
NEE (Romero y Garcia,
2013).

Utiliza el concepto de NEE (Romero y
Garcia, 2013). Este concepto, en cierta
forma, abarca los sistemas involucrados

en el concepto de BAP®.

Elimina el concepto de NEE y lo
sustituye por el de barreras para
el aprendizaje y la participacion

(Blanco, 2006, Ainscow, 2003).

Busca identificar a las

necesidades individuales

de los alumnos que
pertenecen a grupos en
situacion de
vulnerabilidad, para

procurar su satisfaccion y

Busca identificar a las necesidades

individuales de los alumnos,
especialmente de los que pertenecen a
grupos en situacion de vulnerabilidad,
para procurar su satisfaccién y con ello
potenciar los aprendizajes de todo el

alumnado. Al mismo tiempo, busca

Evita la identificacion de los
sujetos con NEE, para evitar su
discriminacion y  exclusion
(Ainscow y Miles, 2008). Busca
entonces la identificacion de los
obstaculos que enfrentan los

grupos, no los alumnos en lo

NEE y los responsables de
satisfacerlas (Garcia y

Romero, 2016a).

de satisfacerlas. Precisa también de la
reflexién y andlisis del docente para
identificar las BAP (Garcia y Romero,
2016a).

con ello potenciar sus | ofrecer una educacion de calidad a todo | individual.

aprendizajes (Garcia y | el alumnado (Garcia y Romero, 2016a).

Romero, 2016a).

Precisa de una evaluacion | Precisa de una evaluacion | No  se  hace  evaluacion
psicopedagogica que | psicopedagogica que permita | psicopedagdgica ni se identifican
permita identificar las | identificar las NEE y los responsables | necesidades individuales, para

evitar la discriminacién de los
alumnos. Se busca identificar los
obstaculos, es decir, las barreras
para el aprendizaje y la
participacion que hay en el
ambiente, a fin de eliminarlas

(Booth y Ainscow, 2002).

Se piensa que el estudiante
presenta dificultades en su
aprendizaje que no le
permiten  acceder  al
curriculo promedio
establecido para su edad
(Solla, 2013). En otras

palabras, es necesario

La condicion personal o cultural del
estudiante plantean un estilo y un ritmo
de aprendizaje propios, para los que el
curriculo promedio resulta desfasado o
insuficiente (Solld, 2013). Por tanto, se
curriculares

requieren adecuaciones

individuales.

Todos los estudiantes deben
estudiar en la escuela comun, por
tanto, deben tener acceso al
Deben

mismo curriculo.

trascenderse las adecuaciones

curriculares 'y  optar  por
metodologias para ensefiar a la

diversidad.

43 Barreras para el aprendizaje y la participacién.
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disefar y poner en practica
adecuaciones curriculares

individuales.

Acepta la participacion de

expertos (por ejemplo,
profesionales de
educacion especial), que
identifiquen y
proporcionen los apoyos
precisan

que algunos

alumnos (Garcia, 2015),

Acepta la participacion de expertos (por
ejemplo, profesionales de educacidon
especial), que  identifiquen 'y
proporcionen los apoyos que precisan

algunos alumnos (Garcia, 2015).

No fomenta la participacion de
expertos la interior de la escuela.
Como dicen Ainscow y Miles
(2008), la escuela necesita
docentes expertos, no expertos

ajenos a la misma.

Acepta la existencia de las
escuelas especiales para
atender a los alumnos con
discapacidades severas o
multiples (Garcia, et al.,

2000).

Acepta la existencia de las escuelas
especiales para atender a los alumnos
con discapacidades severas o multiples

(Kauffman y Anastasiou, 2013).

Propone  que todos los
estudiantes estudien en las aulas
comunes, implicando la
desaparicion de las escueclas de
educacion

2007).

especial  (Cigman,

Tabla 2. Tomada de Garcia, 2018, p.52-53.

Es importante recalcar nuevamente que no busco abonar al debate sobre la educacion especial y la
educacion inclusiva que se encuentra muy nutrido en sus orientaciones tedricas y casos empiricos
(Anatolievna, 2020; Romero, et al., 2014; Cruz, 2018, Ainscow, 2003; Flores y Garcia, 2016;
Romero y Garcia, 2014) en México; sin embargo, es relevante sefialar las diferencias que se
muestran en la tabla 2 y apuntar a que en esta investigacion se toman como dimensiones principales
los referentes presentados en la tercera columna, etiquetada como educacion inclusiva radical, pues
el objeto de ella supone un cambio estructural dentro de las instituciones tomando en cuenta en su
totalidad los referentes del modelo social en la educacion superior de México. Esto no quiere decir
que se haya llegado hasta este punto; en realidad la educacién basica y media superior se encuentra
estancada en la practica entre la educacion integrada y la educacion inclusiva moderada, lo que
influye directamente en que las personas con discapacidad lleguen a la educacion superior en este

contexto.

En este mismo tenor, la formacion docente volvié a sufrir cambios de enfoque mediante un acuerdo

firmado en 1984 que “establece que la educacidon normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus
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tipos y especialidades tendra el grado académico de licenciatura” (MEJOREDU, 2022), cuestion
que hasta este punto no se tomaba en cuenta y restaba valor a aquellos que se decidian por estudiar
bajo estos planes de estudio. Una década mas tarde, en 1993, se reorganizaron y reorientaron

también los servicios de educacion especial

En el afio 2000 se llevo a cabo el Foro Mundial sobre Educacion que referia la necesidad de que
los gobiernos ofrecieran una educacion de calidad a grupos marginados o excluidos
histéricamente, entre ellos las personas con discapacidad. En este mismo afio el Indice de Inclusion
apuntaba que las discapacidades surgian de la interaccidon entre acciones, culturas, politicas y
practicas institucionales discriminatorias, sefialando especificamente que se necesitaba transitar de
las ideas de las NEE a las BAP. En 2001 se ofreci6 una Clasificacion Internacional del
funcionamiento de la discapacidad y de la salud, donde se destaco que el derecho a la educacion
era una pieza clave en el bienestar de las personas con discapacidad, reafirmando nuevamente que
esta caracteristica surge por el contexto o entorno en que se desarrolla. Previo a la Convencion, la
UNESCO publicé el Temario abierto sobre educacion inclusiva en 2004, reafirmando que la
discapacidad es una construccion del entorno definido y las barreras afectan la participacion y

aprendizaje de las personas (MEJOREDU, 2022).

La Convencion de 2006 se convertiria en un baluarte y referente en los derechos de las personas
con discapacidad, trayendo consigo conceptos que ya se venian consolidando en los instrumentos
previos, como el de la educacion inclusiva, los ajustes necesarios y que no se excluyera a nadie en

su ejercicio de la educacion.

El articulo 24 de esta Convencion estipula que “los Estado Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobe la base de la igualdad de oportunidades [...]”, mds adelante, en su punto
dos, inciso c, se insta a que “se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades
individuales”. El punto tres resulta crucial en el ejercicio del derecho a la educacion, pues los
“Estados Parte brindardn a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender habilidades
para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en igualdad de
condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad”. Estas condiciones deberan ser
creadas adoptando medidas pertinentes como el aprendizaje del Braille, escritura alternativa o
medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos; facilitar el aprendizaje del

lenguaje de sefias y la identidad lingiiistica de personas con discapacidad auditiva, entre otras
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medidas mencionadas en este punto. Basta con regresar a la grafica 1 de la presente investigacion

para vislumbrar la actualidad de nuestro pais respecto a este punto.

Un aspecto relevante en esta Convencion es que, en su punto quinto del mismo articulo, tiene entre
sus principales apariciones la educacion superior:
Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a la
educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las demas. A tal
fin, los Estados Parte aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con

discapacidad (CDPCD, 2006).

Esto resulta interesante, pues hasta esta época se consolido el reconocimiento mediante este
instrumento juridico del derecho a la educacion superior para personas con discapacidad bajo los
principios de no discriminacion y la igualdad de condiciones, comprometiendo a los Estados a
realizar los ajustes razonables para poder otorgar el derecho de continuar sus estudios de manera

accesible e incluyente en las universidades que otorgan este servicio.

A partir de esta fecha, el modelo social se consolidaria como eje rector en la elaboracion de
politicas de los paises que se comprometian en esta Convencion. En 2015, la Agenda 2030 y los
Objetivos del Desarrollo Sostenible incluyeron la educacién inclusiva y equitativa como un
vehiculo para lograr oportunidades de aprendizaje para todas y todos, sin excluir a las personas
con discapacidad. El objetivo 4 de esta Agenda 2030 busca garantizar una educacion inclusiva y
equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos, su meta 4.5
sefiala que se busca “de aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar
el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y la formacion profesional para personas
vulnerables, incluidas personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones
de vulnerabilidad”, también la meta 4.a se propone “construir y adecuar instalaciones educativas
que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las diferencias

de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para

todos” (ONU, 2018).

Un afo después, la Declaracion de Incheon, Educacion 2030: hacia una educacién inclusiva y
equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos “declara la inclusion y la

equidad como la piedra angular de la transformacion educativa y la importancia de revertir la
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exclusion de los mas desfavorecidos, especialmente personas con discapacidad” (MEJOREDU,
2022). Seria hasta 2018 que, en México, las reformas realizadas en este periodo impactarian en los
planes de estudio de la Licenciatura en Educacion Especial en la Escuela Normal de Maestros,
pues se integrarian dieciséis planes nuevos, entre ellos el de la Licenciatura en Inclusion Educativa,
sustituyendo asi al de Educacion Especial, permitiendo “alinear el Plan de estudios al enfoque
adoptado sobre la educacion inclusiva” (MEJOREDU, 2022). El documento més reciente que
contintia otorgando herramientas y referentes a los paises desde la perspectiva del modelo social
es la Estrategia de las Naciones Unidas para la inclusion de la discapacidad en 2019 que propone
entre sus objetivos principales garantizar la inclusion y empoderamiento de la poblacion con
discapacidad bajo el marco de los derechos humanos (MEJOREDU, 2022), misma que se retoma

en la metodologia para construir las dimensiones de andlisis y sus variables respectivas.

De esta manera, hemos logrado diferenciar los referentes conceptuales que se desarrollaron a partir
de la década de los ochenta y que desembocarian con los intentos de la educacion inclusiva radical
desde la vision del modelo social. A pesar de que esta propuesta ha quedado en su gran mayoria
aun es presenta grandes retos, las herramientas y guias de adopcion de estas medidas no han faltado
para que los Estados establezcan sus rumbos de accion en la busqueda de garantizar el derecho de
la educacion superior a las personas con discapacidad. ;En qué punto se encuentran los avances

en nuestro pais? En seguida se discute.

2.2.2. La educacion en México para personas con discapacidad bajo la influencia del

modelo social, ;progreso o simulacion?

Los impulsos y avances en el reconocimiento del derecho a la educacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con discapacidad han sido favorecidos por reformas constitucionales y
creacion de leyes en materia, buscando garantizar condiciones de acceso, permanencia y egreso de
la poblaciéon en su derecho a la educacion obligatoria (MEJOREDU, 2022), sin embargo, la
operativizacion de estos derechos sigue siendo el gran reto.

La relevancia de que las reformas e impulsos en materia legislativa vengan dotadas de valores que
emanen del modelo social, impulsado por personas con discapacidad y que rompe con las
tendencias historicas, resulta crucial para los avances y cambios de paradigmas dentro y fuera de
las instituciones, sean en el sector educativo o cualquier otro sector de caracter publico o privado.

Enseguida se hace un repaso breve y general de las leyes que cruzan en esta tematica y sefialo si
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estan plasmados los conceptos principales que he estipulado en esta investigacion como referentes
y variables del modelo social que deben estar presentes en el disefio de las politicas educativas, asi

como en su implementacion posterior.

2.2.2.1. Legislacion, educacion y referentes sociales de la discapacidad en el contexto
mexicano.
La LGIPD, mencionada con anterioridad en esta investigacion, fue aprobada en el DOF el 30 de
mayo de 2011. A partir de esta fecha se convertiria en un referente en la elaboracion de politicas
dirigidas a personas con discapacidad. La importancia de esta ley radica en la definicion de
conceptualizaciones que son referentes de las acciones del Estado. De esta manera, me permito
explicitar los siguientes conceptos definidos en el articulo 2 y sus fracciones consecuentes para

abonar a la presente investigacion para el posterior analisis.

Tabla 3. Conceptualizaciones del modelo social en la LGIPD.

Concepto Definicion
o Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
Accesibilidad | o ) ] ) .
( . igualdad de condiciones con los demaés, al entorno fisico, transporte, informacion y
articulo 2,

L comunicaciones, incluidos sistemas y tecnologias de la informacion y otros servicios
fraccion I) ) ) ,
e instalaciones de uso publico, sea en zonas urbanas o rurales.

Se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no

Ajustes
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando sean requeridas en casos
razonables _ _ ) ) o
( | particulares, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en
articulo 2,

igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fraccion II)

fraccion [V)

fundamentales.
Ayudas técnicas | Dispositivos tecnologicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o
(articulo 2, compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales

de las personas con discapacidad.

Comunicacion
(articulo 2,

fraccion V)

Se entendera el lenguaje escrito, oral y la lengua de sefias mexicana, la visualizacion
de textos, sistema Braille, la comunicacion tactil, los macro tipos, los dispositivos
multimedia escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje sencillo, los medios de
voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las

comunicaciones de facil acceso.

60




Discapacidad | Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona,
(articulo 2, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, puede impedir su

fraccion [X) inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

Disefo Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan
universal utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion
(articulo 2, ni disefo especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas para

fraccion XV) | grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten.

Educacion Es la educacion que propicia la integracion de personas con discapacidad a los
inclusiva planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacion de métodos, técnicas y
(articulo 2, materiales especificos
fraccion XVII)
Politica publica | Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad desarrolle para
(articulo 2, asegurar los derechos establecidos en la presente Ley.
fraccion
XXVII)

Tabla 3. Elaboracién propia, LGIPCD, 2023.

De entrada, esta Ley contempla una serie de definiciones que encajan de manera general con las
propuestas en la Convencion, teniendo como referencia asi el modelo social dentro de su
entendimiento para sus efectos. Sin intencion de sonar redundante, es importante la exposicion de
la tabla 3, pues permite rescatar las caracteristicas de los conceptos que se buscan retomar en
nuestra metodologia y de esta forma establecer los criterios para analizar el disefio de las politicas

institucionales en la educacion superior, particularmente las de la UAM.

El titulo segundo de la LGIPD refiere los derechos de las personas con discapacidad, y en su
Capitulo II, art. 12 estipula que “la Secretaria de Educacion Publica promovera el derecho a la
educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles,
centros educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional”, para lograr esto se exponen acciones en las que toman en cuenta los disefios, ejecucion
y evaluaciones de programas de educacion especial y educacion inclusiva, se busca proporcionar
materiales técnicos, el disefio universal, impulsar formas de comunicacion, entre otras acciones.
Sin embargo, esta Ley también contiene inmensas lagunas, un ejemplo de ello, es que en ninglin

punto se sefiala la obligatoriedad ni se menciona la educacion superior.
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Otro de los componentes clave del marco juridico nacional es la LGE publicada en el DOF el 30

de septiembre de 2019. Dentro de los criterios de la educacién se sefiala que:

La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los resultados
del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres,
los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de vulnerabilidad, debiendo implementar politicas publicas

orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres 6rdenes de gobierno

(LGE, art. 16).

En esta Ley si se establece que la obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado
(LGE, art. 6) bajo los criterios de universalidad y extendiendo este derecho sin discriminacion
alguna. También es importante sefialar que el articulo 170 considera como infraccion de quienes

prestan servicios educativos lo siguiente:

Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad o
que presenten problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a someterse a tratamientos
médicos para condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel, o bien, presionar de
cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los realicen, salvo
causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas (LGE, art. 170, fracc.

XV).

Resulta importante dado el contexto historico que ha vivido este sector de la poblacion y a los

estragos que ha dejado el modelo médico-rehabilitador, en su mayoria en comunidades rurales.

La novedosa Ley General de Educacion Superior (LGES), publicada en el DOF el 20 de abril de
2021 sefiala en materia de educacion para personas con discapacidad “el establecimiento de
acciones afirmativas que coadyuven a garantizar el acceso, permanencia, continuidad y egreso
oportuno de estudiantes con discapacidad en los programas de educacion superior” (LGES, art.
10, fracc. XXII). Esta Ley resalta que las autoridades e instituciones de educacion superior deben

promover acciones de manera coordinada como la siguiente:
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La formacion de equipos multidisciplinarios para la atencion de las personas con
discapacidad, identificacion de necesidades especificas de la poblacion con discapacidad,
barreras para el aprendizaje y la participacion, vinculacidén intra e interinstitucional,
interlocucion con la comunidad estudiantil y las diversas instancias o autoridades educativas,
investigacion y demas acciones encaminadas a la inclusion de las personas con discapacidad
en todos los tipos, niveles y modalidades educativas. Lo anterior, en términos de las

disposiciones juridicas aplicables” (LGES, art. 37, fracc. III).

La importancia de esta fraccion radica en el proposito de esta investigacion directamente, pues las
acciones que cada institucion de nivel superior realice con el propdsito de atender estas
indicaciones varia en el grado de disefio con base en el modelo social, en muchos casos no se
toman acciones que procuren el cumplimiento de estos puntos, y en otras se trabaja en mayor o
menor medida sobre los ejes rectores del modelo social, pero también hay ejemplos en los que se
toman en consideracion las caracteristicas del modelo social, aunque la pregunta en cada uno de
estos escenarios seria jcudl es el grado en el disefio de las politicas institucionales de nivel
superior? y ;qué tanto corresponde el disefio con la percepcion en la implementacion por parte de

los actores que participan en la institucion?

Estas dos leyes, que buscan reglamentar el articulo 1 (LGIPD) y el articulo 3 (LGE y LGES) de la
CPEUM retoman las conceptualizaciones y caracteristicas que en primera instancia fueron
plasmadas en la Convencion. Esta claro que no se puede realizar un analisis mas exhaustivo en la
legislacion dados los propdsitos de esta investigacion, pero en el plano general se percibe una base
normativa que cumple con los estandares que busca la Convencion. Este comentario debe ser
tomando con mesura, pues los mecanismos institucionales mediante los cuales se articula la
implementacion de estas leyes distan de estar compenetrados y comprometidos con el
cumplimiento de estas. Basta con darle nuevamente un vistazo a las Observaciones finales sobre
los informes periddicos que realiza el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, 2022), donde en materia educativa existe preocupacion por la persistencia de la educacion
especial (integracion educativa y educacion inclusiva moderada), la nula estrategia en los tres
ordenes de gobierno para garantizar educacion inclusiva a los nifios y nifias con discapacidad, los
niveles altos de abandono del sistema educativo por parte de nifios con discapacidad después de

los 15 afios, la latente exclusion de infancias con discapacidad desde la educacion temprana hasta
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la superior, sefialando entre los motivos principales la falta de accesibilidad y ajustes razonables,
asi como el desconocimiento de las necesidades de los estudiantes con discapacidad, también la
falta de materiales y escuelas accesibles son un signo de alerta constante en este pais sobre el

incumplimiento (Gonzalez, 2022).

El contraste expuesto demuestra que el contexto historico mexicano ha condicionado los disefios
e implementaciones dentro de las instituciones. Los avances en materia de marcos normativos han
estado a la vanguardia, con sus respectivas reservas, de los compromisos adoptados ante la
Convencion en pro de la poblacion mexicana con discapacidad; sin embargo, el Estado ha sido
rebasado y condicionado por sus herencias institucionales y practicas que impiden establecer un
cambio de paradigma definitivo en la consecucion del pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. En el siguiente capitulo se retoma la situacion actual de la educacion
superior, donde existe un campo de oportunidades inmenso debido a la extension y
multiculturalidad que se presenta en territorio mexicano, donde las acciones de cada institucion de
educacion superior son determinantes para cumplir lo que se dispone en la ley y puede contribuir

de manera positiva o negativa el grado en que estas las disefien e implementen.

2.3. Las tensiones del panorama educativo para personas con discapacidad en México: el
oasis de la educacion superior
Es un hecho que la falta de informacién ha influido directamente en la generacion de proyectos y
programas en atencion para personas con discapacidad, sobre todo en el nivel superior de la
educacion (Romero, 2022). Incluso con la falta de datos, los que se puede consultar sefiala que
muy pocas instituciones de nivel superior cuentan con programas de inclusion, personal y espacios

accesibles (Hermida, 2022).

La actualidad de la educacion atraviesa por un proceso de transformacion con tintes politicos que
la han llevado a cambiar sus enfoques, sin embargo, este cambio no ha demostrado alguna mejoria
en los ultimos afios. De acuerdo con Anderson (2022), el ciclo 2020/21 fue uno de los peores en
las ultimas décadas, pues la educacion de personas con discapacidad quedo relegada y “en un solo
afio, 42,215 alumnos con discapacidad dejaron las aulas, el peor indice de desercion de todo el
sistema educativo. Ademas 7 de cada 10 alumnos atn en el sistema carecen de diagndstico sobre
su condicion”. La ENAPE sefiala que entre los motivos principales por los que la poblacion que

nunca asistio a la escuela se encuentra la discapacidad fisica o mental: 6 a 11 afios (30.4%), 12 a
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14 afios (70.2%), 15 a 17 anos (68.9%), 18 a 22 afios (41.6%) y de 23 a 29 afios (22%) (ENAPE,
2021).

Si bien es cierto que el efecto de la pandemia y post pandemia trajo consigo consecuencias que no
habian sido contempladas por ningin gobierno en el mundo, aceler6 los procesos y exhibid los
contrastes que ya existian dentro de las instituciones educativas que vieron un golpe duro en su

realidad al enfrentar estas condiciones.

Grafica 2. Porcentaje de matriculados con discapacidad respecto
a la matricula total nacional en los ciclos escolares de 2016 a
2022 de educacion superior en México

2021/22 1.28% / nacional

2020/21 1.06% / nacional
2019/20 1.08% / nacional
2018/19 0.86% /nacional

2017/18 0.79% / nacional

2016/17 0.6% / nacional
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Grifica 2. Elaboracion propia con bases de datos de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES).

La grafica 2 expone la realidad de los tltimos seis afios y la nula representatividad que demuestran
los datos** en el nivel superior de México. En seis ciclos escolares, la matriculacién de personas
con discapacidad no pudo aumentar un punto porcentual, teniendo un incremento total de .68% en
este periodo de tiempo, en donde en el supuesto los marcos normativos del pais impulsarian
politicas educativas con enfoques integradores e inclusivos. Sin embargo, los datos demuestran la

enorme brecha de representatividad en los espacios educativos de nivel superior, en el que la

4 La ANUIES especifica en sus anuarios las consideraciones que se toman en la recoleccion de datos. Un ejemplo es
el ciclo 2021/22, en el que se tomd en cuenta doctorados, especialidades, licenciatura en educacion normal,
licenciatura universitaria y tecnoldgica, maestrias y técnicos superiores; se contabilizaron las modalidades
escolarizadas y no escolarizadas, asi como las universidades publicas estatales de apoyo, universidades publicas

federales y universidades tecnoldgicas (subsistema), fueran particulares o publicas.
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actualidad exhibe que hay un problema latente para que las personas con discapacidad accedan a
la educacion superior en México. La tension generada entre la discapacidad y la accesibilidad se
ubica asi en los obstaculos que se han descrito durante la investigacion, impactando de manera
directa en el ambito universitario, la estigmatizacion y prejuicios sociales que siguen latentes en
la actualidad. De esta forma, Cerda (2022) menciona que “la nociéon de discapacidad puede
ubicarse en un campo de tension entre el discurso legal, la perspectiva institucional y las posiciones
que expresan o adoptan las personas con discapacidad que se vinculan a dicho ambito

institucional” (p.108).

El debate puede extrapolarse si se discute la nocion de la inclusion en espacios educativos, pues
mi perspectiva refiere a que existe un tramo muy viciado entre la referencia de ‘estar’ en el espacio
y las razones de ‘estar’ en las condiciones que permitan competir plenamente en estos lugares. Se
puede recordar en este punto que segiin la ENAPE (2021), la poblacion de 18 a 22 (40.4%) que
nunca asistio a la escuela refiere que la discapacidad fisica o mental fue el motivo, los porcentajes
por este motivo y causa aumentan si referimos grupos de edad menores, lo que complica en el
imaginativo de ejercer el derecho a la educacion superior cuando la brecha existente condiciona

las oportunidades en el camino para que las personas con discapacidad lleguen.

Incluso cuando hayan logrado llegar a la educacion superior, los porcentajes de representatividad
a la hora de egresar y titularse disminuyen alin més. La grafica 3a sefiala que en el ciclo 2021-22
hubo un total de 892,836 egresados, pero solo 0.78% tiene alguna discapacidad. En este mismo
ciclo, la cifra de titulados totales (grafica 3b) se qued6 en 569,063, y de ellos solo 0.65% tiene
alguna discapacidad. En este sentido, es alarmante realizar las comparaciones hechas en este
espacio, pues en primera instancia, el porcentaje de matriculacion de personas con discapacidad
respecto al total es totalmente adverso a los indicadores deseados. Aunado a esto, los porcentajes
de egreso y titulacion disminuyen atin mas durante la etapa final de la educacion superior para este
sector de la poblacion. Esto me lleva a suponer que las universidades del pais no han logrado
enfocar sus esfuerzos ni disefiado estrategias con base en la legislacion nacional sobre la
accesibilidad e inclusion de personas con discapacidad a lo largo de su territorio, pues un primer
punto es que sus instalaciones no estdn matriculando a la cantidad deseada de personas con
discapacidad, sea por el contexto regional o por sus propios procesos de admision y

administrativos, y cuando los alumnos logran ingresar, un porcentaje significativo se queda en el
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camino, incluso cuando logran egresar, otro tanto se queda sin titulo: “no basta con garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a asistir a la escuela, hay que legitimar su presencia en

ella a través del aprendizaje y la participacion real” (Hermida, 2022).

Grafica 3a. Porcentaje de egresados Grifica 3b. Porcentaje de
con discapacidad respecto al total titulados con discapacidad respecto
nacional en el ciclo 2021/22. al total nacional en el ciclo
0.78% / 0.65% / 2021/22.
nacional nacional

Egresados total .
Titulados total

Egresados total
892,836 PfD 569,063 Titulados total

PcD
Grafica 3 (a y b). Elaboracion propia con bases de datos de la ANUIES.
El problema que trae consigo la falta de que el Estado no rompa con los esquemas heredados ni
priorice en su agenda esfuerzos en atender esta problematica abona al marco de tension en el
ambito universitario, que “representa, histéricamente, un espacio de reivindicacion, de generacion

de pensamiento critico y de desarrollo y puesta en practica de alternativas especificas para y de las

personas con discapacidad” (Cerda, 2022).

La relevancia de organismos que disefien y ejecuten las politicas publicas para este sector de la
poblacion es importante, pues deben tomar acciones concretas y radicales en el sentido de
reconfigurar los sentidos de las discusiones que abonen en la regionalizacion de las problemaéticas
y sus particularidades en la educacion superior. En este sentido, se deben establecer parametros en
las politicas institucionales de cada centro educativo que opere con recursos publicos, deben
responder y armonizar con los marcos juridicos existentes y establecer las acciones particulares
para responder a las necesidades de sus contextos, siendo este uno de los principales objetivos de
una organizacion de indole educativa. No basta con impulsar las politicas de manera enunciativa,
sino que se debe establecer un grado aceptable en su disefio, pues tendra implicaciones directas en
su proceso de aplicacion. La inclusion debe ser efectiva y real, tratando de frenar los largos

procesos historicos de simulacion por parte de las instituciones educativas.
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Sobre esto abona la presente investigacion, buscando aportar un enfoque metodoldgico que evalue
mediante dimensiones de analisis el disefio de las politicas universitarias y su adopcioén del modelo
social de manera particular. En seguida se expone la metodologia y el caso de estudio con el que

esta investigacion propone abonar a la materia.

68



Capitulo 3. Evaluacion del disefio de politicas universitarias desde el modelo social
La ciencia sin conciencia es la ruina del alma
Frangois Rabelais
Hasta ahora se ha caracterizado aquello que se entiende por discapacidad, asi como se ha
establecido el contexto sobre el cual ha evolucionado el paradigma de la discapacidad en México,
estableciendo como referente el modelo social, enfoque de esta investigacion. Ademads, se ha
caracterizado este modelo en el ambito educativo, diferenciando las acciones institucionales,

pasando desde la integracion a la inclusion educativa en el plano nacional.

La evaluacion de disefo de las politicas publicas, programas y proyectos se centra en identificar
la l6gica interna y los mecanismos de intervencion de €stos, en este caso, las que se denominan
politicas universitarias, pues el andlisis “permite tomar decisiones para mejorar la consistencia y
la escala de un programa, es decir, saber si su esquema actual es adecuado para contribuir a la

solucion del problema para el cual fue creado” (Aquilino, et. al., 2019).

En ese sentido resulta conveniente recordar que el articulo 37 de la LGES establece que los grupos

multidisciplinarios dentro de organizaciones educativas deben identificar:

“[...] necesidades especificas de la poblacion con discapacidad, barreras para el aprendizaje
y la participacion, vinculacién intra e institucional, interlocucién con la comunidad
estudiantil y las diversas instancias o autoridades educativas, investigaciéon y demads acciones
encaminadas a la inclusion de las personas con discapacidad en todos los tipos, niveles y

modalidades educativas” (LGES, art.37, fraccion III).

De esta manera, este capitulo esta orientado en una primera seccion a exponer la metodologia de
evaluacion, entendida como un andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad (CONEVAL, 2013) que se aplicara al
disefio, en donde se analiza el proposito del programa, es decir, el vinculo con la planeacion
nacional, la consistencia con la normatividad y las posibles complementariedades o coincidencias
con otros programas (CONEVAL, 2019) de la politica universitaria del objeto de estudio del
presente trabajo, las Politicas transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no

discriminacién (aprobadas en la sesion 518 del Colegio Académico el 8 de noviembre de 2022) de
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la Universidad Autonoma Metropolitana tomando en cuenta que la evaluacion esta compuesta de
un objeto (politica, programa o proyecto sobre el que se emite un juicio de valor), un referente
(criterio o patron de deseabilidad contra el que se compara el objeto de la evaluacion), que serian
nuestras cuatro dimensiones de analisis del modelo social que expongo en la metodologia y una
estrategia (procedimiento sistematico mediante el cual se recolecta y analiza la informacion), que
de igual forma se explicita en la metodologia (Aquilino, et. al., 2019). En la segunda parte,
describiré los componentes*® de la politica en estudio, contextualizando su elaboracion apoyada
de algunos documentos previos a su elaboracion y notas sobre el proceso que llevd. En tltima
instancia, se presentan los principales resultados de la evaluacion de disefio de las Politicas
transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminacion de la Universidad Autdbnoma

Metropolitana.

3.1. Metodologia de evaluacion
La metodologia para esta investigacion es cualitativa, puesto que se tiene por orientacion los fines
que conlleva la investigacion social, buscando identificar orden y regularidad en la compleja vida
social, dando cabida entre estos fines a la investigacion evaluativa, considerada por Ragin (2007)
un tipo de investigacion social y que tiene por objetivo medir el éxito de programas o politicas
especificas en los campos educativos o que engloben servicios sociales: “la investigacion
evaluativa tiene fines muy especificos que estdn vinculados a programas particulares, esa
investigacion es también relevante para descubrir patrones generales, que es una de las principales

preocupaciones de la investigacion social”.

Como instrumento para llevar a cabo esto se comprende una etapa inicial de acopio y analisis de
informacion documental, para identificar los criterios (CONEVAL, 2020), buscando responder de
primera instancia sobre si /existe racionalidad y coherencia en el disefo del programa?, para esto,
utilizaré la metodologia de Ozuna y Marquez (2000), que sefiala que la evaluacion conceptual*®
debe tomar en cuenta la racionalidad, que implica ‘el analisis de la relevancia y pertinencia del

programa (analisis del diagnostico) y su pertinencia (calidad en la definicion de los objetivos) y la

coherencia, entendida como la “evaluacion de la adecuacion de la jerarquia de objetivos

4 Bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa para cumplir con su propdsito; deben establecerse
como productos terminados o servicios proporcionados (CONEVAL, 2013).

46 Evaluacion de los elementos que justifican la necesidad y estrategia del programa
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establecidos en el programa y de la estrategia disefiada para su consecucion” (Ozuna y Marquez,
2000) tanto interna (analisis de la estrategia) como externa (otros planes, programas y
normativas)*’. Para este primer momento, en donde se evalta la racionalidad y coherencia, me
apoyo del Documento explicativo de la Iniciativa de Politicas Operativas para la Inclusion y
Accesibilidad de Personas con Discapacidad en la UAM-Xochimilco y de las Politicas Operativas
de Inclusion y Accesibilidad para personas con discapacidad en la Unidad Xochimilco, al ser
identificadas como un antecedente directo del documento sobre el cual se evalia en un segundo
momento*®, es decir, en el anélisis realizado a partir de las dimensiones y variables construidas y
adaptadas en base a la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la discapacidad

(2019).

En segunda instancia se busca evaluar en funcion de la pertinencia, que consiste en el analisis de
la calidad en la formulacion de los objetivos del programa mediante la caracterizacion de los
elementos que suponen un enfoque desde el modelo social. Se decidi6 trabajar con un solo objeto
de estudio a conveniencia, puesto que la propuesta metodoldgica supone una primera propuesta
hacia la evaluacion del disefio de politicas universitarias en materia de inclusion educativa y
accesibilidad para personas con discapacidad, con lo cual se busca dotar de herramientas para
evaluar las politicas universitarias de cada caso en especifico bajo las dimensiones de andlisis que
aqui se construyen para el analisis desde el modelo social. Este segundo momento del analisis
desde el modelo social dentro de la evaluaciéon que haré esta basado en el documento Politicas
transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminaciéon. Ademas, la reciente
formulacion y puesta en marcha de la Politica en este caso representa un area de oportunidad,
puesto que recientemente, es uno de los casos mas nuevos identificados en que se hayan aprobado

unas Politicas en materia de inclusion y accesibilidad para personas con discapacidad en México.

Se debe tomar en cuenta para la evaluacion la elaboracidon y caracterizacion de los siguientes
elementos, bajo los cuales se determinard un analisis de la pertinencia dentro de este trabajo, la
medicién o generalizacion de datos estadisticos no es el interés fundamental de la presente

investigacion, sino que se busca comprender fendmenos y procesos sociales dentro del caso de

48 Se debe tener en consideracion que este documento no es un diagnostico oficial proporcionado por la Universidad,

pese a esto, se integro dentro del analisis como proceso previo, pero sin ser considerado un diagndstico.
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estudio que se ha seleccionado (Minayo MCS, 2003, recuperado de CONEVAL, 2019). Es por
esto que, preciso sefialar que las dimensiones de analisis no fungen como indicadores, pues el
interés no es medir valores dentro de la politica, evaluar el disefio de la politica bajo los parametros
de las dimensiones construidas a partir del trabajo tedrico previo con sus respectivas variables
construidas, y de este modo, proporcionar términos de referencia con dimensiones analiticas para
investigaciones futuras que permitan evaluar en cada contexto universitario si las politicas para
personas con discapacidad cumplen con los criterios que el modelo social propone, o si por el
contrario, quedan cortas en el propodsito y los objetivos para llevarlas a la siguiente fase de una
politica. Esto permitird comprender y mejorar en caso de ser necesario las legislaciones
universitarias para que el enfoque y los mecanismos sean considerados y articulados desde un

inicio con las posibilidades reales de ser implementados.

3.1.1. Dimensiones de andlisis y variables
El primer concepto para retomar y que rige la evaluacion del disefio y las dimensiones para el
analisis que se propone en esta investigacion es la inclusion educativa. De acuerdo con las
Observaciones generales ntimero 4 (2016) del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la educacion inclusiva y su garantia conlleva una “transformacion de la cultura, la
politica y la practica en todos los entornos educativos formales e informales para dar cabida a las
diferentes necesidades e identidades de cada alumno, asi como el compromiso de eliminar los
obstaculos que impiden esa posibilidad”. Por tanto, la educacion inclusiva debe entenderse como
un derecho fundamental de todo alumno; principio que valora el bienestar de todos los alumnos,
respeta su dignidad y autonomia inherentes, reconociendo las necesidades de las personas; es
resultado de un proceso de compromiso continuo y dindmico para eliminar las barreras que
impiden el derecho a la educacion mediante cambios culturales, politicas y practicas

institucionales; reconocimiento de diferencias entre exclusion®’, segregacion®, integracion’! e

4 Se produce cuando se impide o se deniega directa o indirectamente el acceso de los alumnos a todo tipo de educacion
(ONU, 2016).

50 Tiene lugar cuando la educacion de los alumnos con discapacidad se imparte en entornos separados disefiados o
utilizados para responder a una deficiencia concreta o a varias deficiencias, apartandolos de los alumnos sin
discapacidad (ONU, 2016).

51 Proceso por el que las personas con discapacidad asisten a las instituciones de educacion general, con el

convencimiento de que pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones (ONU, 2016).
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inclusion®2. Sus caracteristicas fundamentales giran en torno a un enfoque que integre todos los
sistemas, un entorno educativo integral, un enfoque integrador de todas las personas, apoyo al
personal docente, respeto y valor de la diversidad, un ambiente que favorezca el aprendizaje,
transiciones efectivas, reconocimientos de las asociaciones y la supervision continua (ONU, 2016).
Tal y como se diferencidé en el capitulo 2, retomamos estas caracteristicas y los enfoques

recuperados de Garcia (2018), conocido como educacion inclusiva radical.

El otro concepto por abordar es la accesibilidad, que segun las mismas Observaciones (2016), “el
entorno de los alumnos con discapacidad debe estar disefiado de manera que fomente la inclusion
y garantice su igualdad a lo largo de sus estudios”. Es fundamental sefialar que la “accesibilidad
es un concepto dindmico y su aplicacion requiere la realizacion periddica de adaptaciones técnicas
y normativas”, por lo que debe ser considerado en las politicas universitarias para atender a lo

dicho.

A continuacion, presento un marco para el analisis basado en la Estrategia de las Naciones Unidas
para la Inclusion de la discapacidad (2019) para las entidades, modificado como propuesta para
establecerlo como guia de dimensiones de andlisis para identificar dentro del disefio de la Politica
en el contexto de una organizacion educativa de nivel superior, buscando de esta manera dotar de
un cuerpo de analisis al proceso de evaluacion de disefio que se hard. Se presentan, ademas, debajo
de cada dimension de andlisis, las variables que congrego dentro de cada una, y en las tablas
posteriores, se explicita cada variable, tomando como pardmetros para la evaluacion tres niveles

posibles: se acercan a los requisitos, cumplen con los requisitos o superan los requisitos.

Tabla 4. Dimensiones de analisis para evaluacion del disefio en politicas universitarias desde el

modelo social

Liderazgo,
Dimensiones planificacion Cultura
) ; Inclusividad Programacion
de analisis estratégica y institucional
gestion

32 Implica un proceso de reforma sistematica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los métodos de
ensefianza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con la vision de
que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia de aprendizaje equitativa y

participativa y el entorno que mejor corresponda a sus necesidades y preferencias (ONU, 2016).
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1. Liderazgo 5. Consulta a las | 10. Programas y | 12. Empleo
personas con | proyectos
discapacidad
2. Planificacion | 6. Accesibilidad 11. Iniciativas | 13. Desarrollo de la
estratégica conjuntas capacidad del
Variables personal
3. Estructura | 7. Ajustes 14. Comunicacion
institucional razonables
4. Sistema de becas | 8. Adquisiciones
9. Proceso de
admision

Tabla 4. Elaboracion propia con base en la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la discapacidad

(2019).

Tabla 4.a. Variable 1. Liderazgo

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento asegura que el

personal  directivo  superior
promueva la inclusion de la

discapacidad tanto interna como

El documento asegura que el

personal  directivo  superior
promueva la inclusion de la

discapacidad tanto interna como

El documento asegura que el

personal  directivo  superior
promueva la inclusion de la

discapacidad tanto interna como

publicamente publicamente publicamente
El documento sefiala que la | El documento sefiala que la
aplicacion de la politica o | aplicacion de la politica o
estrategia de la universidad en | estrategia de la universidad en
materia de discapacidad debe ser | materia de discapacidad debe ser
examinada anualmente por el | examinada anualmente por el
personal directivo superior y se | personal directivo superior y se
adopten las medidas correctivas | adopten las medidas correctivas
necesarias. necesarias.
Se establece un mecanismo
especifico para el personal
directivo superior para garantizar
la rendicién de cuentas sobre la
inclusion de la discapacidad.
Tabla 4.a.
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Tabla 4.b. Variable 2. Planificacion estratégica

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento contempla la

inclusion de la discapacidad
figurada en el diagnostico o en el
del

preambulo documento

principal de planificacion.

El documento contempla la

inclusion de la discapacidad
figurada en el diagnostico o en el
preambulo  del  documento
principal de planificacion.
Existe un compromiso de la
universidad especifico y
generalizado con la inclusion,
reflejado  en resultados o
indicadores en el documento
principal de  planificacion
estratégica.

En el documento principal de
planificacion  estratégica  se
desglosan datos por discapacidad

y sexo.

El documento contempla la

inclusion de la discapacidad
figurada en el diagnostico o en el
preambulo  del  documento
principal de planificacion.

Existe un compromiso de la
universidad especifico y
generalizado con la inclusion,
reflejado  en resultados o
indicadores en el documento
principal de  planificacion
estratégica.

En el documento principal de
planificacion  estratégica  se
desglosan datos por discapacidad
y sexo.

Se ha implantado un sistema para
hacer un seguimiento de los
recursos asignados a la inclusion
de la discapacidad en toda la

universidad.

Tabla 4.b

Tabla 4.c. Variable 3. Estructura institucional

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento fomenta la
creacion o reconfiguracion de
una dependencia o una persona
con conocimientos
especializados sustantivos sobre

el enfoque de la discapacidad

El documento fomenta la
creacion o reconfiguracion de
una dependencia o una persona
con conocimientos
especializados sustantivos sobre

el enfoque de la discapacidad

El documento fomenta la
creacion o reconfiguracion de
una dependencia o una persona
con conocimientos

especializados sustantivos sobre

el enfoque de la discapacidad
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basado en los derechos humanos

dentro de la universidad.

basado en los derechos humanos
dentro de la universidad.

El documento promueve que la
universidad coordine una red de
coordinadores en materia de
discapacidad que incluya a todas

sus Unidades.

basado en los derechos humanos
dentro de la universidad.

El documento promueve que la
universidad coordine una red de
coordinadores en materia de
discapacidad que incluye a todas
sus Unidades.
El documento establece la
celebracién de una reunioén con
sobre la

otras universidades

materia al menos una vez al afo.

Tabla 4.c.

Tabla 4.d. Variable 4. Sistema de becas

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento se preocupa por
abonar a la brecha econdmica
que existe entre la poblacion con

y sin discapacidad mediante el

El documento se preocupa por
abonar a la brecha econémica
que existe entre la poblacion con

y sin discapacidad mediante el

El documento se preocupa por
abonar a la brecha econdmica
que existe entre la poblacién con

y sin discapacidad mediante el

sistema de Dbecas de la|sistema de becas de la|sistema de becas de la

universidad. universidad. universidad.
El documento establece la
creacion de un mecanismo de
apoyo de transporte mediante el
sistema de Dbecas de la
universidad para personas con
discapacidad.

Tabla 4.d.

Tabla 4.e. Variable 5. Consulta a las personas con discapacidad

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento establece la

celebracion de consultas

estrechas y sistemdticas con

El documento establece la

celebracion de consultas

estrechas y sistematicas con

El documento establece la

celebracion de consultas

estrechas y sistemdticas con

76



personas con  discapacidad
relacionadas con la universidad y
se recaba su participacion activa
en todas las  cuestiones
especificas sobre discapacidad.

Se establecen directrices para la

personas  con  discapacidad
relacionadas con la universidad y
se recaba su participacion activa
en todas las  cuestiones
especificas sobre discapacidad.

Se establen directrices para la

personas con  discapacidad
relacionadas con la universidad y
se recaba su participacion activa
en todas las  cuestiones
especificas sobre discapacidad.

Se establen directrices para la

consulta. consulta. consulta.
El documento insta a la
universidad a mantener alianzas
con organizaciones civiles de
personas con discapacidad a
nivel regional o local.

Tabla 4.e.

Tabla 4.f. Variable 6. Accesibilidad

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento o su diagnoéstico
previo contempla una evaluacion

de referencia sobre accesibilidad.

El documento o su diagnostico
previo contempla una evaluacion
de referencia sobre accesibilidad.
La evaluacion de referencia o
diagndstico contempla ajustes
razonables necesarios en cada
tipo de discapacidad.

Se establecen directrices sobre
accesibilidad en servicios e
instalaciones de las unidades de
la  universidad,

fijando y

cumpliendo los objetivos de

accesibilidad.

El documento o su diagnostico
previo contempla una evaluacion
de referencia sobre accesibilidad.
La evaluacion de referencia o
diagnoéstico contempla ajustes
razonables necesarios en cada
tipo de discapacidad.

Se establecen directrices sobre
accesibilidad en servicios e
instalaciones de las unidades de
la  universidad,

fijando y

cumpliendo los objetivos de
accesibilidad.

Se contempla la formulacion de
un plan de accion para la
accesibilidad de servicios y
actividades cada afio y se revisa

segun proceda.

Tabla 4.f.
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Tabla 4.g. Variable 7. Ajustes razonables

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

Se elaboré o contemplé una
estrategia de ajustes razonables
dentro del documento o un

diagnéstico previo.

Se elabordé o contempld una
estrategia de ajustes razonables
dentro del documento o un
diagnéstico previo, incluido un
mecanismo dotado de

financiamiento suficiente.

Se elabor6 o contempld una
estrategia de ajustes razonables
dentro del documento o un
diagnostico previo, incluido un
mecanismo dotado de
financiamiento suficiente

El documento insta a la creacion
de un

registro de ajustes

razonables solicitados y
proporcionados, asi como del
grado de satisfaccion con los

ajustes razonables realizados.

Tabla 4.g.

Tabla 4.h. Variable 8. Adquisiciones

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento contempla que las
adquisiciones garanticen que
bienes y servicios pertinentes
adquiridos sean accesibles o no
creen nuevos obstaculos.

Se garantiza que el proceso de

adquisicion sea accesible.

El documento contempla que las
adquisiciones garanticen que
bienes y servicios pertinentes
adquiridos sean accesibles o no
creen nuevos obstaculos.

Se garantiza que el proceso de
adquisicion sea accesible.

Se establece y busca el objetivo

relativo al nimero o porcentaje

de documentos de adquisicion

pertinentes que tienen como
requisito obligatorio la
accesibilidad.

El documento contempla que las
adquisiciones garanticen que
bienes y servicios pertinentes
adquiridos sean accesibles o no
creen nuevos obstaculos.

Se garantiza que el proceso de
adquisicion sea accesible.

Se establece y busca el objetivo

relativo al nimero o porcentaje

de documentos de adquisicion

pertinentes que tienen como
requisito obligatorio la
accesibilidad.

Se promueve la incorporacion de
una politica de adquisiciones que

promucva compras a
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proveedores que tomen en cuenta
necesidades de personas con
discapacidad y que cuenten con
directrices elaboradas al

respecto.

Tabla 4.h.

Tabla 4.i. Variable 9. Proceso de admision

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

incentiva al

del

El documento
organismo  encargado
proceso de admision de la
universidad a realizar los ajustes
razonables que requieran los
aspirantes con alguna
discapacidad bajo un protocolo

que lo garantice.

incentiva  al

del

El documento
organismo  encargado
proceso de admision de la
universidad a realizar los ajustes
razonables que requieran los
aspirantes con alguna
discapacidad bajo un protocolo
que lo garantice.

Se cuenta con un mecanismo de
seguimiento para los aspirantes
seleccionados y rechazados, asi
como datos en términos de
discapacidad y sexo de los

aspirantes.

incentiva al

del

El documento
organismo encargado
proceso de admision de la
universidad a realizar los ajustes
razonables que requieran los
aspirantes con alguna
discapacidad bajo un protocolo
que lo garantice.

Se cuenta con un mecanismo de
seguimiento para los aspirantes
seleccionados y rechazados, asi
como datos en términos de
discapacidad y sexo de los
aspirantes.

Se establecen cuotas de ingreso
para personas con discapacidad
dentro del proceso de admision.
Se destinan recursos para adaptar
los examenes de admision y sus
materiales para la aplicacion de

estos.

Tabla 4.1.
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Tabla 4.j. Variable 10. Programas y proyectos

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

Se adopta una nota orientativa o
equivalente sobre la integracion
de la inclusion de la discapacidad
en todas las etapas del ciclo del

programa o proyecto dentro del

Se adopta una nota orientativa o
equivalente sobre la integracion
de la inclusion de la discapacidad
en todas las etapas del ciclo del

programa o proyecto dentro del

Se adopta una nota orientativa o
equivalente sobre la integracion
de la inclusion de la discapacidad
en todas las etapas del ciclo del

programa o proyecto dentro del

documento. documento. documento.
El documento establece y | El documento establece y
procura el nivel minimo de | procura el nivel minimo de
programas y proyectos que | programas y proyectos que
incorporan la inclusion de la | incorporan la inclusion de la
discapacidad discapacidad

Tabla 4.j.

Tabla 4.k. Variable 11. Iniciativas conjuntas

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento promueve

activamente los mecanismos de

El documento promueve

activamente los mecanismos de

El documento promueve

activamente los mecanismos de

coordinacién interinstitucional | coordinacién interinstitucional | coordinacién interinstitucional
sobre la inclusion de la|sobre la inclusion de 1la|sobre la inclusion de la
discapacidad. discapacidad. discapacidad.
Se promueve un programa o | Se promueve un programa o
iniciativa conjunta a nivel estatal. | iniciativa conjunta a nivel estatal.
Tabla 4 k.

Tabla 4.1. Variable 12. Empleo

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento contempla
estrategias o fomento del empleo
relacionadas con los recursos
humanos incluyendo

disposiciones para atraer,

contratar y retener a empleados

El documento contempla
estrategias o fomento del empleo
relacionadas con los recursos
humanos incluyendo

disposiciones para atraer,

contratar y retener a empleados

El documento contempla
estrategias o fomento del empleo
relacionadas con los recursos
humanos incluyendo

disposiciones para atraer,

contratar y retener a empleados
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con discapacidad y promover su

desarrollo profesional.

con discapacidad y promover su
desarrollo profesional.

El documento promueve la
creacion de un control sobre los
grados de satisfaccion y
bienestar por los empleados con

discapacidad

con discapacidad y promover su
desarrollo profesional.

El documento promueve la
creacion de un control sobre los
grados de satisfaccion y
bienestar por los empleados con
discapacidad

Se contempla el aumento de
nimero de personas con
discapacidad a la universidad
mediante practicas de
contratacion selectivas 0

generales dentro del documento.

Tabla 4.1.

Tabla 4.m. Variable 13. Desarrollo de la capacidad del personal

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento contempla
oportunidades de aprendizaje o
capacitacion en toda Ia
universidad para aumentar la
capacidad del personal en todos
en materia de

los niveles

inclusion de la discapacidad

El documento contempla
oportunidades de aprendizaje o
capacitacion en toda Ia
universidad para aumentar la
capacidad del personal en todos
los niveles en materia de
inclusion de la discapacidad

Se fomenta la creacion de un
indicador sobre la conclusion
satisfactoria de las actividades de
aprendizaje y la utilizacion de los
recursos de aprendizaje
disponibles para la inclusion de
la discapacidad son obligatorias

y objeto de seguimiento.

El documento contempla
oportunidades de aprendizaje o
capacitacion en toda la
universidad para aumentar la
capacidad del personal en todos
los niveles en materia de
inclusion de la discapacidad

Se fomenta la creacion de un
indicador sobe la conclusion
satisfactoria de las actividades de
aprendizaje y la utilizacion de los
recursos de aprendizaje
disponibles para la inclusion de

la discapacidad son obligatorias

y objeto de seguimiento.
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Se dispone de actividades y
recursos de aprendizaje sobre la
inclusion de la discapacidad
disenados a medida para, entre
otros, el personal directivo
superior y los representantes de

los sindicatos del personal.

Tabla 4.m.

Tabla 4.n. Variable 14. Comunicacion

Se acerca a los requisitos

Cumple los requisitos

Supera los requisitos

El documento promueve la
creacion o revision de directrices
o procedimientos para garantizar
que la comunicacion interna y
externa sea respetuosa con las

personas con discapacidad

El documento promueve la
creacion o revision de directrices
o procedimientos para garantizar
que la comunicacion interna y
externa sea respetuosa con las
personas con discapacidad

las

Se establece que en

comunicaciones generales se
haga referencia a las personas

con discapacidad

El documento promueve la
creacion o revision de directrices
o procedimientos para garantizar
que la comunicacion interna y
externa sea respetuosa con las
personas con discapacidad

las

Se establece que en

comunicaciones generales se
haga referencia a las personas
con discapacidad

El documento contempla una
campafa de comunicacion sobre
la inclusién de la discapacidad al

menos cada dos afios

Tabla 4.n.

De las 14 dimensiones de analisis especificadas anteriormente, 12 de ellas fueron modificadas para

adecuarse al contexto de andlisis de una universidad o del nivel superior educativo como una

propuesta propia, conservando el objetivo de cada uno de ellos y sus dimensiones. Las dimensiones

4 y 9 son propuestas propias de analisis en esta investigacion que abonan a la evaluacion desde el

enfoque del modelo social.
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3.2. Descripcion general del objeto de estudio: Universidad Auténoma Metropolitana
Las Politicas transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminacion de la
Universidad Auténoma Metropolitana, aprobadas en la sesion 518 del Colegio Académico,

celebrada el 8 de noviembre de 2022 son la respuesta por parte de la universidad, definidas como:

Las presentes Politicas Transversales de Inclusion, Equidad, Accesibilidad y No
Discriminacion tienen como propdsito favorecer la construccion de espacios universitarios
pacificos, inclusivos, equitativos y accesibles en donde se garantice el pleno ejercicio de los
derechos de la comunidad universitaria y propiciar el ingreso, la permanencia y el egreso del

alumnado, independientemente de la situacion econdmica, social o funcional que presente.
Ademas de esto, las Politicas se basan en razones normativas y establecen los siguientes objetivos:

De las razones que fundamentan estas Politicas y en concordancia con instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, se encuentran aquellas en las que la institucién contribuye al
reconocimiento de los derechos no solo de las personas con discapacidad, sino de quienes
presentan diferencias de diversa indole que conviven y aprenden en las unidades
universitarias, en las cuales debe favorecerse el desarrollo pleno del potencial humano, el
sentido de dignidad, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi

como la interculturalidad, la pluralidad y la diversidad humana.

En la actualidad no se tiene registro de un presupuesto etiquetado para llevar a cabo las acciones
de estas Politicas y los programas que de ella se desprenden. Sin embargo, podemos sefialar el
presupuesto de la Universidad Autonoma Metropolitana de acuerdo con el Presupuesto de egresos
de la federacion para el ejercicio fiscal 2023, la UAM recibi6 4,098,785,614 (pesos mexicanos) de
recursos fiscales mas 79,928,953 por recursos propios, teniendo un monto total disponible de
4,178,714,567 para el ejercicio fiscal 2023, afio en que se realiza esta evaluacion. Ademas, la
Universidad destina 190,129,000 pesos mexicanos (4.55%) como recursos al programa de becas

durante el afio 2023.

3.3. Evaluacion del disefio de las Politicas transversales de inclusion, equidad,
accesibilidad y no discriminacion (resultados)
En este apartado se presentan los principales resultados de la Evaluacion de disefio de las Politicas

Transversales de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminacion, aprobadas por la
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Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) en la sesion 518 del Colegio Académico, celebrada
el 8 de noviembre de 2022, y que entraron en vigor al dia habil siguiente al de su publicacion en
el Semanario de la UAM. Los documentos consultados para la evaluaciéon de disefio fueron el
Documento explicativo de la Iniciativa de Politicas Operativas para la Inclusion y Accesibilidad
de Personas con Discapacidad en la UAM-Xochimilco, las Politicas Operativas de Inclusion y
Accesibilidad para Personas con Discapacidad en la Unidad Xochimilco y la Iniciativa de Politicas
Transversales de Inclusion, Equidad y Accesibilidad para Personas con Discapacidad y otras
Personas en Condiciones de Exclusion en la Universidad Autéonoma Metropolitana. No se
realizaron entrevistas, pero el analisis se enriquecid con informacioén que esta disponible en los

sitios digitales de la Universidad.

La creacion de las Politicas para la poblacion con discapacidad en el nivel superior representa un
importante avance en la materia, en el caso de la UAM, no se tiene un antecedente similar, por lo
que todo lo que se analiza se realiza en el marco del proposito que tiene la evaluacion de las

politicas publicas ‘analizar para mejorar’.

El problema publico al que se refieren los documentos consultados para la elaboracion de las
Politicas no se encuentra claramente expuesto, se menciona que “la pandemia expuso las
inequidades preexistentes y naturalizadas en distintos campos” y se abre una oportunidad para
“recrearlos y recalcar su aporte a la justicia social, a la generacion de pensamiento critico y al
ineludible compromiso de bienestar comun”. A pesar de que existe una connotacion negativa
respecto a la problematica que enfrenta la poblacion con discapacidad, no se establece una
caracterizacion clara de esta poblacion en el contexto universitario. No existe una definicion clara
sobre la poblacion que tiene el problema o necesidad, en los documentos identificados se hace una
cuantificacion de las personas con discapacidad mediante el sistema de becas (UAM, 2018), en el
que se identificaron un total de 966 personas en sus 5 unidades (UAM-A: 273; UAM-X: 355;
UAM-C: 67; UAM-I: 250 y UAM-L: 20), esto lleva a la identificacion de que las personas con
discapacidad estan ‘subrepresentada’ en las unidades académicas de la UAM. La universidad no
cuenta con indicadores que permitan diferenciar a esta poblacion entre hombres y mujeres, asi
como otro tipo de caracteristicas en entornos economicos, demografico, social, cultural, politico,
juridico e institucional para la consecucion de un enfoque de género e igualitario, esto obstaculiza

la identificacion de la poblacion que pretenden atender mediante las acciones a realizar. Ademas,
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en el documento normativo transversal se agrega otra poblacion, enfocada como Personas en
Condiciones de Exclusion (PCE), considerando Personas Afrodescendientes, Personas miembros
de Pueblos Originarios, Personas que forman parte de la Comunidad LGBTQ+ y las Personas con
problematicas de salud que afectan significativamente la realizacion de sus estudios universitarios,
que tampoco esta bien caracterizada por la falta de mecanismos e indicadores por parte de la
Universidad. Esta poblacion fue incluida inicamente en la Iniciativa de Politicas Transversales de
Inclusion, Equidad y Accesibilidad, lo que origina un problema de identificacién y puede permear
en la consecucion de objetivos claros debido a la introduccidn de varias poblaciones que no son
abordadas de manera igualitaria en el documento, producto quizas, de la falta de enfoque en una
sola poblacion para estas Politicas. En todos los documentos previos y en las Politicas se establecen
plazos para la revision y actualizacion de estas “promover la realizacion de cambios y previsiones
programaticas, organizativas y administrativas que resulten necesarios con base en los informes
anuales, a fin de garantizar la progresiva implementaciéon de accion de inclusion, equidad,

accesibilidad y no discriminacion”.

No se logro identificar un diagndstico del problema que atienda y describa la problematica de
manera especifica. No se mencionan causas, efectos y caracteristicas de manera concreta, se hace
alusiones a que “la pandemia expuso las inequidades preexistentes y naturalizadas en distintos
campos”. A pesar de que la pandemia reflejo algunos contrastes respecto a la problematica de que
las personas con discapacidad lleguen y concluyan una formacién superior, la problematica se
presenta desde décadas atras, ademas de que no se concluyen causas o efectos dentro de la propia
Universidad, por lo que no se complejiza en las caracteristicas de la institucion y, por lo tanto, es
dificil realizar las acciones especificas o particulares sin una poblacion bien identificada. La tnica
aproximacion cuantificable que existe sobre la poblacion que presenta el problema son datos
generales, mediante porcentajes sobre poblacion sin escolaridad, primaria, secundaria,
preparatoria y universidad, aunque las cifras son de 2010 a nivel nacional: “se constata que las
personas con discapacidad que llegan a dichos grados de estudio son un porcentaje minoritario
respecto del total de la poblacion”. No se cuenta con una ubicacidn territorial de la poblacion que
presenta el problema, se menciona la poblacion con discapacidad a nivel nacional, sin embargo,
se recomendaria hacer una exploracion mas aproximada en relacion con las regiones en que la

institucion ofrece los servicios educativos en sus cinco unidades, para que de esta forma, se hagan
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aproximaciones y construyan indicadores que permitan fijar metas claras y especificas de acuerdo

a las posibilidades y contexto de la institucion educativa.

Se contempla “elaborar criterios y metodologias para la recopilacion de informacidén sobre
personas en condicion de discapacidad o exclusion, teniendo en consideracion los lineamientos
que son utilizados por instancias oficiales o reconocidos internacionalmente, respecto de las
caracteristicas, las necesidades y las expectativas de las personas en condiciones de discapacidad
y exclusion”, por lo que existe un reconocimiento en la falta de lo expuesto anteriormente sobre
informacion y cuantificacion de la poblacion que se busca atender. A casi un afio de estas Politicas,
la Universidad adecud el formulario de ingreso para identificar estas caracteristicas de la
poblacion, sin embargo, no se han hecho publicos y al dia de hoy no se tiene registro sobre los

primeros datos que arrojara este punto.

Existe justificacion normativa respecto a los derechos y garantias a los que esta obligada la
institucion y que guian las acciones que originan estas Politicas, se contemplan referentes como la
Convencion y en especifico su articulo 24, la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de
Todas las formas de discriminacion, en el ambito federal se retoma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Ley para la
integracion al desarrollo de las personas con discapacidad del Distrito Federal, Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal y el Manual para la Integracion de Personas con
Discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior de la ANUIES. A pesar de contar con un
robusto marco normativo en el cual basan muchas de las acciones y enfoques dentro de la Politica,
no se toma en cuenta una discusion tedrica o empirica (mas alla de los datos nacionales presentados
sobre la poblacion) que discuta sobre la viabilidad de las acciones que se presentan en los
documentos. Se tiene conocimiento que previo al proceso de presentacion de las iniciativas y a la
aprobacion de las mismas, se llevaron a cabo conversatorios, diplomados y comisiones especiales
en donde participaron académicos, estudiantes, y actores de la sociedad civil con y sin discapacidad
que abonaron a las discusiones y construccion de dicha iniciativa, asi como la publicacion de Cerda
(2022) donde realiza un diagnostico en que se engloba todo el proceso de construccion y
testimonios de alumnos y ex alumnos con discapacidad, sin embargo, es de llamar la atencion que

no se haya retomado en los documentos oficiales para disefiar las Politicas, por lo que se
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recomendaria que se retomen los aportes en la justificacion y discusion para actualizar el disefio

de las Politicas y sea de conocimiento publico el lugar para identificarlos.

El proposito de esta Politica responde de manera directa al objetivo cuatro (educacion de calidad)
de la Agenda de Desarrollo Post 2015, que busca “de aqui a 2030, eliminar las disparidades de
género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y la
formacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad”. Las acciones que se pretenden
llevar a cabo mediante estas Politicas son coincidentes con lo mencionado, puesto que “contribuye
al reconocimiento de los derechos no solo de las personas con discapacidad, sino de quienes
presentan diferencias de diversa indole que conviven y aprenden en las unidades universitarias, en
las cuales debe favorecerse el desarrollo pleno del potencial humano, el sentido de dignidad, el
respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como la interculturalidad, la

pluralidad y la diversidad humana”.

La poblacion potencial y objetivo presentan un area de mejora, puesto que como se habia sefialado
previamente, en las distintas propuestas elaboradas se tienen especificados los tipos de
discapacidades y las acciones necesarias para lograr los objetivos, sin embargo, en el disefio de la
Politica se encuentra otra poblacion (PCE), y se considera que la falta de caracterizacion de la
misma lleva a una confusién en la identificacion de la poblacion potencial y objetivo, donde se
requiere un mayor analisis en las necesidades especificas de estas poblaciones para poder proceder
en las acciones de manera correcta y logrando la transversalidad buscada en el titulo de las
Politicas. Se considera que existe una gran oportunidad mediante los sistemas administrativos y el
sistema de becas de la universidad para lograr una armonizacién en las unidades de medida para
identificar y fortalecer el diagnoéstico, de esta manera, se podra generar “informacion detallada
respecto de las caracteristicas de los espacios discapacitantes o excluyentes y de las necesidades
de las personas en condiciones de discapacidad o exclusion, asi como de los recursos existentes

destinados a atender esas necesidades”.

En las iniciativas previas se identifico la necesidad de “designar una instancia responsable de
divulgar, propiciar, poner en practica, evaluar e informar respecto de los avances en las medidas y
acciones sefialadas en las presentes politicas”, asi como “establecer una linea de base respecto de

los ambitos contemplados en las presentes politicas y generar un informe anual de logros,
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pendientes y problematicas que se presenten para su cumplimiento”, ademas, se proponia “realizar
las previsiones presupuestales necesarias a fin de garantizar la progresiva puesta en marcha de las
medidas y acciones senaladas en las presentes politicas”. Sin embargo, en el disefo de las Politicas
transversales se tiene previsto la generacion de informes anuales de logros, problemas y
pendientes, asi como la promocion de cambios y previsiones necesarios con los informes anuales,
también “identificar y evaluar la eficiencia y eficacia de las acciones relacionadas con la inclusion,
la equidad, la accesibilidad, y la no discriminacion”. Se considera y recomienda necesario designar
la instancia prevista en las propias, dotada de independencia respecto a la informacion que genere
y los informes presentados a las autoridades universitarias, con el presupuesto correspondiente
para el cumplimiento de sus funciones y que tenga representacion en las unidades, con el proposito
de que recabe y coordine los programas y proyectos que de estas Politicas emanen, puesto que no
se logra identificar sobre quien o quienes recae la responsabilidad de llevar a cabo las acciones
generales y especificas en cada caso presentado. De esta manera se podria avanzar en estrategias
de cobertura dentro de la Universidad para atender a la poblacion con discapacidad, asi como
establecer los procedimientos necesarios para que la poblacion pueda ser acreedora o ejercer las
acciones que se proponen, asimismo, contribuye al fortalecimiento temporal dentro de la
Universidad, logrando asi una estrategia conjunta que traspase ciclos administrativos. Esto
contribuiria asi, a reconfigurar el apartado de seguimiento en el disefio de la Politica, que, por el
momento, no define sobre quien recaen las acciones que se pretenden llevar a cabo. Ademas, con
un mecanismo identificado y articulado, se llevard un control y abonard a la generacion de

indicadores para medir y mejorar los logros que se obtengan.

Para concluir con esta primera parte de la evaluacion, resulta de llamar la atencion que la Politica
en cuestion, no cuente con un diagnostico oficial, por lo cual, ha sido dificil identificar elementos
vitales para una caracterizacion completa. Uno de los aspectos que se recomiendan es la
publicacion (o construccion en su caso) de la Matriz de Indicadores para resultados, que contemple
los componentes de la Politica o el grupo de actividades que se presentan en el disefio de esta, pero
que no pueden ser contrastadas con los Componentes al no tener informacion sobre ellos. La MIR
también debe establecer los bienes o servicios que se produciran, mismos que deben ser resultados
logrados, o en su caso, acciones que la poblacion con discapacidad solicite y sea entregada en un
bien, o en un servicio para la consecucion de los objetivos de la Politica. Se espera que también se

incluya el propdsito y fin, para lograr identificar de manera clara que resultados espera la
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universidad con las acciones, referidos a indicadores medibles (por ejemplo: egresados con
discapacidad), puesto que, en la actualidad, se sefialan algunas cuestiones como objetivos que no
son cuantificables. También se recomienda que el disefio evite ambigiiedad en la redaccion, pues
se identificaron palabras como ‘propiciar’, ‘promover’, ‘procurar’, que no establecen una ruta clara
en la consecucion de las acciones que se redactan en continuacion. Se recomiendan palabras como
‘realizar’, ‘elaborar’, ‘planificar’, que permitan medir y dar un seguimiento cabal al cumplimiento

de los planteamientos.

Es indispensable que cada nivel de objetivos de la MIR cuente con indicadores para medir el
desempetio de las Politicas, construidos en el contexto y posibilidades de la Universidad, en donde,
se encuentra con un campo de oportunidad considerable dado su estructura administrativa actual.
Los indicadores deben ser con una sola unidad de medida, que permita dar seguimiento y contribuir
al mejoramiento y evaluacion de los procesos que se llevan a cabo para lograr los objetivos. Se
tiene bien identificado los conceptos que guian algunas de las acciones especificas, por lo que estos
indicadores deben responder a una operacionalizacion que armonice con ellos para que su

medicion sea correcta, orientadas a mejorar el desempefio.

Ademas, la Universidad debe establecer medios de verificacion y difusion para la consulta de
dichos indicadores, permitiendo la transparencia y accesibilidad para contribuir al mejoramiento
de los programas y proyectos que emanen de las Politicas. Estas sugerencias deben ir acompafiadas
con los términos de referencia que se establecen para realizar una matriz de indicadores de
resultados, por lo que es indispensable en primer término, realizarla y publicarla para contribuir al

mejoramiento del disefio de sus Politicas transversales.

Tanto en las iniciativas y documentos previos, como en las Politicas, se identifica la necesidad de
“planificar, con base en diagnosticos y evaluaciones, estrategias, mecanismos presupuestarios y
acciones de inclusion, equidad y accesibilidad que eviten la discriminaciéon”, sin embargo, no se
establece ni se cuantifican los gastos necesarios para generar los componentes que se ofrecen y
desglosan a lo largo de las Politicas: “fomentar que existan los apoyos econdomicos, materiales y
humanos necesarios para que en todos los espacios universitarios se alcancen las metas, objetivos
y acciones de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminacion”. Se encuentran palabras
ambiguas en la formulacion de acciones presupuestarias, por lo que se recomienda establecer en

estas Politicas, y en los planes presupuestarios que la Universidad formula, el alcance y
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presupuesto necesario inicial para poder cumplir con estas disposiciones, asi como, anteriormente
dicho, identificar la instancia que sera la encargada de esto, incluido ademas en el diagnostico

pendiente por hacer publico o elaborar.

La transparencia y rendicion de cuentas atienden a algunos aspectos sefialados previamente, al no
contar con una instancia ejecutora de las acciones, es probable que la informacion sobre las
acciones generadas, programas o proyectos no logre llegar a las personas interesadas, por lo que
debe ser integrada al disefio una orientacion que establezca medidas especificas en rendicion y
transparencia sobre las acciones que se realicen en esta materia, promoviendo asi los recursos

destinados, resultados, problematicas y pendientes por atender.

En este punto, he presentado el analisis de la evaluacioén en sentido de pertinencia que se arrojo
anteriormente. Los avances y creacion de estas Politicas Transversales por parte de la UAM
representan un avance significativo en los esfuerzos por fomentar una cultura de inclusion y aportar
a la garantia del derecho a la educacion superior de las personas con discapacidad. Se encontraron
algunas inconsistencias, producto de la falta de un diagnostico oficial, que debe ser atendido por
la institucidn con el fin de mejorar y actualizar dichas Politicas, siguiendo los marcos normativos
y términos que el CONEVAL establece para realizar diagndsticos y disefiar las Politicas,
programas y proyectos en consiguiente, de esta forma, el contenido sustancial no se perdera ante
la falta de mecanismos que articulen y lleven a cabo sus acciones, promoviendo y garantizando la
consecucion de sus objetivos. En seguida, presento un segundo enfoque complementario, ahora
desde el modelo social, que, con el apoyo de las dimensiones construidas previamente, permite
identificar en las acciones en qué medida se retomé el modelo social en la elaboracion de las

Politicas Transversales de la UAM.

Como parte de la propuesta metodologica para la evaluacion de politicas universitarias para
personas con discapacidad, contintio ahora con un enfoque orientado desde el modelo social y que
pretende reforzar el analisis que se realizd previamente bajo los parametros nacionales de
evaluacidn, aunque en este punto, se busca dotar de un cuerpo que integre las caracteristicas del
modelo social emanadas de instrumentos internacionales y que fueron adaptadas para ser
retomadas en esta propuesta. Las dimensiones que son propuestas para su analisis son cuatro: 1)
liderazgo, planificacion estratégica y gestion, 2) inclusividad, 3) programacion y 4) cultura

institucional. Cada una de las dimensiones cuenta con variables de anélisis especificas para ser
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contrastadas en las Politicas de la UAM. Ademas, cada variable se encuentra definida bajo tres
parametros: se acerca a los requisitos, cumple los requisitos y supera los requisitos. De esta forma,
se logra identificar a través de cada dimension y sus variables las fortalezas y aspectos a mejorar
en el disefio de las Politicas de las universidades para fortalecer bajo los dos enfoques, acciones

que faciliten la consecucion de los objetivos planteados.

Comienzo asi, con la primera dimension de analisis, orientada hacia el liderazgo, planificacion
estratégica y gestion que contemplan las Politicas. Respecto del liderazgo, el documento
elaborado establece en su apartado de seguimiento, punto 2.2 “promover la realizacién de cambios
y previsiones programaticas, organizativas y administrativas que resulten necesarios con base en
los informes anuales [...]”. En este sentido, el documento sefiala que la aplicacion de la politica
de la universidad en materia de discapacidad debe ser examinada anualmente, sin embargo, es
recomendable especificar los mecanismos por los cuales el personal directivo superior garantizara
esta accion, asi como sefialar mediante que medios se rendirdn las cuentas sobre los avances.
Ademas, respecto a esta variable, se recomienda incluir un punto en el cual se oriente al personal
directivo superior de manera explicita la promocion de la inclusion de la discapacidad, tanto
interna como publicamente. En este sentido, se considera que, en este punto, la universidad se
acerca a los requisitos planteados en la tabla 4.a., y se establece que, estipulando la comision y la

orientacion a sus 6rganos superiores podrian superar los requisitos.

Respecto a la planificacion estratégica, retomo la fase previa de la evaluacion, en la que no se
identifico un diagndstico o preambulo oficial para consultar, por lo que existe una gran area de
oportunidad, continuando con las recomendaciones sefialadas previamente, para que el diagndstico
identifique puntualmente su poblacion potencial y objetivo para que, de esta forma, el documento
se acerque a los requisitos planteados en la tabla 4.b. Cabe destacar que el documento toma en
cuenta un apartado especifico sobre planeacién, donde se propone elaborar diagnosticos y
evaluaciones, mecanismos presupuestarios, la generacion de informacion detallada respecto de
inmobiliario y caracteristicas de la poblacion, asi como la elaboracion de planes de trabajo. Esto
da pauta a la recomendacion de que la universidad, en una futura fase de redisefio de sus Politicas,
se tomen en cuenta la recopilacion de datos por discapacidad y sexo, asi como otras caracteristicas

particulares de su poblacion para orientar acciones especificas, ademas, dentro de los mecanismos
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asignados a la inclusién de la discapacidad en la universidad, se recomienda considerar un sistema

para hacer un seguimiento de los recursos asignados.

La variable sobre estructura institucional va orientada con recomendaciones similares. El
documento no presenta o considera la creacion o reconfiguracion de alguna dependencia que,
ademas, es necesario cuente con encargados con conocimientos especializados sustantivos sobre
el enfoque de la discapacidad basado en los derechos humanos dentro de la universidad. Ademas,
se recomienda que dicha dependencia esté coordinada con las demas unidades de la universidad,
contando con representacion en cada una de ellas. De esta forma, la universidad podré acercarse o

cumplir con los requisitos relativos a la estructura institucional.

En lo concerniente al sistema de becas, el documento fomenta en su apartado de planeacion, punto
1.7 “que existan los apoyos econdmicos, materiales y humanos necesarios para que en todos los
espacios universitarios se alcancen las metas, objetivos y acciones de inclusion, equidad,
accesibilidad y no discriminacién”. En este sentido, se considera que la universidad cumple con
los requisitos en este punto, por lo que, como una recomendacion para complementar y superar los
requisitos en esta variable, se podria considerar un mecanismo de apoyo de transporte mediante el
mismo sistema de becas para las personas con discapacidad, aunque previo a este paso, es
necesario identificar y caracterizar de manera clara que poblacion podria ser acreedora a este
servicio de acuerdo a las posibilidades de la universidad. Agregando, se establece la procuracion
de que “el alumnado en condiciones de discapacidad o exclusion tenga acceso a todas las
convocatorias de becas, reconocimientos, distinciones y apoyos que ofrece la universidad,

propiciando condiciones de equidad en los programas correspondientes”.

En esta primera dimension de analisis, se considera que las politicas de la UAM se acercan a los
requisitos, en los que se encontraron areas de mejora bajo las cuales se deberia trabajar en el disefio

para orientar las acciones mediante mecanismos o dependencias de manera mas concreta.

La segunda dimension de andlisis corresponde a la inclusividad y se retoma en primer tiempo la
consulta a las personas con discapacidad. El documento busca “propiciar en todo el proceso de
planeacion-evaluacion el involucramiento de los distintos sectores de la comunidad universitaria
en general y en particular de las personas en condiciones de discapacidad o exclusion”, asi como

implementar mecanismos para consultar a las personas en condiciones de discapacidad o

exclusion, respecto de las politicas y acciones institucionales en general, asi como sobre aquellas
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que se refieren a ellas”. En este tenor, se considera que la universidad cumple con los requisitos
sobre la consulta a las personas con discapacidad al tomar en cuenta dichas acciones, sin embargo,
para reforzar y consolidar este acto de participacion se recomienda que la universidad establezca
las directrices para tal consulta. Ademads, existe una gran oportunidad de que la universidad
establezca la necesidad de mantener alianzas con organizaciones civiles de personas con
discapacidad a nivel regional o local, con la que se podria beneficiar respecto del enfoque externo

que ayude a la universidad en la consecucion de sus objetivos.

Sobre la accesibilidad, se considera que el documento se acerca a los requisitos, puesto que, pese
a no existir un documento o diagnodstico previo, se ha identificado en publicaciones de
colaboradores las referencias necesarias para una evaluacion previa de referencia que contemple
ajustes razonables necesarios en cada tipo de discapacidad. El documento contempla que se deben
“establecer medidas para que las personas en condiciones de discapacidad o exclusion realicen sus
actividades universitarias en condiciones de equidad, incluyendo el uso de las instalaciones y
servicios, la asistencia a eventos y la participacion”. También se contemplan los ajustes razonables
para cada tipo de discapacidad, en especifico la discapacidad motriz, visual y auditiva. Se
recomienda que, con base en la identificacion de su poblacion, se reformule este apartado, puesto
que se puede correr el riesgo de generar un proceso de exclusion al no senalar discapacidades que
no se han tomado en cuenta en el documento, producto quiza, de la falta de diagnostico. Ademas,
es indispensable que se establezcan directrices sobre la accesibilidad en los servicios que se ofrecen

en las instalaciones de las unidades de la universidad, fijando objetivos para su medicion continua.

Sobre los ajustes razonables, la universidad se acerca a los requisitos, contempla la ejecucion de
ajustes razonables, sin embargo, la falta de diagnostico impide un andlisis mas exhaustivo. Se
necesita incluir en diagnosticos posteriores ademas de considerar o sefalar la instancia encargada
de esto y que esté dotada de financiamiento para cumplir sus funciones, asi como contemplar la
creacion de un registro de ajustes razonables solicitados y proporcionados, seguido de un

seguimiento sobre el grado de satisfaccion de las personas que lo solicitaron.

Respecto a las adquisiciones, se retoma de manera breve y confusa, aunque se puede considerar
en el apartado de planeaciéon que el punto 1.2 “procurar la gestion y obtencion de recursos
destinados a la implementacion de acciones de inclusion, equidad, accesibilidad y no

discriminacion como parte de la obligacion de vigilar el cumplimiento de los derechos humanos”
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podria abonar al acercamiento del requisito, se considera que no se encuentra lo suficientemente
detallado y se recomienda la reformulacion o adhesion de un punto en el que se estipule que las
adquisiciones futuras sean accesibles o no creen nuevos obstaculos, bajo los preceptos del diseiio
universal, el proceso de adquisicion deberia ser accesible mediante una politica de adquisiciones
que contemple estas recomendaciones. Por lo concerniente, se considera que este punto no se

acerca a los requisitos contemplados en la tabla 4.h.

Para finalizar con esta dimension de analisis, se considera el proceso de admision, que, sin
intencion de dotarlo de mayor o menor relevancia, debe ser considerado como una de las variables
centrales en la consecucion de los objetivos que cualquier politica universitaria orientada a
personas con discapacidad debe contemplar. En este sentido, el documento busca “disefiar el
examen y otros procesos de seleccion para los planes y programas de licenciatura y posgrado con
base en los principios de disefio universal, ajustes razonables, asistencia personal y las ayudas
técnicas necesarias y disponibles para personas con discapacidad visual, motriz, auditiva,
psicosocial e intelectual”. Ademads, de manera directa se buscan “desarrollar los mecanismos
necesarios para que la proporcion del alumnado en condiciones de discapacidad y exclusion se
aproxime a la que representan en la poblacion nacional”. De esta forma, la universidad cumple con
los requisitos planteados en la tabla 4.i. Como apunte y recomendaciones complementarias, se
considera necesario que mediante las instancias encargadas del proceso de admision se logre
concretar un seguimiento sobre aspirantes seleccionados y rechazados, tomando en cuenta los tipos
de discapacidad y sexo de los aspirantes para abonar a la construccion y redisefio paulatino de los
examenes. En el sentido de lograr una aproximacion en la poblacion con discapacidad respecto a
la poblacion nacional, se recomienda a la universidad establecer cuotas de ingreso para personas
con discapacidad dentro del proceso de admision, mecanismo implementado en diversas
instituciones y normatividades en busca de abonar a la disminucion de desigualdad en este campo.
Asimismo, debe quedar establecido, sea mediante el sistema de admision o en coordinacién con
una futura instancia encargada sobre discapacidad, la destinacion de recursos para adaptar estos

exdmenes y los materiales necesarios para su aplicacion.

Esta segunda dimension de andlisis también se acerca a los requisitos, destacando entre las

principales areas de mejora las especificaciones que se pueden adicionar para lograr que las
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actividades que se plantean se lleven a cabo bajo pardmetros que no generen mas procesos de

exclusion y que sean definidos de manera clara con la misma finalidad.

La programacion corresponde a la tercera dimension de analisis que se presenta en la tabla 4. En
esta dimension se toman en cuenta las variables sobre programas y proyectos y las iniciativas
conjuntas. Sobre los programas y proyectos, el documento si toma en consideracién como eje
rector la integracion de la inclusion de las personas con discapacidad a lo largo de sus apartados.
Sobre todo, en su punto 1.5 considera “propiciar en planes y programas académicos,
administrativos y de gestion, destinados al cumplimiento de las funciones sustantivas de la
universidad, la presencia o la incorporacioén de conceptos, practicas y referentes tedricos acerca de
espacios discapacitantes o excluyentes, asi como de la inclusion, la equidad, la accesibilidad y la
no discriminacion”. Se definen conceptos como accesibilidad, accesibilidad web, ayudas técnicas,
disefio universal, espacio, inclusion, lengua de sefias mexicana, clasificaciones generales de tipos
de discapacidad. Se toman en cuenta procedimientos de proteccion civil con un enfoque
incluyente, asi como la elaboracién de planes, programas, que, sin establecer el nivel minimo,
anteponen en el documento el enfoque que deben adoptar. En este sentido, se considera que se

superan los requisitos de acuerdo con lo sefalado en la tabla 4.j.

En las iniciativas conjuntas, existe un avance sustancial al “propiciar la elaboracion de planes de
trabajo, su continuo monitoreo y renovacion en las unidades y divisiones, que enriquezcan y a su
vez se alimenten de las investigaciones, evaluaciones y diagndsticos que se produzcan como
resultado de la aplicacion de acciones de inclusion, equidad, accesibilidad y no discriminacion”.
Se recomienda a la universidad incorporar al documento los mecanismos mediante los cuales
actualmente se coordinan interinstitucionalmente con otras universidades, pues es de llamar la
atencion que pese a tener intercambios con otras universidades mediante programas que se
encuentran activos en algunas de sus unidades, no se retomen las pautas sobre los mismos.
Asimismo, buscar impulsar un acercamiento con autoridades estatales o en el caso de que ya exista

alguin trabajo continuo, promover su continuaciéon dentro del documento.

Sobre estas dos variables de la tercera dimension, es evidente que la universidad cumple con los
requisitos sefialados, donde de ser el caso, incorporar las actividades o proyectos que ya se

encuentran en marcha mediante los documentos oficiales propiciaria un enriquecimiento al disefio
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para que, de esta forma, exista un referente sobre las actividades que se realizan y pueden dar paso

a otras en busca de fortalecer estos dos aspectos.

Sobre la cultura institucional, ultima dimension de andlisis en esta propuesta de doble enfoque
en la que se incorporan criterios del modelo social con el propdsito de fortalecer la evaluacion de
politicas universitarias para personas con discapacidad y construidos a lo largo de esta

investigacion, se encontr6 lo siguiente.

La variable de empleo pasa desapercibida por el documento. Se considera necesario que se
estipulen acciones o fomentar el empleo orientado hacia recursos humanos incluyendo
disposiciones para atraer, contratar o retener empleados con discapacidad y promover su desarrollo
profesional dentro de la universidad. Ademas, dentro de los primeros pasos que podria dar la
universidad en este rubro, seria promover un control sobre los grados de satisfaccion y bienestar
de los empleados con discapacidad que actualmente laboran en la institucion. Por el momento, esta
parte no se acerca a los requisitos, por lo que existe un campo de trabajo interesante sobre el cual

se puede maniobrar de acuerdo a las capacidades y recursos de la institucion.

Sobre el desarrollo de la capacidad del personal, 1as Politicas buscan con algunas acciones abonar
al tema: “impulsar y difundir proyectos académicos con incidencia en los temas de inclusion,
equidad, accesibilidad y no discriminacién”, “fomentar una cultura de respeto a los derechos del
alumnado y del personal, tanto académico como administrativo, en condicion de discapacidad o
exclusion”, asi como “procurar la formacion y actualizacion permanente de las personas
integrantes de la comunidad universitaria a fin de que contribuyan a la plena inclusion y
participacion de quienes se encuentran en condicion de discapacidad o exclusion”. Se recomienda
a la universidad incorporar las actividades que ya se han detectado en labor de cumplir con estas
orientaciones, pero que nuevamente, no se han considerado en el disefio de las Politicas ante la
falta de un diagndstico previo, por lo que es necesario actualizar este proceso para identificar las
acciones que ya se realizan y que otras podrian incorporarse para tales propositos. Ademas, se
recomienda a la universidad crear un indicador sobre la conclusion satisfactoria de las actividades
de aprendizajes para dar seguimiento a los recursos de aprendizaje disponibles para el fomento de
una cultura institucional. Asi, se considera que la universidad se acerca a los requisitos, aunque
con un margen corto por cumplirlos, que se logrard en la incorporacioén a un diagnoéstico y en la

posterior actualizacién del documento.
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Para finalizar, en términos de comunicacion, el documento busca “procurar el acercamiento,
mediante el didlogo respetuoso, entre las personas integrantes de la comunidad universitaria, a fin
de comprender y atender las necesidades de quienes se encuentran en condicion de discapacidad o
exclusion”. En este sentido, falta por crear directrices que orienten que en las comunicaciones
generales de la universidad se haga referencia a las personas con discapacidad, de manera externa
e interna, asegurando que tanto los miembros de la comunidad con alguna caracteristica especifica
para ser receptores de mensajes puedan acceder a ellos de manera eficiente y oportuna. Asimismo,
se recomienda contemplar campafias de comunicacion en el documento sobre la inclusion de la

discapacidad al menos cada dos afios.

Sobre esta dimension, se encuentra un fortalecimiento sustancial en el fomento de una cultura de
la discapacidad mediante las acciones sefaladas, la anotacion de que sobre esta se acerca a los
requisitos se encuentra cercana al cumplimiento de los mismos, que puede ser conseguida
mediante la especificacion de cuestiones como la comunicacion y el desarrollo de la capacidad del
personal, puesto que se ha identificado de manera externa multiples actividades que se realizan en
algunas unidades de la universidad que contribuyen de manera clara a estos objetivos, sin embargo,
no se encuentran contempladas en el diagndstico ni especificadas en el documento. Es necesario
también que la universidad se plantee el trabajo continuo en construir acciones para establecer

orientaciones sobre la variable del empleo.
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Conclusiones

La investigacion ha retomado procesos histéricos sobre los que descansan las luchas de las
personas con discapacidad en la busqueda de derechos que siglos pasados no se contemplaban por
diversos motivos, trayendo consigo escenarios excluyentes y brechas entre este sector de la

poblacion respecto al resto de la poblacion.

Se logrd asentar que las tensiones histdricas y actuales entre los Estados y las personas con
discapacidad encuentran su origen en los modelos asistencialistas y médico-rehabilitador, y que
estos mismos continuan influyendo en la implementacion y propuestas orientadas a atender a las
personas con discapacidad por parte de las administraciones mexicanas. Estos modelos siguen
presentes en los distintos ambitos de gobierno, produciendo enfoques erréneos en cuanto al disefio
e implementacion de las acciones que deberian procurar la reconfiguracion de las instituciones
respecto a la relacion que tienen con las personas con discapacidad. Los movimientos sociales a
lo largo del mundo, y en este pais de forma mas reciente, han impulsado una agenda y contribuido
al fortalecimiento de los marcos normativos internacionales y nacional, abanderados bajo las
orientaciones de la Convencién, sin embargo, el modelo social sigue ausente en cuanto a un

consenso por parte de los tomadores de decisiones en el territorio mexicano.

En este sentido, el derecho a la educacién en México siempre ha sido estudiado bajo un enfoque
critico debido al pobre rendimiento del sistema educativo del pais. La preocupacion se acrecienta
cuando el estudio pone la mira en una poblacidon en especifico: las personas con discapacidad.
Durante esta investigacion, se planted un recorrido institucional fuertemente influido por los
modelos senalados, y se hace evidente que no fue sino hasta este siglo, cuando distintos actores,
sin ser considerablemente numerosos para lograr un cambio o involucramiento real dentro de la
agenda, comenzaran a cuestionar o investigar acerca de las pobres cifras en materia educativa para
este sector de la poblacion. Todos los cambios en el sistema educativo senalados han respondido
en lo general a las actualizaciones del marco nacional, influenciado en multiples ocasiones por los
avances globales en este rubro. Es evidente que, sobre esto, el Estado mexicano ha sido rebasado
en sus capacidades por llevar la teoria a la practica. La reciente respuesta de la LGIPD, que apenas
sobrepasa la década, no ha encontrado un espacio afianzado ante los cambios de gobierno, y es
que esto se hace evidente en las multiples recomendaciones que ha hecho el Comité respecto a este

tema: la falta de un plan nacional que oriente bajo la Convencion sus acciones, la cultura
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institucionalizada bajo un enfoque médico-asistencial hacia las personas con discapacidad tienen
‘contra las cuerdas’ cualquier accidon, que de no encontrar un punto de coyuntura emanado quiza,
de la propia sociedad civil, se ve bajo un escenario dificil al no existir consenso generalizado dentro
de las acciones de los gobiernos en los ultimos sexenios, haciéndose palpable en cifras que denotan
la falta de recursos, acciones y propuestas para atender el rezago educativo al que se enfrentan las

personas con discapacidad.

Este proceso ha desembocado en un escenario que origina el interés en esta investigacion, puesto
que la educacidn, vista como un camino para dignificar al ser humano y dotarlo de herramientas
para competir en un ambiente profesional, resulta vital para la inclusion y un cambio de paradigma
respecto de las personas con discapacidad. En este sentido, se pueden sefialar dos cosas: 1) la falta
de acciones especificas por parte del Estado se ve reflejada en la nulidad de datos y cifras que el
mismo genere, ademas de no promover una estrategia a nivel superior orientada a la inclusion y
accesibilidad de personas con discapacidad en las universidades y 2) los datos que emanan de otras
asociaciones y que de hecho, son ‘nuevos’, sefialan que las personas con discapacidad se
encuentran subrepresentadas dentro de los espacios universitarios. La poca generacion de
profesionales con discapacidad por parte de las universidades en el pais puede considerarse como
una de las causas del lento avance sobre las acciones del Estado mexicano. Como se pudo leer, los
cambios que se han realizado sobre los marcos normativos en este pais no han significado un gran
reto, pero han traido consecuencias como las planteadas, pues es posible que, al no ser vigilados,
orientados o impulsados por las propias personas con discapacidad, se originado discrecionalidad
respecto del proceso de formulacion e implementacion de las politicas publicas en México. Esto
genera una multiplicidad de problemadticas, pues al no ser participes de los procesos en la toma de
decisiones, se pierden muchos de los criterios establecidos en la Convencién, y cuando estos son
considerados, existe un déficit respecto a la representacion profesional de personas con
discapacidad en las distintas areas, originando procesos de tomas de decisiones en las que los que

menos aportan, son las propias personas con discapacidad.

De este modo, entre tantos cuestionamientos ;qué hacen las universidades para cumplir con las
leyes mexicanas?, sefialadas a lo largo de la investigacion, complementando, ademas, ;cémo lo

hacen las universidades mexicanas?, ;el proceso de discrecionalidad se hereda en este ambito
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también?, ;las acciones que emanan de las universidades toman en cuenta los referentes del

modelo social?

La importancia de que las universidades atiendan con politicas, programas y proyectos a este sector
de la poblacion se convirtio en caracter obligatorio con la LGES, que, aunque de manera ambigua,
incita a las mismas a establecer rutas de accién para que en cada contexto se aporte a la
profesionalizacion de los estudiantes con discapacidad que cursen en sus instituciones. La
relevancia de la evaluacion sefialada en el primer capitulo, asi como la forma en que debe ser
cuidada de manera especifica se convirtid asi en la propuesta y aporte de esta investigacion, de
manera que, al advertir que los procesos segregados con que las instituciones mexicanas operan
sobre las acciones orientadas a las personas con discapacidad, se considerd necesario proponer un
marco metodologico que permita a investigadores, universidades e instancias evaluadoras,
promover la evaluacion en el disefio de las politicas universitarias para personas con discapacidad
con un enfoque doble: atendiendo los criterios de evaluacion estipulados en la normatividad
mexicana y complementarse asi con dimensiones de analisis para evaluar desde el modelo social.
De esta forma, las universidades tienen una herramienta para la reflexiéon y mejoramiento de las
acciones, fomentando y aportando a que sus acciones garantizan el acceso, permanencia y egreso
de jovenes con discapacidad, y facilitando en el proceso de politica publica su correcta

implementacion y seguimiento.

En el caso de la UAM, institucion evaluada bajo esta propuesta metodologica, se logré identificar
que el modelo social se encuentra presente en el disefio de las Politicas transversales de Inclusion,
equidad, accesibilidad y no discriminacidn, esto mediante las dimensiones de andlisis construidas,
y que arrojaron que las dimensiones sobre liderazgo, planificacion estratégica y gestion e
inclusion se acercan a los requisitos, mientras que las dimensiones sobre programacion y cultura
institucional cumplen con los requisitos previstos en las dimensiones construidas. Dentro de estas
dimensiones, las variables de estructura institucional y empleo son las inicas que no se acercaron

a los requisitos planteados, pues no se encontré indicio en las Politicas de ellas.

Un punto a considerar relevante en esta evaluacion de disefio, y que no habia sido considerado
como factor decisivo, es que el primer enfoque de evaluacidon presenta mayores areas de mejora
respecto a lo que se creia en un primer momento, en que se suponia el modelo social seria el

ausente, puesto que se pudo observar que existe una deficiencia en cuanto al correcto proceso de
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formulacion de una politica, es decir, la falta de un diagnéstico oficial dificulto en la identificacion
correcta de multiples aspectos, como la poblacion potencial, objetivo, la caracterizacion de la
poblacion con discapacidad que actualmente estudia en esta universidad, asi como cuestiones
senaladas en los resultados. De esta forma, es importante recalcar que este enfoque
complementario no es excluyente, puesto que, de manera clara se ha comprobado que tiene una
relacion negativa o positiva la correcta formulacion en el disefio, influyendo en las acciones,
componentes, indicadores, objetivos, resultados, entre otros, que deben estar claramente expuestos
dentro de cualquier accion que pretenda atender una problematica. Asi, es como esta propuesta
ofrece una forma de evaluar el disefio de politicas universitarias para personas con discapacidad,
que debe atender a los acuerdos internacionales y los marcos normativos del pais, contribuyendo
asi con acciones que garanticen el acceso, permanencia y conclusion de una formacion superior

para esta poblacion.

A manera de cierre, es importante rescatar algunos pendientes que pueden surgir a raiz de esta
investigacion, fortaleciendo asi el proceso que se busca impulsar mediante un andlisis técnico
como lo permite la evaluacion del disefio: 1) andlisis exhaustivo de la LGES, asi como leyes que
pueden complementar este derecho, a manera de identificar posibles areas de mejora en la
legislacion para impulsar a las universidades a tomar rumbos de accion orientados en este sentido,
2) fortalecer y contribuir a las dimensiones de analisis y sus variables mediante una metodologia
que logre identificar una muestra poblacional de la universidad a evaluar, de esta forma, la
evaluacion, en su posibilidad de flexibilizacion con el enfoque del modelo social, puede rescatar
aspectos regionales que pueden pasar desapercibidos ante una generalizacion y 3) propiciar y dar
seguimiento a lineas sobre la evaluacion de implementacion, que resultard de vital importancia
ante el ciclo que representan las politicas publicas, asi como dar seguimiento a las universidades

evaluadas y atender asi sus condiciones contextuales.
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