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INTRODUCCION

La presente investigacion surge de una reflexion derivada de la injerencia que tienen los
poderes facticos de los medios de comunicacién electronicos en el proyecto democratico
mexicano. El analisis recurre a la revision del sistema electoral mexicano, concretamente a los
procesos electorales, base para fortalecer un proyecto democratico. Es por ello, que se expone
brevemente un estudio sobre la evolucion del Estado mexicano, el marco juridico, asi como su
relacion que mantuvo con los medios de comunicacion electronicos, lo que permitira analizar
los indicadores que impulsaran la transicion de medios de comunicacién electronicos
subordinados al control del Estado a su conformaciéon en la ultima década como poderes

facticos con la capacidad de desafiar e imponer al Estado sus intereses.

;De qué manera el poder factico de Televisa puede imponer sus intereses al Estado? ;Es
determinante su presencia e injerencia para el éxito o fracaso electoral? En el desarrollo de la
primera respuesta es necesario realizar una revision especifica del proceso electoral del 2009,
pues en esta contienda los poderes facticos de los medios de comunicacion electrénicos
mostraran las modalidades estratégicas con las que pueden operar y tener injerencia a favor de
sus candidatos preferentes. La apuesta del Estado mexicano a la desregulacion de los medios y
al fortalecimiento de la [6gica del mercado en materia de telecomunicaciones, ha permitido el
disefio y empleo de estas estrategias, situacién que ha generado preocupaciones en los
académicos, investigadores e interesados en el tema, pues coinciden en que los poderes
facticos de los medios de comunicacion electronicos representan una amenaza y un dique para

el proyecto democratico mexicano.



En cuanto a si es o no determinante para el éxito o fracaso electoral, las modalidades
estratégicas con las que opera y tiene injerencia a favor de sus candidatos preferentes, la
respuesta seria negativa, pues coincido con lo expresado por Raul Trejo Delarbre en el foro:
(Como se haran las campaiias politicas en Meéxico 20127, quien en el marco de su
presentacion del libro “Simpatia por el rating”’, sefiala que a mas spots, empleados por los
partidos, no necesariamente es equiparable al éxito electoral. Su afirmacidn la circunscribe a la
eleccion federal del 2006, sin embargo, para efectos del proceso electoral del 2009, se puede
seflalar que lo pertinente en este trabajo no consiste en investigar si la intervencion del poder
factico de Televisa tuvo repercusiones en los resultados electorales, sino que la importancia
radica en que resulta perjudicada la equidad de las competencias, tanto la del proceso electoral

del 2009, como la de las futuras contiendas electorales.

Es el principio de equidad, lo que ofrece transparencia y credibilidad en un proceso electoral,
por lo la violacién a este principio tiene un impacto que va mas alla de un resultado electoral.
En un juego cotidiano, es previsible pensar que no necesariamente gana el que hace trampa o
burla las reglas, si estas reglas se modifican para impedir una situacion semejante, la equidad
de la competencia de los futuros juegos queda salvaguardada, sin embargo, si a pesar de los
antecedentes, las reglas siguen intactas, la amenaza y cuestionamiento a la equidad de las

futuras competencias pondra en peligro todos los procesos.

' Raul Trejo, “Cémo se haran las campaiias politicas en México 20127, Programa de Apoyo a Proyectos para la
Innovacion y Mejoramiento de la Ensefianza (PAPIME), Recuperacion, revision y analisis del marco conceptual
para la ensefianza de la Comunicacidn Politica, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), 4 de octubre de 2010.




La presente investigacion espera realizar una aportacion solida en torno a la construccion y
consolidacién de un proyecto democratico en México, por una parte, se intenta mostrar un
breve diagnostico sobre las modalidades en las que opera el poder factico de Televisa,
especificamente en el proceso electoral del 2009, y por otra, las repercusiones que pueden
generar por su comportamiento hacia la equidad del sistema electoral mexicano, asi como para

la construccion de un proyecto democratico.

Para tales propoésitos, en el primer capitulo se desarrollan brevemente algunas interpretaciones
sobre la democracia, es decir, la manera como ha sido concebida en Europa y Estados Unidos,
de acuerdo a las interpretaciones de Laurence Whitehead y Adam Przeworski. La
aproximacion a la definicion de un proyecto democratico en México no se puede entender si
no se toma como base fundamental la cuestion electoral, por lo que Antonio Crespo enfatiza la

importancia de las contiendas y los principios basicos para que éstas se puedan dar libremente.

No se realiza un estudio amplio sobre la discusion y polémica en torno a las interpretaciones
sobre la democracia, pero si de la importancia que tienen los procesos electorales para el
fortalecimiento de ésta, asi como de las condiciones necesarias para su desarrollo, quiza no
existe un consenso sobre la definicion que debiera incluir un proyecto democratico, pero si de
la importancia que adquieren los procesos electorales para su construccion. En referencia a las
nociones del Estado mexicano, se realiza un acercamiento para permitir la comprension de los
indicadores mas representativos de la evolucion del Estado desde la época posrevolucionaria,
es decir, desde la década de los veinte. La manera como se construyen las bases

institucionales, para permitir el funcionamiento del sistema politico, y la importancia que




cobro la infraestructura necesaria para el desarrollo del capitalismo, son aspectos vitales para
entender la relacion que se va tejiendo entre la clase politica y los medios de comunicacion
electronicos, especificamente Televisa.

Para explicar el poder factico de Televisa, es necesario revisar algunas nociones de poder
aportadas por Max Weber y Adolfo Sanchez Vazquez, asi como de las interpretaciones que ha
tenido el término de factico por algunos estudiosos de la comunicacion, la ciencia politica y
del derecho. Las repercustiones que puede tener un poder factico para la construccion o
destruccién de un proyecto democratico, sobre todo en el ejercicio del poder ejecutivo,
legislativo y judicial. De esta manera, en el capitulo dos, se explica el desarrollo y
fortalecimiento de los partidos politicos, tanto del partido oficial, como los de oposicion y el
uso que éstos hacen de los medios de comunicacion electronicos. Las limitaciones u omisiones
que establecen las distintas legislaciones electorales, desde la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), el Cddigo Federal Electoral (CFE), hasta el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe). El seguimiento le da
prioridad a la regulacion y acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacién

electrénicos.

Entre las legislaciones que modifican las relaciones entre partidos, medios y ciudadanos, se
destacan la denominada “Ley Televisa”, la cual busco darle mayor poder econémico y politico
a los medios electronicos, pues entre las prerrogativas, que establecian las modificaciones, se
garantizaba el refrendo automatico y la expansion sin recurrir a una licitacion previa, entre

otros lineamientos no menos importantes que seran abordados en dicho capitulo. Este claro




ejemplo de desregulacion sentara un precedente relevante para el fortalecimiento del poder

factico de Televisa.

El contexto histérico, nos es util para entender la relacion que guardé el gobierno en turno con
los representantes de los medios de comunicacion electronicos, asi podemos percibir como en
el primer momento encontraremos la presencia de un partido oficial y de un presidente que
concentraba el monopolio del poder politico y subordinaba a los medios de comunicacion
electronicos con instrumentos juridicos, con la finalidad de que éstos justificaran el sistema
politico autoritario vigente. En este momento las elecciones tienen una importancia

secundaria.

El debilitamiento del partido oficial y la presencia cada vez mas fortalecida de los partidos de
oposicion provocan una alternancia del poder presidencial que modifica completamente la
correlacion de fuerzas existentes entre los representantes de los medios de comunicacion
electronicos y la clase politica, lo que da pie a la consolidacion de los monopolios televisivos,
quienes ahora ya cuentan con la fuerza suficiente para desafiar a los actores politicos y
posteriormente tendran la capacidad de imponer sus propias reformas disefiadas a sus
intereses. Las reformas a la Constitucion y al Cofipe en el 2007, ofrecieron ciertas bondades a
favor de la equidad electoral, sin embargo, perjudicaron los intereses comerciales de los
medios de comunicacion electronicos, por lo que éstos buscaron boicotear previamente la

aprobacion de las modificaciones juridicas, sin embargo, su intento tallo temporalmente.




En el tercer capitulo de esta investigacion, se hace mencion del fracaso, de los medios de
comunicacion electronicos, en sus acciones por detener la aprobacion de las reformas del
2007, lo que significo la derrota de una batalla, mas no de la guerra, pues se contaba con el
disefio y desarrollo de estrategias que pudieran garantizar la injerencia en los procesos
electorales, las cuales se pusieron a prueba exitosamente en la contienda electoral del 2009. La
apuesta ya no era hacia un partido o candidato en especial, sino a aquéllos que establecieran

compromisos discrecionales y una fidelidad permanente.

En el cuarto capitulo, se recuperan algunas aportaciones de destacados juristas, a favor de la
regulacion de los medios de comunicacion electronicos, lo que puede colaborar para la
reflexion, discusion y construccién de un proyecto democratico mexicano, y por ultimo, se

expone la posicion general del autor sobre dicha preocupacion.



1 LOS PODERES FACTICOS INMERSOS EN EL PROYECTO
DEMOCRATICO DE MEXICO.
1.1 TRANSICION DESDE UN GOBIERNO AUTORITARIO.
1.1.1 CARACTERISTICAS DE UNA DEMOCRACIA.

El concepto de democracia ha sido interpretado en multiples formas y adquirido diversos
matices, a lo largo de la historia, para Laurence Whitehead, las definiciones europeas de
“democracia” parecen colocar mas el acento en la participacion social y econdmica, en tanto
que los estadounidenses hacen hincapié casi exclusivamente en el aspecto electoral, dicho
autor subraya que existe un enfoque estrechamente legalista, en ocasiones asociado al
Departamento de Estado estadounidense, que equipara a la “democracia” con los
procedimientos formales de la compulsa electoral, aparentemente sin contar con el contexto
politico y social que confiere sentido a este proceso. Es este enfoque norteamericano sobre la

democracia el que adquiere mayor importancia en el sistema politico mexicano, es decir, la
transicion del autoritarismo a la deseada democracia tendria que ir acompafiado de una
participacion mas amplia en términos de partidos politicos, y por ello, era necesario realizar

las reformas que permitieran dicha participacion.




Los procesos de liberacion de los regimenes autoritarios en América Latina, en las ultimas
décadas del siglo XX, y su reemplazo por formas incipientes de democracia en la
organizacion politica, requieren de condiciones que puedan poner en peligro la supervivencia
de un régimen autoritario, Adam Przeworski menciona cuatro factores:

1. El régimen autoritario ya ha cumplido con las necesidades funcionales que llevaron

a su establecimiento, y deja de ser necesario.

2. El régimen ha perdido su legitimidad (apoyo, aceptacion, consentimiento) y se
desintegra.
3. Los conflictos existentes dentro del bloque gobernante, en particular entre los

militares, no pueden conciliarse.
4. Presiones externas que impulsan al régimen a revestirse de una apariencia

democratica.

De los puntos anteriores, cabe mencionar que en México el PRI cumplio con su encomienda al
establecer las bases del desarrollo econdmico, con inversiones millonarias en infraestructura y
con un planteamiento disefiado para promover la inversidn, sin olvidar la institucionalizacion
en los procesos de sucesion presidencial, esto al aglutinar las diversas corrientes y grupos
politicos en torno a una candidatura de unidad, que en la oposicion encontraria un adversario
carente de una estructura y presencia nacional, por lo que su permanencia en el escenario, a

veces se limitaba a un solo proceso electoral.

La pérdida de legitimidad se vio reflejada con el agotamiento del modelo econémico y con el

descontento manifestado en los movimientos guerrilleros, asi como los usos cada vez mads



severos de las formas de represion. De los conflictos existentes dentro del bloque gobernante,
podemos mencionar la escision que sufrio el PRI, del cual se desprendi6 un grupo politico
encabezado por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano y Porfirio Mufioz Ledo, los cuales
conformaron el Frente Democratico Nacional, que aglutiné a varios partidos para contender en

las elecciones de 1988.

La democracia para Adam Przeworski es un particular sistema de procesamiento y resolucion
de conflictos intergrupales, sistema que posee varias caracteristicas que lo distinguen de otros
ordenamientos politicos, entre estas caracteristicas el autor antes citado destaca:

1. Se reconoce la existencia de intereses antagdnicos y de la organizacién tendiente a
satisfacerlos. Esto implica que multiples grupos pueden organizarse para promover
sus intereses y tienen un acceso institucionalmente garantizado a las instituciones
politicas y los perdedores que actiian de acuerdo con las reglas no son privados de
su derecho a seguir actuando.

2. Los conflictos son procesados conforme a reglas especificas a priori, explicitas,
potencialmente familiares para todos los participantes y solo pueden ser
modificadas por reglas.

3. Ciertos cursos de accion son excluidos como estrategias admisibles, en el sentido
de que en caso de que un grupo cualquiera recurra a ellos, puede usarse
legitimamente la fuerza fisica, organizada de manera permanente. El uso de la
fuerza esta regulado mediante normas por lo que si ésta se vuelve auténoma, se

considera como inherente a un sistema democratico.




4. La democracia constituye un conjunto de relaciones estables entre las acciones de
grupos determinados.

5. En una democracia nadie triunfa de manera definitiva, el hecho de que un partido
politico esté en el gobierno puede constituir una ventaja en una contienda electoral,
pero no le garantiza su reeleccion.

6. La democracia constituye una organizacion del poder politico como sistema,
determina la capacidad que tienen los grupos particulares para satisfacer sus

intereses especificos.

La lista de los puntos mencionados, quiza tendria cabida gradualmente en la promesa de la
representacion de la alternancia en el poder ejecutivo federal en las elecciones del 2000, que
mostré a Vicente Fox Quesada, candidato del Partido de Accién Nacional (PAN) como una
oposicion ganadora de las elecciones presidenciales, situacion que reforzo el discurso en el
que México se incorporaba al camino de la democracia, para este momento los actores
politicos habian realizado varias reformas en el ambito electoral, en especial destacaremos la

relacion de los partidos politicos y los medios de comunicacion electrénicos.

Para Chantal Mouffe el triunfo del modelo liberal-democratico, encarnacion del derecho y de
la razon universal, no ha logrado sepultar la multiplicacion de los conflictos étnicos, religiosos
e identitarios, y en consecuencia los democratas occidentales quedaron completamente
desorientados. La vision de democracia es profundamente incapaz de aprehender el papel
politico y el papel constitutivo del antagonismo. La desaparicion de la oposicion entre

totalitarismo y democracia, que habia servido como frontera politica para discriminar entre




amigo y enemigo, puede conducir a una desestabilizaciéon de las sociedades occidentales, pues
afecta el sentido mismo de la democracia, ya que su identidad dependia de la diferencia que se
estableci6 respecto al otro que la negaba. De esta manera, para Chantal Mouffe es necesario
redefinir la identidad de la democracia y establecer una nueva frontera politica, sin embargo,

la perspectiva racionalista y universalista impide comprender.

Para Chantal Moufte, sélo si se reconoce la inevitabilidad intrinseca del antagonismo se puede
captar la amplitud de la tarea a la cual debe consagrarse toda politica democratica. “La
democracia solo puede existir cuando ningun agente social estd en condiciones de aparecer
como duefio del fundamento de la sociedad y representante de la totalidad...es menester que
todos reconozcan que no hay en la sociedad lugar alguno donde el poder pueda eliminarse a si

. . & . v % 2
mismo en una suerte de indistincion entre ser y conocimiento”.

En México se puede establecer que el ejercicio del proyecto democratico no se reduce a las
précticas electorales, sin embargo, no se podria pensar en una democracia moderna® sin una
intrinseca relacion con las elecciones, de tal manera, que el presenciar unas elecciones libres
puede ser un indicador de una sociedad democratica. Jos¢ Antonio Crespo sefiala que las
elecciones pueden convertirse eventualmente en un instrumento para transformar un régimen

no democratico en otro que si cubra suficientemente las caracteristicas de ese modelo politico.

? Chantal Mouffe, ;Cuél democracia para un mundo multipolar agénico?, ponencia presentada en el marco
del Coloquio Anual de Estudios de Género, Programa Universitario de Estudios de Género, Coordinacion de
Humanidades. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México, 24 de noviembre de 2009.

* José Antonio Crespo coincide en que la democracia politica moderna se puede considerar como un sistema
de gobierno en el que los ciudadanos pueden llamar a cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio
publico, a través de la competencia y cooperacion de sus representantes electos. Véase Elecciones y
Democracia, Instituto Federal Electoral (IFE), Cuadernos de divulgacion de la cultura democrética, No. 5,
México, 2009.
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Es importante expresar que una democracia politica sugiere la existencia de otras instituciones
y practicas democraticas, como la separacion de los poderes estatales (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), la presencia de una prensa libre y autéonoma, el cumplimiento de un Estado de
derecho, el respeto a los derechos humanos, impulso a la educacion, combate a la desigualdad
social, etc., pero es inherente a las elecciones, pues las elecciones, segin Antonio Crespo,
tienen la posibilidad de permitir la competencia de los aspirantes a los cargos de eleccion
popular, lo que puede estimular el cumplimiento con el mandato de su electorado y la

promocion de los intereses generales.

Antonio Crespo manifiesta que las elecciones en los paises democraticos se realizan con una
periodicidad regular, que permita a la ciudadania evaluar el desempefio de sus representantes y
asi ratificarlo en su cargo o sustituirlo por otro aspirante. Asimismo, sostiene que es relevante
manifestar que los procesos electorales constituyen una fuente de legitimaciéon de los
funcionarios electos por el voto popular. José Antonio Crespo explica que “la legitimacion
politica puede entenderse, en términos generales, como la aceptacién mayoritaria, por parte de
los gobernados, de las razones que ofrecen los gobernantes para detentar el poder”.4 De esta
manera, José Antonio Crespo explica que cuando la Ginica fuente de legitimidad aceptada es la
asuncion al poder por via de la competencia frente a otros grupos y candidatos, bajo reglas
previamente establecidas y aplicadas en condiciones de igualdad, entonces se puede concluir

que las elecciones democraticas descansan en una legitimidad politica. Lo que deberia dejar

Y José Antonio Crespo, Elecciones y Democracia, Instituto Federal Electoral (IFE), Cuadernos de

divulgacion de la cultura democratica, No. 5, México, 2009. P. 19.




fuera como fuente fundamental los lazos de sangre, el dinero o la habilidad militar, como

formas de asuncion al poder.

Los ciudadanos pueden equivocar en la preferencia de un lider, pero en una democracia
moderna, José Antonio Crespo expresa que esta situacion se puede corregir con mecanismos
democraticos, es decir, en los proximos comicios, lo que permite la sustitucion pacifica de los
gobernantes y partidos. Es en este punto, donde precisa que los medios de comunicacion
juegan un papel fundamental, pues enfatiza que gracias a la difusidon libre de ideas,
percepciones y datos concretos sobre los contendientes, la libertad de prensa, informacion y

(43

expresion, se puede disminuir [a posibilidad de errar en la eleccion. De este modo, “el
electorado podra contar con mas puntos de vista y referencias especificas para normar su

oy s . . o 5
criterio y evaluar la sinceridad de los aspirantes”.

Para Jos¢ Antonio Crespo, en paises como Estados Unidos, la propaganda televisiva se ha
convertido en un elemento decisivo del triunfo y dado su enorme costo econdémico, solo los
candidatos que disponen de cuantiosos recursos tienen posibilidades de éxito,
independientemente de su experiencia politica o trayectoria como servidores publicos. Es por
ello, que se puede asentar, segiin José Antonio Crespo, que el impulso de una democracia
moderna tiene sus riesgos, lo que ha generado la confeccion de leyes y reformas que puedan
evitar la desinformacion y venta del sufragio, lo que perderia el sentido de la democracia

electoral.

> Ibid., p. 22.
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Las condiciones mas relevantes, segtin Antonio Crespo, de las elecciones democraticas son las

siguientes:

1. Las elecciones deben guardar cierta periodicidad para permitir la oportunidad de
que la oposicion pueda ser gobierno, la periodicidad electoral intenta hacer
responsable a los gobernantes.

2. El partido en el poder no podra emplear los recursos del Estado par promover su
reeleccion en la siguiente ronda electoral.

3. El ganador no tendrad derecho a ocupar todos los puestos y niveles del poder, sino
solo algunos de los mas importantes, entre los que se encuentra el gobierno. Esta
regla contribuye a mantener un equilibrio entre las fuerzas politicas.

4. Existen sanciones especificas para el partido o candidato perdedor que desconozca

los resultados.

Por tultimo, José Antonio Crespo concluye que la transicién hacia un proyecto de democracia
se ha realizado principalmente por efecto de las reformas electorales mas que por efecto de un
nuevo pacto fundacional en el que las fuerzas politicas, a través de una revision de la
Constitucion, acuerdan una nueva configuracion de poderes, una nueva relacion entre los
mismos y una nueva relacion entre autoridades y ciudadania. De esta manera, se puede
establecer que el concepto de la democracia tiene varias aristas y seguramente se requeriria
una investigacion mas amplia para aproximarse a los sentidos del término, sin embargo, no es

el proposito de esta investigacion.




El acercamiento con el concepto de democracia nos permite tomar una de sus partes
fundamentales, es decir, los procesos electorales, para analizar el papel de Televisa como
poder factico ante la contienda electoral del 2009, el proyecto democratico en México le ha
dado prioridad al aspecto electoral, la memoria de un pasado autoritario en el que los comicios
estaban marcados por una inequidad entre los partidos contendientes y s6lo un partido contaba
con los recursos e infraestructura que garantizaron su continuidad por més de 70 afios,
impulsaron una serie de reformas electorales y constitucionales que demostraron avances, pero
no lograron acotar definitivamente el poder factico de los medios de comunicacion

electronicos.

Las reformas electorales al Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) del 2007 representaron un avance sustancial para el proyecto democratico mexicano,
desafortunadamente las competencias electorales en México siguen plagadas de

irregularidades, inequidad, “clientelismo politico”, “mapacheria”, intervencioén de los poderes

publicos, del dinero, de los medios electronicos para favorecer a un candidato, etc.

La presente investigacion no pretende agotar las modalidades en las que los procesos
electorales, base fundamental para el disefio y desarrollo de un proyecto democrético, siguen
careciendo de falta de credibilidad y transparencia por la inequidad de los contendientes, sino
que el proposito que guia este trabajo tiene que ver con la conducta del poder factico de los
medios de comunicacién electronicos, especificamente de Televisa y las practicas de

simulacién que realiza para favorecer al candidato o partido de su preferencia y en



consecuencia cancelar la posibilidad de construir un proyecto democratico que por lo menos

contara como base firme unos procesos electorales confiables.




12  NOCIONES DEL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL ESTADO
MEXICANO.

Las relaciones que se tejen entre el Estado mexicano y Televisa obligan a una revision de las
nociones de las condiciones en las que se desarroll6 el Estado mexicano, la transicion del
sometimiento de la empresa Televisa al presidente en turno a la irrupcién de un poder sin
control de Televisa por encima de la legislacion, merecen una revision de las transformaciones

sustanciales que ha tenido el Estado mexicano en las ultimas décadas.

La aproximacion a la definicion del Estado mexicano no puede soslayar que en la experiencia
mexicana se tiene una percepcidon negativa, tanto por un proyecto de democracia ligado al
Estado que no logra concretarse, asi como de una pesada memoria de un pasado autoritario en
el que los procesos electorales eran concebidos, por los partidos de oposicién, como un

ceremonial para avalar decisiones autoritarias derivadas de un régimen presidencialista.

Para intentar aproximarse a la caracterizacion del Estado en México, José Woldenberg expresa
sobre dos momentos en los que atravesaba el Estado mexicano,’ sin embargo, para un analisis
mas preciso sera necesario hablar de un tercer momento que presenta el desarrollo y evolucion
del Estado, pues Woldenberg publica este trabajo en 1991 y no se pueden soslayar los cambios
sufridos en las ultimas dos décadas. En el primero momento, Woldenberg destaca que se
puede manifestar que de 1915 a 1940 se da un estancamiento econoémico relativo, sobre todo,

si es comparado este periodo con el de 1940 a 1970. Cabe recordar que dicho estancamiento

® José Woldenberg y Mario Huacuja, Estado y lucha politica en el México actual, Ediciones El Caballito,
México, 1991, p.9.
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tuvo que ver con el coste que aportaron los conflictos armados derivados de la Revolucion

Mexicana, que tuvo su momento mas critico, entre 1910 y 1915.

En los afios posteriores los gobiernos tuvieron la tarea de cimentar las bases institucionales
que pudieran dar funcionamiento a un sistema politico recién estrenado, asi como de trabajar
para construir la infraestructura necesaria para el desarrollo del incipiente capitalismo
mexicano. En el primero momento, existen tres indicadores generales importantes que seflala
Woldenberg y que nos permitirdn aproximarnos a las caracteristicas del Estado mexicano, el
primer indicador estd dominado por el fendémeno del caudillismo revolucionario y el

desencadenamiento del proceso organizativo de las clases sociales y el Estado, esto de 1915 a

1928.

José Woldenberg sefiala que la burocracia politico- militar’ apoyada en las organizaciones
campesinas, obreras y de empresarios, se enfrenta a los embates del intervencionismo
norteamericano, la Iglesia y los terratenientes. La existencia del Estado mexicano, segin José
Woldenberg, asume una forma de excepcidn, es decir, el Estado es el resultado de una
profunda crisis politica, que tiene su origen en los tltimos afios del Porfiriato y que culmina
con la destruccién del Estado existente hasta 1914. Ante este vacio de poder, Jos¢ Woldenberg
subraya que la burocracia politico-militar tuvo que dar respuesta politica a la situacion. La

accion intervencionista del Estado se encuentra en una condicion embrionaria, por lo que José

7 La burocracia politica es considerada por José Woldenberg como categoria social especifica, con unidad y
cohesién propias, carente de poder politico propio, pero con autonomia relativa y capaz de convertirse en una
fuerza social en coyunturas determinadas. Véase Estado y lucha politica en el México actual, Ediciones el
Caballito, México, 1991, p. 9.
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Woldenberg explica que la politica estatal se orienta hacia la bisqueda de una amplia base
social de apoyo que requeria el nuevo Estado. Para cumplir este objetivo, José Woldenberg
manifiesta que la burocracia adopto las siguientes medidas:
A) El reconocimiento de las clases en pugna y su organizacion por el propio Estado,
situacion que establece institucional y legitimamente organismos de consulta.
B) La burocracia adoptd una politica de “masas”, que buscod la satisfaccion de los
intereses inmediatos de los obreros y campesinos, esto con la formacién y
reconocimiento de sindicatos, asi como con el reparto de tierras, las medidas

estaban disefiadas para no alterar el desarrollo del capitalismo.

De esta manera, “la ficcion que hace aparecer al Estado como el arbitro imparcial y el maximo
conciliador de los intereses opuestos en una sociedad, estaba por fin germinando”.® Jos¢
Woldenberg subraya que la Carta Magna incluyd tempranamente los derechos sociales y
otorgé al Estado un poder de intervencion econdmica que seria decisivo para la reconstruccion
de la economia devastada por la guerra civil y el inicio de un largo periodo de crecimiento
economico sostenido, el autor citado, menciona que es especialmente en los articulos 27 y
123, con los que se dota al Estado de un poder ilimitado sobre la propiedad privada, se
subordina completamente los poderes legislativo y judicial al poder Ejecutivo y se convierte al
Ejecutivo en el arbitro supremo de las relaciones de propiedad y de trabajo, para José
Woldenberg estas medidas fortalecen al Ejecutivo para colocarlo en la rama predominante del

aparato del Estado.

8 José Woldenberg y Mario Huacuja, Estado y lucha politica en el México actual, Ediciones el Caballito,
México, 1991. P. 22.
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En 1929, en el proceso de estructuracion del Estado, Woldenberg sefiala que se modifica el
‘predominio del Ejecutivo-ejército para dar paso al Ejecutivo-partido, con la aparicion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), la sucesion presidencial se resolveria sin
levantamientos militares y el predominio del Ejecutivo pasara de una etapa personal a una
institucional.” De 1911 a 1928, segun Daniel Cosio Villegas, la politica es abierta y los
conflictos tendian a dirimirse a balazos, “de la contienda armada brotan muchos héroes que
reclaman honores y compensaciones proporcionados a lo que ellos juzgan una contribucion
decisiva a la victoria”.'® Estas reclamaciones no se presentan en un documento escrito, sino
con el apoyo de las armas. Cosio Villegas expresa que asi surgen las facciones y se entabla

entre ellas una lucha.

El PNR naci6 a iniciativa de Plutarco Elias Calles, con esto se puso fin a los conflictos entre
los caudillos, que como tnica via para llegar al poder recurrian a las armas, desde 1917 las
sucesiones presidenciales estuvieron precedidas o acompaifiadas por rebeliones de caudillos.
Para Cosio Villegas, desde 1928 se modifica la politica abierta, en parte porque varios lideres
sobresalientes de la Revolucion han sido eliminados y por la creaciéon del PNR, cuyo fin,
segin Cosio Villegas, fue el de confiar a la lucha civica y no a las armas la solucién de los
conflictos politicos. Calles abandon6 un sistema de caudillos y dio paso a un sistema de
instituciones. En esta primera etapa el partido funcion6 inicialmente como 6rgano electoral del

maximato de Calles al imponer a sus candidatos.

9 .
Ibid., p. 24.
' Daniel Cosio, El sistema politico mexicano, Ediciones Joaquin Mortiz, México, 1974, p. 16.
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De 1928 a 1935 se observa un periodo de transicion a la vida institucional. Se amplian las
facultades del poder ejecutivo y se crea el ya citado PNR, se expiden el Codigo Agrario y la
Ley Federal del Trabajo. Octavio Rodriguez Araujo sefiala que con el triunfo de Lazaro
Cardenas como candidato del PNR a la presidencia de la republica comienza la etapa del
colectivismo. Esta etapa, de acuerdo a Rodriguez Araujo, presencia la consolidacion de
diversas agrupaciones sociales. Los obreros se agrupan en 1936, en la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM); en 1937 se forma la Confederacion Nacional Campesina

(CNC), y los burécratas se agrupan en la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado. (FSTSE)."!

Rodriguez Araujo enfatiza que asi se conformo la unién entre el Ejecutivo, partido y centrales
obreras y campesinas, lo que propicio el fortalecimiento de la base social del Estado y la
afirmacion plena de su hegemonia. Estas organizaciones actualmente participan activamente y
generalmente destapan a los precandidatos del PRI a los diversos puestos electos por mayoria
relativa o representacion proporcional; a nivel local y federal. En ocasiones pueden actuar
como voceros de su partido o fingir un supuesto escrutinio para elegir a sus precandidatos.
Cabe sefialar que en este periodo se desarrolla el proceso de monopolizaciéon de la radio
mexicana, con Emilio Azcarraga Vidaurreta, quien logra someter gradualmente a la radio de
provincia con la constitucion de una cadena nacional de emisoras, una estructura semejante de

concentracion sera concretada posteriormente en la industria de la television.

""" Octavio Rodriguez A., La reforma politica y los partidos en México, Editorial Siglo XXI, México, 1981, p.
110.
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El PNR se transforma en el lapso de 1935 a abril de 1938 en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) con base en la organizacion sectorial (sectores: obrero, campesino, militar y
popular) desarrollado a partir de la CTM, CNC y la FSTE, como sustento principal. En 1940
desaparece el sector militar que habia funcionado como canalizador de la actividad politica de
los militares. En 1943 se crea la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) que agrupara a las clases medias. Esto marca, segiin Rodriguez Araujo, una nueva
etapa del partido; el institucionalismo,'? accién que se concreta en la transformacion del PRM

en Partido Revolucionario Institucional en enero de 1946.

Rodriguez Araujo manifiesta que de 1935 a 1940, se produce una remodelacion de la
estructura econOmica, social y politica, lo que destruye parcialmente a la fraccion
terrateniente, se lleva a cabo una intensa reforma agraria, se nacionaliza la industria petrolera y
surgen los rasgos corporativos de un Estado mexicano que se consolida. En el segundo
momento, Rodriguez Araujo explica que se produce un crecimiento econdémico relevante, que
en gran medida responde a la politica estatal. De 1940 a 1970 el aparato politico no se altera
en lo fundamental, se despliega simplemente. Las fuerzas productivas se desarrollan
notablemente y provocan cambios en la en la estructura y en el peso especifico de las clases
sociales. El Estado mexicano, para Rodriguez Araujo, se convierte en un Estado
intervencionista, distinto al Estado liberal-oligarquico del porfirismo, pero conserva los rasgos
del Estado de excepcion (1915-1940), este Estado presenta un corporativismo con mayor

agresion.

2 Ibid., p. 112.
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Varios son los factores de orden internacional y nacional que obligan a la intervencion del
Estado en la economia, entre los factores externos, Jos¢ Woldenberg destaca la depresion
mundial de los afios treinta, que se presento inicialmente en EU con la caida brutal de la bolsa
de valores de Nueva York y la Segunda Guerra Mundial, la cual cred las condiciones que
promovieron y estimularon una rapida concentracion de capital, en un contexto en el que la
politica economica del Estado era determinante, desde la perspectiva de Jos¢ Woldenberg, el
resultado de estos factores propiciaron que el Estado mexicano tuviera un peso determinante
en el sistema econdmico, pues argumenta que éste controla casi toda la produccion y
distribucion de energia, tiene una importante participaciéon en comunicaciones y transportes,
en la industria del hierro y el acero, en la produccion de fertilizantes, en la produccién de
equipos de ferrocarril, de papel, en la aviaciéon, en la industria filmica, en la refinacion de
azucar, en los textiles, en la industria extractiva, en la de productos eléctricos y en la industria

SOV 1
automovilistica.'?

En este segundo momento las elecciones desempefiaban un papel secundario y subordinado, la
legitimacion de las autoridades se conseguia fundamentalmente por medios corporativos. Sin
embargo, el sistema politico electoral mexicano va mas alla del nacimiento del PRI o partido
del Estado. De acuerdo a Pablo Gonzalez Casanova, los partidos politicos en México podian
ser clasificados en dos: los que se organizaban para competir en una eleccién y los que tienen
un caracter permanente.14 De los partidos no permanentes, Gonzalez Casanova explica que su

proyecto consistio en participar en una eleccion para intentar tomar el poder. Cuando el

" José Woldenberg y Mario Huacuja, Estado y lucha politica en el México actual, Ediciones el Caballito,
México, 1991, p. 25.
" Pablo Gonzalez C., El Estado y los partidos politicos en México, Editorial Era, México, 1995, p. 63.
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objetivo no era cumplido el partido se debilitaba y desaparecia de la escena politica. De los
partidos permanentes sefiala que su esperanza de llegar al poder estaba sustentada en la
educacion politica, la propaganda, el proselitismo, la afiliacion, la influencia en la opinién
ciudadana, la superacion de fraudes y trampas electorales, mediante actos politicos y

legislativos."

Gonzalez Casanova en su libro “El Estado y los partidos politicos en México” cita como
partidos permanentes al Partido de Accion Nacional (PAN), al Partido Popular Socialista
(PPS), y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM). ElI PAN fue constituido el
16 de septiembre de 1939 con personas catolicas que habian colaborado en los regimenes
posrevolucionarios y con algunos empresarios y miembros de la clase media. Los encabezo

Manuel Gémez Morin.

Para Gonzalez Casanova el PAN y el PPS mostraron esfuerzos por transformar las
condiciones electorales y los procesos democraticos en su favor. Al hacer referencia al PARM,
menciona que este partido no sélo sostuvo la ideologia oficial sino apoy6 a los principales
candidatos del PRI reservandose algunas curules. Entre las caracteristicas relevantes de los
partidos denominados permanentes, Gonzalez Casanova destaca que no contaban con los
recursos econémicos necesarios, de ahi que no tenian un caracter nacional, su presencia era
regional y en algunas regiones no tenian presencia. Sélo el PRI conté con mayores recursos
economicos y con una infraestructura a nivel nacional que le permitia tener una presencia en

casi todas las regiones del pais.

" Ibid., p. 64.
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Al sefialar que el Estado mexicano tenia una posicion estratégica en el sistema financiero, José
Woldenberg expresa que en 1960 el sector publico percibia el 36% del ingreso generado por
las cien mayores empresas del pais, el sector privado nacional solo recibia el 14% y el resto le
correspondia a las empresas extranjeras. Este proceso, para Jos¢ Woldenberg, se combina con
una politica general de industrializacion del pais, asi como de una serie de incentivos a la

inversion. '

En lo relativo al derecho, Jos¢ Woldenberg establece que los cambios a la Constitucion de
1917 no han sido sustanciales, por lo que subraya que ésta permanece intacta en lo
fundamental, sin embargo, el predominio del bloque Ejecutivo-partido-sindicatos, de acuerdo
a José Woldenberg, ha perdido peso politico y el Ejecutivo ha visto reducida su autonomia
para tomar decisiones de politica econémica.'” A partir de 1940, podemos aceptar que los
representantes de la fraccion financiera, han presionado y concretado negociaciones directas
con el Ejecutivo en turno para influir en la direccién econoémica del pais, paralelamente a este
fendomeno, José Woldenberg expresa que las relaciones con las bases sociales que respaldaban
al Estado mexicano, es decir, los sindicatos y organizaciones campesinas, se han deteriorado

gradualmente.

Woldenberg considera que la autoridad del Ejecutivo sufrié una de sus mayores crisis durante
el movimiento estudiantil de 1968 y que se pudo observar un auge temporal de la insurgencia

obrera, con lo que los margenes de autonomia del Estado se vieron reducidos. Para Pablo

' José Woldenberg y Mario Huacuja, Estado y lucha politica en el México actual, Ediciones el Caballito,
México, 1991, p. 25.
7 Ibid., p. 25.
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Gonzalez Casanova, esta crisis se manifesto en varios terrenos, dos de los mas significativos,
se refieren a la abstencion y a la pérdida del caracter arbitral del Estado. Es en este momento
donde el presidente Gustavo Diaz Ordaz refrendara la fidelidad de las empresas televisivas, al
negociar con ¢éstas la cesion del 12.5% de su espacio, negociacion que posteriormente sera

ampliada en el tercer capitulo.

A fines de los setenta el pais habia crecido y ya no cabia en el PRI ni el corporativismo, el
crecimiento de nuevas capas sociales, propagacion de los medios masivos de comunicacion,
en particular la radio y la television. Los setenta y los ochenta presentaron crisis economicas
recurrentes: tasas de inflacion desconocidas en la historia del pais, caida de los salarios reales,
aumento vertical de la deuda externa y la implantacion de politicas econdmicas que redujeron
drasticamente el empleo en el sector publico y el presupuesto social del Estado. El
corporativismo se debilité ante un Estado que dejé de ser rico y que disminuy6 su poder para

negociar y controlar.

Para Rodriguez Araujo, el uso irracional de la represion disfrazada con fuerzas paramilitares
en 1971, la continuacién de la guerrilla rural y la urbana, el surgimiento del sindicalismo
independiente, la primera contienda presidencial sin contrincantes en 1976 generé una
respuesta: la reforma politica de 1977, que pretendia incorporar a las nuevas fuerzas sociales y

politicas en un sistema electoral y de representacién més amplia y abierta.'®

' para mas detalles véase Octavio Rodriguez A., La reforma politica y los partidos en México, Editorial
Siglo XXI, México, 1981, p. 106.
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Estas reformas politicas, desde la lectura de Rodriguez Araujo, representaron una victoria
importante, no definitiva, de afios de lucha por la destruccién de un sistema politico
generalmente autoritario, incluso bajo sus formas populistas, las reformas politicas generaron
un nuevo régimen de partidos, pero se puede interpretar ‘“como una integracion de la
oposicion a los cauces institucionales para que con los limites expresos fijados por la
Constitucién, los partidos de oposicion no puedan conducir la inconformidad activa en los

marcos del control politico”."”

En 1972 Daniel Cosio Villegas sostuvo que la democratizacion del pais suponia la del PRI, y
que la competencia partidista efectiva solamente tendria lugar cuando un grupo escindido de
ese partido se le enfrentara con fuerza y organizacion suficiente. La declaracion de Cosio
Villegas se convirtio en realidad. En 1987 aparece en el seno del PRI la denominada Corriente
Democratizadora (CD), encabezada por Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y Porfirio Mufioz
Ledo. A fines de ese afo, una vez que Carlos Salinas de Gortari habia sido nombrado
candidato del PRI a la presidencia de la republica, la mayoria de los miembros de la CD
abandond el PRI y formo6 el Frente Democratico Nacional (FDN), postulé como candidato a la
presidencia de la republica a Cuauhtémoc Cardenas, quedando en las elecciones de 1988 en
segundo lugar, lo que motivo el descontento y las acusaciones hacia las instituciones

electorales de haber realizado un fraude electoral.

" Ibid., p.50.
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E1 FDN fue una coalicion electoral integrada por el PARM, el PPS, el PFCRN y el PMS. El 21
de octubre se lanzo la convocatoria para formar el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y fue otorgado su registro el 26 de mayo de 1989. El fraude denunciado gener6, en los
actores y partidos politicos, demandas en torno a una legislacion electoral mas transparente

que pusiera en condiciones mas equitativas la competencia electoral.

Es en un tercer momento del Estado Mexicano, el cual agrego a los dos propuestos por José
Woldenberg, se plantea un Estado que obligadamente tuvo que evolucionar drasticamente,
¢éste renuncia a las politicas propias del Estado benefactor, caracterizado principalmente por su
intensa intervencion en la economia y en el ejercicio de politicas sociales. Un Estado que
invertia en educacion, salud, vivienda, trabajo, etc., abandona su misioén e intensifica politicas
denominadas neoliberales, en las que el Estado a partir de 1982 privatiza mas de mil empresas
paraestatales y se retira del papel de arbitro y presunto defensor de los derechos de los obreros
y campesinos. Paralelamente a estas transformaciones que sufria el Estado, éste tuvo que
aceptar y tolerar gradualmente la presencia de otras fuerzas politicas interesadas en disputar
por la via electoral el poder politico. De esta manera, las reformas a las legislaciones
electorales fue parte de las transformaciones que se dieron en el &mbito del Estado mexicano.

La firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte promovida por el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari en 1994, coloca a los mexicanos en un nuevo escenario econémico
en el que se esperaba la participacion de nuestro pais en la nueva era designada como la
globalizacion. El adelgazamiento del Estado provoca que éste disminuya su intervencion en
las politicas econdmicas, sociales y culturales, y ahora sera la iniciativa privada quien

encabece las politicas econdomicas y culturales. El Estado se convierte en el principal promotor
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de la desregulacion de empresas de bienes y servicios, y buscara adaptar las legislaciones de
tal manera, que las obligaciones en torno a la obtencion y refrendo de los permisos y
concesiones sean con procedimientos simples y gratuitos, situacion que fortalecera a los

poderes facticos de los medios de comunicacion electronicos.

En cuanto al poder del Ejecutivo, éste es mermado desde el momento en el que los organismos
financieros internacionales exigieron la democratizacion de los paises en desarrollo, la clase
politica tuvo que aceptar reformar la ley para llevar a cabo procesos electorales mas
competitivos y sobre todo creibles. En México, a pesar de la organizacion politica democratica
consagrada por la Constitucion de 1917, no se puede considerar como una naciéon democratica,
no obstante las importantes reformas que se han realizado para tratar de adecuar la norma
juridica a la realidad, la Constitucién no se cumple o no corresponde al funcionamiento real de
las instituciones que se pretende regular. En México se han creado instituciones semejantes a
las de los paises democraticos, pero en la realidad no funcionan. “Su existencia no responde a
la accion de las fuerzas politicas en presencia, sino a una necesidad de imitacién de

. . . - oy ® . - 2
instituciones prestigiosas, fuente de legitimidad en las democracias contemporaneas”. i

Una vez dejado atrés la imagen del Estado bienestar, paternalista y omnipresente, se intenta
construir un nuevo Estado moderno, menos intervencionista, mas eficiente y mas versatil en su

estructura, para llevar acabo cambios importantes en la estrategia de desarrollo economico que

% Victor Mufioz, Del autoritarismo a la democracia, Editorial Siglo XXI, México, 2001, p. 34.
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permita indicadores de crecimiento que incentiven a la sociedad. La disminucion de la
capacidad de intervencién del Estado en el ambito econdmico, con la instrumentacion de
politicas encaminadas a la desregulacion, apertura comercial y venta de paraestatales,
estimuld la posibilidad de que la sociedad civil pudiera tener una mayor participacion, esto a
través de mecanismos mas democraticos de gestion de lo publico y social. Es esta la
concepcion del Estado en la que se inscribe la investigacion, pues no existe posibilidad de
aproximarse a una modalidad del Estado mexicano bien definida, es decir, estamos ante un
proyecto de Estado democratico en proceso de transicion y con continuos cambios, por lo que
nuestra posicion no nos permite definirlo con claridad, pero si planteamos la posibilidad de
como los medios de comunicacion electronicos, especificamente Televisa, juegan un papel

relevante en el intento de construir un proyecto democratico.

La construcciéon de un proyecto de Estado democratico mexicano trae consigo el reto de
establecer las bases para que la sociedad mexicana pueda entender y asumir una funcion de
contrapeso de los actores o partidos politicos. Se puede empezar por crear las condiciones de
equidad que se requieren en los procesos electorales, asi como el respeto a las reglas
establecidas previamente. La existencia de un Estado ideal o formal con caracteristicas
especificas asentadas en la Constitucion Politica no corresponde al Estado real que se

encuentra distante del cumplimiento juridico.

En relacion a lo antes citado, es importante sefialar que la Constitucion expresa la

conformacion de un Estado formal ideal, pues en el articulo 40 establece:

[9%)
[o8)




“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;

pero unidos en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

La ley establece de manera puntual que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme ciertas reglas. Sin
embargo, a pesar de las reformas realizadas a la Constitucion y al COFIPE, actualmente el
Estado mexicano no puede evitar la injerencia de los poderes facticos, en los procesos
electorales, a favor de la postergacion de un proyecto democratico mexicano, es por ello, que
en el capitulo tres se analizara la manera en que Televisa, por la via de la simulacion, burla la

ley para violentar el principio de equidad y competencia y asi influir en la contienda electoral

del 2009.

Se puede manifestar que Televisa aprovecha la situacién ante un proyecto de Estado
democratico que es incapaz de regular el sector de las telecomunicaciones, es decir, un Estado
que no desea terminar con el duopolio televisivo al no promover una legislacion en favor de la
libre competencia, sino por el contrario, la de darle un mayor apoyo y continuidad al duopolio,
a través de el otorgamiento de nuevas concesiones, que permiten diversificar y expandir sus
servicios, asi como de mayores facilidades para el refrendo de éstas, por otra parte, no existe la
decision politica de impulsar una television publica auténoma que pueda servir como de

contrapeso de las televisoras comerciales.
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1.3 UNA APROXIMACION CONCEPTUAL DEL PODER

Dado que lo que interesa estudiar en esta investigacion es por qué la TV representa un poder
factico, nos lleva a revisar el concepto, no sélo de poder, sino del significado que ha adquirido
lo “factico” en el sentido académico y del derecho, por ello recurriremos de manera muy breve
a la explicacion de estas nociones. Max Weber explica que el poder significa la probabilidad
de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad. El concepto de poder es amorfo, dificil
para el andlisis, pues no presenta una estructura o forma definida. “Todas las cualidades
imaginables de un hombre y toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien

en la posicion de imponer su voluntad en una situacion dada” !

Este poder amorfo con una estructura definida, dificil para el trabajo académico muestra una
tendencia subjetiva, que en materia de medios electronicos, puede ir con la presencia de la TV
a favor de la democracia, teledemocracia, que abra los cauces o mecanismos de participacion
social 0 en contraste, por la via de la perversion en la que se puede transformar en una
mediocracia, donde los medios tengan un poder que va mas alld de los constitucionalmente
establecidos, es decir, que va del cabildeo a la toma de decisiones en el poder legislativo, con
la apropiacion de ciertas curules y que su influencia esté presente en el poder ejecutivo federal,
al impedir que sus intereses economicos sean afectados por reformas y gestionar que los

privilegios en materia de concesiones y pagos de impuestos permanezcan.

2! Max Weber, Economia y Sociedad, Editorial Fondo de Cultura Econémica (FCE), México, 1969, p. 43.
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Al aproximarse a la definicion del término mediocracia, Radl Trejo Delarbre sefiala que el
concepto nos remite a la hegemonia creciente de los medios de comunicacion, este autor
coincide con los rasgos de la mediocracia que plantea Maryclen Stelling, quien expresa que la
mediocracia se caracteriza por contar con una gran concentracion de la propiedad, tecnologia
informativa altamente compleja, estandarizacion y uniformidad de la comunicacion y la
cultura, discurso unidimensional orientado a un objetivo determinado, informacion

homogéneamente manipulada, desigualdad, desequilibrada y mercantilizada.

La mediocracia, enfatiza Raul Trejo Delarbre, “es la preponderancia de los medios sobre los
organismos y los espacios institucionales del quehacer politico, que privilegia los intereses
corporativos y mercantiles-pero también especificamente politicos-de las grandes compafiias
de comunicacion de masas y con un uso habitualmente intensivo de nuevas tecnologias de la
informacién”.?* Raul Trejo Delarbre expresa que a la mediocracia se le puede apreciar por la
ausencia de marcos institucionales y de contrapesos eficaces, a los medios mas influyentes, el
autor antes citado, los ubica entre los poderes salvajes. Por la competencia y la presencia
ventajosa que significan para gobiernos, legisladores, partidos y especialmente ciudadanos, al
poder descomunal que han alcanzado las empresas de comunicacion, Raal Trejo Delarbre las

denomina como mediocracia.

De la relacion establecida entre los medios de comunicacion electronicos, especialmente la
television, con la politica, el politélogo Giovanni Sartori destaca en su texto “Homovidens,

sociedad teledirigida”, el concepto de video-politica, en dicho concepto el autor explica que

22

Raul Trejo, Poderes salvajes, mediocracia sin contrapesos, Ediciones Cal y Arena, México, 2005, p. 22.

36




hace referencia sélo a uno de los multiples aspectos del poder del video: su incidencia en los
procesos politicos, y con ello una radical transformacion de como ser politicos y de como

gestionar la politica.

Si partimos de las definiciones que aproximan a la democracia como gobiernos de opinion, se
podria establecer, de acuerdo a Giovanni Sartori, que el pueblo opina sobre todo en funcién de
coémo la television le induce a opinar, de esta manera, de acuerdo al autor antes citado, el
poder de la imagen se coloca en el centro de todos los procesos de la politica contemporanea.
“La television condiciona fuertemente el proceso electoral, ya sea en la eleccion de los
candidatos, bien en su modo de plantear la batalla electoral, o en la forma de ayudar a vencer
al vencedor. Ademds la television condiciona, o puede condicionar fuertemente el gobierno, es
decir, las decisiones del gobierno: lo que un gobierno puede y no puede hacer, o decidir lo que

va a hacer”.”

Adolfo Sanchez Véazquez, al hacer referencia al poder, se concentra en el poder politico, pues
le considera un papel principal y expresa que el poder politico es un dominio que se asienta en
definitiva en la violencia. Su lugar o preeminencia se da en una relacion de fuerzas, aunque
cabe sefialar que el poder no soélo establece su dominio por esta via, pues aspira a su
reconocimiento por los dominados a través del consenso. Sanchez Vazquez reconoce la
importancia que tiene para el poder estatal contemporaneo la via del consenso y reconoce la
extension creciente de sus funciones econémicas y sociales, sin embargo, no excluye junto a

su socializacion cierta capilarizacion, es decir, admite la existencia de una amplia red de

** Sartori, Giovanni. Homo videns, la sociedad teledirigida, Editorial Fondo de Cultura Econémica (FCE),
México, 1998, p. 44.
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poderes que se localizan en la fabrica, la escuela, la iglesia, la familia, las prisiones, etc., pero
sin perder de vista el papel central del poder estatal, pues éste tiende a socializarse y a penetrar

por todos los poros del cuerpo social, y asi prevalecer sobre todos los poderes.

“El poder es siempre dominio apoyado en la fuerza. Este dominio que surge al superar con su
fuerza a otra fuerza, requiere una garantia, una prueba constante de su reconocimiento por
parte de los dominados. Esta prenda...es la obediencia. En la relacion de poder unos mandan y
otros obedecen”.?! De esta manera, para Sanchez Véazquez el poder s6lo existe si domina y
solo domina si es obedecido, la obediencia puede adoptar formas que van de la obediencia
generalizada, hasta la obediencia legalizada y regulada. En esta relacion de dominacién la
desobediencia puede oscilar entre el rechazo pasivo del poder y la lucha activa por su

destruccion.

# Adolfo Sanchez V., “El poder y la obediencia”, £/ Buscén, No. 2, México, 1983, p. 136.
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1.4  LOS PODERES FACTICOS

En el anélisis que realiza Luigi Ferrajoli sobre el poder, recupera la idea de Montesquieu, al
sefialai que todo hombre que tiene poder siente la inclinaciéon de abusar de €1, yendo hasta
donde encuentra limites, y ese limite segun él lo establece el derecho, este es apreciado como
una técnica dirigida a limitar, disciplinar y en consecuencia a minimizar el poder. Luigi
Ferrajoli describe a los poderes salvajes sobre la base de dos ejes: el primer eje, se refiere a los
poderes salvajes ilegales y poderes salvajes extralegales, entre poderes antijuridicos por
violacién del derecho y poderes extrajuridicos por ausencia del derecho; el segundo eje, hace
referencia a los poderes salvajes privados y poderes salvajes ptblicos, del entrecruzado de
estos dos ejes, Ferrajoli obtienen cuatro clases de poderes salvajes.”

1. La primera clase es la de los poderes privados ilegales o criminales, se desarrollan en la
sociedad, en el plano nacional e internacional: la mafia y en general las organizaciones
criminales, subversivas o terroristas.

2. La segunda clase es la de los poderes publicos ilegales o criminales que se desarrollan
dentro de las instituciones. Incluye grupos subversivos, servicios secretos ilegales, asi
como organizaciones de negocios turbios y de la corrupcion.

3. La tercera clase de poderes salvajes es la de los poderes privados de tipo extralegal,
como los macropoderes econémicos que en ausencia de limites o controles legales,
tienden a desarrollarse con dindmica propia, arrollando Ias garantias de los derechos de
los trabajadores, principios de transparencia y concurrencia, los intereses publicos y los

derechos sociales, condicionando de manera decisiva la esfera de los poderes publicos.

** Luigi Ferrajoli, £/ garantismo y la filosofia del derecho, Universidad Externado de Colombia, Colombia,
2000, p. 128.
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“El tnico principio de legitimacion y, en general, de regulacion de estos poderes, hoy
en gran expansion merced a las actuales tendencias de desmantelamiento de la esfera
publica, es el de libre mercado, o sea del mercado desregulado y salvaje”.*

4. La cuarta clase de poderes salvajes esta representada por los poderes publicos
extralegales, que operan en condiciones de anomia. Los mas macroscopicos de estos
poderes se manifiestan en las relaciones interestatales, a causa de la inefectividad del
derecho internacional y de la carencia de limites normativos y de controles
jurisdiccionales, y que hacen de la comunidad internacional una sociedad salvaje, no

liberal y desigual, basada en la ley del mas fuerte y animada por la logica de la

potencia y del temor.

Los dos primeros tipos de poderes no toleran la accion de la jurisdiccién; los dos ultimos, en
cuanto extralegales, no toleran la regulacion, sea legislativa o constitucional. Para Luigi
Ferrajoli, la crisis de las incipientes democracias expresa la presencia de los poderes salvajes,
asi como la ausencia de garantias que la consienten, hay una ausencia de reglas y de limites a
la libertad de empresa, esto es a los poderes econdmicos, doble ausencia de limites a la politica
y al mercado, lo que da lugar a la relacion entre el dinero y la politica; el uno como medio para
financiar las actuales formas televisivas de conquista del consenso, la otra, como medio para

conservar y acrecentar el poder econémico.

*% 1bid., p.129.
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Para responder al interés de esta investigacion, no discutiré la posicion de Luigi Ferrajoli en la
posibilidad de que exista un determinismo en el desarrollo de las incipientes democracias a
partir de la regulacion o de los espacios de legalidad constitucional. Sin embargo, se considera
relevante la tercera clase de poderes salvajes que describe de manera breve el autor, pues

caracteriza con precision a lo que se denomina como poderes facticos.

El poder factico se ejerce fuera de los ambitos formales no coincidentes con el aparato del
Estado, es decir, no forma parte del cuadro institucionalizado del poder, no obstante, no es
ilegal o ilegitimo.”” En la mayoria de las situaciones no es necesario que el poder factico se
imponga por la fuerza, le basta explicitar o sugerir sus deseos para que se pueda condicionar el
ejercicio de la accion del Estado mexicano, ya sea a la amenaza o a su neutralidad en un
asunto determinado, esto le funciona en la medida que guarda el control de recursos externos a
la politica. De las caracteristicas de los poderes facticos, Maria Amparo Casar, expresa:
a) Constituyen una de las restricciones mas dificiles de enfrentar, fuera del orden juridico,
para el poder presidencial.
b) No dependen de la voluntad de los ciudadanos.
¢) Han crecido al amparo, beneplacito o contubernio de las autoridades.
d) Estdn constituidos por monopolios publicos y privados.
e) De ellos también depende la falta de avance en la competitividad, crecimiento
econdémico, combate a la pobreza y distribucion de ingreso.

f) Constituyen un veto a la accion publica.

2 , . . r
2T Hay poderes facticos ilegales, como el de los narcotraficantes, que logra controlar a través del terror

y o b f=) 3
autoridades policiacas y de gobierno, fendmeno que pone en entredicho la legitimidad de determinados
gobiernos locales y estatales, esto responde al control que puede ejercer inclusive en los procesos electorales.
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Raul Trejo Delarbre, reconoce que aquellos macropoderes econdmicos que no atienden a
controles, ni limites capaces de acotarlos han sido denominados como poderes fécticos, de
ejemplos, se puede mencionar a las corporaciones economicas, las iglesias, grupos sociales
con capacidad de presion, y en ocasiones el ejército. No existe una definicion categorica de los
poderes facticos, a pesar de que su uso es comun entre politdlogos, juristas, comunicologos,
etc., sin embargo, para Trejo Delarbre su importancia se percibe con la influencia que puede
tener en el sistema politico al llegar a ser mayor en ocasiones a la de los partidos politicos o

representantes de ciudadanos.”®

Los poderes facticos han estado siempre y en ocasiones su presencia es inevitable en el
ejercicio de la actividad publica y hay autores, como Giovanni Sartori, que los pueden
considerar como contrapesos al poder institucional y en tal situacion como fuentes de
influencia deseable ante los excesos de quienes la ejercen. De acuerdo a Trejo Delarbre, hay
poderes facticos que crecen en demérito de la incipiente democracia, pues cuando las leyes no
son suficientes para acotarlos, y si de éstos surgen abusos de diversa indole en contra de los
derechos de los ciudadanos, se tiene que esos poderes de hecho, se convierten en salvajes. El
poder de los medios se puede incluir en la nocién de poderes salvajes, pues las empresas de
medios de comunicacidn electronicos son poderes de hecho y tienen la capacidad de influir
sobre los asuntos publicos, asimismo, disefian agendas que no necesariamente corresponden a
los intereses de la sociedad. De entre los poderes salvajes o no regulados, el de los medios de
comunicacion, segun Raul Trejo Delarbre, es el mas contundente en cuanto a expansion en el

mundo contemporaneo, y “en el terreno de los derechos se produce una enorme disparidad

2 , . B 5 a 0 .. A
¥ Raul Trejo, Poderes salvajes, mediocracia sin contrapesos, Ediciones Cal y Arena, México, 2005, p. 199.
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entre el imperio de los medios y el desamparo que frente a ellos suelen padecer los

ciudadanos, independientemente de la relevancia ptiblica que tengan”.”’

Para Raul Trejo Delarbre, los poderes salvajes de los medios de comunicaciéon, no
acostumbran considerar a sus destinatarios como ciudadanos, sino como consumidores, por lo
que esta situacion tiene implicaciones culturales y comerciales, pero, el autor destaca, las
legales, pues es en este rubro donde el individuo no cuenta con los recursos juridicos para
defenderse con eficacia de las calumnias o difamaciones, o cuando simplemente forma parte
de amplios segmentos de la poblacion que no tienen el derecho a comunicarse a través de estos

medios.

El desarrollo de la tecnologia y las alianzas corporativas entre los medios de comunicacion
electronicos han facilitado el control que ejercen estas empresas como monopolizadores del
espacio publico. Trejo Delarbre acepta que “un gran grupo mediatico se convierte en un poder
factico que, en el espacio politico, tiene capacidad para boicotear determinadas leyes o
difundir demandas concretas y al mismo tiempo, posee capacidad de resistencia frente a

imposiciones del poder politico”.*°

Trejo Delarbre manifiesta que la influencia de los medios electronicos puede doblegar la
voluntad de actores politicos, pero también pueden desempefiar un papel muy valioso en el

desarrollo de la incipiente democracia cuando sus acciones se orientan a la supervision del

*Ibid., p. 199.
% Ibid., p. 138.
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poder publico, rendicion de cuentas, periodismo de investigacion, etc., el autor precisa que los
medios no sustituyen la tarea de las instituciones, ni a las leyes para la vigilancia del gobierno
y los funcionarios publicos. En México existen leyes para los medios electronicos, pero se
pueden considerar como obsoletas, incompletas y con grandes lagunas legales que causan

confusion en su interpretacion y en su ejecucion.

“Hoy, de la capacidad de resistencia, los conglomerados multimedia han pasado a la accion
politica y no so6lo boicotean leyes, sino que las crean. Este es el caso del consorcio mexicano
Televisa. Estamos frente a un poder factico que no es del todo comprensible si se prescinde de
su origen, de su afinidad con el sistema politico en el que nace y de las tacticas a las que ha
recurrido para perpetuarse”.>' La aportacién de esta investigacién no busca agotar las
modalidades con las que operan los poderes facticos de los medios electrénicos, ni siquiera
con las que opera Televisa, también cabe sefialar que no se pretende medir cual fue el impacto
que tuvo su injerencia en términos cuantitativos de votos, pues eso seria una meta muy
ambiciosa y dificil de alcanzar. Lo que se pretende es mostrar dos casos representativos de

cémo operd Televisa y de qué manera afectd el principio de equidad que rige una contienda

electoral.

Es en este terreno extralegal en el que Televisa empled sus estrategias como poder factico y
seguramente, ante el vacio legal existente, podra perfeccionarlas para ser utilizadas en las
proximas elecciones federales del 2012, por lo que podriamos esperar conflictos derivados del

cuestionamiento de la equidad en las competencias electorales y seguramente una division o

3! Javier Esteinou y Alma Rosa de la Selva. La Ley Televisa y la lucha por el poder en México, Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), México, 2009, p. 227.

44




fractura en la sociedad semejante o mayor a la del proceso electoral del 2006. No se puede
asegurar que la injerencia del poder factico de Televisa aporte directamente mas votos y en
consecuencia el éxito electoral de un candidato, pero si pone en entredicho la legitimidad del

sistema politico mexicano al violar el principio de equidad que rige cualquier proceso

electoral.
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2. LA RELACION ENTRE LOS ACTORES POLITICOS Y LOS
REPRESENTANTES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

ELECTRONICOS.
2.1  LOS PARTIDOS DE OPOSICION COMO ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO.

Las demandas de acceso de los actores politicos y sociales a los medios de comunicacion
electronicos, en el nuevo espacio publico, forman parte de un proceso que ha generado
discusiones en las ultimas décadas, pues la preocupacion por la exclusion de los actores
politicos, sociales o de los partidos politicos de oposicion en los medios de comunicacion
electronicos, es uno de los factores determinantes para el impulso de las reformas electorales
de La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977 , el
Codigo Federal Electoral (CFE) de 1986 y al Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (Cofipe) de 1991, con una serie de reformas sucesivas en los

siguientes afios.

Javier Esteinou Madrid, establece una division historica muy util*> para estudiar la evolucién
del Estado mexicano, asi como el proceso en el que los medios de comunicacién electronicos
se transforman en poderes facticos. Por lo que retomo parte del ordenamiento histérico de
Javier Esteinou Madrid para ubicar con mayor precision el fendomeno que abordo. En una
primera etapa, que va de 1950 a 1970, los representantes de los medios de comunicacion
electrénicos estaran subordinados y controlados por los instrumentos juridicos que seran

empleados por los gobiernos en turno, éstos son emanados del Partido Revolucionario

Javier Esteinou y Luis Esparza, La comunicacion social y la reconstruccion de la nacion mexicana, Pensar el
futuro, Coleccion conmemorativa de las revoluciones centenarias, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
Meéxico, 2010, p. 25.
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Institucional (PRI), Los partidos de oposicién carecen de representacion en los diferentes
cargos de representacion popular, pues el partido oficial mantiene el monopolio del poder
politico y el control de los medios, por lo que sera hasta la siguiente década en la que se
impulsen las reformas legales necesarias para que los partidos de oposicion puedan obtener
algunos espacios en el poder legislativo y reclamar el acceso a los medios de comunicacion

electronicos.

De 1970 a 1990, los partidos de oposicion son incorporados institucionalmente al sistema
politico y gradualmente exigiran legislaciones mas claras y equitativas para las contiendas
electorales, situacion que modificara las relaciones establecidas entre los actores politicos y
sociales con los medios de comunicacion electronicos. En este periodo los medios de
comunicacion electronicos sientan los precedentes para evolucionar como poderes facticos,
pues su participacion serd mas activa en las politicas sociales y culturales, abandonadas
parcialmente por el Estado mexicano, a consecuencia de la ejecucion de las politicas

neoliberales.

La presencia del poder de los medios electronicos, en los procesos electorales, se percibe en
una mayor dimension, a partir de alternancia del poder ejecutivo federal que se realiza con la
llegada, de Vicente Fox Quesada, a la presidencia de la republica en el 2000. El ascenso del
Partido Accién Nacional (PAN) al gobierno federal, dio término temporal al monopartidismo
en México que encabezd por cerca de 70 afios el PRI y dejé constancia de la debilidad y

adelgazamiento del Estado mexicano.
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La eleccién de un gobierno o de una mayoria parlamentaria, puede depender del mayor dinero
que se tenga para contratar propaganda en espacios o tiempos de los medios de comunicacion
electrénicos, o de la amistad, o familiaridad que exista con el duefio de la televisora, situacién
que crea una discriminacion y perjudica la libre eleccion de los ciudadanos. Por esta razon se
intentaron disefiar los mecanismos directos o indirectos para favorecer cierta igualdad de
oportunidades entre los contendientes, ya sea canalizando partidas del presupuesto ptuiblico y
regulando la contratacion de tiempos en la television. El acceso de los partidos politicos a los

medios de comunicacion electronicos sera un tema sustancial en las discusiones.

En México la relacion de los medios electronicos, los actores politicos y sociales, ha generado
reflexiones y discusiones para acotar el poder de los medios electronicos y evitar que el
manejo de la informacidn tenga un caracter tendencioso que induzca a la preferencia electoral.
La consigna comin es que no se debe usufructuar un bien publico, como el espacio
radioeléctrico, para intereses particulares. Por ello, existe un registro, en las ultimas décadas,
de varias reformas electorales, que se han planteado como objetivo la regulacion de la relacion

entre los medios electronicos y los representantes de los partidos politicos.

Los medios de comunicacion electronicos (radio y television) juegan un papel muy relevante;
son los conductos a través de los cuales en ocasiones fluye el debate y se dan a conocer las
distintas propuestas politicas de los diferentes actores politicos. “En la inmensa mayoria de los
casos, el vehiculo a través del cual el ciudadano comun entra en contacto con las opiniones,

iniciativas y practicas de los principales actores politicos”.”

H David Pantoja, Medios, Democracia y Fines, Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM), p. 15.
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Para José Woldenberg, si en los medios no se expresa la pluralidad o si ésta es obstaculizada
con distintas medidas, dificilmente puede hablarse de una contienda democratica plena, puesto
que la informacion que el ciudadano recibe es parcial y por ello incompleta e insuficiente
desde el punto de vista democratico.*® Fue por esto, que en las reformas de 1977, el asunto de
los medios de comunicacion se colocara en un lugar destacado de la agenda. De entre las
reformas constitucionales que fueran publicadas en el Diario Oficial el 6 de diciembre de 1977
a iniciativa del Presidente José Lopez Portillo, Javier Patifio destaca el Articulo 41°. Expresa
que en este articulo se adicionaron las bases sobre las cuales se debe estructurar el régimen de
partidos politicos, tipificandolos, como entidades de interés ptblico, y precisando que tendran

derecho al uso, en forma permanente, de los medios de comunicacioén social.*®

Javier Patifio expresa que en materia de derechos politicos, en el Articulo 6° constitucional, se
dispone que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado; y en lo relativo al uso
en forma permanente de los medios de comunicacion, podemos sefialar que signific6 un
avance respecto a la ley de 1973 que limitaba este derecho a la época de elecciones. En
relacion a la tipificacion de los partidos politicos como entidades de interés publico, Jorge
Carpizo mencion6 que el Estado tiene la obligacion de asegurar a los partidos politicos las
condiciones indispensables para que se desarrollen, entre las que se cuentan la disponibilidad
de los medios para difundir sus declaraciones de principios, sus programas de accion, sus tesis,

sus opiniones y sus razonamientos en torno a los problemas de la nacion.

** David Pantoja y Rafael Cordera, Medios, democracia y fines, Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), México, 1990, p. 15.

%3 Javier Patifio, Andlisis de la reforma politica, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
México, 1980, p. 17.
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En la Ley Electoral Federal de 1973, se establecia como prerrogativa de los partidos el acceso
a la radio y a la television durante los periodos de campana electoral. En la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977 se establece que no se
restringe el uso de los medios masivos de comunicacion social en época de elecciones, sino
que lo hace permanente. De esta manera, para Javier Patifio, los partidos politicos tenian que
cumplir también con la promocion de la educacion politica del pueblo mexicano. Para
instrumentar ese acceso de los partidos a la radio y la television, la Comision Federal Electoral
contaria con una Comision de Radiodifusion como instancia de “produccioén técnica”. El
tiempo de los partidos seria parte del tiempo “que por ley le corresponde al Estado”, en forma
“equitativa y mensual”. Se establecia que los programas de los partidos serian “preferentes”,

con cobertura nacional y su duracién se incrementaria en los periodos electorales.*®

Woldenberg expresé en el seminario “Medios, Democracia y Fines” que las normas de la
LFOPPE tenian un sentido democratizador indudable, sin embargo, una infraestructura
productiva deficiente, un acceso minimo o simbolico, demasiado espaciado y muchas veces en
horarios no preferentes, asi como una produccion descuidada y sin imaginacion por parte de
los propios partidos politicos, lo que frené el impacto positivo en términos democratizadores

de la propia LFOPPE.”’

Durante las audiencias de 1986 en torno a la legislacion electoral, fue unanime el reclamo que

planteaba una mayor apertura de los medios de comunicacion al debate politico, no obstante,

*® David Pantoja y Rafael Cordera, Medios, democracia y fines, Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), México, 1990, p. 16.
7 1bid., p. 17.

50




los resultados finales fueron minimos. Ricardo Becerra sefiala que la novedad de la reforma de
1986 consistio en que los tiempos de los partidos dejaban de ser administrados
discrecionalmente, ya que el Codigo Federal Electoral establece claramente el minimo legal
que les corresponde. (Esa disposicion se encontraba antes en el Reglamento). Era un avance,
pero insuficiente, pues Ricardo Becerra externa que el gobierno federal en turno y el partido
oficial seguian manteniendo bajo control y subordinacion a los 6rganos electorales, asi como a
los medios de comunicacion electronicos, lo que garantizaba su ventaja en el acceso,
presencia y difusion de sus programas, sea en momentos de campafia 0 no.*® Los partidos de
oposicién no contaban con condiciones equitativas en el acceso y la difusion de sus campaiias,
su presencia era escasa, no solo por los tiempos limitados y falta de recursos que les concedia
la ley electoral, sino también por la ausencia de informacién proveniente de los partidos de
oposicion en los programas de noticieros de los medios de comunicacion electronicos. En la
nueva ronda de discusiones en torno a la legislacion electoral, el tema volveria a aparecer con

toda su fuerza.

Fue hasta 1994, en el paquete de acuerdos electorales construidos por el gobierno y los
partidos politicos, que el asunto de los medios se convirtié en varias novedades. Conforme se
seflalaba en el Codigo Federal de Organizaciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
reformado en 1993, Ricardo Becerra expone que los nueve partidos politicos llegaron a un
acuerdo que se expreso en los lineamientos generales aplicables en los noticiarios de radio y

television respecto de la informacion y difusion de las actividades de campafia de los partidos

¥ Véase para mas detalles a Ricardo Becerra y José Woldenberg, /a reforma electoral de 1996, Fondo de
Cultura Econémica (F.C.E.), México, 1997, p. 118.
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politicos. La autoridad electoral intentaba inducir un comportamiento diferente entre los

comunicadores para informar de la contienda politica.

En plena campaiia electoral de 1994, el Consejo General del IFE realizé varias exhortaciones
publicas hacia los medios para que éstos se condujeran con equilibrio, imparcialidad y
objetividad en su trabajo de cobertura de las campafias. Esa misma instancia acord6 desplegar
monitoreos sistematicos que verificaran el comportamiento informativo de los principales
noticiarios de television y radio. Ricardo Becerra menciona que los primeros resultados (que
estudiaban del 22 de junio al 5 de julio) arrojaron un diagnostico de parcialidad e inequidad, si
bien en menor medida que en 1988, por lo que el Consejo General intentd rectificar a los

medios que se salian del esquema de recomendaciones publicas.

El papel de Alianza Civica, organizacion no gubernamental que realizd sus propios
monitoreos ayudd como modelo a seguir para el trabajo que desarrollaria posteriormente el
IFE. Ricardo Becerra enfatiza que mediante un acuerdo politico sin precedentes, los tres
principales candidatos presidenciales (Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Diego Fernandez de
Cevallos y Cuauhtémoc Cardenas Solorzano) acordaron realizar entre si un debate televisado
nacionalmente para confrontar ideas y proyectos. Este se consider6 el programa mas visto en

la historia de la television mexicana (40 millones de espectadores).*

Las empresas televisivas y radiofonicas aceptaron cubrir integramente y en directo los cierres

de campafia de todos los partidos politicos. De igual forma el Presidente, a solicitud de los

% Ibid., véase tiempos de transmision para la eleccion presidencial, p. 120.
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partidos politicos, acordé suspender durante los 20 dias previos a la eleccidn las campaiias de

comunicacion social en radio y television de los programas gubernamentales Procampo y

PRONASOL.

Ricardo Becerra recuerda que el acuerdo que otorgd 180% de tiempo adicional, al que se habia
otorgado en 1991, para los programas proselitistas en radio y television de cada uno de los
partidos politicos. De momento este contexto exigente y vigilante, propicidé una competencia
mas equitativa de los partidos en los medios. “Sin embargo, al no encontrar asidero legal, tales
medidas podian ser reversibles, o simplemente podian olvidarse o ignorarse en futuras

. 40
contiendas”.

En un balance de lo ocurrido en 1988, Raul Trejo Delarbre, en el Seminario Medios,
Democracia y Fines organizado por la UNAM en septiembre de 1989, expreséd: “no hemos
tenido la misma aptitud, la misma voluntad, para que la otra fuente de disensos... que
constituyen los medios de comunicacion de masas esté regulada por leyes actuales,
homogéneas, y que propongan y faciliten un ejercicio democratico de la informacion y la
opinion... nuestras leyes siguen siendo profundamente atrasadas”.!' La referencia de Trejo
Delarbre representé una alerta de la incubacion de los poderes facticos de los medios de
comunicacion electronicos que colaboro en la apertura del debate.

Entre las reformas de 1996 al Cofipe, podemos destacar de su contenido que se suprime la

disposicion que ordenaba el incremento de la duracion de los tiempos transmitidos en periodos

40 11.:

Ibid., p. 105.
* David Pantoja y Rafael Cordera, Medios, democracia y fines, Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), México, 1990, p. 108.
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electorales de manera proporcional a la fuerza electoral de cada partido politico y adopta un

conjunto mas preciso y equitativo de disposiciones para regular su acceso a la radio y la

television en periodos electorales. La nueva ley regula los tiempos estatales que son

transferidos a los partidos politicos e impone algunos procedimientos importantes para la

contratacion de espacios en los medios electronicos.

El articulo 48, en el parrafo 10, sefiala que la Comisiéon de Radiodifusion del IFE sugeriran a

la Camara Nacional de la Industria y la Television, “lineamientos generales aplicables a los

noticiarios de radio y television”. Estos lineamientos se refieren a la informacion que los

noticiarios vierten de las campafias y los candidatos durante el periodo electoral.”” Los

lineamientos retomados por Ricardo Becerra son:

A)

B)

0)

Objetividad; debe evitarse la editorializacion de las notas informativas.

Calidad uniforme en el manejo de informacidn; en los espacios noticiosos se
deberan difundir las actividades de las campafias politicas atendiendo a los
criterios de uniformidad en el formato y en la calidad de los recursos técnicos
utilizados por los medios de comunicacion, de tal modo que se garantice un
trato igual a todos los partidos y sus candidatos.

Derecho de aclaracion; se atendera con agilidad los casos en que los dirigentes
o candidatos de los partidos politicos ejerzan el derecho de aclaracion que les
otorga el articulo 186 del Cofipe. La aclaracion debera ser divulgada en la
primera oportunidad del mismo espacio que se haya empleado para la nota que

le dio origen.

*? Ricardo Becerra y José Woldenberg, la reforma electoral de 1996, Fondo de Cultura Econémica (F.C.E.),
México, 1997, p. 122.
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D)

E)

F)

G)

Seccion especial de las campaifias politicas; se debera establecer una seccion
especial para la transmision de noticias relativas a las actividades de las
campaiias politicas, en un horario fijo y previamente anunciado.

Manejo equitativo de los tiempos de transmision; equidad en los tiempos de
transmision de las informaciones correspondientes a cada partido politico y sus
candidatos.

Responsabilidad de los partidos politicos y de los medios de comunicacion
electronica; los partidos asumen la responsabilidad de informar oportunamente
sobre el desarrollo de las actividades de sus candidatos en campaiia a través de
boletines de prensa u otros medios. Por su parte, los medios de comunicacion
difundiran, sin distincién alguna, la informacién enviada por los partidos
politicos y cubriran las actividades de campaiia de los candidatos
preferentemente a través de los reporteros.

Respeto a la vida privada; la vida privada de de los candidatos contendientes,

funcionarios y representantes partidistas debe ser respetada.

Dos de las innovaciones mas importantes de la ley puesta en vigor en noviembre de 1996, que
recupera Ricardo Becerra, consisten en que la comision de radiodifusion-apoyada por la
Direccién de Prerrogativas- realice monitoreos muestra de los noticieros. Con esto, se realizara
un seguimiento del tiempo asignado y de la calidad informativa que los noticieros electrénicos
hacen sobre las campafas de cada partido politico. El resultado de ese monitoreo sistematico

se hara publico en el Consejo General del IFE.*

B Ibid., p. 124.
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Ricardo Becerra subraya que en el apartado referido a las disposiciones que regulan las
campafias electorales (articulo 186) se reconoce a los partidos politicos, los candidatos y las
coaliciones, la posibilidad de ejercer el derecho de aclaracién respecto de la informacion que
presenten los medios de comunicacion cuando consideren que la misma ha deformado hechos
o situaciones referentes a su actividad o atributos personales. “Ambas medidas representan un
cambio notable de la ley en relacidon con los medios, su impacto no es facilmente previsible,
pero creemos, se sientan bases solidas para que... vivamos una contienda mas equitativa y

més justa que las elecciones precedentes”.**

Las reformas realizadas a las legislaciones electorales focalizaron su atencion en la creacion de
reglas que buscaran la equidad en los procesos electorales y reconocieran la participacion real
de los partidos de oposicion, situacién que debilité gradualmente al partido oficial, sin
embargo, omitieron ocuparse de regular los medios de comunicacién electrénicos, pues dichas
reformas no advirtieron la importancia de la necesidad de regularlos, pues no tocaron ni en lo
minimo los intereses comerciales de éstos y en los afios posteriores aprovecharian esta

situacion para consolidar sus monopolios y fortalecerse como poderes facticos.

 Ibid., p. 124.
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2.2 LA CONSOLIDACION DE UN MONOPOLIO: TELEVISA

Para hacer referencia a la transformacion de Televisa ya como un poder factico, es necesario
revisar y analizar las relaciones que guard6 Televisa con el poder politico, serd necesario
recordar su formacion y presencia en nuestro pais, pues dicha dimension historica permitird
comprender las decisiones, del gobierno federal en turno, que sometieron y controlaron
temporalmente los medios de comunicacion electronicos, asi como de las decisiones politicas

que favorecieron sentar los precedentes para su consolidacion como poderes facticos.

Florence Toussaint, en su texto “Television sin fronteras”, nos recuerda que el origen de
Televisa nos remonta al afio de 1950, cuando O”Farrill recibié el primer permiso para
transmitir un canal comercial, es decir, el canal 4, XHTV, y en su emision inaugural presentd
el informe presidencial de Miguel Aleméan. En 1951, Emilio Azcarraga Vidaurreta realiza su
primera transmision en el canal 2, XEW TV.® De acuerdo a la informacion de la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT)*®, para 1946 el ingeniero Guillermo
Gonzalez Camarena, ya habia inaugurado oficialmente la primera estacion experimental de
television en México y Latinoamérica, con las siglas XEIGC, y posteriormente en 1951
iniciara sus transmisiones diarias la XHGC, canal 5, también del ingeniero Gonzélez

Camarena.

Sin embargo, Florence Toussaint plantea que en 1955, los propietarios de los canales

televisivos citados decidieron unirse y constituir una sola empresa, es decir, Telesistema

** Florence Toussaint, Television sin fronteras, Editorial Siglo XXI, México, 1998.
46 «“Historia de la radiodifusion mexicana”, Historia de la radiodifusion mexicana, Camara Nacional de la
Industria de Radio y Television (CIRT), www.cirt.com.mx/cirt/radio.html.
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Mexicano. El interés de Azcarraga Vidaurreta por constituir un monopolio, estaba sustentado
en su experiencia en la radiodifusion, pues fue promotor del desplazamiento y la absorcién de
la radio de aficionados y de estaciones de provincia independientes, por las grandes cadenas

de radio, este proceso de concentracion de empresas representé un modelo a seguir.

Florence Toussaint explica que en 1965, Manuel Barbachano Ponce, obtiene una concesion
para operar con el canal 8, pero, para estar en condiciones de competir con el consorcio
Telesistema Mexicano, decide constituir con el grupo empresarial Monterrey, Television
Independiente de México (TIM), con la creacion de esta empresa, la autora antes sefialada,
manifiesta que se inicia una batalla para obtener las preferencias de los anunciantes, asi como
de los mejores raiting, pero los esfuerzos de TIM son infructuosos ante un monopolio que ya
tenia varios afios en el mercado y que contaba con tres canales en la capital del pais. De esta
manera, TIM desiste y se une a Telesistema Mexicano y en 1972 se funda el consorcio
Televisa, S.A., con “este breve periodo de competencia, la television vuelve a una posicion de
monopolio respecto de su manejo comercial”.*’

En este mismo afio, el estado mexicano adquirio las acciones del Canal 13, con lo cual obtiene
su primer canal de television, ya para 1957 se habia establecido el canal 11, del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), pero como permisionario, no concesionario, es decir, su mision
consistia en promover la educacion y la cultura, sin fines de lucro. El canal 13 no represento
una competencia para Televisa, pues formaba parte de uno de los aparatos del estado, y como

tal, sus objetivos eran distintos a los intereses meramente comerciales de Televisa.

Y Ibid., p. 85.
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El presidente de la republica, Carlos Salinas de Gortari, anuncid en 1990 la venta de
Imevision, principal empresa televisiva del estado, que operaba el canal 13. Un afio después la
venta se concreta, y es asi como nace la segunda empresa televisiva comercial, con la
denominacion de Television Azteca.*® Dicha empresa contd con dos canales, el 7 y el 13, para
posteriormente anexarse, luego de un litigio judicial, el canal 40. Television Azteca maneja el
30% del mercado de la publicidad televisiva, compartiendo aproximadamente el 70% con
Televisa, empresa que cuenta con cuatro canales, a esta concentraciéon y monopolio televisivo

de sefial abierta de dos empresas se le ha nombrado el duopolio televisivo.

(,Como fue la relacién de Televisa con los ultimos gobiernos federales priistas? Sin duda, fue
relativamente de colaboracion, pues si recordamos la expresion realizada por Emilio
Azcarraga Milmo, expresidente de Televisa, “yo soy un soldado del PRI”, dicha frase revelaba
su afiliacion y preferencia, pues Azcérraga Milmo consideraba que el sistema politico
mexicano era el mas adecuado para el desarrollo del pais. Un sistema que como ya sefialamos

antes no permitia la presencia regular de los partidos de oposicion en los espacios televisivos.

De acuerdo a Florence Toussaint, en 1993, Azcéarraga Milmo, a solicitud del presidente
Salinas de Gortari, comprometid una ayuda econdmica para el PRI de mas de 70 millones de
nuevos pesos, ya antes Miguel Aleman, en 1986 habia declarado que la empresa de Televisa
era priista y convoco a quienes trabajaban en ella, y no lo fueran, a abandonar la empresa. La
solidaridad que muestra Televisa ante el gobierno priista en turno, lo expone Raul Trejo

Delarbre, a partir de la experiencia que tuvo la empresa con el presidente Gustavo Diaz Ordaz,

* Ibid., p. 132.
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dicho presidente apoy¢ integrar en la iniciativa de Ley de Ingresos, enviada al Congreso de la
Unién a finales de 1968, un impuesto del 25% sobre los ingresos brutos de las empresas de
radio y television. El impuesto entraria en vigor el 1 de julio de 1969. La iniciativa oblig6 al
grupo de Telesistema Mexicano a buscar la negociacion con el gobierno, desde una posicidn

de desventaja y subordinacién.*

Raul Trejo Delarbre afirma que los empresarios Emilio Azcarraga Vidaurreta, Rémulo
O”Farrill y Miguel Aleman Valdés, accionistas de las principales estaciones de television
existentes a finales de los sesenta, regatearon con el gobierno para proteger sus intereses
comerciales y después de varios meses de negociacion con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria de Hacienda, se lleg6 a un acuerdo. Las empresas televisivas
cedian el 12.5% del tiempo de transmision al Estado. El acuerdo realizado premeditadamente
por el gobierno esperaba emplear los tiempos para uso de programas para la educacién y la

difusion de la cultura.

“El primer dia de julio de 1969, el gobierno expide un decreto con el que dispensa el pago de
gravamen del 25%, a cambio de que cada una de las estaciones concesionadas de radio y
television ponga a disposicion del Estado el equivalente al 12.5% de su tiempo de
transmision”.”’  La estrategia empleada por Diaz Ordaz para obligar a las televisoras a

negociar, sentd un precedente para la relacion entre el poder ejecutivo federal en turno, pues

dichos empresarios tenian claro que era mejor llevar una buena relaciéon con los gobiernos

¥ Raul Trejo D, El quinto poder, Ediciones Claves Latinoamericanas, México, 1985, p. 30.
50 11
Ibid., p. 31.
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priistas en turno, que arriesgarse a la posibilidad de una regulacién que limitara sus ganancias

y amenazara al monopolio de Televisa.

A pesar de las reformas electorales que se realizan desde la década de los setentas, y que
buscaban una presencia mas equitativa de los partidos de oposicion a la television, Televisa no
ofrece una cobertura equitativa entre el partido oficial y los partidos de oposicion, es por eso
que en el proceso electoral de 1988, los representantes de los partidos de oposicion realizaran
multiples denuncias, no solo por la falta de presencia en television, sino por una cobertura
informativa tendenciosa que favorecia al partido oficial. Es necesario esperar hasta las
reformas que se realizan al Cofipe, de 1991 a 1996, para que los partidos puedan tener una
mayor presencia en los espacios televisivos. La posibilidad de contar con recursos publicos y
de un organo electoral que pudiera gestionar espacios en las televisoras modificara las futuras
relaciones entre los actores politicos y Televisa. Sin embargo, de 1970 a 1996, periodo en el
que se realizan varias reformas electorales, sera el gobierno federal en turno y el partido oficial
quienes veran afectados su monopolio politico, pues los medios de comunicacion electronicos

seguiran concentrando e incrementando su poder hasta convertirse en poderes facticos.

Televisa, en las ultimas décadas, diversifica sus inversiones y se fortalece econémicamente,
ademas mantiene su monopolio, situacion que contrasta con la situacion del PRI, pues éste va
perdiendo gradualmente las preferencias electorales y es incapaz de mantener el gobierno
federal en las elecciones del 2000. El triunfo electoral de Vicente Fox Quesada, candidato a la
presidencia de la republica por el PAN, cambia sustancialmente la correlacion de fuerzas y

ahora Televisa estd en posibilidad de negociar con el presidente en turno, y con los demas
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actores politicos provenientes de los demas partidos, ya no s6lo con un poder monolitico que

parecia vitalicio y amenazaba con la regulacion.

El poder factico de Televisa evoluciona paralelamente a la alternancia del poder politico,
ahora sera una prioridad estar al pendiente de quien o quienes pueden lograr una victoria
electoral para un cargo de representacion politica, y realizar acuerdos previos que garanticen
los privilegios comerciales, asi como de las preferencias en materia de concesiones que
ofrecen las nuevas tecnologias para los futuros negocios. La mayor ventaja consiste en la
negociacion previa a cambio de un respaldo mediatico que permita el triunfo del candidato

preferente.

Las reformas electorales del 2007 afectaron los intereses de las televisoras, éstas intentaron
debatir piiblicamente, con el argumento de la violacion a la libertad de expresion, y trataron de
convencer a la sociedad de la necesidad de no aprobar dicha legislacion, sin embargo, los
esfuerzos por recurrir a sus conductores y demds actores de las empresas televisivas, no
impidieron la aprobacion de dichas reformas. Ante la obligacion de las televisoras de ceder los
tiempos correspondientes al Estado como contraprestacion de la explotacion de las
concesiones, y la limitacion que impusieron las reformas a las televisoras, concretamente en la
celebracion de contratos privados entre los actores politicos y Televisa, durante las campatfias
electorales, Televisa decidi6 disefiar nuevas estrategias que permitieran el mantenimiento de
sus privilegios, nuevas formas de simulacién permitieron presentar propaganda disfrazada
como supuesta informacién, inserciones en programas de entretenimiento que hicieron

evidente la propaganda implicita, y la contratacién de actores para mejorar la imagen de un
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determinado partido a través de diversos medios. De esta manera, Televisa se convierte en un

monopolio capaz de desafiar a los actores politicos y de violar el orden juridico electoral y

constitucional. Dicha transformacion e injerencia en el proceso electoral del 2009 lo

abordaremos en los siguientes subcapitulos.
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23 “LALEY TELEVISA”

La denominada “Ley Televisa” forma parte de una serie de factores que mostraron el poder de
injerencia de los medios de comunicacion electronicos en los poderes formales, es decir, en el
poder legislativo y en el poder ejecutivo federales. Dicha ley fue una evidencia que contribuy6
a fortalecer a los medios de comunicacion electronicos ya como poderes facticos, por lo que

sera necesario realizar un estudio al respecto.

A partir del 2000 los poderes facticos se fortalecen sustancialmente y seran capaces ya de
desafiar e imponer sus intereses al Estado mexicano, pues la dimension del monopolio politico
que guard6 por mas de 70 afios el partido oficial lleg6 a su fin, y paralelamente a éste crecia y
se consolidaba un monopolio, sélo que éste se desarrollaba en el ambito de los medios de
comunicacion electronicos, pero como poder econdémico tendria la capacidad de tener

injerencia sobre los otros poderes establecidos constitucionalmente.

El Estado mexicano quedé integrado, a finales del siglo XX y principios del XXI, “por una
nueva modalidad histérica de existencia, funcionamiento y aplicacion de fuerza cotidiana
compuesta por la acciéon de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Mediatico,
particularmente, este ultimo constituido por la influencia de la television y de la radio. Este
ultimo poder virtual, gradualmente se impuso silenciosamente sobre la vieja institucionalidad

formal del poder posrevolucionario republicano heredado del Siglo XX en México™.”!

! Javier Esteinou y Luis Esparza, La comunicacién social y la reconstruccion de la nacion mexicana,
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), México, 2010, p. 21.
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Enrique Sanchez Ruiz establece que desde mediados del 2005 Televisa encarg6 la redaccion
de una iniciativa de reformas, que contemplara un conjunto de modificaciones a la Ley
Federal de Telecomunicaciones (LFT) y a la Ley Federal de Radio y Television (LFRT), con
el apoyo de expertos, a Javier Orozco , diputado federal del Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) y a Miguel Lucero Palma, diputado federal del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), quien tuvo la funcion legislativa de coordinador de la Comision de Radio,

Television y Cinematografia.’”

Dicha iniciativa fue presentada a fines de noviembre y el primero de diciembre de 2005 fue
aprobada por unanimidad en la Camara de Diputados en 7 minutos. El pleno de la Camara
evito discutir la iniciativa y la lectura se obvio, es decir, se pas6 de inmediato a la votacion. La
iniciativa de reformas es turnada al Senado de la Republica y el 31 de marzo de 2006 es
aprobada por 81 senadores, con la oposicion de 40 senadores, quienes solicitaban cambios a la
minuta. La iniciativa de reformas a la LFT y a la LFRT es publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de abril de 2006. A la serie de modificaciones legislativas se le denominoé la
“Ley Televisa”, esto responde a que dichas iniciativas estaban a la medida de los intereses
comerciales de las televisoras, principalmente del poder factico de Televisa, pues es la
empresa que cuenta con una mayor participacion en el mercado de la industria de la television
en México, sus activos representan aproximadamente el 70% del mercado, el valor de éste se

calcula en 2 800 millones de ddlares, de acuerdo a los datos que proporciona Jenaro Villamil,

>? Enrique Sanchez Ruiz explica, en el capitulo “Poderes facticos y gobernabilidad autoritaria...”. Del
libro La Ley Televisa y la lucha por el poder en México, que la empresa Televisa sustituyé a los poderes
Legislativo y Ejecutivo como fuente de una iniciativa legislativa que serfa aprobada por diputados de
todos los partidos, incluyendo los del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD). P.210.
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Televisa posee el 68% de las concesiones de television abierta, concentra el 75% de la

publicidad en medios electronicos y dirige mas del 55% de la television de paga

De la accion de inconstitucionalidad de la “Ley Televisa”, Emilio Carranza Gallardo en el

» 33

texto “La Ley Televisa y la lucha por el poder en Meéxico”,”” sefiala que descansa en los

siguientes puntos:

a)

b)

d)

Un concesionario s6lo necesita de una solicitud para ofrecer servicios adicionales de
telecomunicaciones y puede decidir qué banda otorgarse, situacion que lleva a la
discriminacion de los posibles nuevos competidores en los medios, asi como deriva en
una imposibilidad de sancionar a los monopolios televisivos. La concesion podra ser
refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia sobre terceros.

Del modo discrecional para la asignacién de concesiones, se transita al uso de la
subasta publica, y en consecuencia la asignacion de concesiones tendra que responder a
intereses meramente econémicos, lo que deja en un plano de ventaja a los monopolios
televisivos.

La presencia de dos marcos regulatorios, la LFT y la LFRT evita la convergencia y
genera un vacio legal, pues los concesionarios pueden recurrir a cualquiera de las dos
figuras juridicas para evitar sus disposiciones y pago por los servicios, pues no existe
una uniformidad legal.

Ante la falta de un marco legal convergente de los medios, la Comision Federal de

Competencia (Cofeco) no puede promover la competencia en el sector de la

>3 Javier Esteinou y Alma Rosa Alva, La Ley Televisa y la lucha por el poder en México, Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), México, 2009, p. 136.
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comunicacion, pues los concesionarios pueden apelar al marco juridico paralelo y
aprovechar este vacio legal.

e) La iniciativa de reformas a la LFT y la LFRT tiene un caracter discriminatorio, por
omisiéon o intencién, no promueve los permisos a las comunidades indigenas,
organizaciones civiles, educativas, etc., lo que genera que esta desigualdad para
participar en el ambito de las telecomunicaciones, se concrete en una transgresion y
pérdida gradual de derechos fundamentales como la libertad de expresion e

informacion.

La inconformidad por la inminente aprobacion de la “Ley Televisa”, generd reacciones en
algunas entidades institucionales, es decir, La Comision Federal de Competencia (CFC), la
Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) y el Instituto Federal Electoral (IFE), “la
CFC hizo ver los peligros de que la concentracion del espectro radioeléctrico en unas cuantas
manos, ya temible, seria peor con las reformas; la Cofetel dijo que la confusion y el
incumplimiento entre una y otra leyes, con el pretexto de que la convergencia tecnologica traia
consigo la facultad de que los proveedores de un servicio pudieran ofertar otros sin cumplir la
ley respectiva, abatiria precisamente la legalidad; el IFE adelant6 acerca del peligro de que los
propios candidatos a puestos de eleccidn popular ademés de sus partidos, puedan contratar
publicidad en medios electronicos. O sea, mucho mas dinero inidentificable, sucio, en todo el

54
proceso electoral”.

> Ibid., p. 189.
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Emilio Carranza Gallardo manifiesta que ante la negativa a discutir y modificar la iniciativa de
reformas a la LFT y a la LFRT, 47 senadores encabezados por el senador Javier Corral,
Manuel Bartlett, Dulce Maria Sauri emprendieron 43 objeciones de anticonstitucionalidad.”
De esta manera, fue evidente que Televisa demostro el potencial de una empresa, que mantuvo
un papel sumiso o de colaboracion, durante las administraciones priistas, paso al cabildeo y la
resistencia, para finalmente, llegar a la accién politica que garantizara sus privilegios

econdmicos.

“La Ley Televisa... es el resultado de un proceso complejo en el que se amalgamaron factores
de indole econdmica, privilegios concedidos por el poder politico, eliminacion de los
competidores, ausencia de una sociedad civil organizada, auge creciente de la tecnologia
audiovisual, temor de candidatos y funcionarios a perder imagen publica y falta de claridad

gubernamental ante el potencial politico de los medios”.’ 4

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), recibid la responsabilidad de fundamentar

la constitucionalidad de las iniciativas aprobadas, y el 7 de junio de 2007, confirmé la

invalidez de articulos centrales de la “Ley Televisa”, como “los articulos 28 y 28-A de la

LFRT, en los que se estableci6 un régimen de privilegios para los concesionarios de television,

a quienes se permitia prestar servicios adicionales en telecomunicaciones sin licitacion y sin el
» 57

pago de una contraprestacion al Estado”,”” también se declararon inconstitucionales, y se

derogaron, partes del articulo 9-C de la LFT, y 16 de la LFRT que permitian concesiones por

> Ibid., p. 130.
% Ibid., p. 227.
*7 Jestis Aranda, “la Ley Televisa se aplicard sin privilegios inconstitucionales”, La Jornada, México, 8 de
junio de 2007.
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20 afios y el refrendo automatico. La SCIN anul6 la subasta publica como criterio Ginico para

otorgar concesiones de radio y television, contenida en el articulo 17-G.

La elaboracion de un nuevo marco juridico equilibrado que modere el poder factico de las
televisoras serd un pendiente para el fortalecimiento de los derechos comunicativos de la
sociedad y para el desarrollo de la democracia. La capacidad de Televisa para gestionar,
resistir e imponer sus intereses sobre los demas, es decir, sobre el Estado y los ciudadanos,
produce una pasividad en la accion legislativa y una decepcion que se incrementa

gradualmente en la falta de credibilidad del sistema democratico representativo.

La SCIN dej6 claro que se requiere de una nueva legislacion en materia de medios, pero ésta
debera ser resultado de debates y andlisis por parte de actores politicos, expertos en la materia,
académicos, investigadores y la sociedad en general. El poder factico de Televisa no so6lo tiene
la capacidad de anular la accion del Estado, cuando éste tiene la posibilidad de afectar o
privilegiar sus intereses, en materia legislativa, sino que también irrumpe su presencia en los
procesos electorales, a pesar de que existe una legislacion electoral recién estrenada en el
proceso electoral del 2009, en el siguiente subcapitulo abordaremos cuales son los candados

para mantener regulados a los medios electronicos durante los procesos electorales.
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24  LAS REFORMAS ELECTORALES DEL 2007

La eleccion presidencial de 2006, una de las mas competidas y polémicas, puso a prueba el
marco electoral vigente, asi como a las autoridades recién designadas para encabezar el
Instituto Federal Electoral (IFE). La confrontacion entre las principales fuerzas politicas
culmin6é en una jornada con resultados inéditos y cuestionados para el sistema electoral
mexicano. El papel de los poderes facticos de los medios de comunicacion electrénicos
genero, durante las campafias electorales, un clima de incertidumbre y falta de equidad, pues
permitié la participacion de actores ajenos, como lo fueron algunos grupos empresariales,
quienes lanzaron una campafia de desprestigio e incertidumbre, con la contrataciéon y difusion
de spots televisivos, en contra de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato del PRD a la

presidencia de la republica.

La demanda, por parte de Lopez Obrador, por llevar a cabo el conteo de los votos, fue
rechazada y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determiné la
validez de la eleccion y declard presidente electo a Felipe Calderon Hinojosa, quien tomod
posesion el 1 de diciembre de 2006. El poder del dinero, el poder publico y el poder de los
medios pusieron al proceso electoral en un plano de falta de transparencia y credibilidad. Lo
que motivé a los actores politicos; partidos politicos y legisladores federales, a trabajar en

reformas que pudieran dar mayor certeza a los futuros procesos electorales.

La reforma electoral constitucional y legal aprobada por el Congreso de la Union, el 13 de
noviembre de 2007, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
implicé modificar nueve articulos a la Constitucion Politica y expedir un nuevo Cofipe. “Uno
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de los aspectos centrales de la reforma consistio en redefinir el modelo de comunicacion entre
la sociedad y los partidos politicos. La reforma: 1) amplié las atribuciones de la autoridad
electoral en esta materia, 2) establecio nuevas reglas para que las autoridades electorales y los
partidos politicos accedan a los dos medios de comunicacion masiva de mayor impacto social
para la difusion de sus mensajes (la radio y la television) y 3) cre6 un nuevo régimen de

responsabilidades y sanciones para asegurar el cumplimiento de las nuevas reglas”.’®

De las nuevas atribuciones del IFE, se puede destacar que a éste le corresponde administrar el
tiempo del Estado en radio y television, tiempo que sera destinado a difundir los mensajes
asociados a las prerrogativas de los partidos politicos y a los fines del propio IFE, asi como de

otras autoridades locales y federales electorales.

“El Instituto Federal Electoral es la autoridad Gnica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del Instituto y a los de
otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las prerrogativas que la Constitucion y
este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta materia... El Instituto garantizara a los
partidos politicos el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television; establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto
durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atendera
las quejas y denuncias por la violacién a las normas aplicables y determinard, en su caso, las

, 5
sanciones”.”’

% Administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines electorales. Documento de difusion
con fines informativos, Instituto Federal Electoral (IFE), México, 2008, p. 19.
>” Las atribuciones mencionadas estdn contenidas en el capitulo primero, del acceso a la radio y television,
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De las nuevas atribuciones del IFE, también se puede sefialar la facultad para ordenar que se
suspenda la difusiéon de publicidad electoral que incumpla con el marco legal, asi como de
poner en operacion el régimen de sanciones administrativas correspondientes. De las nuevas
reglas para el acceso a la radio y la television se puede mencionar que el Cofipe sefiala que los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio y television. Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a un

partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales.

De las nuevas disposiciones legales difundidas por el IFE, se puede destacar que los
concesionarios y permisionarios asumen ciertas obligaciones y prohibiciones.
Obligaciones:
a) Transmitir los mensajes de precampafia y campaiia de los partidos politicos de acuerdo
a la pauta que apruebe el Comité de Radio Television (CRT) del IFE, asi como los
anuncios y programas que les corresponden en periodo regular.
b) Difundir los mensajes que las autoridades electorales requieran a través del IFE.
¢) Los representantes legales de estaciones de radio y canales de television deberan
informar por escrito al IFE de fallas técnicas que les impidan transmitir los mensajes

electorales.

De las prohibiciones:

a) Alterar las pautas aprobadas por el IFE.

articulo 49, apartado 5 y 6. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), 2009.
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b) Comercializar el tiempo de Estado para fines electorales que no haya sido asignado por
el IFE.

c¢) Difundir propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al IFE.

d) Vender tiempo de transmision, en cualquier modalidad de propaganda, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular.

e) Incumplir sin causa justificada, su obligacion de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el IFE.

f) Manipular o superponer la propaganda electoral o los programas de los partidos
politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las

instituciones, a los propios partidos, o calumniar a los candidatos.

La nueva imposibilidad legal de las televisoras para vender tiempo de transmision en la
modalidad de propaganda, a particulares, partidos politicos y agrupaciones empresariales, asi
como la obligacion de poner a disposicion los tiempos del Estado para la difusién de
propaganda electoral, con la intervencion del IFE, causaron la protesta de los representantes de
la industria de la radio y television, bajo el argumento de que en las reformas electorales se

violo la libertad de expresion, debate que en el siguiente capitulo abordaremos.

De las reglas para la asignacion de tiempos en radio y television en periodos de precampaiia,

intercampafia y campafia electoral federal, establecidas en el texto “Administracion del tiempo




del Fstado en radio y television para fines electorales”, publicado por el IFE,® se puede
destacar que desde el inicio de las precampatfias hasta el dia de la eleccion, el IFE tendra a su
disposicion para administrar entre los partidos politicos y sus fines propios, 48 minutos

diarios, en el horario de 6:00 a 24:00 horas.

En la publicacion del IFE, antes citada, se expresa que entre las 6:00 y 12:00 y las 18:00 y

24:00 horas, los mensajes se distribuiran en tres minutos por cada hora de transmision. En el

horario de las 12:00 y 18:00 horas, se asignaran en dos minutos por hora. Los mensajes de la

propaganda de los partidos seran en formatos de 30 segundos, uno y dos minutos.

Al hacer referencia a la asignacion de tiempos en radio y televisidn para realizar propaganda

politica, la publicacion “Administracion del tiempo del Estado en radio y television para fines

electorales”, destaca los siguientes criterios de distribucion segun el periodo:

A) En el periodo de precampaiia, los partidos politicos tendran 18 minutos diarios en radio
y television (del total de los 48 minutos diarios que corresponde por tiempo de Estado),
estos 18 minutos se reparten de acuerdo al criterio de 30% igualitario entre los partidos
y 70% proporcional a los votos obtenidos en la eleccion federal anterior. Los 30
minutos restantes quedaran a disposicion del IFE, para sus fines de difusion electoral.

B) En el periodo de campaiias, el IFE asignara a los partidos politicos 41 minutos diarios,
siguiendo los mismos criterios de distribucidén, los 7 minutos restantes quedan a
disposicion del IFE. La propaganda partidista debe suspenderse el dia de la jornada
electoral y durante los 3 dias previos, por lo que durante estos dias los 48 minutos

pasan al IFE.

% Ibid., p. 61.
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C) En el periodo de intercampafias, los 48 minutos quedan a disposicion del IFE. Es
importante sefialar que el IFE tiene la obligacion de atender las quejas y denuncias
realizadas por presuntas violaciones a las disposiciones constitucionales y del Cofipe,
los tipos de sancion que puede imponer el IFE, pueden ser amonestaciones publicas,
multas, interrupcion de la propaganda electoral y la suspension temporal de la
transmision comercial de concesionarios, sin embargo, lo relativo a las sanciones deja
un amplio vacio legal que deja a la discrecion y criterio subjetivo su aplicacion, pues
como analizaremos en el siguiente capitulo, el poder factico de Televisa logra evadir o

disminuir constantemente las sanciones econoémicas que se le imponen.

Las nociones generales que se expusieron tienen como propoésito evidenciar que existe un
marco juridico electoral que sera rebasado por los poderes facticos de los medios de
comunicacion electronicos, pues dicha ley intenta regular el uso y abuso de los medios en los
procesos electorales, sin embargo, el poder factico de Televisa, por la via de la simulacion o
de la omisidn, busca las lagunas legales para intervenir segun sus intereses. El empleo de los
infomerciales (propaganda disfrazada como programas informativos), el aval de la compra
directa de promocionales, la publicidad integrada (propaganda implicita en programas
televisivos de entretenimiento), son modalidades promovidas para incidir en los procesos

electorales y apoyar a los actores politicos de preferencia.

La capacidad, de los poderes facticos de los medios de comunicacion electronicos, no puede
ser acotada, si no existen reformas sustanciales a la LFT y a la LFRT, pues es necesario evitar

los monopolios y regular el funcionamiento de los medios de comunicacion electronicos, de lo
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contiario el proyecto democratico mexicano tendra que ser postergado indefinidamente. En el
siguiente capitulo se realizard una revision y un analisis sobre la intervencion del poder factico

de Televisa en el proceso electoral del 2009.
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3. LA PRESENCIA DEL PODER FACTICO DE TELEVISA EN EL PROCESO
ELECTORAL DEL 2009
31  LIBERTAD DE EXPRESION E INTERESES AFECTADOS

Una muestra de intento para someter el poder legislativo al poder factico de Televisa, se
evidencié cuando los representantes de los medios buscaron convencer e imponer frenar la
reforma electoral del 2007, las empresas de Televisa, Television Azteca, y las cadenas de
radio, enviaron, el 11 de septiembre de 2007, a sus representantes, conductores y
comentaristas de programas informativos y de espectaculos, para exigir a los legisladores la
postergacion de la aprobacion de la reforma electoral. En un despliegue de fuerzas los medios

apelaron a la libertad de expresion, al derecho a la informacion y la democracia politica.

Es importante no perder de vista los argumentos empleados, por los representantes de los
medios de comunicacidn electrénicos, a favor de /a libertad de expresion, el derecho a la
informacion y la democracia politica. Por ello, se recordaran los momentos mas relevantes de
los discursos que expresaron los representantes de los medios, cuando fueron recibidos en un
salon por las Comisiones del Senado, quienes preparaban el dictamen de la reforma electoral.
Por la supuesta defensa de la libertad de expresion, cabe destacar la intervencidén de Joaquin
Lépez Doriga, conductor de un programa informativo de Televisa, quien manifesto que de
aprobarse dichas reformas quedaria restringida la libertad de expresion, pues la ley negaria la
posibilidad de contratar espacios para criticar y en su caso revirar, y pidié que la libertad de
expresion no fuera victima de las modificaciones legales. La situacion dejo ver que “los

senadores que dictaminaron esa reforma constitucional se enfrentaron a un poder factico que
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tuvo nombres y apellidos, presion6 a fondo y no dudé en cuestionar, amenazar e inclusive

insultar a los legisladores, a los que se acuso de tratar de regresar a la era de la URSS”.

La libertad constitucional de expresar ideas debe incluir necesariamente la libertad
constitucional de emplear libremente todos los medios de expresion, y esto incluye
principalmente a la television, situacion que es soslayada en México y que al parecer los
supuestos defensores de la libertad de expresion no lo sefialaron. Es absurdo que sélo la
palabra hablada o escrita en forma individual esté protegida, y el uso de los medios de
comunicacion electronicos quede al arbitrio de los monopolios. Si se pensara en una limitacién
cuantitativa de la prensa escrita, podriamos asegurar que se atentaria a la libertad de expresion,
por lo que la existencia limitada en el uso de canales de radio y television resulta contrario a la
libertad de expresion, pues esta limitacion solo protege el interés mercantil de las emisoras
permitidas, sin permitir la pluralidad de ideas y posiciones respecto a diversos temas de interés

publico.

Es comprensible que tengamos un limite técnico, y que el Congreso sea el encargado de
reglamentar el uso de los canales y lo relativo a concesiones y permisos, pero los medios de
comunicacion constituyen una actividad de interés publico, por lo que se requiere de una
eficiente vigilancia y proteccion para el cumplimiento de su funcion social. “Esa vigilancia y
ese cuidado no deben tender a limitar el nimero de canales en uso con el objeto de proteger las
utilidades mercantiles de quienes han obtenido una concesion, sino que debe ejercerse de
manera que puedan ser utilizados todos los canales, independientemente de la conveniencia

mercantil de los primeros concesionarios con miras a que haya los maximos elementos

%' Se puede consultar el discurso ofrecido por Pedro Ferriz de Con, en la direccion electrénica:
http://www.youtube.com/watch?v=hk39SPOYKAO
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posibles de difusion de ideas por esos medios, lo cual redundara en beneficio de los fines que
; . . < : ot ¢ 62

se persiguen garantizando la libertad de expresion: una vida democratica mas plena”.”” La

diversidad de concesionarios favorece una mejor difusién de informacion y una mayor gama

de ideas, por lo que los monopolios resultan ser contrarios al interés publico.

Pedro Ferriz de Con, conductor de noticias de Grupo Imagen, propiedad del empresario
Olegario Vazquez Rafla, presumi6 de la unidad y fuerza con la que se presentaban los
integrantes de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Television (CIRT) y en un
tono desafiante expresd que no venian a dialogar, sino a reaccionar en contra del poder
legislativo, quien segun su lectura habian tomado al pais. Argument6 que la labor de informar
en un pais no puede pasar de moda y que ellos tenian el derecho a la concesion, y enfatizd:

“nosotros pagamos impuestos, nada nos han regalado”.%

El conductor acus6 al poder legislativo de trasladar el gasto que realizan los actores politicos a
los medios, y con ironia sefialé que esperaba que no lo hicieran extensivo a otras concesiones
que otorga el gobierno, como el caso de los peajes, aeropuertos y puertos. Por ultimo, Ferriz
de Con desafio al poder legislativo al expresar “Tenemos una base democréatica, los dos,
ustedes y nosotros, nos regimos del pueblo, pero si hacemos un sondeo, quien esta mas alto,

no tengo la menor duda del resultado...”.%

En relacion a la defensa de la informacion que expuso vagamente Ferriz de Con, es aceptable

sefialar que en las sociedades contemporaneas, la importancia de los medios es mayor en los

%2 Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), México, 2004, p. 62.

%3 Véase el discurso de Pedro Ferriz de Con, en la direccién electronica:
http://www.youtube.com/watch?v=hk39SPOYKAQO

* bid., Véase el discurso de Pedro Ferriz de Con, en la direccion electronica:
http://www.voutube.com/watch?v=hk39SPOYKAO
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sistemas democraticos, que tienen como precondiciéon que los ciudadanos estén debidamente
informados de los asuntos publicos y participen en las decisiones colectivas. Por ello, el
derecho a la informacion es reconocido como un factor determinante para la vida democrética,
por lo que es ocioso pensar en un proyecto de democracia sin ejercer el derecho a la
informacion. Las acciones encaminadas a obstaculizar el ejercicio del derecho a la
informacion, generalmente son propias y constitutivas de un Estado autoritario,
especificamente cuando éste establece un control sobre los medios de comunicacion, ya sea a
través de instrumentos represivos o de censura, o bien se puede afirmar que un proyecto
democratico esta amenazado cuando existe una excesiva concentracion econdmica en la
propiedad de dichos medios, como es el caso de México, donde Televisa evidentemente

representa una de las empresas mas representativas de un monopolio.

Es comprensible que los representantes de los medios al salir supuestamente a la defensa del
derecho a la informacidn, no expresaran el problema que representan los monopolios para
salvaguardar este derecho constitucional. Para Luigi Ferrajoli, la privatizacién y concentracion
de la Television se materializa precisamente en la apropiacion de la libertad de informacion,
para este autor, la libertad de informacion no se satisface con la acciéon del mercado, ni

siquiera con la libertad de competencia.

Por su parte, el duefio de una de las radiodifusoras més poderosas del pais, Radio Formula,
Rogerio Azcarraga, resumi6 el descontento de los concesionarios: “jNos van a quitar 30 por
. . - . , ol . l . . 122 65 = "
ciento del tiempo sin pagar un solo centavo, ademas de arruinar los ratings!”,” exclamé. Sin

duda, este empresario dejo ver los verdaderos intereses mercantiles de las empresas de medios

% Andrea Becerril. “Senado y poderes facticos chocan en el marco de la reforma electoral”. La Jornada.
México. 12 de septiembre de 2007.
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electronicos. Por su parte, el socio mayoritario de Televisa, Emilio Azcarraga Jean, sostuvo
que la reforma “es casi expropiatoria” y asegur6d que de entrar en vigor llevaria a la quiebra a
950 estaciones de radio. El argumento de la mayoria de los concesionarios, comentaristas y

conductores de noticieros, se centrd en la supuesta defensa de la libertad de expresion.

El presidente de la CIRT, Enrique Pereda, se quejo de que no fueron consultados para llevar a
cabo un cambio tan importante, que da a los partidos politicos el derecho de “usar la radio y la
television” a través de los tiempos del Estado. Dicho planteamiento fue respaldado con los
argumentos de Francisco Aguirre, presidente del Grupo Radio Centro, y Francisco Ibarra, de
Grupo Acir, pues acusaron a los legisladores de no sujetar a los partidos a reglas de

transparencia.

El despliegue permitié que hasta actores de programas de entretenimiento como Patricia
Chapoy, del programa Ventaneando, de Tv Azteca, realizara sus comentarios como una
especialista en el tema, y preguntd a los senadores si se convertiria en “criminal” al hablar de

politicos y sefialar, por ejemplo, que un gobernador “es guapo”.

De los argumentos presentados por los legisladores, destaca el senador perredista Pablo
Goémez, quien explicé que la Constitucion es muy clara al precisar que la soberania reside en
el pueblo y que el Congreso tiene la representacion popular y es sujeto de criticas, insultos y
denuestos, porque forman parte de la libertad de expresion. Explico que la libertad de
expresion en el pais fue producto de un movimiento democratico que costé muchas vidas, y
que lo que se quiere restringir en la reforma electoral es el poder del dinero, para que los
partidos no estén bajo la presion de tener que conseguir donde sea y como sea recursos

econdmicos para poder aparecer en las pantallas.
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Estan en contra de que se legisle, sostuvo Gémez, porque “ustedes recibian en conjunto miles
de millones de pesos, la mayoria, las grandes cadenas de television”.®® El senador perredista
aseverd que no se preocuparan, ya que no era el momento de realizar reformas para limitar el

poder del duopolio televisivo. “Eso sera después, en la ley de radio y television™.?’

Después de casi cuatro horas, el poder mediatico abandoné la sede senatorial; querian seguir
hablando, pero el priista Pedro Joaquin Coldwell dio por concluido el encuentro. Al
despedirse, el presidente de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, Pereda,
les pidi6 a varios senadores no aprobar con prisas la reforma electoral. Pero no tuvo éxito, el

dictamen se aprobd horas después.

Esta situacion representé una derrota temporal de los supuestos defensores de la libertad de
expresion, el derecho a la informacion y la democracia politica, de este ultimo punto,
abordaremos en los siguientes subcapitulos, las modalidades en las que operan los medios de
comunicacion electronicos, especificamente el poder factico de Televisa, para interferir y
debilitar la equidad en el proceso electoral del 2009, y en consecuencia la postergacion de un
proyecto de democracia. De esta manera, Televisa disefiara y pondra en practica un conjunto

de estrategias para atenuar las medidas impulsadas por la reforma electoral del 2007.

|
% Andrea Becerril, “Senado y poderes facticos chocan en el marco de la reforma electoral”, La Jornada, |
México, 12 de septiembre de 2007.
" 1bid., véase Andrea Becerril, “Senado y poderes facticos chocan en el marco de la reforma electoral”, La
Jornada, México. 12 de septiembre de 2007.
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32 LA PROVOCACION Y EL DESAFiO DE TELEVISA

Durante el 31 de enero y el 1 de febrero de 2009, Televisa, junto con Televisién Azteca,
interrumpid la transmision de un partido de futbol local y la del Supertazén, es decir, la final
del campeonato de la liga de futbol americano profesional de E.U., evento que suele ser de los
de mayor audiencia del afio, para presentar en bloque distintos spots correspondientes a dos
horas diferentes. Previo a los spots, los televidentes pudieron observar una cortinilla con el
siguiente mensaje: “Los siguientes promocionales son ordenados por el IFE, en cumplimiento
de la ley electoral y se transmitiran hasta el 5 de julio”. Los spots fueron separados al no ser
incluidos junto al resto de los anuncios comerciales que difundié el medio, por lo que rompid
el equilibrio tradicional que realiza para la programacién de publicidad y de la programacion

de la televisora.

Leonardo Valdés Zurita, presidente del Consejo General del IFE, expresd que la accion de la
televisora viold la legislacion electoral, “por haber una notoria alteracion injustificada en el
orden de transmisidn, consistente en que en lugar de transmitir en 18 horas diferentes se
difundieron sé6lo 12 bloques marcados por cortinillas, lo cual implica que los spots o mensajes
no se transmitieron en la forma establecida por la pauta. Dicha manipulacion tuvo como
objetivo que se distorsionara el sentido original de la propaganda electoral y tuvo como

objetivo darle con ello una connotacién negativa”.®®

58 Rat Trejo, “Quebrado el IFE, Televisa gana de nuevo”, Sociedad y Poder. México, 2009. Véase para su
consulta: http://sociedad,wordpress.com/2009/03/16/quebrado-el-ife-televisa-gana-de-nuevo/
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La interrupcion de los programas deportivos, en los momentos clave y de mayor audiencia,
anticipan el malestar de la poblacién que observaba los programas, y sorpresivamente la
televisora, a través de las cortinillas aclaratorias, endosé la responsabilidad a las autoridades

del IFE. Dicho fenémeno tuvo varias lecturas

Para John Ackerman, integrante del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el acto
representd una abierta provocaciéon y una actitud de rebeldia de Televisa, quien se ha
manifestado publicamente en contra de la reforma electoral del 2007. Asimismo, aseverd que
“en tiempos electorales el IFE no se puede permitir dilatar una respuesta enérgica ante esta
actitud de las televisoras, ya que en estos momentos tiene un efecto més amplio en Ia

contienda”.®’

Cabe sefialar que los tiempos oficiales que los concesionarios de radio y television asignan
para la transmision de promocionales de los partidos y de la autoridad electoral son
exactamente los mismos que dedicaban a la propaganda gubernamental, no existe una
ampliacion en los tiempos, la unica diferencia es que ahora el articulo 41 constitucional dicta
que el IFE sera la tnica autoridad para la administraciéon del tiempo que corresponda al
Estado, y se precisd que las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuirdan en el horario de programacion entre las 6:00 y las 24:00 horas en tiempo de

precampaiias y campailas. No en bloque como lo hicieron las televisoras.

Alonso Urrutia. “Estas abiertas provocaciones apuntan a que va a ser un proceso electoral muy
complicado”. La Jornada. México. 3 de febrero de 2009.
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Para las autoridades del IFE, se traté de “conductas atipicas”, términos que no explican con
precision si se tratd o no de una violacion a la legislacion electoral, y de ser asi la pregunta
serfa, ;De qué tipo seria la sancioén?, ;Quiénes obligarian a Televisa a cumplir con las
sanciones? De lo relativo a las sanciones, en el siguiente subcapitulo revisaremos cuales han
sido las sanciones econdmicas que se le asignaron a Televisa, y si esta empresa ha dado
respuesta oportuna a dichas sanciones. De esta manera, se demostrara que no solo se trato de
un desafio a las autoridades electorales, sino de un desafio y una violacidn al orden juridico

electoral y constitucional, por el poder factico de Televisa.

La pretension de volcar a la opinioén publica contra esa propaganda se puede interpretar como
un intento de exponer la fuerza a quienes realizaron reformas legales que obligan a esos
medios a transmitir “gratuitamente” spots de autoridades y partidos cuando en anteriores
comicios significaron una fuente de inmensas ganancias. El 13 de febrero de 2009, en una
primera sesion para ventilar ese asunto en el Consejo General del IFE, fue descartada la
propuesta del secretario general del IFE para sancionar a Televisa y Azteca, por 6 de los 9
consejeros electorales, sin analizar el dictamen que se presentd, en el cual se subrayaba
violaciones a la ley, y con el eufemismo de que “las conductas ya desaparecieron”, se avalo el
sobreseimiento de los procesos iniciados. El consejero Marco Antonio Bafios argumentd que
la “normalizacion” de las transmisiones y la “correccion de las conductas”, dejaban sin

materia los procesos y, por tanto, era viable hablar de sobreseimiento.

“Si estan en la conviccion de que cuidar a la institucion es ceder ante las presiones de los

poderes facticos, estan en un gran error. Al rato, van a venir los empresarios y van a meter
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spots y no van a tener cara para enfrentarlo”,”” manifesté el perredista Javier Hernandez, quien

destacéd que la conducta dolosa de las televisoras, al transmitir los spots en bloque, no se

subsana con la promesa de que se comportaran bien.

Durante la sesion del Consejo General del IFE, Marco Antonio Bafios elogi6 el “acuerdo de
voluntades” entre el IFE y la CIRT, mediante el cual los concesionarios asumieron la
obligacion (el acuerdo dice procuraran) de no agrupar promocionales y de no colocar ya mas
las cortinillas, de esta manera, las conductas que motivaron el procedimiento sancionador

quedaron cesadas por parte del IFE.

La resolucién fue impugnada por el PRD, PT y PSD ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), y este 6rgano electoral considerd revocada la decision
tomada por el IFE, por lo que el 13 de marzo de 2009, el Consejo General del IFE volvid a
ocuparse del tema. El expediente relativo a las faltas de Televisa se discutio y el presidente del
IFE, Leonardo Valdés, ratifico el voto, formulado cuatro semanas antes, en el sentido de que

se viol¢ el Cofipe.

Los consejeros que se opusieron a sancionar a las televisora respaldaron la posicion de la
consejera Maria Macarita Elizondo Gasperin, quien consideré que no estd demostrado el
proposito de las televisoras para afectar los propositos de los mensajes politicos: “la

descripcion que se hace en la norma de la conducta para que sea sancionable implica que se

70 Alonso Urrutia, “Recula el IFE: perdona multas a Televisa y Tv Azteca por difusion atipica de spots”, La
Jornada, México, 14 de febrero de 2009.
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tenga un fin, que es el de alterar o distorsionar el sentido original o denigrar a las instituciones,

a los propios partidos o para calumniar a los candidatos. Y tal proposito no es evidente”.”"

La consejera expres6 que la manera como fueron difundidos los spots no se encuentra
tipificada en la ley, de esta manera, subrayo que la interrupcion de programas y la presentacion
de cortinillas fue inoportuna, impertinente e inadecuada, pero eso no es sancionable porque no

esta prevista en la legislacion.

Los consejeros Marco Antonio Gomez, Francisco Javier Guerrero, Arturo Sanchez y Marco
Antonio Bafios apoyaron el argumento de la consejera Elizondo. El consejero Benito Nacif
estaba de viaje. Las posiciones de oposicion a sancionar a las televisoras fueron ratificadas en
beneficio de éstas y la decision del Consejo General se repitio ahora por cinco votos a tres. Se
esperd que los partidos que hace un mes impugnaron aquel resultado ante el TEPJF, ahora lo
hicieran nuevamente para solicitar el apoyo al TEPJF, y que este érgano electoral tomara una
decision definitiva al respecto, sin embargo, solo el PT, impugno dicha resolucion del IFE,

impugnacion en la que desistié posteriormente.

El 9 de abril de 2009, el TEPJF adopté una decision extraordinaria, pues considerd que la
transmision de los mensajes oficiales durante los procesos electorales es un asunto de interés
publico, que rebasa la incumbencia del o los partidos quejosos, por lo cual los magistrados
evaluaron la conducta de Televisa, y en la sesion del 22 de abril, el TEPJF decidié imponer
una amonestacion publica a Televisa, por haber introducido cortinillas de alerta a los

espectadores sobre los spots del IFE.

' Rail Trejo. “Quebrado el IFE, Televisa gana de nuevo”. Sociedad y Poder, México 2009, véase para su
consulta: http://sociedad.wordpress.com/2009/03/16/quebrado-el-ife-televisa-gana-de-nuevo/
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En la resolucion SUP-RAP-0059-2009, el TEPJF estim6 que las irregularidades de Televisa
“consistieron en introducir una cortinilla a los promocionales de los partidos politicos, al
alterar su sentido original, con la insercion de datos inexactos dentro del mensaje de la
cortinilla”. El TEPJF extern6é que la responsabilidad de la empresa quedd demostrada en
relacion con la referida infraccidn, a partir de la manipulacion y la finalidad especifica para
denigrar al IFE. La violacion al orden juridico que encabezd Televisa, afectd al conjunto de
partidos politicos y al IFE, pero lo sorprendente fue representado por los partidos, pues en un
primer momento s6lo se inconformaron tres partidos de la decision tomada en el IFE, y

después solo el PT apela al TEPJF, para posteriormente desistir.

El PAN, el PRI, el PVEM, Convergencia y el PANAL, no cuestionaron la actitud de la
televisora y dejaron unilateralmente que el IFE tomara la decision, esta situacién merece una
lectura critica, si partimos de la idea de que fueron los partidos quienes impulsaron las
reformas electorales, pues su indiferencia ante la defensa del marco juridico, refleja que “los
poderes facticos aun siguen condicionando sobre la conducta de los actores politicos que son

parte del estado mexicano”.””

La conducta de Televisa, no queda en un simple desafio a las autoridades electorales y al
orden juridico, sino que deja un antecedente sustancial, de la falta de coexistencia de un
proyecto de democracia con los intereses comerciales representados por el monopolio
televisivo, pues su accion tiene costos al sembrar una animadversion hacia los partidos,

autoridades electorales e instituciones politicas en general, y tal pareciera que la causa del

> Murayama, Ciro. “Reforma para la consolidacion democrdtica vs. Contrarreforma desde el interés
privado”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas (11J), Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), p. 21, ( http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2679/6)
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malestar en la poblacion fuera derivada de una legislacion electoral que no recibe el visto

bueno de Televisa.

El poder tactico de Televisa tiene la capacidad de actuar y sacar ventaja donde la aplicacion de
las leyes deja ciertas lagunas en materia de sanciones econdmicas y administrativas. La
incapacidad del IFE para definir y aplicar sanciones correspondientes repercute en los

mecanismos que emplea la televisora.
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3.3 LA INJERENCIA DE TELEVISA EN EL PROCESO
ELECTORAL DEL 2009
3.3.1 BALANCE Y RETOS DE LA REFORMA ELECTORAL DE 2007.

Los poderes facticos que ostentan las televisoras en México, no son poderes que se presenta
bajo formas desnudas o faciles de estudiar e interpretar, pues su presencia se manifiesta con
practicas o acciones de simulacion, casi invisibles, pues no se expresan como poderes
neutrales, aunque de acuerdo al marco juridico, en las competencias electorales, deberian tener
una presencia imparcial hacia los actores politicos participantes, como concesionarias del
estado mexicano se esperaria que asumieran una responsabilidad social para la construccion de
una transiciéon democratica, sin embargo, en el caso de la empresa Televisa, su presencia
durante el proceso electoral del 2009 generé multiples controversias por su intervencion, el
poder factico de Televisa se expresd en diversas formas, unas registradas, determinadas y
clasificadas como quejas por las autoridades del IFE, y otras que quizd muestren una

resistencia y dificultad para un estudio riguroso académico.

Someter a la empresa de Televisa en un dmbito de preocupacion por el interés publico, es
decir, en un marco juridico, es una batalla inconclusa porque su poder aparece en diversos
momentos asociado al poder politico, situacion que le ofrece grandes ventajas para definir su
permanencia y dominio de las Telecomunicaciones. La presencia del poder factico de Televisa
en el proceso electoral del 2009, durante las precampaiias, intercampafas y campaiias
electorales, se manifesté en diversas formas, percibidas parcialmente por las denuncias
realizadas por los actores politicos, las quejas admitidas por las autoridades electorales,

representan materiales que permiten su reconstruccion para su estudio y analisis, asi como sus
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repercusiones que tuvieron al generar controversias legales e inconformidades de los
participantes y observadores que repudiaron el poder féactico de las televisoras. Para esta
investigacion, recurriremos a la informacion que fue proporcionada por las autoridades
electorales, asi como la publicada en paginas web y fuentes hemerograficas, lo que permitira

la reconstruccion y descripcion de los eventos.

Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral (IFE), aceptd
que en el proceso electoral del 2009 se presentaron diversos casos de propaganda electoral que
fue transmitida por los medios electrdnicos de comunicacion fuera de la pauta ordenada por el
IFE, situaciéon que recordaremos que causé malestar entre el publico cuando el spot politico
interrumpié algunos partidos de futbol y del denominado Super Bowl, con la aparicion de
cortinillas en las que se argumentaba que la interrupcion de los programas de TV, respondia a

la necesidad de intercalar los promocionales del IFE y de los partidos politicos.

Edmundo Jacobo Molina mencion6 que en el proceso electoral del 2009 se admitieron 82
quejas en materia de radio y television, entre estas quejas destaco los informerciales
(propaganda disfrazada como programas informativos), compra directa de promocionales,
publicidad integrada (propaganda implicita en programas televisivos de entretenimiento), la
funcion que juega el IFE para regular el papel de los medios electronicos determind un gran
esfuerzo institucional, pues se requiri6 fortalecer las relaciones con los demas actores
involucrados en la contienda electoral, es decir, partidos politicos, autoridades de gobernacion,
representantes de las empresas de los medios, etc., esto con la finalidad de trabajar en acuerdos
que pudieran darle viabilidad al proceso. En relacién a la construccion juridica, inacabada ante

los resultados del 2009, se trabajo en 47 nuevos reglamentos y normas para la regulacion de
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los medios electrénicos.” La infraestructura tecnoldgica requirié de una inversién millonaria

para la operacion y mantenimiento del sistema nacional de monitoreo de medios electronicos,

finalmente, al mencionar lo de las sanciones, podemos sefialar que fue necesario innovar con
b

nuevos procedimientos.

Para determinar la admision de las denuncias, Edmundo Jacobo Molina explicdé que se cont6
con el apoyo del Centro Nacional de Control y Monitoreo, creado por el IFE a partir de la
nueva legislacion, el cual esta conectado con 150 centros de verificacion y monitoreo, dicha
infraestructura monitorea las 24 horas y emite reportes y analisis de informacion de los medios

electronicos de comunicacion.

En los Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM) de todo el pais, Edmundo Jacobo
Molina destaco que se llevan a cabo:

a) Recepcion, digitalizacion y almacenamiento de sefiales;
b) Recepcion de huellas acusticas y pautas de radio y television;
c) Verificacion de transmision de materiales y cumplimiento de pauta;

d) Generacidn de testigos, reportes e informes.

En la siguiente lamina se muestra el total del nimero de canales de TV y emisoras de radio

monitoreadas por entidad federativa.

3 Edmundo Jacobo Molina, “Balance y retos de la reforma electoral de 2007”, ponencia convocada por la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la CAmara de Senadores, la Konrad Adenauer Stiftung
(KAS) y la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI). México, Senado de la Republica, 9
de septiembre de 2009.
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Lamina 1
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Fuente: Edmundo Jacobo Molina, “Balance y retos de la reforma electoral de 2007”, ponencia convocada
por la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Senadores, la Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) y la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI). México, Senado de la
Republica, 9 de septiembre de 2009.

El esfuerzo por monitorear las 24 horas a los canales de television y emisoras de radio, ha sido
cuestionado, pues Jorge Alcocer Villanueva’ interpela dicho programa de monitoreo al
mencionar que el gasto para esta accion en el proceso electoral del 2009 superd los 338
millones de pesos y menciona que se requirid de la contratacion de por lo menos 15 mil
empleados, lo que simula un nivel elevado de fiscalizacion, sin embargo, como veremos en los
siguientes subcapitulos, el programa de monitoreo instrumentado por el IFE sera rebasado por

los mecanismos y estrategias empleados por la empresa de Televisa.

™ Jorge Alcocer Villanueva, “Balance y retos de la reforma electoral de 20077, ponencia convocada por la
Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Senadores, la Konrad Adenauer Stiftung
(KAS) y la Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI). México, Senado de la Republica, 9
de septiembre de 2009.
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Al hacer referencia a las quejas o denuncias, Edmundo Jacobo Molina expresé que en la
contienda electoral del 2009, de las 82 quejas admitidas en materia de radio y television,
destaca que 24 obedecian a la negativa por parte de los concesionarios y permisionarios a no
transmitir ciertos promocionales, 22 por propaganda no ordenada por el IFE, 13 por
promocion de imagen en entrevistas, noticieros y diversos programas de television, 4 por
compra de spots, 4 por compra de spots por informe de labores de actores politicos, 2 por
manipulacién de propaganda (cortinillas), por parte de las empresas Televisa y Television
Azteca, 1 por propaganda integrada y 4 por otras modalidades (Ver tabla 1), Sin embargo, de
acuerdo a Edmundo Jacobo Molina, el comportamiento en general de los medios electronicos
es aceptable. El balance correspondiente a las elecciones intermedias del 2009, de acuerdo al

Secretario Ejecutivo del IFE, fue positivo.

Quejas en materia de radio y television durante el proceso electoral del 2009: 82

Tabla 1
Presuntas infracciones Total
No transmision de promocionales 24
Transmision de propaganda no ordenada por el IFE 22

Promocion de imagen en entrevistas (noticieros, programas de

television) 13
Compra de spots 12
Compra de spots (informes de labores) 4
Manipulacién de propaganda (cortinillas) 2
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Propaganda Integrada 1

Otros 4

Total 82

Fuente: Edmundo Jacobo Molina, “Balance y retos de la reforma electoral de 2007”, ponencia convocada
por la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Senadores, la Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) y la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI). México, Senado de la
Republica, 9 de septiembre de 2009.

Para efectos de nuestra investigacion se realizan un breve analisis de las 2 denuncias por
concepto de manipulacién de propaganda (cortinillas) y 2 de las 13 denuncias ubicadas como
parte de la promocion de imagen en entrevistas, noticieros o programas de television. Estos
analisis responden al nivel de polémica que gener6 la presencia del poder factico de Televisa
durante, y después del proceso electoral del 2009, estas perspectivas contrastaran con la
afirmacion que realiza Edmundo Jacobo Molina, en el sentido de la equidad relativa al acceso
de los partidos a los medios de comunicacion electronicos, pues si bien es se puede aceptar
que cada partido defini¢ su estrategia de comunicacion y se realizo la verificaciéon y monitoreo
de los 2023 medios electronicos; 476 canales de television y 1547 estaciones de radio, por
parte de las autoridades del IFE (Ver lamina 2), encontraremos que Televisa emple6 nuevas

modalidades de operacion para intentar favorecer a un candidato o partido politico.
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Total de medios activos: 2 023 medios

Lamina 2

476 canales
de television

1,547
estaciones de
radio

Fuente: Edmundo Jacobo Molina, “Balance y retos de la reforma electoral de 2007, ponencia convocada
por la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Senadores, la Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) y la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI). México, Senado de la
Republica, 9 de septiembre de 2009.

El nimero de promocionales a transmitir durante la campafia federal del 2009 fue de 11.7
millones. De acuerdo a Edmundo Jacobo Molina, el IFE hizo el monitoreo de 1,474 senales

durante la campafia electoral.

La posicion de Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del IFE, es optimista en cuanto
a que las quejas o denuncias segtin €l son menores, pero la lectura que realiza no considera las
repercusiones que puede tener para la confianza en la equidad de los procesos electorales y en
consecuencia para las instituciones. “Los concesionarios y permisionarios de radio y
television, en general, cumplieron con sus nuevas obligaciones, se demostrd la viabilidad

practica del nuevo modelo de comunicacidn, politico-electoral ordenado por la
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Constitucion”.” Sin embargo, el Secretario Ejecutivo del IFE, sefial6 que existen varios

pendientes por resolver, de los cuales enumerd los siguientes:

a)

b)

d)

Ajustes a la normatividad electoral, sin modificar la Constitucién, que permitan
mejorar el uso de los tiempos del Estado, de tal manera que se permita no soélo
spots de 30 segundos, sino espacios mas amplios de tiempo, para dar cabida a
debates y difusion de las plataformas politicas antes y al final de las campafias
politicas.

Precision de algunas prohibiciones.

Reformular los periodos electorales (precampatfia, intercampafia, campafia).
Prohibiciéon de compra- venta de propaganda, sin depender de la evidencia de
contrato, es decir, suficiente con la adquisicion, donacidén o uso del tiempo de los
medios electrénicos.

Elevar las sanciones ante la imposibilidad de recuperacion de los tiempos de
campafa, que no transmitieron los medios electrénicos.

Hacer la distincion entre concesionatios comerciales y permisionarios, esto con la

finalidad de ser precisos en el uso comercial o cultural que hace cada medio.

7 Véase el discurso expresado por Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral (IFE), en el foro “Balance y retos de la reforma electoral de 2007”, convocado por la Comision de
Radio, Television y Cinematografia de la Camara de Senadores, la Konrad Adenauer Stiftung (KAS) y la
Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion (AMEDI). 9 de septiembre de 2009. Senado de la
Republica.
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3.3.2 TELEVISA, PROMOTOR DE IMAGEN, ENTREVISTA A DEMETRIO
SODI

El 23 de mayo de 2009, en periodo de campafia, Demetrio Sodi de la Tijera, candidato del
Partido Accidon Nacional (PAN) a la jefatura delegacional de Miguel Hidalgo, aparece para
conceder una entrevista insoélita, esto durante la transmision del encuentro de futbol Pumas-

Puebla, en un canal de Televisa.

Al minuto 40 del primer tiempo, La televisora abrié un recuadro en la parte inferior izquierda
de la pantalla, y el narrador del partido cedid la palabra a unos de sus compaiieros, quien
expreso una aparente sorpresa al encontrarse con el abanderado panista, mientras continuaba la
transmision del encuentro sin sonido. Demetrio Sodi de la Tijera fue entrevistado por
aproximadamente minuto y medio, lo que dio oportunidad a que el candidato expresara que el
futbol es el deporte nacional, “yo en el momento en que tenga la oportunidad de gobernar
Miguel Hidalgo me voy a dedicar a promover todos los deportes, pero especialmente el
futbol”,”® por considerarlo un juego de equipo, aunque no es el Unico, agregd que su practica
ayuda a la formacion de los nifios y jovenes, pues el éxito de este deporte, segtn €l, depende

del trabajo con los demas.

Sodi de la Tijera aprovecho el tiempo que le brindé Televisa para hacer propaganda, hablar de
lo que consider6 uno de sus compromisos, es decir, habld de invertir en infraestructura para

impulsar el futbol, en la modalidad de répido, y asi esperar a que los niflos se convirtieran en

76 Véase la entrevista concedida por Televisa a Demetrio Sodi de la Tijera, en la siguiente direccion
electronica: http://www.youtube.com/watch?v=cDZ54PEvelQ
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grandes jugadores. La entrevista tuvo un carécter extraordinario, pues no fue producto de la
casualidad el que un narrador ceda la palabra a un colaborador para que entreviste en los
palcos a los candidatos a un cargo publico, se puede sefialar que la entrevista fue pactada
previamente, pues de acuerdo a Constancio Carrasco, magistrado del TEPJF, “La
espontaneidad (de la entrevista) se contrasta con las pruebals”,77 ya que se cuenta con la
existencia de un blog en el que se dio puntual detalle previo del traslado de Sodi al estadio de
futbol y la referencia, en ese espacio, a que daria una entrevista. Las autoridades del IFE
declararon infundado el procedimiento especial sancionador contra el candidato a delegado,
sin embargo, el TEPJF, en su resolucion sobre la entrevista, sefiald6 que ésta tiene la

calificacion juridica de propaganda.

Por su parte, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), confirmé
que el delegado electo del PAN en Miguel Hidalgo, rebasé el tope de gastos de campaifia
aprobado en sesion plenaria por este organismo electoral, dicho tope se calculé en un millén
142 mil pesos, por lo que consideraron que la entrevista dada a Televisa, reviste el caracter de
propaganda electoral, por lo que se puede incluir como una erogacion proselitista. El Tribunal
Electoral del Distrito Federal (TEDF) anul6 la eleccion, por considerar que Demetrio Sodi de

la Tijera, habia rebasado el tope de gastos de campafia en un millén 62 mil 377 pesos.

Con dicha resolucién se retira al candidato la constancia de mayoria que lo acreditaba como

virtual ganador de la contienda, y se instruye al IEDF para que convoque a nuevas elecciones

" Fabiola Martinez, “Para el TEPJF, la entrevista a Sodi en television fue propaganda politica”, La Jornada,
México, 23 de julio de 2009.
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en las que ni Sodi, ni el PAN podran participar, asimismo, se les solicita a Marcelo Ebrard,
Jefe de Gobierno del D.F., y a los diputados locales a que propongan a un delegado interino,
con el objetivo de que asuma las responsabilidades, mientras se organizan y celebran las
votaciones. El caso se turné al maximo tribunal electoral, y el TEPJF resolvié que la
propaganda de Sodi era tal, pero que no era cuantificable para efectos de gastos de campaiia,
pues segun sus criterios habia dificultades para comprobar un eventual contrato mercantil
entre Televisa y el politico, en consecuencia se revoco la anulacién de la eleccion, decretada
por el IEDF, en la delegacion Miguel Hidalgo, de esta manera el candidato fue legalmente
reconocido como ganador de la contienda electoral y tomo protesta como delegado de Miguel

Hidalgo el 1 de septiembre de 2009, en el recinto legislativo local.

No se puede soslayar la importancia de la presencia del poder factico de Televisa en esta
controversia judicial, no existi6 evidencia de un contrato de compra-venta de propaganda, sin
embargo, la entrevista fue pactada previamente, y se desconoce cuales fueron las condiciones
para que el candidato pudiera adquirir, recibir como donativo o simplemente usar el tiempo
con fines de propaganda electoral, aparentemente con caracter gratuito, que le ofrecid

Televisa.

Uno de los objetivos planteados en el Senado de la Republica, por las Comisiones Unidas,

para justificar la aprobacion de la iniciativa de Reforma Electoral,”® consistia en impedir que

7 Version estenografica de la Reunion de Trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Gobernacion, de Radio y Television y Cinematografia y Estudios Legislativos del Senado en relacién a la
“Iniciativa de Reforma Electoral”, celebrada en el D.F., el 5 de septiembre de 2007. Presiden los CC.
Senadores Pedro Joaquin Coldwell, Jestis Murillo Kéram, Carlos Sotelo Garcia y José Alejandro Zapata
Perogordo, celebrada en el Piso 5°, Salas 5y 6 de Torre Caballito.
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actores ajenos al proceso electoral incidieran en las campafias electorales y en los resultados a
través de los medios de comunicacion electronicos, por lo que la propaganda electoral tenia
que ser regulada de manera mas eficaz. Los grandes problemas que enfrenta la democracia
mexicana, segin los senadores participantes en dichas comisiones, es el dinero y el uso y
abuso de los medios. Sin embargo, la presencia del poder factico de Televisa en la promocion
de la imagen de Sodi de la Tijera, a través de una entrevista pactada previamente, evade la
regulacion y va en perjuicio de la equidad en la contienda electoral del 2009, pues la
posibilidad de interrumpir un programa deportivo para conceder una entrevista a un candidato

a eleccion popular no corresponde a una accion comtin de Televisa.

Televisa apoy6 por la via de la simulacion al candidato que mas se identificaba con sus
intereses, de acuerdo a los supuestos de infraccion que pudieran generar sanciones, podemos
destacar el “vender tiempo de transmision a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como difundir propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al IFE”.” Ambos supuestos resultan
dificiles de aplicar en este evento, pues la compra-venta del tiempo comercial de Televisa no
se tipific6 como tal, por la falta de evidencia del contrato, lo extrafio es que el TEPJF acepta
que hubo propaganda, tuvo existencia en la televisora, pero no cuantificable para efectos de
gastos de campafia, a pesar de que dicha entrevista fue pactada previamente y para el TEDF
por fuerza, esta propaganda era cuantificable. Esta discusion legal, en la que ni siquiera se cita

como infractor a Televisa, por su intervencion para favorecer a un candidato, es lo que le da el

™ Administracion del tiempo del estado en radio y television para fines electorales, Instituto Federal
Electoral (IFE), México, 2008, p. 84.
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poder factico. Un poder intocable ante las autoridades electorales y los actores politicos
participantes, lo que revela que con estas acciones de intervencion por parte de Televisa para
favorecer a un actor politico, sin una sancién ejemplar, que evite la reincidencia, fortalece mas
a la televisora, de esta manera, se puede esperar que en los proximos procesos electorales, sean
mas los actores que deseen la intervencion del poder factico de Televisa para ser beneficiados
politicamente. No hablamos de un caso en particular, sino de una forma de operar por parte de
Televisa que rebasa la dimension normativa y que puede intervenir para favorecer a un

candidato en particular o a un partido de su interés.

El interés por una contienda electoral federal transparente y equitativa para el 2012, se puede
ver obstaculizada si el poder factico de Televisa recurre constantemente a esta modalidad de
operacion, es decir, ofrecer espacios para entrevistas supuestamente informativas en cualquier
tipo de programa, con la finalidad de permitir que los aspirantes, precandidatos o candidatos a
un puesto de eleccidon popular puedan hacer propaganda politica. La ausencia de un contrato le
da cierta ventaja al poder factico de Televisa para poder burlar el marco juridico por la via de
la simulacidn y asi buscar negociar con sus clientes politicos, provenientes de cualquier fuerza

o partido politico.

John Ackerman confirma que si una entrevista constituye propaganda electoral, tal y como lo
confirmaron el IFE y la Sala Superior del tribunal federal, no se puede excluir entonces de la
fiscalizacion a la que estdn sometidos los demds gastos de campafia derivados de la

propaganda electoral, atn a pesar de la ausencia de un contrato.*’

8 John Ackerman, “Una reconceptualizacion del derecho electoral a la luz del caso Sodi”, Revista Juridica.
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John Ackerman expresa que el TEDF declar6 la nulidad de la eleccidn, analizando los gastos
de campafa que el PAN erogd durante el desarrollo de la campaiia electoral, mismos que, en
su conjunto, representaron un rebase por 93.01% del monto fijado previamente como limite
por la autoridad electoral local. “Este rebase incluye el monto de la polémica entrevista de
Sodi, pero también incluye la cuantificacion de una diversidad de otros rubros tales como
gastos en espectaculares, difusion por Internet, llamadas publicitarias y eventos publicos. De
esta manera, el caracter de determinante que debe contener el rebase a los gastos de campafia
quedd colmado, toda vez que el exceso en los gastos fue cuantitativamente significativo, y

1
81 Con esta

cualitativamente viol6 los principios constitucionales en materia electoral”.
decision, para John Ackerman, el TEDF dio prioridad a la lucha contra la impunidad y la
simulacion en los procesos electorales, sin embargo, el TEPJF concedié un fallo favorable al

candidato Sodi de la Tijera, accion que permitié la actuacion exitosa del poder factico de

Televisa al cuestionar la equidad electoral de esta contienda electoral.

Los resultados publicados en la pagina electronica del IFE revelaron una precision y supuesta
transparencia de la contienda, de tal manera que esta injerencia del poder factico de Televisa

se convirtié en una simple controversia judicial ordinaria.

Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No. 128. Disponible en la direccion electronica:

www juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/128/art/art].htm

8 Ackerman, John. “Una reconceptualizacion del derecho electoral a la luz del caso Sodi”. Revista Juridica.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No. 128. Disponible en la direccion electronica:
www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/128/art/art | .htm
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Delegacién: Miguel Hidalgo. Total de IR0 .41 (58258)

Candidatura Comiin es la suma de los votos THBB

obtenidos por cada uno de los partidos politicos G ) Biz.92 (19109)
que la conforman, mas los votos obtenidos por el G 7204 (39495)
Candidato Comin respectivo. "’

b5.45% (5105)

Jefe Del.: DEMETRIO SODI DE LA TIJERA
(PAN)

Padrén Electoral: 318099

Lista Nominal: 316991

Participacioén: 46.63%

Abstencion: 53.37%

B4.037% (5955)

lt.25% (1848)

h.85% (2736)

. N
No. de secciones: 265 P\\s"') lo.o1% (1346)
Secciones anuladas: 0 B

X : Nulos 7.42% (10975)
Casillas instaladas: 563 Candidato Comin |2.03% (2995)

Casillas anuladas: 0 ) )
Total de Candidatura Comun: PRD_PT_Convergencia:49443

Votacion Total: 147818

Fuente: Resultados para jefe delegacional en el D.F. Elecciones 2009. Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF), México, 2010. Véase www.iedf.org.mx/eel/eel09/index.html,
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3.3.3 TELEVISA'Y LA PROPAGANDA ELECTORAL ILEGAL DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Los promocionales de la revista TV y Novelas, propiedad de Grupo Editorial Televisa, que
pasaron por los canales 2 y 5, de la television abierta, entre el 3 y el 21 de junio de 2009, en
los que se presentaba como noticia los motivos de Rail Araiza para apoyar al Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y hacer promocion a sus propuestas de campaifia, representan
una modalidad de la presencia del poder factico de Televisa para beneficiar a un partido
politico, pues el empleo de la propaganda electoral, contratada o donada al PVEM por
Televisa, sin la mediacion del IFE, viola el articulo 41 constitucional, asi como el articulo 49,
del apartado 2 al 4, del Cofipe, los cuales establecen con claridad, que los partidos,
precandidatos o candidatos, en ningun momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad en radio o television.

“Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de

. r b 2
eleccion popular... "

El PVEM, en coalicién con el Partido Revolucionario Institucional (PRI), en 63 de los 300
distritos electorales, para la contienda electoral federal del 2009, dio prioridad como temas de
campaifia a la modificacion a la Ley Federal del Trabajo para que se puedan extender contratos

laborales por horas; vales canjeables por medicinas y servicios médicos para ciudadanos no

82 El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) establece con claridad en el
Capitulo Primero, Del Acceso a la Radio y Television, Articulo 49, apartado 4, dichas restricciones tanto
para los actores politicos, como para cualquier persona fisica o moral.
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adscritos a ningun servicio de salud; bonos de ayuda para que jovenes de secundaria y
preparatoria estudien lenguas extranjeras y computacion; un sistema fiscal en donde los
impuestos al consumo (de luz o tenencia, por ejemplo) sean eliminados para las personas de
menos recursos y cargados a las que tienen mas. Sin embargo, en su campafa destaco el tema
de la inseguridad, con la propuesta de la pena de muerte, para la cual, recurrio al actor Raul
Araiza, a quien en diferentes espacios mediaticos, concedio una serie de supuestas entrevistas
que pusieron en evidencia las propuestas del PVEM. La posicion personal del actor fue

desplazada por la linea que dictod Televisa previamente.

La representacion virtual de situaciones de violencia con el uso de imagenes de extorsiones
telefonicas, personas secuestradas, amordazadas o asaltadas a punto de pistola, busco la
persuasion del PVEM, “es menos doloroso aplicar la pena capital al secuestrador a que éste
ejecute a su victima. Dolor es recibir la llamada del secuestrador de tu hija, dice uno de sus

mensajes”.>

Roberto Gil, representante del Partido Acciéon Nacional (PAN), ante el Consejo General del
IFE, expresé que la difusion en television de un comercial de la revista 7v y Novelas, es
considerado como un ejemplo de los nuevos métodos que utilizan algunos partidos para burlar
las restricciones de la mas reciente reforma en materia electoral., por lo que el PAN interpuso

una demanda por la propaganda disfrazada de promocion de esa revista de espectaculos.

%3 Mariana Norandi, “La agresividad de propuestas caracteriza las acciones del Partido Verde”, La Jornada,
México, 29 de mayo de 2009.
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El primero de junio, la empresa, propiedad de Televisa puso en circulacion su nimero semanal
y de manera extraordinaria, en esta ocasion no aparece, como habitualmente lo hacia, el
director de la publicacion, Juan José Origel, para realizar una sintesis de la vida de un artista,
esta vez la publicidad en television fue en favor del PVEM, disfrazada de una entrevista al
actor Raul Araiza, quien fue invitado, por ejecutivos de Televisa, a participar como principal

promotor de la propaganda electoral del PVEM.

El promocional fue difundido constantemente en Televisa, en el canal 5 y principalmente en el
canal 2, en horarios de transmisiéon de telenovelas, con el breve texto “Ratil Araiza nos cuenta
por qué apoya las propuestas del bono educativo y vales para medicinas del Partido Verde, y
opina sobre la propuesta del PVEM de la pena de muerte a secuestradores y asesinos. Compre
Tv y Novelas de esta semana”.®*

La entrevista, presentada en el programa de Carmen Aristegui, al actor Raal Araiza para el
programa de radio MVS 102.5 de FM, permiti6 establecer que existié una relacion politica y
de negocios entre Televisa y el PVEM, que violaba ordenamientos juridicos del nivel
constitucional y electoral. El actor Raul Araiza, fue contratado a peticién de Televisa, como
voz e imagen del PVEM en su campaiia del 2009, el autor declar6, en la entrevista, haber sido
contratado en un focus group y determind que su contratacion fue ordinaria, es decir, como si

hubiera sido contratado por cualquier empresa privada, “como si me hubiera escogido Coca-

# Fabiola Martinez, “Protesta AN por actitud omisa del IFE para retirar propaganda disfrazada del PVEM”,
La Jornada. México, 17 de junio de 2009.
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Cola o Marinela, pues ése es el mismo proceso como actor, como imagen, no tanto en

meterme a fondo en cuestiones politicas ni representar a fondo a nadie”.*

La reportera cuestion6 si su participacion, como imagen de la campafia, respondia al apoyo de
las propuestas del PVEM, a lo que el autor contesto: “Me gustan algunas pero no todas, ni la
de los otros partidos, de hecho yo me he abstenido casi toda mi vida, aqui hay muchas cosas
del Verde que me gustan.... Lo de la pena de muerte es un tema bien delicado que yo creo que
de entrada no se va a aceptar, yo creo por la corrupcion que hay en nuestras leyes y que bueno,
porque si no, cuantos inocentes podrian perder la vida. Entonces en esa yo no estoy a favor, es
un castigo mas que una solucion, pero bueno, ellos ponen otras que son muy buenas: las del

. ., v 6
fondo de educacion, las medicinas...”®

Al hacer referencia a su lealtad politica, el autor enfatiza que su unico presidente, desde hace
22 afios, es Emilio Azcarraga, y éste cuenta con la ventaja de que goza de un poder vitalicio,
situacion que genera la gestion y obtencion de beneficios acumulativos por parte del poder

factico de Televisa.

La presencia del poder factico de Televisa generd quejas, el PAN y el PRD, realizaron sus

denuncias ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE), en sesién, de manera

% El actor Raul Araiza explicé, en una conferencia de prensa convocada por el PVEM, que fueron ejecutivos
de la empresa Televisa quienes se acercaron para realizarle una invitacion para participar como promotor,
pero neg6 que hubiera recibido una compensacién econdmica, dijo que no existio contrato, y aludié que se

% Araiza rechazo lo que expreso en la entrevista con la conductora Carmen Aristegui y de manera
contradictoria a lo sefialado, manifestd estar a favor de la pena de muerte y argumentd que apenas va
entendiendo lo que es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que tenia dificultades con los términos.
Acepté su ignorancia sobre los candidatos del PVEM, asi como de la legislacion electoral. (Conferencia
ofrecida por el PVEM. México, 28 de junio de 2009).
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unanime, los consejeros electorales aprobaron la decision de “sancionar al PVEM con 4
millones de pesos por la difusion de spots sobre inserciones en la revista 7V y Novelas. La
publicacion seria multada con otros 4 millones por difundir propaganda de contenido electoral,
y Televisa con 5 millones, por el mismo motivo™.?” En el dictamen quedd acreditado el

contrato de 13 millones de pesos entre el PVEM y la revista.

El PVEM, impugno la decision del IFE ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), quien posteriormente revisé el caso y determiné ratificar la multa de 4
millones de pesos al partido y otros 4 millones a la revista. “Sin embargo, por considerar que
la televisora no incurri6é en violaciones a medidas cautelares que no le fueron notificadas, se

ordend replantear la sancion de 5 millones que el IFE aprobd en su momento” *®

El proyecto original de los spots ecologistas fue presentado por la magistrada Maria del
Carmen Alanis, quien reconocié que la publicidad en prensa escrita es legal, no asi la difusion
de propaganda electoral en medios electronicos, pues ésta fue difundida a través de la
television, por lo que se incurrié en la contratacién de propaganda electoral por terceros,

accion que va en contra de la Constitucion.

En cuanto a la sancién a Televisa, se ordené al IFE su replanteamiento, porque se notifico
indebidamente la aplicacion de medidas cautelares y al momento de sancionarsele este fue un

factor agravante que no debid ser considerado. Sin embargo, el 8 de febrero del 2010, es

87 Alonso Urrutia, “La televisora de Azcéarraga y la publicacion pagaran otros 9 millones”, La Jornada,
México, 27 de junio de 2009.

8 Alonso Urrutia, “Ratifica el TEPJF multa al PVEM, pero ordena reducirla a Televisa”, La Jornada,
México, 6 de agosto de 2009.
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publicado en la Jornada, que Televisa no habia realizado ningun pago por concepto de multas
derivadas dc la violacion a la nueva legislacion electoral,® pues conservaba un adeudo por
concepto de 52 millones 642 mil 459 pesos, suma que incluye una multa de 4 millones,
relacionada con la sancion asignada por la difusion reiterada de spots del PVEM disfrazados
de promocionales de la revista 7v y Novelas. Ante la negativa de pago por parte de Televisa, el
IFE tomé la decision de firmar un convenio con la empresa televisiva para su posterior

finiquito.

Los mecanismos con los que opero el poder factico de Televisa para intervenir en el proceso
electoral del 2009, revelan la intencién de beneficiar a ciertos actores politicos, con un
tratamiento especial en cobertura y programacion, que no reciben los demas competidores. La
equidad y la transparencia son factores necesarios para el desarrollo de una contienda
electoral, sin embargo, la presencia del poder factico de Televisa abona a la incertidumbre, €
intensifica los conflictos entre los contendientes. Es preciso realizar una revision y analisis de
las modalidades de la propaganda electoral, y sobre todo de los diversos dispositivos
tecnologicos empleados, que impidan que una contratacion de propaganda en prensa escrita o
en otro dispositivo no regulado por la legislacién electoral, sea promovida en television por la

via de la simulacion.

;,Como se puede percibir la debilidad del Estado mexicano, ante la presencia del poder factico
de Televisa en su intento por beneficiar al PVEM? Es claro que el Estado mexicano queda

rebasado ante esta controversia, pues la discusiéon no se da en el terreno legal, donde es

¥ Alonso Urrutia, “Televisa y Tv Azteca no han pagado un solo peso de multas”, La Jornada, México, 8 de
febrero de 2010.
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posible apelar al marco juridico y corregir de ser necesario, sin embargo, lo complicado de
este proceso es que el poder factico de Televisa se libra en un terreno extralegal, donde en la
mayoria de las ocasiones no puede prosperar el uso de los recursos juridicos, y si queremos
analizar la cuestion de las quejas o sanciones, éstas se mueven en un campo discrecional, en el
que las decisiones son tomadas deliberadamente por los integrantes del Consejo General del
IFE, y es notable que las sanciones no son ejemplares y provocan en consecuencia la
reincidencia, a pesar de la intervencion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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4. REFLEXIONES FINALES
41 LAS REFORMAS NECESARIAS PARA CONSTRUIR UN PROYECTO
DEMOCRATICO.

La presencia de los poderes facticos de los medios de comunicacién electronicos ha generado
preocupaciones entre los juristas, los esfuerzos por establecer normas que regulen el papel de
los medios de comunicacidon electronicos a favor de la construccion de un proyecto
democratico, ha sido compartida por estudiosos del derecho, entre los que destacaré las

propuestas generadas por Sergio Lopez Ayllon, Ernesto Villanueva y Miguel Carbonell.

En relacion a la regulacion de los medios de comunicacion electronicos, Sergio Lopez Ayllon
expresa que la discusion, desde el punto de vista politico y econdémico, se centra entre los
enfoques liberales que proponen que las condiciones de mercado son las mejores garantias de
la pluralidad y diversidad en la informacidn, y aquéllos que cuestionan esta hipotesis en
beneficio de distintos grados y calidades de intervencion del Estado y la sociedad civil. “La
experiencia comparada parece indicar que cada vez mdas se abandonan los enfoques
regulatorios de instruccién y control a favor de aquéllos que intentan una mayor

. . ., . e 4 b} 90
racionalizacion de la intervencion regulatoria”.

Loépez Ayllon manifiesta que es necesario establecer reglas en los rubros donde la legislacion

es silenciosa y para regular el régimen de los medios, propone los siguientes aspectos:

% Sergio Lopez, Panorama del derecho mexicano. Derecho de la informacién, Universidad Nacional
Autoénoma de México (UNAM), México, 1997, p.57.
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Las obligaciones del Estado como fuente de informacion y la regulacion de sus relaciones con
los medios. En este punto planteado por Lopez Ayllon, existe incertidumbre, pues si bien el
Estado tiene la obligacion de facilitar el acceso a documentos administrativos, con sus
excepciones justificadas, asi como el establecimiento y acceso de archivos publicos, también
debe actuar con responsabilidad al otorgar informacion, porque la experiencia nos revela que,
en tiempos electorales, existe informacion que filtra el Estado discrecionalmente para intentar
debilitar a un actor politico, lo que se puede interpretar como el empleo de un mecanismo que
genera una posicion de ventaja a su partido o actor politico preferente, por lo que es necesario
revisar cudl es la informacion que el Estado debe poner a disposicion, a través de qué canales
y en qué momento, para evitar que el informar se transforme en acciones de campafia a
beneficio de un actor o partido politicos, con el uso de la infraestructura institucional.

a) La reglamentacion de la propaganda electoral para asegurar la equidad y pluralidad que
debieran guiar esta materia. Los esfuerzos realizados en relacion a esta propuesta de
Loépez Ayllon se vieron enriquecidos con las reformas constitucionales y al Cofipe del
2007, sin embargo, las bondades por regular la intervencion de los medios
electronicos, han sido parcialmente burladas por el monopolio de Televisa, pues si bien
la definicion de la propaganda esta contenida en la legislacion electoral, no las formas
de fiscalizacion de informerciales, publicidad integrada u otras modalidades.

b) Creacion de reglas que permitan la transparencia empresarial de las personas juridicas
que se dedican a la comunicacidn, de tal manera, que la poblacién pueda identificar las
fuentes de financiamiento y los intereses de quienes le informan. Si retomamos esta
propuesta, seria interesante conocer de manera oportuna y con precision cuales son los

presupuestos publicos y particulares que destinan los actores y partidos politicos a la
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television como pago por propaganda politica, sin embargo, ain quedarian pendientes
por fiscalizar los intercambios mercantiles derivados de acuerdos discrecionales que
permiten realizar donaciones en especie o servicio a candidatos politicos, sin un
contrato o factura de por medio. Los espacios en la programacion televisiva, bajo la
simulacion de informacion o entretenimiento, que son cedidos a un actor politico son

dificiles de cuantificar y en consecuencia de fiscalizar.

En lo relativo a la asignacién de concesiones y permisos, Ernesto Villanueva coincide con
Lépez Ayllon al sefalar que se requiere de la actualizacion de la vigente regulacion en materia
de radio y television, ya en el capitulo dos mencionamos la denominada “Ley Televisa”,
donde la actualizacion que se pretendia de la ley, en materia de concesiones, correspondia a
los intereses de las dos empresas televisivas. Aqui el problema que observa Ernesto
Villanueva, no es Televisa o TV Azteca, sino la debilidad del Estado. “;Cdémo le puedo pedir
a Televisa o TV Azteca que vayan contra su propio interés si la autoridad lo permite o, peor
aun, lo promueve?”.”’ Los concesionarios deben estar sujetos al interés colectivo, pues
explotan un bien publico, pero desafortunadamente el Estado lo ignora voluntaria o

involuntariamente, lo que dificulta pensar en un proyecto democratico real.

Lépez Ayllon establece un consenso con las propuestas de Ernesto Villanueva,
especificamente en lo relativo a la creacion de un érgano auténomo, éste seria el encargado del

otorgamiento y renovacion de las concesiones para los medios electronicos, asi como el

! Ernesto Villanueva, “;Cambios legales?”, Ercérera, México, 10 de febrero de 2010.
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responsable de supervisar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la concesion, de
esta manera, se pretende que los procedimientos de asignacion o renovacion de concesiones y
permisos se realicen con transparencia y no dependan de la discrecionalidad del poder
ejecutivo federal, en dicha regulacion, Lopez Ayllon y Ernesto Villanueva proponen la
prevision del derecho de réplica, para que los ciudadanos cuenten con el derecho de respuesta

y rectificacion de los medios de comunicacion electronicos.

Lopez Ayllon considera que una de las condiciones, para el desarrollo de un sistema
democratico, consiste en evitar las practicas monopolicas y la concentracion, esta propuesta
que es coincidente con varios autores revisados en este trabajo, es fundamental para el
planteamiento de un proyecto democratico en México. De las propuestas de Miguel Carbonell,
se destaca la relativa a la integracion de un 6rgano regulador autonomo, éste deberia ser plural
y estaria sujeto al Congreso. Asimismo Miguel Carbonell menciona la importancia de la
creacion de una red de medios publicos que aseguren un pluralismo mediatico y que logren
dar respuesta a los intereses de las minorias, quienes por cuestiones comerciales, generalmente

no son tomados en cuenta por los medios de comunicacion electronicos privados.

Miguel Carbonell sostiene que el pluralismo en los medios se cumple cuando la informacion
esta disponible para los ciudadanos que la desean, dicha informacion tiene su origen en
diferentes fuentes y por ultimo, que “el producto informativo refleje el pluralismo social,

politico o cultural existente en una sociedad, es decir, que contenga el punto de vista de varios
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y no de uno s6lo o de pocos de los participantes en los circuitos publicos de deliberacion e

. . 2
intercambio”.’

De las propuestas antes mencionadas se puede reiterar que existe la urgencia de reformar las
normas que regulan a los medios de comunicacién electronicos, esta urgencia responde a la
necesidad de pensar en un proyecto democratico mexicano que pueda impulsar los cambios
estructurales que requiere el pais; empezando de manera minima con procesos electorales

equitativos y transparentes.

El respeto al principio de equidad en los procesos electorales requiere de la no injerencia de
los medios electronicos para favorecer a un candidato o partido politico. Un factor esencial y
previo al impulso de las reformas legales necesarias tiene que ver con el cumplimiento de la
ley vigente. El escrutinio y seguimiento, de la aplicacion o no de la ley, por parte de las
autoridades competentes es una actividad que merece convertirse en parte de la agenda de la
sociedad civil organizada atenta a esta problematica. Es decir, se requiere del impulso de
nuevas reformas que puedan acotar el poder factico de Televisa, pero antes de tomar
decisiones es fundamental que la ley sea cumplida cabalmente y los infractores deban ser
acreedores a sanciones ejemplares justificadas y publicas, que no motiven a la reincidencia de

sus acciones violatorias.

2 Miguel Carbonell, Elementos de derecho constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), México, 2004, p. 90.
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42  POR UN NUEVO REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES DEL IFE.

El Cofipe define un régimen de responsabilidades y sanciones para atender los casos de
presuntas violaciones a las reglas definidas. En dicho régimen se contemple a los partidos
politicos, funcionarios publicos, asociaciones religiosas, concesionarios y permisionarios de
radio y television, ciudadanos y empresas en general, como sujetos de sanciones ante
supuestos de incumplimiento de las reglas de acceso a medios para fines electorales. Para la
atencion de las quejas o denuncias presentadas ante el IFE, se establecieron dos

procedimientos para la investigacion, resolucion y sancion de esos supuestos.

Los tipos de sancién que puede imponer el IFE incluyen: amonestaciones publicas, multas,
interrupcion de la propaganda electoral y la suspension temporal de la transmision comercial
de concesionarios, la iniciativa que se discutid inicialmente involucraba inclusive la
posibilidad de la pérdida de la concesion, por lo que en la actual legislacion electoral, el
desacato o la negativa al cumplimiento de las obligaciones que sefiala la sancidn
correspondiente por parte de las empresas televisivas, no pone en riesgo la renovacion de la

concesion.

Entre los supuestos de infracciéon para los concesionarios o permisionarios de radio y
television, la legislacion electoral contempla los siguientes puntos:
a) Vender tiempo de transmision a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccion popular.
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b) Difundir propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al IFE.

¢) Incumplir su obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos
politicos y de las autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el IFE.

d) Manipular o superponer la propaganda electoral o los programas de los partidos
politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original, de denigrar a las

instituciones, a los propios partidos, o calumniar a los candidatos.

Existe un procedimiento especial sancionador que es aplicado cuando se presenta una queja o
denuncia ante el IFE, por la comision de conductas que violen: las disposiciones
constitucionales relativas a la difusion de propaganda por servidores publicos y al uso de los
medios de comunicacion social; las normas sobre propaganda politica o electoral establecida
para los partidos politicos en el Cofipe y la prohibicién de actos anticipados de precampaiia o

campafia.

De lo anterior, seguramente podriamos creer que los procesos electorales estan blindados con
un eficiente régimen de responsabilidades y sanciones, sin embargo, es precisamente la
debilidad en cuanto a este régimen de responsabilidades y sanciones, que la empresa de
Televisa puede operar con impunidad y goce de privilegios. Si tomamos en cuenta la nota
periodistica publicada en la Jornada, por Alonso Urrutia, el 8 de febrero de 2010, se puede
constatar que la suma de las sanciones a los medios electrénicos, impuestas por el IFE y
ratificadas por el TEPJF desde la entrada en vigor de la reforma electoral del 2007, tenia un

monto por multas de 52 millones 642 mil 459 pesos, dicho recurso econdmico no habia sido
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pagado hasta el momento de la publicacion de la nota, es decir, un afio después del proceso
electoral, y las autoridades hacendarias con las que el IFE realizo un convenio para su

finiquito todavia no registraban el cumplimiento de las empresas de medios electronicos.

“Del total de sanciones impuestas a los medios de comunicacién —cuyos duefios se han
opuesto sistematicamente a esta legislacion— solamente se han liquidado 163 mil 900 pesos, lo
que equivale a 0.3 por ciento. Solo dos empresas han tenido la voluntad de pagar sus multas:
Radiodifusora del Andhuac, de Coahuila, que liquidé 19 mil 947 pesos, y Organizacién
Editorial Mexicana, poseedora de dos estaciones de radio en San Luis Potosi, que pagé los 144

mil pesos con los que se le sancion6”.”?

De esta manera, se puede destacar que el incumplimiento de las obligaciones de Televisa y el
desafio a las autoridades electorales del IFE, quienes en principio ignoraron la ley y no
deseaban sancionar economicamente a Televisa, representa un desafio para quienes piensen en
un proyecto democratico mexicano, pues Televisa no s6lo ha incumplido las normas juridicas
constitucionales y del Cofipe, sino que obstaculiza la equidad de las contiendas electorales, y
en consecuencia cuestiona la transparencia y legitimidad de los procesos electorales,

indispensables para la construccion de un proyecto democratico.

Televisa actia con impunidad y su comportamiento sienta precedentes, pues si no existe la
posibilidad de obligar a la empresa a dar respuesta y cumplir cabalmente con las sanciones, de
nada sirve hacer mencion de los instrumentos de sancion con los que cuentan las autoridades

electorales, es decir, las amonestaciones publicas, la posibilidad de interrumpir temporalmente

% Alonso Urrutia, “Televisa y Tv Azteca no han pagado un solo peso de multas”, La Jornada, México, 8 de
febrero de 2010.
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la transmision comercial de los concesionarios y las multas, De esta manera, Televisa
continuard con injerencia a favor de sus precandidatos o candidatos favoritos, la ayuda en
especie o por servicios que preste a ciertos actores politicos se convertira en un habito, pues el
marco juridico continuara siendo ignorado por las autoridades electorales y Televisa, asi como
por las demas empresas de medios electronicos. Los acuerdos o compromisos que se
establezcan con los actores politicos seran discrecionales y los ciudadanos no tendran la
posibilidad de conocer cuéles son los compromisos realizados entre los actores politicos y las

empresas.

Las multas, por la insercion de cortinillas e interrupcion de programacion en enero de 2009, la
difusion reiterada de spots del PVEM disfrazados de promocionales de la revista 7v y Novelas,
seguiran pendientes y si es el caso de que sean pagadas posteriormente, perdera su sentido
original sancionador y servird poco como estimulo para no reincidir en conductas violatorias
de las normas constitucionales y del Cofipe. Televisa ha optado por una actitud de: no pagar
sus adeudos por 14 millones 501 mil pesos, producto de seis multas que le han sido
confirmadas, y al parecer no le preocupa, pues no se pone ni minimamente en riesgo la

renovacion de sus concesiones.
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43 LOS PENDIENTES PARA CONSTRUIR UN PROYECTO
DEMOCRATICO.

El Estado mexicano no se puede considerar como un entramado de consensos populares y
politicos, necesarios para poder pensar y construir un proyecto democratico, pues en la
experiencia mexicana se pudo constatar la existencia de un partido oficial con infraestructura y
presencia en todas las regiones del pais, dicho partido tuvo la posibilidad de llevar a sus
cuadros al gobierno por mas de 70 afios, entre los mecanismos que le garantizaron su estancia
y permanencia en el poder, se puede destacar el uso y abuso de los medios de comunicacién
electronicos, primero, el empleo y sometimiento de la radio comercial, posteriormente la
subordinacion de la television privada, esto a través del otorgamiento o no de concesiones o
permisos, asi como el refrendo de éstos. Esta relacion revelé que las innovaciones
tecnologicas involucradas en los medios de comunicacion electronicos, no sé6lo implicaban
una cobertura informativa mayor y una eficacia de transmision en grandes proporciones, sino
que dio origen a grandes transformaciones de las relaciones establecidas entre los

representantes de los medios electronicos y el gobierno federal en turno.

El gobierno en turno conservd y cred los instrumentos necesarios para garantizar su
permanencia en el poder, pues institucionalizé el acceso al poder presidencial y recurrié al
corporativismo para recibir el apoyo condicionado de la clase obrera, campesina y popular,
asimismo, establecié una politica econdmica que sentara los precedentes para el desarrollo
capitalista, por ello, le dio prioridad a las inversiones en materia de infraestructura. Sin
embargo, sabia de la importancia de contar con los medios masivos electrénicos como aliados

y afines a sus politicas. El control y la subordinacion, que mantuvo sobre Televisa, fue
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semejante al empleado en naciones autoritarias, pues la regulacion no respondia a una
preocupacion de responsabilidad de los medios que garantizara el derecho a la informacion y
la calidad de los contenidos de los programas. El interés estaba orientado a mantener el
monopolio politico con el beneplacito de la poblacion, ademds de evitar el desarrollo y

fortalecimiento de los partidos de oposicion, en un primer momento.

La pérdida gradual del monopolio politico, que mantuvo el partido oficial, encabezado por el
poder ejecutivo federal en turno, fue inevitable, pues el debilitamiento econémico del Estado
restd la capacidad de gestién y control sobre el cuerpo corporativo en el que descansaba
parcialmente. A finales de la década de los setenta era evidente que se tenian que dar los
primeros pasos para transitar a un proyecto democratico, por lo que uno de los propositos
basicos consistio en el reconocimiento de los partidos de oposicion, dicho reconocimiento
aceptaba a los partidos como entidades de interés publico, lo que impulsé gradualmente que

los partidos de oposicion tuvieran presencia en los medios de comunicacién electronicos.

Con el objetivo de sistematizar algunos indicadores relevantes que incidieron en el desarrollo
y consolidacion de Televisa como poder factico, nuevamente se retoman las aportaciones en
torno a la evolucién de los medios de comunicacidn electrdonicos como poderes facticos y la
periodizacioén que propone Javier Esteinou Madrid, en su estudio que realiza sobre los medios
de comunicacion electrénicos y la transformacion historica del Estado mexicano, esto en el

“ v . . s . .r . s » 94
texto “La Comunicacion social y la reconstruccion de la nacion mexicana”,”” de esta manera,

9 . . - . .. ] . s e Lps v
* Véase capitulo “Los medios de difusion electrénicos y la transformacion histérica del Estado mexicano”,
Javier Esteinou y Luis Esparza, La comunicacion social y la reconstruccion de la nacién mexicana,
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), México, 2010, p. 24.
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de 1950 a 1970 el Estado mexicano le aposté a un modelo de television privada orientado a
una logica comercial, no a una propuesta que incluyera una television putblica con
responsabilidad social, como lo hizo en su momento Inglaterra con la creacion de la BBC. La
propuesta del Estado concedid, a los representantes de los medios de comunicacion
electronicos, concesiones prolongadas para el uso y usufructo del espectro radiotelevisivo, asi
como una legislacion flexible en materia de medios que no afectaba los intereses comerciales.
A cambio, los empresarios estaban comprometidos a defender y apoyar el funcionamiento del

sistema politico vigente.

En este periodo, se sientan precedentes para la gestacion y desarrollo del poder factico de
Televisa, pues existe una dependencia solida del Estado mexicano hacia los medios de
comunicacion electronicos y una legislacion favorable a éstos para fortalecer la concentracion
y el monopolio. Todavia habia que esperar, pues el nivel de poderes facticos requeria del
debilitamiento del Estado y de una desregulacion que permitiera el crecimiento de éstas
empresas para la explotacion de otras areas estratégicas de las telecomunicaciones, es decir, el

cable, la telefonia fija y movil y el Internet.

De 1970 a 1980, la apertura, de algunos espacios en el poder legislativo y en los gobiernos
municipales, para los partidos de oposicion, marcaron el inicio del debilitamiento politico del
partido oficial, pues las reformas y modificaciones emprendidas a las legislaciones electorales
fueron sustanciales para buscar la representacion de fuerzas politicas distintas al partido oficial

y darle una determinada legitimidad al gobierno.
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De 1980 a 1990, las politicas neoliberales provocan que el Estado mexicano sufra un
adelgazamiento que lo llevara a la renuncia del disefio y desarrollo de las politicas sociales y
culturales, es la iniciativa privada el proximo protagonista de la promocion de la cultura, por
lo que Televisa sale fortalecida de esta transformacion del Estado, pues su presencia serd
mayor ante el retiro parcial del Estado mexicano. Los partidos de oposicion contintian
fortaleciendo su estructura y organizacion y en 1988, el FDN esta en condiciones reales de
disputar la Presidencia de la Reptblica, Televisa actu6 como un verdadero soldado del
candidato oficial y boicote6 la escasa presencia de los partidos de oposicion durante las
campafias politicas. Las denuncias del fraude electoral y el boicot que sufrieron los partidos de
oposicion provocaron que los actores politicos y sociales reflexionaran al respecto y
plantearan nuevas reformas para una contienda mas equitativa que favoreciera el proyecto

democratico.

De 1990 al 2000, fue notable el debilitamiento que sufri6 el Estado mexicano, por lo que
Televisa, empieza a confeccionar estrategias que le permitan influir en las preferencias
electorales, ahora cuenta con mas del 70% del presupuesto asignado a los partidos politicos
para promover sus propuestas y recibe recursos ya no sélo de quien mantenia el monopolio
politico, sino que el dinero proviene de las distintas fuerzas politicas, lo que le permitira
negociar con los diferentes actores politicos para asegurar sus privilegios. Sin embargo, falta
el ultimo dique que permitirda su transformacion en poder factico, es decir, faltaban las

reformas que permitieran mantener e incrementar el poder economico y politico de Televisa.
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En la ultima década, fue notable la pérdida del monopolio politico del PRI, en el 2000, la
alternancia del poder presidencial, que represento el triunfo electoral de Vicente Fox Quesada,
candidato del PAN, fue interpretada como un paso mas para la concrecion de un proyecto
democratico, sin embargo, a partir de la alternancia se mostr6 paraddjicamente la evidencia de
la consolidacion y presencia de Televisa, ya como poder factico, pues el ultimo dique que
faltaba eliminar se concretd, a pesar de los esfuerzos realizados en las reformas a la
Constitucion y al Cofipe del 2007, que intentaron acotar, en los procesos electorales, los

poderes facticos de los medios de comunicacion electronicos.

Las reformas en el 2007 fueron insuficientes para limitar el poder factico de Televisa, pues las
reformas a la LFT y a la LFRT, asi como de la apertura a la competencia en materia de
telecomunicaciones siguen pendientes. De las acciones fundamentales que fortalecieron al

poder factico de Televisa destaco las siguientes:

“La anulacion del pago del impuesto del 12.5% a la radio y television, el 10 de octubre de
2002; la aceptacion del Acuerdo para la television digital en el 2004; la aprobacion, en sélo
seis minutos, de la “Ley Televisa” en la Camara de Diputados, en diciembre de 2005, sin ser
discutida por los partidos politicos; el asentimiento del Acuerdo de Convergencia en el
2006...La exencion del pago de impuestos a los empresarios de las telecomunicaciones en el
Presupuesto Fiscal de la Federacion de 2009, la dispensa de pago de derechos a Televisay a la

compafiia telefonica Nextel por el usufructo del espectro de la telefonia celular...la realizacion
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de los refrendos automaéticos de las concesiones en 2010 contraviniendo la sentencia de la

. - " " 95
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre como debian otorgarse”.

De esta manera, la naturaleza de las negociaciones que antes se realizaban entre el Estado
mexicano y los representantes de Televisa, se transformo y ahora es la empresa la que impone
unilateralmente al Estado mexicano las decisiones en favor de sus intereses comerciales, pues
las leyes que se disefian son realizadas al consentimiento de esta empresa. ;Cuales son los
cambios que se deben promover e impulsar para proteger el proyecto democratico mexicano?
;Cuadles son las consecuencias que se pueden generar, de no ser controlados los poderes

facticos de los medios de comunicacion electronicos, para los proximos procesos electorales?

Para dar respuesta a la primera interrogante que realizo en el parrafo anterior, planteo la
primera consideracion que tiene que ver con la comprension de que la construccion de un
proyecto democratico en México debe motivar a realizar pasos graduales para la consecucién
de los fines, es decir, st la transparencia y equidad de los procesos electorales, son
fundamentales para pensar en un proyecto democratico, entonces tendremos que partir de los
mecanismos que fortalezcan nuestro sistema electoral, de esta manera, si la presencia del
poder factico de Televisa debilita la equidad en las contiendas electorales, sera necesario
reflexionar sobre la expresion: “Perdamosle el miedo al lobo feroz”, citado por Porfirio Mufioz
Ledo, senador por el PT, en la sesion del 1 de septiembre del 2009, dicha referencia invitaba

simbolicamente al debate politico, el impulso a un proyecto democrético requiere de inicio la

% Ibid., p. 33.
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decision de abrir un debate politico, en el que participen todas las fuerzas politicas,
organizaciones civiles, académicos e investigadores, asi como interesados sobre el tema en

general.

Es necesario evitar que este debate politico sea de sordos, es decir, que se le otorgue un
reconocimiento y capacidad de accion politica, de tal manera, que los resultados sean tomados
con seriedad y exista un compromiso previo, por parte de los actores y partidos politicos para
que dichos resultados sean discutidos y aprobados en el Congreso, pues la urgencia de buscar
los mecanismos para impedir los abusos y contubernios de los poderes facticos de los medios
de comunicacion electronicos requiere minimamente, insisto, de la instauracion de un debate
politico real en el que se reflexione principalmente sobre la creacién de una entidad auténoma
que democratice las concesiones de radio y television y regule sus contenidos conforme a los

valores e intereses del pais. La autonomia debe ser garantizada por la Constitucion.

Las decisiones politicas para estimular la competencia en materia de telecomunicaciones,
especificamente en radio y television, deben poner fin a los grandes monopolios, el unico
limite al nimero de empresas de comunicaciones tiene que ser fijado a partir de condiciones
técnicas justificadas y de requerimientos que respondan a las exigencias de una
responsabilidad social y al equilibrio de contenidos entre una programacién de
entretenimiento, cultura y educacion. La ley tendra que garantizar el derecho de las minorias,
éstas demandan una programacién plural y de mayor calidad cultural. Las politicas

encaminadas a la regulacion de los medios de comunicacion electronicos tienen que ser
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derivadas del consenso politico y popular, no de los intereses comerciales de los poderes

facticos.

Hacemos mencién de un bien publico, es decir, la explotacion y usufructo del espacio
radioeléctrico, por lo tanto, no se puede dejar en el abandono y la omisién, sino por el
contrario, es necesario pensar en la importancia que pueden tener los medios de comunicacion
electronicos para apoyar la formacion y educacion de la poblacion, pues ésta debe colaborar en
el disefio y desarrollo de un proyecto democratico. La Constitucion debe garantizar el derecho
a la informacion y expresion, asi como los mecanismos claros de réplica del o los afectados,
pues ningun actor, fuerza politica o poder factico debera tener el dominio de nuestro espacio

radioeléctrico para fines politicos o comerciales.

En relacion a la segunda interrogante, parece muy ambicioso preveer las consecuencias para
las futuras contiendas electorales, si no se regula el poder factico de Televisa, sin embargo,
expongo lo siguiente al respecto. El partido oficial perdié el monopolio politico, por lo que se
dieron avances a favor del proyecto democratico, sin embargo, los medios de comunicacidén
electrénicos se convirtieron en grandes monopolios capaces de desafiar e imponer a los
actores politicos sus intereses, no existen contrapesos y su comportamiento amenazador y
prepotente generalmente consigue sus propositos de manera impune. El proceso electoral del
2009 ofrece las condiciones para realizar un estudio académico mas exhaustivo sobre el
comportamiento que tuvo Televisa, asi como de los demas medios de comunicacion
electronicos, no obstante, en este trabajo se muestran los mecanismos y estrategias que emplea

y podra usar Televisa como poder factico para burlar las legislaciones.
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Por la via de Ia simulacidn el poder factico de Televisa puede tener injerencia en los procesos
electorales y de esta manera, favorecer o no al actor o partido politico con el que estableci6 un
acuerdo previo. En este sentido, el papel fundamental de los poderes facticos de los medios
electronicos, se puede traducir en una serie de repercusiones directas que inciden en el
debilitamiento del principio de equidad, lo que podria venir a cuestionar en su conjunto al
proceso electoral. La experiencia del 2006 mostro la irrupcion de spots contratados por actores
ajenos a la competencia electoral, la division que se dio en el pais puso en aprietos a la clase
politica y a los ciudadanos en general y vino a debilitar el principio de equidad, base de

certidumbre para cualquier proceso electoral, necesario para un proyecto democratico.

El proceso electoral del 2012 se aproxima y no existe voluntad politica por parte de los
actores involucrados para evaluar y realizar un diagnostico profundo del proceso electoral del
2009, los casos aqui analizados no son casos aislados, pues son una muestra representativa y
es material de evidencia de que la legislacion electoral no esta blindada y permite la injerencia
del poder factico de Televisa o de cualquier poder factico de los medios de comunicacion
electronicos, situacion que debilita la transparencia y equidad del sistema electoral,

fundamental para la legitimidad de los gobiernos, asi como de su estabilidad.

Las autoridades electorales fueron rebasadas, pues se puede constatar que las sanciones
economicas recomendadas por el TEPJF para que el IFE las ejecutara, fueron ignoradas por
Televisa, por lo se puede cuestionar el denominado nuevo régimen de responsabilidades y
sanciones del IFE. La presencia atipica de los actores politicos, en los diversos programas de

television (entretenimiento, informativos...), para realizar campafia fuera de los tiempos y
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reglas establecidas por la legislacidn, serd regular en los préximos procesos electorales, esto
ante la ausencia de una regulacion eficiente y la omision de las autoridades competentes. Las
modalidades de operacion que disefid, y perfecciond el poder factico de Televisa, seran
reutilizadas impunemente para favorecer a los actores politicos que previamente solicitaron

dicho servicio con acuerdos discrecionales previos.

De no actuar, es previsible que los resultados de la jornada electoral del 2012 estén
contaminados con las multiples denuncias provocadas principalmente por las injerencias del
poder factico de Televisa, por lo que la transparencia y la equidad de la contienda electoral,
quedaré cuestionada. El proyecto democratico mexicano requiere para su construccion inicial
de un respeto a la transparencia y equidad de los procesos electorales, y éste no se puede
concretar si no existe la voluntad politica para acabar con los monopolios de los medios de

comunicacion electronicos.

Es el momento de replantear un nuevo modelo de comunicacion que implique la erradicacion
de las caracteristicas propias de lo que Javier Esteinou Madrid denomina la “Cuarta
Republica”, categoria en la que se explica el avance del proyecto de comunicacion privado-
comercial de la ultima década, “donde las realidades comunitarias, cada vez mas, ya no son
fundamentalmente edificadas y dirigidas desde las directrices del proyecto de Estado-nacion,
sino ahora son creadas y conducidas desde la concepcion de las corporaciones monopdlicas de

2 S - 5596
la informacién masiva”.

% Ibidem., p. 21.
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