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Resumen

El servicio social se desarroll6 bajo la modalidad “Actividades relacionadas con la profesion”
en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) dentro de la Subdireccion de Disefio
y Operacién de la Consulta Indigena. Las actividades de apoyo fueron contribuir en la 1)
Busqueda y andlisis de informacion documental para la planeacién de las consultas 2)
Analizar algunos estudios de impacto ambiental de megaproyectos (mineros, eolicos,
hidraulicos, etc.) para detectar las problematicas que pudieran afectar de manera directa e
indirecta a los pueblos y comunidades indignas. 3) Revision del Protocolo de Nagoya para
su analisis y la elaboracion de propuestas para la implementacion de los Inventarios
Bioculturales.

Las actividades realizadas durante el servicio social tienen una gran relacion con la
planeacion ambiental ya que tanto los procesos de consulta, como los inventarios
bioculturales y los estudios de impacto ambiental son herramientas clave para la misma, ya
que integran el conocimiento y la participacion de comunidades indigenas en la toma de
decisiones. Este conocimiento me permitid reforzar habilidades que seran de gran utilidad
para mi desarrollo profesional. Por otra parte, la informacion generada en dichas actividades
contribuira para el desarrollo de nuevas politicas publicas y programas de apoyo en pro de la
conservacion de los recursos naturales, asi como de los pueblos y comunidades indigenas.
Palabras clave: Poblacion Indigena, Consulta Indigena, Protocolos Bioculturales
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1. Marco Institucional

El servicio social se desarrolld bajo la modalidad de Actividades Relacionadas con la
Profesion y se llevo a cabo en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) dentro
de la Subdireccion de Disefio y Operacion de la Consulta Indigena.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) es un 6rgano descentralizado de la
Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa. Recientemente entro en vigor
y en 2018 sustituyo a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI). Tiene como objeto definir, normar, disefar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar,
promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la implementacion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos
internacionales de los que el pais es parte (SEGOB,2018). Entre sus funciones principales y
bajo el marco normativo se establece que el INPI es el 6érgano técnico en los procesos de
consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y que de acuerdo
con sus atribuciones la Direccién de Participacion y Consulta Indigena en conjunto con la
Subdireccion de Operacion y Disefio de la Consulta Indigena tienen como objetivo: dirigir el
apoyo logistico y técnico, asi como los mecanismos de sistematizacion y seguimiento en las
sesiones, propuestas y renovacion del Consejo Consultivo, ademds de coordinar la operacion
del Sistema de Consulta y Participacion Indigena con los tres niveles de gobierno y las
dependencias de la administracion publica federal para la difusién de resultados, a fin de
fomentar el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas (CDI, 2018). Asi pues, en
términos generales la consulta tiene por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos
sobre los principios y criterios que habran de dar contenido a la Iniciativa de Reforma
Constitucional y a las leyes reglamentarias sobre los derechos de los pueblos indigenas y

afromexicano (INPI, 2018).



2. Introduccion

A lo largo de la historia, la humanidad ha desarrollado diversas formas de relacionarse entre
si y con la naturaleza, de modo que existen varias estrategias para apropiarse de ella. Por lo
cual, Toledo y Molina, (2007) mencionan que las relaciones que los seres humanos
establecen con ella son siempre dobles: individuales o bioldgicas y colectivas o sociales, por
ende, proponen entender la relacion entre naturaleza y sociedad como un proceso co-
evolutivo en el que ambas interaccionan, siendo imposible entender una sin el concurso de

la otra.

Asimismo, Boege (2009) denomina a los pueblos indigenas como “gente de los ecosistemas”
y sefiala que esa vinculacion tiene que ver con sus conocimientos, lengua, creencias, practicas
y su identidad, generando asi sistemas bioculturales. En este sentido, se considera a los
pueblos originarios como los actores y aliados para la conservacion de la naturaleza, ya que
estos se caracterizan por su arraigo con el territorio, el cual va mas alla de la concepcion
material de las cosas, dado que sus principios estan basados en el pensamiento de la

cosmovision y su relacion del hombre con la tierra (Romero et al., 2015).

Como bien sabemos nuestro pais posee una amplia riqueza tanto bioldgica como cultural, es
por ello que se considera como un pais megadiverso y constituye la cuarta nacion en cuanto
ariqueza de especies (CONABIO, 2009). Sin embargo, durante los tltimos afios México ha
experimentado una pérdida significativa tanto de su patrimonio natural como del cultural
debido al establecimiento de megaproyectos dentro de los territorios de los pueblos
indigenas, los cuales han provocado el despojo de tierras, degradacion de bosques,
contaminacion de cuerpos de agua y la pérdida de saberes ancestrales (Cruz, 2008), asi como
la violacion de sus derechos; todo esto como consecuencia de politicas de desarrollo que han
ignorado por largo tiempo criterios ecologicos que garanticen la sustentabilidad (Carabias et
al., 2010).

Debido a este tipo de conflictos es necesario establecer diferentes estrategias que nos
permitan dar soluciones de acuerdo con los intereses de los distintos actores implicados. Por
esta razon es que el andlisis de lo biocultural remite a considerar la coexistencia de diversos
pueblos con sus distintas visiones del mundo, matrices culturales, ontologias, cosmologias y

sistemas de creencias y de saberes, en el uso y manejo de la biodiversidad (Toledo, 2018).



Bajo este panorama la planeacién ambiental busca procurar un balance entre la explotacion
del paisaje que realizan las sociedades humanas, con la necesidad de mantener y mejorar la
calidad ambiental; a través de conocer y entender la conexion entre los paisajes humanos y
los procesos ecologicos de los que directa e indirectamente depende su existencia. En
concreto, la finalidad de la planeacion ambiental es la de integrar tanto al sector publico,
como al social con la problematica ambiental y establecer un sistema de objetivos coherentes
fijando sus prioridades; asi como establecer los medios apropiados y asegurar su efectiva
ejecucion a fin de garantizar el desarrollo sostenible. Por ello, la participacion de los pueblos
y las comunidades indigenas en los procesos de consulta es de gran importancia, pues
adquiere el estatus de derecho fundamental, porque se erige como un instrumento basico para
preservar la integridad étnica, social, econdmica y cultural de las comunidades indigenas

(Anaya, 2004).

3. Ubicacion Geografica

Las oficinas de la Subdireccidén de Operacion y Disefio de la Consulta Indigena se encuentran

en el quinto piso del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas el cual se ubica en Av.
México Coyoacan No. 343, Col Xoco, CP 03330, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de

México.

.

Ubicacion de las oficinas de la Subdireccion de Operacion y Diseno de la Consulta Indigena

4. Objetivos del Programa

El Programa de Servicio Social y/o Practicas Profesionales Mis Raices Indigenas, tiene

como objetivo: captar y coordinar prestadores de servicio social y practicas profesionales de



diferentes instancias académicas, con el fin de apoyar y fortalecer los diferentes programas
instrumentados por el mismo instituto (CDI, 2016) de esta manera se contribuye al
cumplimiento de los objetivos institucionales en beneficio de la implementacién de los

derechos de los pueblos indigenas y afromexicano.

Durante el desarrollo del Servicio Social, participé realizando actividades para contribuir a
consolidar los distintos objetivos del programa, P. ¢j.: la busqueda y andlisis de informacién
para la planeacion de las consultas, revision y analisis del Protocolo de Nagoya y finalmente,

en el analisis de las manifestaciones de Impacto Ambiental en los territorios indigenas.

5. Especificacion de las actividades desarrolladas

Cabe mencionar que debido a la suspension de actividades derivado de la pandemia por
COVID-19, algunas de las actividades no se llevaron a cabo en su totalidad ya que no se
contaba con la infraestructura y el material necesarios para poder realizarlas de manera
virtual.

La siguiente tabla muestra el cronograma de actividades en donde los recuadros marcados
con una “X” representan las actividades propuestas para el registro del documento del
Servicio Social; mientras que los recuadros sombreados en color “verde” indican las

actividades que se desarrollaron durante los seis meses que €ste duro.

Actividades a
Desarrollar

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Busqueda y analisis de
informacion documental
para la planeacion de las

consultas

®

Revision y analisis del
Protocolo de Nagoya para
la planeacién de
propuestas para la
elaboracion de los
inventarios comunitarios

Analisis de las
manifestaciones de
Impacto Ambiental

Actividades
administrativas varias




5.1 Busqueda y analisis de informacion documental para la planeacion de las
consultas

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado
internacional que reconoce los derechos de los pueblos indigenas y tribales, y en conjunto
con la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas menciona en su
articulo 6, inciso A) que los Estados deberan consultar a los pueblos interesados mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas; asimismo sefiala
que el proceso de consulta esta vinculado al derecho colectivo que tienen las comunidades y
pueblos indigenas para ser consultados de forma previa, libre e informada, cuando exista una
afectacion potencial a sus derechos e intereses, en virtud del desarrollo de un proyecto o de
la adopcion de una medida administrativa o legislativa. Por lo tanto, la consulta es un derecho
humano colectivo reconocido a nivel nacional e internacional, que tiene como proposito
establecer un dialogo intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas, en aquellas

situaciones que impliquen una afectacion a sus derechos o intereses.

Durante el mes y medio que asisti de manera presencial al servicio social, a grandes rasgos
se nos dio una capacitacion sobre lo que era un proceso de consulta (Fig. 1) y también, de
coémo se llevaba a cabo el proceso en las comunidades indigenas del sur del pais, para la

implementaciéon del megaproyecto del Tren Maya.



Una sesion de acuerdos previos donde se somete a

otocoloy los nentos

cos del proceso de consulta ACUERDOS PREVIOS

Periodo donde se brinda la informacion
suficiente a la comunidad indigena sobre el

INFORMATIVA proyecto.

Periodo para la deliberacién de las comunidades

indigenas, en el que se analiza la informacion

DELIBERATIVA proporcionada sobre el proyecto.

Periodo donde se relaizan las reuniones de
consulta parallegar a acuerdos entre la comunidad

DELIBERATIVA y los interesados.

Periodo parala ejecucion y seguimiento de los
acuerdos obtenidos durante el proceso de

EJECUCION Y consulta.
SEGUIMIENTO

Figura 1 Etapas para llevar a cabo el proceso de consulta

Las actividades realizadas consistieron en la busqueda y andlisis de informacion disponible
sobre poblacion indigena. Para ello, lleve a cabo la revision del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 y de la Encuesta Intercensal 2015 realizadas por el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI). Cabe mencionar que en México los censos usan dos
criterios para determinar si una persona es indigena: el primero es el lingliistico, es decir,
quién habla una lengua indigena y el segundo es el de la autoadscripcion, basado en la

pregunta de si la persona se considera parte de una comunidad o pueblo indigena.

Por lo tanto, segun datos obtenidos durante el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la
poblacion de 5 afios o mas que habla alguna lengua indigena ascendian a 6 695 228, de las
cuales 50.9% son mujeres y 49.1% hombres (Fig. 2) y estan establecidos principalmente en:
Oaxaca, Chiapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla y Yucatan. Estas cinco entidades

concentran 61.09% de la poblacion total de habla indigena.



Entidad Federativa Total Hombras Mujeres
Caxaca 1,165,186 4T7.4 526
Chiapas 1,141 499 40.4 50.6
Varacruz de lgnacio de la Llave B44 559 4858 51.2
Puebla G01,680 478 522
Yucatan 537 516 509 491
Guerraero 456,774 4T 8 522
México 376,830 481 51.9
Hidalgo 350,972 492 50.8
San Luis Potos( 248 196 50.4 496
Quintana Roo 196,060 538 462
Michoacan de Ocampo 136,608 48.0 52.0
Ciudad de México 122 411 471 529
Chihuahua 104,014 50.5 49.5
Campeche 91,004 51.4 486
Tabasco 60,526 519 481
Sonora B0,310 551 449
Jalisco 51,702 511 489
Mayarit 49 963 50.3 497
Baja California 41,005 526 A4T.4
Muevo Ledn 40,137 506 49.4
Morelos 31,388 49.4 50.6
Durango 30 894 502 498
CQuétars 20 585 492 50.8
Tlaxcala 27 653 50.2 498
Sinaloa 23 4296 547 453
Tamaulipas 23,206 51.3 48T
Guanajuato 14 835 538 462
Baja California Sur 10,661 59.4 40.6
Coahuila de Zaragoza 6,105 56.9 431
Facatecas 4 924 541 459
Caolima 3,083 572 42 8
Aguascalientes 2,436 58.4 41.6

Figura 2: Poblacion hablante de lengua indigena por entidad federativa segun sexo con base al censo de poblacion y
vivienda 2010. INEGI, 2016.

Mientras que los datos obtenidos durante la Encuesta Intercensal 2015 reflejaron que el total
de la poblacion que se auto reconoce como indigena es de 25 694 928 (Fig. 3), es decir el

21.5% de la poblacion total, de las cuales 51.3% son mujeres y el 48.7% son hombres.
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Figura 3 Poblacion que se auto reconoce como indigena. Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.



Asimismo, la poblacion hablante de lengua indigena (Fig. 4) obtuvo un total de 7 382 785

(6.5%) y al igual que los datos anteriores las mujeres representan el 51.3% mientras que los

hombres el 48.7%. Por otro lado, la poblacion de 3 afios o més (Fig. 5) de habla indigena y

no espanol tiene un total de 909 356, es decir hubo una reduccidon con respecto a los datos

obtenidos en 2010 y los Estados que cuentan con municipios de mayor porcentaje de

poblacion hablante son: Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

o
o~
2015 | £

Porcentaje

6 913 362 7 382 785
6.6% 6.5%
48.7%
ﬁ Hombr‘;s
51.3%

!! ! Mujeres

®

Figura 4 Poblacion que habla lengua indigena Encuesta Intercensal, INEGI, 20135.
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Municipios con mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena que no habla espafiiol
Chalchihuitan, Chiapas 78.0 Chenalhd, Chiapas 62.9
San Juan Cancuc, Chiapas 68.2 Aldama, Chiapas 61.7
Mitontic, Chiapas 65.0 Santiago Ixtayutla, Oaxaca 56.7
Cochoapa el Grande, Guerrero 63.9 Pantelhd, Chiapas 56.4

Figura 5 Poblacion indigena que no habla espariol y los municipios con mayor concentracion Encuesta Intercensal,
INEGI, 2015.



De acuerdo con los datos obtenidos de censos y conteos de poblacion histéricos, la tasa de
hablantes de lenguas indigenas de 5 afnos de edad o mas se redujo de 16.0% en 1930 a 6.6%
en 2015 (Fig. 6).

Tasa de hablantes de lengua indigena
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mas

Hablantes de lengua indigena de 5 afios o

Censos de poblacion

Figura 6 Representacion grdfica del niimero de hablantes de lengua indigena de 5 aiios o mas y su relacion con los
censos de poblacion historicos. Fuente INEGI, 2016.

El INPI cuenta con dos herramientas muy Uutiles en cuestion de poblacion indigena las cuales
son: el Catalogo de Localidades Indigenas y las Cedulas de Informacion Bésica de los
Pueblos Indigenas a nivel municipal. Esta base de datos se realizo en conjunto con el INEGI
y con base a la metodologia formulada por el INPI para la identificacion y cuantificacion de
la poblacién indigena de México. Anteriormente la CDI (Comision de Desarrollo Indigena)
considero como poblacion indigena (PI) a todas las personas que forman parte de un hogar
indigena, donde el jefe(a) del hogar, conyuge y/o alguno de los ascendientes (abuelo(a),
bisabuelo(a), suegro(a), etc.) declaro ser hablante de lengua indigena; ademas, también
incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte de

estos hogares.



Por lo tanto, con el criterio de hogar se incorpora a personas que aun no siendo hablantes de
lengua indigena comparten modos de vida y relaciones activas en el marco de las identidades
étnicas, y bajo este criterio fue posible la clasificacion de municipios y localidades a partir

de la proporcion y el tamafio de la poblacion indigena residente.

MUNICIPIOS

e Municipios con 40% y mas de poblacion indigena.
e Municipios con menos de 40% de poblacion indigena y mas de 5,000 indigenas
(incluye municipios con agrupaciones lingiiisticas de menos de 5,000 habitantes)
e Municipios con menos de 40% de poblacion indigena y menos de 5,000 indigenas.
LOCALIDADES

» Localidades con 40% y mas de poblacion indigena.
» Localidades con menos de 40% de poblacion indigena pero mas de 150 indigenas.
= Localidades con poblacion indigena menor al 40% y menos de 150 indigenas.

Bajo estos criterios el Catalogo de Localidades Indigenas se encuentra integrado por un total
de 64,172 localidades, que se clasifican en:

e 34,263 localidades con una proporcion de PI mayor o igual a 40% de su poblacion
total
e 2,118 localidades con una densidad de poblacion de menos del 40% de PI y més de
150 indigenas, se consideran localidades de Interés.
e 27,791 localidades con menos de 40% de PI y menos de 150 indigenas entre su
poblacion total.
Por su parte las Cedulas de Informacion (Fig. 7) contienen informacién a nivel municipal
para la poblacion total e indigena, y cuenta con indicadores que permiten observar las
condiciones en las que se encuentran los pueblos indigenas en aspectos como: su tamafio,
grupos de edad, sexo, educacion, condicion lingiiistica, acceso a servicios de salud, actividad
econdmica, asi como, las caracteristicas y servicios en la vivienda, entre otros. Esta es la
informacion mas actualizada con la que se cuenta para llevar a cabo las sesiones informativas

y los procesos de consulta para la implementacion del Tren Maya en los estados de Chiapas,

Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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Indicador Total Ind rgena Indicador Total Indlgen a Indicador Total Indlgana
Pablacian
Grandes grupos de edad Cendicidn de hakla de lengua indigena Alfabetisme (15 afios y mas)
Tetal 4,073 1564
Oa2anos ar 50 5 anos y mas 566 Alfabeta 2745 1,100
3 afios y mas 885 1513 Analfabeta 219 &2
Safiosy mas 3749 1464 3 afos y mas 567 Mo especificado 15 |
12 afios v mMas 3243 1343
15 afos y mas 2979 1,271 Condicidn de habla espaficla MNivel de escolaridad (15 afios y mas)
18 afos y mas. 2743 1,202 {5 afios y mas)
Bilingle 548 Sim instruceién 206 160
Estructura por edad Monolingle 1 Preescolar/Kinder 2 L8]
Hombres 20852 776 Mo especificado 17 Primaria completa 466 a7
0 a4 afos 570 139 Primaria incompleta 513 322
15 a 24 afos 372 124 Condician de habla espariola Secundaria completa 883 272
25 a &4 afios 260 389 {2 afos y mas) Secundaria incompleta 141 s
65 afios y mas 150 124 Bilingle 548 Media Superior 505 62
Mo especificada 4] o Monolingle 1 Superior 258 105
Mo especificado 17 Mo especificade 5 2
Mujeres 202 788
0a 4 afos 523 153
15 a 24 anos 353 127
25 a &4 aflos 1,000 379
65 afios y mas 144 128
No eseecificado 1 1

Figura 7: Cedulas de Informacion Bdasica con base a Indicadores sociodemogrdficos de la poblacion total e indigena por municipio Encuesta Intercensal,
INEGI 2015.

La siguiente tabla es un ejemplo de la sintesis que se realizd de ambas bases de datos para
cada una de las entidades en donde se llevarian a cabo las obras para el desarrollo del Tren
Maya, aqui se muestra la informacidon necesaria para poder identificar los municipios y
localidades con poblacion indigena (PI) y poder llevar a cabo la consulta dentro de las mismas

(Tablal).

Tabla 1. Municipios y localidades de Campeche con presencia indigena.
En eua se tomaron en cuenta ciaves ae 1aenuricacion como: la entudad, 10S municipios,

localidad, el tipo de localidad, grado de marginacion, la poblacion total y la poblacion

NOM ENTEAMUN EANom MunEdLOC  ENOM LOC B NOMTIPO B 1iPOLOC

Campeche 004 Champotén Total Mr.mmp_a‘ Mpio. con presencia indigena Medio 83,021 19,630
Campeche o4 Champotdn "0001 CHAMPOTON Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Medio 30,881 3,618
Campeche 004 Champotdn 0003 LOPEZ MATEDS (LADESCONFIANZA) Mpio. con presenciaindigena  Loc. de 40% y mas Alto 420 315
Campeche 04 Champotdn 0004 ARELLAND Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Alto 436 78
Campeche 04 Champotdn 0005 CANASAYAB Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Medio 256 1"
Campeche o4 Champotdn "007 COSTABLANCA Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Alto 14 5
Campeche 004 Champotdn 0010 AQUILES SERDAN (CHUINA) Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Alto 896 324]
Campeche 04 Champotdn 012 PROFESOR GRACIAND SANCHEZ Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Alto 500 160
Campeche 04 Champotdn 0013 HALTUNCHEN Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Alto 76 10
Campeche D04 Champotdn 0014 HOOL Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Ato 1,181 297
Campeche 004 Champotn 0016 LA JOYA Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Alto 1,007 401
Campeche 004 Champotdn 0017 CIUDAD DEL SOL Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Bajo 628 157]
Campeche 04 Champotdn 0019 MOQUEL Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Bajo 695 33
Campeche D04 Champotdn ‘0021 LA NORIA ' Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Alto 140 37
Campeche o4 Champotdn "0024 SAN PABLO PIXTUN Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Alto 1,498 351
Campeche 004 Champotdn 0027 PUSTUNICH Mpio. con presenciaindigena  Loc. de 40% y mas Alto 581 303
Campeche 04 Champotdn 0028 REVOLUCION Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Alto 596 182]
Campeche 04 Champotdn 0033 SAN JUAN CARPIZO Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Alto 355 "
Campeche o4 Champotdn "0035 SEYBAPLAYA Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Medio 8,711 954]
Campeche 004 Champotdn 0036 SIHOCHAC Mpio. con presenciaindigena  Loc. de interés Medio 2T 374
Campeche 04 Champotdn ‘038 SANTA CRUZ DE ROVIRA Mpio. con presenciaindigena  Loc. con menos de 40%  Medio 115 13
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indigena total por localidad. La finalidad del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas al
recabar informacion para los procesos de consulta sobre el proyecto del Tren Maya fue
asegurarse de que las voces y preocupaciones de las comunidades indigenas fusen escuchadas
y tomadas en cuenta; pues con ello buscd entender mejor las necesidades, tradiciones y

derechos de los pueblos indigenas, promoviendo asi un didlogo abierto y constructivo.

5.2 Revision y analisis del Protocolo de Nagoya para la planeacién de propuestas de la
elaboracion de inventarios comunitarios

El Convenio de Diversidad Biologica (CBD) es el instrumento internacional que aborda de
manera exhaustiva la diversidad bioldgica. Dicho convenio tiene tres objetivos principales
que son: a) La conservacion de la diversidad bioldgica, b) el uso sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica, y c¢) la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos (Naciones Unidas, 1992).
En este contexto, el Protocolo de Nagoya constituye un tratado especializado cuyo objetivo
es regular el acceso apropiado de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
asociados; con lo cual, se busca abatir la problemética asociada con la biopirateria y el
despojo historico de los recursos genéticos y la biodiversidad de los pueblos originarios, a
través de disposiciones legales que promueven el respeto de sus derechos y la justicia social
(Naciones unidas, 2010). A continuacion, se presenta un resumen de la revision y analisis
realizado.

A grandes rasgos, el Protocolo de Nagoya se encuentra sustentado bajo el tercer objetivo del
CBD. Pretende proporcionar una base solida para crear una mayor certeza y transparencia
juridicas, tanto para los proveedores como para los usuarios de recursos genéticos, pues hace
énfasis en que el acceso a los recursos genéticos debe estar regido por un principio de acceso
con consentimiento previo informado y, sobre todo, por un sistema que garantice la
distribucion justa de los beneficios que provienen de la utilizacion de esos recursos. De igual
manera, reconoce que los paises tienen el derecho soberano sobre sus recursos genéticos y es
por ello que cada pais que ratifique dicho tratado debe desarrollar su propio marco legal,
consolidando leyes que regulen el acceso a los recursos genéticos y condiciones para su uso,
ademas de establecer procedimientos para la obtencion del consentimiento previo informado

de los actores involucrados.
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Para el caso de México el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 representa una gran
oportunidad para poder aplicar dicho tratado, ya que éste incluye proyectos como el Tren
Maya y el Corredor Interoceéanico, los cuales tienen como objetivo impulsar el desarrollo
econdmico y social en regiones especificas del sur del pais. Sin embargo, estos proyectos
también plantean desafios en términos de sostenibilidad y conservacion de la biodiversidad,
por lo que la implementacién del Protocolo de Nagoya debe garantizar que cualquier acceso
a los recursos genéticos en esta area se realice de manera legal y ética, respetando los
derechos de las comunidades locales. Es posible que México no cuente con una ley
especificamente desarrollada bajo el marco juridico del tratado de Nagoya, sin embargo,
contamos con algunas disposiciones legales dispersas en distintas Leyes Nacionales que
pueden hacer posible su implementacion como: la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA); Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS); Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS); Ley General de Vida Silvestre
(LGVS), entre otras. Sin embargo, a pesar de contar con estas Leyes aun nos enfrentamos a
un desafio mayor, que es la falta de coordinacion entre instituciones pues muchas veces estas

otorgan permisos o concesiones de manera irregular.

El Istmo de Tehuantepec es una region que posee una gran riqueza bioldgica y cultural debido
a su posicidon geografica, por lo cual representa un atractivo para el fomento y el desarrollo
de la industria. En este sentido es que se propone la elaboracion de Inventarios Bioculturales
(IB), ya que estos pueden funcionar como herramientas que nos permitan documentar la
relacion que existe entre el hombre y la naturaleza. Conocer las cosmovisiones de los
habitantes de cada region ayudara a identificar zonas con alta biodiversidad y valor genético;
asi como a proteger los conocimientos tradicionales asociados dentro de las comunidades
para asegurar que se reconozcan sus derechos sobre estos saberes. Al documentar y valorar
los conocimientos tradicionales los inventarios bioculturales pueden contribuir a un
desarrollo mas sostenible, donde se integren practicas locales en la gestion de recursos
econdmicos y se promueva el uso responsable de los recursos naturales. Esto es

especialmente relevante en el contexto del Protocolo de Nagoya, pues busca garantizar que
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los beneficios derivados del uso de recursos genéticos se compartan de manera justa y

equitativa.

Cabe mencionar que no existe como tal una metodologia para llevar a cabo la elaboracion de
un inventario biocultural, es por ello que se propone hacerlo de acuerdo a las necesidades de
cada proyecto; aunque siempre con un enfoque participativo e interdisciplinario que
reconozca la importancia, tanto de los recursos biologicos como de los culturales en el
manejo sostenible del territorio. La informacidn aportada por el inventario proporciona una
base solida para las negociaciones entre las comunidades y los usuarios de recursos genéticos,
facilita el proceso de obtenciéon del consentimiento previo informado y permite un
seguimiento mas efectivo de los cambios tanto de la biodiversidad, como de las practicas
culturales a lo largo del tiempo. Por lo tanto, es crucial para evaluar el impacto de politicas y

proyectos de desarrollo, asi como para ajustar estrategias de conservacion.

5.3. Analisis de los estudios de impacto ambiental de megaproyectos
(mineros, edlicos, hidraulicos, etc.)

Participe en el analisis de tres estudios de impacto ambiental de los megaproyectos (eolicos,
mineros, etc.) para la deteccion de las posibles afectaciones, directas o indirectas, que
pudieran tener dentro de comunidades y pueblos indigenas, o con los que presentaran alguna
cercania. También se verifico la vigencia de los estudios y se revis6 que cumplieran con los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) para su aprobacion. Los proyectos que se analizaron fueron: la Presa
Hidraulica Santa Maria en Sinaloa, las Granjas Porcinas en Yucatan y el Proyecto Minero
Monterde en Chihuahua. Cabe mencionar que cada uno de estos proyectos representa una
problematica distinta debido a su magnitud, sin embargo, no dejan de lado las afectaciones
que causan no so6lo al entorno ambiental, sino que también afectan la vida social y en
especifico a los grupos indigenas que se encuentran presentes en la periferia de estos

proyectos.

A través de la revision preliminar de las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA'S), se

detectaron los siguientes aspectos:
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4+ Los proyectos ocuparan una superficie de tierras de las comunidades
ubicadas en los municipios de referencia, de las cuales se requerird un
cambio de uso de suelo en el que se afirma, realizardn el tramite
correspondiente sefialando las medidas de mitigacion y compensacion de
este impacto para reducirlo en lo mas minimo.

4 Las superficies de tierra se utilizaran para obras civiles superficiales que
permitiran llevar a cabo la realizacién de estos proyectos a través del
establecimiento de;

v" Naves de reproduccion, silos de alimento, areas de cuarentena,
fosas de animales muertos (PIT secos), servicios basicos
(lavanderia de ropa, bafios y agua potable) y comedores.

Planta de tratamiento de aguas residuales.

Areas de Riego.

Habilitacion de caminos.

Almacenes

- < < < &

Se plantea llevar a cabo sesiones informativas para que la poblacion
tenga conocimiento de las actividades que se estaran realizando

dentro de las inmediaciones de su territorio.

Monterde es un proyecto de mina a cielo abierto el cual se ubica en el Municipio Guazapares,
al suroeste del estado de Chihuahua. Para este caso se solicito que, a partir del poligono del
proyecto minero se elaboraran tres mapas considerando buffers de 2, 5 y 10 kilometros (Fig.
8,9y 10), con el objetivo de identificar la existencia o no de localidades indigenas y ntcleos
agrarios, y asi poder emitir una ficha técnica para evaluar los riesgos de afectacion. Los
mapas los elaboré con la ayuda del programa ArcGis utilizando los archivos Kmz del
proyecto, asi como la informacion disponible sobre poblacion indigena obtenidos del Censo
General de Poblacion y Vivienda, (INEGI, 2010) y por municipio, la Encuesta Intercensal,

(INEGI, 2015), asi como del Registro Agrario Nacional para la deteccion de nucleos agrarios.
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Figura 8: Identificacion de localidades indigenas a partir de un Buffer de 2km sobre el poligono de interés.

En el mapa de la Fig. 8 se identificaron un total de 236 localidades, de las cuales 225 cuentan

con informacidn disponible con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 3 se registraron

como deshabitadas en ese ejercicio censal y 11 se ubicaron en el catalogo del INEGI en fecha

posterior al Censo de 2010 (Tabla2).

Tabla 2: Distribucion de localidades por municipio con base al Censo de

Poblacion y Vivienda de 2010.

Censo de 2010. Censo de 2010. Posterior al Censo
Municipio Censo de 2010. Localidad Localidad 2010 Total, general
rehabilitada. deshabitada.
Chinipas 9 9
Guazapares 151 23 3 6 183
Maguarichi 1 1
Urique 36 2 5 43
Total general 197 25 3 11 236
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De las localidades con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 175 de ellas

cuentan con presencia de poblacion indigena (PI) en 168 de ellas la PI representa 40% y mas

de la poblacion y en 7, la PI significa un nimero importante en valores absolutos (Tabla 3).

Tabla 3: Distribucion de localidades por municipio segin su proporcion de poblacion

indigena con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Tipo de localidad Localidades Poblacion total .Poi?lauon
indigena

Loc. con menos de 40% y menos de 150 indigenas 7 356 115

Loc. de 40% y mas de PI 168 2,321 2,175

Sin PI 47 33

Total 222 2,710 2,290
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Figura 9: Identificacion de localidades indigenas a partir de un Buffer de Skm sobre el poligono de interés.
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En el mismo sentido en el 4rea de influencia de 5 kilometros alrededor del poligono de

interés, en el mapa de la Figura 9 se identifican 105 localidades adicionales. De las cuales

101 cuentan con informacion de poblacion a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010,

2 se registraron como deshabitadas en ese ejercicio censal y 4 se ubican en el catalogo del

INEGTI en fecha posterior al Censo de 2010 (Tabla 4).

Tabla 4: Distribucion de localidades por municipio con base al Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010.

Censo de 2010.

Censo de 2010.

Posterior al Censo

Municipio Censo de 2010. Localidad Localidad 2010 Total general
rehabilitada. deshabitada.

Chinipas 18 0 1 20
Guazapares 42 10 1 53
Maguarichi 2 0 0 4
Urique 22 0 0 23
Uruachi 5 0 0 5
Total general 89 10 2 105

De las localidades con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, 77 de ellas

cuentan con presencia de poblacion indigena (PI), en 75 la PI representa 40% y mas de la

poblacién y en 2 de ellas la PI suma mas de 150 personas. (Tabla 5)

Tabla 5: Distribucion de localidades por municipio segun la proporcion de poblacion
indigena con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Tipo de localidad
Municipio Loc. de 40% y més de | Loc. con menos de 40% y menos de 150 Sin informacién de poblacién -(I;Zt:;ral
Pl indigenas indigena
Chinipas 17 3 20
Guazapares 37 14 53
Maguarichi 2 2 4
Urique 18 5 23
Uruachi 1 4 5
Total general 75 28 105
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Figura 10: Identificacion de localidades indigenas a partir de un Buffer del0km sobre el poligono de interés

Mediante del buffer de 10 kilometros alrededor del poligono de interés (Fig. 10) se identifican

237 localidades adicionales a las que ya fueron referidas en la primera parte. De este total,

para 223 se dispone de informacion a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. (Tabla

6).

Tabla 6: Distribucion de localidades por municipio con base al Censo de Poblacion y

Vivienda de 2010.

Censo de 2010. | Censo de 2010. Posterior al
Municipio Censo de 2010. | Localidad Localidad Censo 2010 Total general

rehabilitada. deshabitada.
Bocoyna 0 1 1
Chinipas 11 0 5 1 17
Guazapares 68 10 0 3 81
Maguarichi 14 3 0 1 18
Urique 89 0 0 7 96
Uruachi 22 0 0 2 24
Total general 204 13 6 14 237
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De las localidades con informacion de 2010, en 132 la PI representa 40% y mas de la

poblacidn, y en una de ellas los habitantes indigenas suman mas de 150 personas (Tabla 7).

Tabla 7: Distribucion de localidades por municipio segiin la proporcion de poblacion

indigena con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Loc. con menos | Loc. con menos Sin informacion

Municipio LOF' de 40%y de 40%y mas de 40%y menos de poblaciéon Total, general
mas de PI de 150 de 150 o !

T T indigena

indigenas indigenas
Bocoyna 1 1
Chinipas 6 1 10 17
Guazapares 37 15 29 81
Maguarichi 11 7 18
Urique 62 1 33 96
Uruachi 16 8 24
Total general 132 1 16 88 237

6. Impacto de las actividades del servicio social en programa o proyecto
de adscripcion

En México la planeacion ambiental tiene un papel fundamental debido a la gran riqueza
natural y cultural que posee; sin embargo, enfrenta diversos retos como la urbanizacion, la
contaminacion y el cambio climatico. Por lo tanto, a través de diversas politicas y programas,
se ha buscado coordinar esfuerzos entre diferentes niveles de gobierno, comunidades y
sectores econdmicos para asegurar que las decisiones que se tomen consideren el impacto
social y ambiental. En este sentido las actividades de servicio social se relacionan con lo
antes mencionado, ya que, tanto los procesos de consulta, como los inventarios bioculturales
y los estudios de impacto ambiental son herramientas cruciales para la planificacion
ambiental. Cada uno de estos elementos juega un papel que nos permite entender como las
personas interactiian con su entorno, y como las decisiones que tomamos hoy pueden afectar
el futuro de nuestros territorios y comunidades.

Por su parte la consulta es un proceso fundamental para la toma de decisiones y en mi opinion
esta deberia ser un eje central en la implementacion de iniciativas o proyectos, ya que
promueve la participacion de las comunidades locales y los pueblos indigenas a través de

espacios de didlogo abierto en donde se pueden escuchar y atender sus necesidades e
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inquietudes, asi como sus inconformidades sobre los proyectos o politicas establecidas dentro
de sus territorios. En este sentido el INPI a través de los valores de poblacion indigena
obtenidos mediante el analisis de los censos de poblacion y vivienda busca llevar a cabo

procesos de consulta que sean verdaderamente significativos y efectivos.

Por otro lado, los inventarios bioculturales son una herramienta que no solo recoge la
biodiversidad de una region, sino también el conocimiento ancestral que las comunidades
han acumulado a lo largo de los siglos. Al integrar este conocimiento con las ciencias
modernas, podemos encontrar formas de gestionar los recursos naturales que respeten tanto
la naturaleza como las tradiciones y formas de vida locales. De tal manera que el proceso de
consulta indigena, asi como los inventarios bioculturales estan sustentados bajo marcos
juridicos internacionales que buscan el reconocimiento de los pueblos indigenas y que estos
puedan ejercer libremente sus derechos sobre sus recursos y conocimientos, y participar de

manera informada en los procesos de acceso y distribucion

Finalmente, los estudios de impacto ambiental son cruciales para predecir y evaluar los
efectos que ciertas actividades pueden tener sobre el medio ambiente y las comunidades. Con
el analisis de estos estudios no solo es posible prevenir dafios, sino que también permiten
mitigar efectos negativos antes de que se materialicen, brindando una oportunidad para que

los proyectos sean mas sostenibles y respetuosos con el equilibrio ecoldgico y social.

Asi pues la relacion entre la planificacion ambiental, los procesos de consulta y los
inventarios bioculturales es fundamental para garantizar una gestion ambiental mas inclusiva,
respetuosa y sostenible; ya que, cuando hablamos de planificaciéon ambiental, no solo se trata
de hacer planes técnicos o estratégicos que consideren el medio ambiente desde una
perspectiva cientifica, sino también de involucrar a las comunidades que dependen de estos
ecosistemas para que puedan ser parte activa en la toma de decisiones que afectan su entorno

y su forma de vida

21



7. Aprendizaje y habilidades obtenidas durante el desarrollo del servicio
social.

Durante mi estancia y participacion dentro de la Subdireccion de Disefio y Operacion de la
Consulta Indigena pude trabajar de manera interdisciplinaria con compafieros de otras areas
de estudio, lo cual nos permitié aportar diferentes conocimientos y opiniones a través de los
debates que llevamos a cabo para asi tener una vision mas amplia con respecto a los distintos

temas que abordamos.

Fue muy gratificante haber formado parte de estas actividades ya que a través de ellas pude
tener un conocimiento mas amplio sobre la metodologia utilizada para llevar a cabo los
procesos de consulta indigena; de la misma manera aprendi que existen herramientas como
los inventarios bioculturales, los cuales contribuyen al cumplimiento de los estatutos para la
implementacion del Protocolo de Nagoya. Tanto el proceso de consulta como los inventarios
promueven la participacion ciudadana y son de gran importancia para el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas. Asi mismo, pude perfeccionar lo aprendido en la
licenciatura con el manejo de los programas ArcGis, Word y Excel, mediante la generacion
de mapas para la identificacion de poblacion indigena ubicada dentro de los sitios de interés,
la sistematizacion de informacion de los andlisis de impacto ambiental para detectar las
posibles afectaciones en los territorios indigenas y elaborar los reportes solicitados por alguna
institucion y también, aprendi a procesar las bases de datos sobre poblacion indigena para

llevar a cabo los procesos de consulta.

8. Fundamento de las actividades desarrolladas

La UAM-X como institucion académica tiene como propoésito formar profesionales, con una
perspectiva interdisciplinaria, que les permita ser capaces de resolver problemas no solo
desde el punto de vista de su éarea, sino que también busquen soluciones en conjunto
estableciendo un didlogo de saberes para la toma de decisiones y la formulacion de politicas
publicas que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos. Es por ello que la mision
de la Licenciatura en Biologia es: Formar bidlogos cuyas habilidades, competencias y
conocimientos les permitan participar en el diagnostico, gestion y planeacion del uso,

conservacion y restauracion de los recursos naturales.
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Por lo tanto, las actividades desarrolladas durante el servicio social cumplen con la mision
de la misma y se relacionan con los modulos XI1'Y XII de la licenciatura en Biologia; debido
a que en ellos abordamos diversos temas que comprenden la relacion hombre/naturaleza y
estudiamos a los ecosistemas como sistemas complejos, ya que estos estdn compuestos por
varios subsistemas; es por ello que las interacciones entre sociedad y naturaleza son
complejas, dinamicas y se ubican en diferentes escalas espacio-temporales formando asi
socio-ecosistemas. Asimismo analizamos diferentes instrumentos de politica ambiental que
permiten regular el uso de suelo con el objetivo de prevenir, encauzar o corregir los impactos
que el hombre ha causado en la naturaleza; ademas el uso de herramientas como los Sistemas
de Informacidon Geografica (SIG’S) nos facilita la visualizacion de los datos obtenidos a
través de la generacion de mapas, con el fin de reflejar y relacionar fenomenos geograficos
de cualquier tipo, desde carreteras hasta sistemas de identificacion de nucleos agricolas o de

densidad de poblacion.
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