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Resumen

En la actualidad, los docentes del nivel pre escolar enfrentan serios retos y problemas en su
diaria atencion con escolares que tienen necesidades educativas especiales (NEE), es
evidente que no existe una adecuada preparacion y capacitacion, producto de una ausencia
de continuidad y coordinacion por parte de los diversos gobiernos federales y dependencias

gubernamentales desde mucho tiempo atras.

El presente trabajo, basado en el método documental, pretende diagnosticar a detalle dicha
problematica, fundamentando su analisis y revision principalmente en la importancia de la
formacion del docente para asi determinar su impacto en la atencion y aprovechamiento por

parte de los escolares con necesidades educativas especiales (NEE).

Palabras clave: “La formacion docente, La integracion educativa, educacion especial y

necesidades educativas especiales”.

Abstract

At present, the level of preschool teachers face serious challenges and problems in their
daily school care with special educational needs (EEN)), it is clear that there is no adequate
preparation and training, resulting from a lack of continuity and coordination part of the

various federal and government agencies for a long time.

This paper, based on the documentary method, intended to diagnose this problem in detail,
basing its analysis and review mainly on the importance of teacher training in order to

determine their impact on the care and use by school children with special needs (EEN).
Keywords:

* Teacher training. * Special Education. * Special education needs. « Educational

integration.




Introduccion

A partir de los afos 90, tuve la fortuna de ser parte de la plantilla de educadoras que
laboraban en uno de los centros de desarrollo infantil (CENDI), pertenecientes a la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), en el cual vivi experiencias que no sélo me
ayudaron a crecer profesionalmente, sino también a calibrar las necesidades que se
alcanzaban a percibir en cuanto a la realizacion de las actividades del docente frente al
grupo. Esta experiencia me permitid observar que estaba en el maestro aceptar que carecia
de elementos esenciales para llevar a cabo sus actividades; también observé que estaba en
el maestro la busqueda de aquellos mecanismos que le permitieran y ayudaran a estar al dia
con técnicas, temas y contenidos que propiciaran el desarrollo de su labor educativa.
Sabemos que la capacitacion da la libertad al maestro de elegir aquellos contenidos que le
ayuden a remediar las deficiencias que se crean con el pasar del tiempo y el desarrollo de su

actividad.

Este déficit observado tiene como causa la falta de cursos de formacion que la propia
institucion podria proporcionar al percatarse de las diferentes necesidades del docente. En
el pasado, los cursos que impartia la SEP a los CENDIS estaban dirigidos a gestionar las
relaciones entre los trabajadores de la misma institucion, en lugar de cubrir las necesidades

didacticas requeridas por los programas de la SEP.

Recordemos que en los primeros afios de la década de los 90 se inicid una importante
reforma educativa que tuvo su origen en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Baésica (SEP, 1992), ratificado por el gobierno federal, los gobiernos de las
distintas entidades federativas y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE). Las orientaciones establecidas por este acuerdo fueron plasmadas en 1993 en la
Ley General de Educacion y tres anos mas tarde en el Programa de Desarrollo Educativo

1995-2000 (Latapi, 2004: 417-436).

Esto tuvo como efecto que se activaran los mecanismos necesarios para implementar
aquellos elementos ya actuados en la practica educativa pero no explicitados anteriormente

en los programas.
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Los puntos acordados fueron: “impartir una educacién con cobertura suficiente y con
calidad adecuada; la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de contenidos y
materiales educativos y la revaloracion social de la funcién magisterial”.' Lo cual llevo a la
SEP a prestar atencion inmediata a los programas que tenian como objetivo fortalecer la
formacion de los docentes en servicio. Dicho fortalecimiento encuentra sus fuentes en los
Programas Emergentes de Actualizacion Magisterial (PEAM), el Programa de
Actualizacion del Magisterio (PAM), y el Programa para Abatir el Rezago Educativo
(PARE).

Vistas las necesidades de implantar un sistema que se encargara de la actualizacion
permanente del magisterio y apoyara las acciones que se encuentran en relacion con la
formacion docente, surge en 1995 el Programa Nacional de Actualizacién Permanente de

Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP).

Aunado a esto, es necesario mencionar la realizaciéon de conferencias internacionales
impulsadas por la ONU que impactaron en forma directa las politicas educativas de
diversos paises. Una de ellas fue la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
realizada en Jomtien, Tailandia, en 1990. Los lincamientos emanados de esta conferencia
influyeron en la mayor parte de los paises de América Latina provocando una serie de

reformas conducentes a la integracion educativa.

Los cambios asociados a la integracion educativa, en particular la incorporacion de nifios
con Necesidades Educativas Especiales (en adelante NEE) a los grupos de educaciéon
regular, nos llevaron a vivir experiencias dificiles dentro del CENDI donde yo laboraba,
pues pusieron al maestro en situaciones en las cuales no se tenia una informacién completa
y real. Esta imposicion hizo que las docentes nos hiciéramos a un lado y no nos diéramos la
importancia que mereciamos como educadoras. Les competia a las autoridades pedirnos
informacion o nuestros puntos de vista sobre las problematicas suscitadas en nuestro centro.
El centro infantil se convirtié en un lugar de enfrentamientos y desacuerdos. La toma de
decisiones inconsultas por parte de las autoridades hizo que el ambiente se volviera

inseguro y se evitara enfrentar dicha problematica.

'SEP (1992), Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica, México, 1992. p.7.




La razén era que como docentes no nos sentiamos capacitadas para llevar a cabo dicha
accion impuesta por el gobierno federal e incorporada a la Ley General de Educacion. Esta
ley trata de resolver la problematica con indicaciones superficiales como aquella de
transmitir a la SEP la orden de impartir cursos de capacitacion para poner en practica dicha

reforma.
¢ Que significa capacitacion docente?

La capacitacion es un proceso por el cual el docente adquiere nuevas destrezas y
conocimientos que promueven fundamentalmente un cambio de actitud. En este proceso se
estimula la reflexion sobre la realidad y se evalua la potencialidad creativa, con el proposito
de modificar esa realidad hacia la busqueda de condiciones que permitan mejorar el

desempefio laboral.

La sociedad actual exige a los docentes una mayor perspectiva y entrega en la busqueda de
nuevos caminos o estrategias de ensefianza-aprendizaje, acordes con los nuevos avances
tecnologicos y cientificos. La labor de docentes capacitados y actualizados ayudaria a los
alumnos(as) y a los padres de familia a encontrar soluciones a la problematica de su
comunidad, lo que a su vez se convertiria en un punto de partida para generar nuevo

aprendizaje. Lograr esta meta demanda que el docente se capacite.

El afo de 1993 fue declarado afio de la capacitacion docente, intentando seguir a rajatabla
las prescripciones de la Nueva Ley Federal de Educacion (abril, 1993). En sus articulos 46,

47 y 53 la capacitacion juega un triple papel:

e Mejorar las condiciones laborales;
e proponer un espacio grupal de adultos, y

o realizar actividades donde se compartan conocimientos.

La ley crea la posibilidad de establecer soluciones acordadas entre los distintos sujetos,
dando soluciones a las mas diversas problematicas profesionales presentadas. Mejorar las
condiciones laborales implicaba mejorar las propuestas pedagogicas de los docentes, asi

como lo referente al desarrollo de una actitud psicoldgica y lo relacionado al clima laboral.
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Por lo que la capacitacion se vuelve un derecho ganado en infinitas luchas gremiales y en

un deber, pero, sobre todo, para si mismo como profesional.

Creemos fervientemente que, dotando al docente de herramientas metodologico- didacticas
es posible garantizar que los alumnos aprendan mas y mejor. Cuestionamos los modos de
implementarlas y la falta de medios para re direccionarlas y hacerlas mas adecuadas a nifios
con NEE. Con esto se pretende enfatizar la necesidad de un seguimiento evaluativo (real)
de la capacitacion docente, es decir, en su relacion directa con el mejoramiento de la

propuesta de ensefianza y su huella en el aprendizaje de nifos.

Efectivamente, la misma SEP reconoce “falta capacitacion y actualizacion de las
educadoras, ante la ausencia de mecanismos y esquemas que permitan la permanente
revision de sus capacidades”, cabe aclarar que si bien se han implementado alternativas de
formacion continua en el servicio, son pocas o nulas las opciones para atender a los nifios

con necesidades especiales desde un enfoque integral y de atencion a la diversidad.

Uno de los vacios encontrados en el proceso de investigacion marca la carencia de una
formacion especifica para aquellos docentes de la educacion regular que tengan a su cargo
atender también a nifios con NEE, de acuerdo a la politica de integracion educativa. Esta
carencia se refiere tanto a las praxis educativas como a la documentaciéon encontrada en
relacion con la capacitacion docente. Se encuentra, releyendo el material, una fuerte
asimetria entre las politicas educativas y la implementacion de la capacitacion docente y

como consecuencia de ésta la praxis educativa.

En una segunda lectura del material, que corresponde al periodo 1993-2004, encontramos
que se hace hincapié en la necesidad de la integracion de los nifios con NEE y en la

capacitacion de los docentes para realizar esa tarea.

En mi experiencia laboral en los CENDIS me he cuestionado ;qué necesidades de atencion
se derivan de un aula de educacidn preescolar regular donde asisten también infantes con
requerimientos especiales? ;Coémo han influido las reformas educativas en la capacitacion
docente? ;Las reformas educativas propuestas por el gobierno han llevado a la inclusion de

los nifios con NEE en las aulas regulares?
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Otra de las preguntas que guian la investigacion es ;cudles competencias profesionales
docentes se deben desarrollar para brindar a esta poblacion un servicio de calidad sin

descuidar al resto del grupo?

El objetivo general que me he marcado para esta investigacion es analizar las competencias
docentes de educacion preescolar necesarias para la atencion educativa de nifios con
necesidades especiales, a partir de la revision documental de la practica docente de las

educadoras de este nivel.
Este objetivo nos conduce a una serie de objetivos especificos que comprenden:

1) Caracterizar las necesidades educativas especiales que se presentan con mayor
frecuencia en las instituciones de educacion preescolar.

2) Analizar la documentacion sobre la practica docente en el aula, para atender a nifios
con necesidades educativas especiales.

3) Relacionar las necesidades educativas especiales de los nifios con el curriculo de la
educacion normal de educadores.

4) Identificar los requisitos de capacitacion y formacion docente de los maestros que

atenderan a nifios con requerimientos especiales.

Uno de los componentes basicos que la Subsecretaria de Educacién Bésica y Normal ha
desarrollado en el Distrito Federal para mejorar la practica educativa, es la formacion de
docentes en servicio, cuyo proposito central es contribuir a desarrollar las competencias
profesionales docentes, y que éstas se reflejen en la practica pedagogica y los desempeiios

de las y los alumnos.

El proceso de formacion consiste en reconocer el cardcter profesional de la docencia para
dar respuesta a las demandas sociales, a fin de garantizar la adquisicion de un conjunto de
competencias practicas, necesarias tanto para que sepan adecuarse a los permanentes
cambios como para que trabajen con los alumnos de diversos grupos culturales, sociales y

lingiisticos.

El respeto por las diferencias culturales y el mejoramiento de la calidad de los aprendizajes
son dos objetivos centrales en la formacion de los docentes, para ello, en cada uno de los

niveles educativos, los docentes cuentan con sus propios programas de formacion continua.
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Sin embargo, si bien es cierto que el magisterio en su conjunto cuenta con opciones de
formacion, también es cierto que muchas de ellas no se corresponden con los lineamientos
marcados en las politicas educativas establecidas. Una de ellas es la referida a Ia
integracion de nifios con necesidades especiales a los diferentes grupos de la educacion

basica, que desde 1993 se viene implementando en todos los niveles.

Para el caso de los docentes de preescolar “la integracion de niflos con necesidades
especiales constituye un gran reto que requiere de conocimiento y habilidades especificas,
que los docentes en general no poseen; aunado a esto se encuentran concepciones y mitos
sobre la realidad y dificultades que experimentan estos nifios en su integraciéon y

desarrollo”.

La investigacion se propone ademas analizar las caracteristicas de dos programas de
formacion de docentes de educacion preescolar y establecer cual es la capacitacion de los
docentes que se encuentran en servicio. Para ello se analizaran los programas de la
licenciatura en educacién preescolar impartidos en la Normal de Maestros y en la
Universidad Pedagodgica Nacional. Se revisara, asimismo, la documentacion emitida por el

PRONAP.

Se pretende corroborar estos supuestos desde una perspectiva pedagédgica, tomando como
primer eje el analisis de las politicas educativas desarrolladas de 1993 a 2004, desde el
punto de vista internacional, y como segundo eje el nivel de capacitacion que el docente

recibe para hacer frente al nuevo acuerdo de inclusion en el nivel preescolar.

Ante la carencia de una formacion apropiada, se requiere que el docente conozca y se
instruya en el uso de las herramientas pedagodgicas necesarias para la acertada integracion
de nifios de educacion especial en los grupos regulares. Podemos suponer ademas que si el
docente de preescolar recibe una formacion continua y especifica para la poblacion con
NEE que atiende, entonces sera capaz de instrumentar acciones que coadyuven al

desarrollo integral de los nifios desde la diversidad.

2 A. Morifa D. (2004), Teorfa y préctica de la educacién inclusiva, Malaga.
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Por lo expuesto anteriormente, en este trabajo de investigacion se proporcionan elementos
para promover alternativas de formacion a los docentes que atiendan en sus grupos a nifios

con necesidades educativas especiales.

La esencia del problema planteado puede encontrarse en los enunciados mismos del 3er
articulo de la Constitucion Mexicana que afirma: “todos los seres humanos tienen el
derecho a tener una educaciéon sin distincion de raza, color, etnia”, y este derecho es

respaldado por el acuerdo suscrito con la UNESCO en 1990.

La Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (1990) planteé que una de las
herramientas esenciales es la capacitacion constante del docente, sin la cual es imposible
poner en practica las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las

. . 3
personas con discapacidad.

La educacidon bésica se encuentra respaldada por la legislacion como un derecho y una
obligacion de los ciudadanos, se distribuye en tres niveles donde se encuentra la preescolar,
que tiene como fin coadyuvar a un desarrollo integral y equilibrado promoviendo la
socializaciéon y la afectividad, el desarrollo de las capacidades comunicativas, el
pensamiento matematico, el conocimiento del entorno natural y social, el desarrollo fisico y
psicomotriz, asi como la expresion y la apreciacion artistica, la convivencia libre, tolerante
y estimulante que contribuya de forma firme al desarrollo integral de los nifios. Esto
propiciard un mejor desarrollo y una mayor permanencia dentro del sistema escolarizado,
ademas de contribuir a mejorar las caracteristicas de los espacios en donde inician su
desarrollo escolar los nifios. Estos objetivos pretenden cumplirse en los centros de

educacion preescolar de caracter publico.

Se presenta una diferencia marcada de la educacion inicial en relacion con la educacion
preescolar, ya que, al contrario de la inicial, s6lo brinda un servicio educativo de tres horas
diarias a nifios mayores de cuatro afios hasta su ingreso a la primaria. Desde 1993 esta

modalidad se hace obligatoria, pero es a partir del 2005, cuando se puede aplicar, asi, este

3 Boletin 21, Proyecto Principal de Educacion, en América Latina y el Caribe, UNESCO, Santiago, Chile,
Abril, 1990.
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nivel constituye un antecedente de la educacion para la cual se expide un certificado de

preescolar que permite el ingreso a la educacion primaria.

Como parte del servicio educativo de la educacion preescolar es posible distinguir cuatro

modalidades.

1. La general: educacion ofrecida por la SEP, los gobiernos de los estados y los
particulares en el medio rural y urbano. El personal docente posee un perfil obtenido
mediante la capacitacion o el egreso de una escuela normal.

2. La indigena: impartida por la SEP, a través de la Direccion General de Educacion
Indigena, donde su personal se conforma con normalistas o con egresados de
licenciatura con carrera afin a la educacion.

3. Los cursos comunitarios: Se conocen como uno de los servicios del nivel preescolar
dirigido a las localidades que carecen de escuelas de educacion preescolar y
primaria y que tienen mas de 35 nifios en edad escolar. Los imparten jovenes
egresados de secundaria a quienes se capacita como instructores; la comunidad
gestiona su contratacion y pago y se compromete a brindarles alojamiento y
alimentacion. Este servicio depende del Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE), organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Publica, con
patrimonio y personalidad juridica propios.

4. La asistencia social: donde madres educadoras son quienes atienden a los nifios con
la modalidad de los CENDIS, pero a diferencia de éstos, ellas son capacitadas por

educacion inicial, sin considerar sus estudios.

Lo anterior explica parte de la problematica que se estd viviendo actualmente en la
educacion preescolar, con la integracion de nifios con NEE en aulas regulares. En funcion a
lo antes explicado cabe preguntarse: ;sera esta formacion suficiente para que el maestro
esté al frente de un grupo en el cual estan presentes nifios con NEE? ;Podriamos pensar que
para educar a los nifios no se necesita de una formacion integral sélida? o es que acaso

[existen preferencias por ciertos nifios y exclusion de otros?

El Programa Nacional de Educacion 2001-2006 estableci6 que la educacion basica nacional

debia: “Garantizar el derecho a la educacion expresado como la igualdad de oportunidades
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para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los nifios y jovenes del pais en

., , . 4
la educacidn basica”.

Con base en todos estos argumentos y mi experiencia frente a grupo, considero que no se
ha otorgado la atencion debida a la capacitacion docente. Conviene aqui preguntarse si el
hecho de que nifios con necesidades especiales acudan a la escuela regular podra garantizar

la igualdad de oportunidades, o mas bien generara nuevas formas de desigualdad.

(Ha podido garantizar la actual capacitacion docente los derechos de integracion, igualdad
de oportunidades de los nifios con necesidades especiales? ;Por qué se presentan diversas
problematicas en la integraciéon? ;Cual es el perfil que debe tener el docente para
desarrollar mejor sus funciones psicopedagogicas con estos nifios? Estas y otras muchas
preguntas quedan en el aire, pero se espera encontrar respuestas a las mismas a través de la
revision detallada de los programas de educacion que los nuevos gobiernos han presentado
durante los periodos anteriormente sefialados. Se intentard conocer si los lineamientos de
las politicas educativas de los gobiernos sexenales se reflejaron en la cotidianidad de la
actividad escolar; para esto se realizara la revision de los programas sectoriales, partiendo
desde el programa del sexenio de Ermnesto Zedillo hasta el actual de Felipe de Jesus

Calderdén Hinojosa.

Respaldado por el Articulo Tercero de la Constitucion Mexicana, y encaminado a la
formacioén de ciudadanos libres, responsables, creativos y respetuosos de la diversidad
cultural, el gobierno federal plantea como prioridad de este sexenio ofrecer a los nifios,
jovenes y adultos mdas opciones educativas, independientemente de su condicidén
econOmica, social, ideoldgica, de género, etnia o region; haciendo énfasis en superar las
deficiencias que se presentan en el sistema educativo, subrayando como necesidad la
preparacion del maestro, sus compromisos y sus esfuerzos cotidianos; ejes centrales y
factores que pueden favorecer el ¢éxito de la reforma educativa. Se aspira a “Una

educacion de calidad con equidad”.

* Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Objetivos estratégicos de la Educacion Basica Nacional,
septiembre de 2001, p. 129.
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(Es que acaso no se necesita tener un buen funcionamiento del sistema educativo para que
la reforma tenga éxito? ;Por qué s6lo centrarse en la preparacion del docente y no en su

capacitacion?

Es importante puntualizar alguno de los objetivos que se sefialan dentro del actual
Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, de Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, donde
se ve su interés en trabajar mas de cerca lo referente a la educacidon y cuyos objetivos

especifican:

1. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad.

2. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicion de conocimientos a través de
actividades regulares del aula, la practica docente y el ambiente institucional, para

. . oy . 5
fortalecer la convivencia democratica e intercultural.

Segtin el Programa Sectorial de Educacion, cada uno de estos objetivos debe reflejar los
principios de calidad y equidad, ;realmente se pens6 en los nifios con necesidades
educativas especiales, en mejorar su entorno o sélo en integrarlos? No queda claro cudl es
el sentido real de estos objetivos y de las politicas de este sexenio en relacién a la

educacidn inclusiva.

Actualmente la educacion en México se considera un tema de preocupacion segun el
analisis realizado por Andreas Schleicher, donde deja ver el crecimiento en los ultimos
afos, partiendo de 1995 a 2005, de la infancia temprana ya que en México 53 nifios de cada
100, entre tres y cuatro afios de edad, ya participan en la educacién preescolar. Se maneja
que el gasto por nifio en el nivel preescolar es mayor que en los niveles de primaria,® por lo
que la educacion se debe pensar en relacion al numero de estudiantes inscritos. En México
es lastimoso darse cuenta de que la educacion preescolar se excluye del gasto dirigido al
area educativa. Segun los datos presentados, el gasto por estudiante en el resto de los

niveles académicos es de USD 2,405, inferior a la presentada por la OCDE que es de USD

5 Programa Sectorial de Educacion, Objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, México, SEP,
2007, p.14.
® A.Schleicher, ”Panorama de la Educacién 2008”, Nota informativa de la OCDE para México.
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7,527.7 Se observa el mas grande déficit en el gasto por estudiante, especificamente, en el
nivel de primaria el gasto es de USD 1,913. Es un porcentaje muy bajo en comparacion con
el manejado por la OCDE, que asciende aproximadamente a una tercera parte del promedio

.8
que maneja.

Lo anterior lleva al cuestionamiento de ;cudl es el presupuesto destinado para el nivel de

preescolar?

Si tomamos como referencia que dentro del gasto publico destinado a la educacion no se
contempla el gasto reservado a la educacion preescolar y el gasto por capacitacion docente,

entonces tenemos aqui uno de los antecedentes que afectan sin duda la calidad educativa.

Otro de los factores que afectan la educacion en México es la multiplicidad de autoridades
e instituciones, con diferentes visiones, que complican la regulacion de los programas y su
desarrollo. Sumado a esto se presenta la reforma educativa legislada en 1992, a través de la
Ley General de Educacion (LGE), que respaldada por la Constitucion establece los
principios para “Garantizar el derecho a la educacidon expresado como la igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro educativo de todos los nifios y

jovenes del pais en la educacién basica”.’

El Articulo. 41 de la LGE afirma que los docentes involucrados, los tutores y los padres de
familia recibiran orientacion constante y recibiran apoyo de la mencionada reforma, lo cual
es cuestionable ya que este apoyo no se da y el principal afectado es el alumno con

necesidades educativas especiales.

Para todo sistema educativo moderno se deberia tener en cuenta el perfil de formaciéon con
el que cuenta el docente, factor necesario a ser vigilado, como forma de anticipar los
cambios que surgen desde el punto de vista econdomico, institucional y pedagdgico dentro

del sistema mismo.

7 Idem.
® Idem.
? México, SEP (2006), Programa Nacional de Educacion 2001-2006.
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Ante los cambios que constantemente se presentan en la educacion, los docentes deberian
recibir capacitacion y actualizacion para perfeccionar sus conocimientos y técnicas, ademas

de buscar el equilibrio entre las competencias propias y las habilidades pedagogicas.

La calidad de la educacion dependera de la formacion permanente del docente en servicio;
la actualizaciéon y capacitacion daran herramientas suficientes para hacer frente a la
problematica que esta pasando el docente de preescolar con la nueva reforma, la cual
explicita la integraciéon de nifios con necesidades especiales en aulas regulares. En este

campo el docente ha mostrado sentirse desprotegido.

Ya que lo expresado por la LGE, no se dio en su inicio ni se ha dado actualmente, me
pregunto entonces ;,como el docente puede estar trabajando con estos nifios, si no cuenta
con recursos adecuados y necesarios para lograr sus objetivos?, ;como lograr una
educacion integral y de calidad si no se tiene en cuenta que la educacion preescolar

integrada es indispensable para “el desarrollo de todo ser humano™?

El hombre es un ser en relacion-con-otro, como lo postula Heidegger; sin embargo, la
individualidad de cualquier sujeto parte de seres humanos que actualizan en otros algo que
los realiza también a ellos mismos; de esta forma, a la condicién humana de ser-con-otro se

agregan las condiciones de ser-por-otro y de ser-para-otro.

Todas las relaciones actualizan la naturaleza humana y se resuelven en exigencias o
responsabilidades personales y comunitarias. Por lo que la educacion integral debe asignar
metas, fines y propodsitos educativos dirigidos a relaciones de sentido conducentes al
perfeccionamiento humano. Los valores educativos mds importantes deben orientar la
accion hacia dichas metas. A nivel filoséfico, se manifiestan en la realizacion de la libertad
que implica el cumplimiento de responsabilidades y corresponsabilidades educativas; a
nivel ético se manifiestan en la accién de la voluntad que mantiene las metas por sobre las
desviaciones tendientes a pervertir o anular su cumplimiento; finalmente, a nivel
psicologico, en la aplicacion del autocontrol que permite sobreponerse a eventuales
manipulaciones o controles externos tendientes a recompensar conductas inmorales y

castigar conductas morales.
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Esto deja claro cudles son los pro y los contras que involucra la educacién preescolar
integrada, donde se puede divisar el papel fundamental del docente, pero del docente no
olvidado, del docente que esta en constante capacitacion, que es aquel docente que no solo
tiene herramientas tomadas de su formacion inicial. Sino del docente que, ademds de su
formacion inicial, tiene una formacion profesional adquirida por la actualizacion constante
que recibe de las entidades correspondientes. Esto ultimo deberia pensarse para los

docentes de preescolar que se encuentran frente a grupos regulares.

Para ahondar mas en el tema de la capacitacion de los docentes de preescolar que tienen
grupos regulares, es importante puntualizar que dentro de toda esta problematica existe la
Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER) a la cual se le asigno
brindar de forma constante el apoyo a estos docentes; su tarea es la de instrumentar la
Integracion Educativa (IE). Se intensifico su participacion en esta problematica a partir del
afio 2004 con el cambio curricular que se dio en el nivel de preescolar, donde el apoyo fue
directo con el docente regular y con el grupo. Esto ocasiond confusion en el docente
regular, pues para ellos la IE es responsabilidad de los docentes de USAER 'y para éstos el
apoyar y orientar al docente que estd frente a grupo regular trabajando la IE dejara ver los

logros del trabajo conjunto de ambos servicios.

En el CENDI de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), la direccion llamé a las
docentes, incluida yo, a aceptar el reto de la educacion inclusiva, a pesar de que no hubo
capacitacion para ello. Eso hizo que nos sintiéramos desprotegidas y que mi inquietud se
focalizara en saber cuales han sido los temas de actualizacidon, qué apoyo se da al docente
para contar con herramientas suficientes que le ayuden a enfrentar dicha problematica vy,
mas que nada, saber cual debe ser la forma de ensefianza del docente que atiende a nifios
con NEE dentro del grupo. Al integrarme al quehacer cotidiano de los maestros, las
preguntas con las que he manejado mi investigacion se encaminaron a entender por qué
interesarnos en el contenido de los temas de capacitacion con los que el docente debe
contar, y asi tratar de tener claro en qué medida los cursos nacionales responden a sus
necesidades, intereses y expectativas. Lo anterior ocasiond que al profundizar en la

investigacion, surgieran diferentes cuestionamientos encaminados a conocer al maestro mas

22




de cerca, tales como: ;cudl es el perfil del maestro? ;Qué factores obstaculizan el desarrollo

exitoso de las tareas previstas por el programa?
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Capitulo I. Antecedentes hacia la integracion educativa de los nifios con

necesidades especiales al nivel preescolar en México

Para un escritor, no hay universidad ni escuela
que enseie lo que ensefia la vida

Ana Maria Matute

Es por demds senalar la importancia de un capitulo que te lleva claramente por cada
recorrido sinuoso que fue teniendo esta investigacion, para ello cito lo planteado por Agnes
Heller que dice que una buena teoria de la historia no se caracteriza simplemente por
abarcar un mayor nimero de hechos, sino, ante todo, por obtener un mayor significado del

10
pasado.

Es claro que la historia es esencial para todo trabajo; efectuar un giro hacia el pasado nos
ayuda a realizar una interpretacion y comprension historica, a concebir la transparencia del
mundo que nos ocupa. La importancia de tener claro que método se debe elegir en una
investigacion es concluyente, ayuda a saber con cudles instrumentos se debe contar y tener
presentes las perspectivas trazadas, por lo que es claro que la revision de la historia ayuda a
tener elementos para lograr el reconocimiento y la accesibilidad de los testimonios del

pasado, ofreciendo representatividad y relevancia desde el presente.
1.1 Metodologia

En aras de la claridad, se revisan algunas ideas relevantes sobre la funcion docente
subrayando cada componente que forma parte de ésta. Se puntualiza que el “Método son
reglas ciertas y faciles, gracias a las cuales quien las observe exactamente no tomard nunca
lo falso por verdadero, y llegara, sin gastar inatilmente esfuerzo alguno de su espiritu, sino
aumentando siempre, gradualmente, su ciencia, al verdadero conocimiento de todo aquello

1
de que sea capaz”.

' A. Heller (1985) [orig.1982], Teoria de la Historia, Barcelona, Fontamara.
'R, Descartes (1984), Reglas para la direccion del espiritu, Alianza Editorial, Madrid.
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En la historia de la educacion se asienta claramente el modelo de educacion hoy imperante,
las modificaciones que éste ha tenido en los ultimos afios, asi como los rasgos del mismo
que favorecen la innovacidn educativa o, por el contrario, la inhiben.

En lo expuesto por Carbonell (2001: 27-28), encontramos que hay mayor innovacion
educativa en el nivel basico, caracterizado por tener mayor flexibilidad y experimentacion
en la organizacion institucional, asi como en los contenidos, estrategias y modo de ensefar
y aprender, por tener menor presion y control a nivel tanto académico como familiar y
social.

Carbonell (2001) detalla la innovacién como una serie de intervenciones, decisiones y
procesos, con cierto grado de intencionalidad y sistematizacion, que tratan de modificar
actitudes, ideas, culturas, contenidos, modelos y practicas pedagbdgicas. Asi como de
introducir, en una linea renovadora, nuevos proyectos y programas, materiales
curriculares, estrategias de ensefianza y aprendizaje, modelos didacticos y otra forma

de organizar y gestionar el curriculo, el centro y la dindmica de aula.'?

Lo anterior reafirma el grado de implicacion de los agentes educativos y lo fundamentales
que son la formacién y la capacitacion docente en la innovacion educativa. La docencia es
una labor que requiere de mucha dedicacion, gran cantidad de trabajo intelectual y reserva
de energia emocional. Aqui es importante hacer énfasis en lo referente a las reformas,
donde Hargreaves (1999) sefiala que las reformas deberian ser complementadas con
politicas serias de innovacion. En este sentido, hay que recordar que un recurso

L . 13
prescindible en los procesos de la mejora escolar es el profesorado o educador.

Al tiempo que se fomenta la formacion y la capacitacion docente, debe mantenerse también
la libertad de iniciativa y el libre albedrio de los educadores. La disciplina intelectual no

esta refiida con la creatividad, es mas bien, con frecuencia, su condicion de posibilidad.

En este contexto las politicas internacionales y nacionales de educacidon especial (1992-
2004) plantean realizar una revision para establecer si en las nuevas politicas educativas se

encuentran programas de capacitacion docente, para hacer frente a la inclusion en el nivel

12 Revista Pedagdgica Innovando, niim. 68, 05 de abril de 2011.

3 1dem.
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preescolar. Esto nos muestra que sin una capacitacion especifica que facilite poner en
practica las nuevas politicas, el docente de educacion regular es condenado al desconcierto.
El docente es el sujeto central de esta exploracion, lo cual hace necesario indagar cuales son
los requerimientos de formacion de un docente que se encuentra frente a un grupo regular

en el que seran incluidos nifios con necesidades educativas especiales.

Lo anterior nos lleva a afirmar que la investigacion es considerada como una
herramienta que nos ayuda a conocer lo que nos rodea no dejando de lado los
procesos dindmicos, cambiantes y continuos que se dan. Por lo que el método es
conocido como un procedimiento riguroso que se encuentra expuesto
indudablemente con el fin de lograr la adquisicidn, organizacion o sistematizacion y
expresion o exposicion de conocimientos tanto en su aspecto tedrico como en su fase
experimental. Umberto Eco dice al respecto que la tesis es como un cerdo, no debe

tener desperdicio.

El método de informacion bibliografica, por tanto, es el que permite al usuario utilizar el
material registrado en determinados documentos como herramientas de apoyo para obtener

una informaciodn veraz.

Umberto Eco (1986) dice en su libro ¢(COmo se hace una tesis? que detallar una tesis se
estudia un objeto valiéndose de determinados instrumentos, como los libros, siendo esto
imprescindible en cualquier investigaciéon. Es claro que el método bibliografico se
considera como los hilos que permitirdn localizar y seleccionar la informacion precisa

dentro de un acumulado de documentos existente.

La tesis que se presenta sugiere un trabajo de investigacion bibliografica el cudl
fundamenta la propuesta del trabajo presentado, a su vez podemos puntualizar que esta
investigacion nos lleva a familiarizarnos con lo referente a las politicas educativas y nos
muestra elementos esenciales para conocer de cerca todos los alcances que se pueden tener
con el manejo correcto de la informacion obtenida. Esto la convierte en una herramienta

completa y veraz.
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1.2 Procedimiento

El procedimiento llevado consistid en una investigacion bibliografica, como se habia
mencionado con anterioridad. A continuacion se sefialard cada paso recorrido en la
busqueda y obtencion de la informaciéon consultada. En el contexto se agrupan los

diferentes escenarios visitados, que fueron los siguientes:

a) La Coordinacion de Educacion Especial, ubicada en Tlalpan 515, Colonia Alamos.
Delegacion Benito Juarez, CP 03400, México, D.F. La cual es responsable de atender a
la poblacion con discapacidad, necesidades educativas especiales y aptitudes
sobresalientes a través de 82 Centros de Atencion Multiple (CAM), 349 Unidades de
Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), y 7 Unidades de Orientacion al
Publico (UOP). Se tuvo contacto con dos de los especialistas que forman parte de dicha
plantilla de educacion especial. La informacion proporcionada dejo clara la labor directa
de cada especialista; enfatizaron que por cada periodo escolar a ellos les asignan un
numero de escuelas regulares a las cuales deben dar apoyo sélo en determinadas areas,
segun la especialidad de cada profesional, por ejemplo, el que tiene la especialidad en
matematicas da su apoyo a través de explicaciones cortas y concisas de como ensefiar
determinada area a los alumnos con NEE. Esto nos ayuda a confirmar que no sélo los
maestros que se encuentran frente a grupo no tienen clara esta reforma en la educacion
sino que tampoco la tienen los especialistas en la modalidad de educacion especial.

b) La Escuela Nacional de Maestros, ubicada en Tacuba 75, colonia Un hogar para
nosotros, CP 11330, Delegacion Miguel Hidalgo, México, D.F. En esta escuela la
informacion recaudada fue directa, por parte de un maestro de la plantilla de
profesionales, contratado para la formacion de futuros maestros. El dejo claro en su
comentario que dentro del plan de estudio de los normalistas en formacion esta implicito
el objetivo de que los maestros adquieran conocimientos en disciplinas psicologicas y
pedagogicas que les permitiran comprender y aprender sobre el desarrollo y la madurez
del nifio preescolar, y asi poder implementar actividades para acompanarlo en su
desarrollo intelectual, afectivo, fisico y emocional. Pero en relaciéon a necesidades
educativas especiales s6lo hay una o dos materias que tocan lo referente al conocimiento

conceptual de la discapacidad y no se les presenta como metodologia o técnicas de
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manejo en la ensefianza-aprendizaje junto a todo lo que esto conlleva internamente en
sus contenidos; puntualizd que si el docente llegara a requerir preparacion durante su
labor, o mas especificamente en alguna competencia especifica, deberia inscribirse
directamente en las especialidades existentes. Esto seria parte de su formacion
individual.

¢) La Coordinacion de Educacion Preescolar, ubicada en Palma Norte 153, 4°piso, Colonia
Centro, Delegacion Cuauhtémoc. Encargada de Coordinar, verificar y evaluar, a través
de los niveles de supervision escolar, las actividades educativas y asistenciales en los
planteles ubicados en el ambito regional de su competencia, asi como que estas se
desarrollen de conformidad con las normas y lineamientos establecidos por las instancias
competentes de la Secretaria y la Administracion Federal de Servicios Educativos en el

Distrito Federal.

Es importante sefialar que dentro de esta coordinacion depende el area de CAPEP el cual
esta cuidadosamente dirigido por la Lic. Rosalba Montoya, psicologa de profesion la
cual su aportacion suministrada va en relacion a la labor de CAPEP en el D,F donde
puntualizo que son los encargados de organizar y coordinar la aplicacion de las normas,
proyectos, programas y contenidos pedagogicos para la atencion de los nifios con
capacidades diferentes, asi como Planear, difundir y evaluar los cursos de capacitacion,
actualizacion y superacion profesional del personal docente y directivo de CAPEP, es
importante conocer que dentro de la plantilla que conforma CAPEP se en encuentran
docentes de formacion como psicologos, terapistas del lenguaje entre otros; los cuales su
labor la realizan solo en escuelas publicas. Junto con la informacién anteriormente
comentada subrayo que la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular
(USAER) o los Centros de Atencion Psicopedagdgica de Educacion Preescolar
(CAPEP) o instancias similares son organismos que apoyan directamente a los planteles
de educacion preescolar en la atencion de los alumnos con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad. Asimismo, estas normas regiran las actividades de los
Centros de Atencion Multiple (CAM) que atiendan a los alumnos que no logren su

integracion al preescolar. Sefialando que el apoyo dado a las escuelas publicas era una
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vez al mes y funcionan mas como terapeutas individuales que profesionales que ayuden,

orienten y apoyen diariamente al docente que se encuentra frente a grupo.

Toda la informacidn recaudada en las visitas anteriormente planteadas, asi como la revision
de publicaciones oficiales y de investigacion, aportd elementos para comprender las
concepciones, los supuestos teoricos, las problematicas, el discurso y las perspectivas que
se tienen acerca de la capacitacion del docente activo; ayudo a tener claro que no basta con
expresar una necesidad, sino que debe convertirse en un objetivo por alcanzar a través de la
praxis en un tiempo determinado. La politica educativa de capacitacion del maestro activo
expresada en el PRONAP plantea en abstracto las necesidades, los medios y los fines. No
hay que olvidar, sin embargo, la compleja estructura y dindmica de las instituciones
educativas y del sindicato magisterial, que acrecientan la dificultad de avanzar en la
capacitacion del maestro activo. La problematica laboral y salarial de este ultimo es
igualmente importante, porque puede reducir la motivaciéon y entusiasmo para avanzar en

su capacitacion.
1.3 Recuento hacia la integracion de los nifios con necesidades educativas especiales

Es indudable que el actual sistema educativo aiin enfrenta retos que impiden que algunos
nifios y jovenes tengan acceso a la educacidon que requieren, especificamente la poblacion
que presenta NEE. Es importante tener en cuenta que para lograr tener un pais con un
desarrollo multicultural se necesita de un factor basico: respeto y aceptacion a la diversidad,
el cual ayuda a forjar una nueva sociedad y una mejor convivencia entre los individuos.
Este factor nos remite a la integracion educativa, la cual se asocia con la atencion de
alumnos con NEE, sin dejar de lado que este proceso implica un cambio en la escuela en
todo su conjunto y en forma indirecta es benéfica para el resto de los alumnos y para la
comunidad educativa en general, en cuanto incide en la gestion y organizacion de la
escuela, en la capacitacion y actualizacion del personal docente en el enriquecimiento de las
practicas docentes y en la promocion de valores como la solidaridad y el respeto entre

otros.

Es importante impulsar acciones relacionadas con la informacion y sensibilizacion no sélo

dirigidas a la comunidad educativa sino también a los conocidos como obstaculos que se
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hacen presentes en su cultura, en las politicas y en las practicas, lo que nos lleva a no so6lo
revisar documentos importantes sino al analisis de los mismos que nos lleva a plantear el
reforzamiento sobre lo ya existente en relacion a la poca tolerancia y apoyo que se les
presta a las personas con NEE. Los que asi actiian olvidan que un verdadero pais cuya meta
es alcanzar el nivel de desarrollo idealizado es aquel que tiene en cuenta la heterogeneidad
de las caracteristicas del ser humano. Lo que la historia nos muestra es que hubo ausencia
de esta conciencia, por lo que las personas con NEE nunca existieron ni fueron

considerados como tales.
1.3.1 Antecedente de la educacién especial
Eureka En la Antigiiedad, en la Edad Media, en la Epoca Moderna.

Las descripciones generales de la antigiiedad demuestran el grado de rechazo y segregacion
que existia hacia las personas que la sociedad daba el nombre de “deficientes”. En esta
época predominaban las explicaciones de tipo mitico y misterioso para referirse a
perturbaciones de tipo mental, de forma mas explicita se presenta la siguiente figura (1)
donde se plantea la evolucion que ha tenido la educacion de las personas con necesidades
educativas especiales, lo cual ha sido una constante lucha. La historia sirve de analisis,

orienta en la creacion de caminos que nos llevan a posiciones mas progresistas y optimistas.
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Fig. 1. Evolucion historica.

Fuente: Milagros (1997).

4 G. M. Cafiedo 1. (1997), Necesidades educativas especiales: Déficit a la capacidad.
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Desde la antigiiedad los discapacitados fueron indistintamente despreciados, adorados,
compadecidos, aniquilados o temidos segln las ideologias imperantes en el grupo social

de pertenencia.

Las antiguas culturas primitivas se abandonaban y dejaba morir a los nifios deformes o
discapacitados. Si eran adultos se los apartaba de la comunidad: se los consideraba
incapaces de sobrevivir una existencia acorde con las exigencias sociales establecidas. El
mismo Aristoteles, en el siglo V a.c., describe como los espartanos eliminaban a sus
discapacitados o deformes arrojandolos desde la cima del monte Taigueto. Fue con el
advenimiento del cristianismo que se inicid un verdadero movimiento de asistencia y
consideracion hacia los minusvalidos, los marginados, los desprotegidos. En la Edad
Media, los enfermos y deformes eran apartados y marginados. Todas los estudios en
relacion con las personas” deficientes” a través del desarrollo historico-social han tenido y
alin mantienen implicaciones teoricas y practicas en la actitud hacia estas personas y siguen
manteniendo el interés por lograr que su existencia implique una calidad de vida superior,

permitiendo asi su total integracion social.
Personajes de la educacion especial

A mediados del Siglo XVIII, se produce la primera revolucion industrial y tiene lugar un
verdadero cambio en el trato de los “deficientes”. En esta época se abogaba por formar un

hombre nuevo, por lograr un tratamiento humanitario para todos los “deficientes”.

También se crearon las condiciones para que los psiquiatras estudiaran y clasificaran las
deficiencias. Los primeros psiquiatras en estudiar este fendmeno fueron Felipe Pinel (1745-
1826) y Esquirol (1772-1840). Las investigaciones demostraron que: “las deficiencias no
son homogéneas y que las personas tienen distintos grados de afectacion” (Sansanovich:
1981). También se plantea que Seguin y Esquirol inician cientificamente el estudio de la

discapacidad mental.

Se observan avances en las ciencias médicas como también en los trabajos dedicados a la
ensefianza del “deficiente”, entre ellos: el pedagogo suizo Juan Enrique Pestalozzi (1746-
1827) promovi6 la necesidad de educar a los “torpes”, aunque, no se dedic6 a todo tipo de

deficiencias. Entre estos estan los que tenian un estado de retraso mental profundo y so6lo se
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centrd en aquellos que presentaban un estado mas leve, ademds recomendo6 abrir casas
especiales para educar a estas personas y trabajo también en el enunciado de algunos

principios pedagdgicos para trabajar con ellas.

En 1881, en Leipzig, aparece la primera escuela publica destinada a la ensefianza de
deficientes mentales. En Argentina, la escuela primaria obligatoria y gratuita fundada en la
ley 1420, hoy derogada por la Ley Federal de Educacion 24.195/93, sent¢ las bases para
una atencion educativa basica sin barreras estructurales.

Asi, se inicia un camino para encontrar soluciones alternativas a la atencion del sujeto
irregular en el ambito educativo. Muchos son los logros obtenidos en los ultimos afios, en
los diversos campos (legal, educativo, médico, social) en favor de los discapacitados. En
los tiempos modernos aparecen hombres precursores en el campo de la rehabilitacion. Itard

sienta las bases de una pedagogia médica.

En Francia, por ejemplo, en 1828, se abrieron departamentos de atencion a “deficientes”,
inspirados en los resultados de Itard (1775-1838), quien demostrd a través de trabajos con
“deficientes” la posibilidad de ensefiar y educar a los débiles mentales. Debe reconocerse
que la primera revolucidon industrial con todos sus aportes e inventos ejercié una gran
influencia en el desarrollo de los puntos de vista humanistas acerca de los “deficientes”, ya
que cred las condiciones para que se profundizara en el estudio de las personas con distintas

deficiencias.

En México, podemos destacar los aportes de educadores como Fray Pedro Ponce de Ledn,
Lorenzo Hervas y Panduro y Juan Pablo Bonet, refiriéndose a la educacion de deficientes
sensoriales, los cuales fueron los primeros reconocidos como personas especiales. En 1910

se crean institutos derivados del Patronato nacional de ciegos, sordomudos y anormales.

En 1933 se refunda el asilo de invalidos del trabajo como centro de educacion especial con
el nombre “Instituto Nacional de Reeducacion de invalidos”, actualmente conocido como

CPEE - Maria Soriano.

En los afios 60 fue que se dio la expansion fundamental de los centros de educacion

especial, abiertos por iniciativa de padres y fruto de una escasa planificacion.
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A partir de 1970 hasta hoy la adopcion legal del término educacion especial es producida a
partir de la LGE de 1970, la cual es entendida como “Modalidad especifica”, es decir un
sistema educativo paralelo al de la educacion ordinaria, regido por sus propias normas y por
un curriculo especifico. Como la escolarizaciébn no era obligatoria, s6lo asistian a este
sistema los “deficientes” menos afectados en cuanto a que no podian llevar el ritmo de la
educacion ordinaria. Como una medida de avance se crearon aulas de educacion especial en
centros ordinarios para “deficientes ligeros” los cuales podian ser atendidos de forma

conjunta en el sistema ordinario.

En 1975 se crea el Instituto Nacional de Educacion Especial el cual es un organismo
autonomo dependiente del Ministerio de educacion, lo que permitid que tres aflos mas tarde
se elaborara el primer plan estatal sobre la materia, lo que se especifica en la ley 13/de 1982
en lo legislativo. En 1978 con la promulgacion de la Ley de Institucion Publica, se dio la
creacion de una escuela publica para ciegos y sordos en cada distrito universitario, logrando

asi su finalidad.

A finales del siglo XIX y principios del XX se definieron dos tendencias para comprender

la esencia y caracter de las “deficiencias”:

e La deficiencia como resultado de factores dafiinos introducidos en el organismo en
distintas etapas del desarrollo (defendida generalmente por los médicos), y
e las deficiencias que podian aparecer por determinados factores psicologicos y

pedagogicos (defendida generalmente por pedagogos).

En esta misma época surge la tendencia psicométrica, considerada como un avance
cientifico de las ciencias psicoldgicas y pedagogicas. Destacd la figura del francés Binet,
(1905) con la creacion de la primera prueba de inteligencia. Segin los principios que
inspiraban a Binet, “por primera vez se dispone de un instrumento objetivo y cientifico, que
permite diferenciar entre el alumnado, aquellos que poseen un nivel intelectual normal y los
que no lo tienen”, a los que dicho autor llama “débiles mentales” (Jiménez y Vila, 1999:

94).

La aplicacion de estas pruebas de inteligencia ha hecho posible que muchos psicologos y

organizaciones de todo el mundo hayan establecido jerarquias y clasificaciones de personas
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en funcién de su capacidad mental. Estas clasificaciones hacen referencia directa al
“déficit” de la persona. En esta misma etapa se observan ademas puntos de vista burgueses,
reaccionarios y antthumanos en cuanto a los “deficientes”. En algunos paises como Estados
Unidos e Inglaterra se llevé a cabo una lucha de la sociedad progresista contra estas

actitudes inhumanas.

A partir de 1917, surge en gran parte de Europa una nueva actitud ante las personas con
“deficiencias” y comienza la obligatoriedad y la expansion de la escolarizacion elemental.
Como consecuencias de esa nueva tendencia se detectaron numerosos alumnos con
“dificultades™ para seguir el ritmo normal de la clase. A partir de este momento se aplica la
division del trabajo a la educacion y surge la pedagogia diferencial, una educacion especial
institucionalizada, basada en los niveles de capacidad intelectual y diagnosticada en
términos de cociente intelectual. En esta época proliferan las escuelas especiales y las
clasificaciones de nifios; los centros se multiplican y se diferencian en funcion de las

distintas etiologias.

Estas transformaciones sociales aportan como resultado el proceso de categorizacion como
individuos diferentes, no se puede decir que es consecuencia Unicamente de las
transformaciones sociales del siglo XX ya que desde etapas anteriores se conocen
diferentes términos, conceptos y categorias que se utilizaban para denominar a estas
personas que con el pasar del tiempo se fueron modificando, ampliando y especializando,
pero mantenian el rasgo de que el trastorno era inherente al nifio, y que las posibilidades de

intervencion eran escasas.

Durante la primera mitad del siglo XX, los conceptos de “deficiencia”, “disminucion”, o
handicap incluian las caracteristicas de innatismo y estabilidad. Las personas con estas

caracteristicas lo eran fundamentalmente por causas organicas.

Con la obligatoriedad de la ensefianza las escuelas ponen en préctica la organizacion de los
grupos, los clasifican de forma homogénea, se concreta la creacion de aulas especiales
dentro de la escuela ordinaria al tiempo que surgen otros aportes pedagogicos como la

creacion de programas, métodos y servicios diferenciados en cada una de las aulas.
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Todo esto deriva en un subsistema educativo paralelo, especializado: el Sistema de
Educacion Especial, a partir de este momento las escuelas especiales se extienden en todos
los paises industrializados, a inicios del siglo XX ya se goza de escuelas especiales en todos

ellos.

En esta etapa (siglo XX) se inician cambios importantes en la pedagogia, los profesionales
empiezan a cuestionarse mas ampliamente el origen constitucional y la incurabilidad de los
trastornos y se abren caminos con mas fuerza en el campo de “deficiencia” las posiciones
ambientalistas y conductivas que eran dominantes en el campo de la psicologia.
Ciertamente, continuaban teniendo vigencia los datos cuantitativos proporcionados por los
test de inteligencia, pero a la vez se empezaban a tener en cuenta las influencias sociales y
culturales que podian determinar un funcionamiento intelectual mas eficiente. Se abria paso
la concepcion de que la deficiencia podia estar motivada por la ausencia de estimulacion
adecuada, por procesos de aprendizajes incorrectos o por situaciones familiares

inadecuadas.

Queda atras la idea de que la deficiencia se ubicaba solo en el nifio, y se comienza a
percibir que el ambiente y las condiciones escolares también crean obstaculos al desarrollo
de los alumnos. Sin embargo, no eran las ideas de la gran mayoria de los profesionales, por
lo que al recapacitar llegaron a plantearse que no era el nifio quien debia adecuarse a un
sistema educativo preconcebido, a exigencias generales, Unicas, rigidas de la institucion
escolar sino que ésta debe ofrecer variedad de opciones educativas que se adecuen a las
necesidades y capacidades de cada educando. Procurando asi que los métodos estuvieran en
funcion del educando y que éste debiera educarse en condiciones lo mas normales posibles,
que favoreciesen el contacto y la socializacion con compafieros de su edad y que le

permitiesen integrarse y participar mejor en la sociedad.

Comienza la lucha por eliminar la categorizacion y las diferentes “etiquetas” de que eran
victimas los nifios con determinadas necesidades educativas. Por todas estas razones en los
afios 60 hubo un intento de emplear el concepto de necesidades educativas especiales, pero
este concepto no fue capaz de modificar inicialmente las concepciones dominantes de la

¢poca.
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En 1969 surge la filosofia de la normalizacién y junto a las criticas de la segregacion van
surgiendo una serie de logros en la mayor parte de los paises desarrollados. Esta filosofia de
normalizacién tiene sus antecedentes en los paises escandinavos, sobre todo en Dinamarca.
El principio de normalizacion fue promulgado por Bank Milkkelsen, (1969), director de los

servicios sociales destinados a los “deficientes mentales” en Dinamarca.

Este principio promueve que la vida de un individuo “discapacitado” debe ser la misma que
la de cualquier ciudadano en cuanto a su ritmo, oportunidades y opciones, tanto si viven en
una institucién como en la sociedad. Posteriormente este principio se enriquecié por Bengt

Nirje (1969-1976), director de la Asociacion Sueca pro nifos deficientes.

Tanto la formulacion de Nirje como la de Milkkelsen se orientan al campo de la deficiencia
mental, el primero enfatiza los medios y métodos para conseguir el objetivo pretendido
hacia el ritmo y costumbres de vida humana, es decir la posibilidad de vivir en un mundo

normal y heterogéneo y el segundo al objetivo de la normalizacion.

Es entonces que, especialmente en los afios 70, se produce un movimiento de enorme
fuerza apoyado en consideraciones que provienen de diferentes campos, todo esto impulsa

un profundo cambio en la concepcion de la deficiencia.
Algunas de las tendencias que se presentan son:

1. Una concepcion distinta de los trastornos del desarrollo y las deficiencias.

2. Una nueva perspectiva que da mayor importancia a los procesos de aprendizaje y a
las dificultades que encuentran los alumnos para su progreso.

3. El desarrollo de métodos de evaluacion, mas centrados en los procesos de
aprendizaje y en las ayudas necesarias.

4. La existencia de un mayor niimero de profesores y profesionales expertos.

5. Los cambios que se produjeron en las escuelas normales, segin Marchesi, tuvieron

que ensefiar a todos los alumnos que a ellas accedian a pesar de sus diferencias.

A partir de la década de los 70, el concepto de normalizacion se extiende por toda Europa
y América del Norte. Es en Canadd donde Wolf Wolfesberger publica en 1972 el primer

libro acerca de este principio. Como consecuencia de su generalizacion se produce en el
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medio educativo el cambio de practicas segregadoras y experiencias integradoras, “a pesar
de esto las instituciones especiales deben mantenerse para nifilos con severas o complejas
discapacidades” (Bautista, 1993: 27). De esta forma, los planteamientos acerca de la
integracion se ven respaldados y reconocidos en diferentes paises. Uno de los
acontecimientos que marcé un antes y un después en la educacion especial fue el informe
de Warnock de 1978, documento fundamentado para la integracion en Inglaterra, y que ha
constituido una guia en la concepcidn teorica y practica sobre la educacion especial para

este pais.

Se puntualiza de igual forma un decreto que marca el comienzo experimental del programa
de integracion en Espana como fue el decreto 334/ 1985 el cual establece que el curriculo
de educacion especial ha de basarse en el curriculo ordinario, teniendo en cuenta las

diferencias individuales.

En 1995, se da un nuevo decreto donde se presentan las propuestas de escolarizacion en los
centros de educacion especial dirigidos a alumnos con discapacidad psiquica, sensorial o
motora, graves trastornos del desarrollo y otras deficiencias que requerian adaptaciones

curriculares.

Entre los antecedentes también podemos enmarcar que a los docentes tutores de los
alumnos escolarizados en educacion especial se les denominan Maestros en Pedagogia
Terapéutica, que intervienen en centros especificos de educacion especial y como

profesores de apoyo a la integracion en centros ordinarios.

Dentro de la educacion especial intervienen otras figuras profesionales que influyen en todo

su desarrollo:

1. Psicologos/psicopedagogos, los cuales se encargan del proceso de deteccion,
orientacion y seguimiento.

2. Logopedas, que son aquellos maestros de audicion y lenguaje.

3. Fisioterapeutas.

4. Educadores denominados en algunas comunidades como Técnicos especialistas,

educadores o ayudantes técnicos educativos.
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Toda esta informacidn hace énfasis en la edad promedio para que el alumno de educacion
especial permanezca en centros especializados. Es a partir del segundo ciclo de educacion
infantil (3-6 afos) hasta alcanzar los 21 afios, que se recomienda buscar plaza en centros

residenciales, ocupacionales o centros para personas con discapacidad.

Se hace especialmente énfasis en la inclusion dentro de los programas de educacion
especial. Dentro de los programas de formacion para la transicion a la vida adulta, algunos
centros desarrollan programas de garantia social, los cuales son destinados a alumnos con
necesidades educativas especiales que no llegaron alcanzar los objetivos de la educacion

secundaria obligatoria, fomentando asi la adquisicion de titulos de formacion profesional.

Los alumnos escolarizados que se encuentran dentro del programa de integracion, cursan el
curriculo normal segun su edad cronoldgica, permitiendo que se ratifique la educacion
especial que se refiere a la instruccion que se le debe brindar en forma particular a dichas

personas.

Se puntualiza que la educacion especial en su evolucion nos deja entrever que personas con
discapacidad intelectual eran apartadas de la sociedad y su atencion sdlo era asistencial, ya

que es claro que era nulo su acceso a la educacion.

1.3.1.1 Antecedentes de la educacion preescolar y la integracion educativa en México asi

como su proceso de desarrollo

Para hablar sobre las circunstancias pasadas y presentes de la educacion preescolar, es
prioritario tener claro el papel de la mujer, ya que el nivel preescolar incluye a nifios y
nifnas, quienes por mucho tiempo fueron parte de los marginados e invisibles, “excluidos de

la historia tradicional”.'®

En 1842, la ensenanza elemental solo era obligatoria para nifos de entre 7 y 15 afios de
edad, por lo que los pequefios que tenian menos de la edad marcada quedaban excluidos de
las leyes de educacion. Ellos recibian la “educacion informal” en casa. Es importante
también tener en cuenta que en este siglo XIX prevalecia la produccion artesanal en las

ciudades y zonas rurales, haciendo imprescindible la trasmision de los oficios de padres a

15J. C. Schmitt (s/a), “Historia de los marginados”, en Jacques le Goff, et al., La nueva historia. Diccionario
del saber moderno, Bilbao, el Mensajero, pp. 400-401.
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hijos. Sélo los hijos de los ricos tenian realmente acceso a la educacion, sobre todo en los
niveles medio y superior.

El inicio de las primeras escuelas de parvulo fue hasta 1883; el lugar de apertura fue
Veracruz y con el compromiso del educador aleman Enrique Laubscher, el cual se hizo
cargo del manejo que se llevaria. Se le reconoce que junto con los aprendizajes adquiridos
de su maestro, Federico Guillermo Augusto Froebel, su interés fue hacia “una educacion
que estuviera en armonia con el interés del nifio, por la observacion de la naturaleza, por el
estudio y ensefianza de las matematicas y por el conocimiento de las lenguas”.'®

El maestro mexicano Manuel Cervantes Iméaz planteaba, hacia 1874, “la educacion natural
y practica para el nifio, educacion objetiva encamada en las tendencias y necesidades
infantiles”. Por lo que habia que implantar una educacion adecuada a las necesidades del
nifo. Con esta base se fundd, en 1884, una escuela de parvulos en el Distrito Federal que
influy6 positivamente en el medio educativo provocando la creaciéon en San Luis Potosi,
desde 1881, cuatro escuelas para nifios menores de siete afios y que incrementara el nimero
de escuelas, por lo que a finales del gobierno de Porfirio Diaz el nimero aument6 a 23
escuelas (Bazant, 1993: 39)."7

Era cada vez mas evidente la necesidad de crear la Escuela Normal para Profesores en la
ciudad de México, asi que se constituyé en 1887. Esto llevd a que se pensara en la
necesidad de maestros para educar a los nifios de tres a seis aflos y se cred la carrera de
educadora, con una duracion de tres afios, cuyo programa seria dirigido por el director de la
Normal de Profesores, con la aprobacion del Ministerio de Justicia e Instruccion Pablica.

El Secretario de Justicia e Instruccidon Publica, Justino Fernandez, nombré hacia 1902 una
comision integrada por Rosaura Zapata y Elena Zapata, cuya tarea consistiria en visitar y
conocer la organizacion y el funcionamiento de las escuelas de parvulos ubicadas en San
Francisco, Nueva York y otras ciudades.

En 1903 las sefioritas Estefania Castafieda y Rosaura Zapata fueron nombradas directoras
de los primeros kindergarten ubicado en la capital de la reptblica, mismo que abrieron sus

puertas un afno después. Estefania Castafieda encabezo el jardin de nifios “Federico Froebel

' M. Guzman R. (1961), El maestro Enrique Laubscher y la Reforma Educativa Nacional, México, Ed.

Citlaltepetl, p.5.
7M. Bazant (1993), Historia de la educacion durante el porfiriato, México, El Colegio de México, p.39.
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y Rosaura Zapata el “Enrique Pestalozzi”. De conformidad con la doctrina de Froebel el
principal interés era la educacion del parvulo segin su naturaleza fisica, moral, e
intelectual, retomando como elemento fundamental las experiencias adquiridas por el nifio
en el hogar, en la comunidad y en la naturaleza.

En el establecimiento de estos jardines de nifios tuvo una influencia considerable el modelo
estadounidense. En septiembre de 1905, Justo Sierra formuld las reglas que deberian
cumplir quienes presentaran el examen para ser profesores de parvulos,'® integrado por tres
pruebas principales: la tedrica, la practica y la pedagogica.

Se llegd a crear, en 1908, la carrera normalista de “educadora de parvulo”. Se eligi6 la
expresion Jardin de nifos”, en vez de “Escuela de nifios”, porque sugiere la idea de
almacigo de nuevas vidas, de jardin viviente donde se espera que el nifio encuentre un
ambiente apropiado para su crecimiento.

La participacién de Rosaura Zapata no solamente fue para los parvulos sino que de igual
forma su interés llego a los nifios con problemas generales como el desarrollo mental, nifios
anémicos; motivos que fueron suficientes para darse cuenta del vacio que existe en la
educacion infantil permitiendo con esto que los nifilos comenzaran a ser visibles.

Una de las instituciones que fueron relevantes para los gobiernos emanados de la
revolucion fueron los “Jardines de nifios”, que atendian a los nifios de todas las clases
sociales sin distincion alguna. La formacion armoénica de los nifios, con base en el respeto a
sus rasgos propios, el inculcarles el amor a la patria, el contribuir a que comprendan la
sociedad y el pais en que nacieron, entre otros objetivos, se tornaron tareas permanentes en
la educacion de parvulos.

En 1921, al fundarse la Secretaria de Educacion Publica, dirigida por José Vasconcelos, las
educadoras se integran al personal docente, si bien habrian de pasar muchos afios para que
su labor llegara a tener la importancia y el reconocimiento actuales. En la década de 1920,
solamente los nifos de las clases con mayores ingresos acudian a los jardines de nifios. En

1926, en la capital del pais el nimero de jardines de nifios pas6 de 17 a 25, mientras que un

' Titulo con el que se le designé a las docentes normalistas que atendian a nifios en las escuelas de parvulo en
1897, el cual de transformo a educadora de parvulo por la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes
en el afio 1909. A partir de 1984 se instrumenta un nuevo programa de estudios en la carrera, hasta la fecha,
lleva el titulo de: Licenciada en Educacion Preescolar.
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par de afos después, al concluir el gobierno de Plutarco Elias Calles, habia ya 84 de estos

planteles escolares.

En el sexenio de Lazaro Cardenas se increment6 la cobertura de la educacion preescolar, a
través de la Direccion de Asistencia Infantil y luego, a partir de 1938, de la Secretaria de
Asistencia Social. En 1941, bajo Manuel Avila Camacho, este nivel educativo fue
trasladado a la SEP, en la que se cre6 el Departamento de Educacion Preescolar, cuyas

tareas incluian también la salud y la recreacion.

En 1946, el secretario de educacion publica, Jaime Torres Bodet decide incrementar el
apoyo y auxilio a las madres por medio de la educacion preescolar, hay una mejoria de las
herramientas y equipos, mobiliario y material didactico de los planteles en toda la

republica.

En esa época, la Direccion General de Educacion Preescolar tenia un programa en la radio,
transmitido diariamente, que contribuia a preparar a las educadoras en todo el pais. En
1952, al finalizar el gobierno de Miguel Aleméan, habia 898 jardines de nifios en el pais. La
educacion de los nifios incluia una atencion a su salud, al desarrollo de su personalidad, a

vivir en un ambiente sano y las relaciones con los padres de familia.

El acelerado crecimiento de la poblaciéon hacia muy dificil satisfacer la demanda de
educacion preescolar. No obstante, en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) el
nimero de planteles de educacion preescolar llegd a 2,324 en todo el pais. Asimismo, se
crea, por decreto presidencial, la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios, la
cual habia sido fundada en 1947 y dotada de un nuevo edificio en 1960. La educacion
preescolar se hizo poco a poco mds importante en las grandes ciudades, pero en las
pequeiias, y con mayor razon en las zonas rurales, era apenas notable. En el sexenio de

Gustavo Diaz Ordaz hubo un retroceso, pues se paso de 2324 a 3164 planteles preescolares.

En el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976), reaparecié el interés en la educacion
preescolar. Los planes de trabajo se restructuraron con base en las corrientes
psicopedagodgicas modernas. Se insistio en que el proceso de aprendizaje radicaba en dos
actividades fundamentales: jugar y ampliar la experiencia sensoria motriz. El juego ensefia

al nifio a coordinar el ritmo de sus movimientos, lo ayuda a desarrollase fisica y
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socialmente y contribuye a modelar su personalidad, mientras que la experiencia sensorio
motriz lo ayuda a reafirmar su estabilidad emocional y a desarrollar su modo social de ser.
Los grandes temas de la educacion preescolar fueron agrupados asi: a) el lenguaje, b) las
matematicas, c) el hogar y el jardin de niflos, d) la comunidad, e) la naturaleza, f) el nifio y

la sociedad, g) el nifio y el arte, y h) las festividades y los juguetes.

Tradicionalmente, la educacion preescolar era considerada responsabilidad de las madres vy,
de manera mas general, de las mujeres de la familia. Esta concepcion estaba asociada con la
marginacion de las mujeres, con su separacion del mundo del trabajo remunerado; de
manera que la lucha de las mujeres por su emancipacién y su creciente incorporacion al
trabajo asalariado contribuy6 a la creciente importancia de la educacion preescolar. La
madre trabajadora requiere el apoyo de guarderias, de estancias infantiles y de centros de
desarrollo infantil que atiendan a sus hijos a partir de los tres meses de edad. Esta necesidad
que se palpaba en toda la poblacion sin distincidon hizo que el gobierno se interesara por la
educacion de los parvulos el cual ayudo a trazar el camino a seguir en cuanto a la creacion e

integracion de escuelas para pequeios, siempre buscando el apoyo directo del gobierno.

Se llevo a cabo una constante lucha por la necesidad de encontrar la forma mas viable para
que el gobierno centrara su atencion hacia el nivel preescolar. Logros que hoy dia son
significativos para este nivel, lo que a su vez fortalece al nivel basico, sin dejar de lado los

antecedentes que lo acompafian en relacion a la integracion educativa en México.

Es claro que cuando se habla del tema de integracion, nos referimos precisamente a la
educacion especial, la cual tiene sus antecedentes hacia la segunda mitad del siglo XIX
caracterizdndose por la fundacion de escuelas que eran dirigidas para los nifios sordos y

ciegos.

Un afio que marca el inicio de los logros que poco a poco se iban afianzando en relacion a
la integraciéon es 1915, pues en este afio se fund6é en Guanajuato la primera escuela para
atender a nifios con deficiencia mental y, a partir de ahi, la atencion se generaliz6 no so6lo a
nifios sino a jovenes que presentaban diferentes discapacidades y que entonces eran
atendidos por instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México, la Escuela

de Orientacion para Varones y Nifas, y la Oficina de Coordinacion de Educacion Especial.
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Lo anterior produjo que a finales de 1970, por mandato presidencial, se creara la Direccion
General de Educacion Especial cuya finalidad especifica era la de organizar, dirigir,
desarrollar, administrar y vigilar el sistema federal de educacion especial y por ende la
formacion de maestros especialistas. Fue a partir de este momento que este servicio brindd
atencion a personas con deficiencia mental, trastornos de audicién y lenguaje, asi como

impedimentos motores y trastornos visuales.

Los afios 80 destacaron por la clasificacion que se le dio a los servicios de educacion

especial en los cuales se manejaron dos modalidades: indispensables y complementarios.

Los de caracter indispensable estaban conformados por centros de intervencion temprana,
escuelas de educacion especial y centros de capacitacion de educacidon especial.
Funcionaban en espacios especificos, separados de la educacion regular y estaban dirigidos
a los nifios y jovenes con discapacidad. También se contemplaban los grupos integrados B,
dirigidos a nifios con deficiencia mental leve, asi como los grupos integrados para

hipoacusicos, que funcionaban en las escuelas primarias regulares.

Es claro el esfuerzo del gobierno por desempefiar una labor ardua en lo relacionado a la
direccion que deberian llevar las modalidades de la educacion. Es hasta finales de los 80 e
inicios de los 90 que emergieron los Centros de Orientacion para la Integracion Educativa
(COIE) y los Centros de Atencion Psicopedagdgica de Educacion Prescolar (CAPEP), el
cual dependia de la direccion General de Educacion Preescolar y estos estaban dirigidos a
los nifios que en dicha etapa de su desarrollo presentaran retraso como también el que
necesitaran apoyos técnicos. Lo que deja ver el intento por lograr la regularizacion y la
integracion en el aula, no dejando de lado la participacion, apoyo y clasificacion médica
como el de la aplicacion de pruebas, ademas de su vigilancia desempefiada en las escuelas
especiales, esto dio pie a que la plantilla de nifios con problemas de aprendizaje o de

conducta se hicieran notorios.

En 1993 fue un afio muy importante para la educacion especial, especificamente en su
restructuracion y la reorganizacion de sus servicios. Esto se dio con base en el analisis
realizado directamente por la SEP para su reestructuracion por el Acuerdo Nacional para la

Modernizacion de la Educacion Basica. Se tenia la firme intencion de que nifios y jovenes
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que presentaran NEE no sélo se integraran sino que permanecieran y egresaran de la
escuela en una condicién normalizada, con un ambiente pertinente de equidad, que
favoreciera el maximo desarrollo de sus capacidades y les permitiera la integracion social,
educativa y laboral sin ningun problema. La reforma iba en funcién de brindar educacion a
quien lo requeria, esto fue un factor para que los servicios escolarizados de educacion
especial se transformaran en Centros de Atencion Multiple (CAM), los cuales se
encargaran de ofrecer educacion basica dirigida a los alumnos con NEE con o sin
discapacidad. Estos centros ofrecian distintos niveles de educacion bésica, asi como planes
y programas de estudio. Sin considerar sus antecedentes escolares se les daba intervencion

temprana y capacitacion laboral en algunas de sus instalaciones (Fischer, Manteca y Salas,

2004).

A partir de lo mencionado, es pertinente sefialar que de igual forma se establecieron las
Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), encargadas de promover
la integracion a las aulas y escuelas de educacion inicial, asi como basica regular. Su labor
va més a la asesoria directa tanto de alumnos como de maestros. Esto origin6 la conversion
de los Centros de Atencidon Psicopedagodgica de Educacion Preescolar (CAPEP) en centros
de apoyo para los jardines de nifios (Escandon, s. f.), orientados a la realizacion de
evaluaciones y diagnésticos a nifios con problemas de adaptacion, de aprendizaje, de
lenguaje o desarrollo psicomotriz. A la par de estas unidades de servicio se crearon las
unidades que se encargarian de orientar de cerca tanto a los padres de familia como a los
maestros y a la comunidad en general sobre cada uno de los procesos o etapas que se llevan
a cabo en el tema de la integracion educativa (SEP, 2002). Se puede pensar que estos
cambios pudieron ser favorables al proceso que se quiere lograr en la educacion, pero fue
todo lo contrario, ya que se ensombrecieron por la carencia de un organismo cuya
coordinacion se esperaba llegara no sélo a nivel estatal sino a las instituciones nacionales.

Esta situacion cred incertidumbre en todo el pais (Escandon, s. f.).

Se hicieron demandas y propuestas por parte de la ciudadania en lo concerniente a la
educacion, lo que llevo a que el gobierno federal viera la necesidad de plantear una reforma
que se concretd en el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de

la Integracion educativa. Su finalidad era la consolidacion de una cultura de integracion
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para favorecer la constitucion de una sociedad en la que todos tuvieran las mismas

oportunidades y una vida digna, es decir, un pais con una sociedad incluyente (SEP, 2002).

Es claro que toda reforma lleva consigo responsabilidades y ésta tiene a cargo el
suministrar los recursos de actualizacién necesarios; las herramientas que apoyen al
maestro y analizar la apertura de servicios en zonas rurales y urbanas que ayuden al
mejoramiento y atencion de los alumnos inscritos en los niveles de educacion especial,
inicial y basica.

Esto ayud6 a darse cuenta de que el suponer que lo mejor para las personas con
discapacidad es atenderlos en un sistema alterno, lejos de incluirlos, es pensar en la
segregacion. Conduce a que no se le permita llevar una vida como el resto de la poblacion,

en los ambitos familiar, escolar, laboral y social, a través de una verdadera “integracion”.

La UNESCO, y los gobiernos de algunos paises, entre ellos México, han manifestado
interés en crear nuevas oportunidades destinadas a los nifios que por alguna circunstancia
no han tenido acceso a la educacion. La suscripcion al compromiso sobre Educacion para
Todos (EPT) de Jomtien, Tailandia en 1990 contribuyo a la descentralizacion del Sistema
Educativo Nacional (SEN), llamado federalizacion, y ésta al Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB, 1992), que fue firmado por el Ejecutivo
Federal, los gobernadores de los 31 estados de la Republica y el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Dicho acuerdo estaba conformado por la actualizacion de planes y programas de estudio; la
transferencia de operacion de los servicios educativos; la igualdad en el nivel bésico; la
actualizacion de los contenidos de textos gratuitos; el establecimiento de estimulos al
desempeno a través de la Carrera Magisterial, el establecimiento del Programa Nacional de
Actualizacion de Maestros (PRONAM), y se propuso la creacion de los concejos de
Participacion Social a nivel de escuela, municipio y entidad federativa con la finalidad de

integrar a la sociedad.

En 1994 México reitera su compromiso con la integraciéon educativa de las personas con
discapacidad, con o sin Necesidades Educativas Especiales (NEE). En el Art. 41 de la LGE

(1993) se especifica que la educacion especial, mas que un servicio como se consideraba, es
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un derecho explicito por ley. Desaparece todo lo que sefialaba o etiquetaba a la poblacion
considerada atipica, dando la posibilidad de apertura a los planes y programas de estudio

del curriculo basico regular asi como a los libros de texto gratuitos.

La actual politica educativa y social anhela lograr un desarrollo pleno de su poblacion,
comprometiendo de gran manera a la educacion especial a brindar una atencién educativa
de calidad a los alumnos que presenten NEE con o sin discapacidad, orientando sus
practicas al desarrollo de capacidades, habilidades y actitudes, asi como también a la
busqueda de ensefianzas para mejorar las oportunidades de desarrollo, autonomia,

socializacion y convivencia de los alumnos.

Uno de los ultimos acuerdos que se han realizado en relacion a dicho tema fue el 11 de
junio de 2003, que se promulgd “La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién”, la cual sefnala:

Se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,

. . - . . - 19
discapacidad, condicion social o econdmica y condiciones de salud, entre otras.

A lo anterior se suma lo establecido por la Ley General de las Personas con Discapacidad,
publicada el 10 de junio de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, en cuanto al
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en nuestro pais, que
establece la plena inclusion de las personas con discapacidad en un marco de igualdad,
equidad, justicia social, reconocimiento a las diferencias, dignidad, integracion, respeto,
accesibilidad y equiparacion de oportunidades, en los diversos d&mbitos de la vida. En el
caso de la educacion especial, la ley sefiala que “la educacion que imparta y regule el
Estado deberd contribuir a su desarrollo integral —de las personas con discapacidad— para

participar y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitudes”.

La ley aclara que la labor principal de la Educacién Especial es: favorecer el acceso y

permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y jovenes que presenten necesidades

19 . . . . - ., . ..
Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de educacion especial, 1* ed., México, SEP,
2006.
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educativas especiales, otorgando prioridad a aquellos con discapacidad, proporcionando los
apoyos indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad, que les
permita desarrollar sus capacidades al méaximo e integrarse educativa, social y

laboralmente.?’

Cuando se habla de integracion de nifios con NEE al sistema educativo, es evidente que se
habla de la integracion al nivel basico, donde se hace imprescindible la necesidad de tener
en cuenta la programacion del disefo curricular especifico para el nivel preescolar, en
relacion con la forma de desarrollar el plan de actividades para alcanzar situaciones de
aprendizaje acordes con el desarrollo espontaneo que éstos presenten. Encaminado a las
necesidades del escolar, por lo que se concreta que la educacion debe desarrollarse en un
ambiente de libertad y abordar los diferentes aspectos que le dan el sentido integral: fisico,

intelectual, social y emocional.

La pieza fundamental para que esto se realice es la labor del docente, el cual debe
establecer medios para lograr condiciones favorables que ayuden al aprendizaje del nifio en
su proceso de desarrollo sin presion alguna. El docente deberd tener presentes dichas
diferencias y no exigir logros de igualdad en el grupo, lo que lo llevaria a implantar
actividades que le proporcionaran al nifio el logro del aprendizaje. La aptitud del maestro
debe ir en relacion a que la forma de ensefiar, lo cual significa que debe ensefiar en forma
activa, apoyandose en la creacion de un ambiente que beneficie las actividades de
aprendizaje. Koplowitz, H. (1988) opina que: "[...] los valores morales y el conocimiento
no son aprendidos por internalizacion de lo externo, sino construyéndolo desde adentro, a
través de sus interacciones con su medio ambiente. El nifio aprende relacionando todo lo
que se le ha ensefiado modificando activamente sus propios conocimientos".”’ Retoma el

constructivismo como el proceso donde un individuo desarrolla su propia inteligencia y

conocimiento.

20 programa de fortalecimiento de la educacion especial y de la integracion educativa, México, 2002, p. 31.
>l H. Koplowilz (1988), Psicologia genética y educacion, Barcelona, Ediciones Oikos.
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b)

Es importante abordar, en este punto, las teorias de Vygotsky y Piaget, las cuales hacen
énfasis en que el alumno ya posee aprendizaje significativo y soélo se necesita el

compromiso directo del educador para que su conocimiento se afiance a €l.

El tema sobre el aspecto social de la Integracion Escolar de nifios con discapacidad muestra
la necesidad de que exista una interaccion social en la escuela, lo cual influiria en el
desarrollo socio cognitivo del nifio. Es necesario que se aborden teorias que ayuden a
reforzar los diferentes estudios de los aspectos cognitivos del intercambio social cuyo
aporte ayude a aclarar el aspecto de la integracion escolar. Estas son: la Teoria de la

equilibracién de Piaget y la Teoria psicosocial de Vygotsky.
Teoria de la equilibracion de Piaget

Piaget senala que el desarrollo cognitivo del nifio se produce a partir de la confrontacion de
puntos de vista que no coinciden con el propio. Para explicar este proceso introduce el

concepto de conflicto cognitivo.

El conflicto cognitivo se produce cuando el nifio actia en el mundo y recibe informaciones
que no se adaptan a sus esquemas de pensamiento. En ese momento se produce un
desequilibrio de esos esquemas y, por medio de la asimilacion de la informacion, el
equilibrio se restablece y las estructuras de pensamiento se reorganizan en un nivel
superior. Por ejemplo, cuando un grupo de nifios discute acerca de un tema, todos
descubren que hay otros puntos de vista que difieren del propio, es decir, que no se adaptan
a sus esquemas de pensamiento. Mediante la puesta en comun, los nifios llegan a construir
una opinidén compartida. Por eso Piaget hace hincapié en la importancia de la cooperacion,
ya que ésta favorece la discusion y la confrontacion, es decir, la interaccion social que

fomenta el desarrollo cognitivo del nifio.
Teoria psicosocial de Vygotsky

Vygotsky sefiala que la educacion es el proceso fundamental por el cual el nifio adquiere
progresos en su desarrollo cognitivo. En este sentido seran los educadores, ya sean los
padres o maestros, quienes cumplan el papel fundamental de mediadores de la cultura en la

relacion del nifio con el mundo. Esta apropiacion de los conocimientos se dara a través de
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la relacion interactiva con esas personas cuyas capacidades, tanto intelectuales como

motoras, son superiores a las del nifio y que colaboraran en su proceso de aprendizaje.

En esta relacion de aprendizaje mediante un modelo, el nifio “toma prestadas” del otro una
inteligencia, una memoria, una atencion que le servirdn como herramientas para estructurar

los propios procesos psicologicos en un nivel superior.

Para explicar la naturaleza interactiva del desarrollo del nifio, Vygotsky propone el

concepto de zona de desarrollo proximo, a la cual define como

[...] la distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por la capacidad de resolver
independientemente un problema, y el nivel de desarrollo potencial, determinado a través de
la resolucion de un problema bajo la guia de un adulto o en colaboracion con otro compafiero

mas capaz (Vygotsky, 1979: 133, ) citado por Mariela Sarmiento Santana (2007).

La comprension de los aprendizajes por parte del nifio consiste en la reelaboracion de lo
aprendido y su interiorizacion en los esquemas que ya posee. De esta manera, los nuevos
conocimientos pasan a formar parte de sus capacidades individuales. Vygotsky destaca el
papel mediador que cumple la palabra, la cual le permite al sujeto adquirir el conocimiento,

analizarlo, reconstruirlo y llegar a la posterior formacion de los conceptos.

Ambos enfoques coinciden en considerar la importancia de la interaccion social en el
desarrollo cognitivo del individuo. La diferencia entre ambas teorias es que, segun
Vygotsky, se requiere que una persona se posicione en un nivel superior de pensamiento
con respecto a la otra, mientras que Piaget enfatiza la necesidad de la existencia de puntos

de vista divergentes entre los individuos intervinientes.

Por lo que poco a poco se fue abordando el camino sinuoso que lleva la clasificacién

directa del ser humano, sea esto catalogado como conocimiento o deficiencia.
1.3.1.2 Antecedente historico del concepto y terminologia de la educacion especial

El termino NEE, data de la década de los 60 y fue popularizado en los 80 por el informe de
Warnock, elaborado por la Secretaria de Educacion del Reino Unido, en 1978. A partir de

este ano se desarrolla dicho Informe, el cual contenia las propuestas para la integracion
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escolar y social, que propone la abolicion de la clasificacion de minusvalias hasta entonces
vigente y promueve el concepto de Necesidades Educativas Especiales, teniendo el enorme
acierto de trastornar los esquemas actuales y popularizar una concepcion distinta de la

educacion especial.

En este informe se especifican cudles son las condiciones de vida comunes que deben tener
las personas con necesidades educativas especiales como miembros de la sociedad. La
aplicacion del principio de normalizacion podria modificar el ambiente empobrecido del
individuo y propiciar un mejor auto concepto, que redundaria en el desarrollo de sus
capacidades preparandolo para lograr aprendizajes de mayor eficacia de cara a su
rendimiento laboral y a su autonomia personal dentro de la sociedad. Normalizacion no
significa convertir en “normal” a una persona con ciertas necesidades especiales, sino
aceptarlo tal y como es, con sus necesidades, reconociéndole los mismos derechos que a los
demads y ofreciéndole los servicios pertinentes para que pueda desarrollar al maximo sus

posibilidades y vivir una vida lo mas normal posible.
Dentro del término manejado en dicho informe, se distinguen tres tipos de integracion:

1. Integracion social: la cual permite compartir espacios extracurriculares (por
ejemplo, el patio).

2. Integracion fisica: que se da en centros ordinarios con aulas de educacion Especial.

3. Integracion funcional: integracion del individuo que comparte total o parcialmente

el curriculo escolar.

Una vez publicado el informe Warnock se celebrdé en Dinamarca la conferencia: “Una
escuela para todos”, donde se hace hincapié en la individualizaciéon de los servicios
educativos como base para el éxito de la integracion. En los que se debe tener en cuenta
que la persona con discapacidad, como los normales, no son iguales entre si sino que tienen
necesidades distintas que deberan ser evaluadas y compensadas por el centro educativo; lo
que puede permitir que el alumno genere multiples tipos, de respuestas y diferentes

modalidades de escolarizacion.

Se llega asi, al concepto de “Escuela Inclusiva”, que acepta a todos los alumnos como

basicamente diferentes, sean cuales sean sus circunstancias personales y sociales.
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La ley espafiola de educacion de 1990(LOGSE), incorpora el concepto de Necesidades
Educativas Especiales (NEE). Se difundio en todo el mundo a partir de la proclamaciéon de
los “Principios, politica y practica para las necesidades educativas especiales” (Declaracion
de Salamanca) y del Marco de Accién derivada de la misma, en 1994. A partir de esta
declaracion, en México, el concepto define que un alumno con NEE presenta dificultades
mayores que el resto de sus compaiieros para acceder a los aprendizajes que se determinan
en el curriculum, que corresponden a su edad y necesita, para compensar dichas
dificultades, adaptaciones de acceso y/ o adaptaciones curriculares significativas en varias
areas de este curriculo. Con la entrada en vigor de la ley de Ordenacion educativa (LOE),
las necesidades educativas pasan a denominarse ‘“Necesidades especificas de apoyo

educativo”, pretendiendo con esto darle un sentido mas amplio.

Todo nifio tiene necesidades educativas diferentes. jAcaso los nifios con alguna
discapacidad no son los que se reconocen como nifios con necesidades especiales? La
escuela y el maestro emplean una serie de recursos para satisfacerlas (textos, materiales,

metodologias, etcétera).

Cuando estos recursos resultan insuficientes para satisfacer las necesidades de algunos
alumnos, debido a sus caracteristicas especificas, es cuando estas necesidades pueden
considerarse especiales. Asi, se reconoce que todos son diferentes, con intereses, ritmos y
estilos de aprendizaje distintos; en este sentido, se dejo de considerar que el nifio tiene un
problema que debe ser resuelto y, en cambio, se asumid que tiene algunas necesidades que

las escuelas no pueden satisfacer con los recursos que utiliza habitualmente.

En nuestro pais, en la actualidad, se reconoce la siguiente tipologia de discapacidad

(FONADIS 2005):
e NEE derivadas de situaciones de discapacidad permanente:

a) Discapacidad fisica o motora.

b) Discapacidad intelectual o retardo mental.
¢) Discapacidad sensorial (visual y auditiva).
d) Discapacidad psiquica.

e) Discapacidad derivada de trastornos severos de relacién y comunicacion.
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f) Discapacidad visceral (enfermedades cronicas o catastroficas; insuficiencia
cardiaca o respiratoria, etc.).
g) Discapacidad mixta o multiple (multidéficit: paralisis cerebral, microcefalia,

etc.).
e NEE derivadas de situaciones de discapacidad transitoria:
a) Discapacidad derivada de trastornos de lenguaje oral (TEL, disfasia, etc.).

Las declaraciones internacionales de cobertura y calidad de la “Educacion para Todos”,
inspiran y movilizan la implementacion (o mas bien implantacion) de la educacion
inclusiva en Chile y de un proceso de democratizacion creciente de la educacion. No
obstante, marcos de accidén y reguladores demasiado amplios y propositivos, han sido
histéricamente mal adaptados en nuestro pais e interpretados arbitrariamente por gobiernos

y legisladores locales.

En Chile, la integracion escolar a nivel parvulario, medio y superior, es muy escasa. El
curriculo de la educacién especial y comun sigue siendo paralelo, rigido y con problemas

de articulacion.

Hoy dia los roles del educador diferencial y de la escuela especial estdin cambiando en
direccion de la facilitacion, asesoramiento y coordinacion con la escuela comun; adoptan
un curriculo comin o se transforman en centros de recursos; gestionan proyectos de
integracion, redes comunitarias, capacitacion técnica y articulacion con el profesor comun;
dan apoyo diferencial especializado al interior del aula, implementando adaptaciones

curriculares y evaluacion diferenciada.
1.3.1.3 Integracion de nifios con necesidades educativas especiales

La integracion educativa estad referida directamente con la “Integracion de Alumnos con
Necesidades Educativas Especiales” al sistema educativo comln, que propone proporcionar
a los nifos, experiencias de vida y existencia cotidiana lo mas cercana posible a
circunstancias de género y a situaciones sociales que logren insertarlo en la sociedad a la

que pertenece. Asi surge el término de normalizacion, que determina que la sociedad se
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aboque a garantizar a todos sus miembros, sin discriminacion, el acceso a las mismas

posibilidades de interaccion e insercion social.

Por tanto, la consumacion de la integracion es la inclusion del nifio con NEE al ambito de

la educacion comun. Por ello la educacion especial cumple una doble funcién:

Q

Dar respuesta a través de sus propios servicios a todas las personas que por la
complejidad de sus necesidades educativas requieren de un abordaje pedagdgico

diferenciado.

Q

Apoyar a las personas integradas a la escuela comin ofreciendo distintas estrategias

de integracion.

En este proceso de integracion interviene personal interesado en el propio proceso. Aqui
importa destacar que ambas instituciones (escuela EGB y escuela especial) incluyen
ademas a la familia del alumno. Asi se conforma un equipo de trabajo que cumple los roles

establecidos siguientes:

1. Equipo de conduccién de ambas instituciones: los equipos garantizaran la puesta en
marcha de los programas de integracion y facilitaran los canales de comunicacion entre los

distintos estamentos.

2. Equipo técnico docente: elaboraran el plan diario de trabajo para cada integracion en
particular, realizardn reuniones interdisciplinarias para seguimiento evaluacion y ajustes del
proceso, apoyando a la familia y al alumno, este equipo debe conformarse con personal de

ambas instituciones.

3. La familia: debe conocer el proceso de integracion reconociendo y tomando conciencia

de la importancia de su rol de apoyo en el proceso.

4. Escuela Especial: propulsora del proceso de integracion, orienta e informa a la familia

sobre el proceso, sugiere programas de rehabilitacion.

5. Escuela comun: debe contemplar en su PEI la integracion de las personas con NEE,
verificard la participacion, presencia y compromiso de los docentes participantes del

proyecto comun. Tendran en cuenta las sugerencias de estrategias pedagdgicas y deberan
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tener especial cuidado de los grados en donde existan alumnos integrados ya que la

matricula no debe ser mayor a 20 alumnos.

Uno de los puntos analizados para que una integracion tenga resultados positivos, debe

reunir una serie de condiciones necesarias:

Q

Deteccion y diagndstico temprano de la deficiencia y aplicacion inmediata de la

estimulacion correspondiente.

Q

Evaluacion y valoracion contintia del desarrollo psicosocial, de la adquisicion de
las habilidades, de la capacidad adaptativa y respuesta al medio y del nivel

pedagogico en cuanto a la adquisicion de aprendizajes.

Se asume que el programa a elaborar en forma conjunta entre los docentes y profesionales
de ambas instituciones es el denominado Plan Educativo Personalizado, en donde se
introducen las adaptaciones curriculares y procesos de evaluacion. Este plan propone un
desarrollo curricular con distintos niveles de complejidad y de concrecidén que abarca desde
los objetivos, las actividades, los materiales y las estrategias metodoldgicas. Permite un

conocimiento profundo del alumno y su contexto.
En si para que la integracién de alumnos con NEE sea favorable debe existir:
— Compromiso y responsabilidad.
— Convenio entre las partes (Escuela EGB —Especial- Familia).
— Proyecto Educativo Personalizado.
— Grados y/o Afios de la EGB que no superen los 20 alumnos.

Lo importante no es que deba cumplirse con determinados lineamientos para que se dé la
integracion de nifios con NEE, sino que todo esto ayuda a que la mentalidad de la sociedad
cambie, de ser primero excluyente se convierta en una sociedad incluyente de todos los
sectores sociales, sin que exista distincion étnica, sociocultural, econdmica, o de posicion
politica, entre otros. Para lograr que una sociedad sea incluyente no s6lo se necesita que la
ciudadania participe sino que, de igual manera, se dé el compromiso de las autoridades

gubernamentales y el de la institucion educativa, la cual es sefialada como la principal
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institucion social que favorece tanto la equidad como a la justicia social hacia todas

aquellas personas que son etiquetadas y separadas del contexto social al cual pertenecen.

La conferencia internacional, celebrada en Jomtien, en 1990, fue lugar donde se dieron
diferentes sefalamientos que fueron causa necesaria para que se movieran las politicas
educativas tanto internacionales como mexicanas con su acuerdo “Educacion para todos-
EPT”, dejando claro que todos los habitantes del mundo tienen derecho a la educacion y a
la satisfacciéon de sus necesidades basicas de aprendizaje,”” lo cual ratifica “la educacién

para todos” en funcion de su articulo 3° y numerales correspondientes donde se puntualiza:

a) La educacion es un derecho fundamental de todos, hombres y mujeres, de todas las

edades y en el mundo entero.

b) La educacion puede contribuir a lograr un mundo mas seguro, mas sano, mas
prospero y ambientalmente mas puro y, que al mismo tiempo favorece el desarrollo

. , . . ., . . 23
social, econdmico, cultural, la tolerancia y la cooperacion internacional.

Lo planteado deja clara la finalidad del objetivo trazado que es el de universalizar el

acceso a la educacion y fomentar la equidad (art. 3°), y define que:

Q

La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Con
tal fin habria que aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas

coherentes para reducir las desigualdades.

Q

Para que la educacion basica resulte equitativa, debe ofrecerse a todos los nifios,
jovenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de

aprendizaje.

Q

La prioridad mdas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la
educacion para nifios y mujeres y suprimir los obstaculos que se opongan a su
participacion activa. Deben eliminarse de la educacion todos los estereotipos en

torno a los sexos.

2 UNESCO, Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos. Satisfaccion de las Necesidades Bésicas de
Aprendizaje, Jomtien, Tailandia, del 5 al 9 de marzo de 1990.
23 UNESCO, Declaracién mundial sobre educacién para todos, 1990.
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~ Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan
especial atencion. Es necesario tomar medidas para garantizar a esas personas, en
sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la educacion como parte integrante

del sistema educativo.

Lo que lleva consigo una base filosofica ideoldgica donde “Aprender juntos sin
exclusiones” es un principio democratico en el que la politica educativa actual se apoyo,
asumiendo que la escuela es un agente de cambio, y es el medio que ayudaria a obtener una

sociedad incluyente sin dejar de lado tres aspectos basicos que son esenciales:
1) Respeto por las diferencias.
2) Derechos humanos e igualdad de oportunidades.
3) Escuela para todos.

Lo anterior deja claro que ya se estaba planteando la creacion de una sociedad que fuera
incluyente. Por lo que este principio filoséfico constituye la base étnica y moral que
permite pensar en un ideal de hombre, de ciudadanos, que se ha de formar en las aulas con
una serie de atributos y caracteristicas de habilidades y capacidades, que le permitan

- : 24
integrarse a la sociedad.

Abordar el tema de integracion educativa, es hablar de dos factores prioritarios que verian

sus beneficios internamente:
1) La comunidad educativa se favoreceria en su crecimiento como personas.

2) Para el alumno la integracion le constituiria una experiencia educativa y social

para desarrollarse como personas.

Por tanto, se considera la integracion como el proceso que implica que los nifios y jovenes

con NEE asociados con alguna discapacidad, con aptitudes sobresalientes o con otros

¥ SEP (2000), Antologia de educacién especial. Evaluacion del factor profesional, México, 262 p.
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factores, estudien en las aulas y escuelas regulares, recibiendo los apoyos necesarios para

, . cr 2
que tengan acceso a los propositos generales de la educacion.”

La intencion no es la de implementar un acuerdo, sino que el acceso de las personas con
NEE sea permanente en las escuelas regulares, donde es importante la participacion, el
compromiso de maestros, padres de familia, autoridades y la totalidad de la comunidad

educativa.

En el tema de la inclusion educativa, la UNESCO ratifica su participacion en el documento
“Educacion para todos en las Américas. Marco de Accidon Regional”. Describe ahi como
objetivo el desarrollo de una educacion inclusiva, y su planteamiento en funcion de como
los paises comprometidos pueden lograrlo. Puntualiza la necesidad de seguir los pasos

siguientes:

* Formular politicas educativas de inclusion, que den lugar a la definicion de metas y
prioridades de acuerdo con las diferentes categorias de poblacion excluida en cada pais y a
establecer los marcos, legales e institucionales, para hacer efectiva y exigible la inclusion

como una responsabilidad colectiva.

* Disefiar modalidades educativas diversificadas, curriculos escolares flexibles y nuevos
espacios en la comunidad que asuman la diversidad como valor y como potencialidad para
el desarrollo de la sociedad y de los individuos, recuperando las experiencias formales y no
formales innovadoras, para atender las necesidades de todos: nifios y adolescentes, jévenes

y adultos.

* Promover y fortalecer la educacidon intercultural y bilingiie en sociedades multiétnicas,

plurilingties y multiculturales.

* Implementar un proceso sostenido de comunicacion, informacion y educacion de las
familias, que resalte la importancia y beneficios para los paises de educar a la poblacion

. 2
actualmente excluida.”®

% Programa nacional de fortalecimiento a la educacién especial y a la integracion educativa, México, 2002,
p.36.

** OREALC/UNESCO, "Educacién para todos en las Américas. Marco de Accion Regional”, Santo Domingo,
Republica Dominicana, 10 al 12 de febrero de 2000.
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Esto da muestra del empefio por cumplir con el acuerdo establecido internacionalmente. A
pesar de la dedicacién y empefio que han mostrado los implicados tanto nacionales como
internacionales tiene la preocupacion de dejar de lado la confirmacion de intenciones y

centrar su atencion en el cumplimiento de la misma.

Por lo anterior las legislaciones educativas de los paises miembros deberian seguir el rumbo
trazado. Sin embargo, en el plano de las politicas administrativas dirigidas a la educacion
basica y publicadas por la SEP (2009) en las "Normas de control escolar relacionado con el
tema de la inscripcion, reinscripcion y acreditacion y certificacion para escuelas primarias
del nivel publico asi como particulares que se encuentran incorporadas al sistema educativo
nacional, periodo escolar 2008-2009", se reintegran las clasificaciones médico—
asistencialistas que fueron y siguen siendo obsoletas y solo favorecen la segregacion hacia
las personas que presentan alguna discapacidad. Esto es un factor contrario a la integracién
y a la politica de inclusion, la cual se encuentra constituida en la democracia, la equidad y

el derecho a la diferencia.”’

El tema de la integracion es bastante complejo, depende del nifio, del centro educativo y de
la familia. Es importante tener presente que cada ser humano es unico, por lo que es
necesario contar con un estudio y un determinado tratamiento. Para abordar dicho tema es
necesario contar con una preparacion Optima y constante del maestro ya que es el
responsable de llevar el proceso de ensefianza-aprendizaje sin ningin contratiempo que lo
dafie. La preparacién del maestro es un factor esencial en la obtencion de los objetivos

trazados.
1.3.1.4 Politicas de integracion en México

La educacion especial es una modalidad mas de la educacion bésica, realizada hasta hace
poco tiempo en planteles escolares distintos a los de la educacidon regular. Aunque la
educacion especial no ha desaparecido, en las ultimas dos décadas se plantearon y pusieron
en practica, de manera parcial y desigual a escala internacional, la integracion educativa y

la inclusion educativa, fases sucesivas del esfuerzo por no segregar en grupos especiales a

27 J. M. Judrez N., S. Comboni y F. Garnique C., (2010) Procesos educativos en América Latina: politica,
mercado y sociedad. De la educacion especial a la educacion inclusiva, UAM, México.
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los nifios y nifias con alguna discapacidad, pero susceptibles de ser parte de grupos de
educacion regular. Asi, en la ciudad de México es hoy comun que nifios con NEE sean
parte de grupos de educacion regular cuyos docentes cuentan con las USAER y los CAM
para tratar de resolver los problemas que aparezcan en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
También es comln que maestras de educacion especial sean parte del personal docente de

escuelas de educacion regular.

En la actualidad, el cierre de las escuelas de educacion especial genera una gran inquietud
en las familias que tienen nifios y nifias con alguna discapacidad, que habrian sido definidos
como NEE. La integracion y la inclusion educativas plantean enormes retos sociales, al
respecto es importante citar lo presentado por Juarez, Comboni y Garnique (2010), donde
dicen que “la escuela inclusiva supone que la educacion especial se define como un
conjunto de recursos que se ponen en practica para superar las limitaciones impuestas por
las discapacidades propias”. Esto significa que para hacerlas realidad se requiere de
suficiente financiamiento, buena planeacion institucional y solida formacion de los
docentes; trabajar con las familias y, en un sentido méas amplio, con todo el entorno laboral
y social, en el sentido de mostrar la pertinencia tedrica y practica de las nuevas
concepciones pedagogicas y de combatir, en las familias que no tienen nifios con NEE y en
los propios infantes de educacion regular, prejuicios relacionados a lo que pueden y no

pueden aprender los nifios con NEE y a su segregacion en escuelas de educacion especial.

De lo que se trata es de romper el vinculo, hasta ahora casi universal, entre discapacidad y
marginacion, asi como de establecer las condiciones escolares en que cada educando, con
discapacidad o sin ella, desarrolle su potencial creativo y de interaccion respetuosa con
todos sus congéneres. El problema no es que las escuelas especiales no impartieran antafio
una buena educacion; unas podian hacer su tarea mejor que otras, pero todas se fundaban en
la segregacion de la sociedad, lo que provocaba que los educandos no pudieran acceder
como los demdas a los servicios, puestos de trabajo y otras actividades pensadas o

establecidas para las asi llamadas personas “normales”.

Esto pone gran énfasis en el prototipo de educacion al que se debe acceder, tomando del

sistema regular, como modelo pedagogico, aquel orientado al crecimiento integral, que
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tendria la finalidad de que este sistema se transformase en funcion de la diversidad y las

necesidades especificas de los nifios con discapacidad.

Conviene tener en cuenta lo importante de lograr una integracion educativa en su totalidad;
para llegar a este punto es necesario una efectiva cobertura y acceso de los nifios con
necesidades educativas especiales a la educacion con la transformacion cualitativa del

sistema educativo y garantizandoles asi una educacion pertinente y de calidad.

El derecho a la educacion es una garantia social practicada por muchos paises del mundo
La Conferencia Mundial Sobre Educacion Para Todos, celebrada en Jomtien, Tailandia, en
1990, promovié también la cultura de la paz y los derechos humanos y se proclamo contra
toda forma de exclusion; parte de estos principios han orientado las politica sociales de

diversos estados durante las ultimas décadas.

En el informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo
XXI, presidida por Jacques Delors en 1996 se asienta:” La educacion es un bien colectivo
al que todos deben poder acceder, en todas las decisiones que se adopten debe predominar
el principio de la igualdad de oportunidades”, agregando que la educacion puede ser un
factor de cohesion si intenta tener en cuenta la diversidad de los individuos y de los grupos
humanos al tiempo que evita ser un factor de exclusion social, de respeto a la diversidad y a
la especificidad de los individuos; constituye, en efecto, un principio fundamental que debe

llevar a proscribir toda forma de ensefianza normalizada.

Tanto los lineamientos de politica social vigente como las declaraciones internacionales
sobre educacion y discapacidad son llamados perentorios a incluir en los sistemas

educativos a todos los nifios bajo esta perspectiva.

Las escuelas deben acoger a nifios discapacitados y nifios bien dotados, nifios de poblacion

remota o némada, nifios de minorias lingiiisticas, étnicas o culturales (UNESCO, 1994).

En México se han llevado a cabo diversas experiencias de incorporaciones de grupos
especiales a escuelas regulares, para la poblacion con distintos tipos de limitaciones o
diferencias. Aunque estos grupos llevaban a cabo el curriculo de educacion regular, con

excepcion de los nifios con discapacidad intelectual y estaban a cargo de maestros
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especialistas, se regian y operaban bajo una estructura administrativa ajena a la escuela

regular y continuaban segregados en muchos aspectos.

Estos modelos distaban mucho de los conceptos actuales de integracion, particularmente de

los principios y propuestas emitidos por la ONU y por la UNESCO a partir de 1994.

Dado que se contintia investigando sobre el proceso de integracion educativa se presentan
debates con respecto a la inclusion de nifios con necesidades educativas especiales a

escuelas regulares.

Dentro de dicha reflexion se debe tener en cuenta la participacion tanto de la escuela como
de los menores discapacitados en lo concerniente al sentido afectivo, como un elemento
esencial para el logro de un desarrollo arménico de su personalidad y su integracion al
medio escolar, social y laboral, lo que conduce a que se haga referencia a la resistencia
existente en dichas escuelas regulares en relacion al tema de la integracion. Se observan
actitudes de indiferencia, rechazo y trato desigual pensando que los menores son torpes. Es
penoso reconocer que la participacion negativa por parte de los padres esta latente, ya que
son los primeros a los que se les sefiala como los principales que esconden y rechazan al
ninio con NEE. No solo es importante que el padre tenga conocimiento sobre la
problematica que presenta su hijo sino que es esencial para el logro de los objetivos que

sean aceptados por los padres. Al respecto sefiala Roselli (2000):

[...] no basta con que el individuo esté inserto en un medio social y cultural sino que es
necesario que interactue con las demas personas, dado el papel estructurante que este
intercambio tiene para el sujeto. Para ello necesita de habilidades sociales, las cuales no son

innatas sino aprendidas en el acto mismo de la interaccién.”®

Hablar de la educacion inclusiva es aceptar y reconocer la existencia de muchos y variados
temas por los que se batalla, entre los que se encuentran los prejuicios relacionados con la
discapacidad que contintian predominando. En la mayoria de los casos, cuando el mito es

extenso y aborda a un gran niimero de personas y la difusién se extiende, es cuando se

28 N. Roselli (2000). La construccién sociocognitiva entre iguales. Fundamentos psicoldgicos del
aprendizaje cooperativo, Rosario, Ed. IRICE.
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provoca la alteracion de la propia realidad, lo que presume un planteamiento confuso del
fendmeno en cuestion. Por tal motivo se hace necesario retomar el articulo de Mara Sapon-
Shevin (1996) en donde se plasman los mas relevantes mitos alusivos a la diversidad y la

discapacidad:

Primer mito: Las personas a favor de la inclusién s6lo se preocupan de los alumnos con
discapacidad.

Segundo mito: El sistema educativo no esta roto (dividido) ¢por qué se habla de sistemas
paralelos? Si esto no fuera asi entonces ;por qué se diferencia entre alumnos normales y
otros alumnos, un curriculum normal y otros adaptados, una escuela ordinaria y otra
especial?

Tercer mito: Se requiere un profesional especial para trabajar con “esos nifios” lo que
deja de lado al profesor ordinario etiquetdndolo como no preparado o no responsable de la
educacion de estos alumnos.

Cuarto mito: Sin clases de educacién especial, los nifios con discapacidad no aprenderan

las destrezas para una vida funcional.

Quinto mito: La inclusion deriva en una nueva carga para el profesor tutor. Se habla de
diversidad en las aulas, en la cual dicha heterogeneidad sin el acompafiamiento de los

. . 29
recursos 'y apoyos necesarios €S ineficaz.

Estos mitos, entre otros muchos, obstaculizan la construccion de una filosofia inclusiva y
dificultan el cambio de pensamiento y de actitudes en el personal de las instituciones

educativas, las familias, los educandos y la sociedad en general.

En la Ley General de Educacion, modificada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), se enfatiz6 la necesidad de integrar en la educacion regular a los nifios con
NEE. Situaciéon que continuo en el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), con su

programa educativo en el cual se pretendi6 alcanzar la equidad en el acceso a la educacion.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica tuvo entre sus

prioridades la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y

* A. Morifia D. (2004), Teoria y practica de la educacién inclusiva, Malaga, Ediciones Aljibe.
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materiales educativos y la revaloracion de la funcidon magisterial. Lo que en su momento
llevo al gobierno a centrar mas su atencion en lo referente a la educacion preescolar, lo que
permitid que se evaluara la posibilidad de implantar una reforma casi completa. La
aplicacion del programa comprende acciones de capacitacion en las entidades federativas,
asi como la implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la practica

docente y el desempefio educativo en los Jardines de nifios.

En general el contenido de dicho programa hace hincapié en lo relacionado a la formacion
profesional inicial del maestro, donde se pensé en disefiar un modelo con un tronco bésico
general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria. El maestro es
reconocido como el que trasmite el conocimiento y fomenta la curiosidad intelectual. Uno
de los objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar la funcion del
maestro, lo que ayudaria a que éste contara con las bases pedagbgicas suficientes para ser
flexible y apto ante los cambios de su mercado de trabajo y, a la vez capaz de adquirir la

profundizacion necesaria en el area de su interés principal.

Lo anterior deja entrever que, en los Ultimos afios, la educacion prescolar ha pasado a ser un
tema de importancia para el gobierno mexicano, esto se ha afianzado a partir de los
acuerdos internacionales a favor de la nifiez; también se ha ido consolidando por las
aportaciones que han hecho investigadores y pruebas cientificas al ayudar a comprobar la
importancia formativa que poseen los primeros afos de vida del ser humano. Todo esto ha
hecho que se hiciera visible en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo tercero, y la Ley General de Educacion, en las que se asienta que durante esta
etapa se determina el desenvolvimiento futuro del nifio, ya que en ella se adquirieren
habitos de alimentacion, salud e higiene y el dominio de su capacidad de aprendizaje asi
como la motivacion intelectual, dejando claro que la edad prescolar puede ayudar

directamente las capacidades de los nifios para su desarrollo educativo posterior.

Lo que nos lleva a visualizar la direccion real de las politicas educativas en México, hacia
la calidad del proceso educativo, garantizando la realizacion del objeto trazado: “la

adquisicion de conocimientos para desarrollar habilidades intelectuales, valores y actitudes
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b)

que le permitan al individuo una vida personal, laboral, politica y familiar plena, asi como

L, S . . . 30
la culminacion de una educacion basica articulada y con continuidad curricular”.

Esto fue un factor que llevo al gobierno a realizar acciones que contribuyeran al objeto
trazado, destacandose la realizacion de diagndstico, como respuesta a las tomas de
decisiones, asi como la busqueda del éxito en su implementacion, lo que permitiéo que el
gobierno se quitara la venda de los ojos y se diera cuenta no so6lo de la importancia sino
también del valor que tenia el nivel prescolar en el desarrollo pleno de su poblacion infantil,
lo que por ende contribuiria directamente al desarrollo social, economico y politico del

pais.

Se subraya en la historia de México lo vivido por uno de los sexenios que marco la reforma
desarrollada en el nivel de la educacion basica, el periodo 2001-2006 presidido por el. Lic.
Vicente Fox Quezada, que fue el protagonista de experiencias palpables que se dieron en la

educacion basica, entre las que se destaca:
La renovacion curricular y pedagdgica de la educacion prescolar.

La modificacion de los articulos 3° y 31° de la constitucidon politica mexicana, donde se

puntualiza la obligatoriedad de la educacion prescolar como parte de la educacion basica.’’

La obligatoriedad de la educacion preescolar se decreté el 12 de noviembre de 2002
mediante la reforma de los articulos 3° y 31°de la constitucion politica mexicana, lo cual

. . . N s 32
influy6 para que se establecieran 12 afios de educacion bésica.

Sin duda, la participacion de los padres es de gran importancia, ya que parte del
compromiso de estimular a sus hijos a que asistan a las escuelas es, en si, el derecho de
gozar de una educacion prescolar manifiesto en el articulo 31. Esto se puede referenciar
como resultado del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica, de
1992. En el cual se establecid que “los criterios para la reforma integral de los contenidos y

materiales de toda la educacion basica asi como la federalizacion educativa, la revaloracion

%% Presidencia de la Republica (2001), Plan nacional de desarrollo 2001-2006, México.

31 Secretaria de gobernacion de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 12 de
noviembre de 2002.

32 UNESCO/OREALC (2001).
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del trabajo docente”. Lograndose asi lo puntualizado por el quinto transitorio, el cual sefiala

que la educacion prescolar sera obligatoria para todos en los tiempos indicados como son:
El 3° afo de preescolar, es a partir del ciclo 2004-2005.
El 2° afio de preescolar, es a partir del ciclo 2005-2006.
El 1° aflo de preescolar, es a partir del ciclo 2008-2009.

Por lo que el estado mexicano habra de universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta

de este servicio educativo.™

La reforma constitucional del afio 2002 dejo un gran antecedente en el nivel basico,
superando indefiniciones legales al ratificar la obligacion del Estado, de impartir la
educacion prescolar, como también el de obligar a los padres a que estimulen y
comprometan a sus hijos a que la cursen, sea esta en escuelas publicas o privadas; de
implantar el requerimiento necesario de que se cursen los tres grados para que puedan al
menos ingresar a la primaria, asi como el de obligar a los particulares a obtener la

autorizacion para impartir este servicio.>

Fue hasta el 10 de diciembre del 2004 que se modifico la ley general de educacion. Por lo
que en el sexenio de Vicente Fox Quesada se dirigi6 a atender en plazos largos las
carencias de la sociedad mexicana — donde el Programa Nacional de Educacion 2001-2006

es “lograr educacion de calidad con equidad” (SEP, 2001).

Es evidente que dentro de esta preocupacion de dicho gobierno no se deja de lado el tema
de la integracion de personas con NEE en escuelas regulares del nivel basico. La intencioén
que se tuvo es que estas personas gozaran por igual de los mismos derechos del resto de la
poblacion. Se convirtidé en un tema de interés en la politica educativa federal en los ultimos
afios, teniendo presente que la intencion de la educacion en México es construir las bases
fundamentales para que se cuente con un sistema educativo amplio, equitativo, flexible,

dinamico, articulado y diversificado que ofrezca educacion para el desarrollo integral de la

%3 Diario Oficial de la federacion, secretaria de gobernacion. Decreto por el que se prueba el diverso por el
que se adiciona el articulo 3°, en su parrafo primero, fracciones III, V, VI, y el articulo 31 en su fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de noviembre de 2002.

34 México, SEP (2004), La reforma a la educacion prescolar, sintesis informativa, México.
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poblacion. Es importante retomar en este apartado lo expuesto en el articulo de Comboni,
Juarez y Ganique (2010) “De la educacion especial a la educacion inclusiva”,®® donde
sefialan que la intencidn clara de una educacion inclusiva no debe ser vista como una
simple recomendacion dirigida a los profesores sino que la atencidon deberia ser abierta a
diferentes puntos importantes como son las diferencias sociales y culturales y la
importancia de tener en cuenta el ritmo diferente de aprender de cada individuo. Todo esto
contribuiria al logro de las metas que se desean alcanzar, el reconocimiento de la diversidad
y la necesidad de desarrollar estrategias para una convivencia que busca el respeto,

equidad, calidad, justicia, y el acceso a la educacion.

La integracion educativa de personas con necesidades educativas especiales (NEE), se
siguen manteniendo actualmente en el discurso oficial de las politicas de educacion federal,
aunque de forma diferente. En el sexenio 2006-2012, presidido por el Lic. Felipe de Jests
Calderon Hinojosa, la vision va en direccion del desarrollo humano sustentable hasta el

2030, constituido en cinco ejes rectores, ordenados de la siguiente forma:
1. Estado de Derecho y seguridad.
2. Economia competitiva y generadora de empleos.
3. Igualdad de oportunidades.
4. Sustentabilidad ambiental.
5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Los cuales se centraron en pasos que contribuyeran al desarrollo de la capacidad y de la
libertad que les permita a los mexicanos gozar de una vida digna sin implicar el patrimonio

de las generaciones futuras.

Hablar de la integracion educativa en este sexenio, es relacionarlo con las escuelas de nivel
basico. A partir éste se crea la frase “escuela integradora™. El valor expresado hacia las
personas con NEE en el sistema educativo ha permeado la practica educativa. La atencion

que se le ha prestado por parte del gobierno actual ve como un aporte la construccion y

% J. M. Juarez N., S. Comboni y F. Garnique C. (2010), Argumentos, estudios criticos de la sociedad, de la
educacion especial a la educacion inclusiva, México.
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fomento de centros especializados cuya tarea es brindar atencion al area de rehabilitacion

fisiologica asi como un soporte pedagogico en los diferentes estados del pais.

Los centros importantes son: El Centros de Rehabilitacion Infantil (CRI), asi como el
Centro de Atenciéon Multiple (CAM), y la Unidad de Apoyo a la Enseflanza Regular
(USAER) entre muchas otras que ayudan a dicha labor.

Junto a la labor que se emprendi6é a favor de las necesidades educativas especiales se
encontraba lo expuesto y firmado como un acuerdo entre CONAPRED y la SEP, esta
ultima representada por la que en su momento fungia como Secretaria de Educacion, la Lic.
Josefina Vazquez Mota. Dicho acuerdo consistia en la realizacién de una encuesta sobre
discriminacion y entrar en la cotidianidad de las escuelas, partiendo de educacion prescolar
hasta el nivel superior. Dentro de su gestion, Vazquez Mota dejé ver como una de sus
labores la revision de los libros de texto gratuito realizados en Braille y el incremento de la
coleccion de voliimenes para los débiles visuales, cuya finalidad era “permitir el disefio de
estrategias educativas y materiales didacticos que apoyen la atencion y la integracion de

grupos en situacion de vulnerabilidad”.

Otra de las propuestas de la Lic. Vasquez Mota fue crear programas de sensibilizacion
dirigidos a todos los integrantes de la comunidad educativa para fomentar la cultura de la
no discriminacion, la igualdad y el respeto a la diversidad. “La titular de la SEP dijo que se
pondrian en préctica acciones para prevenir la discriminacion que de hecho se presenta en

el sistema educativo”.*®

Meéxico no es ajeno a los requerimientos democraticos ni al reconocimiento y respeto de las
diversidades culturales y mucho menos a lo que se refiere a los grupos diferentes. Esto nos
lleva a visualizar el interés expresado por parte de la politica educativa federal en relacion
al tema de inclusion e integracion, el cual es abordado en forma ambiciosa sélo con el fin
de quiza competir con las politicas de Occidente donde se demandan. Lo que se ha podido
observar en los programas de desarrollo nacional de los ultimos dos sexenios es que los dos

se han centrado en llevar a cabo una planeacion ambiciosa y precipitada; es importante

* SEP (2007), “La SEP y el CONAPRED. Firman convenio para promover la no discriminacién y la
igualdad”, Coordinacion de Comunicacion Social de la SEP.
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recordar que en el primero se proyectaron aspiraciones hacia el 2025 y en el sexenio de
Felipe Calderon se trazan sus objetivos a cumplirse hasta el 2030. La perspectiva que se
tiene del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 es especificamente de un plazo extenso
que llevarad a los objetivos nacionales, asi como a las prioridades de desarrollo que se

37
aspiran.

En todo este discurso un hecho que origina una gran inquietud focalizada en las
expectativas al 2030 y sus cinco ejes rectores que conforman el actual Plan Nacional de
Desarrollo, es que no es clara la integraciéon educativa de las personas con necesidades
educativas especiales, lo que reafirma que todo lo presentado queda en terceras

manifestaciones discursivas de la politica educativa mexicana.

37 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, p. 24.
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Capitulo I1. Politicas de la educacidn preescolar e integracion en México

Para alcanzar la verdad es necesario, una vez en la vida, desprenderse
de todas las ideas recibidas y reconstruir de nuevo, y desde los cimientos,
todo nuestro sistema de conocimientos

René Descartes

Los instrumentos normativos respecto a la integracion educativa surgieron en 1993 como
una de las politicas publicas del pais que implican a los docentes del sistema educativo

regular.

El sentido o intencion de este capitulo, es aportar elementos para la reflexion, el didlogo y
el debate permanente, pasando, para ello, por el analisis de las distintas concepciones que
subyacen a las politicas de formacion del docente del nivel preescolar o basico, mismas que
desde hace aproximadamente dos décadas sufren la imperiosa necesidad de encontrar
esquemas para implementar una formacién congruente con los retos que demanda la
sociedad mexicana y global, y que recurren para ello a directrices dictadas por organismos

internacionales.

2.1 Perfil de un docente del nivel preescolar

Este es y seguird siendo un tema complejo, ya que el abordarlo nos lleva a diferentes
interrogantes que requieren de un analisis mas profundo, teniendo como principal interés el
delinear de forma breve su perfil, haciendo énfasis en sus caracteristicas fisicas, sociales y
culturales los cuales se encuentran en aportes presentados en diferentes investigaciones

realizadas en diversos momentos.*®

En cuanto a los criterios relacionados a la formacion del docente que se deben manejar, es
importante contar con la informacion existente sobre los rasgos que caracterizan a los
docentes en México, esto ayudara a tener una vision amplia y clara de sus potencialidades y

sus limitaciones, situandolos como los elegidos o promotores del cambio.

¥ C. Mufioz I. y S. Schmelkes (1983), Los maestros de educacion basica: estudios de su mercado de trabajo,
México, CEE.
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Hablar del perfil del docente nos lleva a considerar que la docencia es una practica
concebida como una labor educativa integral. Su perfil esta constituido por un conjunto de
competencias que integran conocimientos, habilidades y actitudes que ayudan a generar
aprendizaje significativo; especificamente: el pensar, crear, disefiar, resolver, interactuar,
manejar, usar, producir y comunicar. Todo con la finalidad de trabajar, estudiar y construir
visiones en equipo, autoevaluaciones y compartir para generar en el docente la necesidad de
demostrar caracteristicas de liderazgo, donde debera tener una vision de futuro y saber
comunicarlo, asi como una vision de la educacion innovadora y avanzada que asuma los
nuevos paradigmas y sus implicaciones. Se debe considerar que éste no es unico sino
multiple, debido a la mayor heterogeneidad de los maestros. Teniendo en cuenta que son
numerosos y diversos factores los que inciden en este perfil, se hace necesario marcar los

diferentes enfoques tedricos que ayudaran al analisis completo.

~ Enfoque conductista
Puntualiza que antes de los 70 el docente se considera como técnico, y ahi fundamenta su
concepcidn tecnocratica del curriculo que se basa en la disciplina y tiene como objetivo las
habilidades de trabajo, control conductual y de los medios para el logro del aprendizaje. Por
lo que es de gran importancia reiterar que la formacion del docente se entiende en términos

de competencia y desempeio.
El perfil del docente debe tener las siguientes caracteristicas:

e Capacidad de diagnosticar las necesidades instruccionales;
e disefiar y crear condiciones para la instruccion, y

e conducir la instruccion y mantener las técnicas de evaluacion.

~ Enfoque humanista
A partir de los 70 dicho enfoque enfatiza que los docentes se encuentran dotados de
motivacion y recursos internos que son utilizados por él, en pro de mejorar el ambiente
educacional. Se basa en concepciones curriculares de experiencias, las cuales se centran en
el desarrollo personal y la satisfaccion de necesidades. Se considera individualista por no

tomar en cuenta el caracter social de la educacion y las experiencias adquiridas en ésta.
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~ Enfoque desarrollista
Percibe la formacion docente como término para formar un lider, que resuelva problemas,
que tenga capacidad de reflexion innovadora hacia los procesos educativos; hace resaltar el
pensamiento progresista. Apunta a que sea necesario replantear la formacion docente
debido a la complejidad de la sociedad, que actualmente sufre momentos de crisis y de

transformaciones profundas.

Por todo lo mencionado, es necesario replantearse que el perfil que se tiene del docente no
seria lo suficientemente satisfactorio para lo que se espera.3 ? Esto nos lleva a la necesidad
de investigar acerca de los elementos esenciales del perfil del docente, los cuales se
encuentran agrupados en caracteristicas fisicas o personales, socioecondémicas y

profesionales.
a) Caracteristicas fisicas o personales

Ademas de puntualizar las variables como sexo y edad del maestro, es de gran importancia
retomar de la misma forma lo referido a la salud, ya que el maestro antes que nada es un ser

humano con necesidades diversas.

Entre las caracteristicas principales que hay dentro del gremio magisterial, encontramos la
distribucion por niveles en relacion a la variable sexo; donde es notorio el incremento de
mujeres en el nivel de preescolar y en el resto de la educacion bésica, asi como muy

marcada la presencia de hombres en puestos de mayores responsabilidades.

Es cierto que aun cuando los profesores, tanto hombres como mujeres, comparten
condiciones similares, hay situaciones concretas de género que establecen diferencia en los
procesos de enfermedades. Los roles y comportamiento que desempenan cada uno en la
sociedad, constituyen una de esas diferencias. Actualmente hay un debate en torno a los
Perjuicios vs Beneficio para la salud, el primero ocasionado por la actividad laboral; en

. , . .4 A
cuanto a los beneficios se refieren especificamente a la autoestima y el apoyo social.*

%% §. Santamaria, M. Quintana, R. Rodriguez y L. Milazzo (2005), Perfil Docente, Caracas, Universidad José
Maria Vargas.

* Debert-Ribeiro (1993), “La mujer y la enfermedad crénica en América Latina”, en Genero, mujer y salud
en las Américas, nim. 541, Washington Organizacién Panamericana de la salud, p. 9.
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En la actualidad, el trabajo es un factor de tension y desgaste. En la actividad docente hay
que “lidiar” no s6lo con nifios sino con padres y madres de familia, directores, supervisores,
inspectores y compaiieros, ademas de la responsabilidad propia del trabajo. A esto se
agregan horas extra intraescolares y los prolongados tiempos de trabajo en casa para
cumplir con los requisitos de planificacion, calificacion Estas cargas de trabajo se pueden

considerar como factores que deterioran la salud del docente.

El docente, especificamente la mujer, combina su actividad laboral con el quehacer del
hogar y el rol de madre-esposa, lo que hace que presenten alteraciones como; cefaleas/
migrafas, gastritis/ ulcera, colitis, las cuales son relacionadas con el estés, en menor

proporcion se presentan problemas de varices y el edema de extremidades inferiores

(Ibarra, 1995).

Asociado al rol de maestra se encuentra un segundo rol social, el de ser madre, esto trae
como consecuencia la falta de tiempo y energia, que conduce a que los “malos habitos”
prevalezcan de frente a la calidad nutritiva. Esto altera los horarios de alimentaciéon en

perjuicio de la actividad fisica y se transforma en factores de riesgo para la salud.

Otro de los factores esta en el orden de lo biologico que agrava la situacion del sexo
femenino, tales como el embarazo y los cambios hormonales; todo esto nos lleva a factores
responsables de la aparicion y evolucion de las enfermedades, presente en casi la mitad de

la humanidad y en la mayoria de la poblacion docente.

Por lo anterior es importante sefialar lo necesario que es elevar la calidad de vida de los

) . , o 41
docentes y el deseo de aspirar a una sociedad mas equitativa y sana.

1 Estadistico.
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Cuadro 1. Alteraciones de la salud mas frecuentes en maestros de primaria

Alteraciones de la salud més frecuentes en maestros de primaria

No. % Evol. Evol. Evol.
de aguda crénica recurrente
casos

Disfagia 36 60 3 11 23
Varices 33 55 0 33 0
Alteraciones Reumaticas 28 46 0 28 0
Ardor de ojos y lagrimeo 24 40 0 15 9
Disfonia 21 35 1 7 13
Cefalea/migraia 18 30 0 13 5
Gastritis/ulcera 16 26 0 15 1
Edema de extrema 15 25 0 15 0
Inferiores
Astigmatismo 15 25 0 15 0
Astenia/adinamia 14 23 0 8 6
Psicodermatosis 13 21 2 6 5
Hipoacisia 12 20 2 10 0
Colitis 10 16 0 10 0
Miopia 10 16 0 10 0
Hipermetropia 9 15 0 9 0

Fuente: Ibarra (1995).

En el cuadro anterior se puede observar la poca incidencia de enfermedades cuya evolucién
es aguda. La mayoria de las patologias encontradas se presentan con un desarrollo de tipo
créonico (que marca un periodo de mas de 15 dias), a excepcion de las de los dérganos
fonéticos que suelen manifestarse de manera recurrente, es decir, sanan pero al corto
tiempo vuelven a presentarse, podemos concluir que la mayor causa de las enfermedades
presentadas a los docentes es inevitablemente por la realizacion del trabajo diario frente a

. o))
grupo. Esto se aprecia claramente en el cuadro 1.

*2 A. Tbarra G., “Género y la salud del docente: una vision alternativa”, en La tarea, revista de educacion y
cultura, de la seccion 47 del SNTE.
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En cuanto a la variable “salud” es importante sefialar que en el magisterio la presencia
femenina es alta, tomandose como un proceso de feminizacion, ya que solo el 20% del total

. . . 4
del magisterio son del sexo masculino.”

Al contrario, al observar las zonas indigenas y urbanas marginales resulta un mayor
incremento del nimero de docentes de sexo masculino en relacion al nimero de docentes
de sexo femenino, teniendo en cuenta la ubicacion geografica urbana y la pertenencia de las

. . , 44
mujeres, superan dicho niamero.

Entre las diferentes variables donde se han obtenido estudios que arrojan informacion
importante del docente se encuentra la variable que hace referencia a la edad. La edad
predominante en los maestros es la que fluctia entre 35 o mds afios, en un porcentaje de
54.4% de hombres y 54.2% de mujeres.” La edad promedio es de 43.1 afios para los
hombres y de 42.1 para las mujeres. Se percibe que el mayor porcentaje de edad en el
maestro es de 50 afio, que equivale a un 14.2% en relacién con el de la mujer, que es de
7.6% con lo que concluimos que la labor frente a grupo de mayor duracion es la del
hombre. Cabe mencionar que la distribucion de los maestros se da teniendo en cuenta el

factor edad, pero esto no es homogéneo, segun los datos aportados por Schmelkes.*®

De igual forma se observa que la edad de los maestros varia segin la region o localidad
donde laboran, razén por el cual los profesores jovenes se ubican en las zonas rurales y
marginales, siendo este su primer ejercicio profesional. Con base en toda la problematica
expuesta, el magisterio tendria que pensar como mejorar su situacion laboral, partiendo, tal
vez, del cambio de un centro de trabajo a otro donde ofrezcan mejores condiciones en
cuanto a ubicacion y facilidad de transporte. Es importante sefialar la edad del docente para

el desarrollo de su labor, ya que seglin su edad se le puede ubicar en el nivel adecuado.

#N. Garcia D. (2009), Malestar Docente y Televisién, UPN, México.

* INEE (2007), Practicas docentes para el desarrollo de la comprension lectora en primaria, 1* ed.,
México.

* N. Garcia D. (2009), Malestar Docente y Television, México, UPN.

S, Schmelkes (1998), “La educacion basica”, en P. Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacion en México,
t. II. México, Fondo de Cultura Economica-Conaculta,

75




Segun los datos estadisticos, en el nivel preescolar la edad promedio del maestro es de 38.2
afos, se cataloga como el docente mas joven, comparado con los de la secundaria, donde la
edad promedio es de 44.2 afios y es considerado de mayor edad. En general, las edades de
los docentes que se encuentran dentro del area educativa se distinguen segun su nivel de

responsabilidad.

En concordancia con las variables revisadas en relacion al docente, se puntualiza de igual
forma el estado civil del maestro. Esta es una variable de mayor importancia que las otras;
la informacidn obtenida nos lleva de la mano a concretar los intereses y deseos, dirigidos a
mejorar su formacion (manejo del tiempo, planeacion, realizacion de actividades
formativas, andlisis de lo realizado). Es importante sefalar el estado civil pues en las
estadisticas se puede observar que en el gremio femenino hay un mayor porcentaje de
solteras, madres solteras, divorciadas y separadas, que conviven en una estructura familiar

estable.’
b) Caracteristicas socioeconémicas

Con la finalidad de ahondar en esta caracteristica cito a Tegri y Diker que entre sus
multiples preguntas retomo las interrogantes sobre ;como transformar la escuela moderna,
concebida hace 300 afios, en una institucion que responda a las necesidades de un mundo
globalizado, de una cultura mas mediatica, de unos niflos que sobre muchas cosas saben
mas que nosotros, de un mercado de trabajo flexibilizado cuyas demandas formativas
mutan constantemente? y ;cémo confiar en el sentido de lo que ensefiamos si las certezas
cientificas y la confianza ilustrada en el progreso indefinido del conocimiento estan

profundamente cuestionadas?

Con esto se enfatizan las inquietudes que se presentan en torno al quehacer social,
especialmente educativo, donde el docente y su formacion se consideran de gran
importancia en este mundo tan convulsionado, en el cual se sigue gozando de la posibilidad
de contar con personas moral y cientificamente preparadas para dar orientacion en torno al

conocimiento y la cultura; por lo que todo paradigma pedagogico define su sujeto a partir

*'N. Garcia D. (2009), Malestar Docente y Television, UPN, México.
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de la ideologia imperante y acorde con las necesidades de la misma y no necesariamente a

favor de las necesidades reales de la humanidad (Puigros,1990).

Es de gran interés analizar una de las variables que hacen parte esencial de dicha
caracteristica y es si el docente desempefia otra actividad remunerada o el tiempo que
dedica a la docencia. Con el fin de tener clara la situacion del docente es necesario analizar
lo presentado, donde se deja entrever el predominio del varén en cuanto a que es el que
goza de dos empleos. Lo que nos lleva a deducir que la mujer no puede, por las multiples
ocupaciones que tiene, entre las que se encuentra el papel familiar. Es pertinente reconocer
todo lo que el docente realiza en su vida diaria para poder vivir como ser humano o bien

sobrevivir ante la decadencia de un salario precario.

Entre el grupo de los docentes donde se consideran las plazas de hombres y mujeres, el
porcentaje se encuentra dividido de la siguiente forma: solo 75% de los maestros son
titulares de su plaza; 45% goza de doble plaza; 11% soélo disfruta de una plaza y ademas
otra ocupacion no docente y 5% tiene dos plazas y ademas una tercera ocupacion no
docente, esto aunado a que s6lo 33% de los maestros estan incorporados al escalafon de
carrera magisterial, a pesar de que 100% consideran que su remuneracién no es

apropiada.*®

Estos datos nos aportan suficiente informacién para deducir por qué la condicion del
docente es precaria. Si se parte de las condiciones de vida de los instructores, deducimos la
necesidad que se tiene de tener un salario justo, razon que lo lleva a doblar turno o recurrir
a otro trabajo con el fin de completar sus ingresos. Esta situacidon afecta el interés del
maestro en realizar de forma satisfactoria su labor como docente, en la que tenga presente
que no se trata so6lo de dedicar el tiempo a la profesion durante su jornada de trabajo sino
que pueda gozar de este con el fin de mantenerse actualizado, aportando a su crecimiento y
desarrollo profesional. La situacion cambia para los docentes que tienen la oportunidad de
contar con una beca que le da la oportunidad de continuar con su formacion, esto lo

contempla el Programa Nacional de Actualizaciéon Permanente del Magisterio (PRONAP).

* M. De Ibarrola, G. Silva y A. Castelan C. (1995), Quiénes son nuestros profesores en el Distrito Federal,
México, Fundacion SNTE para la Cultura del Maestro Mexicano AC.
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Un estudio realizado en la Escuela Nacional de Maestros de la ciudad de México abordo las
variables presentes en la seleccion de la carrera. Autores como Galvan (1981), Calvo
(1980), Reyes y Zuniga (1994), Mercado (1997) y Torres (1996) senialan que dichas
variables se toman como aspectos que estan directamente relacionados con la situacion
economica familiar que no les permiti6 estudiar la carrera universitaria de su preferencia.
La influencia directa de los padres se hace presente, ya que, en su mayoria, la decision de
ser maestros es mas un deseo de los padres que de ellos mismos. Es necesario sefalar que
esta puede ser una variable que ayudaria a entender las actitudes de algunos maestros que

, . . ... 49
podrian estar influyendo de manera negativa o positiva.

Lo antes expuesto nos lleva a revisar el origen de clase. Un elemento que se analiza es
directamente con los normalistas, agrupandolos de forma que se encuentren integrados
tanto los que provienen de estratos mas bajos como también los que residen en zonas
rurales; dejando entrever la relacion existente entre los dos grupos en cuanto a la formacion
basica deficiente que conjuntamente comparten y que se puede divisar en los problemas de
comprension lectora, en la falta de hébitos de lectura, en el reducido acceso a bienes
culturales, a la tecnologia y a la produccion cientifica, deficiencia que a corto o largo plazo
limitan el buen funcionamiento compensatorio y remedial que pueden tener la formacion

inicial y permanente.

Davini® en uno de los muchos estudios que el autor ha realizado, cit6 el ejemplo de

Argentina:

* L.E. Galvan (1981), Los maestros de ayer (un estudio histérico sobre el magisterio 1887-1940), México,
CIESAS (Cuadernos de la casa chata; 44)
B. Calvo (1980),”El estudiante normalista; su origen de clase y su relacion con el Estado”, en Ramirez y
Weitzner (eds.), Simposio sobre el magisterio nacional, vol. I, México, centro de Investigacion Superiores-
INAH, (Cuadernos de la casa chata; 30).
R. Reyes, R.M. Zuiliga, (1994), Diagnostico del subsistema de formacion inicial, México, Fundacion SNTE
para la cultura del maestro Mexicano.
E. Mercado (1997), “Motivos y expectativas de ingreso a la escuela normal. Un acercamiento a tres escuelas
normales”, en La investigacion educativa en México 1996-1997. Una antologia de las ponencias del IV
congreso nacional de investigacion educativa, México, COMIE-SEP, pp. 68-71.
AM. Torres (1996), Estudio de las motivaciones, percepciones y expectativas de los estudiantes de
licenciatura en educacion primaria en la escuela nacional de maestros, tesis de maestria en educacion,
Universidad de las Américas.

30 M. C. Davini (1995), La formacién docente en cuestién, Argentina, Paidés, p. 67.
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En Argentina la mayoria de los estudiantes de magisterio provienen de sectores sociales
medio bajo. Donde el 92% de la muestra estudiada son mujeres: en las que se ubican hijas
de obreros, empleados, o trabajadores por cuenta propia (dos tercios de la muestra), con
madres amas de casa (52% para las madres). Sélo el 30% y 28% respectivamente han

completado estudios secundarios.

Dichos datos se encuentran relacionados con la informacion que se tiene de los estudiantes
normalistas, lo que permite distinguir las condiciones que ofrece la carrera docente sin
importar el pais que fuera, esta es semejante en condiciones y posibilidades ya que la

poblacion que accede a ella tiende a poseer ciertos rasgos comunes.

Es trascendental particularizar las diferentes caracteristicas, que nos llevan a conocer la
diversidad de variables, que ayudarian a aclarar la situacion del trabajo profesional
desempefiado por el educador, en las que podemos observar diferencias significativas que

impactan sobre su comportamiento docente.
c) Caracteristicas Profesionales

Hablar sobre dichas caracteristicas es profundizar en el andlisis de la ensefianza como
profesion. Un profesional de la educacion apto para hacer frente a las exigencias del siglo
XXI responderia no so6lo a los requerimientos sino a ciertos aspectos externos del trabajo
realizado en los centros educativos; sin dejar de lado la relacion logica que se da con el

papel del Estado, los sindicatos y las organizaciones profesionales.

La profesion docente, ademés de una mejora en sus competencias profesionales; una
potenciacion de la autonomia y el control sobre sus propias condiciones de trabajo; una
elevacion del estatus profesional, y una mejora en la carrera docente, conlleva que la labor
educativa debe tener en cuenta la dimension social e institucional de la ocupacion, asi como

.. ) )
las condiciones de trabajo en los centros educativos.

La existencia de una carrera profesional o el predominio del género femenino en esta area,

se manejan como caracteristicas interrelacionadas de la profesion, que a su vez influyen y

51
Idem.

32 “La profesion docente” y la construcciéon del conocimiento profesional, Buenos Aires: Magisterio del Rio
de la Plata, 2006.
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son influidos por condiciones de trabajo en centros, identificados como la burocratizacion,

la intensificacion, la proletarizacion y el aislamiento.

La variable “profesionales” nos lleva al nivel educativo en el cual los docentes que laboran

.y ;. ;- C e . .. 53
en educacion basica en México se encuentran distribuidos de la siguiente forma.

Cuadro 2. Numero de docentes activos.

Numero de Docentes Activos

597 835 Nivel primario

25.3% de 262 618 Escuelas secundarias

15% 176 215 Nivel preescolar

Fuente: elaboracion propia.

Es necesario saber que las necesidades de formacion se encuentran condicionadas por el
nivel donde laboran, aunque cada maestro posee rasgos propios que lo caracterizan. Su
labor profesional se encuentra acompafnada de un factor que promueve la diferencia entre
los docentes, identificado como “zona o region geografica y el contexto social” donde

desempefian su labor.

Ahi se alcanza a distinguir, de forma dréstica, la diferencia de la actividad docente
desarrollada en una zona urbana, que no carece de servicios, a una zona urbana marginal,
donde lo que se palpa es la carencia de servicios publicos, entre otros problemas de
comunicacion. A pesar de toda esta problematica, es la zona requerida y aceptada por los

maestros, antes que la zona rural donde no se dan esos problemas.

>3 La cifra incluye a los docentes y directivos con grupo y a los directivos sin grupo. Este dato puede no ser
confiable, ya que corresponde al nimero de plazas por nivel y un mismo docente puede tener dos o mas
plazas. SEP, Estadistica Basica del sistema educativo nacional. Inicio de curso 2001-2002.
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El hablar de zonas rurales nos referimos a las zonas rurales desarrolladas y/o atrasadas o
indigenas, donde el trabajo del docente se complica ya que en la zona rural atrasada o

indigena la poblacion lucha por subsistir.

Como parte de toda la informacion manejada es importante hacer énfasis en la formacion
del magisterio, pues es diversa; algunos maestros de educacion primaria cursaron la escuela
normal en tres afos; luego de un cambio en el plan de estudio, otros cursaron la carrera de

cuatro afios, donde el requisito esencial era comprobar los estudios del nivel secundario.

Recientemente, la Universidad Pedagogica Nacional presentd un programa de nivelacion
para obtener la licenciatura en educacion preescolar o primaria para abrir la oportunidad de

concluir sus estudios en el area de la educacion a muchos de estos maestros.

En cuanto a los maestros que laboran en el medio rural o con grupos indigenas, se asume
que fueron los que accedieron a la docencia después de un breve curso de capacitacion; el
cual les permiti6 realizar tareas de ensefianza, al tiempo que se integraron al grupo que
cursa la licenciatura en sesiones sabatinas y cursos intensivos que se llevan a cabo en

periodo vacacional.

Datos obtenidos del ano 1994 en el Distrito Federal indican que s6lo 50% de los maestros
contaban con la normal de nivel medio y el 50% restante contaban con algun estudio de
nivel universitario, del cual so6lo 17% contaban con el titulo de licenciatura en educacion

. .54
primaria.

Parte de la informacion recabada permite medir las dimensiones de la formacion que el
maestro, en ejercicio de su profesion, ha llevado: profesores con estudios de la normal
elemental que se realizaron posteriores a la secundaria; profesores que concluyeron una
licenciatura en la normal superior, y profesores que disfrutaron del beneficio de la reforma
de 1984, cuya finalidad fue formar investigadores y caus6, en su momento, que se perdiera

de vista su principal fin: la docencia.”

>4 L. Figueroa (2000), “La formacion de docentes en las escuelas normales: entre las exigencias de la
modernidad y las influencias de la tradicion”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, ler
trimestre, afio/ vol. XXX, nim. 001.

> L. Figueroa (1999), “Reflexiones en torno a la formacion de docentes, una aproximacion epistemologica”,
en Revista de psicologia de la UAEM, nim. 6, julio-diciembre.
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La UNESCO estipula como norma que el sistema educativo de los paises de América
Latina y del Caribe deben contar con una plantilla docente que tenga el nivel medio
superior junto con algin tipo de entrenamiento profesional, lo suficientemente completo
para que pueda desempenar su funcion frente a grupo. Datos recabados, demuestran que en
México més de 50% de los docentes estan inscritos en el programa de carrera magistral®® y

cumplen con el estandar de calidad establecido.

Las diferencias que predominan en las entidades federativas estdn determinadas por
variables como sexo y género (hombres); en relacion a esta variable se encuentra una
diferencia de diez puntos porcentuales entre el género. Resaltan los estados de colima,

Morelos, Tamaulipas y Estado de México. Donde la diferencia sube a un 15% més.”’

En relacion a la norma estipulada, referida a la escolaridad sefialada por la UNESCO, cabe
mencionar que es cierto que cuando el docente es mas joven, es mayor la probabilidad de
que ésta se cumpla; el estimado que se tiene es que entre los maestros menores de 30 afios,
s6lo 9 de cada 10 cumple con dicho requisito. Entre los de 60 afios o mas, solo 4 de cada 10

se encuentran en dicha situacion.

En cuanto al nivel de secundaria es mas elevado el nimero de maestros que cumplen con
dicho estandar (87.9%), el nivel de preescolar con un (47.8%), y sélo el 40.8% de los

maestros del nivel primario cumplen con lo requerido.”®

(Doénde se forman los docentes? Es una pregunta que nos lleva a tener presente lo fragil que
puede ser esta investigacion, lo que hace que sea cuidadosa con todos los elementos que se
encuentren y precavida en los sefialamientos. Sabemos que las opciones para que los
docentes estudien son diversas, entre las que se encuentran: normales urbanas publicas o
privadas, normal rural o los centros regionales de educacion normal (CREM), como
también instituciones universitarias o tecnoldgicas. Estas son escuelas o instituciones donde

el docente acude para obtener la formacion necesaria para ser docente. Aunque los planes y

*% Son datos que merecen ser manejado con mucha cautela, ya que dicha informacién proviene de la base de
datos de la coordinacion nacional de carrera magistral, lo que hace que quizas sean datos que tengan un
cierto sesgo, ya que solo considera a los maestros incorporados al programa de carrera magisterial.

°7 INEE. La Educacién Preescolar en México. Condiciones para la ensefianza y el aprendizaje. Primera
edicion, México 2010.

58 [dem.

82




programas que maneja la educacion normal en todo el pais son los mismos, se puede
puntualizar que la ideologia, los valores y los contenidos son diferentes de una escuela a

otra, como también es diverso el contexto de la formacion.

También se observa muy marcada la diferencia en las escuelas normales, especificamente
las de zonas atrasadas, que no cuentan con personal docente debidamente capacitado, s6lo
poseen la formacion normalista de nivel medio. Tampoco cuentan con bibliotecas, lo que
les imposibilita el manejo de un acervo bibliografico actualizado y la posibilidad de acceso

a nuevas tecnologias.

La formacion profesional es un factor de segmentacion debido a las diferentes valoraciones
de que es objeto, tanto por el sistema educativo, como por los mismos docentes. Esto se
puede tomar como causa para que internamente se den las rivalidades entre ellos, que se
perciben en el manejo que realizan los normalistas en cuanto a sus conocimientos
pedagbgicos frente a los maestros universitarios, de los cuales consideran poseer mejor
dominio y recalcan que la practica da los conocimientos propios del quehacer docente,
menospreciando asi la formacién pedagogica especializada. Por lo anterior queda clara la
actitud proclive de los maestros a formar subgrupos teniendo en cuenta su formacion de

origen.

La experiencia del docente es otro factor que dentro del ambito educativo es relevante, ya
que entre mayor experiencia se tiene en el campo, es mayor la ventaja de saber como
manejar los conocimientos adquiridos para asi transmitirlos sin prerrogativas o altibajos

causados por situaciones presentes.

En la educacion se observa que a los maestros con 16.9 afios de experiencia se les considera
con mayor antigiiedad en la labor docente y se localizados en zonas urbanas mejor
equipadas; los docentes que tienen menor tiempo frente a sus actividades profesionales,
aproximadamente ocho afios, tienden a situarse en zonas rurales marginadas, con la

finalidad de adquirir experiencia ayudando a los que menos poseen.
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Entre los docentes que se encuentran dentro de esta clasificacion estan los que se ubican en
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las zonas indigenas con 12.3 afos y en las zonas urbanas marginales, con 10.3 afios.

Esta informacion nos aclara las diferentes dudas en relacion al manejo que dentro del area
educativa se quiere llevar, como es pensar que estas zonas que tanto necesitan de apoyo
real, s6lo cuentan con docentes que desean experimentar. Esto muestra la contradiccion de
las recomendaciones que dicen que los docentes con mayor experiencia sean los que
encuentren laborando en dichas zonas, con la finalidad de compensar las desigualdades
educativas. Sin embargo, no se da ya que los docentes con mas experiencia rechacen

trabajar en contextos sociales marginados y en zonas geograficas de dificil acceso.

Uno de los aspectos de gran importancia sobre el maestro es “el habito de la lectura” que no
se refiere a ver el perioddico del dia, sino leerlo y analizar cada apartado. Junto con esto se
encuentra el gusto por la lectura de libros especificos en los que puedan encontrar un
soporte para la realizacioén de su profesion y el fortalecimiento de su formacion. Aunque la
informacion recabada es desalentadora en comparacion con la realidad ya que el escenario
existente demuestra el poco gusto por la lectura, esto es un aspecto que demuestra que en
la actualidad el maestro, dificilmente estara dispuesto a continuar incrementando su
formacién. Y si ésta es en base a trabajos autodidactas, se hace necesario recomendar
constantemente que el maestro aprenda a aprender para que siga acrecentando su formacion

en forma autonoma.

El andlisis de esta informacion deja claro que la trayectoria docente estd condicionada por
variables extraescolares tales como: lugar de nacimiento, formacion de los padres y su
ocupacion, cultura y otros. Los cuales son factores que intervienen en la decision de elegir
la formacion docente y sus expectativas futuras. La tarea del magisterio se torna dificil en
cuanto a las acciones que se deben tomar en relacion a la formacién permanente donde la
finalidad es atender las diferencias, si es que el objetivo es lograr que sean relevantes y

significativas para los docentes en servicio.

> L. Figueroa (2000), “La formacion de docentes en las escuelas normales: entre las exigencias de la
modernidad y las influencias de la tradicion”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos,
lertrimestre, afio/ col . XXX, num. 001.

84




2.2 Necesidades de formacion de los docentes

La profesion docente supone condiciones unicas que sélo en el trabajo se puede
experimentar. El ser docente de la educacion inicial debe poseer todas las caracteristicas
pertenecientes a la totalidad de los docentes; demandan un esfuerzo sostenido intelectual,
fisico y afectivo, no atienden la demanda del alumno apelando uUnicamente a su
conocimiento disciplinario sino a todos los recursos de que dispone como profesional y

Ccomo persona.

Un profesional de la educacion inicial debe tener los objetivos de: aprender a conocer,
aprender a aprender, aprender a vivir. El docente es facilitador de los procesos de
aprendizaje de conocimientos y actitudes que favorecen el acceso a la vida adulta; no sélo
tiene la responsabilidad de transmitir conocimientos bésicos para el preescolar, sino el
compromiso de afianzar en los niflos valores y actitudes necesarios para que puedan vivir y
desarrollar sus potencialidades, mejorar su calidad de vida, tomar decisiones fundamentales
y continuar aprendiendo. Los docentes deben ser acompafiantes y guias en el proceso de
aprendizaje, de adquisicion de habilidades, métodos y actitudes. El nifio debe descubrir el

mundo por si mismo y no por medio del profesor.

Lo fascinante de ser docente de preescolar es tener la oportunidad de enfrentarse
frecuentemente a sorpresas inesperadas: una sonrisa, el llanto, un logro, un interrogante
dificil de responder. Esto hace del ejercicio académico un rol gratificante y un reto

permanente.

El desempeio del docente esta ligado a un rol didactico y de animacidn, interviene tanto en
las actividades programadas de ensefianza como en las rutinarias y de entretenimiento. Se
involucra de igual forma en cuanto a la toma de decisiones en forma inmediata teniendo en
cuenta que estas decisiones involucran riesgos, por la misma pertinencia de su labor, con
seres humanos susceptibles al medio y no objetos que no reaccionan a su sentir. La
educacion inicial y sus docentes poseen principios que son aplicables a otros profesionales

de la educacion.
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Cuadro 3. Principios pertenecientes a la educacion inicial.

Principios pertenecientes a la educacion Inicial

Principios El porqué

Se encuentra relacionada con el bien intrinseco de la docencia, que los
) alumnos aprendan, por lo que el bien esta dirigido para el que aprende,
Beneficencia i ) .
haciendo necesario que el docente sepa ensefar para obtener el aprendizaje
significativo que es primordial en la educacion inicial.
Relacionado con la renuncia del docente acerca de determinadas formas de
actuacion que representa un uso indebido de la posicion del poder que
Autonomia ostentan, por lo que el docente debe comprender que el alumno no es un
mero receptor, sino alguien que participa activamente yes responsable en el
proceso de aprender.
Relacionado con el actuar de cada quien dentro del marco de sus
competencias, cumpliendo con su deber, lo que exige que el docente de
o educacion inicial debe ser una persona idealista, ética y recordar que es un
Justicia ; » i i o
modelo a seguir para el nifio. Es importante que no caiga en los vicios de la
profesion como son la desilusion, la falta de igualdad en la educacion,

etcétera.

Fuente: Elaboracion propia.

El compromiso del docente de educacion inicial no es solo con nifios pequeios sino
también con adultos, por esta razon, su trabajo educativo debe estar dirigido de igual forma
a los padres de familia y a la comunidad. También debe ser capaz de asumir roles de

planificador, realizador y evaluador del curriculo del nifio y su entorno.

Por tanto, se debe tener claro que el rol especifico del docente de educacion preescolar e
inicial es ayudar al nifio de 0 a 6 afios a desarrollarse en forma integral, facilitando la
realizacion de actividades y mediando experiencias significativas, vinculadas con sus
necesidades, intereses y sus potencialidades. El maestro, en su rol de mediador y
facilitador, se apropia de la teoria conocida como “la zona del desarrollo préximo”, la cual

se refiere a “la distancia entre el nivel real de desarrollo determinado por la capacidad de
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resolver problemas de forma independiente y el nivel de desarrollo potencial determinado
por la resolucidon de problemas con la colaboracion de un compaiiero mas capaz o con la
guia de un adulto” (Vygotsky, 1967). Relacionado con el papel de mediacion que realiza el
maestro para llevar al nifio a su nivel de desarrollo potencial, cuando no es capaz de llegar

P 60
por si mismo.

El docente no debe olvidar que parte de su rol, es servir de modelo en muchas
adquisiciones eje como el lenguaje, razon por la cual su actuacion y actitud que exterioriza

frente al nifio debe ser cuidadosa. Algunas de las caracteristicas del rol docente puntualizan:
— Es el anexo entre la sociedad actual y el educando,
— Es mediador entre el nifio y el conocimiento.

— Es agente de consolidacion de un estilo de vida democrético, el cual se concentra en

las relaciones pedagdgicas y en las relaciones educativas con los nifos.

— Establece estrategias que le faciliten al alumno la construccion de su propio

conocimiento.®!

En el mismo grado de importancia esta la creacion de un clima social y emocional para el

nifo preescolar, con la finalidad de obtener un aprendizaje activo que:
a) Influye en los efectos del aprendizaje, y

b) brinda la creacion de los bloques esenciales para la salud emocional y social de los

nifios tales como: la confianza en los otros, iniciativa, autonomia, empatia y autoconfianza.

El adulto en su labor diaria genera oportunidades que les permiten a los infantes elegir,
pensar y resolver problemas por si mismos, interactuando entre ellos, garantizando asi su

aprendizaje y desarrollo. La interaccion se propicia por acciones tales como:
— Crear un clima intelectual estimulante.

— Mantener una actitud constante de observacion.

80 S, Santamaria, L. Milazzo, M. Quintana y R. Rodriguez (2005), Caracteristicas vinculadas al rol docente,

Caracas, Universidad José Maria Vargas.
*! fdem.
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— Respetar las opiniones de los nifios, elogiar cuando sea necesario.
— Aceptar la expresion de sentimientos.
— Revisar constantemente los procesos de aprendizaje.

— Facilitar estrategias significativas a los nifios, teniendo presente sus necesidades e

intereses.

Desempefiarse como maestro presupone, ademds de realizar las multiples tareas
anteriormente expuestas, responder a las expectativas y demandas que las transformaciones
sociales proyectan sobre €1, con la desventaja de que ya no existe consenso en torno a la
actitud que debe asumir, los valores que debe fomentar; pero cualquiera que sea la actitud y
la decisidon que tome, es susceptible de ser cuestionado por diferentes grupos. El hecho de
asumir perfectamente las tareas de ensefianza y realizar su trabajo en el aislamiento que le
impone el aula, determina que el maestro afronte de manera solitaria, y con gran
incertidumbre, el como dar solucidon a los numerosos problemas que enfrenta. Por esta
razén es urgente atender la formacion y el perfeccionamiento de los docentes desde su
propia practica a través de un trabajo con ellos y para ellos, lo cual implica satisfacer sus

necesidades.

El aislamiento, la soledad en que el profesor realiza su quehacer profesional se ha
convertido en una cultura, en una forma de vivir el trabajo. Por lo general, los maestros no
estan a acostumbrado a dialogar, a confrontar sus saberes, sus concepciones, y no
visualizan a sus colegas como sujetos de quienes pueden aprender, el trabajo en equipo

resulta dificil y la discusion colegiada es minima o, en algunos casos, nula.

Tras la concepcion solitaria e individualizada del trabajo docente, esta la inseguridad del
maestro ante “su” falta de respuestas fehacientes para abordar los problemas de la
ensefianza. Ante el temor de que las limitaciones de su practica se hagan evidentes frente al

trabajo con otros colegas, prefiere la seguridad del aislamiento del aula.

El trabajo solitario e individualista que cominmente se observa en el docente ha sido
propiciado, entre otros factores, por la formacion inicial que tuvo, orientada a la adquisicion

de conocimientos, técnicas y estrategias ya establecidas universalmente.
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A partir de este modelo de formacion la competencia del maestro esta en la capacidad para
seleccionar la técnica y la estrategia didactica adecuadas para abordar las diferentes
situaciones educativas que se presentan en el aula, que se perciben como homogéneas y
estables. Las decisiones docentes no son objeto de deliberacion, lo que conlleva a la clara
determinacion de que no existe entre los profesores el apoyo en cuanto al andlisis y
reflexion grupal sobre sus experiencias profesionales. Por lo cual es pertinente que dentro
de la practicas pedagdgicas desempefiadas se tengan en cuenta los factores institucionales;
lo referente a la cultura organizacional del centro, la estructura organizativa, su micro
politica (Ball, 1989); asi como todo lo relacionado a sus condiciones laborales. Las
relaciones interpersonales en el trabajo Se pueden tomar como factor clave que influye en

sus acciones.

Los docentes no aceptan que comparten un saber, una memoria docente, una cultura técnica
de la profesion; no se percatan de que las situaciones problematicas que se les presentan
son parecidas, susceptibles de ser rescatadas y estudiadas como elemento esencial de su
beneficio profesional, razén por la cual piensan que no es imperioso requerir ayuda del
otro, asi como el de adquirir otros aprendizajes significativos. Por esta razon el maestro se
ve reducido al apelar exclusivamente a su propia experiencia para la resolucion de
conflictos que se le presentan continuamente en su practica. El intercambio de opiniones

que el docente realiza ante sus colegas es de manera informal y no sistematica.

Las caracteristicas que hablan de la formacién del docente nos dejan claro que el dominio
del docente no esta s6lo en la adquisicion de conocimientos y habilidades sino que también,
atiende aspectos ligados a su formacion inicial y permanente. También atiende el manejo de
los mecanismos de seleccion de los futuros maestros, sus formas de trabajo, su estructura
organizativa, y sus motivaciones Por esta razéon no todo se debe reducir a ofrecerles

expectativas que apoyen su formacidon permanente.

Por todo lo mencionado, se debe tener en cuenta que el trabajo del docente es una actividad
de sumo cuidado que requiere de la habilidad del mismo para adaptar sus argumentos y su

descripcion a las necesidades cambiantes del alumno; el docente requiere motivar y brindar
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experiencias educativas, de tal manera que se establezca una relacion de ensefianza

reciproca, dinamica y autor reguladora.
2.3 Formacion docente dirigida a nifios con necesidades educativas especiales

La formacion inicial ha de dotar un bagaje s6lido en el ambito cultural, psicopedagdgico y
personal, ha de capacitar al futuro profesor o profesora para asumir la tarea educativa en
toda su complejidad, actuando con la flexibilidad y la rigurosidad necesarias, esto es,

apoyando sus acciones en una fundamentacion valida.

Ademas, las instituciones de formacion deberian tener un papel decisivo en la promocion

de la profesion docente.

Es importante que la institucion de formacion inicial se replantee tanto los contenidos de la
formacion como la metodologia con que estos se transmiten, ya que el modelo de

formacion actia siempre como curriculo oculto de la ensefianza.

Es necesario introducir en la formacion inicial una metodologia que esté presidida por la

investigacion-accion y que vincule constantemente teoria y practica.

También resulta necesario, ante todo, planes de estudio que permitan una formacion
flexible, ya que la formacién inicial ha de preparar para una profesion que demanda

continuar la actualizacion durante toda la vida profesional.

a) Instancia responsable de la formacién del docente
La Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, a través de la Direccion General de
Normatividad, es la instancia responsable de la formacion de maestros en México, la
cual se ofrece en las Escuelas Normales. Existen alrededor de 500 escuelas normales, de
las cuales 61% son de cardcter publico y 39% de caracter privado. En estas escuelas se

atiende a aproximadamente a 160 mil alumnos y alumnas.

Del total de escuelas normales, alrededor de 56% ofrece la licenciatura en educacion
primaria, 45% en educacion preescolar, 33% en educacion secundaria, 13% en educacion

fisica y 11% en educacion especial.

En el marco del Programa Nacional para la Transformacion y Fortalecimiento Académicos

de las Escuelas Normales, iniciado hace algunos afios, se realizé una Reforma a los Planes
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y Programas de Estudio de las Licenciaturas en Educacion Primaria (en 1997), en
Educacion Preescolar (en 1999), en Educacion Secundaria (en 1999), en Educacién Fisica

(en 2002) y en Educacion Especial (en 2004) .

b) Competencias docentes

Entre muchas de las definiciones que se tiene sobre competencia se llega a la conjetura de
que la competencia es adquirir una capacidad. Se opone a la calificacion, orientada a la
pericia material, al saber hacer. La competencia combina esa pericia con el comportamiento
social, por ejemplo, se puede considerar competencia la aptitud para trabajar en equipo, la
capacidad de iniciativa y la de asumir riesgos. Las competencias no s6lo se aprenden en la
escuela; resultan también del empefio y desempefio del trabajador que por sus cualidades
innatas o adquiridas subjetivas, combina los conocimientos teéricos y los practicos que lo
llevan a adquirir la capacidad de comunicarse, de trabajar con los demas, de afrontar y

solucionar conflictos, de mejorar la aptitud para las relaciones interpersonales.

Las competencias suponen cultivar cualidades humanas para adquirir la capacidad de
establecer y mantener relaciones estables y eficaces entre las personas y se considera
competencia algo mas que una habilidad; es el dominio de procesos y métodos para

aprender de la préctica, de la experiencia y de la intersubjetividad
¢) Competencias didacticas

El curriculo de formacion debe permitir desarrollar ciertas habilidades y destrezas basicas
de la accion docente a un nivel de dominio que le permita un desempeiio adecuado en los
diversos contextos escolares, considerar las diferencias de sus alumnos y facilitar la

comunicacion y el trabajo con sus pares.

Estas competencias didacticas se focalizan en las habilidades y destrezas de planificar en
forma integrada la ensefianza, a nivel de unidad educativa y de aula; en la capacidad de
disefiar o seleccionar estrategias de conduccion y animacidon, en la adquisicion de

aprendizajes, y en la capacidad de autoevaluacion y evaluacion de los aprendizajes
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escolares. Los niveles maximos de logro o dominio de las competencias didacticas estaran

determinados por una parte por las caracteristicas del curriculo y del proceso de formacion.

2.4 Diagnostico de carencias de un docente de preescolar confrontado con la

Integracion educativa y nifios de educacién especial

Antes de centrarnos en cuales son las carencias del docente en el terreno educativo, si es
necesario enfatizar el tema que envuelve la educacion cuando se habla hoy en dia de “nifios
en situaciones de dificultad para aprender (de diversos origenes, organicos y subjetivos)”.%
De lo que se trata es de acentuar la diversidad de los educandos, el derecho a ser incluidos.
Los sujetos, con o sin necesidades educativas especiales, son muy diversos. No hay una
sola forma de concebir, pensar y hacer, aunque los sistemas de ensefianza han extendido
histoéricamente el trato de los educandos como si fuesen homogéneos. Este a priori apoyo
al desarrollo de los sistemas educativos nacionales y auxili6 la formacioén pedagogica de los
maestros y el trabajo tan complejo que desempenan; influyeron asi en la organizacion
escolar, en el disefio de los edificios y las instalaciones escolares; en la produccion de los

libros de texto y de los materiales didacticos comunes; asi como en la interaccion con los

familiares de los nifos.

Lo descrito hace que se analice mas detalladamente la formacion de los maestros de
educacion regular. Hasta el momento, salvo en casos excepcionales, no incluye la
adquisicion de los conocimientos, valores, habilidades y capacidades practicas
indispensables para avanzar hacia la integracion escolar de nifios con discapacidad. Con lo
anterior se confirma que solo los maestros de educacion especial adquieren la capacidad

para llevar a cabo dicha tarea.

Un obstaculo a la integracion de los nifios con necesidades especiales es que el educador no
tenga la sensibilidad, la preparacion pedagdgica y psicologica para comprender o entender
las limitaciones presentadas por estos nifios. Es posible que esto se alcance a visualizar a
través de los nifios de educacion regular, ya que presentan dificultades, con lo relacionado

al aprendizaje, similares o distintas a los de sus congéneres discapacitados.

62 A. Chiavarino, C. Ferris, M.A. Martinelli y A. R. Sagiies (2007), Reflexiones sobre la préctica docente en
los procesos de integracion escolar, Rosario, Argentina, Homo Sapiens Ediciones, p.9.
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Es necesario tener en cuenta que la actitud del maestro en el terreno educativo es esencial
ya que el saber manejar diferentes situaciones en el aula ayuda al aprendizaje, confianza,

respeto y seguridad que cada nifio debe desarrollar.

Es notorio que los nifios que se encierran en si mismos, que se asilan sintiéndose ajenos a la
institucion escolar, la abandonan. O sin estar muy convencidos permanecen dentro de ella.
Tantas enfermedades que padecen los nifios, como depresion, aislamiento, soledad hacen
que desahoguen su malestar agrediendo a sus compafieros. Son los educadores los que

dentro de su labor deben buscar la causa de esta compleja problematica.

Un componente importante es dejar a un lado la nociéon de que el nifio es un adulto
incompleto o que es pasivo y dependiente; se trata de entender su verdadera naturaleza e
interactuar con ¢l de forma conducente para fomentar el aprecio por si mismo, la confianza

en sus capacidades y que sienta que los otros se interesan por €l.

En la educacion inicial y en la basica, el ser humano multidimensional es lo mas
importante, ya que es considerado como el poseedor de la facultad de razonar, sentir pensar

y hacer.

El énfasis puesto en la llamada “calidad educativa”, condiciona los logros que pudieran ser
obtenidos si se centrara en una forma mas equitativa la atenciéon a los nifios que tienen
mayor dificultad en su aprendizaje; esto hace que se deba redefinir la calidad educativa

como capacidad de atender también a la diversidad.

En el plano educativo la integracion escolar no sélo abarca el aprendizaje, sino toda la vida
de los nifios; lo que hace que en diferentes ocasiones demande cambiar los contenidos
educativos, que no son un fin en si mismo, sino un medio para el crecimiento humano.
Favorecer el aprendizaje, conlleva tener claro que todos los nifios son diferentes, por lo que
sus capacidades no son iguales. El educador debe tener esto presente, pues es muy

importante en su labor cotidiana.
2.5 Antecedentes de la educacion preescolar en el sistema educativo mexicano

Hablar de antecedentes es introducirnos a la historia, lo cual nos lleva de la mano a conocer

de cerca los factores que han ayudado o cicatrizado la lucha que el nivel preescolar ha
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realizado desde sus origenes, que se remonta al siglo XVI, con la participacion de la iglesia
quien retomo las actividades de formacion y educacion. Esto indica que las instituciones
educativas nacieron por la necesidad de la iglesia de formar nuevos sacerdotes con el
proposito de difundir el cristianismo, y llegaron a tomar un papel importante en la historia

de la educacion.

A principios el siglo XIX, la necesidad de seguir luchando por obtener un sistema
educativo donde la educacion fuera de caracter incluyente, sent6 las bases de un acuerdo a
favor de la educacién entre criollos liberales que luchaban en contra del absolutismo
espafiol y los insurgentes mexicanos. Fue hasta el gobierno de José Lopez Portillo (1976-
1982) que se dio gran interés por el nivel basico, se origind asi la necesidad de disefiar el
Plan Nacional de Educacion (PNE), donde uno de sus objetivos esenciales estaba dirigido a
la recuperacion de la educacion preescolar y con ello la introduccion de un programa que
ayudara a la disminucién o, en su caso, a la desaparicion del rezago educativo. Dicho

programa fue conocido como “Educacion para Todos”.

Fue hasta 1980 que se logrd la consolidacion de la educacion preescolar, con un perfil
pedagodgico que se encontraba respaldado por la perspectiva desplegada en el Programa de
Educacion Preescolar (PEP), amparado por el enfoque psicogenético y presentado en 1981

en el pais.

El periodo 1982-1988, conocido como el sexenio de Miguel de la Madrid, dejo
antecedentes positivos, ya que dentro de su plan de desarrollo educativo se vio claramente
el interés de fortalecer la educacion a través de la presentacion del “Programa Nacional de
Educacion, Recreacion, Cultura y Deporte”. Su propuesta tenia el proposito de reforzar el
nivel preescolar, en el que ofrece un afio de educacion preescolar a nifios de cinco afos, asi
como la descentralizacion de la educacion, entre otros. Tuvo como premisa ser un

programa donde su elemento principal era lograr la “calidad”.

El proceso que se trazd en dicho sexenio se establecio hasta el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994), fue en dicho gobierno donde se asentaron las reformas educativas
del siglo, a través de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Basica realizado en 1992. Dio inicio a la responsabilidad individualizada de la direccion de
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los centros educativos a los gobiernos estatales, los cuales dentro de su compromiso debian
cumplir con lo acordado en el articulo tercero de la constitucion. La tarea del gobierno
federal era vigilar que se cumpliera lo estipulado y programar la extension y las
modalidades del sistema educativo nacional. Prescribir planes y programas con la finalidad

de enfrentar y superar los rezagos en la educacion.

En el sexenio salinista se vivieron reformas que reforzaron la labor del sistema educativo
mexicano en el cual su centro de atencion iba en relacion a la “modernizacion” del sistema
escolar. El programa considerado contenia una proyeccion hacia el logro de un sistema de
mayor calidad que contara con los elementos que lo ayudaran a enfrentar contratiempos de
diferente indole que se llegara a presentar en el pais. Parte de la reforma que se dio en el
sistema educativo fue el de la modificacion del articulo 130 sefialado en la Constitucion
Politica Mexicana donde se encuentra involucrado el aspecto juridico de la Iglesia, dandole
la oportunidad a lo eclesidstico de participar en lo concerniente a la educacion, hecho que
ayuda a cicatrizar los inconvenientes que fueron originados en la Constitucion de 1917. Sin
dejar de lado la modificacion igualmente del articulo tercero constitucional que ayudo al

cumplimiento de acuerdos que valoraban los derechos del ser humano.

Durante la administracion salinista el trabajo trazado estaba dirigido hacia la reorganizacion
del sistema educativo; donde se encontraba lo referente a la Promulgacion de la Ley
General de Educacion de 1993; y con ello la busqueda de la calidad y la equidad educativa
entre otros. El proposito de dicho periodo no quedo cerrado ya que en el gobierno de
Ernesto Zedillo (1994-2000) le dio mayor auge a la politica modernizadora. En ¢l se
observaron logros realizados por los gobiernos estatales en lo referente a los avances que se
vieron en cuanto a la coordinacion integral de los sistemas educativos, asi como el
fortalecimiento del Comité encargado de Administrar el Programa Federal para la
Construccion de Escuelas (CAPFCE) y el interés puesto en el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP). Todo lo trazado llevaba consigo el sello de

equidad que caracterizo la politica educativa de Ernesto Zedillo.

Esta fue la razon de que se crearan programas compensatorios pensados para abordar el

area rural y localidades marginadas donde la educacidon no tuviera contratiempos en su
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finalidad. Entre los programas compensatorios se destacan: a) Programa de Apoyo a
Escuelas en Desventaja (PAED), b) Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE), c)
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Basica (PAREB), d) Programa de Educacion
Inicial (PRODEI), e) Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE), f)
Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica (PAREIB).

Asi como se penso en satisfacer esta area, el gobierno Zedillista prioriz6 la creacion e
implementacion de programas dirigidos a estimular la accién docente, entre los cuales esta:
el creado en el afio de 1995, conocido como el Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente dirigido a los docentes en servicio del nivel basico (PRONAP), asi como el
Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales, establecido en 1997, esto con un solo fin, el de promover la modernizacion
relacionada con la formacién inicial de los profesores de educacidon basica, entre otros;
aunque con un mismo fin, el de fomentar la profesionalizacion y actualizacion de los

maestros. En conjunto se lograrian beneficios para los alumnos.

La continuidad de los objetivos trazados por los sexenios anteriormente abordados no solo
quedo6 entre Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, hubo continuidad en el gobierno de
Vicente Fox (2000-2006), lo que deja entrever el interés de tomar en cuenta las carencias de
la sociedad mexicana, enmarcada en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 cuya

finalidad era lograr una educacién de calidad con equidad (SEP, 2001).

Importa resaltar el caracter progresista que se ha visto en la legislacion mexicana, con la
proclamacion del derecho del ser humano a disfrutar de una educacion digna, donde se
considera a la educacion como factor de igualdad y desarrollo social. Esto hizo que se diera
atencion no solo en mejorar la cantidad y calidad de los servicios escolares sino de actuar
en forma precisa en la creacion de programas que aporten elementos suficientes como
respuestas o razones que expliquen el rezago educativo. Lo que en su momento ayudaria a

tener claro el camino a seguir para el logro de las metas.

La continuidad que se quiso tener en el sistema educativo por parte del sexenio de Felipe de
Jestis Calderon Hinojosa fue escasa ya que su preocupacion fue mas encaminada a formar

hombres que pudieran introducirse al mercado cambiante originado por la globalizacion. La
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atencion al sistema basico se redujo a investigar el factor de discriminacién que se estaba
presentando en el nivel educativo y quedd pendiente mostrar la informacion completa y

veraz del tema anteriormente presentado.

Los antecedentes se convierten en una informacion valiosa, que nos permiten conocer el
camino recorrido por el sistema educativo donde se puede apreciar la cobertura que se dio
pese a los contratiempos presentados, el cual ha favorecido al crecimiento y diversificacion
de los servicios. La implementacion de la reforma educativa ha traido consigo una gama de
problemas, escenarios inéditos y heterogéneos, y una combinacion inestable de consensos,
rechazos, expectativas e incertidumbres que apenas comienzan a explorarse (Alvarez, 2000;

Pardo, 1999).

El nivel de preescolar ha sufrido variables transformaciones en lo concerniente a los
modelos pedagdgicos como es en el aspecto tedrico y pedagdgico propuestos en respuesta a
los avances. Tal vez estas sean algunas de las razones por las que las educadoras
constituyen un sector del magisterio reconocido por su apertura y disposicion al cambio.
Por otra parte, y en contraste con los aspectos anteriores, la escasa atencion prestada en las
diferentes €pocas a la organizacion y gestion institucional de este nivel, han conducido a
reforzar excesivamente la formalidad de las acciones asi como ciertos estereotipos y formas
de trabajo que, al no ser objeto de cuestionamiento alguno, contribuyen a perpetuar la
subordinacién jerarquica, el funcionamiento institucional vertical y un modelo de
supervision ad-hoc.” Explicacion clara de la necesidad de capacitacion para estar a la altura

de las nuevas reforma de integracion educativa.
2.6 Actitudes predominantes en relacion a la discapacidad en la poblacion mexicana

Para abordar dicho tema es imprescindible partir de las condiciones institucionales de una
escuela, las cuales son multidimensionales, y se refieren principalmente a las relaciones
existentes entre los trabajadores docentes y no docentes, como también a la relacion de

dicho personal con las familias y los educandos y las relaciones existentes entre los nifios.

8 L. Rivera F. y M. Guerra M. (2005), “Retos de la educacion preescolar obligatoria en México: La
Transformacion del Modelo de supervision escolar”, en REICE, Revista Electrénica Iberoamericana sobre
Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, nim. 1, vol. 3.

97




Esto hace que se preste atencion especial a los antagonismos que se viven en las escuelas,

ya que en gran parte son causantes de la problematica social, en un amplio sentido.

Es necesario retomar la subjetividad de los educandos, su modo de sentir, de pensar, de
actuar, de desear; con una dimension historica, social y cultural, razén por lo que se plantea
que la subjetividad se forma en contextos concretos, a través de experiencias que cambian

a lo largo de la historia.

El nifio tiene que ser comprendido en todas sus dimensiones, afectiva, social, conductual,
intelectual etc., puesto que son elementos esenciales que forman parte de su desarrollo
como ser humano; olvidar lo que pensamos a partir de lo que sentimos, nos lleva a
desmenuzar el dafio humano, como el sufrimiento, al que asociamos con el fracaso y la
exclusion escolar; hoy dia se tiene la calidad escolar: “Cuanto mas nifios queden afuera,

: s 64
mejor parece ser la educacion brindada”.

Este sentido estd encaminado a la exclusion y al refuerzo de la desigualdad entre los

educandos.
Belgich expresa:

[...] Lo que no se toma en cuenta en cualquier debate sobre educacion [...] es,
precisamente, la subjetividad. Que es lo que se siente, se desea, se padece; porque para
aprender tenemos que estar dispuesto a aprender, y para estar dispuesto a aprender
intervienen muchas cosas, el cuerpo, el deseo, la inteligencia, ademas de lo afectivo; y

también para aprender necesitamos sentirnos reconocidos.®

El anélisis de los conceptos de integracion y el de inclusion educativa en los ultimos afios,
se toman como un complemento del analisis que se hace de la heterogeneidad, el cual
implica el reconocimiento de las diferencias que se hallan tanto en las instituciones como
en el ambito social, lo que nos muestra claramente la necesidad de prestar atencion a lo que
con frecuencia pasa desapercibido o es estigmatizado. Esta situacién nos conduce al

registro de la diversidad.

% H. Belgich (2008), Subjetividad y violencia urbana: (clase, género y racismo) 1° ed., Rosario, Argentina,
Laborde libros.

% dem.
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Lo anterior nos conlleva a realizar un analisis cuidadoso de la diversidad que debe partir del
ser reconocida, nombrada, descrita, como también debe llevarse a cabo la clasificacion
binaria de los signos de la heterogeneidad (bueno /malo, inteligente/ no inteligente,
aplicado/ no aplicado). Nos queda claro que dicho reconocimiento a la diversidad demanda
criterios de clasificacion multiples, mas no es aconsejable aplicar una clasificacion binaria

en todo momento.

Lo anterior refuerza la teoria de que todo ser humano es Unico e irrepetible, lo que conlleva
a que el manejo de la educacion se lleve a cabo sin conductas excluyentes, estableciendo un
régimen de los afectos y las actitudes ante la multiplicidad de diferencias y afectos, sin
necesidades educativas singulares, sin que la educacién sea practicada de forma

individualizada.

Décadas atras la discapacidad se tomaba por medio del modelo médico, como una situacion
de horror y tragedia personal, por lo que la patologia e inferioridad biologica fue afectada
directamente por un factor que ayudd a incrementar dicha problematica y es reconocida
como desviacion social. Se limité asi la posibilidad de comprension integral y la

reconceptualizacion de la problematica en relacion con las condiciones sociales.

Actualmente, lo que maneja el debate moderno es que el problema no radica en las
personas, sino que estan ligadas directamente a las condiciones o sistemas de

discriminacion institucionalizada.

Por esta razon es necesario especificar que el modelo social maneja la discapacidad como
uno de los fracasos irreversibles de la sociedad y el fracaso de dicha sociedad para
adaptarse a las necesidades de las personas con alguna deficiencia; especifica que el
problema esta en el entorno de la sociedad ya que lo que conlleva es el limitar a la persona

con alguna insuficiencia.

Es necesario tener presente que la discapacidad no radica en el individuo, va ligada a la
sociedad, esa sociedad que no es capaz de enfrentar y superar las barreras sociales,
culturales, fisicas econdmicas etcétera. Esto lleva a que la discapacidad se reconozca por el
ambito social como una forma de segregacion u opresion, desventaja o restriccion de

actividad. La discapacidad debe ser manejada como causa de la organizacién social
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contemporanea, que no atiende, o su atencion es muy poca, a las personas que presentan

insuficiencia, razon por la que llegan a excluirlos de las actividades sociales dominantes.

Es importante que para abordar el tema de integracion se debe considerar en forma general,
ya que la integracioén no sélo afronta el aspecto educativo. Se debe tener en cuenta que éste
es un medio de canalizacion que permite a la persona con discapacidad normalizar sus

experiencias en el seno de su comunidad.

Al abordar el tema de la integracion social en relacion a las personas con discapacidad, no
se trata de adoptar las minorias a las mayorias, sino de que las relaciones sean mucho
mejores en relacion a las diferencias marcadas, lo que nos lleva a promover, la equiparacion

de oportunidades.

Un aporte importante de este tema es plasmar la experiencia vivida en los 90 con nifios
pequetios que presentaban discapacidad; se logrd observar, que el principal problema eran
los padres de los nifios que hacian parte de la plantilla escolar de dicho centro infantil; ya
que a causa de la mala informacion, y de su pobre conocimiento sobre el tema, llevo a que
dejaran entrever el rechazo que sentian hacia las criaturas que presentaban alguna

discapacidad.

Se hizo presente en todo momento la muestra de temor de los padres ante esta
problematica, en donde sus expresiones consideraban que eran personas peligrosas,
desequilibradas y dementes; que poseian una enfermedad contagiosa. Esto en relacion a los

temores expresados por la mayoria de que sus hijos se convirtieran en uno de ellos.

Razon suficiente para que cuando el tema de la educacion se afronte, primero se tenga en
cuenta la informaciéon o conocimiento de la plantilla de padres que forman parte de la

escuela hacia determinado tema o problematica social.

Es claro que las condiciones socioecondémicas que se viven hoy dia en nuestro pais son
bastante complejas y nos llevan a un futuro incierto. Contintan los problemas ancestrales
no resueltos, como la marginacion de los pueblos indigenas, los cuales siguen generando
disputa y situaciones conflictivas que se han acumulado en el Gltimo cuarto de siglo sin

tener intenciones de solucidn.
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Para poder sofnar con un pais sano, mas rico, mas justo es necesario prestar gran atencion a
las necesidades sociales. Por lo que cito a Perlo: “se puede definir a las necesidades sociales
como el conjunto de bienes y servicios a los cuales deben tener acceso todos los habitantes

de una nacién segun los criterios establecidos por la propia sociedad”.*®
2.7 Instrumentos normativos nacionales e internacionales

La finalidad de este capitulo es conocer y tener claros los instrumentos normativos que
surgieron a partir de 1993, en donde se presentan claramente las normas en que se sustenta
la integracion educativa. Esto es un elemento necesario para dar a conocer la politica

publica llevada a cabo en México.

Los instrumentos ayudan a que todos los estados se encuentren en el mismo canal de
comunicacion con la finalidad de que se ejerzan las mismas reglas, mas alla de sus
diferencias culturales y tradicionales. La UNESCO es la institucion encargada de que se
cumplan las normatividades acordadas, y que a través de sus acciones normativas trata los
temas éticos, normativos e intelectuales de nuestros tiempos propiciando un intercambio
multidisciplinario y de entendimiento mutuo. “su trabajo estd encaminado hacia un acuerdo

universal”.

Dentro de los acuerdos que mencionan la normatividad encontramos: declaraciones,
convenciones, recomendaciones, leyes etc.; los que podemos encontrar implicitos en los

Programas educativos para la integracion.

Se encuentran incluidos en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 que reconoce la
necesidad de poner en marcha acciones decididas por parte de las autoridades educativas
para atender a la poblacion con discapacidad. Asimismo se establece como uno de los
objetivos estratégicos de la politica educativa alcanzar la justicia y equidad educativas.

Entre las lineas de accion se destacan las siguientes:

— Establecer el marco regulatorio —asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluaciéon— que habra de normar los procesos de integracion educativa en

todas las escuelas de educacion basica del pais;

% Facultad de Psicologia, Primer Informe del Comité de Evaluacion y Planeacion Institucional.
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— garantizar la disponibilidad para los maestros de educacion bdasica, los
recursos de actualizacion y apoyos necesarios para asegurar la mejor atencion
de los nifios y jovenes que requieran de educacion especial, y

— establecer los lineamientos para la atencion a nifios y jovenes con aptitudes

sobresalientes.

En el marco de estos cambios, nuestro pais ha suscrito distintos convenios internacionales
para promover la integracion educativa, entre ellos los acuerdos derivados de la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en 1990 y la Declaracion de Salamanca

en 1994.

Derivado de un proceso de diagndstico de la situacion de los servicios de educacidon
especial y del proceso de integracion educativa en el pais, en el afio 2002 se presento el
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion
Educativa. Este programa de la presidencia de la republica se elabor6 conjuntamente entre
la Secretaria de Educacion Publica y la Oficina de Representacion para la Promocion e

Integracion Social para Personas con Discapacidad.

Con la participacion de las entidades federativas y representantes de distintas
organizaciones de la sociedad civil, su objetivo fue garantizar una atencidén educativa de
calidad a los nifios y los jovenes con NEE, otorgando prioridad a los que presentaran alguna

discapacidad.

A partir del afio 2002 en el marco del Programa Nacional, para apoyar el proceso de
integracion educativa en las escuelas de educacion inicial y bésica, se realizaron los ajustes
necesarios para que las normas introdujeran la posibilidad de realizar adecuaciones
curriculares para los alumnos que asi lo requirieran y que éstas fueran el parametro para

tomar las decisiones respecto a la evaluacion y la promocion.

En el ciclo escolar 2005-2006 se contd, por primera vez, con normas de este tipo para la
educacion preescolar, ya que su obligatoriedad es reciente. Estas normas también
consideran las necesidades especificas de los alumnos integrados. Otra de las metas
trazadas por el Programa Nacional fue que existieran 32 Programas Estatales de

Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa, uno por cada
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entidad federativa, con la finalidad de contar con orientaciones especificas para cada uno de
los estados. A la fecha se cuenta con cuatro de estos Programas, en los estados de

Aguascalientes, Coahuila, Hidalgo y Jalisco.
2.7.1 Acuerdos fundamentales sobre educacion

A partir de la revision que se efectia en cada uno de los acuerdos que consolidan los
derechos del individuo, se citan, entre los mas relevantes, los que son respaldados por
organizaciones mundiales como las Naciones Unidas, UNICEF, UNESCO y OREALC-
UNESCO que dan a conocer declaraciones, programas, propuestas, informes y marcos de
accion, que unen y comprometen a los gobiernos de Muchos paises con la intencién de
alcanzar la plena integracion de personas, con discapacidad y con necesidades especiales.
Esto permite que se asegure la valoracion del nifio con necesidades educativas especiales en
el aula y en la sociedad. Se refleja la ratificacion y suscripcion a los derechos en la
equiparacion de oportunidades en los diversos compromisos establecidos en la ultima
Conferencia Mundial, confirmados por el Congreso, como son la Convencion de Derechos
del Nifio, las Normas Uniformes y la Convencion contra la Discriminacion de las Personas

con Discapacidad. Son leyes de la Republica.

Hablar de inclusion hace surgir la necesidad de conocer las normas internacionales y los
principios éticos que deben regir la interaccion entre los seres humanos. Por lo que las

normativas actuales estan enlistadas:

e 1948, Declaracion Universal de Derechos Humanos.

e 1975, ONU, Declaraciéon de los derechos de las personas con discapacidad,
citdndose como derecho fundamental la “Dignidad” de la persona.

e 1982, UNESCO, “Conferencia Mundial sobre las Acciones y Estrategias para la
Educacion, Prevencion e Integracion”.

e 1983, ONU, “Programa de Accion Mundial para los Impedidos”.

e 1989, Naciones Unidas, “Convencion de Derechos del Nifio”. Se llega al acuerdo
de que todos los derechos deben ser aplicados a todos los nifios, sin excepcion
alguna, y es obligacion de los Estados tomar las medidas que sean necesarias para

proteger a sus nifios de cualquier discriminacion.
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1990, UNESCO, Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos. Marco de
Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje” (Tailandia).
Se recomienda explicitamente prestar especial atencion a las necesidades basicas de
aprendizaje de las personas con discapacidad y tomar las medidas necesarias para
garantizar su acceso a la educacién como parte integrante del servicio educativo.

1993, Nicaragua, La Declaracion de Managua establece: “Para asegurar el bienestar
social para todas las personas, las sociedades se tienen que basar en la justicia,
igualdad, equidad, integracion e interdependencia, y reconocer y aceptar la
diversidad. Las sociedades deben también considerar a sus miembros por encima de
todo, como personas y asegurar su dignidad, derechos, autodeterminacidn, acceso
total a los recursos sociales y la oportunidad de contribuir a la vida comunitaria”.

1994, ONU, Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad. Estas normas buscan garantizar que estas personas

puedan tener los mismos derechos y responsabilidades que los demas.

2.7.2 Conferencias mundiales sobre necesidades educativas especiales

1994, UNESCO, Declaracion de Salamanca de Acceso y Calidad. El principio
formulado en el Marco de Accidon de Salamanca sefiala que las escuelas deben
acoger a todos los nifios, independiente de sus condiciones personales. “Las
escuelas regulares con la orientacién de integracion son los métodos més efectivos
para combatir actitudes discriminatorias, crear comunidades abiertas, construir una
sociedad integrada y lograr educacion para todos” (articulo 2 de la Declaracion).
1994, Normas Uniformes sobre la Equiparacion de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

1996, Reunion de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe. Se
recomienda fortalecer las condiciones y estrategias para que las escuelas puedan
atender a los estudiantes con necesidades educativas especiales o que presentan
dificultades de aprendizaje debido a causas como la discapacidad, ensefanza o

escolaridad inadecuadas y ambientes sociales marginados.
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e 1998, OEA, Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacion contra las personas con Discapacidad.

e 2000, Reuniéon regional de las América preparatoria para el Foro Mundial de
Educacion para Todos. Se establece el compromiso de formular politicas de
educacion inclusiva, priorizando en cada pais a la poblacion mas excluida, y
establecer marcos legales e institucionales que permitan hacer de la inclusion una

responsabilidad colectiva.

e 2000, UNESCO, Marco de Accién de Dakar Educacion para Todos. Dicho marco
establece que la inclusion de los nifios con necesidades especiales o pertenecientes a
minorias étnicas desfavorecidas, poblaciones emigrantes, comunidades remotas y
asiladas o tugurios urbanos, asi como de otros excluidos de la educacion, debera ser
parte integrante de las estrategias para lograr la Educacion para Todos antes del afio
2015.

e 2001, VII Reunion Regional de Ministros de Educacion. Se hace explicito el
reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad como factor de
enriquecimiento de los aprendizajes y se recomienda que los procesos pedagdgicos
tomen en cuenta las diferencias sociales, culturales, de género, de capacidad y de
intereses, con el fin de favorecer mejores aprendizajes, la comprension mutua y la
convivencia armonica.

e 2001, Reunién de Cochabamba, en Bolivia.

e 2001, Declaracion Universal de la UNESCO sobre la diversidad Cultural.

Todos estos acuerdos han sido suscritos por nuestro pais y algunos de ellos han sido
ratificados por el Congreso, como son la Convencion de Derechos del Nifo, las Normas
Uniformes y la Convencion contra la Discriminacion de las Personas con Discapacidad.

Son ley de la Republica.

2.7.3 Acuerdos politicos nacionales y marco normativo legal sobre discapacidad y

atencion de las NEE

o 1994, Ley 19.284, de Integracion Social de las Personas con Discapacidad. Creacion

de Fonadis.
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Establece la forma y condiciones que permitan obtener la plena integracion de las
personas con discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de los
derechos que la Constitucion y las leyes reconocen a todas las personas (Art. 1°.)
Establece que la prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion son una
obligacion del Estado, y asimismo, un derecho y un deber de las personas con
discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto.

Indica que las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) de los
Servicios de Salud y otras instituciones publicas o privadas reconocidas por el
Ministerio, el diagndstico, certificacion y acreditacion de discapacidad.

Para efectos de los beneficios de esta ley, se privilegian tres lineas de accion: la
prevencion, la rehabilitacion de la discapacidad y la equiparacion de oportunidades.
La ley crea también el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS) cuyo
objetivo es administrar recursos en favor de la discapacidad a que se refiere la

presente ley.

e 1996, Se inicia la Reforma de Educacion Chilena.

e 1998, Decreto Supremo N° 1 de 1998, del Ministerio de Educacion (que deroga el

antiguo Decreto N° 490 de 1990), establece Normas para Integrar Alumnos Discapacitados

en Establecimientos Comunes, y sefala que es competencia de la SEREMI de Educacion

respectiva, la aprobacion del desarrollo de un proyecto de integracion educativa,

considerando el tipo de discapacidad, la aceptacion de la comunidad escolar, la existencia

de personal idoneo y recursos materiales necesarios y suficientes. Para estos efectos se

celebrara un convenio con el o los sostenedores respectivos con el objeto de establecer las

condiciones en que el proyecto se desarrollard; en especial, deberd contener el compromiso

de contratacion del especialista o especialistas que se requieran, para la implementacion

gradual de la experiencia y la futura creacion de una instancia educativa orientada a la vida

laboral, en los casos que sea necesario.

1999, Linea de acceso a la educacion como Politica Nacional (Primero cobertura,
después calidad).

2004, Plan Nacional de Accion a favor de la Integracion de PcD (Mideplan-
Fonadis).

106




e 2005, Reformulaciéon de Politica Nacional de Educacién Especial. Plantea la
educacion como un derecho de calidad; la valoracion de la diversidad; una sociedad
mas justa y democratica; el mejoramiento de la calidad, y la necesidad de involucrar
a la familia. Rebaja la subvencion de alumnos con discapacidad transitoria y
aumenta la de trastornos severos de relacion y comunicacion, sensoriales y

multidéficit.

2.8 Analisis del discurso de la politica educativa oficial, sobre integracion de nifios con

NEE y capacitacion docente

Para abordar de forma concreta dicho tema, es de vital importancia considerar “las politicas
de la reforma educativa”, teniendo presente que la década de los 90 fue relevante para la
historia de la educacién ya que se dieron grandes proyectos que marcaron la evolucion de la
educacion. Es imperioso puntualizar la participacion que tuvo la “Declaracion Mundial
sobre educacion para todos y marco de accion para satisfacer las necesidades bésicas de
aprendizaje”, realizada en la ciudad de Jomtiem, Tailandia en marzo de 1990, donde la
participacion de grandes instituciones y personajes que se hicieron ver tales como los
representantes oficiales de 155 estados, convocados por el fondo de naciones unidas para la
infancia (UNICEF), como también el programa de naciones unidas para el desarrollo
(PNUD), la organizacion de naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura
(UNESCO) y el banco mundial. Se logré la suscripcion unanime de los estados
participantes, constituyendo asi:

Un compromiso renovado para garantizar que los requerimientos y formaciones que

satisfacen las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y personas

de edad adulta, se satisfacen realmente en todos los paises.é7

Dicha reunion fue exitosa, por lo que se toma con optimismo, pese a los problemas
presentes en los diferentes paises. Esto justifica a la declaracion y su absorcion que ha

tenido por el mito del progreso:

%7 Declaracion Mundial sobre educacion para todos "Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje"
Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de marzo, 1990.
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[...] el mundo estd en vispera de un nuevo siglo, cargado de promesas y de posibilidades.
Hoy somos testigos de un auténtico progreso hacia la dimension pacifica y de una mayor
cooperacion entre las naciones. Aparecen numerosas realizaciones utiles. El volumen
mismo de informacién existente en el mundo —mucho de ella ttil para la supervivencia del
hombre y para su bienestar elementales— es inmensamente mayor que el disponible hace
solo pocos afios y su ritmo de crecimiento continua acelerandose; parte de esa informacion
sirve para adquirir conocimientos utiles con el objeto de mejorar la calidad de vida, o para
aprender a aprender y cuando una informacion importante es asociada a ese otro avance
moderno que es nuestra nueva capacidad de comunicacion, se produce un efecto de

sinergia.®®

Po esta razon se puede pensar que existe una relacion con las vivencias que tiene cada

nacion o simplemente es una manifestacion de deseos de una realidad palpable.

[...] reconociendo que la educacién puede contribuir a lograr un mundo mas seguro, mas

sano, mas prospero y ambientalmente mas puro y que al mismo tiempo favorece el progreso

social, econémico y cultural, la tolerancia y la cooperacién internacional.”

Pensar la relacion de la tendencia histérica y el optimismo de proyectar, y que s6lo y a
través de la educacion puede haber solucidon a los inmensos problemas presentes en la
humanidad denota ingenuidad. Por lo que el separar la educacion del conjunto de funciones
sociales y aspirar a soluciones unilaterales descontextualizando el quehacer educativo, se

0
toma como un grave G:I‘I'OI'.7

Lo anterior confirma que lo presentado por la declaracion de Jomtien, no sélo queda como
un recordatorio, sino que refuerza la mencion que hace a la justicia social, a los valores
humanistas, y a los derechos humanos y deja entrever el interés por medio de la reiterada
actitud plasmada en el art. III, referente a la universalizacion del acceso a la educacion y al
fomento de la equidad, haciendo hincapié en las medidas necesarias para reducir las
desigualdades. Lo que nos confirma lo inevitable que es manejar las politicas de forma
separada, ya que las politicas sociales no son independientes de las politicas economicas;

conforman un todo.

% 1bid, p.180.
% Declaracion Mundial sobre educacion para todos, Jomtien, Tailandia, 1990, p. 181.
" R. Domoso T., “Mito y educacion”, p. 101.
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De forma reiterada se puntualiza la necesidad de analisis de diferentes menciones que hace

la declaracion mundial sobre educacion para todos, a saber:

[...] dispensar educacion basica a todos depende de un compromiso y una voluntad politica
apoyados por reformas de politica educativa y por la vitalizacion de las instituciones, una
politica apropiada en materia de economia, comercio, trabajo, empleo y salud, fortalecera

. . . . ., . 1
los incentivos de quienes aprenden y su contribucién al desarrollo de la sociedad.’

Lo que explica, de forma fehaciente, que las politicas no pueden ser manejadas
independientemente una de otra, y se confirma que en materia de educacion ésta no puede

ser manejada de forma separada.

La integralidad de las soluciones ya planteadas debera dirigirse a la solucion de las
necesidades basicas, mostrando lo inevitable de las politicas educativas presentes que
consideran las condiciones vitales del conglomerado humano a quienes se dirige. Es
necesario tener mas en cuenta a cientos de protagonistas esenciales, la plantilla docente, en

todos los trabajos realizados, puntualizando la transparencia de la declaracion que dice:

[...] las condiciones de servicio y la situacion social del personal docente, que representan
un elemento decisivo para conseguir la educacion para todos, deben mejorarse
urgentemente en todos los paises en consonancia con la recomendacion OIT — UNESCO

. . ., 2
relativo a la situacion del personal docente.”

Es forzoso replantear las agresiones de que es objeto dicho sector profesional por parte de

los gobiernos y la opinién publica condicionada por monopolios capitalistas.

Lo anterior deja entrever el grave deterioro de las condiciones de servicio y la situacion
social de los docentes que siguen luchando por una justicia que los reconozca. La
declaracion aborda un sensible e irritante problema econdmico que provoca situaciones de

deterioro para las naciones, por lo que la meta trazada de la educacion para todos supone.

! Foro Mundial sobre la Educacion UNESCO, Dakar, Senegal, Abril, 2000.

72 Organizacion de Estados Iberoamericanos, Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura .Foro Consultivo
Internacional sobre Educacion para Todos. Dakar, Senegal. UNESCO, 2000.
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[...] adoptar medidas que incrementen los presupuestos nacionales de los paises mas pobres
o ayuden a aliviar la carga de la pesada deuda externa que padecen acreedores y deudores

deben tratar de encontrar formulas nuevas y equitativas para reducir esa carga.”

Lo anterior permite reconocer el intento de partida que tuvo Jomtien para la reforma
educativa. Para América latina la concepcion de “educacion para todos”, manejada por
Jomtien, es una convocatoria en la que deja entrever un presupuesto basico, que se
transforma en un requisito para su cumplimiento, lo cual es una decidida y directa
intervencion del estado con fines macro sociales a través de politicas ad hoc. Esto lleva a
tener especial cuidado con las exigencias impuestas por la reforma educativa dentro de los
parametros del sistema, que soélo se hace bajo la orientacion que la CEPAL-UNESCO ha

perfilado para la mayor realizacion del capitalismo.

En el anélisis de las politicas de la reforma educativa es necesario tener claro qué es calidad
en educacion, pues esto ayudaria a buscar las causas del bajo rendimiento escolar
observado en multiples manifestaciones, y obligaria a centrar la atencidon en la educacion,
desde el punto de vista socioldgico o ideologico y pedagogico. Al respecto el documento

expedido por la CEPAL y la UNESCO puntualiza:

La mala calidad de la educacion primaria latinoamericana y caribefa se refleja en elevadas
tasas de ingreso tardio, repeticion, desercion temporal y definitiva prematura. Por el efecto
combinado de estos cuatro factores, la mitad de los nifios escolarizados abandonan la

. ., . . 4
escuela antes de finalizar la educacién primaria [...]’

En sintesis, es un elemento esencial la relacion entre calidad e igualdad. Estos conceptos
estan entrelazados; cuando se habla de calidad en educacion se deberia entender como un
bien social que se distribuye de forma equitativa y proporcional entre las diferentes
poblaciones. La educacion no solo se le brindara al pudiente sino también, sin distincion, al

mas necesitado. Esto nos lleva a hablar del maestro o profesor:

Calidad y profesores: algunos de los requerimientos fundamentales como son la

competencia, la preparacion y la dedicacion de los profesores se deben tener en cuenta ya

73 Declaracion Mundial sobre educacion para todos "Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje"
Jomtien, Tailandia, 5 al 9 de marzo, 1990.

™ CEPAL — UNESCO. Educacién y conocimiento, ejes de la transformacion productiva con equidad.
Santiago de chile, 1992, p. 44.
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que ayudaran a alcanzar por si solos la calidad en la educacion. Estos elementos mejoran el

desarrollo de las técnicas de ensefnanza de los profesores en forma integral.

El nuevo esquema econdémico mundial considera “que la educacion publica es ineficiente,
constituye un desperdicio de recursos. Segun las estadisticas tomadas, que muestran que en

1987 el 27% de los profesores de América latina y el Caribe no tenian titulo de maestro”.

Actualmente el sufrimiento del docente estd relacionado con el signo del paradigma
educacional impuesto; lo lamentable es que su origen se encuentra en los centros de poder
econdmico. Shahid Husain Husain, Vicepresidente del Banco Mundial para América Latina
y el Caribe, en junio de 1993, refuerza este sefialamiento al decir que: “con demasiada
frecuencia, los sistemas y reformas educativos estan subordinados a los sindicatos de

maestros quienes estan comprometidos en mantener el statu quo”.”

Es necesario exponer el juicio de Nusain sobre la reforma educativa, donde comenta que
hay un obstaculo en los maestros que, con una actitud conservadora, se han opuesto a la
revolucionaria propuesta que el Banco Mundial lidera. En este punto es importante retomar
el replanteamiento de que en América Latina los gobiernos tienen poca consideracion hacia

los docentes y éstos baja estima social como profesionales.

Todo lo anterior nos lleva a concretar que la formacion de formadores llega a ser un punto
critico para la propuesta reformista dirigida por los organismos internacionales y que se
encuentra dentro de los objetivos de alcanzar la “calidad” lo que se encuentra

correlacionado con el capital humano.

En sintesis la informacidon expuesta nos conduce a tener presente el tema de la calidad, el
cual ocupa un lugar comun en el ambito educativo; es un factor de preocupacion ya que la

educacion estd envuelta por un mercado altamente competitivo y cada vez mas

7> J. L.Coraggio, Analisis de las recomendaciones de los organismos internacionales para el area de
educacion, tomado de la Ponencia presentada en el Primer Seminario Nacional “Poder, Educacion y
pobreza en la Argentina de los 907, organizado por el Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Marina Vilte
y CTERA, Buenos Aires, 17-18 de julio de 1997.




diferenciado, acompafiado de un desarrollo exponencial de las tecnologias, la incorporacion

masiva de la microelectrénica’® y la introduccidn creciente de nuevos materiales.

Hablar de calidad es enfatizar los aspectos diferenciales que distinguen una cosa de la otra,
por ello, toda referencia a “calidad”, a “excelencia”, manifiesta distinciéon. Cuando se hace
resaltar en la realidad educativa el postulado de “Escuela de Calidad total”, la diferencia
politica y la pluralidad de opciones no tiene espacio, se convierte en obsticulo para

alcanzar lo apreciado: “la calidad total de la escuela”.

La calidad de la educacion es un problema mucho mas complejo de lo que parece, con
vinculaciones en el orden politico, econdmico y social, esto nos lleva a concluir que hablar

de calidad simboliza pensar en una dimension multiplural y polivalente.
2.8.1 Ley N°19.284 la plena integracion de las personas con discapacidad

La ley N° 19.284 sobre la “Plena Integracion de las Personas con Discapacidad” fue
elaborada por el Consejo Nacional sobre la Discapacidad, y organizada por mandato

presidencial, tras la vuelta a la democracia, en diciembre 1990.

Las disposiciones de esta ley tienen por objeto establecer la forma y condiciones que
permitan obtener la plena integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, y
velar por el pleno ejercicio de los derechos que la Constitucion y las leyes que reconocen a
todas las personas (Art. 1°) Establece que la prevencion de las discapacidades y la
rehabilitacion son una obligacion del Estado, y asimismo, un derecho y un deber de las
personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto. Asigna a las
Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) de los Servicios de Salud y
otras instituciones publicas o privadas reconocidas por el Ministerio, el diagndstico,

certificacion y acreditacion de discapacidad.

Para efectos de los beneficios de esta ley, se privilegian tres lineas de accion: la prevencion,
la rehabilitacion de la discapacidad y la equiparacion de oportunidades. La ley crea también
el Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS) cuyo objetivo es administrar recursos en

favor de la discapacidad a que se refiere la presente ley. Dichos recursos deberdn destinarse

76 F. Mires (1996), La revolucién que nadie sofid, Caracas Editorial Nueva Sociedad.
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preferentemente a los siguientes fines: financiar, total o parcialmente, la adquisicion de
ayudas técnicas; financiar, total o parcialmente, planes, programas y proyectos en favor de
las personas con discapacidad, de preferencia orientados a la prevencion, diagnoéstico,

rehabilitacion e integracion social, y financiar los gastos de su administracion.
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Figura 2. Marco general de referencia de México.
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El esquema especifica la importancia que tiene conocer los contenidos de cada uno de los
elementos que se presentan, ya que para efectos de integracion educativa, la ley establece el
marco general de referencia para la atencion de las NEE, desde la educacioén especial,

definida como una modalidad diferenciada de la educacion general.

Los establecimientos educacionales que ofrecen alternativas de integracion educativa y que
requieran de recursos humanos y materiales adicionales, podran implementar el beneficio
de la educacion especial, la que debera ser utilizada para satisfacer la contratacion y
adquisicion de los recursos mencionados y del perfeccionamiento docente (Art. 7°.) Para
que los establecimientos comunes puedan desarrollar acciones de integracion educativa y
percibir la subvencion especial, deberan elaborar y presentar un Proyecto de Integracion
educativa, en cuya elaboracion podran participar todos los agentes de la comunidad
educativa, entre otros, docentes, padres, apoderados, supervisores y profesionales de los

Equipos Multidisciplinarios del Ministerio de Educacion (Art. 8°.)

El articulo 12° establece por lo menos cuatro modalidades u opciones de integracion:1) El
alumno asiste a todas las actividades del aula comun y recibe atencién en el Aula de
Recursos en forma complementaria; 2) El alumno asiste a todas las actividades del aula
comun, excepto aquellas areas o subsectores que requieran de mayor apoyo, las que
deberan realizarse en el Aula de Recursos. 3) El Alumno asiste en la misma proporcion al
Aula de Recursos y al aula comun; y 4) El alumno asiste a todas las actividades en el Aula
de Recursos y comparte con los alumnos del establecimiento comtn durante recreos, actos

o ceremonias oficiales y actividades extraescolares (integracion fisica o funcional).”’

Son estos acuerdos los que permiten que se dé la posibilidad de la integracion del nifio con
necesidades educativas especiales NEE en las aulas regulares, a partir de ellos se
fundamenta la necesidad de estos nifios, de ser tratados y respetados como el resto de los

demas.

La reorientacién tuvo como punto de partida el reconocimiento del derecho de las personas
a la integracion social y del derecho de todos a una educacion de calidad que propicie el

maximo desarrollo de sus propias posibilidades.

77 . L, . ., . ., . .,
Acuerdos Internacionales, politicos nacionales y marcos de acciéon sobre inclusion social y atencion de la
diversidad.
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Este hecho impulsé la transformacion de las concepciones acerca de la funcion de los
servicios de educacion especial y la adopcidon del concepto de necesidades educativas
especiales. Tal concepto surgid en la década de los 60 y plantea que ningin nifio debe
considerarse ineducable; reivindica la educacion como un derecho para todos y establece
que los fines de la educacioén deben ser los mismos para todos, independientemente de las
ventajas o desventajas que presenten los nifios. Asimismo reconoce que algunos nifios
requieren apoyos distintos o recursos especificos para alcanzar estos propositos ;Acaso
necesitamos de antecedentes para darnos cuenta de si hemos progresado o no en términos
de equidad para todos? Tal vez queda planteada la pregunta con espera de una respuesta

que no sea tan cuestionable.
2.9 Perspectiva del docente sobre capacitacion recibida

De acuerdo con los resultados, desde el ciclo escolar 1996-1997 hasta el 2001-2002 se
disefié un programa de actualizacion para docentes de educacion regular y especial; atendid
a través de seminarios de actualizacion permanentes e intensivos, alrededor de 20,000
docentes; en ese mismo periodo se integraron 4000 niflos con necesidades educativas
especiales a 690 escuelas de educacion basica; también se dio seguimiento a las
experiencias de integracion educativa de alumnos con necesidades educativas especiales a
escuelas regulares. Sin embargo, los resultados dejan mucho que desear, debido a que en
una revision general realizada a los programas de formacion docente se encontrd que para
el caso de preescolar, existen pocos cursos de actualizacion tanto a nivel nacional como

estatal.

Junto a esto, solamente en dos estados se ofrecen opciones de formacion en la linea de
apoyo a los docentes que atienden a esta poblacion, pero estas alternativas en ambos casos
se reducen a un curso. Cuando hablan de actualizacion se refieren ;jal manejo de
herramientas?, ;a concientizar al docente de la problematica establecida? y ;cudl es la
duracion de estas actualizaciones? ;Qué personas las imparten? ;Solo estan dirigidos a los

maestros que tienen en sus grupos nifios con necesidades educativas especiales?

Como anteriormente se planted, podemos observar la falta de formacion en los docentes de

preescolar y educacion inicial en la linea de atencion de nifios con necesidades especiales.
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Esto entra en contradiccion con los convenios suscritos internacionalmente: la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos en 1990; la Declaracion de Salamanca, Espaia, que
en el art. 7 promulgado con motivo de la Conferencia Mundial sobre Necesidades

Educativas Especiales, deja claro que:

El principio fundamental que rige las escuelas integradoras es que todos los nifios deben
aprender juntos, siempre que sea posible, haciendo caso omiso de sus dificultades y
diferencias. Las escuelas integradoras deben reconocer las diferentes necesidades de sus

alumnos y responder a ellas.

Con esto me surge una de las muchas preguntas ;donde se encuentran las trabas de su
progreso si en los principios de las declaraciones antes nombradas se demuestra que hay
apoyo internacional? Podemos remarcar que uno de los problemas relevantes que se ponen
en la mesa, es la vision no compartida de educacion basada en derechos, donde el interés
difiere en: 1) eficiencia y compartir costos y 2) la adaptacion de nifios con necesidades
educativas especiales. Lo que nos da la respuesta de que carecemos de una vision comun y

global de la educacion.

El no tener una vision global y de conjunto sobre los problemas planteados hace que se
privilegien soluciones y elecciones de los paises en forma individual, permitiendo el
incumplimiento de los acuerdos y compromisos internacionales en la financiacion de la
educacion, y que la educacion para los nifios con NEE no sea definitivamente obligatoria, y
gratuita como prevé la convencién de los derechos del nifio y los instrumentos
internacionales de los derechos humanos, que afirman que la educacion deberia ser gratuita
y obligatoria respaldandose con tratados globales, internacionales, regionales que muestren
esta unanimidad. A través de la informacion recuperada se observa que se tard6 15 afios el
introducir en los documentos globales el requisito de educacidon obligatoria y gratuita, en
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Por lo que se afianza que la

educacion constituye uno de los escasos deberes aceptados globalmente para los nifios.

En sintesis es importante resaltar la labor del docente y la necesidad de su capacitacion ya
que segun los documentos que atafien a toda la problematica, que hoy en dia envuelven al

docente, se encuentra especificada la capacidad del maestro para atender a un nimero
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limitado de nifios; marca como imposible la atencion que le podria dar a la diversidad
infantil. Seria responsabilidad del Estado la proporcion que deberia trabajar el maestro
procurando que fuera la adecuada, y también valorar que el salario del docente sea

decoroso y disfrute de buenos materiales de trabajo.

Esto seria un elemento importante si es que se piensa aludir a la calidad educativa. Ya que
la integracion requiere ajustar las conexiones entre los sistemas de salud, de justicia, de
educacion y de remuneracion del trabajo. También es preciso pensar en la modificacion de
la formacion profesional del maestro, con la intencién de que logre interpretar la realidad
desde un pensamiento multidisciplinario y reflexione de un modo complejo y flexible; es
pertinente sefialar que el avance que el maestro puede ver es cuando se involucra en un
analisis grupal de sus representaciones en cuanto a las diferencia, la diversidad, sus

sentimientos negados, la concepcion de normalidad, la autoridad y la disciplina escolar.

La valoracion que hoy dia se le quiere dar a la diversidad humana como una representacion
de riqueza, trata de dejar atras los esquemas de clasificacion antiguos tales como: alto-bajo,

izquierda-derecha, adentro-afuera, normal-patoldgico, etcétera.
2.10 Institucion encargada del manejo de los programas de capacitacion

En México, como antecedente de la época pasada, y a principios de los afios 20 se crearon
las Misiones Culturales con la intencion de capacitar a los futuros maestros rurales con los
elementos necesarios para su desarrollo fundamental, que ayudarian al logro de la
enseflanza. Se pudo percibir que su funcién no se orientd propiamente a la formacién
permanente de los docentes; desde entonces la atencidn a maestros en servicio es un factor

que no siempre esta presente al pensar dichas politicas.

Seguida de la creacion de las Misiones Culturales, que operaron como instituciones
itinerantes encargadas de la capacitacion de los maestros, se crearon otras instituciones
como el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM), quien realizo durante 25
afios una tarea relevante en torno a la formacién e institucioén de los maestros en servicio,
consecutivamente se crean otros espacios institucionales para atender las diversas
demandas y dar respuesta a las necesidades de formacion del magisterio, es el caso de la

Direccion General de Mejoramiento Profesional del Magisterio.
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Fue hasta mediados de la década de los 90 que, con la creacion del PRONAP, se forja
objetivamente una politica integral para la formacion permanente de los docentes, lo que
permite que la atencion que merece el docente sea de forma respaldada y no sélo de manera

circunstancial.

PRONAP forma parte de los cambios propuestos en la reforma educativa, con la finalidad
de apoyar la formacion permanente de los maestros en servicio. Este programa opera de
acuerdo con la reorganizacion del sistema educativo, hace responsable a cada una de las
entidades federativas a través de las Instancias Estatales de Actualizacion (IEA). Por lo
tanto la SEP conservd, entre otras facultades, la de dictar los lineamientos rectores para la
formacion inicial y permanente de los maestros en todo el pais, con este fin delegd a la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal la responsabilidad de crear un dispositivo que
hiciera posible la institucionalizacion de la formacion permanente de los docentes a nivel

nacional.

En 1994, la SEP en compafiia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), pactaron los criterios para el desarrollo de un programa que promoviera la
formacion permanente del magisterio y fue hasta 1995 que se coordinaron los trabajos para
su puesta en operacion, manejado con el nombre de Programa Nacional para la

Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio (PRONAP).

El programa forma parte de los esfuerzos que la SEP venia realizando a finales de los 80,
con el propdsito de elevar la calidad de la educacion, con la certeza de que para el logro del
perfeccionamiento que se desea conseguir en la educacion se requiere necesariamente de un
proceso de desarrollo continuo del trabajo de los profesores en la formulacion y puesta en
practica del PRONAP; se rescataron las experiencias obtenidas en materia de actualizacion

en nuestro pais y otros paises, particularmente en Europa y Estados Unidos.”

En cuanto a las acciones emprendidas en nuestro pais para atender la formulacion de

maestros, se tuvieron especialmente presentes las experiencias realizadas en los dos tltimos

7 La influencia mas cercana en el tiempo con respecto a experiencias realizadas en Europa, es la reforma
educativa espailola, que ha incidido en las acciones emprendidas en México a través de los intercambios
académicos entre docentes ¢ investigadores de ambos paises, asi como mediante la circulacion de la
informacién por multiples medios. Un pequefio Ej. de ello es la Revista Cero en Conducta, que dedic6 un
namero al analisis de las reformas educativas en México y Espafia. México.
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programas de actualizacion desarrollados a nivel nacional: el programa emergente de
actualizacion del Magisterio (PEAM) y el Programa de Actualizacion del Magisterio
(PAM) implementado en 1994, junto con el Programa para la Atencion del Rezago

Educativo (PARE) que se aplico en zonas marginadas.”

De igual forma fueron
considerados los aportes nacionales e internacionales de las investigaciones educativas, las
cuales proporcionaron elementos con respecto a la formacion de los docentes. Permitieron
crear un discurso reformador para el caso de México en relacion a las concepciones y
estrategias que dan sustento a las acciones ligadas con la formacion permanente de los

docentes en servicio.

El Plan Nacional de Desarrollo, PLANADE 1995-2000 senala, entre sus estrategias y lineas
de accion, que el maestro es el protagonista del quehacer educativo, por lo que se determina
el establecimiento de un Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y
Superaciéon del Magisterio que asegura las condiciones para garantizar la calidad

profesional de su trabajo.

Partiendo de los principios bésicos del PLANADE 1995-2000, es necesario consolidar la
propuesta del Programa de Desarrollo Educativo 1995- 2000, donde se plantea establecer
cuatro campos de accion para la formacion permanente; los cuales estan agrupados de la

siguiente forma: nivelacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional.

Teniendo en cuenta asi la mision esencial del PRONAP; como es ¢l contribuir a crear las
condiciones para que todos los alumnos tengan acceso a profesores calificados y para que

ambos estudiantes y maestros, aprendan en las aulas y en las escuelas

El PRONAP, a cargo de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, tiene como
objetivo central: “dar a los profesores que atienden este nivel educativo la oportunidad

organizada, sistematica y flexible de renovar y mejorar sus competencias profesionales, de

7 Aunque en los documentos oficiales no se cita el plan de actividades culturales de apoyo a la educacion
primaria (PACAEP), tal vez por su reducido alcance en términos del docente formado y a que su objetivo
prioritario no era la formacion de docentes, sino mas bien impulsar la diversificacion y sistematizacion de
las actividades culturales que se llevan a cabo en las escuelas; es importante reconocer su influencia en las
experiencias de formacion de docentes. Cfr. Ornelas Tavarez, Gloria. Formacion Docente, op. Cit.
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tal manera que estén en condiciones de ofrecer a sus alumnos una ensefianza de mejor

calidad”.*

Subraya dicha funcion, el facilitar el conocimiento de los contenidos y enfoques de los
nuevos planes de estudio, asi como promover la utilizacion de nuevos métodos, formas y

recursos didacticos congruentes con los propositos formativos del curriculo.

El PRONAP se establecid6 como una consecuencia directa de los lineamientos que se
encuentran en los contenidos en el PLANADE 1995-2000 y en el programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000. Asimismo, es el resultado de los compromisos establecidos por el
Gobierno de la Republica y los Gobiernos de los Estados en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Bésica de mayo de 1992, y que fueron plasmados

posteriormente en la Ley General de Educacion.

Es necesario remarcar que el PRONAP forma parte del Sistema Nacional de Formacion,
Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional para maestros de Educacion Bésica
que, de acuerdo con la Ley General de Educacién, en sus articulos 12 fraccion VI,

corresponde a la SEP regular.

El establecimiento y desarrollo de este Programa se da a partir del reconocimiento del papel
central que juega el docente en la mejora de la calidad de la educacion, puesto que es a
través de su practica cotidiana que se puede concretar el logro de los objetivos educativos

establecidos en los planes y programas.

Esto no significa trasladar al docente toda la responsabilidad del mejoramiento de la calidad
de la educacidn, por lo que se reconoce en el documento normativo del PRONAP que el
profesor no es el tnico que incide en la elevacion de la calidad de la educacion, en tanto
ésta “es siempre resultado de combinaciones de elementos, algunos derivados de la politica,
otros de orden social y cultural que ocurren en las escuelas, combinaciones que estan

. C o, . . ., . 1
estrechamente asociadas al contexto historico nacional y a su tradicion educativa”.®

% UN y DACT. Lineamientos generales para el establecimiento y operacion del PRONAP en las entidades
federativas. Primera etapa. México, SEP, SEB y N, PRONAP, Mayo de 1996, p. 8.

#! Evaluacion Externa del Programa Nacional de Actualizacién Permanente para Maestros en Servicio,
Informe Técnico Primera Fase. Septiembre 2006 Diversificacion.
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Bajo el impacto de los factores contextuales en el trabajo docente y el logro de una
excelente calidad educativa, y desde la perspectiva pedagogica, se acepta que su
perfeccionamiento solo serd posible en la medida que se atienden tres frentes igualmente

relevantes: curriculo, organizacion y gestion escolar y formacion docente.

El hecho de admitir la necesidad que se tiene de vigilar los factores contextuales junto con
los tres aspectos antes descritos para conseguir una efectiva intervencion pedagdgica hace
notar una importante diferencia con ofertas primordiales antes expuestas para abordar los

problemas educativos.

En relacion al curriculo, del ciclo escolar 1992-93, se llevaron a cabo importantes acciones
tendientes a la reformulacion de los planes y programas de la educacion basica, asi como la
incorporacion de nuevos enfoques para la ensefianza de los contenidos programaticos, asi
como los logros y avances muy notorios en cuanto a la reforma de los libros de texto para la

escuela primaria.

En relacién a la gestion que se lleva a cabo con las escuelas, se han realizado
paulatinamente acciones que favorezcan la concepcion de la misma, lo que ha permitido
que se acentiien tramites relacionados directamente con lo pedagogico, dejando de lado lo
administrativo como tradicionalmente se venia presentando; asimismo la SEP ha dejado ver
el interés que tiene de facilitar mayor autonomia a las escuelas, para corresponsabilizar a
toda la comunidad escolar en consecuencia de los objetivos proyectados.* Con este fin ha
convocado a las autoridades y planta docente a elaborar de manera participativa su propio
proyecto escolar, instrumento a través del cual se busca que toda la comunidad escolar,
identifique y aborde de manera colegiada los problemas que aquejan a la escuela y
establezcan prioridades en el orden de su atencidn y resolucion, en funcion de la valoracion

que haga de los mismos y de sus propias posibilidades.

%2 La decision de otorgar mayor autonomia a las escuelas esta relacionada con la busqueda de nuevas formas
de gestion para hacer mas eficiente su operacion; asi mismo esta vinculada al reconocimiento de la
diversidad de las escuelas en funcion del contexto geografico y social en el que se hallan inscritas, de su
poblacion escolar, de su historia, asi como de sus docentes. Al admitir que cada escuela es tnica, pese a las
caracteristicas comunes que puedan compartir con otras escuelas, se acepta que sus problemas también son
diversos, lo que hace imperioso que cada centro escolar goce de autonomia para poder atender con mayor
pertinencia sus propios problemas y necesidades.
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En cuanto a la formacién de los docentes y en conjunto con lo establecido en las normas y
procedimientos para la actualizacion y superacion del magisterio, no se apreciaban avances
significativos, ya que se mantenia la tendencia a ofrecer cursos aislados, sin continuidad y
sin lineamientos que les dieran coherencia. Lo que hizo que la revision de los programas de
formacioén inicial se hiciera de inmediato, al mismo tiempo que se dio la necesidad de
disefiar y poner en practica un nuevo programa que “ofrezca oportunidades permanentes
para la actualizacién y perfeccionamiento de los maestros en servicio™™ con la intencion de
que el maestro optimice su capacidad y habilidad en el desarrollo de sus actividades, lo que
le favorecera para hacer frente a las nuevas demandas que plantean las condiciones del

cambio social acelerado.

El porcentaje de docentes de educacion basica que se encuentran frente a grupo con un
promedio de quince afios en servicio, es aproximadamente de un millon (1,036,668), lo que
acrecienta la gran necesidad de desarrollar un programa donde su funcidn sea sistematica y
centrada en la formacion del magisterio en activo, que convierte a los docentes en un

elemento esencial para el desempefio estratégico en cuanto a elevar la calidad educativa.

Para poder fortalecer la formacion permanente de los maestros en servicio se considerd que
un primer aspecto a resolver era la desarticulacion que existia entre las instituciones
responsables de la formacion inicial, la actualizacion y el desarrollo profesional, situacion
que genera confusion en cuanto a las funciones y atribuciones de las distintas instituciones
formadoras de docentes,* ademas de conflictos y competencias entre las mismas por los

espacios de desarrollo institucional y por el presupuesto.85

Por tal motivo surgi6 la necesidad de que se replanteara, como una peticion inaplazable, la
creacion de un sistema integral de formacioén de docentes, como ya habia sido advertido en

el programa para la Modernizacién Educativa.

% Ibid.,p.14

% Entre las instituciones formadoras de docentes podemos citar: Escuelas Normales, Direccion de
Perfeccionamiento Profesional del Magisterio y Universidad Pedagdgica Nacional, ademas de que los
procesos de capacitacion, actualizacion y superacion del profesorado fueron abiertos a las universidades
tanto publicas como privadas.

% M. De Ibarrola (1995), “Reforma educativa y crisis econdmica en México en el marco del TLC”, en
Simposio Internacional Formacion Docente, Modernizacion Educativa y Globalizacion, México, SEP,
UPN, Documento de trabajo, México, septiembre, p.80.
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En relacion a lo replanteado en el acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica (ANMEB) y en consecuencia de lo exteriorizado por la reforma de la Ley General
de Educacion, se implantaron los lineamientos para la organizacion del sistema nacional de
formacién, actualizacion, capacitacion y superacion profesional de los docentes. En
relacion a las acciones orientadas a la actualizacion del profesorado, el PRONAP fue

definido como el instrumento normativo que las regularia.

Entre sus funciones consta la supervision y coordinacion, a nivel nacional, de su
funcionamiento, por lo que en 1994 fue creada la Unidad de Normatividad y Desarrollo
para la Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional de Maestros (UNyDACT);
hoy dia esta ultima fue sustituida por la Coordinacion General de Actualizacion y
Capacitacion para Maestros en Servicio (CGACMS), que de igual forma depende de la

Subsecretaria de Educacion Bésica y Normal.

Por indicaciones de la Ley General de Educacion, se crearon Instancias Estatales de
Actualizacion (IEA) que fortalecerian la operacion del PRONAP, junto con la colaboracion
del CGACMS, asumiendo la responsabilidad de llevar a cabo las tareas de formacion

permanente con los docentes de cada entidad.

De acuerdo con los documentos normativos, el PRONAP es definido, a partir de sus raices,
como el programa abierto y flexible que permite adaptarse a las demandas de la practica
docente en una sociedad en constante cambio. Dado el caracter permanente del programa y
en congruencia con estos principios, se implantd que la revision de las metas trazadas
fueran revisadas periddicamente para ser coherentes con los escenarios que surgen de

manera continua.

De esta forma se trata de evitar que el Programa se transforme en una estructura

burocratizada e incapaz de desempenar los fines para los que fue creado.

La intencion de los programas desarrollados por el PRONAP, es el de ofrecer un servicio de
alta calidad con gran capacidad para adaptarse a nuevas necesidades o para transformarse,

. . . . 86
una vez que ha sido cubierta la tarea que les dio origen.

% Lineamientos Generales para el establecimiento y operacion del PRONAP en las Entidades Federativas,
Secretaria de Educacion, Guadalajara, Jalisco, México, 2012.
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Basado en la diversidad de los docentes y sus intereses y necesidades profesionales, el
PRONAP determina las actividades de actualizacion, capacitacion, nivelacion y superacion
profesional, al tiempo que comprende por primera vez la promocion de acciones de
formacién con diferentes objetivos, segin los docentes a quienes estan orientadas en cada

caso en concreto.

La actualizacion se considera como una de las actividades formativas que contribuye al
desarrollo profesional de los maestros; busca la consolidacion y la puesta al dia de los
conocimientos cientificos y humanisticos que los maestros requieren para conducir el
aprendizaje de los diversos contenidos programaticos de la educacion basica en sus tres

niveles: preescolar, primaria y secundaria.”’

El PRONAP, dentro de sus acciones de actualizacion, tiene como finalidad que los

docentes:

¢ Dominen los contenidos de las asignaturas que imparten.

e Profundicen en el conocimiento de los enfoques pedagogicos de
los planes y programas de estudios y de los recursos educativos a
su alcance.

e Cuenten con la capacidad de traducir dichos enfoques en
actividades de ensefianza para lograr que el alumno alcance el
nivel y la profundidad de conocimientos deseados.

La actualizacion docente es una tarea acotada a la preparacion en términos de
conocimientos, habilidades destrezas, actitudes y valores ligados al quehacer en el aula, de
acuerdo con los planes y programas para la educacion basica y los enfoques propuestos

para la ensefianza de las distintas asignaturas vigente desde 1993.

87 A. Martinéz Olivé (2002), “Construir el Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educaciéon Basica en Servicio 1995- 20007, en Memoria del quehacer educativo I. 1995- 2000.
Meéxico, SEP, p. 156.
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Con la intencién de atender de forma atinada las necesidades de actualizacion de los
maestros en servicio, el programa prevé acciones diferenciadas a nivel nacional y estatal;
este doble caracter presentado en un programa de formacidén en nuestro pais se establece a
partir de aceptar la diversidad de condiciones que imperan entre las distintas entidades
federativas en término del desarrollo econdomico y educativo alcanzado; asimismo, las
condiciones geograficas generan problematicas especificas. A lo que hay que afiadir que en
algunas entidades existen vastos grupos de poblacion indigena que reclaman una educacion
que respete su identidad, sus normas y costumbres, en tanto que en otros estados la

poblacion indigena es practicamente inexistente.

Estos factores de diferenciacion entre las entidades federativas se traducen en demandas y
necesidades de formacién especificas, que deberan atender los programas estatales de
formacion. El reconocimiento de la diversidad de los docentes y de sus necesidades permite
sentar las bases para “atender de forma pertinente las necesidades de actualizacion de los

maestros, tan diversas como ellos mismos, y la conformacion de los sistemas estatales”.®®

En el presente, las acciones de actualizacion de mayor envergadura son los cursos
Nacionales y Estatales de Actualizacion y los Talleres Generales de Actualizacion con los
que se espera que se puedan apoyar “los grandes huecos formativos” que se presentan en
los docentes, como consecuencia de las deficiencias de la formacion inicial, de no
considerar las necesidades reales de la ensefianza, asi como de la falta de procesos

sistematicos de actualizacion, que disciernan sobre lo remedial de la profesionalizacion.

A través de las diferentes acciones relacionadas con la actualizacion; se procura reconocer
los intereses y las expectativas de los docentes, teniendo en cuenta su formaciéon académica,

nivel educativo en el que desempenan su labor e inquietudes personales.

Por la necesidad de expresar lo que el PRONAP entiende por capacitacion, se exterioriza la

formacion destinada a los maestros sin titulo que realizan tareas de docencia y que atienden

e Braslavsky (1999), “Formacion Docente”, en Revista Iberoamericana de Educacion, nam. 19, Enero-
Abril.
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sobre todo a la poblacion asentada en zonas rurales e indigenas ante la falta de egresados

normalistas dispuestos a trabajar en dichos lugares.

Con el propdsito de cumplir con los compromisos establecidos respecto a la formacion
permanente del magisterio, especificamente dirigido a la actualizacién y capacitacion, la
SEP se comprometi6 al disefio y produccion de los programas de estudio y los materiales
de apoyo; como también a la publicaciéon de material bibliografico con la finalidad de
contar con un acervo basico suficiente que ayudara a la actualizacion del magisterio; a
elaborar o adquirir materiales para television e instalar equipos receptores de la red
EDUSAT; a equipar los centros de maestros y sus bibliotecas; a participar en la
capacitacion del equipo técnico estatal, de los equipos directivos de los centros de maestros
y en la formacion de los asesores; a apoyar con recursos frescos y disefar los lineamientos
que permitieran su administracion, seguimiento y evaluacion; ademds de hacerse cargo de

. ‘s , . .y " . . 89
la aplicacion de los examenes de acreditacion y de emitir las constancias respectivas.

Otro centro que forma parte de la SEP es el CAPEP, como bien es conocido, es uno de los
Centros de Atencion psicopedagogico de educacion preescolar; su estructura cuenta con el

privilegio de integrar en la educacion preescolar su propia educacion especial.

Dicho centro se define por la atencion generalizada que se da a los nifios, como el respeto a
sus caracteristicas individuales, con la finalidad de permitirle al nifio que con las
capacidades que tenga, sea capaz de enfrentarse a lo que implica la escuela regular y asi

alcanzar los propositos educativos trazados.

Entre los lineamientos que maneja CAPEP se encuentra bien establecido que no se negara a
ningun nifio la inscripcidn, independientemente de lo sefialado en cuanto al nimero de
nifios que se debe tener en cada aula (entre 25 y 30 nifios por grupo). Con el fin de respetar
los acuerdos estipulados, hay escuelas donde los grupos llegan a ser de 40 a 45 nifios, como
también se llega a tener escuelas donde solo tienen 12; esto depende del contexto social,

economico, cultural etc., donde se encuentran las escuelas.

% SEP, Subsecretarfa de Educacion Bésica, Direccion General de Formacion Continua de Maestros en
Servicio, Orientaciones generales para constituir y operar el servicio de asesoria académica a la escuela.
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La plantilla con la que cuenta CAPEP se conforma por personas que en su mayoria son
docentes con especialidad en el area de psicologia, aprendizaje, lenguaje etcétera. Dentro
de su labor se encuentra cubrir las necesidades educativas de la poblacion, por lo que
cuenta con 35 centros; cada uno tiene una jefatura de sector y tienen a su cargo un
promedio de 20 a 25 jardines de nifios; por tanto la tarea de CAPEP es apoyar, asesorar,
respaldar y ayudar a los docentes que tienen pequefios con necesidades especiales o los que
por alguna causa requieren de un apoyo especifico. La plantilla del personal con el que se
cuenta pertenece a dicho centro; que cuenta con un departamento de CAPEP, en la
coordinacion sectorial y de ahi emana todas las acciones de todos los centros del Distrito
Federal. So6lo se le brinda este servicio a los jardines de nifios y preescolar del nivel

publico.

Existe un documento que rige las acciones de CAPEP y de preescolar en general, conocido
como Programa de Educacion Preescolar, en el que aclara como propdsitos del nivel
preescolar que el nifio debe desarrollar un sentido positivo de si mismo y apropiarse de los
valores y principios necesarios para la vida en comunidad. Esto hace que en los ultimos
afnos, dentro de dicho centro, se presenten dificultades en cuanto a codmo empatar las
disciplinas con la propuesta del PEP 2004, ya que el reto es que el especialista ponga al
servicio de CAPEP todo el saber con el que cuenta y asi lograr que el nifilo no so6lo se
rehabilite en sus necesidades motoras sino que alcance los propdsitos de preescolar; es

decir, que el especialista forme parte del plan educativo y pedagogico.

Es necesario remarcar que dentro del CAPEP se cumplen los acuerdos establecidos tanto
por el Art. 3ero constitucional y la ley general de educacién, como también en los
lineamientos normativos de la educacion bésica y el decreto de Salamanca que especifico la
atencion a la diversidad y el derecho que tienen los nifios de pertenecer a estas escuelas
regulares formando parte de grupos de nifios que cuentan con la misma edad. Este es uno
de los principios que la educacion basica debe tener claro, de tal manera que ningun nivel
estd en condiciones de rechazar a los niflos estén o no en situaciones de vulnerabilidad;

todos tienen la misma oportunidad.
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Dentro de todo esto, es necesario enfatizar las herramientas con la que se cuenta para el
logro de los objetivos trazados. La SEP, en de su preocupaciéon por atender atinadamente a
los nifios con situaciones de vulnerabilidad, ha manejado libros de texto elaborados en
Braille, asi como instrumentos de prueba que se le aplican a nifios del nivel preescolar para
ayudar a realizar actividades matematicas y de lectura, con el propdsito de que tengan un
pensamiento reflexivo que le ayudardn més adelante a sumar y restar; como también se
tiene en cuenta a los nifios sordos, por lo que los libros que se utilizan contienen imagenes

muy bien remarcadas.

El CAPEP maneja la autoformacion y capacitacion constante y permanente, tanto de los
jardines de nifios como de preescolar; esto se lleva a cabo a través de reuniones conocidas
como “de concejo técnico consultivo”, donde cada especialista presenta los avances
obtenidos; se comparten nuevos conocimientos adquiridos por conferencistas,
presentaciones externas y de los propios compaifieros, con el fin de intercambiar

experiencias y enriquecer su acervo.
De igual forma tiene constituidos dos conceptos de grupo.

lero. Que lo conforma el jardin de nifios, donde CAPEP se integra a través de su
especialista, el cual se encarga de darles, a través de platicas, los temas que se estan
tratando y los que ellos deben trabajar, o simplemente les da informacion sobre el trabajo

que se ha realizado con los nifios o de sus avances.

2do. Reunién que realiza CAPEP con el objetivo de intercambiar experiencias o buscar
apoyo, en la que participa personal de diferentes hospitales tales como el psiquidtrico que

presenta temas de interés como autismo, hiperactividad y otros.

El CAPEP da platicas a las educadoras durante la capacitacion que ofrece. Da apoyo
constante de forma personalizada, por aula, respetando tiempos. Pero dentro de los
acuerdos establecidos internamente no esta costear sus cursos. Lo que si hace es
informarles a todos los maestros y especialistas sobre los seminarios, simposios, talleres o
cursos que hay y lo tnico. Con lo que lo apoyan es dando permiso para que asistan a dichos
eventos, es decir, que ellos se costean su capacitacion, teniendo la oportunidad de

autocapacitarse por lo que la decision de tomarlo es personal. Tal vez esto es razén para

129




plantear el porqué de la resistencia que se sigue presentando en el area educativa con

relacion al modelo inclusivo, donde intervine de igual forma el contexto social.

El sentido de que dentro de dicho centro exista una jornada tipo congreso tiene la finalidad
de discutir la situacion actual de CAPEP, por lo que se respalda con conferencias
magistrales, talleres y mesas que contribuyen con dicho fin y obliga a estar a la vanguardia.
Generalmente cuentan con la educacion especial y se realizan una vez al afio. CAPEP
dentro de su labor de asesoramiento, guia y compaiia tanto del maestro como del nifio se
respalda por medio del “Index” documento elaborado por un profesor inglés que plantea la
sistematizacion del modelo inclusivo al interior de la escuela. Este documento los ha

regido.

El CAPEP, en dos o tres jardines de nifios oficiales, trabaja de forma conjunta con USAER,
por acuerdos y situaciones especificas, ya que sabemos que USAER es una unidad de
servicio de apoyo a la educacion regular, manejada como institucion técnica pedagogica,
que brinda apoyos teodricos, técnicos y metodologico que sirven para atender a los alumnos
con necesidades educativas especiales o, especificamente, a los mas vulnerables con o sin
discapacidad, en el ambito de la escuela regular; al tiempo que ofrece orientacion a padres
de familia y asesoria a maestros de grupo regular con un sentido colaborativo y con la

finalidad de hacer un esfuerzo conjunto en bien de los educandos.

Tiene como objetivo, atender a los alumnos de educacion inicial y basica con necesidades
educativas especiales con el fin de favorecer a su desarrollo integral y a la permanencia en
la escuela regular. Por lo que es necesario tener en cuenta que el USAER depende de la

Direccion de Educacion Especial el cual abarca el nivel nacional y otras instancias.
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Capitulo I11. Normatividad y atencion de nifios con necesidades
especiales en el preescolar del Distrito Federal

La naturaleza hace que los hombres nos parezcamos unos a otros
y nos juntemos; la educacion hace que seamos diferentes y que nos alejemos

Confucio

Este capitulo es uno de los pilares de esta investigacion en virtud de que la informacion
manejada ayuda a la toma de decisiones para una planificacion y gestion educativa; se
analizan los criterios normativos que regulan el servicio y, ademas, se hace referencia a los

datos estadisticos sobre la poblacion infantil atendida y los docentes que la atienden.

3.1 Andlisis de las instrucciones presentadas por el organismo encargado en el manejo,

estancia y el nUmero de nifios que se deben atender por espacio

El CAPEP, no hace diferencia entre el nifio especial y el nifio preescolar, aunque hace el
sefialamiento de que ya no se utiliza el término “nifios con necesidades educativas
especiales”, sino la cobertura que se tiene es de la poblacién vulnerable y atencion a la
diversidad, por lo que la atencidon que dicho centro proporciona se ha ampliado no solo a
los chicos que llegan, sino también a la familia de nifios regulares, y a toda la poblacion

infantil o preescolar.

El desarrollo de las actividades que lleva a cabo dicho centro se apoyan en el modelo
inclusivo,” que es diferente al modelo integrador. La finalidad del modelo inclusivo es
generar politicas inclusivas, desarrollar practicas inclusivas y crear culturas inclusivas;

considera la inclusion como un enfoque para mejorar todos los aspectos de un centro.

No se tiene una estadistica como tal, en relacion con el nimero de nifios con los que trabaja
el centro de atencidon psicopedagogico, porque en ningin momento se establece la
diferencia; s6lo se deja entrever que son aquellos alumnos que su estado vulnerable

interfiere en el logro de su desarrollo y que éstos vayan al mismo ritmo que el resto del

% T. Booth, M.Aiscow y D.Kingston, Index para la Inclusién. Editado para el Reino Unido por el Centro de
Estudios para la Educacion Inclusiva.
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grupo. Segun las estadistica del ciclo 2008, y parte del 2009, la atencién dada por la
coordinacion sectorial de educacién preescolar asciende a....... “753” nifios; no hay un
criterio para clasificarlo segin su necesidad especifica; s6lo se toma en cuenta el soporte
médico donde se explica detalladamente la incapacidad que presenta el nifio, por lo que se

convierte en un requisito necesario para asi poderlos clasificar.
Cuadro 4. Clasificacion sujetada por soporte técnico. Manejada por CAPEP.

Clasificacion
sujetada por soporte técnico; manejado por CAPEP

NuUmero de nifios Discapacidad Identificacion
77 Visual Débiles visuales
37 Auditiva Con disminucion auditiva
183 Motora
263 intelectual
193 No intelectuales, otros
trastornos
753 Total

Fuente: agrupados segun apreciacion propia.

3.2 Matricula de nifios inscritos en preescolar

Abordar el tema relacionado con el factor estadistico, nos aclara que, ante todo, es el
vehiculo que nos lleva a implementar acciones que llevan a la recopilacion de andlisis e
interpretacion datos, para ayudar, de forma inmediata, a la explicacion de interrogantes que
son factor clave de la investigacion. En esta investigacion fue necesario visitar instituciones
del nivel publico como la Coordinacién de Educacion Preescolar y el INEGI, cuyas

aportaciones fueron insuficientes y con muy poco material comprensible al publico.

Durante los afios 1997 y 2006 se dieron logros muy significativos en el aspecto educativo,
esto en lugar de ser un antecedente positivo que trasladara el tema de la educacion del
anonimato a ser un punto que se tuviera en cuenta en las politicas educativas, paso a ser un
tema de preocupacion para las autoridades de la ciudad de México, en relacion a una

desfavorable desigualdad en al acceso de oportunidades, es decir, una educacion de calidad
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en desproporcion a los que se manejan en las entidades de la federacion y sus ciudadanos.
Esta informacion respalda lo sucedido de los afios 2000 al 2004, que marca al sistema
educativo del Distrito Federal, en donde el gasto del gobierno federal dirigido
exclusivamente a la educacion basica, disminuyé en un 10%, provocando que las
oportunidades publicas dejaran en pleno desamparo a los grupos marginados y grupos mas

vulnerables, y que esto contribuyera a la exclusion educativa.

Es importante aclarar que un factor que influyo en el periodo 2000 y 2005 se relaciona con
la obligatoriedad del nivel preescolar en el nivel educativo, encaminada a favorecer el
desarrollo integral y armonico de las capacidades afectivas, sociales, fisicas y cognitivas del
nifio, atendiendo las caracteristicas propias de su edad y entorno social.”’ Fue dificil la
obtencion de los datos requeridos por esta investigacion; solo se obtuvieron datos generales
en relacion a la educacion preescolar nacional pero no informacién real que comprometiera

al Distrito Federal. Se presentan a continuacion los datos adquiridos:
Cuadro 5. Asistencia generalizada.

Asistencia Generalizada

Porcentajes Modalidad

86.1% Atendidos en el nivel de preescolar —General = Jardin de nifios
8.49% Asisten a las escuelas indigenas.

3.4% Atendidos en el nivel de preescolar- Comunitario

2.1% Asisten a los Centros de Desarrollo Infantil — CENDI

12.8% De la matricula. Asisten a escuelas particulares.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por especialista de CAPEP.

En el cuadro se observan las diferencias de porcentajes, manejadas en los periodos

anteriormente presentados, los cuales se pueden comparar con los porcentajes obtenidos en

! México, Poder ejecutivo (2010), Diario oficial de la federacion, México.
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los periodos 2010 a 2011 sobre la informacion nacional, donde se enfatiza que la educacion
basica se considera como el prototipo educativo de mayor poblacidon escolar, cuyas cifras
son de 25.7 millones de alumnos, equivalente al 74.6% del sistema educativo. So6lo el

18.7% asiste a la educacion preescolar.

Es necesario decir que para este periodo el nivel preescolar era ya obligatorio por ley, por
lo que el porcentaje de asistencia de alumnos a escuelas publicas es de 90.8% y de 9.2% a

escuelas particulares.”
3.3 Matricula de nifios integrados en aulas regulares

En México existe la necesidad de cumplir con los acuerdos establecidos en las diferentes
conferencias que han marcado la evolucion de la educacion basica, especificamente en la
integracion de nifios con NEE. A partir de ellas se ha palpado mayor conciencia por dicho
tema, aunque se observan avances y retrocesos en el derecho que tienen las personas con

discapacidad, especificamente en la educacion.

Con el fin de manejar una informacion real, respaldado por los datos estadisticos
recaudados se realiz6 un Registro Nacional de Menores con Discapacidad en el afio1996,
utilizando las escuelas primarias de todo el pais como prueba, donde los alumnos eran los
informantes del numero de personas que tenian alguna discapacidad en sus casas que no
asistian a la escuela y con esto se hacia la suma de los alumnos que asistian a las escuelas y
presentaban discapacidad. Este ejercicio aportd informaciéon importante que deja
antecedentes del gran aumento de alumnos inscritos en escuela regular. Por debajo de 1%
en la mayoria. Las comunidades que se aproximan a 1% son comunidades de alto indice de

inclusion.

Las estadisticas encontradas se refieren a la poblacion de todo el pais con NEE, lo que ha
hecho que se dificulte la informacion real del tema de integracion en el Distrito Federal. El
gobierno sigue en la labor de encontrar una herramienta que le ayude a obtener sin
confusion las estadisticas exactas de la poblacion con discapacidad; por esta razéon ha
utilizado los datos fueron presentados por el Registro de Menores con Discapacidad, el cual

reporté a mas de 2, 700,000 nifios que presentan alguna discapacidad en el pais, del cual

%2 Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Gobierno Federal, SEP, 90afios, 1991-2011.
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2,121,000 recibian algun tipo de servicio educativo, mientras que 600,000 no asistian a
ninguno. El censo nacional de poblacion y vivienda 2000 informé que existen en el pais

191,541 personas de edades, entre 4 y 14 afios, que presentan discapacidad.”

En el ciclo 2001-2002 la Secretaria de Educacion Publica presenta datos estadisticos de
alumnos inscritos en escuelas inicial y basica en los cuales son 381,895 alumnos los que
presentan alguna discapacidad. Esto indica que aproximadamente 269,895 de estos alumnos

no recibieron atencion o apoyo especifico de los servicios de educacion especial.

El reto trazado por el Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de
la Integracion Educativa, no es crear sdlo instrumentos sino establecer mecanismos que
ayuden a recopilar informacion confiable en relacion a la poblacion con discapacidad,
basandose en el anexo de cuestionarios estadisticos 911. Estos se aplicaron en el periodo
2004-2005 en las escuelas de educacion basica, los puntos que se abordaron eran: a)
nimero de alumnos con discapacidad, b) el grado al que asisten, y c¢) apoyo de educacion
especial que reciben. Los primeros cuestionarios aplicados arrojaron informacion acerca del
nimero de alumnos inscritos en la educacion basica; alrededor de 400,000 alumnos que

presentaban discapacidad.”

La Direccion General de Planeacion, Programacion y Presupuesto es quien acopia toda la
informacion estadistica que requiere el pais. Tiene bajo su tutela los datos nacionales que se
siguen recaudando a través de los cuestionarios estadisticos 911 sefialados. La aplicacion y
sistematizacion de la informacion recae en cada una de las 32 entidades federativas. Los

cuestionarios se aplican al inicio y final de cada ciclo escolar.

Lo anterior ha ayudado a que se fortalezcan los servicios educativos especiales y el proceso
de integracion educativa. Lo cierto es que antes de que el programa nacional de
fortalecimiento implantara dicho cuestionario, en México no existia un indicador nacional

sobre educacion especial.

En el ciclo escolar 2005-2006 se aborda como un tema importante en las estadisticas

basicas, el nimero de escuelas del nivel basico que han tenido inscritos alumnos con alguna

> INEGI (2000) XXII Censo General de Poblacion y Vivienda, México.
% La Educacion Especial y la Integracion Educativa en México, Programa de fortalecimiento de la educacion
especial y de la integracion educativa, México, 2000.
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discapacidad, en el que se cuenta al nivel inicial. El nimero manejado es de 44,805
escuelas donde 8,022 eran de educacion preescolar; lo que la informacién no arroja son
datos acerca de cuantas escuelas recibieron el apoyo directo de algin servicio de educacion

especial.

Es importante que quede planteado como parte de las estadisticas marcadas, el numero de
escuelas que son atendidas, ya que aportan datos reales acerca de la cobertura de la
educacion especial con la primicia de la integracion educativa. En este mismo periodo,
2005-2006, las estadisticas conocidas sobre la atencion escolarizada que recibieron los
alumnos por parte de los servicios de educacion especial fue de 342,992 alumnos de los

cuales

Cuadro 6. Estadisticas de alumnos Integrados en las Unidades de Apoyo.

Estadisticas de alumnos Integrados en las Unidades de Apoyo

Escolarizados en CAM 0 CAPEP ....ccueeeeeiiiiiiiiiiiieiieeeeenennnnnn. 74,197
INtegrados 8N CAPEP ...cuiiiiiiiiieiiiiieeeieenteeiecncnceceesscncnsiasnsnns 243
Apoyados por CAM 0 CAPEP.....iciiiiiieiiiiiceeneeececneneeenens 16,355

Integrados en aulas regulares c/apoyo

03 USYNE R, C©/APIER coanon0000000000000000000000000000000000000000000000000 252,142

Fuente: Datos agrupados, disefio propio.
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Cuadro 7. Estadistica psicopedagogica del nivel preescolar.

Estadistica psicopedagogica del nivel preescolar

e
P e

Fuente: elaboracion propia.

Estas son algunas de las estadisticas arrojadas sobre la atencidon psicopedagodgica de

educacion preescolar durante el periodo que se aborda.

Cuadro 8. Alumnos inscritos en las unidades de apoyo.

Alumnos inscritos en las unidades de apoyo
Alumnos con Alumnos sin Total Servicios de apoyo

discapacidad discapacidad
53,328 179,977 233,305 USAER

2,831 6,276 9,107 CAM
1,669 8,061 9,730 CAPEP
57,828 194,314 252,142 TOTAL

Fuente: elaboracion propia con base en los documentos revisados en esta investigacion.

El cuadro siguiente nos arroja el porcentaje del numero de nifios, en todo el pais, que
estuvieron inscritos en escuelas de educacion regular y gozaron de los servicios de

educacion especial:
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Cuadro 9. Alumnos inscritos en las unidades de apoyo en todo México.

Alumnos con
discapacidad

Intelectual

Sordera
Autismo
Alumnos sin
discapacidad

23%

65%
5%
.66%
13%
9.5%
8.6%

69%

Motriz 12% Hipoacusia 10%
Baja Vision 5% Ceguera  1.6%
Multiple  .65%

Problemas de Comunicacion
Aptitudes Sobresalientes

Problemas de Conducta

Condicién no definida. *°

Fuente: elaboracion propia con base en los documentos revisados en esta investigacion.

En las estadisticas presentadas por la Secretaria de Educacion Publica, 367,411 alumnos de

educacion inicial y basica presentaban alguna discapacidad, y en el comparativo que hacen,

considerando el numero de alumnos con discapacidad atendidos en escuelas de educacion

regular por los servicios de educacion especial, es probable que la cantidad de 309,583

hayan requerido de apoyo y no lo recibieron.

Es importante mencionar el personal que conforma la plantilla de educacion especial, cuyo

numero asciende a 50,186, es decir, representa 3% del personal que trabaja en educacion

basica. Lo que indica que el nimero de servicios de educacion especial ha aumentado,

aunque es claro que no son suficientes para acoger a toda el area educativa que lo requiere.

3.4 Numero aproximado de educadores especiales del nivel de preescolar en el Distrito

Federal.

En las intervenciones psicopedagdgicas, el centro encargado de apoyar al maestro que se

encuentra frente a grupo envia a profesionales del CAPEP a trabajar en la escuela,

% Orientacion general para el funcionamiento de los servicios de educacion especial, 1* edicion, SEP, México,

2006.
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especificamente en el aula. El especialista ingresa desde el inicio del ciclo escolar con el fin
de integrarse con la educadora en la etapa de diagnéstico para tratar de identificar las

. 96
capacidades de los nifios.

El centro cuenta con un personal de 8 a 10 especialistas, cada uno tiene que atender 25
escuelas. Tiene que atender diariamente una en especial sin descuidar las 24 restantes.
Deben supervisar escuelas privadas que se encuentren dentro del programa de educacion
preescolar, a partir del fundamento que remarca que el programa tiene que ser inclusivo y
tener una atencién a la diversidad. Aunque es notoria la situacion sociocultural en estas

escuelas, esta informacion se refiere solo al Distrito Federal.

% Esto es todo lo contrario a la filosofia usada anteriormente, donde se detectaba lo que el nifio no podia

realizar, lo contrario a lo que hoy dia se quiere detectar, que es lo que si pueden hacer, para que a partir de
ello se desarrollen sus capacidades y se logren las competencias deseadas.

139




Capitulo IV. Accesibilidad fisica

El sabio no es el hombre que tiene las verdaderas respuestas
sino aquel que propone las verdaderas cuestiones.

Claude Levi-Strauss

Cuando se trata de abordar las condiciones necesarias para la atencién de nifios con NEE,
se hace necesario abordar los factores que inciden en su integracion, también se debe tener
en cuenta el espacio y las condiciones de accesibilidad fisica, por lo que es importante dejar
claro que la intencién de este capitulo es presentar informacion clara y veraz de la
importancia de contar con el conocimiento sobre el disefio universal, la construccion social

de la discapacidad y la accesibilidad incluyente.

A lo largo de tema de la accesibilidad destaca la necesidad e importancia de que los nifios
sean atendidos en un espacio o ambiente conocido, interno o externo, seguro y con
posibilidades de desplazamiento confiable; que los servicios instalados en estos ambientes
también sean adecuados a sus necesidades. Lo que subraya la eliminacion de obstaculos y
trabas fisicas que afectan directamente el libre movimiento y/o desplazamiento de las
personas, y se incluya el acceso en general de las personas con discapacidad a la
informacion y a la comunicacion, a través de ayudas técnicas como la sefializacion y los

apoyos personales o tecnoldgicos que les permitan entender y comunicarse.

Por lo anterior se analiza lo establecido en la ley 61 de 1997 y sin decreto reglamentario,’’

como también las diferentes normas técnicas del ICONTEC.”®

T Decreto 1660 de 2003, donde se reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion en
general y en especial a las personas con discapacidad y el decreto 1538 de 2005 que establece la
accesibilidad al espacio publico.

% indice de Normas NTC y Nacionales.

NTC 4143 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Rampas fijas.

NTC 4140 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Pasillos y corredores, caracteristicas generales
NTC 4144 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificio sefializacion.

NTC 4101 Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios Equipamientos, Bordillos,
pasamanos y agarraderas. Entre otros.
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Se reafirma la necesidad de cumplir con lo puntualizado en Jomtien respecto a la persona
discapacitada, por lo que el “Universalizar el acceso a todos los nifios jovenes y adultos,
promoviendo la equidad”, asegurando que los nifios y mujeres asi como otros grupos sub —
representados tengan acceso a la educacion basica. Asi como el enfoque desde el punto de
vista universal que marca “la mezcla de elementos constructivos y operativos que permita a
cualquier persona con discapacidad entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con
un uso seguro autonomo y comodo en los espacios construidos, en el mobiliario y en el

equipo”.

Desde un punto de vista analitico se trastocan muchas situaciones, no sélo del espacio
publico o edificaciones como escuelas, sino de lugares como “casa”, que de forma directa o
indirecta influyen en el proceso de ensefanza y aprendizaje; sino también las relaciones
humanas y sociales, y el vigilar que el desplazamiento y permanencia temporal y espacial
de la persona discapacitada, de forma indirecta, no violente su derecho a la educacién y al

libre desplazamiento.

Es claro que no nos lleva al andlisis en lo referente a la integracion, en el cual su inquietud
principal es ver las condiciones necesarias para que el alumno sin ningun problema acceda
al aprendizaje de acuerdo a su edad, directamente hablamos de la dimension fisico-

ambiental (2000: 125-149).”

Esto hace que no se deje a un lado la dimension fisico ambiental, ya que hablar de ambiente
involucra tanto la iluminacidn, la ventilacion del espacio y el mobiliario adecuados y reunir

lo que se requiere para el aula, permitiendo al alumno su libre desplazamiento.

4.1 Analisis de los factores que influyen en la aceptacion e integracion de nifios con

necesidades educativas especiales en el medio escolar

Para ahondar en este tema es necesario revisar uno de los modelos educativos creados por
la Secretaria de Educacion Publica en la década de los 80, conocido como Modernizacion
Educativa y Tecnologica, centrado en la instruccion técnica, Que da lugar a la

subespecializacion del conocimiento, cuya causa y efecto propicia la desvinculacion del

% 1. Gracia C., et al. (2000), La integracién educativa en el aula regular. Principios, finalidades y estrategias,
México, SEP.
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individuo con sus raices y su cultura en general. Esto da a la educacion un sentido practico
y utilitario, que se ve reflejado en los contenidos de la ensefianza, lo cual disminuye la
exigencia en el esquema basico y eleva como principal interés el nivel superior. El fin de
esta politica se basa, mas que nada, en los principios de competitividad y productividad.
Esto condiciona a que sdlo los que cumplan con dicho proposito podran acceder a la ciencia
y a la tecnologia, respaldados por la seleccion social que privilegia las categorias sociales
en las que se implantado la economia globalizadora, cuyo fin impera hoy en dia en este

pais.

Lo anterior no deja de lado la intencion de ubicar a la educacion como un principio de una
educacion de calidad, muestra claramente la relevancia vivida, asi como la cobertura,
eficiencia, y equidad. Se enmarca asi la “Integracion Educativa”, tema que hoy por hoy
crea incertidumbre. Por tal razén, “el modelo modernizador” de educacién especial se

conoce como una modalidad mas de la educacidn basica.

La legalidad de la educacion especial esta incluida en la ley general de educacion, por
tanto, se debe considerar que la “Integracion Educativa” es una de las politicas del modelo
educativo actual que nos ocupa, ya que alrededor de ello se han creado mitos conocido
como creencias heredadas que llevan a manejar conceptos erréneos o inadecuados hacia las
personas con NEE. Conceptos como: “invalido, incapacitado, impedido, disminuido,
deficiente, atipico, minusvalido, discapacitado, etc., connotan en su escritura una negacion
que se grava en el subconsciente de la colectividad, lo cual lleva a las personas a adoptar
actitudes que suelen hacer dificil la integracion de las personas con NEE, en el ambito en el

que se desenvuelven.

A partir de 1992-1993 la educacion en México sufre una modificacion teniendo en cuenta
modelos de atencion, donde hoy se puede visualizar la problematica sobre la atencion e
integracion de dichas personas con NEE. Por lo que se puede replantear que se deben dejar
de lado los factores que se presentan, si se piensa en una verdadera integracién de las
personas con discapacidad. Es fundamental y necesario eliminar mitos y creencias que se
tienen en torno a este sector de la poblacion, causados en la mayoria de los casos por falta

de informacion, ignorancia, ausencia de empatia y superficialidad que llevan a generar
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contextos basados en premisas erroneas y discriminadoras y a poner barreras muy dificiles

de superar.
Entre los mitos que es necesario eliminar del sistema de creencias se encuentran:

e Lo referente a los contenidos del curriculo, ya que estos nifios son conocidos como
desequilibrados mentales lo que lleva a que ¢l docente emplee su energia en ver de
qué forma transmite los mismos contenidos sea a los nifios que no presentan
dificultades como a los nifios con NEE.

e El pensar que no son personas capaces.

¢ (Que mientras mas quietos y tranquilos estén, estan mejor cuidados.

e Que no deben exponerse a las actividades de la vida diaria.

e Que son personas que se ausentan mas en la escuela o trabajo por causa de
enfermedades.

e Que no son capaces de decidir por si mismos.

¢ Que su vida sexual y emocional estan limitadas.

¢ Que son personas mentalmente impedidas.

¢ Que el padecimiento que tienen se contagia.

¢ Que si usan sillas de rueda, estan aiin mas impedidos para llevar una vida normal.

¢ Que estan sujetos a derechos y no a deberes.

e Que no se les debe molestar ni mirar; por tanto, no se sabe coémo hablarles o de qué

conversar con ellos.

El desconocimiento, la sobreproteccion, el paternalismo o asistencialismo, el aislamiento y
la burla son actitudes que debilitan la autoconfianza de las personas con discapacidad;
limitan de tal forma sus condiciones para desenvolverse, dafiando la posibilidad de
desarrollo acorde a su etapa de vida. Por lo que la intencién de la rehabilitacion social es

perseguir su plena integracion a la familia y a la comunidad.

Es importante tener presente que apropiarse el individuo de los conocimientos, de las
pautas culturales y las normas de convivencia son elementos esenciales en el desarrollo del
individuo en sociedad. Dicho proceso se inicia en el seno de la familia y contintia a lo largo

de toda la vida en su paso por las distintas instituciones sociales. Segiin Roselli (2000)
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“[...] no basta con que el individuo esté inserto en un medio social y cultural sino que es
necesario que interactie con las demas personas, dado el papel estructurante que este
intercambio tiene para el sujeto. Para ello necesita de habilidades sociales, los cuales no son

innatos sino aprendidos en el acto mismo de la interaccion”.

Por lo tanto la escuela no solo establece el contacto directo entre el alumno y el
conocimiento sino que se convierte en el ambito propicio para la interaccion social y el

consecuente desarrollo sociocognitivo del educando.

La palabra mito nos lleva a la irrealidad; la integracion es mas un mito que una realidad, se
nutre de las expectativas legitimas pero irrealizables de padres que no terminan por aceptar
que tienen un hijo deficiente, u otros que piensan que el hecho de que sus hijos convivan
con estas personas se pueden contagiar y el del educador que piensa que desde atras de una
puerta no permiten un “inténtalo” y huyen de esta experiencia maravillosa con la que se

quedan verdaderos aprendizajes significativos.

Es pertinente considerar los aportes presentados por autores que retoman el tema de la
inclusion en sus investigaciones y nos permiten ver mas alld de lo que podemos percibir.
Entre las diferentes aportaciones presentadas en el campo de la ensefianza en relacion a las
personas con necesidades especiales se encuentra Anabel Morifa Diez (2004), que retoma
la inclusién como una ideologia social y educativa en la que defiende el derecho a la

participacion sin exclusion de ningln tipo.

Estas ideas prestan gran atencion al pensamiento y el proceso inclusivo, donde subyacen
valores como diversidad, igualdad y equidad, los cuales no siempre se consideran como

principios que tendrian que guiar la accion educativa.

La autora Pilar Arndiz Sanchez (2003) hace énfasis en lo relacionado al actual sistema
educativo y afirma que la politica educativa ha propiciado que se dé la integracion de
algunos alumnos pero no de todos, lo que condujo a la creacion de un sistema paralelo al
sistema educativo ordinario conocido como de educacion especial. Este antecedente llevo a
la separacion entre educacion “normal” y “especial” y ha promovido una vision tradicional
y médica de la discapacidad, centrada en un enfoque discriminatorio del nifio, por lo que la

autora hace énfasis en que estas teorias ponian en relacion “discapacidad con enfermedad y
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diferencia con desviacion social”, remarcando las caracteristicas negativas de las personas

mas que sus habilidades.

Ante el gran rompimiento que se dio con el surgimiento de la educacion inclusiva, su
extension tuvo como finalidad que fuera “una educacion de calidad que llegase a todos”,
segin Ballard (1997) la caracteristica fundamental de este surgimiento es que no hay
discriminacion de la discapacidad, la cultura y el género; lo que implica a todos los
alumnos de una comunidad educativa sin ningun tipo de excepcion. Pone énfasis en que la
educacion inclusiva trata de responder a la diversidad desde la valoracion que se hace de
todos los miembros de la comunidad, su apertura a nuevas ideas y la consideracion de la

diferencia de unos y otros en forma digna.

Segun la autora, desde la perspectiva de Marchesi (2000a : 21), es importante tener claro
el término “educacion especial”, el cual define a los “individuos con discapacidad”, subraya
los cambios que se han dado en el término en los ultimos afios, tales como Necesidades

Educativas Especiales, utilizado para referirse a nifios con NEE.

Puntualiza que el sistema educativo, los centros y la practica docente en el aula deben
prestar mas atencion a los cambios que se presentan ante esta problemadtica, el autor hace
énfasis en la conceptualizacion de las escuelas inclusivas como “una escuela para todos”,
sin exclusion, en la que conviven y aprenden todos los alumnos, independientemente de sus
caracteristicas individuales, grupales o contextuales. Marchesi marca tres ideas le dan
sentido a la escuela inclusiva: la inclusion como derecho humano; el derecho humano que
tiene cada individuo a ser educado, y la necesidad de que la sociedad asegure el desarrollo
de la inclusion. Parece ser que por medio de la argumentacion que presenta el autor la
concepcidn de educacion especial fuera un término desconocido no solo para la sociedad

sino para las politicas que nos gobiernan.

(Es que acaso es necesario observar a una persona discapacitada, para entender que sus
necesidades individuales la convierten en una persona igual a todo individuo o ser humano

que requiere respeto, aceptacion y por ende del cumplimiento de un derecho?

La diversidad no debe implicar, ni por equivocacion, el pensamiento de reprimir, excluir a

seres discapacitados, en este caso me refiero a las escuelas ordinarias; la demarcacion hace
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que el autor en el desarrollo del texto constantemente sefiale los derechos que tenemos. Es
lastimoso que en todo momento el texto ratifique las leyes promulgadas para que ti como

individuo respetes y aceptes a otro individuo como tu.

Anabel Morifio (2004), retoma a Marchesi y afirma que si se le prestara gran atencion al
proceso de inclusion, éste no seria tema de investigacion, sino que cada individuo gozaria

de los privilegios que la vida y la sociedad le tendrian que dar.

La autora plantea la necesidad de la exploracion, en conjunto con otros investigadores, de
algunos campos poco explorados, lo que la lleva a la conclusién de que para alcanzar la
verdadera razon de lucha sobre el proceso de la inclusion en el campo educativo, se deben
revisar y analizar los mitos frecuentes en este escenario que representan obstaculos para

llevar a cabo la construccion de una filosofia inclusiva.

Dichos “mitos” no son faciles de vencer, ya que lo que es realmente necesario es cambiar
las actitudes y formas de pensar de las personas, este es uno de los factores que afecta el
proceso de inclusion. Aunque se lograran clarificar los datos o mitos expuestos en las

escuelas, la eleccion seria consciente y libre si se optara o no por la inclusion.

La autora Mara Sapon- Shevin (1996), dice que los mitos que son mas comunes en este

escenario son:
1) La Inclusion es un favor que se hace a determinados alumnos a costa de otros
nifios.
2) Se requiere un profesional especializado para trabajar con “esos nifios”.

3) La Inclusién deriva en una nueva carga para el profesor tutor.

4) Los defensores de la inclusion sostienen que los profesionales de la educacion

especial tienen que desaparecer.

Estos y muchos otros son los “mitos” que la autora presenta como factores necesarios a

revisar, segun ella puede ser un factor esencial en toda esta problematica.

Lo expuesto por la autora en el segundo mito confirma la premisa de que un docente debe

actualizarse para permitir una mejoria en la calidad de vida de los nifios con disparidad,
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tomandose en cuenta la igualdad con el resto de grupo, respetdndolo como persona, por lo
que es necesario tener un docente de acuerdo al perfil del nifio: “si estas preparado para ser
docente entonces cuentas con las herramientas necesarias para llevar a cabo con éxito tu

labor”.

Pilar Arndiz Sanchez (2003) muestra la relacion estrecha que hay entre la inclusion, la
igualdad y la diversidad. Considera como una cualidad para formar al docente en valores la
no discriminacidon hacia la discapacidad, la cultura y el género. Encamina al docente a
obtener los derechos de un curriculo cultural valioso, enfatiza en éste la aceptacion de la
diversidad mas que la asimilacion de los nifios. Hace hincapié¢ en un cambio de “actitud”

tanto del docente como de la sociedad misma.
Se establecen asi los principios esenciales para una escuela inclusiva los cuales son:

— Que tengan en cuenta al nifio en su totalidad.
— Establecer practicas de ensefianza para todos.

— Considerar a los padres en el proceso educativo.

La misma autora, citando a Udvari-Solner y Thousand (1995), sostiene que los principios

que caracterizan el planteamiento inclusivo son:

— Aceptacion de la Comunidad (tomados como miembros bienvenidos y valorados

por la comunidad escolar).

— Aprendizaje constructivista (conexion entre lo nuevo que se aprende con el contexto

del conocimiento existente).

— Ensefianzas practicas adaptadas (estrategias, modelos de aprendizaje cooperativo en
grupo).
— Amistades y vinculos sociales; fomento de las relaciones de amistad en las escuelas

identificando intereses en comun.

Coincido con la necesidad de que la educacién inclusiva debe contener principios, ya que

¢éstos ayudaran a fomentar el espiritu de comunidad e igualdad, basico para las experiencias
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escolares heterogéneas de calidad y nos llevaria a obtener los resultados educativos

deseados de la participacion activa del alumno y del pensamiento critico.

Se retoma de los diferentes debates presentados lo referente a la practica docente como
también lo expuesto en el articulo presentado por Fernando Reimers Arias (2000), en donde
hace énfasis en el objetivo prioritario “la igualdad de oportunidades educativas”, conocida
como un derecho que todo individuo debe tener. Puntualiza el interés de los Estados por
establecer esta igualdad que a lo largo de diferentes épocas ha tratado de resaltar. Entre
1950 y 1980 se marca un momento en el cual el objetivo prioritario fue que todos los
individuos fueran a la escuela, lo que llevd al Estado a la planeacidon y construccion de

. ., . . 100
muchas escuelas, debido al aumento en el acceso a la educacion primaria.

Fue notoria la diferencia con 1990, donde la principal prioridad era la “calidad”,
relacionada con la formacién educativa del individuo que, segiin ese momento historico, se
dirigiese a su insercion en el mercado. Se dio prioridad a los programas compensatorios
cuya finalidad era atender diferenciadamente a las poblaciones vulnerables para igualar las
oportunidades educativas y garantizar el derecho a la educacion en términos de acceso y

calidad educativa.

La intencion de las escuelas, y en si de la sociedad latinoamericana, es que la misma se
vuelva mas justa, y, por ende, haya mas justicia social; que promueva una mejoria en la
calidad de vida del individuo a través de la educacion, la salud, la vivienda y el empleo.
Este articulo vuelve a confirmar que de esta desigualdad que se vive hoy en dia es causa la
sociedad misma, donde los individuos que la conforman no piensan en el bienestar del otro,
actan injustamente. Debido a esto se da la lucha por la educacién inclusiva. Esta no
tendria razdn de ser, si nuestras sociedades latinoamericanas fueran justas y determinadas
en la proteccion y valoracion de su gente. El autor hace énfasis en cinco procesos que

determina la injusticia social, conocida como desigualdad social:

— Acceso diferencial

— Tratamiento diferencial en las escuelas

10°F Reimers A., (2000), “Educacion, desigualdad y opciones de politicas en América Latina en el siglo
XXI”, en Revista Iberoamericana de Educacién, nam. 23, mayo.
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— Segregacion social
— Esfuerzos privados

— Contenidos y procesos educativos.

Se ratifica la intencion de la educacion de terminar con esta desigualdad, ya que lo antes
puntualizado da muestra de la discriminacion que no permite a todos tener las mismas
oportunidades. El autor pone gran énfasis en lo presentado en los 90, donde se contintia con
las politicas de educacion en términos de eficiencia, y se toma como prioritaria la equidad

educativa.

Otros de los autores que refuerzan el tema de la integracion de los nifios excepcionales en la
familia, en la sociedad y en la escuela y lo relacionado a los profesores como intelectuales
son Margarita Goémez Palacio y Henry A. Giroux. La primera, con un sentido moderno,
aborda la integraciéon de los nifios excepcionales como proceso que cuestiona a las
autoridades encargadas y a un grupo que hace parte esencial de esta problematica: la
familia, la sociedad y principalmente los maestros. Tiene presente que la integracion que se
da so6lo en la escuela es tomada como un error ya que para obtener logros positivo la

integracion se tiene que dar tanto en la familia como en lo laboral y social.

La autora resalta un término de gran importancia, “La diversidad en la educacion especial”,
el cual a partir de los 60 cuando se inicia en casi todo el mundo el programa de integracion
para personas con discapacidad en las escuelas regulares, se realizaron diferentes
planteamientos relacionados con las diferencias presentadas por alumnos regulares. Destaca
la autora lo presentado en Francia, donde se pretendia que la educacion elemental fuera una
ensefianza homogénea y se crearon conflictos en cuanto a las diferentes maneras de percibir
la sociedad, los valores, costumbres, modos de comportamientos etc. Su principal objetivo
era crear una sociedad mas igualitaria, ofreciendo las mismas oportunidades de educacion a
todos los individuos, sin tener en cuenta que todos los individuos son diferentes, enfatiza a
la sociedad como un todo homogéneo y no como la sociedad conformada por individuos
donde cada uno cumplia una funciéon. Este es motivo que lleva al fracaso la educacion

puntualizando la reprobacion que conduce a la desercion.
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La segregacion en sistemas especiales donde solo aceptaban a nifios superdotados fisicos o
intelectuales, o escuelas econdmicamente elitistas, tuvo como consecuencia la segregacion

por motivos religiosos, étnicos, lingiiisticos y artisticos.

En cuanto a la globalizacion, la sociedad se encuentra en una lucha por lograr una
concepcion de educacion que permita comprender que la diversidad puede ser una forma
de enriquecimiento general, donde los valores sean afianzados para respetar las diferencias

en cada individuo, ayudando asi al enriquecimiento de nuestra idiosincrasia.

Gimeno Sacristan presenta la diversidad como “una opcidn étnica”, mas que como “una
opcion técnico-pedagodgica” que toma en cuenta sélo el medio escolar. En forma certera

indica que:
e Ladiversidad en la familia: donde se puntualizaba en torno al género.

e La diversidad extra-familiar, reconocida como el grupo con -caracteristicas
familiares soélidas frente al grupo social mayoritario ej.: Los judios, los menonitas,

los diversos grupos indigenas.

e [La diversidad en la escuela, que relaciona las diferencias existentes entre las
capacidades o modalidades de aprendizaje, y que esto no solo afecta a los alumnos

sino a los profesores y al centro como institucion (Puigdellivol, 2000).

e [a diversidad entre alumnos: donde se hace énfasis en las dos clases de diversidad:

la individual y la social.

Segun Gimeno Sacristan (1993) existen 17 diferencias susceptibles para caracterizar a los
alumnos y se parte desde el género, la capacidad intelectual, expectativas del futuro
(profesion), talentos especiales, preferencia ante el curriculo, motivaciones, limitacion
fisica, hasta desde los aspectos sociales, que se pueden encontrar en las diferencias étnicas,

religiosas, lingiiisticas etcétera.

En cuanto a la diversidad de la escuela como institucion segin (Puigdellivol, 2000). éstas
se caracterizan mas que todo por su tolerancia, permisividad, apertura, por su tendencia a la

innovacion por su interés a la actualizacion de sus maestros y el involucrar a los padres de
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familia — a través de esto se puede visualizar la mayor o menor aceptacion de la diversidad

o la mayor perspectiva de apoyar la adaptacion del alumnado.

De acuerdo con la importancia de la diversidad en la sociedad esta se encuentra en las
oportunidades que una sociedad brinda a sus miembros, aunque actualmente existe
diferencias que no han sido aceptadas plenamente como es la condiciéon de la mujer en la

sociedad no es igualitaria, las preferencias sexuales son criticadas y rechazadas.
4.2. Dimension fisico ambiental

Con base en que la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de nifios entre 0 y
6 afios de edad y garantizar sus derechos a un desarrollo pleno se impone la necesidad de
crear una normativa que determine las condiciones higiénico-sanitarias y arquitectonicas de
dichas escuelas, y asi crear un entorno adecuado para el nifio. Es necesario que las escuelas
cuenten con un adecuado ambiente fisico de sonoridad, luminosidad y ventilacion en los
espacios y mobiliarios del ambiente escolar; la accesibilidad fisica a la escuela y al aula, asi

como lo referente a las condiciones higiénicas y de seguridad.

Por tanto el disefio de las escuelas y guarderias deben plantearse en términos
arquitectonicos para asegurar que los nifios que estan desarrollando su capacidad fisica,
intelectual y psicoemocional no tengan obstaculo alguno que limite su autonomia o que
pongan en riesgo su seguridad, esto tiene que ver con disefios integradores planeados para
que puedan participar nifios con algin tipo de discapacidad, que garanticen el uso adecuado

de los espacios, teniendo en cuenta la diversidad.

Por esta razon es necesario tener en cuenta que el beneficio de la integracion en una escuela
publica se ve reflejado en el beneficio tanto del integrado como de los ya existentes
haciendo crecer sus valores, muy necesarios en nuestra sociedad. La aceptacion, la
comprension y sobre todo el reconocimiento respaldan el criterio de disefio para
edificaciones y espacios para uso publico, con el fin de hacerlos accesibles y utilizable a las
personas con discapacidad y/o movilidad reducida. Facilita su integracion al entorno en
general, por lo que el espacio fisico en dichas escuelas debe favorecer el crecimiento y la
adecuada formacion. Dichas adecuaciones permiten el acceso, desplazamiento y

permanencia autbnoma de alumnos y alumnas en la escuela con el fin de crear niveles de
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interaccion y comunicacion con todo el personal que forma parte de las escuelas. Al
respecto, Balcazar (2006:8-22)'°' argumenta que existe un disefio conocido como disefio
universal, creado por disefiadores estadounidenses a finales del siglo XX. Abarca tanto la
accesibilidad como la asistencia tecnologica; este disefio propone siete principios en los que
se encuentran espacios y entornos construidos, productos y servicios que se usan
diariamente, los cuales deben estar disponibles, y el acceso a la informacion y a las
telecomunicaciones como parte esencial de la adecuada integracion de las personas con

discapacidad.

Principios:
Primero. Uso equitativo. En relacion al disefio universal este se presenta como util y

comercializable para personas discapacitadas. Evita segregar y estigmatizar a cualquier

usuario, prevé la seguridad de que cuenten con la misma garantia de seguridad.

Segundo. Uso flexible. Este va en relacion a un rango de preferencias y habilidades
individuales. Los cuales proporcionan opciones en forma de uso, facilitando precision y

exactitud al usuario.

Tercer. Uso simple e intuitivo. Elimina la complejidad innecesaria. Se adapta a
expectativas e intuicion del usuario, proporciona informacion y retroalimentacion eficaces

durante el desempefio de tareas.

Cuarto. Informacion perceptible. Transmite la informacion necesaria, utiliza diferentes
medios para la presentacion de la informacion, proporciona compatibilidad con varias

técnicas o dispositivos usados por personas con limitaciones sensoriales.

Quinto. Tolerancia al error. Trata de minimizar los riesgos y las consecuencias adversas

de acciones involuntarias o accidentales. Como también organiza los elementos para

1" A. Balcazar de la Cruz (2006).
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minimizar el peligro y los errores, los elementos que se usan con mas frecuencia serdn mas

accesibles y los elementos peligrosos se eliminaran, aislaran o protegeran.

Sexto. Minimo esfuerzo fisico. El disefio transmite su confiabilidad en su uso y eficacia

minimizando la fatiga.

Séptimo. Tamafio adecuado de aproximacion y uso. Proporciona tamafio y espacio
adecuados para el acercamiento, alcance, manipulaciéon y uso, independientemente del

tamafio corporal, postura o movilidad del usuario.

Con el conocimiento de cada principio podemos constatar que el disefio universal aborda
“el resolver las necesidades presentadas por las personas con necesidades educativas
especiales, lo que muestra que es un disefio que incluye sectores amplios de la poblacion”.

(Garcia, 2002:1)."%

Es claro el proposito del disefio universal, ya que su finalidad es incluir a todas los seres
con alguna discapacidad, dejando de lado lo estético y situando como necesario lo
funcional. Situacioén que por décadas se ha dejado de lado ya que los espacios que han sido
construidos o los entornos en los cuales hemos tenido acceso estaban muy lejos de cumplir

con los principios antes mencionados.

Es importante tener en cuenta cada uno de los elementos que contribuyen al desarrollo
integral del nifio, tanto en el &rea social como fisica e intelectual. Por lo que cito lo
presentado por la Unesco: “una vez que estd en marcha el aprendizaje, el descubrimiento de

. o . . 1
la vida por el nifio puede prosperar si el entorno es respectivo”.'”

Por lo antes mencionado, es importante ayudar al ambiente en el que el nifio se desarrolla,
pues éste determina su desempefio posterior. Un ambiente célido y enriquecedor ayuda en
un corto o largo plazo a promover sus potencialidades, contribuye asi a su desarrollo
integral y a la construccion de su aprendizaje, esto en cuanto a la dimension fisica
vinculada al tamafio, condiciones estructurales y ambientales del espacio, materiales,

equipos y mobiliarios dispuestos en él.

2D M. Garcia Lizarraga (2002), “Presentacion”, en Memorias. Diplomado. Discapacidad y entorno
construido: hacia un disefio universal, Universidad Autonoma Metropolitana.
1% Revista Archivo Venezolano de puericultura y pediatria, vol. 71, suplemento 2, septiembre de 2008.
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Hablar del establecimiento de la escuela es de gran importancia. Se debe tener en cuenta su
ubicacion, accesos y salidas como también el cuidado de no elegir lugares de circulacion
rapida, esto con el objeto de evitar ruidos, vibraciones, contaminacion atmosférica y
accidentes, y estar cerca de sitios insalubres, nocivos o peligrosos. Lo recomendable es que
sea de una sola planta, con accesos independientes y exclusivos, se deben suprimir barreras

arquitectonicas que impidan la integracion de los nifios con NEE al ambiente.

4.3 Condiciones de accesibilidad fisica en escuelas publicas.

Antes de hablar sobre la accesibilidad fisica en las escuelas publicas, se debe tener claro
cudles son los propodsitos que tiene el pais en cuanto a la educacion y con ello el tema de la
integraciéon. Por lo que se hace necesario abordar la informacion que se dio en la
convencion internacional que se llevo a cabo el 19 de diciembre de 2001, con la finalidad
de proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad,
tomando como enfoque integral la labor realizada en las esferas del desarrollo social, los

derechos humanos y la no discriminacion.

No s6lo en México sino en el mundo, una de las barreras que permanentemente tienen
las personas con discapacidad, es la falta de accesibilidad al entorno fisico: viviendas,
edificios publicos, comercios, calles, parques y otros entornos exteriores tanto en zonas

urbanas como rurales, por lo que se habla de:

e Los edificios, los caminos, el trasporte y otras obras bajo techo y al aire libre, como
escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.
e Los servicios de informacidon, comunicacion y de otro tipo incluido los servicios

electronicos y de emergencia.

Normas internacionales refuerzan la importancia global de las posibilidades de acceso que
va de forma conjunta con el proceso para el logro de la igualdad de oportunidades en todas

las esferas de la sociedad para las personas con discapacidades de cualquier indole.

Lo anterior nos lleva a observar que las respuestas de los gobiernos nacionales,
particularmente en el sur, han sido lentas y se han tomado pocas iniciativas a nivel de
politicas publicas. Todo esto ha llevado a la formacién de movimientos y organizaciones de

personas con discapacidades y profesionales nacionales e internacionales que luchan por
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lograr que el tema de la accesibilidad se siga considerando dentro de la agenda publica,
puesto que en pruebas fehacientes, se ha visto que el disefio universal beneficia no
solamente a un pequefio grupo sino a toda la sociedad. Por esta razén justifican su lucha
cuyo objetivo es que se incluya el disefio y construccion del entorno fisico, desde el inicio

del proceso de la planificacion.

La finalidad que manejan los estados es permitirles a las personas con discapacidad la
oportunidad de que su vida la hagan de forma independiente y que sean libres de participar
plenamente en todos los aspectos de la vida; asegurando asi los accesos de las personas con
discapacidad, con la misma igualdad que las demés personas. Esta razon lleva a que las
medidas tomadas tengan en cuenta la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras

en el acceso. Se aplicaran a:

Edificios, caminos, transporte y otras obras bajo techo y al aire libre tales como escuelas,

viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo.
Esta situacion conlleva que los estados realicen una supervision cuidadosa en:

e Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de instalaciones y servicios publicos.

e Asegurar que las entidades privadas que ofrecen instalaciones y servicios
abiertos al publico, tengan en cuenta todos los aspectos de su accesibilidad.

e Dotar a los edificios y otras instalaciones publicas de sefalizacion en braille

y en formatos faciles de leer y entender.

Estas son unas de las medidas adoptadas para el buen acceso de las personas con
discapacidad lo que ayuda y afianza el derecho que tiene de recibir un trato digno, amable,

eficaz, calido y oportuno.

Esto lleva a la necesidad de cuidar las actitudes de ceder en todo en cuanto a la solidaridad,
cayendo en el extremo de la discriminacion positiva; coartando la libertad y posibilidades
de desarrollo y limitando el aprendizaje auténomo, lo cual repercute en el proceso de
independizacion del nifio. También es importante puntualizar las dificultades menos

“viables”, aunque de igual forma son discriminatorias y estigmatizan: hablamos de menores
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con sindrome de déficit de atencidon, problemas conductuales y otros menos conocidos
como el autismo, el sindrome de Asperger, los cuales sufren de forma silenciosa la
segregacion social y escasa comprension de sus dificultades. En este aspecto, se observa
que el sector mas intolerante es el mundo adulto. Un punto de partida es reconocer que no
somos iguales sino que todo ser humano es unico; lo que hace que la diferencia no es

. o1 104
visible.

Es necesario tener en cuenta que a pesar de que el programa para la integracion educativa
lleva 11 afios de aplicacion, las escuelas del sector piiblico no cuentan con las condiciones
necesarias de accesibilidad que le transmitan a los alumnos con discapacidad la

confiabilidad de un acceso seguro, y la libertad de poder desplazarse sin problema alguno.

Informacién respaldada por la conferencia nacional dice que la “atencion educativa a
menores con necesidades educativas especiales. Equidad para la diversidad (1997:38)” y
puntualiza “que la construccion de escuelas se encuentran bajo las facultades normativas
del comité administrador de programas federales de construccion de escuelas (CAPFCE),
por lo que la norma hace mencidn de las adecuaciones arquitectonicas, de acceso fisico y de

hidrosanitarios que requieren las escuelas construidas en el futuro” (SEP, 1997: 38).!%

Esta informacion hace que el interés por el manejo de dicha informacion, acerca del
numero de personas con discapacidad existente, se convierta en un factor importante que

ayude al manejo veraz de lo que se pretende abordar.

Las estadisticas muestran que tanto en las areas que rodean la republica mexicana como en
el Distrito Federal, predominan solo dos discapacidades con gran incidencia: la motriz y la
visual. Lo que el INEGI presenta a través del XII censo realizado a la poblacion y vivienda,
en el afio 2000, muestra que el total de poblacion con discapacidad en el pais es de
1.795.300. En esa cantidad se contabiliza causa de nacimiento, enfermedad, accidente, edad
avanzada. En relacion a la muestra tomada en el Distrito Federal la cifra arrojada es de

159.754.

1% Comité especial encargado de preparar una convencion internacional, amplia e internacional, para proteger
y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad.

195 Conferencia Nacional: Atencion educativa a menores con necesidades educativas especiales. Equidad para
la diversidad (1997).
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La informacion que ultimamente se maneja es la realizada en el censo de 2007. Muestra
que la poblacion con alguna discapacidad en el pais es de 1.870 mil personas, se refiere a
1.1% de la poblacion; lo que indica que en cada 10 hogares hay una persona con

discapacidad.

En cuanto a la educacion basica, se maneja un porcentaje correspondiente a las personas
con discapacidad en relacion a la edad, de 0 a 14 es de 235.969 en el pais. En el distrito
federal el numero de personas de esa edad que presentan alguna discapacidad es de

159.754.

La poblacion con discapacidad entre las edades de 6 a 14 afios que se encuentran en
condiciones de asistencia escolar es de 110.147, de las cuales solo asisten 70.135. Esto nos

da 20.4% cuya asistencia es completamente nula.

La siguiente informacion extraida del INEGI aclara cudl es la discapacidad con mas

demanda en nuestro pais y en el Distrito Federal.
Cuadro 10. Discapacidad en México y el Distrito Federal.

Entidad Motriz Auditiva De Visual Mental Otros

federativa lenguaje

Estados

Unidos

Mexicanos

Distrito

Federal.

Fuente: INEGI (2007).

El cuadro anterior muestra en forma eficiente la informacion estadistica que refuerza la

necesidad de que la norma proporcione las lineas de accidon ya acordadas para incrementar
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la posibilidad de mejores medios de accesibilidad fisica, en lo que se refiere a la
importancia que se debe dar a las condiciones de sonoridad, luminosidad en aulas y en las

diferentes areas del espacio escolar.

Sin embargo, el simple hecho de mejorar el entorno hostil en el que viven las personas con
discapacidad, no asegura que efectivamente sus derechos al acceso a la educacion se
respeten sin que sean discriminados o sefialados. Esto lo convierte en un tema muy
delicado, ya que para que este siga vigente recae en la norma, la cual estd encargada de que
se haga efectiva la desaparicion de barreras arquitectonicas, permitiendo asi a dichas

personas poderse mover con seguridad y tranquilidad.
4.4 Manejo de adaptacion en los espacios existentes en las escuelas pablicas

Este es un tema muy controversial. La adaptacion de espacios lleva a pensar en un cambio
no previsto ni planeado y causa, en el gobierno federal, reacciones que lo llevan a prestar
particular atencion al cumplimiento de los acuerdos establecidos, en pro de las personas
discapacitadas y, en general, para toda la poblacion que asiste a escuelas publicas del nivel

basico.

En el Distrito Federal, el 12 de febrero de 1990, se presento el acuerdo de la ley que ampara
a las personas con discapacidad, y solo hasta 1995 se presentd6 como reglamento para la
atencion de personas minusvalidas. Esta informacion se tiene como un antecedente mas. La
primera reforma a dicha ley se presentd el primero de julio de 1999, en ella toda la
responsabilidad recae en manos del Jefe de Gobierno, el cual se encargara de normar las
medidas y acciones encaminadas a lograr la equiparacion de oportunidades para la
integracion social de las personas con discapacidad. Deja en manos del “concejo promotor
para la integracion al desarrollo de las personas con discapacidad”, la funcion de establecer
politicas y acciones que apoyarian directamente al cumplimiento de los programas

nacionales y locales.

Estas politicas tenian como finalidad garantizar la equidad de los derechos del
discapacitado, en las que se encuentran: planear y ejecutar el sistema de identificacion de

personas con discapacidad; promover la difusion y la defensa de los derechos de las
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personas con discapacidad; propiciar orientacién y asistencia juridica en los juicios de

interdiccion y otras acciones legales para estas personas.

La informacion anterior conlleva un interés en el contenido de dichas politicas,
especificamente la referida al capitulo IV, en el que se especifica la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad, y dentro de los articulos con los que cuenta,
concretamente el 14., deja entrever una de las diferentes funciones correspondientes al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el cual realizara acciones para:

e Orientar y asistir juridicamente a las personas con discapacidad.

e Difundir los derechos de las personas con discapacidad, asi como las

disposiciones legales que lo contemplan.

Lo que se palpa a través de dichos articulos es el interés de que se llevard a cabo la
educacion especial y la educacion regular con un solo fin: el de integrar a las personas con

discapacidad al programa de desarrollo, de forma justa.

Entre las muchas funciones que recaen en el jefe de gobierno, relacionada con accesibilidad
fisica, es trabajar en la adecuacion de las instalaciones del gobierno del Distrito Federal,
destinadas a brindar servicios de salud, educacion, administracion y procuracion de justicia,
y a actividades deportivas, culturales, recreativas o sociales. Las delegaciones politicas
deberan contar con todo lo relacionado a la accesibilidad y sefalizacién necesarias,
pensando en el libre transito y uso de estos espacios por las personas discapacitadas.
También tiene a su cargo vigilar lo referente a las construcciones y lo concerniente a las
modificaciones previstas, supervisando que todo cuente con las facilidades arquitectonicas
y de desarrollo urbano, teniendo siempre presentes a las personas con discapacidad. Esta
informacion se encuentra respaldada por el “Manual técnico de accesibilidad”, elaborado en

octubre de 2000, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2004.

El Manual tiene como base el disefio universal, que deja clara la necesidad de construir un
ambiente accesible para las personas con discapacidad donde forman parte los niveles
leves, profundos o severos; es una guia complementaria de aplicacion durante el disefio,
construccién y modificacion de las especificaciones y espacios abiertos de uso publico, de

acuerdo a lo establecido por el reglamento de construccion del Distrito Federal.
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Es pertinente tener en cuenta la existencia de dicho manual ya que contiene todas las
especificaciones para crear un recorrido libre de obstaculos al interior de las
especificaciones y en espacios abiertos de uso publico, y asi garantizar el derecho de todas
las personas, y en especial de los discapacitados, donde su circulacion sea segura, libre y
apropiada.'® Dicha ley es clara en todo el manejo que presenta en cuanto al acceso v salida,
desplazamiento y permanencia de la persona con discapacidad referida a una forma de
discriminacion establecida en el capitulo II, art. IX, fraccion XXII: “el impedir el acceso a
cualquier servicio publico, o institucion privada que presente servicio al publico, asi como

limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos”.

El capitulo III, art. X y XIII establece: el art. II, fraccion II: nos habla de: “garantizar la
incorporacion y oportuna canalizacion de las personas con discapacidad en todos los
niveles del sistema educativo nacional; asi como verificar el cumplimiento de las normas

para su integracion educativa”.

Como también lo expuesto en el art. XIII, fraccion I, el cual dice: “promover un entorno

que permita su libre acceso y desplazamiento™.

Fraccion |11, “promover el otorgamiento, en los niveles de educacion obligatoria, de las

ayudas técnicas necesarias para cada discapacidad”.

Fraccion VII, “promover que todos los espacios e inmuebles publico o que presten
servicios al publico, tengan las adecuaciones fisicas y de sefalizacion para su acceso, libre

desplazamiento y uso”.

Fraccion IX, “informar y asesorar a los profesionales de la construccién acerca de los

requisitos para facilitar el acceso y uso de inmuebles”.

Dicho documento aclara la necesidad no solo del replanteamiento sino también del

cumplimiento de cada articulo, dejando entrever el respeto que se les debe dar a las

106 Respaldo de lo presentado se agrupa en la Ley federal para prevenir y eliminar la discriminacion
(2003).
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personas discapacitadas asi como la accesibilidad, lo que contribuiria a retomar en forma

permanente el tema de la discriminacion y seguir trabajando en ello.

Los fundamentos en contra de la discriminacion se encuentran en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales (derechos de los nifios y, en forma secundaria, derecho de las

personas con discapacidad).

El Manual técnico de accesibilidad mencionado deja ver claramente cudl es el adecuado
manejo de cada frase o concepto que debe utilizarse, ya que son adaptaciones que no sélo
por ley las escuelas deben realizar, sino todo el ambiente donde la persona discapacitada se
desenvuelve: Se ajustan a los requerimientos funcionales y dimensionales que garantizan su

utilidad en forma autéonoma por dichas personas.
A partir de lo anterior, podemos decir que hay:

Accesibilidad practicable o parcial. Esta se da en relacion a obras ya existentes, de uso
publico, donde tiene impreso el cambio de uso en cuanto a lo referente a la ampliacioén o

remodelacion, respetando los requerimientos necesarios de accesibilidad total.

Los bordes. Referente a los limites de calle, rampa, andador o camino, los cuales no deben

ser alzados ni levantados, para evitar que intervengan en el libre transito de las personas.

Referente a las entradas, que sean adecuadas y seguras al libre transito, han dejado un mal

sabor de boca. Garcia Lizarraga (2002: 11) cita ejemplos como el siguiente:

Las salidas sefaladas como emergencia, rutas de evacuacion, ausencia de zonas de
resguardos para personas que no pueden utilizar escaleras, sefiales de alarma luminosos y
sonoros, modulo de informacion para sordos, directorios y sefializacion en braille y en
ocasiones hasta lo mas esencial como los barandales, manijas, llaves de agua, pisos
antiderrapantes, pasos peatonales seguros, los cuales son necesarios para llevar a cabo

actividades de la vida diaria.

La Iconografia. Es un sistema de simbolos y signos disefiados para orientar a las personas
discapacitadas en el desplazamiento y uso de los espacios interiores y exteriores, al igual se

presenta un apoyo acustico para las personas con problemas auditivos, tales como exclusion
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de ruidos molestos del exterior, buena iluminacién que contribuyan a la buena lectura de

labios, alarmas y sefiales luminosos, teléfonos de pantalla y otros.

Sanitarios. Se tiene como medida adecuada para puertas un minimo de 1metro de ancho,
que tengan barras de apoyo, simbologia, cambio de textura en piso y antiderrapantes; el
retrete debe estar colocado a 45.50 cm de altura, llave de agua con manguera telescopica,
mingitorios con barra de apoyo. Los bafios son las dreas mas descuidadas, por lo que se
considera como un espacio al que se debe prestar atencion, porque puede ser un lugar de
riesgo latente. Es importante que el disefio arquitectonico esté acompanado de lo
preventivo. Para brindar seguridad se requiere de pisos antiderrapantes, puertas de doble
abatimiento o corredizas, barras fijas de apoyo en muros y/o pisos, retrete a la altura de la
silla de ruedas, lavabo firmemente sujeto. Todos los apagadores, espejos, botiquines y
contactos, asi como los accesorios, deben estar a la altura definida por las medidas

fr o 107
antropometricas.

El manual también sefiala lo relacionado al material, el cual sera de combustion retardada

para que resista por lo menos lhora en el fuego.

Dentro de toda esta informacion es importante saber de los lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de las escuelas de educacion basica, inicial, especial y para

adultos (2006).

Reconocido como uno de los documentos mas completos de politica educativa sobre la
integracién como educacion para todos, discapacidad, educacion especial, integracion
educativa, acceso a la educacion entre otros, también aborda lo relacionado a la

accesibilidad fisica en la disposicion 149:

El director o la directora de la escuela y el maestro de grupo deberan tomar las medidas
pedagodgicas pertinentes que permitan el ejercicio pleno del derecho de la educacion, asi
como la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios

educativos, de manera particular para la poblacion en desventaja.

Solo en el momento en que el maestro y el director tomen en cuenta las medidas requeridas,

se estara tomando en cuenta la igualdad en oportunidades de acceso. Es propicio analizar el

197 Guia Operativa Programa Mejores Espacios Educativos, SEP, México, septiembre de 2008.
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contenido de los diferentes acuerdos que creardn dudas en relacioén al tema. Entre ellos

estan:
Acuerdo 278

Relacionado a las instalaciones, en el anexo 2, art.6, fraccion II, su referente son las
instalaciones en la que se impartira la educacion preescolar, las cuales deberan satisfacer las

condiciones higiénicas, de seguridad y pedagogicas.

El art. 20 alude a que los espacios deberan contar con iluminacion y ventilacion adecuadas
a las caracteristicas del medio ambiente, que cuenten con agua potable y servicios
sanitarios, tomando como referencia las condiciones que establece el art. 29 de dicho
acuerdo, ademas de cumplir las disposiciones legales y administrativas en materia de

construccion de inmuebles.

Se hace gran énfasis en las caracteristicas de las aulas, puertas, corredores, pasillos,
iluminacion, ventilacion, sanitarios, escaleras, barandales, cubos de ventilacion, seguridad,
servicios generales y administrativos, mobiliario y equipo, dejando claro que las
caracteristicas de estos elementos no aparecen sustentados en la antropometria y el disefio
universal, donde se marca como finalidad el satisfacer la necesidad de la diversidad.
Cuando se dieron a conocer dichas reformas no se tomaron en cuenta las condiciones
espaciales ya que estas pueden dificultar la atencion a las necesidades especiales de los
alumnos. En particular, referente a los que se derivan de déficit motor o sensorial. Los
alumnos con discapacidad motora, en especial los que necesitan la silla de ruedas, segin
Garcia Lizarraga “dependen de ésta para su movilidad. Por lo que la silla viene a ser como
una prolongacién de la persona”, por esta razon es necesario definir las areas minimas
indispensables para sus movimientos; no es suficiente considerar las dimensiones de las
sillas. “Ya que no se habla de un mueble fijo, se requiere conocer el radio de giro para
diferentes maniobras, como entrar o salir, darse vuelta, etc.; el ancho minimo la altura

méxima y minima para el alcance de objetos” (Garcia, 2005: 30).'%

1% D M. Garcia L. (2004), “Construccion social de la discapacidad”, en Disefio y Sociedad, nim. 17, otofio.
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Lo expuesto se encuentra fundamentado en el decreto por el que se expide la ley general de
infraestructura fisica educativa, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 1 de
febrero de 2008, en ¢l se abroga la ley que crea el comité administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas. El seguimiento estd a cargo del Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa. Todo esto pensando en atender el problema que se vive. El
mantenimiento y conservacion de la infraestructura de los espacios educativos publicos en
México fue un factor esencial derivado de lo establecido por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa ante la Secretaria de Educacion Publica, mediante
convenio de coordinacion en el marco de la Ley general de la infraestructura fisica
educativa, expuesto en el decreto del Presupuesto de Egreso de la Federacion 2008.

“Mejores espacios educativos”.

199 México, SEP (2008), Guia Operativa Programa Mejores Espacios Educativos, México.
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Consideraciones Finales

La investigacion realizada denota que la educacion y el conocimiento se encuentran sujetos
a constantes cambios, motivo por el cual la educacion se ha convertido en un tema de
preocupacion para el gobierno. Esto hace que se preste especial atencion a las politicas y al
papel del maestro; a las habilidades disefiadas para atender su profesionalizacion, partiendo
de su formacion inicial y revisando su formacidon permanente, asi como a las condiciones

para que esto sea posible.

Durante el desarrollo de la tesis se ha tratado de abordar en todo momento el problema
central que nos ocupa, la capacitacion del docente enfrentado al nuevo acuerdo de inclusion
en el nivel preescolar, y retomar en forma conjunta el andlisis de las politicas educativas
vigentes en México, para asi apoyar el perfeccionamiento de dichos docentes del nivel

basico.

Esta investigacion parte del analisis de las hipdtesis presentadas en donde se plantea “si el
docente de preescolar recibe una formacion continua en la especificidad de la poblacion
con NEE que atiende, entonces sera capaz de instrumentar acciones que coadyuven el

desarrollo integral de los nifios desde la diversidad y sin etiquetamiento de desventajas™.

Otra de las hipodtesis dice que “Ante la carencia de una formacion adecuada, se requiere que
el docente aprenda a conocer y usar las herramientas pedagogicas necesarias para poder

integrar a los nifios de educacién especial en los grupos regulares”.

La exposicion de las hipotesis nos permitieron tener una vision mas amplia acerca de lo
importante de conocer todo lo relacionado con la formacién permanente de los docentes;
dejo claro lo delicado de este tema que se ha convertido en un problema complejo, ya que
junto con la multiplicidad de los cambios que ha tenido el sistema educativo y con la
prontitud con que se han presentado, no le han dado el tiempo y el espacio necesarios a la

adecuada revision para que se dé el apoyo requerido al docente a través de la formacion.

Con base en lo sefialado por Roselli (2000): “no basta con que el individuo esté inserto en
un medio social y cultural sino que es necesario que interactué con las demds personas,

dado el papel estructurante que este intercambio tiene para el sujeto. Para ello necesita de
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habilidades sociales, los cuales no son innatos sino aprendidos en el acto mismo de la
interaccion”, se refuerza la problematica que ocupa esta tesis, por lo que ha sido
importante examinar los diferentes problemas que se pueden reconocer como aspectos que

influyen en el desarrollo de una adecuada formacion.

El tema de la formacion permanente de los docentes es un problema nacional, pero hay
antecedentes que muestran el mismo problema a nivel internacional. Incluyen las diversas
caracteristicas personales y profesionales de los maestros y sus contextos y, mas

especificamente, el ejercicio de la profesion.

Interesa remarcar que durante la revision realizada a diferentes documentos, se observo que
Meéxico sigue esforzdndose en propiciar la equidad y elevar la calidad de los aprendizajes
internos en el area escolar, referida en particular al nivel basico. Lo que ha ocasionado la
organizacion de programas de cardcter homogeneizador, los cuales se utilizan como el
argumento principal que influye en lograr lo trazado por el gobierno, sobre todo en lo que

se refiere a la formacion del maestro.

Queda claro que los programas presentados tienen mds la intencion de responder a los
criterios exteriorizados por los organismos internacionales, entre los que se encuentra el
Banco Mundial, que en valorar los factores que son de suma importancia para el pais: lo
referente a su historia, su cultura, la forma en que se ha construido y se sigue construyendo
la praxis educativa. Por esto es necesario introducir en los programas educativos las formas
de sensibilizar a los maestros y por ende a la sociedad sobre los aspectos que puedan
innovar su formacion para ayudarlos a entender, de forma profunda y responsable, el

problema de los nifios con necesidades educativas especiales.

Abordar el tema de la instrumentacion de las politicas educativas en un marco donde hay
un incremento del nimero de maestros en servicio es una cuestion compleja. Aspectos
como la desigualdad, que estan presentes en la sociedad mexicana, se reflejan directamente
en la escuela, asi como en las caracteristicas educativas y culturales de la poblacion. La
heterogeneidad en el grado de desarrollo socioecondmico acompaia también el estado de la

preparacion de los maestros y seran ellos los que desarrollen la praxis educativa.
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Entre los instrumentos creados para cimentar el camino que ayudaria a lograr los objetivos
trazados por la Modernizacion de la Educacion Basica, es pertinente mencionar el
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente (PRONAP) creado en 1992. Su
contenido en cuanto a la modernizacidon educativa deja entrever el consenso establecido
entre las fuerzas sociales involucradas en torno a los ejes basicos de la reforma a realizar.
El trabajo que hasta el momento se ha desarrollado, ha tenido muy pocos avances y los

logros obtenidos son precarios e insatisfactorios.

Otra instancia, el CAPEP, conocido como “Centro de Atencion Psicopedagogica de
Educacion Preescolar”, centrado en llevar a cabo actividades de capacitacion dirigidas al
maestro de preescolar del nivel publico tampoco ha obtenido los logros trazados, ya que en
la actualidad las necesidades presentes en las aulas regulares rebaza al ntimero de

profesionales que atienden estas areas.

Lo anterior refuerza lo sefialado por Torres (1998): “salvar la brecha entre la situacion
deseada y el punto de partida respecto a la cuestiéon docente, requerira un esfuerzo titanico,
una estrategia sostenida de largo plazo, medidas urgentes y politicas sistematicas, todo ello
en el espiritu de una revision profunda e integral del modelo escolar y de la situacién

. . 55110
docente en sentido amplio”

La cita deja claro lo delicado del tema, ya que no solo provocaria el desaliento del sector
politico y social sino que ayudaria a incrementar la necesidad de desaparecer e inhabilitar el
programa de actualizacion de docentes; por tanto, es vital crear un pensamiento de coémo

examinar la forma de abordar los problemas detectados.

Durante el proceso de elaboracion de esta tesis, surgio la tarea de separar los aciertos y
avances detectados, asi como los obstaculos que en su momento empafiaron los logros de
los resultados esperados, se crearon desafios que podrian ser interesantes para el sistema de
formacion de docentes. De forma conjunta con el planteamiento de dicha tesis se propone

trazar propuestas de solucion susceptibles a ser evaluados.

"OR. M. Torres del Castillo (1998), “Nuevo papel docente. ;Qué modelo de formacion y para qué modelo
educativo?, en Perfiles educativos, octubre-diciembre, nam. 82.
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A partir de avances registrados, lo concerniente a la preparacion del docente en México es
un tema en el cual se esta llevando a cabo un trabajo arduo y serio con la intencion de darle
la atencioén necesaria y ordenada con la finalidad de dejar de lado el manejo de programas

aislados y sin continuidad que s6lo han respondido a situaciones circunstanciales.

Se puede palpar la intencion que tiene el programa de formaciéon dirigida al docente,
respondiendo a una concepcidn integral y sistemdtica, con la intencidon de garantizar su
viabilidad y eficiencia, que se convierte en un aspecto que no estaba considerado como tal

en los programas manejados anteriormente.

Los obstaculos encontrados en los programas de formacion docente estan centrados en los
pactos expuestos en los acuerdos sobre la Modernizacion de la Educacion. La atencion
estaba dirigida a la concepcion integral, dejando de lado un factor esencial como la

necesidad de formacion del docente en servicio.

Si el docente en servicio es considerado como un sujeto con conocimientos valiosos, como
un ser pensante con experiencias y saberes sobre su trabajo de ensefianza y que reflexiona
sobre su propia materia de trabajo, entonces ;cudl es la razoén de hacerlo a un lado y no
tomarlo en cuenta en el proceso de escuchar y analizar las necesidades que se presentan

dentro del aula?

Es evidente que los programas de formacion deben llevar en su estructura un elemento
esencial que es “como le aporto al maestro herramientas utiles que ayuden al desarrollo de
su funcidn dentro del aula”; asi el programa puede tener la certeza de que las herramientas
elegidas son las que necesita el docente y los elementos de evaluacion pertinentes del
mismo. Esto se puede lograr considerando en todo momento al docente, sin despreciar su
apoyo, su ayuda y su aportacion, ¢l es un elemento esencial para que se obtengan los logros

trazados.

Otro de los avances que es pertinente registrar es la estrategia de apoyo que han dado a las
escuelas del nivel basico el PRONAP y el CAPEP, con el fin de apoyar las acciones
orientadas a la capacitacion y actualizacion; aunque dentro de estos aciertos se observan

obstaculos tales como el contar con muy poco personal en la plantilla de capacitadores del
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CAPEP. Esto no permite que se logre abordar todo el perimetro en donde se debe llevar a

cabo el programa de capacitacion y, por tanto, se afectan los resultados esperados.

Entre los diferentes aspectos analizados es importante sefalar los hallazgos en todo el
proceso de revision que se hizo en la tesis; se vio la incongruencia existente en cuanto a la
concepcion del docente, ya que la tarea de formacidn se visualiza en el plano discursivo
mas como un trabajo de interlocucion entre pares que como una relacion jerarquica entre el
experto que posee el conocimiento y el maestro que carece de ¢él. Lo que hace que sea
dificil que en las acciones de formacion que se llevan cotidianamente, se encuentre poca
congruencia entre el discurso de la formacion y lo que se ve en la practica; esto arroja que

el discurso demuestra deficiencias.

Esto nos lleva a entender por qué el rechazo que se observa en el nivel basico, aunado a la
creencia de que como pais contamos con todos los elementos que son imprescindibles para
lograr lo que se desea alcanzar. El modelo de Integracion Educativa implementado en
Meéxico da la impresion de ser muy inestable. En relacion a la idiosincrasia y a la estructura

econOmica, paises como Espafia nos rebasan al alcanzar sus objetivos sin ningiin problema.

Es importante visualizar que en el programa de Modernizacion de la educacién, la Ley
general de educacion (Art. 41), y el Programa de Desarrollo 1995-2000, abordan principios
como “inclusion, equidad, y calidad educativa”. Los que entran en una dinamica de ser

discutibles ya que carecen de fundamentacion s6lida que vincule la teoria con la préctica.

Es imprescindible tener en cuenta tanto los mitos como la ideologia; se consideran factores
que influyen en el desarrollo. De forma directa o indirecta crean contradicciones en lo que
pensamos, lo que decimos y lo que hacemos. Todo se toma como resultado de nuestra

experiencia y expectativas que giran en torno a mitos y conceptos que construimos.

Entre las reflexiones finales que se considera de gran importancia en esta investigacion se
encuentra la referida a la “Actitud”, que es una cualidad que no solamente se debe
visualizar en las intenciones de la institucion sino también en el maestro y los miembros

que conforman una comunidad educativa.
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Este aspecto contribuira al logro de la integracion; ayudard a incrementar en el nifio su
autoestima y en el educador la autoconfianza que le hard presentarse como un profesional

valido frente a su grupo.

En el momento en que se considera la necesidad de implementar nuevas reformas
educativas como resultado del tema de la diversidad, es claro que esto propone o exige que
el educador se capacite con el fin de que adquiera nuevas habilidades o destrezas conocidas
como competencias, las cuales favoreceran la satisfaccion de las nuevas necesidades
replanteadas en dichas reformas y se convertirdn en parte esencial de la formacion del

educador.

La informacion obtenida permite visualizar claramente factores de gran envergadura que
ayudarian a la realizacion de una reforma del sistema educativo en los que se podrian
sefalar los recursos economicos, los conocimientos, el personal capacitado, y el
compromiso politico. Ya que este ayudaria directamente a la recaudacion de fondos
monetarios esenciales para lograr los objetivos que se trazan en un proyecto de esta

envergadura.

Sobre la reforma educativa y el trabajo que segiin se ha llevado para que los docentes
reciban la adecuada capacitacion y actualizacidn necesaria para hacer frente a dicha
problematica, en el andlisis de los documentos revisado los resultados arrojados son
negativos, en relacion a que la formacion es de cardcter puntual y en periodos muy cortos,

dejando de lado las necesidades reales que tiene el docente.

Se concluye que la formacion que se le da al docente esta muy lejos de su practica real, es
decir, que se maneja como un proceso externo al trabajo docente; no se lleva un analisis de
la practica del educador. Por todo estos antecedentes es importante no sefialar al docente en
forma negativa ya que es comprobable que ¢l busca capacitarse en forma externa al
sistema, logrando la capacitacion que desea a través de cursos que tienen un costo y que en
la mayoria de los casos no puede solventar, por tal razén, su formacioén se da desde una
perspectiva de la educacion muy homogeneizadora, centrada en transmitir solamente

conocimientos fragmentados.

170




En congruencia con la formacién del docente, el quehacer de la educacion se visualiza
desde el principio de ;qué es ensefar? Reconocida como una profesion y un arte que
requiere un aprendizaje permanente. Por lo que el ser docente requiere que constantemente
se esté en busca de nuevos conocimientos por lo que han de ser “eternos aprendices”, si
esto se tuviera en cuenta y se le diera la atencidon que exige ayudaria a resolver nuevas

situaciones o problemas que se presenten en el aula.

Lo expuesto anteriormente nos conduce al andlisis de lo importante que es reconocer y
saber ;qué es la docencia?, ya que en su contenido se puede observar la complejidad que
posee mas que ensefar a aprender, lo que conlleva a que sea imprescindible el pensar en el
aumento de competencias que refuercen la formacion de los docentes. El andlisis llevado
por Mauri (2002), deja ver claramente las consideraciones que desde el punto de vista de
esta investigacion podria aportar; entre las que se puntualiza “el que se retome y se
reconstruya criticamente el papel de la educacion el cual se encuentra insertado en la nueva

sociedad del conocimiento y de la informacion”.

Es de considerar que el trabajo se puede realizar en equipo con otros docentes y
profesionales teniendo un fin en comun como es la elaboracién de un proyecto educativo

conjunto, que de coherencia y continuidad a la accion educativa.

A su vez ayudaria a poseer la capacidad de innovar, con la finalidad de que la practica
mejore a través de procesos de reflexion e investigacion basados en el propio ejercicio.
Todo esto no se podria lograr si no se cuenta con un ambiente grato en el aula, este es un
elemento fundamental para lograr que el aprendizaje llegue sin problema al alumno
haciendo inevitable que el docente vivencie relaciones de apoyo y cooperacion, valoracion
del otro bajo la autoestima y la confianza mutua, lo que le aclarara al docente su practica en

el aula.

Aunado a estos aciertos vitales en el alcance de los objetivos trazados en la educacion se ha
de considerar que se tenga presente lo que el docente requiere, para no contraponerse con
las reformas impuestas en dicha educacion. Para tomar en cuenta al alumno, el docente
debe tener a la mano su historial para saber cudl serd su trabajo a realizar en el aula y a su

vez tener conocimiento fehaciente de la problematica a enfrentar. Es muy importante que el
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educador sepa que cuenta con un equipo interdisciplinario real, no ficticio, que esté
enterado en qué momentos entran ellos en el trabajo del aula. Seria recomendable que en
los planteles se formalizaran escuelas para padres y una vez por mes se llevara a cabo
reunion con el equipo interdisciplinario, donde el docente pudiera exponer la problematica
de cada uno de los alumnos y su punto de vista general del trabajo llevado por el equipo
interdisciplinario hasta ese momento; esto ayudaria a incrementar sus conocimientos y

dejaria de lado sus miedos ante lo inevitable.

Una de las recomendaciones que da esta tesis es en relacion al apoyo que da el CAPEP a las
escuelas de nivel basico. Se considera que la ayuda aportada no se debe limitar a un dia de
observacion y de recomendaciones al docente, al contrario, se requiere de un apoyo directo,

constante y permanente para ayudar a que la confianza y seguridad del docente se afiance.

Por ultimo, es importante hacer la invitacion al docente de que se acompaiie de un gran y
fiel amigo: un libro. Seria provechoso que se le recomendara al educador temas de lectura,
como parte de la capacitacion individual que cada profesional debe realizar y hacerla
propia, esto le ayudaria a afianzar conocimientos nuevos que aprovecharia para visualizar
su problematica que dia con dia experimenta en el aula. Al tiempo que reforzaria lo
concerniente a la capacidad que posee de afrontar y resolver lo que se le hace dificil en el
desarrollo de su labor; también lo ayudaria a afianzar su seguridad para expresar, sin temor,
las inconformidades y puntos de vista en relacion a la reforma impuesta. Es importante
estar conscientes de todos estos cambios, mas que nada, de lo esencial como es el cambio

de ACTITUD que el docente debe tener consigo.
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SIGLAS UTILIZADAS

CAM Centro de Atencion Multiple

CAPEP Centro de Apoyo Psicopedagogico de Educacion
Preescolar

CAPFCE Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas

CECADEE Centro de Capacitacion de Educacion Especial

CENDI Centro de Desarrollo Infantil

CENEVAL Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior

CEPAL Comision Econdémica para América Latina

CGACMS Coordinacion General de Actualizacion Capacitacion y

superacion Profesional de Maestros

COEC Centro de Orientacion, Evaluacion y Canalizacion
COMPIN Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez
CONAFE Consejo Nacional de Fomento Educativo
CRIE Centro de Recursos e Informacion para la Integracion
Educativa
ECODIS Emprendedores con Discapacidad
EDUSAT Red Satelital de Television Educativa
EGB Educacion General Bésica
ICONTEC Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
IEA Instancias Estatales de Actualizacion
IFCM Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
LOE Ley de Ordenacion Educativa
LOGSE Ley Orgénica General del Sistema Educativo
NEE Necesidades Educativas Especiales
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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OEA
OoMC
ONU
PAM
PARE
PEAM
PEI

PIE
PLANADE
PND

PNE
PNFEEIE

PNUD
PRONAP
SEP
SNTE
UAM
UNAM
UNESCO

UNICEF
UNyDACT

UOP
USAER

Econdmico.

Organizacion de Estados Americanos

Organizaciéon Mundial del Comercio

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Actualizacion del Magisterio

Programa para Abatir el Rezago Educativo

Programa Emergente de Actualizacion Magisterial
Proyecto Educativo Institucional

Programa de Integracién Educativa

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Educacion

Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion
Especial y de la Integracion Educativa

Programa de las Naciones Unidas para la Educacion
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente
Secretaria de Educacion Publica

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
Universidad Autonoma Metropolitana

Universidad Nacional Autdbnoma de México
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacion
Capacitacion y Superacion Profesional de Maestros
Unidad de Orientacién al Publico

Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular

174




Bibliografia consultada

Alvarez, G. J. (2000), “Oportunidades y obstaculos de la descentralizacién educativa. El
caso de México”. Ponencia presentada en el Seminario Internacional Reformas
Educativa y Politica en América Latina. PREAL, CEPAL, CIDE Embajada de

México en Chile.

Andreas Schleicher, “Panorama de la educacion 2008, Nota informativa de la OCDE para

México, septiembre 2008.
Arnaiz S., P. (2003), Educacion inclusiva: una escuela para todos, Malaga.

Blanco, N. (2005), “Innovar mas alla de las reformas; reconocer el saber de la escuela”, en

REICE, nim.1, vol. 3, pp. 372-381.

Delors, J., et al. (1996), La educacion encierra un tesoro. Informe de la Comision

Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI. Compendio, Paris, UNESCO.
Descartes, R. (1984), Reglas para la direccion del espiritu, Madrid, Alianza Editorial,
Eco, U. (1986), ¢Como se hace una tesis?, Barcelona, Gedisa.

Fischer, R., L. Salas y E. Manteca (2004), Plan de estudios 2004. Licenciatura en educacion
especial. Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las

Escuelas Normales, México, SEP.
Garcia B. (1996), La educacion preescolar en México: un estudio diagnéstico, México.

Giroux, H. (2002), Los profesores como intelectuales, “hacia una pedagogia critica del

Aprendizaje”, Barcelona, editorial Paidos.

Gomez-Palacio, M. (2002), La educacion especial “integracion de los nifios excepcionales

en la familia, en la sociedad y en la escuela, México, FCE.

Guajardo, E. (2007). Inclusion e integracion educativa en México. Conferencia
Magistral, Congreso Internacional: Integracion Educativa e Inclusion Social,

Universidad Popular Autéonoma del Estado de Puebla (UPAEP), Puebla, México.

Heller, A. (1985) [1982], Teoria de la Historia, Barcelona, Fontamara.

175




INEGI (2000), XXII Censo General de Paoblacion y Vivienda, México.

Juéarez N., .M., S. Nuifiez S. Comboni y C.P. Garnique (2010), “De la educacion especial a
la educacion inclusiva”, en Argumentos, estudios criticos de la sociedad, vol. 23,
pp. 41-83.

“La Participacion en la educacion para todos. La inclusion de alumnos con discapacidad
en la educacion. Articulo aparecido en Boletin EFA 2000, edicion en espafiol de

septiembre de 1999.

Latapi S., P. “Perspectivas hacia el siglo XXI”, en P. Latapi Sarre (coord.), Un siglo de
educacion en México, vol. II. México, Fondo de Cultura Econdémica, pp. 417-436.

México. Poder Ejecutivo Federal (1993), “Ley General de Educacion”, en Diario oficial de

la federacion, México 13 de julio de 1993.
México, Poder Ejecutivo Federal (1998), Informe de Gobierno, Anexo del 4°, México.
Meéxico, Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012, p. 24.

México, SEP (1999), Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos

de las Escuelas Normales.

México, SEP (2001), Por una Educacion de Buena Calidad para todos. Un Enfoque
Educativo para el Siglo XXI.

México, SEP (2001), Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México.

México, SEP (2002), Programa de fortalecimiento de la educacion especial y de la

integracion educativa, p. 31.
México, SEP (2004), Plan de Estudio 2004, Licenciatura en Educacion Especial, México.
México, SEP (2004), La reforma a la educacion prescolar, sintesis informativa, México.

Meéxico, SEP (2006), Orientaciones generales para el funcionamiento de los servicios de

educacion especial, 1% ed.

México, SEP (2007), “La SEP y el CONAPRED firman convenio para promover la no

discriminacion y la igualdad”, en Coordinacion de Comunicacion Social de la SEP.

176




Meéxico, SEP (2007), Programa Sectorial de Educacion, Secretaria de Educacion Publica

2007-2012, México.

Minguet, A. (coord.) (2001). Signolingtistica. Introduccién a la lingiistica de la LSE,

Valencia, Fundacion Fesord.
Morifia D., A. (2004), Teoria y practica de la educacion inclusiva, Malaga.

Naya, L.M. y P. Davila (2006), El derecho a la educacion en un mundo globalizado. Gas
natural y Universidad del Pais Vasco, CCE, Donosita

Pardo, M. C. (coord.) (1999), Federalizacion e innovacion educativa en México, México,

El Colegio de México-Centro de Estudios Internacionales.
Revista Pedagogica INNOVANDO, nim. 68, 05 de abril de 2011.
Revista de Educacion y Valores “Educar”, Num. 11, octubre-diciembre, 1999, pp. 1-8.
Revista Iberoamericana de Educacion, nam. 23, 2000, pp.21-50.

Roselli, N. (2000), La construccion sociocognitiva entre iguales. Fundamentos

psicologicos del aprendizaje cooperativo, Rosario, Ed. IRICE.

UNESCO (1990), “Proyecto principal de educacion, en América Latina y el Caribe”, en
Boletin 21, abril, Santiago, Chile.

177




SITOGRAFIA
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, 19 de Mayo de 1992.

http://app.jalisco.gob.mx/Portal Transparencia.nsf/TodosWeb/OFESB3E192AAD13D06257341
0002D972/$FILE/AcuerdoModernizacionEB.pdf

Arias, F. R. (2000), “Educacion, desigualdad y opciones de politicas en América Latina en el siglo
XXI, en Revista Iberoamericana de educacion. Num. 23, mayo.

http://www.rieoei.org/rie23a01.htm

Atencion a la Diversidad.

http://dewey.uab.es/pmarques/ee.htm

Ball, S. (1989), “La micropolitica de la escuela. Hacia una teoria de la organizacion escolar,

Barcelona: Paidos.

http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-
bin/wxis.exe/opac/?IsisScript=opac/opac.xis&dbn=BINAM&tb=aut&src=link&query=BALL,
%20STEPHEN%20J.&cantidad=10&formato=&sala=

Barrios R., Oscar, Formacion docente: Teoria y practica, Centro de informacion pedagdgicas

http://www.umce.d/~cipumce/educacion/bases/la_formacion docente.html

Blanco, N. (2005), “Innovar mas alla de las reformas; reconocer el saber de La escuela”, en REICE,

num. 1, vol.3, pp. 372-381.

http://www.ice.deusto.es/RINACE/reice/Vol3nl_e/Res_Blanco.htm

Carballo R., Y. del C., Las Necesidades Educativas Especiales, 2000-2005,Villa Hermosa, Tabasco,

México.

http://www.educacioninicial.com/ei/contenidos/00/0450/462.aspCompendio de experiencias de

integracion educativa, RIE, Red de Integracion educativa, Santiago 1998.

http://www.hineni.d/sitio/pdf/compendiodeexsintegracion.pdf

De la Escuela a los espacios Ludicos.

http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec 25.htm

Fundacién Paso a Paso: Normativa legal y discapacidad...

http://www.pasoapaso.com.ve/GEMAS/gemas 159.htm

178



http://app.jalisco.gob.mx/PortalTransparencia.nsf/TodosWeb/0FE8B3E192AAD13D062573410002D972/$FILE/AcuerdoModernizacionEB.pdf
http://app.jalisco.gob.mx/PortalTransparencia.nsf/TodosWeb/0FE8B3E192AAD13D062573410002D972/$FILE/AcuerdoModernizacionEB.pdf
http://www.rieoei.org/rie23a01.htm
http://dewey.uab.es/pmarques/ee,htm
http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-bin/wxis.exe/opac/?IsisScript=opac/opac.xis&dbn=BINAM&tb=aut&src=link&query=BALL,%20STEPHEN%20J.&cantidad=10&formato=&sala
http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-bin/wxis.exe/opac/?IsisScript=opac/opac.xis&dbn=BINAM&tb=aut&src=link&query=BALL,%20STEPHEN%20J.&cantidad=10&formato=&sala
http://www.bnm.me.gov.ar/cgi-bin/wxis.exe/opac/?IsisScript=opac/opac.xis&dbn=BINAM&tb=aut&src=link&query=BALL,%20STEPHEN%20J.&cantidad=10&formato=&sala
http://www.umce.d/~cipumce/educacion/bases/la_formacion_docente.html
http://www.ice.deusto.es/RINACE/reice/Vo13n1_e/Res_Blanco.htm
http://www.educacioninicial.com/ei/contenidos/oo/0450/462.asp
http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_25.htm
http://www.pasoapaso.com.ve/legal/legal_aem.htm
http://www.pasoapaso.com.ve/GEMAS/gemas_159.htm

Desarrollo Social y Emocional. Identidad y Moral

http://www.monografias.com/trabajos14/discapacvisual/discapacvisual2.shtml

Educacién.

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/Cesop/Eje tematico/5 educacion.htm#

Educacion compromiso de todos, abril-2006.

http://www.educacioncompromisodetodos.org/scripts/contenido.php?men=4&con=42

Educacion, Wikipedia, febrero 2008.
http://es.wikipedia.org/wiki/educaci%c3%b3n

El aspecto social de la integracion escolar de nifios con discapacidad visual: interacciones.

http://www.monografias.com/trabajos14/discapacvisual/discapacvisual.shtml

Escandon, M. (s.f.). La educacion especial y la integracion educativa en México.

http://pdi.cnotinfor.pt

“Formacion inicial del Profesorado”, en Wikipedia, febrero 2008.

http://es.wikipedia.org/wiki/formaci%b3n_inicial del profesorado

Galvan la Fargo, L. E., Zaniga, A., De las escuelas de parvulos al preescolar. Una historia por
contar.

http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_25.htm

Garcia L., D. M. (2004), “Construccion social de la discapacidad”, en Disefio y Sociedad nim. 17,
otofio UAM-Xochimilco.

http://bidi.xoc.uam.mx/busqueda.php?indice=AUTOR &terminos=Garc%C3%ADa%20Liz%C
3%Alrraga,%20Dulce%20Mar%C3%ADa&tipo material=TODOS&indice resultados=0&pa

gina=1

Glosario del Instituto de Migracion y servicios sociales, IMSERSO.

http://www.mesadiscapacidad.cl/pdf/ManualCap%202.pdf

Guzmaén R. M. (1961), El Maestro Enrique Laubscher y la Reforma Educativa Nacional, México,
Ed. Citlaltepetl, p.5

http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec 25.htm

Huaquin M., Victor. R, Etica y educacion Integral, Universidad de Santiago de Chile.

http://www.bu.edu/wcp/papers/educ/educhuag.htm.48k

179



http://www.monografias.com/trabajos14/discapacvisual/discapacvisual2.shtml
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/5_educacion.htm
http://www.educacioncompromisodetodos.org/scripts/contenido.php?men=4&con=42
http://es.wikipedia.org/wiki/educaci%c3%b3n
http://www.monografias.com/trabajos14/discapacvisual/discapacvisual.shtml
http://pdi.cnotinfor.pt/
http://es.wikipedia.org/wiki/formaci%b3n_inicial_del_profesorado
http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_25.htm
http://www.mesadiscapacidad.cl/pdf/ManualCap%202.pdf
http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_25.htm
http://www.bu.edu/wcp/papers/educ/educhuaq.htm.48k

Ibarra G., A., “Género y la salud del docente: una vision alternativa”, en La tarea, revista de
educacion y cultura, de la seccion 47 del SNTE.

http://www.latarea.com.mx/articu/articu8/ibarra8.htm

Integracion de alumnos con Necesidades educativas especiales a la escuela comtin, normativa en
vigencia en la provincia de Santa Cruz. Cuestiones a tener en cuenta, Ciudad de Buenos aires

Argentina.

http://portal.educ.ar/debates/eid/docenteshoy/grupos-heterogeneos/integracion-dealumnos-cn-

nee-php

Integracion o Inclusion — Ceril.

http://Ceril.cl/P46_Inclusion.htm

Juarez N., .M., S. Ntiiez S. Comboni y C.P. Garnique (2010), “De la educacion especial a la
educacion inclusiva”, en Argumentos, estudios criticos de la sociedad, vol. 23, pp. 41-83.

http://scielo.unam.mx/pdf/argu/v23n62/v23n62a3.pdf

Koplowilz, H. (1988), Psicologia genética y educacion, Barcelona, Ediciones Oikos.

www.preescolar.es/preescolar-importancia-de-la-educacion-preescola...

La educacion especial y la integracion educativa en México a través de la historia,

Facultad de Psicologia. Universidad Autonoma de Yucatan, México 2010.

http://www.uam.es/departamento/medicina/psiquiatria/oidh/docs/desarrollo-tempranoy

prevenciondiscapacidad.doc

La educacion especial en la sociedad actual.

http://www.monografias,com/trabajos15/educacion-especial,shtm/#ACTUAL

La Integracion Educativa en México, entrevista con Silvia Macotela Flores

http://educar.jalisco.gob.mx/11/1 linteg.html

La educacion especial y la integracion educativa en México, estudios elaborados por Maria del
Carmen Escandon Minutti, coordinadora del PNFEEIE/SEP.

http://pdi.cnotinfor.pt/recursos/integracion%?20educativa%20en%20Mexico.doc

La educacion especial y la integracion educativa en México, Programa de fortalecimiento de la

educacion especial y de la integracion educativa, México 2000.

http://www.pdi.cnotinfor.pt/recursos/Integracion%20Educativa%20en%20Mexico

180



http://www.latarea.com.mx/articu/articu8/ibarra8.htm
http://portal.educ.ar/debates/eid/docenteshoy/grupos-heterogeneos/integracion-dealumnos-cn-nee-php
http://portal.educ.ar/debates/eid/docenteshoy/grupos-heterogeneos/integracion-dealumnos-cn-nee-php
http://ceril.cl/P46_Inclusion.htm
http://scielo.unam.mx/pdf/argu/v23n62/v23n62a3.pdf
http://www.preescolar.es/preescolar-importancia-de-la-educacion-preescola
http://www.uam.es/departamento/medicina/psiquiatria/oidh/docs/desarrollo-tempranoy%20prevencióndiscapacidad.doc
http://www.uam.es/departamento/medicina/psiquiatria/oidh/docs/desarrollo-tempranoy%20prevencióndiscapacidad.doc
http://www.monografias,com/trabajos15/educacion-especial,shtm/#ACTUAL
http://educar.jalisco.gob.mx/11/11integ.html
http://pdi.cnotinfor.pt/recursos/integracion%20educativa%20en%20Mexico.doc
http://www.pdi.cnotinfor.pt/recursos/Integracion%20Educativa%20en%20Mexico

Lopez de Prada, R., El método de investigacion bibliografica, Museo Arqueoldgico Nacional.

http://www.geocities.com/zaguam2000/metodo.html

Mensaje del presidente Felipe de Jesus Calderon Hinojosa,

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=home

Meéxico, SEP, Reforma preescolar.

http://basica.sep.gob.mx/DGDGIE/innovacion/especial/pafs/cualinte/informe.paf

México, Presidencia de la Republica (2007), Democracia efectiva y politica exterior responsable.

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=democracia-efectiva-y-politica-

exterior-responsable

Mitos y realidades/ Educacion especial.

http://www.Educarte.org/educacion-en-mexico/10-mitos-y-realidades-educacion-especial

Necesidades Educativas Especiales e Integracion, Madrid enero 2001

http://www.nodo50.org/igualdadydiversidad/g nee.htm

Normatividad federal, programa nacional para el bienestar y la incorporacion al desarrollo de las
personas con discapacidad 12/0571995.
http://info4.juridicas.Unam.mx/ijure/nrm/1/346/14.htm?s=iste

OREALC/UNESCO, "Educacion para todos en las Américas. Marco de Accion Regional", Santo
Domingo, Republica Dominicana, 10 al 12 de febrero de 2000. Una nueva mirada a la

Educacion Especial en Cuba a partir del concepto de discapacidad segun la CIF

http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/rehabilitacion-

equino/una nueva mirada a la educacion especial en cuba.,pdf

[http://www.oei.es/efa2000sdomingo.htm]

Pérez M., G. (2000), Los docentes: funcion, roles, competencias, necesidades, los formadores ante

la sociedad de la informacion, julio.

http://dewey.vab.es/pmarques/docentes.htm

Perfil del Docente Latinoamericano: mito o realidad?

http://www.educar.org/mfdtic/Documentos/perfildocente.asp

Principales lineas de investigacion en Educacion Especial en Espatfia.

181



http://www.geocities.com/zaguam2000/metodo.html
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=home
http://básica.sep.gob.mx/DGDGIE/innovación/especial/pafs/cualinte/informe.paf
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=democracia-efectiva-y-política-exterior-responsable
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=democracia-efectiva-y-política-exterior-responsable
http://www.educarte.org/educacion-en-mexico/10-mitos-y-realidades-educacion-especial
http://www.nodo50.org/igualdadydiversidad/g_nee.htm
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/nrm/1/346/14.htm?s=iste
http://www.sld,cu/galerias/pdf/sitios/rehabilitacion-equino/una_nueva_mirada_a_la_educación_especial_en_cuba,pdf
http://www.sld,cu/galerias/pdf/sitios/rehabilitacion-equino/una_nueva_mirada_a_la_educación_especial_en_cuba,pdf
http://www.oei.es/efa2000sdomingo.htm
http://dewey.vab.es/pmarques/docentes.htm
http://www.educar.org/mfdtic/Documentos/perfildocente.asp

http://www.unrc.edu.ar/publicar/cde/art1 2.htm

Programa Sectorial de Educacion 2007- 2012

http://basica.sep.gob.mx/formaciondocente.paf.

Proyecto de inclusion en la Institucion Educativa Escuela Normal Superior del Magdalena Medio.

http://auladeapovopuertoberrio.blogspot.com/

Revista Archivo Venezolano de Puericultura y Pediatria, vol. 71 suplemento 2, septiembre de 2008.

http://www.depediatria-sanfelipe.org/informacion general/normas guarderias.htm

Rivera F., L. y M. G. Mendoza (2005), Retos de la educacion preescolar obligatoria en México: La
Transformacion del Modelo de supervision escolar, en REICE Revista Electronica

Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacién, nim. 1, vol. 3.

http://www.ice.deusto.es/rinace/reice/vol3nl e/RiverayGuerra.pdf

Santamaria, S., L. Milazzo, M. Quintana, R. Rodriguez (2005), Caracteristicas vinculadas al rol

docente, Caracas, Universidad José Maria Vargas.

http://www.monografias.com/trabajos25/rol-docente/rol-docente.shtml

Santamaria, S., L. Milazzo, M. Quintana, R. Rodriguez (2005), Perfil docente, Caracas,

Universidad José Maria Vargas.

http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/8927/D-
TESIS CAPITULO 2.pdf:jsessionid=FDD85B24E33D0E2F1FC6522938D07699.tdx2?seque

nce=4

Sarmiento, Santana Mariela, La ensefianza de las matematicas y las NTIC, Una estrategia de

formacion permanente, Capitulo 2 ensefianza y aprendizaje.

http://www.monografias.com/trabajos25/perfil-docente/perfil-docente.shtml

“Se reunen responsables de educacion especial de todo el pais”, en Discapacinet 2003-2008

http://www.discapacinet.gob.mx/wb2/2/eMex/eMex_noticia_73a

SEP (2000), Antologia de educacion especial. Evaluacion del factor profesional. México. 262 p.

http://www.odiseo.com.mx/bitacora-educativa/atencion-educativa-diversidad-filosofia-

desafio.Sistema de Control Escolar del Estado de Yucatan (SICEEY).

182



http://www.unrc,edu,ar/publicar/cde/art12,htm
http://básica.sep.gob.mx/formaciondocente.paf
http://auladeapoyopuertoberrio.blogspot.com/
http://www.depediatria-sanfelipe.org/informacion_general/normas_guarderias.htm
http://www.ice.deusto.es/rinace/reice/vol3n1_e/RiverayGuerra.pdf
http://www.monografias.com/trabajos25/rol-docente/rol-docente.shtml
http://www.monografias.com/trabajos25/perfil-docente/perfil-docente.shtml
http://www.discapacinet.gob.mx/wb2/2/eMex/eMex_noticia_73a
http://www.odiseo.com.mx/bitacora-educativa/atencion-educativa-diversidad-filosofia-desafio
http://www.odiseo.com.mx/bitacora-educativa/atencion-educativa-diversidad-filosofia-desafio

http://www.educacion.yucatan.gob.mx/quienes/org/especial.php

Teheran, J. (2004), “Reglamentaran nivel preescolar”, en El Universal, Abril, México.

http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id nota=216579&tabla=notas

Teoria Piagetiana.

http://www.psicopedagogia.com/articulos/?articulo=379

Teoria de Vygotsky.

http://www.psicopedagogia.com/definicion/teoria%20del%20aprendizaje%20de%20vigotsky

Torres del Castillo, R. M., (1998) “Nuevo papel docente. ;Qué modelo de formacion y para qué
modelo educativo?”, en Perfiles educativos, octubre-diciembre, nam. 82.
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=13208202

Zorrilla F. M y B. Barba C., Fronteras Educativas, comunidad virtual de la educacion. Reforma

Educativa en México. Descentralizacion y nuevos actores.

http://portal.iteso.mx/portal/page/portal/Sinectica/Revista/Articulo002

183



http://www.educacion.yucatan.gob.mx/quienes/org/especial.php
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=216579&tabla=notas
http://www.psicopedagogia.com/articulos/?articulo=379
http://www.psicopedagogia.com/definicion/teoria%20del%20aprendizaje%20de%20vigotsky
http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=13208202
http://portal.iteso.mx/portal/page/portal/Sinectica/Revista/Articulo002

