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RESUMEN

La presente investigacion analiza la brecha de género en el comercio en via publica, utilizando como
estudio de caso el tianguis "Morelos" en el municipio de La Paz, Estado de México. Se parte de la
importancia de reflexionar sobre la inclusion de la perspectiva de género en politicas que consideren
la caracterizacion de las mujeres comerciantes en via publica. Lo anterior, con la finalidad de plantear
dicha actividad como un trabajo que debe ser atendido desde una concepcion de problema publico
distinta a un enfoque punitivo, de retiro y de expulsién del espacio publico.

A través de esta investigacion se encontré que la insercidn y permanencia de las mujeres en el
comercio en via publica no solo esta relacionada con la exclusiéon econdmica y la falta de empleo en
el sector formal, sino también con barreras estructurales de género. La desigualdad de género y el
uso del tiempo de las mujeres, como principales cuidadoras en sus hogares, son factores importantes.
En algunos casos, incluso aquellas mujeres con un alto capital humano en términos de educacion, el
trabajo de cuidado termina por detonar su integracion y permanencia a largo plazo en el comercio en
via publica.

Se propone que el trabajo de cuidado realizado por las mujeres, bajo una estructura de
desigualdad en el sistema patriarcal, sea considerado como una de las principales causas y areas de
atencion, dada su relacion con la insercion y permanencia en el comercio en via publica. De forma
paralela, se requiere de una politica publica que incluya su reconocimiento y la mejora de sus
condiciones de trabajo. Dado que, las mujeres enfrentan un doble problema de falta de reconocimiento
tanto por su trabajo de cuidado como por su trabajo comercial. Ademas, para garantizar su factibilidad
politica, es esencial considerar las dindmicas de clientelismo politico que operan a través de las
organizaciones informales que controlan el espacio publico en el que comercian.

Palabras clave: comercio en via publica, brecha de género, trabajo de cuidado, clientelismo politico.
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INTRODUCCION

El comercio en via publica es un trabajo que se ha realizado historicamente en México. Es importante
mencionar que la presente investigacion retoma la concepcion de “trabajo” como un concepto
ampliado. Se basa en la propuesta realizada por Enrique de la Garza (2011), en torno a lo que

denomind frabajo no clasico:

[...] Trabajo no solo al asalariado o bien que genera productos para el mercado, sino toda
actividad humana encaminada a producir bienes o servicios para satisfacer necesidades
humanas [...] (p.305).

Lo anterior es de suma importancia, dado que, en la medida de su reconocimiento como frabajo
se pone en perspectiva la necesidad de contar con derechos laborales y las condiciones propicias
para su bienestar. En este aspecto, ya se ha avanzado, pues desde la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) ya incluye en la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)! a lo que
denomina como “vendedores ambulantes”, refiriéndose a aquellos que venden alimentos y otras

mercancias en la calle y lugares publicos.

Considerando lo anterior y siguiendo la linea de la OIT, a lo largo de esta investigacion se
considera a las actividades que se encuentran en la informalidad laboral como parte del ambito laboral,
es decir, el espacio en el cual se desarrollan las actividades relacionadas con el trabajo. Pues, aunque
estos trabajos considerados informales, como el comercio en via publica2, no estan regulados por las
leyes, siguen siendo una parte importante de la economia y generan un impacto significativo en la
sociedad. Ademas, afectan a un gran nimero de personas, por lo que requiere ser comprendida y

abordada desde un enfoque integral.

Destaca que hay sectores dentro de la economia informal que por la naturaleza de su lugar de

trabajo y la actividad que desempefian se encuentran en un mayor nivel de vulnerabilidad y

1 De acuerdo con el sitio web de la OIT, la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones: “pertenece a la familia
internacional de las clasificaciones econémicas y sociales [y es] una herramienta para organizar los empleos en una serie
de grupos definidos claramente en funcién de las tareas que comporta cada empleo” (OIT,2005).

2 Cabe matizar que a lo largo de este escrito me referiré a mi sujeto de estudio como: comerciante en via publica. Esto
atiende a que suele llamarse a las y los trabajadores ubicados en via publica indiscriminadamente como “ambulantes”,
pero a las y los trabajadores que me referiré no se limitan solo a los que de verdad deambulan, sino también a los que
cuentan con puestos fijos y semifijos y que realizan su trabajo en el espacio publico. Por lo tanto, para fines de este trabajo
me referiré como “comerciantes en via publica” (ambulantes, puestos fijos y semifijos), aludiendo a que una de las
principales caracteristicas es comerciar un bien y/o servicio en el espacio publico.




precariedad laboral: “[...] la vulnerabilidad —como condicion de quienes trabajan o intentan hacerlo—
;'y la precariedad —como condicion de la calidad de los mercados de trabajo, las relaciones laborales
y los procesos de trabajo—" (Herrera, Massieu, Ortiz y Revilla, 2014, p.165). Uno de los sectores en
dicha condicién es el comercio en via publica, dado que “enfrentan tipos de riesgos particulares a sus
medios de subsistencia debido al ambiente legal, fisico y sociocultural en el que trabajan” (WIEGO,
s.f.).

En el caso de México, el comercio en via publica se ha vuelto una opcién de trabajo para muchas

mujeres. En este sentido, a lo largo de esta investigacion se analizan tres dinamicas:

1. Laforma en que la brecha de género en el ambito laboral impacta a las mujeres y las coloca
en empleos vulnerables y precarios, como el comercio en via publica, lo cual se relaciona con
la desigualdad de género y la division sexual del trabajo.

2. Las acciones que se han emprendido desde el gobierno para atender la problematica del
sector que llevan a reflexionar y poner en cuestionamiento la relacién causal que ha
incentivado dichas acciones gubernamentales.

3. Las dinamicas de organizacién del sector y de tinte clientelar que han influido en la contencién

del ingreso de sus problematicas a la agenda gubernamental.

A la luz de lo anterior, el objetivo de este estudio es analizar la situacion de insercion y
permanencia de las mujeres en el comercio en via publica, identificando los obstaculos que enfrentan
debido a cuestiones de género, asi como la importancia de sus dinamicas organizativas y su relacion
con el ingreso, 0 no, como problema publico a la agenda de gobierno. Con el fin de desarrollar
recomendaciones de politica con perspectiva de género, y proponer soluciones alternativas a las
acciones tradicionales de retiro, reubicacion y reordenamiento, en relaciéon con el comercio en via

publica.

Resulta importante partir de un marco general en torno al trabajo informal, pues el comercio en
via publica se enmarca en dicho contexto. En este sentido, las dindmicas de globalizacion, el impulso
de politicas de libre mercado y de competencia han impactado las estructuras de organizacién del
trabajo, ante procesos de flexibilizacién del mercado laboral, el abuso de modelos como el outsourcing
y la proliferacion de trabajos considerados informales. Lo anterior se caracteriza por relaciones

contractuales ambiguas Y, en algunos casos, inexistentes lo que limita el acceso a la seguridad y




proteccion social de las y los trabajadores. A lo anterior se suma la carencia de una politica de
universalizacion, en paises como México, que garantice dichos derechos y los desvincule del trabajo

denominado “formal’s.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al cuarto trimestre de 2021 la tasa de
informalidad laboral* en México representé el 55.8% de la poblacion ocupada, equivalente a 31.6
millones de trabajadores y trabajadoras en dicha condicion. De forma particular, la tasa de informalidad
laboral calculada respecto a la poblacién ocupada no agropecuaria® fue de 51.5%. Desagregada por

sexo tuvo una distribucion del 49.1% para los hombres y de 54.8% en el caso de las mujeres.

En cuanto a las estadisticas referentes al comercio en via publica, al cuarto trimestre de 2021
(INEGI-ENOE), a nivel nacional se tienen registrados 2.4 millones de comerciantes en via publicab, los
cuales representaron el 22.2% del grupo de ocupacion clasificado como “comerciantes” en la ENOE.
Del total de los y las comerciantes en via publica, las mujeres representaron el 58.3% y los hombres
el 41.7%. Esta proporcion de mujeres ha aumentado a través del tiempo, pues al comparar los datos
de 2021 respecto a los de 2005, para el cuarto trimestre en ambos casos, la presencia de mujeres en
dicha ocupacion crecié 6.8 puntos porcentuales. Por otra parte, la brecha no solo se da en la disparidad
de su presencia en el sector, sino también en cuanto a ingresos, pues de las personas ocupadas en

dicha actividad y que apenas ganaban un salario minimo, 7 de cada 10 eran mujeres.

Ante este escenario, resulta fundamental mirar la problematica del comercio en via publica

desde una perspectiva diferente, pues en México, principalmente, las acciones gubernamentales que

3 La discusion tedrica en torno a la formalidad e informalidad laboral se aborda en el capitulo 2.

4 “Tasa de informalidad laboral 1 (TIL1): Proporcion de la poblacién ocupada que comprende a la suma, sin duplicar, de
los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos
cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo” (INEGI, 2021).

5 Resulta pertinente retomar dicha tasa dado que el comercio en via publica, cuyo andlisis es central para el presente
documento, se enmarca en la poblacion informal no agropecuaria. “Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2): Proporcion de la
poblacion ocupada no agropecuaria que comprende a la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente
vulnerables por la naturaleza de la unidad econdmica para la que trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecuarios
cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de trabajo” (INEGI, 2021).

6 La ENOE dentro de su clasificacion de los grupos de ocupacion registra una categoria denominada: “vendedores
ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios”, la cual sera considerada en esta investigacién como la fuente principal
de estadistica para cuantificar al sector del comercio en via publica; no obstante, se reconoce que resulta insuficiente para
reflejar la verdadera dimensién de dicha actividad y la diversidad de giros comerciales, dada la dinamica propia de la
actividad al ser sumamente flexible. Por otra parte, se reconoce su utilidad para realizar un primer acercamiento de su
analisis y cuantificacion de la problematica.




se han dirigido al comercio en via publica se han enfocado en el retiro, reubicacion y reordenamiento,
lo cual ha terminado por traducirse en persecucion, prohibicion y extorsion. Lo anterior se configura
como una situacion indeseable que a la vez se relaciona con el uso y apropiacion por grupos de poder
del espacio publico, problemas de vialidad, exceso de generacion de basura y, en algunos casos,

mayores niveles de delincuencia, etcétera.

De forma paralela suele existir una tolerancia de las autoridades y, al mismo tiempo, una falta
de politicas que atiendan las condiciones de vulnerabilidad y precariedad del sector. Ademas, es
precisamente en su falta de regulacion, incertidumbre y vulnerabilidad en donde se han articulado
nichos para practicas clientelares. Asi como el uso politico de los y las comerciantes en via publica,
ante el condicionamiento del uso del espacio publico como zona de trabajo y las relaciones de
intermediacién entre sus lideres y funcionarios publicos. De tal forma que, el comercio en via publica
reproduce y se ve inmerso en diversas problematicas. Algunas de ellas son las que a continuacion se

enuncian:

a) Eltrabajo en via publica, en determinadas zonas, puede llegar a presentar una dimensién de
violencia e ilegalidad que traspasa su simple condicion de no pago directo de impuestos, pues
en algunos segmentos prolifera la venta de productos obtenidos de formailegal, delincuencia,

narcomenudeo, etcétera, dado el vacio de regulacion existente.

b) El comercio en via publica se enfrenta a una estigmatizacién social que no representa a todo
el sector dedicado a dicha actividad.
c) En muchas ocasiones se da una convergencia de condiciones que se intersectan como el

género, la condicién migrante, indigena, presencia de infancias, adultos mayores, etcétera.

d) Se articulan relaciones con tintes clientelares ante la necesidad de asegurar el espacio de
trabajo en la via publica, siendo el principal elemento de intercambio de la relacion entre
comerciantes, lideres y autoridades gubernamentales. Lo cual termina por desplazar la
atencion sobre la necesidad de politicas que atiendan sus condiciones sociales especificas,
con miras en su bienestar, asi como la regulacion de su actividad comercial ante vacios

normativos.
e) La mayor presencia de mujeres en el comercio en via publica y su crecimiento a través del
tiempo, muestra una brecha con dinamicas particulares que se relaciona con su condicién de

género y que no ha sido visibilizada ni investigada a profundidad.
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Es precisamente en estos dos Ultimos puntos, que el presente documento analiza, tomando en
cuenta como se incorporan y permanecen las mujeres como comerciantes en la via publica, asi como
las brechas de género a las que se enfrentan. Ademas, de establecer como las relaciones de
intermediacion clientelar han contribuido a la invisibilizacion de las problematicas de género en el
sector y han reforzado una perspectiva punitiva y urbanistica enfocada en la ocupacién del espacio

publico.

Desde la disciplina de las politicas publicas se muestra un nicho fértil para diagnosticar dicho
problema publico desde una perspectiva que no invisibilice a las mujeres. Las cuales no son solo el
grupo mayoritario en dicha actividad, sino que las trastocan relaciones de género que las colocan en
una situacion de desigualdad que las orilla a incorporarse en los trabajos mas vulnerados y
precarizados. El comercio en via publica se configura como un espacio en el que las mujeres
encuentran un trabajo que les proporciona la flexibilidad para conciliar el trabajo reproductivo y
productivo, asi como tener un ingreso de subsistencia, ante la carencia de un trabajo formal. Dicha
flexibilidad en la informalidad laboral se traduce en la falta de acceso a seguridad social, derechos

laborales y a desempefiar permanentemente una doble jornada.

La flexibilidad de tiempo para conciliar su actividad comercial y el trabajo de cuidado no debe
ser acosta de incorporarse en trabajos sumamente precarizados. No obstante, como se aborda méas
adelante, en el Capitulo 4, las mujeres se enfrentan a trabajos formales que no reconocen la
importancia de la flexibilidad del tiempo, ante lo que terminan por inclinarse por autoemplearse en el
sector informal, como lo es el comercio en via publica. Sumado a que tampoco se cuenta con
corresponsabilidad de los cuidados al interior de las familias, entre mujeres, hombres, Estado y
mercado. En este sentido, se enfrentan a un contexto desfavorable y, en los casos que logran

insertarse en la formalidad, se encuentran con el escenario de “escaleras rotas”:

Pueden estar insertas en el mercado laboral, pero carecen de redes de proteccion que les
permitan dar saltos de empoderamiento o les ayuden a prevenir deslizamientos hacia pisos
pegajosos. Es el grupo con la participacion laboral méas volatil. Sin un marco de politicas publicas
favorable [...] (ONU Mujeres, 2017).

Lo anterior, termina por perjudicar su permanencia en trabajos formales y, en algunos casos,

se configura como un incentivo para su posterior salto a trabajos informales.
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Considerando este contexto, resulta fundamental plantear politicas publicas con perspectiva de
género que mitiguen la incorporacion de mas mujeres en dicho sector y que, al mismo tiempo, mejoren
las condiciones de aquellas que ya se desempefian como comerciantes en la via publica. Esto debe
ser acompafado por acciones que erradiquen desigualdades, reconociendo a las mujeres como
sujetas de accion sobre la forma en que viven y sienten las problematicas que las trastocan.
Comenzando por conocer y comprender las condiciones sociales de las mujeres comerciantes en via
publica, asi como vislumbrar las problematicas que las llevan a ingresar a dichas actividades y a

mantenerse por largo tiempo en ellas.

Esto lleva a cuestionarse la pertinencia de acciones en donde el eje fundamental, en los casos
en que ya se desempefian en dicha actividad, no sea su retiro o cambiarlas de tipo de trabajo, sino
reconocer que es un lugar en el que han realizado una actividad econdmica por afios y se ha articulado
como un espacio de convivencia social y, para algunas localidades, el comercio se ha afianzado como
parte fundamental de su economia. Ademas, concebir ciudades que integren una actividad historica,
como lo es el comercio en via publica, y que no sea en detrimento de su bienestar social y de su
utilizacion como clientela politica. Ante lo que cabe plantear el cdmo mejorar las condiciones sociales
y laborales del trabajo que ya desempefian y que no ha sido reconocido, asi como contener la

incorporacion de nuevas comerciantes ante la falta de oportunidades en la formalidad laboral.

En la practica ha quedado demostrado que las acciones de retiro y reubicacion, del comercio
en via publica, han fracasado de manera constante. Ademas, la integracién de nuevas personas al
comercio en via publica no ha sido contenida. Por otra parte, la accion colectiva del sector se ha
articulado alrededor de una de las principales incertidumbres de su actividad; el aseguramiento de su
lugar de trabajo en el espacio publico. Esto ha generado la integracion de organizaciones que han
tenido como fin primordial asegurar dicho lugar y, de forma secundaria, en algunos casos, proporcionar
servicios sociales en beneficio de sus miembros; no obstante, estos se han articulado con fines

clientelares, lo cual termina por continuar y perpetuar condiciones de desigualdad.

Considerando lo anterior, resulta pertinente analizar las dindmicas de insercidn y permanencia
laboral en el comercio en via publica de las mujeres, ante los obstaculos a los que se enfrentan por
cuestiones de género y dinamicas organizativas con tintes clientelares que terminan por desdibujar la
necesidad de incluir en la agenda de gobierno politicas para mejorar su condicion laboral. Lo anterior

con la finalidad de realizar recomendaciones de politica publica con perspectiva de género. Por lo que
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se parte de un cuestionamiento central: ;como la brecha de género se relaciona con la insercion y
permanencia de las mujeres en el comercio en via publica, y las dinamicas organizativas del sector

limitan su integracién como problema publico en la agenda de gobierno?

Se analizaran aspectos fundamentales como: las dinamicas que se adoptan en el sector del
comercio en via publica que hacen que se vuelva una opcion laboral para algunas mujeres; la
importancia de abordar la problematica desde una perspectiva de género, asi como la estructuracion
del problema publico y sus alternativas de solucion. ¢Por qué a pesar de ser un problema publico de
evidente presencia y crecimiento no ha llegado a ser parte de la agenda gubernamental? ; Qué actores

inciden en la contencién o progreso de politicas dirigidas al sector?

Para poder llevar a cabo lo planteado anteriormente, se identificd una oportunidad de analisis

en el municipio de La Paz, Estado de México, debido a cuatro razones principales:

1. El analisis a nivel local permite detectar con mayor precision las dindmicas y problematicas
especificas de la zona. Por ejemplo, se puede observar que la distribucion espacial del
comercio en via publica es desordenada y su volumen puede variar rapidamente.

2. El Estado de México es la entidad federativa con la mayor poblacion dedicada al comercio en
via publica a nivel nacional y cuenta con un mayor numero de mujeres en esta actividad en
comparacion con hombres’. A pesar de esto, se han realizado pocas investigaciones sobre el
tema.

3. El municipio de La Paz alberga uno de los tianguis mas importantes en la zona oriente del
Estado de México, siendo el comercio en via publica una actividad que caracteriza a dicho
municipio, por lo que su presencia se ha mantenido constante a lo largo del tiempo.

4. Se cuenta con mayores posibilidades de acceder a entrevistas al tener una mayor proximidad

con dicha zona.

El sujeto de conocimiento que es eje central de la investigacion son las mujeres que se dedican
al comercio en via publica ubicadas en la plaza central y calles aledafias del municipio de La Paz,
Estado de México. Para lo que se utilizd una metodologia cualitativa por medio de la exploracion
documental, observacién no participante, la aplicacion de entrevistas semiestructuradas y la

7 Como se presenta en el Capitulo 4, al cuarto trimestre de 2021 el Estado de México registré 441 mil 730 comerciantes
en via publica. Las mujeres representaron el 52.6% y los hombres el 47.4%.
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realizacion de un analisis de informacion mediatica para la documentacion de vinculos entre actores,

lo cual permitié realizar su mapeo (ver Capitulo 3).

El capitulado de la presente investigacion se divide en 5 grandes apartados, estructurados de
la siguiente forma: el primer capitulo corresponde al marco teérico-conceptual que enmarca la
presente investigacion y delinea, desde la disciplina de las politicas publicas, la importancia de la
definicién del problema publico, la formulacién de politicas y la construccién de agenda como
elementos interdependientes. Esto tiene la finalidad de propiciar la reflexion en torno a como y desde
qué perspectiva se ha construido el problema publico del comercio en via publica y las acciones

gubernamentales para su atencion.

Ademas, en dicho apartado se desarrolla la base teédrica y conceptual de la presente
investigacion, la cual se enmarca en la teoria de género como eje fundamental reconociendo que es
parte de un cuerpo tedrico mas amplio que se encuentra en la teoria feminista y, por lo tanto, parte de
un enfoque critico. En este sentido, la intencién es rescatar categorias analiticas como género e
interseccionalidad, con el fin de visibilizar las desigualdades a las que se enfrentan en el ambito
laboral, y que también pueden ser aplicadas al comercio en via publica, reconociendo dicha actividad
como un frabajo. Se plantea la importancia de no despolitizar la propuesta de la perspectiva de género,
por lo que la politica publica con dicha perspectiva debe dirigir sus esfuerzos a transformar la condicién
histérica de opresion y subordinacion de las mujeres, y no a incluirlas en politicas que reproduzcan

estereotipos y roles de género.

El segundo capitulo aborda los antecedentes y el contexto general en el que se enmarca la
brecha de género en el comercio en via publica en torno a su configuracién como problema publico.
En un primer momento, se aborda como parte de una discusion mas amplia respecto a la informalidad
laboral y, posteriormente, se retoma el caso mas documentado en México sobre el comercio en via
publica que ha sido el de la CDMX. Lo anterior con el fin de ejemplificar a través de otras experiencias
como se ha construido el problema publico y ha condicionado las acciones implementadas. Ademas
de visibilizar que las problematicas de género han sido relegadas y se ha carecido de una politica

efectiva que atienda las problematicas de las mujeres en dicho sector.

Asimismo, se coloca la organizacion del comercio en via publica y sus liderazgos como actores

clave ante su papel de respaldo para el mantenimiento de su lugar de trabajo en la via publica y, en
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algunos casos, la provision de servicios sociales ante los vacios de atencion por parte del Estado,
evidenciado el nicho que ha surgido para el uso politico del sector. Esto termina por exponer la falta
de un cuerpo normativo que reconozca su trabajo y proporcione los medios para el acceso a servicios
sociales por parte del Estado, no como una concesion sino como parte de sus derechos. En este
sentido, se evidencia que, aunque existe legislacion internacional y nacional en atencion a las
desigualdades de género a las que se enfrentan las mujeres en el ambito laboral, estas se concentran
en el sector formal y terminan por difuminarse cuando se plantean problematicas de sectores laborales

considerados informales, como el comercio en via publica.

El tercer capitulo condensa una propuesta metodoldgica para el estudio de caso de las mujeres
ubicadas en la plaza central y calles aledafias del municipio de La Paz, Estado de México. En dicho
apartado se delinea el marco analitico, partiendo de la brecha de género en el ambito laboral, dado
que fue el punto de partida que permitié definir qué factores pueden aplicarse al analisis del trabajo
que se desempefia en el comercio en via publica. Asimismo, se consideraron los siguientes
cuestionamientos: ¢ Cuales son los elementos que permiten saber si hay una brecha de género en el
ambito laboral? ;En qué sectores se localiza? ;Como el trabajo productivo y reproductivo que
desempefian las mujeres condiciona su acceso y permanencia laboral? ;La brecha de género en el
ambito laboral se reduce a una distancia en su dimensién cuantitativa o es mas amplia? ;Afecta a
todas las mujeres del mismo modo o esta condicionado por el sector laboral en el que se localiza y la
condicién de interseccionalidad? ;Cuales son los elementos que se pueden analizar para el caso
particular del comercio en via publica? En general, el marco analitico propuesto en este apartado
vislumbra cuales son aquellos atributos para observar empiricamente y que aportan un valor analitico

en torno a la brecha de género en el comercio en via publica.

El cuarto capitulo tiene la finalidad de hacer una caracterizacién cuantitativa y cualitativa de las
mujeres comerciantes en via publica. La caracterizacion cuantitativa se hizo a nivel estatal, dado que
no se cuenta con informacion a nivel local, pero se reconoce la utilidad de enmarcar la problematica.
Entre las variables consideradas se encuentran la edad, jornada, ingresos, acceso a servicios de
salud, entre otras. En cuanto a la caracterizacion cualitativa, se presentan los hallazgos de las
entrevistas semiestructuradas aplicadas a mujeres comerciantes en via publica a la luz de las
categorias propuestas en el capitulo metodolégico, asi como a autoridades municipales, poniendo el

foco en la forma en que se ha integrado en la agenda y desde qué perspectiva es abordado como
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problema publico el comercio en via publica. Ademas de incluir una representacion grafica de las
relaciones y redes entre actores, lo cual tiene la finalidad de mostrar de forma aproximativa las redes

entre los liderazgos de comerciantes en via publica, sus organizaciones y las autoridades locales.

Finalmente, el capitulo 5 esta dedicado a delinear recomendaciones de politica publica con
perspectiva de género, con el fin de contribuir al diagndstico de las probleméticas de género en el
comercio en via publica y ofrecer una vision alternativa de cdmo se ha abordado dicho problema. En
este sentido, se abordan los puntos nodales que deben ser atendidos en la formulacion y disefio de
una politica publica dirigida a dicho sector, en el cual no deben quedar invisibilizadas las desigualdades
de género que transversalizan la problematica. Ademas de plantear el necesario reconocimiento como
trabajo del comercio en via publica, reflexionando sobre la articulacién entre politicas de empleo,
reconocimiento y regulacién normativa, asi como politicas de cuidado desde un enfoque de

corresponsabilidad entre Estado, mercado y sociedad.
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CAPITULO 1. PROBLEMA PUBLICO, AGENDA Y FORMULACION DE POLITICAS
PUBLICAS: REFLEXIONES TEORICAS SOBRE SU INTERSECCION Y LA
INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Las condiciones de precariedad y vulneracion social de las mujeres comerciantes en via publica estan
atravesadas por la desigualdad de género que condiciona su entrada, permanencia y movilidad dentro
de dicha actividad. En este sentido, resulta pertinente retomar el uso del término genero como
categoria analitica y parte del anélisis con enfoque feminista. Sin despojarlo de su contenido politico
y critico, con el fin de visualizar las problematicas particulares que padecen las mujeres comerciantes
en via publica, problematizar las brechas a las que las mujeres se enfrentan al incorporarse al ambito
laboral, la realizacion de dobles jornadas y la naturalizacidn de acciones de cuidado. En este escenario
es en el que la accién publica puede contribuir a transformar la condicién histérica de discriminacion,

subordinacion y desigualdad por cuestiones de género.

La disciplina de las politicas publicas debe incorporar reflexiones que cuestionen la perspectiva
desde la que se impulsan las intervenciones publicas, pues estas no son neutrales al género. Ha sido
desde la perspectiva de género que se ha impulsado de forma institucional la atencién de las
problematicas de las mujeres, sobre todo tras la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
(1995) en la que se visibiliza que ningin @mbito es neutral a las desigualdades de género y se
reconoce al Estado como actor central para impulsar estrategias para erradicar la desigualdad e

implementar la transversalizacion de género, la cual:

[...] supone un proceso complejo y a largo plazo, que exige un analisis de la situacidn en cada
institucion; un diagnostico lo mas preciso posible del impacto diferencial de las politicas sobre
las mujeres y los hombres y, una definicion de los objetivos de equidad a perseguir para corregir
las desigualdades, a partir de movilizar la intervencion de todas las politicas puestas en juego.
Ya que la transversalidad implica una estrecha coordinacion de las politicas publicas que
concurren en el logro de los objetivos de equidad [...] conlleva la adecuacion de los procesos
de planeacidn, implementacidn, monitoreo y evaluacién de las politicas, para tomar en cuenta
los efectos ex ante y ex post de las intervenciones publicas, en las condiciones de vida y en la
posicion de mujeres y hombres (Inchaustegui y Ugalde, 2004, p. 31-32).

En este tenor, cabe matizar que la postura desde la que se recupera la perspectiva de género,
en el presente documento, dista de ser una propuesta superficial, pues se recupera como parte de un
cuerpo tedrico mas amplio que es el feminismo. La teoria feminista ha tenido un papel fundamental en

la visibilizacidn y los planteamientos criticos sobre la estructura patriarcal, asi como de las relaciones
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de dominacién que se expresan en desigualdades en el &mbito economico, politico y social: “El
patriarcado es un orden genérico de poder [...] que asegura la supremacia de los hombres y de lo

masculino sobre la inferiorizacién previa de las mujeres y lo femenino” (Lagarde, 1997, p. 52).

No obstante, no se debe perder de vista que existe un debate en torno a la perspectiva de
género, pues parte de las criticas es que se ha despolitizado y se ha pretendido aplicar
desproveyéndola de su contenido sustancial que es trastocar la estructura de desigualdad de género.
Lo que ha originado que dicha perspectiva se pretenda aplicar en el ambito publico pensando que se
trata solo de desarrollar politicas para las mujeres sin trastocar la estructura de desigualdad entre los
sexos Y el sistema patriarcal. Por lo tanto, es crucial incluir la perspectiva de género en las politicas

publicas y reconocer sus raices en el feminismo para lograr una verdadera transformacion social.

El analisis de género feminista es detractor del orden patriarcal, contiene de manera explicita
una critica a los aspectos nocivos, destructivos, opresivos y enajenantes que se producen por
la organizacion social basada en la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion politica de las
personas basada en el género (Lagarde, 1997, p. 16).

Es fundamental abordar el género desde su dimension de categoria analitica surgida en el
feminismo y recuperada por la academia e instituciones, la cual se ha incluido en la accion publica al
plantear la perspectiva de género. Esta no agota la propuesta feminista, pues el feminismo implica un
posicionamiento politico, un movimiento histérico, social y cultural, del cual se ha generado un cuerpo
tedrico y una praxis feminista. A partir de la cual se han problematizado y puesto en cuestionamiento,
desde una vision critica, las desigualdades de género que se relacionan con otros elementos como el

sistema patriarcal, la interseccionalidad, el sistema sexo-género, etcétera.

Es en este tenor que, el presente capitulo aborda, en un primer momento, reflexiones desde la
disciplina de las politicas publicas poniendo el acento en la importancia del modo en que se estructura
el problema publico, su relacién con la formulacion de la politica y su ingreso a la agenda de gobierno,

dado que la:

Estructuracién de la agenda, definicién del problema, analisis de las opciones de accion son asi
actividades interdependientes [...] el factor con mayor peso causal en la configuracién de la
agenda formal de gobierno es la fuerza de los actores politicos que intervienen en el proceso v,
las relaciones politicas y administrativas que han tejido entre ellos y con el gobierno. Este punto
de estudio es el mas afin e interesante para la ciencia (sociologia) politica, por cuanto tiene que
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ver con la localizacion, descripcion y explicacion de las fuerzas de los diferentes grupos sociales
y de sus correlaciones de fuerzas (Aguilar, 1993, p. 29-31).

También, se plantea el uso de la categoria género inscrita en el paradigma feminista, con el fin
de relacionar la propuesta de la perspectiva de género y las politicas publicas; reconociendo la
importancia de la perspectiva desde la que se construye el problema publico y se definen las vias de

accion en casos como el trabajo de las mujeres en el comercio en via publica.

1.1 RELACION ESTRECHA ENTRE PROBLEMA PUBLICO Y FORMULACION DE POLITICAS:
DEFINICION Y CARACTERISTICAS

La gestacion de politicas publicas implica un proceso de decision en el cual la definicién del problema
publico es un asunto central y de importancia medular, dado que esta estrechamente ligado con el
ingreso a la agenda y la formulacion de la politica. En este sentido, una definicién del problema
acotada, precisa y clara es un paso fundamental para las posteriores decisiones en torno a la politica.
Se debe tener claridad conceptual sobre como la situacion problematica no implica por si misma la
definicién del problema publico. Por lo tanto, en la medida en que las situaciones problematicas no
trasciendan a una definicién del problema publico acotado, el propio objetivo de las politicas publicas
—entendido como resolver problemas publicos especificos de la realidad—, se podria enfrentar a una
situacion de ambigliedad que podria dificultar la comprension sobre cuél variable se pretende realizar

un cambio.

No obstante, aunque exista una definicion clara y precisa de objetivos, metas y acciones a
ejecutar, muchas veces en la practica las dinamicas particulares de la problematica terminan por
cambiar el rumbo a seguir. Por lo que se puede requerir un proceso de mayor adaptacién y
discrecionalidad de los actores que operan la politica. Ademas, el factor politico influye en los procesos
de ejecucion, principalmente, en temas que tocan fibras de interés para actores con influencia politica.
Lo anterior, refuerza la idea de que la definicién del problema no es un asunto de complejidad menor,
pues no se debe perder de vista que el proceso de definicién del problema no es lineal y no esta exento
de la relacion con variables de contexto. Sumado a la presencia de diversos actores con distintos

intereses, niveles de influencia e interrelaciones.

En este aspecto, Luis Aguilar (1993) nos plantea: “Estructurar bien un problema es entonces
producir tal definicion del hecho calificado como problema, que pueda volverse el sujeto u objeto de

un enunciado causal’” (p. 68). Como lo vislumbran las lineas anteriormente citadas, antes de la propia
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definicién del problema publico se debe tener detectado un hecho calificado como problema, lo cual
se relaciona con observar en la realidad una situacion que calificamos como indeseada y que esta
inserta en determinado contexto social, politico y econémico, que pretendemos cuestionar sobre su

origen y como cambiar dicha situacion.

Cabe considerar que esto no implica un ejercicio de verdad o falsedad, pues “[...] toda propuesta
de politica esta acompafiada de riesgo o incertidumbre. Esto es, todas las politicas pertenecen a la
clase de las proposiciones inverificadas. Las politicas son hipdtesis” (Landau, 1992, p. 277-278). Lo
que significa que la definicion del problema implica un ejercicio de preguntarse ¢qué es lo que causa

la situacion problematica?, y generar una posible respuesta.

Otros aspectos por considerar y que complementan lo antes expuesto, son cuatro ideas
planteadas por Luis Aguilar (1993) sobre la importancia de la definicion del problema y sus

implicaciones:

1. Los problemas publicos responden a un proceso de construccion social.

2. La forma en que se define un problema publico condiciona los objetivos, instrumentos y
opciones de accidn.

3. Ladefinicion del problema debe ser aceptable, soluble, ser fiscal y administrativamente viable
y politicamente aceptable.

4. Definir un problema publico presenta al menos dos dificultades. La primera es llegar a una
definicidn aceptable y que genere consenso. La segunda es que la eleccién de la definicion

estara condicionada por los recursos e instrumentos disponibles.

Es importante no dejar de lado que una misma situacion problematica puede tener varias
definiciones. Ademas, estan relacionados valores, intereses, creencias, etcétera, que pueden influir
en como se define determinada situaciéon problematica, lo cual dependerd desde donde nos
coloquemos y bajo qué perspectiva. De tal forma que, condensando las ideas antes planteadas, el
problema publico implica una definicién de la situacién problematica que pretende responder a ¢, por
qué ocurre? y ¢ cual es su teoria causal? Ademas de las posibles soluciones que pueden ser operadas
por el gobierno y a partir de eso plantear una politica publica. En este sentido, es de importancia
medular cuestionarse sobre desde qué perspectiva se define el problema publico, pues desde una
perspectiva de género valdria la pena cuestionarse sobre los sesgos sexistas en las propias

construcciones de las definiciones de los problemas publicos. Dado que el supuesto de “sujeto
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universal” se ha construido desde el androcentrismo y el etnocentrismo, ademéas que no existe en la
practica en relacion con la poblacidn gobernada. Por lo que el analisis de género plantea reconocer a
las mujeres como sujetas, que son productoras de conocimiento y sujetas activas en sus diferentes
realidades, lo que lleva a reflexionar sobre ;qué tipo de conocimiento se genera?, ;desde donde? y

ipara qué?

Es crucial tener en cuenta lo anterior, ya que existe una estrecha relacion entre la definicion del
problema publico y la formulacién de politica publica. La forma y perspectiva en que se define dicho
problema afecta el tipo de politica que se impulsara y los elementos que se tendran en cuenta en su
disefio. Ademas, tener presente que en la practica la relacion entre las diversas etapas de la politica
no necesariamente sigue una légica de proceso en el que una etapa va después de la otra, sino que,
muchas veces, la frontera se diluye ante la complejidad de los problemas publicos y la diversidad de

actores e intereses que intervienen.

Por otra parte, el ejercicio de la formulacién de politicas publicas puede tener una relacion, por
un lado, con un proceso sumamente racional en el que se tenga una perspectiva muy econémica en
torno a una relacion de costos-beneficios y, otra, en la que se dé mayor peso a los resultados empiricos
y los cambios progresivos, como es el caso del modelo incremental. Esto plantea algunas preguntas
importantes: ;Cual es el mejor modelo? ;Cual es la mejor via en las politicas publicas?; Cual tiene
mayor rigor técnico y si esto lo hace mas o menos valido? En este sentido, se plantea que no es una
cuestion de ausencia o presencia, sino de niveles. Ademas, se debe determinar en funcion de la

naturaleza del problema publico a tratar.

Complementando lo anterior, Luis Aguilar (1992) en su estudio introductorio a “La Hechura de
las Politicas” plantea que es necesaria la incorporacion de conocimiento técnico y teorico para saber
qué se puede hacer y qué se quiere lograr. Sin embargo, también plantea que los dos extremos no
son funcionales, pues una carencia total daria ambigledad e incertidumbre. Por lo que en ambos
casos la propia naturaleza del problema plantea un grado de conocimiento experto y de modelos
distintos, lo cual ademas se vincula con el contexto y la forma en que se relacionan los diversos actores
e intereses involucrados. Cuestiones que son fundamentales de reconocer en el analisis que pretende
exponer las desigualdades de género, pues estas dinamicas no atienden a procesos naturales ni

estaticos. La pretension de un conocimiento meramente técnico no permite reconocer el sentido de
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interseccion y relacion de las desigualdades de género; puede vislumbrar el qué, pero no atiende el

por qué.

Las politicas publicas no son neutras al género, por lo que tampoco lo es la construccion del
problema publico, los procesos de agenda publica y de gobierno, asi como la manera en que impacta
la implementacion de una politica publica. La forma en que se integra o se relega a las mujeres en las
politicas también puede incentivar la perpetuacion de la condicion de desigualdad de género. Esen
este tenor en el que las problematicas de las mujeres en el comercio en via publica han resultado
invisibilizadas, pues sus necesidades, intereses y demandas no han sido integradas con miras a
erradicar la desigualdad de género. En este sentido, resulta pertinente retomar la importancia de la
colocacion de las problematicas género en la agenda gubernamental y como han transitado en la
visibilizacion y generacion de leyes en torno a su integracion laboral. No obstante, solo reconocen el
acceso a derechos laborales en el marco de la formalidad laboral, relegando un sector paralelo
considerado informal que ha recibido y amortiguado la necesidad de empleo e ingresos de miles de

mujeres. Temas que en los apartados subsecuentes se abordan con mayor profundidad.

1.2 PROBLEMATICAS DE GENERO, POLITIZ,ACI(')N Y SU DINAMICA PARA LA
CONSTRUCCION DE AGENDA EN LAS POLITICAS PUBLICAS

La construccion del problema publico al ser un proceso fundamental en las politicas publicas
condiciona el contenido y rumbo de las etapas subsecuentes, tal es el caso del ingreso a la agenda

de gobierno de determinadas problematicas. Cuando hablamos de agenda nos referimos al:

[...] momento en que el gobierno decide si decidird o no sobre un determinado asunto, en el

que delibera y decide intervenir o bien decide no intervenir, aplazar su intervencién. Se trata

entonces de la decisidn que compromete o no a actuar al gobierno y, en consecuencia, a poner

0 no en marcha toda su maquinaria de informacion: analisis, concertacion, legislacion,

movilizacion, operacién (Aguilar, 1993, p. 27).

De tal forma que, la exclusién de algunos temas de la agenda gubernamental también nos
aporta informacion sobre aquellas problematicas que son relegadas o que no pretenden ser
modificadas por la accién publica. Pues, contrario a lo que se podria pensar, tanto la no accién como

la accion pueden terminar por agravar la problematica.

Resulta importante no perder de vista que en la construccion de agenda hay un proceso de
politizacion de las demandas, en donde hay un sentido de relacién entre el sistema politico y social;

determinadas probleméticas se vuelven en demandas hacia las cuales se exige la accion
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gubernamental. Sin embargo, esto puede generar tensiones debido a los diferentes intereses de los
distintos actores involucrados. El ingreso a la agenda de gobierno de ciertos temas se enfrenta a que
hay actores y problemas que tienen mayor capacidad de influencia; los intereses de unos sobre otros
se ven favorecidos. Ademas, hay una participacién limitada, pues no todas las problematicas
consideradas de interés entran en la agenda de gobierno (Cobb y Elder, 1983). Esto se relaciona con
la existencia de recursos limitados, una agenda politica inclinada a otros asuntos o incluso atender
algunas problematicas desde determinado enfoque conlleva un costo politico que los gobiernos no
estan dispuestos a absorber; sobre todo en problematicas que suscitan un amplio debate publico y

polarizacion.

En este escenario el incluir la perspectiva de género debe tener su nicho en la politica publica
desde la definicion del problema al poner en cuestionamiento los roles y estereotipos de género. Incluir
la perspectiva de género va a implicar no dar por sentado que las posiciones sociales y los roles
desempefiados por mujeres y hombres son algo “natural”, sino que pueden ser nichos para que la

accién publica modifique comportamientos o situaciones no deseadas que tienen un impacto publico.

Histéricamente destaca que la violencia contra las mujeres en los hogares fueron de las
primeras problematicas que trascendieron de ser consideradas un problema privado a uno publico.
Por otra parte, los feminicidios son un hecho trascendental al exponer la violencia contra la mujer en
su maxima expresion. De forma paralela y, en el &mbito laboral, las condiciones laborales precarias
de las mujeres han sido eje de analisis. Un claro ejemplo de esto es el caso de las maquiladoras en el
norte del pais, cuyas caracteristicas particulares permiten ver al menos tres dindmicas: 1.- altos grados
de precarizacion laboral en el contexto de la globalizacidn; 2.- la relacion entre la incorporacion de las
mujeres en el mundo laboral y la violencia de género en su maxima expresion (feminicidio); 3.- la
integracién comercial de México, el abaratamiento de la mano de obra y el uso de modelos de

contratacién como el outsourcing (Zermefio, 2004; Solis, 2014).

Cabe mencionar que el caso particular de las maquiladoras mexicanas en la frontera Norte,
especialmente en Ciudad Juérez, ha sido objeto de diversos estudios (Portillo, 2001; Zermefio, 2004;
Vega, 2012; Solis, 2014; Medina y de la O, 2016) que exponen la relacién entre la violencia de género
y la incorporacion de las mujeres en dicho sector. Pues se advierten practicas de violencia no solo al
interior de las maquiladoras, sino también en los hogares en el marco de la integracion de las mujeres

al trabajo remunerado. De acuerdo con 100 entrevistas realizadas por el investigador German Vega
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(2012), en el contexto de la integracion de las mujeres a las maquiladoras, los hombres entrevistados
sentian preocupacion de que las mujeres trabajaran y consideraban como algo negativo su
incorporacion al trabajo ante la independencia econdmica que eso podria significar. Lo anterior,
muestra las relaciones de dominacién patriarcal a las que se enfrentan las mujeres, tras el rompimiento

de la concepcion del hombre como unico proveedor del hogar.

Una de las probleméticas que ha logrado tener espacio en la agenda gubernamental y ha
promovido cambios legislativos es aumentar la representacién politica de las mujeres, lo que se ha
traducido en medidas de paridad y cuotas de género (Tabla 1). La apertura de lugares con poder de
decision ha sido esencial para ampliar la posibilidad de incluir problematicas de las mujeres en la
agenda de gobierno. No obstante, aun es un tema pendiente el transitar de la representacion
descriptiva, a la representacion sustantiva, en la cual se impulsen acciones que trastoquen la

estructura de desigualdad de género.

Tabla 1. Principales reformas relacionadas con la integracion politica de las mujeres en México
de 1993 a 2019

Principales modificaciones
1993 - Se recomienda a los partidos politicos la promocién de una mayor participacion femenina.

-Se establece en el COFIPE, Articulo 22, la recomendacién de no exceder mas del 70% para un
1996 ismo sexo en las candidaturas de Senadores y Diputados por ambos principios.
-Dicha recomendacion no tenia ninguna sancién ante su incumplimiento.
-Se reforma el COFIPE para establecer que la cuota de género fuera una accion afirmativa
obligatoria.
-Todos los partidos tendrian que ajustarse a la regla 70/30 de porcentajes de género en
candidaturas de propietarios.
-La cuota de género se establece como una obligacion sustentada en los articulos 175 A, By C:
-Articulo 175-A: Evitaba que las mujeres se colocaran en las suplencias y no como
2002 propietarias.
-Articulo 175- B: Tuvo como propdsito evitar que el cumplimiento de la cuota de género
implicara ubicar a las mujeres en los ultimos lugares de las listas.
-Articulo 175- C: Le daba la facultad al IFE de retirar candidaturas a varones y otorgarlas a
mujeres. No obstante, si las candidaturas provenian de una eleccién por voto directo de la
militancia o de la ciudadania, quedaban exentas del cumplimiento de la cuota de género, como
sucede con las de mayoria relativa.
2007 -Se establece la obligacion de los partidos politicos de promover, en su declaracion de principios,
la participacion politica en igualdad de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.
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-Todos los partidos se debian ajustar a la regla 60/40 de porcentajes del género en candidaturas

de propietarios, procurando llegar a la paridad, con excepcion de las candidaturas de mayoria

relativa.

-Los partidos politicos debian destinar 2% de su financiamiento publico ordinario a la capacitacion,

promocion y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.

-Se establece la paridad de género bajo el criterio 50/50.

-El financiamiento que debian asignar los partidos politicos para la capacitacion, promocion y

desarrollo de liderazgo politico de las mujeres, aumenté a 3%.

-El Consejo General del Instituto se faculta para rechazar el registro de las candidaturas que no
2014 respeten el principio de paridad de género.

-Se eleva a rango constitucional, la garantia de la paridad entre mujeres y hombres (Art. 41

constitucional).

-INMUJERES, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el INE crean el

Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, que tiene el propésito de

promover la participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones del ambito publico.

-Se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la CPEUM para garantizar que la
2019 Mitad de los cargos publicos en los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), en los

tres poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y organismos auténomos sean para

mujeres, lo que se conoce como “paridad en todo” o “paridad transversal”.

Elaboracion propia con datos de: Gomez Manda Guadalupe, La participacion politica-electoral de las mujeres
en México, en Revista de Difusion Electoral del Estado Guerrero, Num. 13; IFE, Cuotas de género en materia
electoral, en http.://genero.ife.org.mx/primera-reunion-consejeras_2011/m1.html

Por otra parte, la creciente incorporacién de la mujer al ambito laboral ha expuesto
problematicas relacionadas con la calidad del empleo y el acceso a salarios en condiciones de
igualdad. Lo cual también ha implicado avances en materia normativa para procurar la no
discriminacion por motivos de género, el acoso sexual, permisos de maternidad y paternidad, salarios
justos, la necesidad de un sistema de cuidados, etcétera; no obstante, como ya se ha mencionado,
esto se ha concentrado para el sector formal. Cuyos esfuerzos pretenden sentar las bases para el
cierre de brechas de género, pero que no han logrado consolidarse para su efectiva realizaciong. De
tal forma que, es importante considerar este contexto para poder dimensionar la precariedad y
vulnerabilidad en sectores informales como el comercio en via publica, pues tampoco en el propio
sector formal han logrado consolidarse. Ademas, debido a que el comercio en via publica no ha sido
reconocido como un trabajo, las mujeres que lo realizan también carecen de reconocimiento como

sujetas de derechos laborales.

8 Este tema se aborda con mayor profundidad en el apartado 2.4 del Capitulo 2 en el marco del contexto en el que se
insertan problematicas como la brecha de género en el ambito laboral y el gran vacio normativo en actividades
consideradas informales como el caso del comercio en via publica.
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1.3 EL GENERO COMO CATEGORIA ANALITICA

La brecha de género en el ambito laboral expone dindmicas en las que la relacion entre mujeres y
hombres se da en condiciones asimétricas, convergiendo aspectos econdmicos, politicos, sociales y
culturales. En este sentido, el plantear la brecha de género expone la necesidad de reflexionar sobre
el propio concepto de género como categoria analitica. Con el fin de diferenciarlo no solo del término
Sexo, en su acepcion bioldgica, sino también para vislumbrar su uso analitico y explicativo: “El género
constituye la categoria explicativa de la construccidn social y simbdlica historico-cultural de los

hombres y las mujeres sobre la base de la diferencia sexual” (Hernandez, 2006, p. 2).

La distincion conceptual de sexo y género, en un primer momento, se desarrollé desde la
psicologia en estudios realizados a mitad del siglo XX. Entre sus principales exponentes se encuentra
el Dr. John Money al proponer el concepto de gender role para referirse al conjunto de conductas
atribuidas a hombres y mujeres (Aguilar, 2008). Sumado a esto, los estudios del Dr. Robert Stoller
también fueron pioneros en la distincidn entre sexo y género al estudiar los trastornos de identidad
sexual. Lo que llevo a establecer que los elementos socioculturales son determinantes para la

adquisicion de una identidad masculina o femenina (Hernandez, 2006).

Lo anterior planted una reflexion que suscitaria diversos debates, pues la diferencia entre sexo
y género implico la desnaturalizacién de los roles de mujeres y hombres; el primero, al referirse a
rasgos bioldgicos v, el segundo, a un proceso de construccion social. Esto fue de suma relevancia
dado que dio pauta para cuestionar la posicion de la mujer y el hombre en el sistema econdmico,

politico y social no como una condicidn natural, sino que responde a dinamicas de socializacion.

A dichos planteamientos se daria continuidad desde las ciencias sociales, siendo uno de los
aportes mas conocidos el de la antropologa Gayle Rubin (1986) al conceptualizar el sistema sexo-
género, el cual “es el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma la sexualidad
bioldgica en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas necesidades humanas
transformadas” (p. 97). Ademés de su aportacion sobre el término género como una “division de los
sexos socialmente impuesta [...] producto de las relaciones sociales de sexualidad” (p. 114). Un
precepto fundamental de su teorizaciéon fue determinar que el sistema sexo-género atiende a un

sentido social y cultural, por lo tanto, las relaciones de dominacion de hombres sobre mujeres son
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producto de relaciones sociales especificas y de construcciones socioculturales de género basadas

en el sexo.

Por otra parte, la sociologia se ha configurado como una de las principales disciplinas en el
desarrollo de conocimiento en los estudios de género. Los cuales, en un primer momento, refirieron
como su objeto de estudio a la mujer, para después dar pie a lo que se denomind estudios de género,

los cuales tuvieron mayor aceptacion académica y politica.

Se pasa de hablar de la Mujer, a incorporar el saber de las mujeres en todas las perspectivas

del saber social y, posteriormente, a hablar de género y a sefialar las relaciones de género

como un aspecto fundamental de todas las sociedades [...] (Alberdi, 1999, p. 15).

Por lo que cabe matizar que el hablar de género no es sinonimo de mujer. Aunque se ha
vinculado con los estudios de la mujer, el género es una categoria analitica que plantea un sentido
relacional (Lagarde, 1996): “el género es una categoria que ayuda a definir el objeto de estudio y se
convierte en un instrumento analitico basico para distinguir y entender las diferencias y las

desigualdades sexuales” (Alberdi, 1999, p. 16).

Cabe subrayar que el propio uso del término género ha sido criticado desde algunos frentes
feministas, pues sefialan que se ha despolitizado su contenido al ser usado en sustitucién de los

propios estudios feministas y no en su dimensién de categoria analitica:

[...] el empleo de "género" trata de subrayar la seriedad académica de una obra, porque
"género" suena mas neutral y objetivo que "mujeres". "Género" parece ajustarse a la
terminologia cientifica de las ciencias sociales y se desmarca asi de la (supuestamente
estridente) politica del feminismo (Scott, 1990, p. 270).

Por lo tanto, el término género fue utilizado desde una perspectiva de institucionalizacién de los
estudios y politicas dirigidas, primordialmente, a atender las condiciones de la mujer al generar mayor
aceptacion, lo cual se ha distorsionado al pretender impulsar politicas dirigidas a las mujeres, pero que
no trastocan la estructura de desigualdad y terminan por fortalecer roles de género. De tal forma que,
en el presente documento se propone retomar la discusion en el sentido de no separar el término
género y el feminismo, sino abordarlos en sus propias dimensiones, es decir, género como categoria
analitica con su base tedrica en el feminismo —el cual se configura como un movimiento politico y

cultural—, sin el cual se terminaria por perder todo enfoque critico.
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Con el fin de vislumbrar las dimensiones y significados desde los que se empleara la categoria
género, se rescata lo planteado por la antropdloga y feminista Marcela Lagarde (1996) y la historiadora
Joan W. Scott (1990). La primera establece que la categoria de género plantea un nivel

multidimensional al no encontrarse aislada:

La hipdtesis en la teoria de género es que esto [los elementos bioldgicos] no determina ni es

causa de lo que somos las mujeres y los hombres [...] La categoria de género analiza la sintesis

histérica que da entre lo biolégico, lo econdémico, lo social, lo juridico, lo politico, lo psicoldgico,

lo cultural, implica el sexo pero no agota ahi sus explicaciones (p.3).

De acuerdo con Joan W. Scott (1990) el género implica una conexién entre dos preposiciones
‘el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que
distinguen los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (p. 289).

En este sentido, sefiala cuatro elementos principales que se interrelacionan:

1. Simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones multiples (mitos de luz y
oscuridad, purificacion, contaminacion, inocencia y corrupcion).

2. Conceptos normativos que a la vez manifiestan las interpretaciones de los simbolos
(doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas, que afirman categdrica y
univocamente el significado de varén y mujer, masculino y femenino).

3. Referencias a instituciones y organizaciones (sistema de parentesco, la familia, el mercado
de trabajo segregado por sexos, las instituciones educativas y la politica).

4. La construccién de la identidad de género (identidades genéricas y su relacion con

actividades, organizaciones sociales y representaciones culturales).

La historiadora Joan W. Scott resalta la importancia de que la referencia al término género no
se restrinja a un sistema de parentesco en donde la familia es la base central, pues propone ampliarlo

a espacios como el mercado de trabajo, la educacion y la politica.

De tal forma, el concepto género se constituye como categoria que permite analizar los roles y
estereotipos construidos socialmente respecto a lo que implica ser mujer u hombre. El género
responde a una construccion social y no natural, ante lo que las desigualdades de género pueden ser
cuestionadas y problematizadas, siendo de interés particular para la presente investigacion las

desigualdades de género que se dan en el ambito laboral, especialmente, en los sectores con mayor
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vulnerabilidad social y precariedad que se encuentran en la informalidad laboral como lo es el comercio

en via publica.

1.4 BRECHA DE GENERO EN EL AMBITO LABORAL: MARCO ANALITICO

Para el caso particular de la brecha de género y el &mbito laboral se han desarrollado diferentes
enfoques tedricos y propuestas conceptuales, las cuales son el punto de partida para observar la
brecha de género en el ambito laboral, sobre todo, como ya se menciond en la introduccion, parte del
objetivo es analizar el papel de dicha brecha en torno a la insercion y permanencia de mujeres en
actividades como el comercio en via publica. La cual se retoma, dado que se reconoce como un trabajo
en el cual también pueden analizarse factores de desigualdad de género que se configuran en el
ambito laboral (ver Capitulo 3, en torno a las variables seleccionadas para el caso particular del
comercio en via publica). Ademas, no solo es necesario para vislumbrar como se relaciona con la
insercion y permanencia de las mujeres en el comercio en via publica, sino también para establecer
una relacion con el papel de las organizaciones en dicho sector y como esta problematica podria

encontrar impulso o contencion para ser parte, 0 no, de la agenda de gobierno.

A continuacion, se delinea cdmo desde el ambito institucional se han propuesto algunas
definiciones en torno a las brechas de género y su relacion con el &mbito laboral, esto es relevante
dado que delinea la perspectiva desde la cual la accién publica ha guiado su accionar. Posteriormente,
se aborda la base tedrica sustancial que sustenta el enfoque desde el que organismos internacionales

y nacionales han conceptualizado las diferencias de género en el ambito laboral.

En el caso de INMUJERES (2017), dicho instituto se refiere el término brecha como:

[...] medida estadistica que muestra la distancia entre hombres y mujeres respecto a un mismo
indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos.
Su importancia estriba en comparar cuantitativamente a mujeres y hombres con caracteristicas
similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad, participacion econdmica y balance entre
el trabajo doméstico y remunerado [...] INMUJERES, 2017, p. 25).

Aunque en la referencia anterior se vislumbran aspectos de interés como el acceso y control de
recursos, asi como caracteristicas referentes a la edad, ocupacion, ingreso, escolaridad, participacion

economica, trabajo doméstico y remunerado, cabe reconocer que: “El analisis de género de las

desigualdades no se limita a la simple comparacion entre hombres y mujeres, aunque requiere
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necesariamente de ella para realizar un analisis apropiado de la realidad social. Por eso, un primer

paso consiste en lograr la visibilidad estadistica de las diferencias” (Galvez, 2001, p. 10).

Por otra parte, organismos internacionales (ver Tabla 2 y 3) como la OIT (2018) hacen alusién
a la dificultad de las mujeres para colocarse en trabajos no precarizados, pues lo hacen en condiciones
de vulnerabilidad. CEPAL y OIT (2019) plantean que la brecha de género en el ambito laboral implica
una diferencia en las oportunidades para integrarse al mercado laboral; es decir, en al ambito de la
formalidad laboral, lo cual es un aspecto para considerar en el marco de los incentivos para su
incorporacion en la informalidad laboral, en cuyo espacio también se configuran desigualdades de
género (ver Capitulo 4). Sumado a esto, ONU Mujeres (s. f.) sefiala que la brecha de género en el
ambito laboral implica que las mujeres se coloquen en empleos diferentes a los de los hombres,
ademas que se relaciona con la infravaloracion y peor remuneracion de su trabajo aun en aquellos

casos en que se requiere del mismo esfuerzo y habilidades.

Tabla 2. Definiciones de la brecha de género en el ambito laboral desde una perspectiva
institucional

Autor Obra Definicion
OIT (2018) La brecha de géneroen  Implica que encontrar trabajo es mucho mas dificil para la mujer

el empleo: ;qué frenael  que para el hombre [...] Cuando la mujer trabaja, suele hacerlo

avance de la mujer? en puestos de baja categoria y en condiciones de vulnerabilidad,
y Se prevé pocos avances a corto plazo. [...] a la mujer que
desea trabajar le resulta mas dificil conseguir empleo que al
hombre. Si bien el empleo vulnerable es generalizado tanto para
la mujer como para el hombre, la mujer tiende a tener una
presencia excesiva en determinadas clases de empleo
vulnerable: hay méas probabilidades de que el hombre trabaje por
cuenta propia, en tanto que la mujer suele ayudar en tareas del
hogar o negocios de familiares.

CEPAL Coyuntura Laboral en La brecha entre hombres y mujeres en el mercado laboral esta en

01T América Latina y el la oportunidad de participar en él y en la decision de hacerlo o, en

(2019) Caribe: Evolucion y general, de trabajar en el hogar. Esta decision esta influenciada
perspectivas de la por otras circunstancias, principalmente las relacionadas con la
participacion laboral decision de conformar una familia y la de invertir en educacion.
femenina en América Asimismo, hay aspectos del contexto econdmico, social,
Latina institucional y tecnoldgico, asi como preferencias y valores

personales y sociales, que afectan estas decisiones.

ONU Una remuneracion igual El trabajo de las mujeres se infravalora y tienden a estar

Mujeres por trabajo de igual valor  concentradas en empleos diferentes a los de los hombres.

(s.f) Aunque el empleo requiera los mismos esfuerzos y habilidades, o

mas, su trabajo esta menos valorado y peor remunerado.
Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referenciados en la columna “Autor”.
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De la “Tabla 2” se rescata que la brecha de género en el ambito laboral puede estar vinculada
con la actividad de las mujeres en el ambito familiar y del hogar. Ademas, se hace referencia a
elementos de contexto a nivel econdémico, social, institucional y tecnologico, pues las mujeres se
enfrentan a obstaculos para su integracion laboral, colocandose en trabajos precarios. Ademas, las
diferencias en la presencia laboral de las mujeres, no se deben concebir desde una mirada superficial
en torno a una cuestién de decision y preferencias, lo cual deja de lado condicionantes sociales,

politicas, econdmicas y culturales determinantes.

De tal forma que es precisamente en esta dindmica de incorporacion de la mujer al trabajo, en
el que categorias como brecha de género exponen las dinamicas diferenciadas entre mujeres y
hombres, las cuales han sido mas desfavorables para las primeras. Ante lo que organismos
internacionales del trabajo como la OIT han reconocido la importancia de desarrollar politicas en la

materia, lo cual resulta relevante para el impulso de la accion publica desde los gobiernos:

Es un hecho que los mercados del trabajo son determinados por el género. Las relaciones de

género juegan un papel importante en la segregacion del mercado laboral, la divisién del trabajo,

el acceso a bienes y la distribucién de ingresos y riquezas. Para que las politicas y los

programas de empleo sean inclusivos y exitosos, deberan estar conectados al hogar, a la familia

y al sistema del bienestar (OIT, 2011, p. 6).

Lo anterior, resulta relevante, dado que la falta de politicas especificas para la integracion y
permanencia de mujeres en la formalidad laboral termina por tener un reflejo en el aumento de la

informalidad laboral, sector en el cual las condiciones de precariedad y vulnerabilidad son mayores.

Es preciso resaltar que, aunque resulta de interés recuperar lo que implica la brecha de género
en el ambito laboral desde los principales organismos internacionales, es necesario abordar la base
tedrica que se ha desarrollado desde diversas disciplinas. Lo anterior, con el propésito de asentar la
base analitica para explicar y analizar las desigualdades de género en el ambito laboral, con énfasis
en aquellas que estan relacionadas con las diferencias para el acceso y permanencia. Pues, estas se
relacionan con la integracién de mujeres en trabajos informales como el comercio en via publica, dado

que se configuran como un incentivo para su integracion en dicho tipo de ocupaciones.

Destaca que tras la revision de la literatura (Sollova y Baca, 1999; Goldin, 2002; Ribas y Sajardo,
2004; Oliveira, 2007; Vergara 2010; Scuro, 2018; OIT, 2019) se detect6 que una de las visiones
predominantes ha sido la econdmica, de ahi que en la mayoria de los documentos en los que se
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recupera una vision mas afin a la sociologia y el feminismo, parten de articular una critica a las
limitaciones de la vision econdmica bajo la escuela neoclasica. Lo anterior supone gran relevancia,
dado que los preceptos neoclasicos contintan siendo vigentes y, muchas veces, delineando la toma
de decisiones —como lo ilustra una de las definiciones institucionales, antes referenciada, en la cual
se presenta como si el optar por el trabajo productivo y reproductivo fuera una cuestion de meras

preferencias—.

Cabe matizar que el estudio de la mujer y sus condiciones laborales fue excluido por décadas
en las teorias econdmicas. Desde la escuela ortodoxa el planteamiento del homo economicus “dotado
de una racionalidad extrema y una tendencia hacia la optimizacion matematica en las decisiones de
consumo” (Fernandez, 2009), fue concebido desde una vision androcéntrica. El sujeto era
esencialmente la referencia del sexo masculino, por lo que el agente econémico de la base de analisis
de la escuela ortodoxa esta pensado solo desde aquel trabajo que tiene un precio de mercado
(Castafio, 1999).

Desde la escuela neoclasica la sociedad capitalista se concibe como una sociedad simétrica.
Los individuos solo se diferencian por sus gustos, preferencias y dotaciones iniciales. Lo anterior
propicié que desde la escuela econdmica dominante se pretendiera explicar dicha incorporacion de
las mujeres al trabajo y sus condiciones de desigualdad; sin embargo, su teorizacion planted el trabajo

en el hogar como una eleccion libre y racional:

[...] funciona un proceso de sustitucién sistematico entre tiempos y bienes de mercado y las
mujeres deciden si trabajan o no a partir de consideraciones de eficiencia: cuando se iguala la
tasa de rendimiento marginal del trabajo doméstico (no pagado) y el de mercado (pagado). [...]
La mujer casada que trabaja usa pocos bienes y servicios de mercado, excepto cuidado de
nifios [...] la sustitucion tiene lugar entre tiempo de trabajo de mercado y tiempo de ocio
(Castarfio, 1999, p. 27).

Esto implica que desde las ideas neoclasicas la division sexual del trabajo se explica bajo
elementos de eleccion racional y de utilidad. A diferencia de otras propuestas explicativas desde la

sociologia y el feminismo que han incluido el estudio de elementos condicionantes como el

patriarcado®, el cual comprende una estructura social que produce asimetrias de género y en donde

91...] puede definirse como un sistema de relaciones sociales sexo—politicas basadas en diferentes instituciones publicas
y privadas y en la solidaridad interclases e intragénero instaurado por los varones, quienes como grupo social y en forma
individual y colectiva, oprimen a las mujeres también en forma individual y colectiva y se apropian de su fuerza productiva
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impera la dominacién masculina. Lo anterior, en el ambito laboral, se expresa a través de la brecha
salarial'® (brecha de ingresos), doble jornada laboral, vulnerabilidad y precariedad de las mujeres en

espacios laborales, discriminacion, acoso en sus lugares de trabajo, etcétera.

Esto pone de relieve algo fundamental que la teoria neoclésica no puede explicar, pues sus
modelos econométricos dejan fuera las tensiones en las relaciones de género. Las propuestas bajo la
vision neoclésica tienen un elemento coincidente, en cuanto a que las diferencias de género en el
trabajo las explican bajo la idea de que la mujer decide racionalmente quedarse en el hogar y no
incorporarse al mercado laboral y, en el caso, que se integra queda excluida y con baja remuneracion
al no contar con suficiente capital humano. Sin embargo, dicha visién no construye un cuerpo
explicativo sobre las condiciones estructurales y de contexto de desigualdad que condiciona y limita
las acciones de las mujeres. Esto es de suma relevancia dado que desde la perspectiva en la que se

problematicen las desigualdades de género delinearan el rumbo de las politicas en la materia.

Cabe matizar que, aunque desde estas visiones se conceptualizan dichas diferencias desde la
dinamica del mercado laboral, también hay casos particulares como el comercio en via publica, en
donde las dinamicas de autoempleo se dan fuera de las relaciones de demanda y oferta de empleos,
pues una de sus caracteristicas esenciales es la generacion por su cuenta de su fuente de trabajo.
Abordar lo anterior resulta de relevancia, dado que es parte del contexto desde el que se parte para
entender el desplazamiento hacia sectores laborales precarizados, por lo que partir del marco analitico
para entender la brecha de género en el ambito laboral, permite comprender las dinamicas de

desigualdad en sectores informales como el comercio en via publica.

Ante estas limitaciones, la revisién documental, para la presente investigacion, se abri6 a la
busqueda de otros enfoques, sumado a que se detectd que en varios documentos no se hace
referencia explicita al concepto de brecha de género en el ambito laboral, sino que se relaciona con
otros conceptos como: discriminacion laboral por género, segregacion y segmentacion laboral,
feminizacion laboral, brecha salarial (brecha de ingresos), etcétera. En este sentido, a continuacion,

se rescatan (ver Tabla 3) los principales conceptos o enfoques tedricos con los que se puede vincular

y reproductiva, de sus cuerpos y sus productos, ya sea con medios pacificos o mediante el uso de la violencia (Fontela,
2008).

10 En cuanto a la brecha salarial, dado que en el comercio en via publica predomina el autoempleo y la falta de un salario
fijo, se consideréd mas apropiado evaluar la brecha en ingresos en lugar de salarios.
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la brecha de género en el ambito laboral, asi como algunas definiciones desde instituciones
internacionales que han recuperado conceptos vinculados con esta. Cabe aclarar que en este primer
acercamiento se recuperan los conceptos abordados en la literatura que se presentan en la columna
uno de la Tabla 3, por lo que hay algunas concepciones que pueden no ser aplicables en su totalidad
para el caso particular del comercio en via publica, tal es el caso de la brecha salarial, pues en su
mayoria este sector se desempefia desde el autoempleo. Por lo que, para fines de esta investigacion,
en el caso particular del comercio en via publica que se caracteriza por no tener un salario fijo que
responda a una relacion contractual, cada vez que la literatura haga referencia a “brecha salarial” dicho
concepto sera retomado considerandola como brecha de ingresos y no salarial. No obstante, resulta
relevante mostrar las concepciones que ya refiere la literatura (ver Tabla 3) con la finalidad de tener
un punto de partida ante la escasez de estudios que aborden, especificamente, casos como el
comercio en via publica y sus dinamicas particulares. Por lo que en el Capitulo 3, de esta investigacion,
se muestran las adecuaciones metodologicas realizadas para poder analizar el caso del comercio en
via publica. Estas adaptaciones se ilustran en el Esquema 2 de dicho Capitulo, que sirvié como marco
analitico para guiar las entrevistas semiestructuradas realizadas a las mujeres comerciantes en via

publica del municipio de La Paz, Estado de México.
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Tabla 3. Enfoques y conceptos que se relacionan con la brecha de género en el ambito laboral

Autor

Obra

Enfoque y conceptos que se
vinculan con la brecha de
género en el ambito laboral

Caracteristicas

OIT (2019)

INMUJERES
(2007)

Gary Beckery
Jacob Mincer
(recuperado de
Vera Sollovay
Norma Baca,
1999, y Antonia
Ribas y Antonia
Sajardo, 2004)

Argumentos para un
cambio

Glosario de Género

Enfoques tedricos-
metodoldgicos sobre el
trabajo femenino

La desigual
participacion de
hombre y mujeres en la
economia social:
teorias explicativas

Segregacién ocupacional

Segregacién ocupacional

Teoria del capital
humano/brecha salarial
(brecha de ingresos)/ Teoria
de la nueva economia familiar

La desigual distribucion de mujeres y hombres en determinadas ocupaciones o sectores. Se
manifiesta de dos formas distintas: la segregacién horizontal es la representacién insuficiente o
la representacion excesiva de mujeres y de hombres en determinadas ocupaciones o sectores;
la segregacion vertical es el desequilibrio entre el numero de mujeres y de hombres en los
puestos directivos o que entrafian liderazgo.

Tendencia que limita a mujeres y hombres a cierta gama de empleos y actividades dentro de la
estructura ocupacional. Esto ha significado en la practica que las mujeres ocupen lugares con
un menor estatus, menos responsabilidades y en condiciones desfavorables de trabajo. Se
divide en segregacion horizontal: concentracién de mujeres y de hombres en sectores de
empleos especificos, y segregacion vertical: concentracion de mujeres y de hombres en grados
y niveles especificos de responsabilidad de puestos.

La teoria del capital humano se basa en las diferencias de inversion en capital humano para
explicar las desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo. El capital
humano no se mide solamente por los afios o grados de educacion formal, también se compone
por la experiencia, el entrenamiento y la capacitacion adquirida en el propio lugar de trabajo.
Esta teoria trata de dar respuesta a los dos problemas fundamentales que afectan a las mujeres
en el mercado laboral: las mujeres ocupan los peores trabajos (distintos de los de los hombres)
que ademas tienen una menor remuneracion. Desde esta vision se establece que el hogar es
una organizacion con acuerdos y consensos entre sus miembros que busca maximizar sus
utilidades y en donde las mujeres tienen un “mayor compromiso con la familia”, esta preferencia
por el ambito doméstico determina que las mujeres elijan trabajos que puedan abandonar
facilmente sin que ello suponga grandes pérdidas y, por tanto, que requieran poca inversién en
capital humano.
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Enfoque y conceptos
que se vinculan con la

Autor Obra bracha de género en Caracteristicas
el ambito laboral
El mercado de trabajo se divide en dos grandes sectores, por un lado, se considera el sector primario que se
caracteriza por ofrecer empleos y condiciones laborales mas estables y salarios elevados; dentro de este
sector se encuentra: a) el segmento superior, caracterizado por contener trabajos profesionales, directivos de
, \ nivel elevado y donde existen mejores posibilidades de ascenso, por lo que la movilidad, que en gran medida
Michel Piore depende de la iniciativa individual, significa avance y ubicacién en mejores posiciones; b) en el segmento
(recuperado de Enlquues inferior existe estabilidad del empleo, un nivel elevado de salario y buenas condiciones de trabajo, asi como la
Vera Sollova y teoncos-’ . Segmentacion del posibilidad de avance. En contraposicion, el otro gran sector, el secundario, ofrece peores salarios y
Norma Bas:a,. metodologlcog mercado de trabajo condiciones laborales. Sin embargo, la caracteristica mas importante de este sector es la presencia de una
L ¥’Cr|st|na 2o .el Lelbzfe elevada rotacion de trabajadores, directamente relacionada con la inestabilidad del trabajador en el empleo, y
N. Gutiérrez, femenino en cuyo sector se suelen emplear mas mujeres. Los criterios determinantes de la segmentacion de dicho
2014) mercado consisten basicamente en la presencia de un sector estructurado y caracterizado por la estabilidad
laboral y el otro desregulado e inestable. Segun este enfoque los mercados segmentados presentan reglas,
canales de informacion y conductas laborales diferentes. La demanda de trabajo (los empresarios) se orientan
al mercado primario por lo que la discriminacidn y segregacion femenina continuaran en el tiempo.
A Pollution Theory ’ Las mujeres trabajan_en ocupaciongs _diferentes a las de los hombres y recjben un _salario menor por
of Discrimination Teoria qe Ia” apargntemente las mismas caracteristicas personales y Iaboraleg. Se podria atribuir a los hqmbres un deseo
Claudia Goldin Male and Female co_n'tamlnamon/segreg de distanciarse dfe las mujeres para pfoteger su estatus como miembros de un grupo profesional. EI modelo
(2002) Differences in acion laboral/brecha  desarrollado aqui trata la d|§qr|m|naC|on como consecuencia 9el deselo de los hompres de mantener su
Occupations and §a|ar|al (brecha de estatus gcupaC|onaI 0 prfestlglo. Se congderara que la mujer contamina" la profesion y genera una caida en
Eamings ingresos) los salarlgs. Se p'rodu0|ra una segregacion de las ocupaciones laborales entre las femeninas y las masculinas
[Traduccidn propial.
La segregacion La segregacion ocupacional de género obedece a factores relacionados tanto con la demanda como con la
ocupacional de oferta. Por el lado de la demanda, la discriminacion, los estereotipos y los sesgos inconscientes pueden ser
género y sus factores determinantes de la segregacion. Entre los factores relacionados con la oferta, las diferencias de
OIT y PNUD implicancias en Segregacion género en el tipo de capital humano de que disponen las personas son clave. Estas, a su vez, dependen de
(2019) materia de ocupacional decisiones tanto individuales como familiares, basadas en la consideracion de las capacidades humanas y
desigualdad entre financieras, y en las proyecciones relativas al uso que se dara al capital humano acumulado. Tiene multiples
hombres y causas (econdmicas, domésticas y culturales), y a su vez tiene consecuencias en el mantenimiento de varias
mujeres otras desigualdades de los mercados de trabajo (insercion, salarios y ascensos, entre otros).
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Enfoque y conceptos que se

Autor Obra vinculan con la brecha de Caracteristicas
género en el ambito laboral
OIT (2019) Argumentos para un Techo de cristal Una barrera intangible dentro de una escala jerarquica que obstaculiza el ascenso de las

Ester Barbera,
Amparo Ramos,
Maite Sarri6 y
Carlos Candela
(2002)

Antonia Ribas y
Antonia Sajardo
(2004)

Gabriela Vergara
(2010)

cambio

Mas alla del techo de
cristal

La desigual
participacion de
hombre y mujeres en
la economia social:
teorias explicativas

Trabajo, pobreza y
género: un analisis
desde la Sociologia
de los cuerpos y las
emociones de los
conflictos en las
mujeres recolectoras
de residuos de
Cordoba (Argentina)

Discriminacion laboral por
motivos de género

Teorias feministas y socio-
sexuales

Feminizacién del trabajo,
divisién sexual del trabajo

mujeres a puestos de nivel superior.

La razdn explicativa de la discriminacion laboral radica en las distintas posiciones que las
personas ocupan en el mercado y en el interés/desinterés intrinseco que los trabajos conllevan.
Lo que suele ocurrir es que en la medida en que, por regla general, las mujeres se sitlan en los
escalafones laborales inferiores, ha habido un solapamiento entre posicion laboral y género.
Esta explicacién incorpora asimismo el efecto madeja, haciendo operar la re-alimentacién del
siguiente modo: i) las mujeres acceden tarde y sin preparacion al mercado laboral ii) entran, por
tanto, en él por la puerta de atras, ocupando las posiciones que los varones dejan libres y
asumiendo que sus aportaciones tienen un valor subsidiario y de total precariedad iii) los
intereses y dedicaciones laborales de las mujeres van a ser inferiores.

Las teorias feministas fundamentan el origen de las desigualdades laborales de origen sexual
en factores ajenos al mercado de trabajo, en concreto, en la estructura patriarcal existente en la
familia y en la sociedad que situa a las mujeres en una posicion de desventaja en el ambito
familiar, laboral y social. Por su parte, las teorias socio-sexuales defienden que la problemética
laboral de las mujeres procede de determinados estereotipos dominantes en la sociedad
referidos a las aptitudes y tareas propias de hombres y mujeres capaces de determinar la
segregacion ocupacional.

La feminizacion del trabajo ha configurado los cuerpos sociales de las muijeres en la tension de
la doble jornada que se sostiene a partir de la permanencia de una division sexual del trabajo
que asigna como espacio social naturalizado el hogar a las mujeres vy, el trabajo remunerado en
ambitos publicos a los varones. La combinacién de la feminizacion del trabajo y la pobreza
impactan en el cuerpo social de las mujeres ofreciéndoles pocas o nulas posibilidades de una
insercion laboral estable, formal y satisfactoria, pues sus niveles educativos son bajos, las
demandas del hogar son elevadas, por lo cual la disponibilidad para el trabajo es reducida, y
deben optar por trabajos parciales o por horas.
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Autor

Obra

Enfoque y conceptos que se
vinculan con la brecha de
género en el ambito laboral

Caracteristicas

Orlandina de
Oliveira (2007)

Lucia Scuro
(2018)

Reflexiones acerca de
las desigualdades
sociales y el género

Avances regionales en
materia de medicién de
uso de tiempo y
valorizacién de trabajo
no remunerado de los
hogares

Divisién sexual del trabajo/
desigualdad de género

Division sexual del trabajo

Las [inequidades] de género, al igual que otras formas de desigualdades, se producen en
contextos historicos y socioculturales especificos mediante diferentes tipos de mecanismos:
acaparamiento de recursos y oportunidades, segregacidn ocupacional, discriminacion salarial,
explotacion, desvalorizacion, utilizacién de la violencia fisica y psicolégica. Se manifiestan de
diversas maneras: diferencias de ingresos, educacion, poder, prestigio, proteccién, etcétera.
Las diversas formas de desigualdades sociales (de clase, género, etnia, edad) pueden operar
simultaneamente, y en forma articulada con otras desigualdades socioespaciales (regionales y
entre &reas rurales y urbanas) y socio laborales (ocupaciones, ramas de actividad, tamafio de
las empresas) y producir configuraciones de inequidades persistentes que actian en contra de
los sectores mas vulnerables de la sociedad mediante un proceso de acumulacién de
desventajas sociales.

La distribucidn del trabajo entre hombres y mujeres se llama division sexual del trabajo y ha
consistido en la diferenciacion sobre las actividades para unas y otros, adjudicando diferentes
espacios en funcién del sexo, correspondiendo fundamentalmente a las mujeres desarrollar la
actividad en el ambito doméstico considerado como reproductivo y a los hombres en el ambito
publico considerado como productivo.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referenciados en la columna “Autor” y “Obra’.

38



Ante los enfoques y categorias antes abordados se puede sintetizar que en la revisién de la
literatura se localizaron diferentes visiones desde las que se pretende explicar las desigualdades de
género en el ambito laboral. Algunas de las teorias detectadas desde la vision econdmica son la de
capital humano, economia de la discriminacion, teorias de la segregacién, de la segmentacion,
enfoque de la contaminacién y desde una vision critica las propuestas con un enfoque sociolégico y
feminista relacionadas con la division sexual del trabajo, el trabajo reproductivo y productivo, asi como
la estructura dominante del sistema patriarcal. Cabe sefialar que cada uno de estos enfoques toca
algun factor en particular a través del cual profundiza; no obstante, las visiones econémicas cercanas
a la teoria neoclasica refuerzan la idea de que es una decision racional de las mujeres quedarse en el

hogar, perspectiva que carece de un analisis critico.

Dado lo anterior, resulta relevante rescatar desde una visién feminista a autoras como Silvia
Federici (2008), quien ha reflexionado sobre el papel de la doble jornada vislumbrando la estrecha
relacion entre el trabajo en el hogar y de cuidado, y el trabajo remunerado dentro del mercado. Esto
se vislumbra como un factor fundamental que condiciona la manera en que las mujeres se integran al
ambito laboral, pues una mayor incorporacion de mujeres al trabajo remunerado no establece una
relacion directa con mayor igualdad y bienestar social. Es importante considerar lo anterior para la
problematica que se analiza en torno a la insercidn y permanencia de las mujeres comerciantes en via
publica, pues aunque la conceptualizacion de Silvia Federici responde a la dinamica de mercado de
trabajo, es verdad que en otros espacios en el que el autoempleo es el eje fundamental, como el
comercio en via publica, la realizacion de dobles jornadas se vuelve un incentivo para la insercion y
permanencia de mujeres en dichos sectores (cuestion que se analiza con mayor profundidad en el

Capitulo 4, a la luz de los resultados de las entrevistas realizadas).

Por otra parte, cabe rescatar la propuesta de Richard Anker (1997), respecto a que hay multiples
estereotipos de género que se replican cuando la mujer se integra al trabajo remunerado. Por lo que
a pesar de que se ha dado una mayor incorporacioén de mujeres a espacios laborales, muchas veces
‘las mujeres trasladan su situacién de sujetos subordinados en el hogar y en la sociedad al mercado
laboral” (Tepichin, 2010, p. 34). Lo anterior también puede ser rescatado para el andlisis del caso del
comercio en via publica, pues las desigualdades de género estan presentes en dicha actividad, sobre
todo cuando las mujeres se integran a este tipo de trabajos de subsistencia ante la falta de otro tipo

de oportunidades.
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En este sentido, se recupera la reflexion realizada por Richard Anker (1997), respecto a las
diferencias de género en el ambito laboral y su relacion con valores y estereotipos!! sociales. Esta
propuesta permite profundizar en dicho factor y su relacién con el tema laboral. El autor hace una
reflexion respecto a que, teorias como la del capital humano y la segmentacion laboral, aunque aportan
elementos Utiles sobre la manifestacidn diferenciada entre hombres y mujeres, no terminan de explicar
por qué se dan dichas manifestaciones. Pues ha habido una carga importante desde visiones
economicas que “[...] no integran de manera suficiente una serie de factores ajenos al mercado de
trabajo, y de comportamientos no econdmicos” (Anker, 1997, p. 352). Ante lo que rescata la influencia
de los estereotipos que caracterizan a las mujeres y las vincula con el tipo de ocupacién que

desempefian.

Richard Anker (1997) divide los estereotipos sobre las mujeres en positivos y negativos, dada
la forma en que son concebidos por los demas. Entre los estereotipos que clasifica como “positivos”
se encuentran: la disposicion natural a ocuparse de los demas; destreza y experiencia en las tareas
del hogar; mayor agilidad manual; mayor honradez y aspecto fisico atractivo. Entre los “negativos” se
encuentran: renuencia a supervisar el trabajo de otros, menor fuerza fisica; menos aptitud para ciencia
y las matematicas; menos disposicion a viajar; menor disposicion a afrontar peligro fisico y a emplear
fuerza fisica. A estos se agregan estereotipos como: mayor disposicion a recibir 6rdenes; docilidad y
menor inclinacién a quejarse de las condiciones; mas disposicion a realizar tareas mondtonas o
repetitivas; disposicion a aceptar un salario bajo; menor necesidad de ingresos y mayor interés por

trabajar desde casa.

Presentar la propuesta de Richard Anker no tiene la finalidad de agotar la discusion que se
puede propiciar por los tipos de estereotipos o su contenido, sino ilustrar la relacion que se da entre
dichos estereotipos y el considerar determinadas ocupaciones como femeninas o masculinas.
Ademas, el autor incluye nombrando como “vendedoras ambulantes” a una de las principales

actividades en las que dichos estereotipos de género se reproducen. Esto muestra la importancia de

11 “Los estereotipos son creencias sobre colectivos humanos que se crean y comparten en y entre los grupos dentro de
una cultura determinada. Los estereotipos solo llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran nimero de
personas dentro de grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad, pais, etc.). Se trata de definiciones simplistas
usadas para designar a las personas a partir de convencionalismo que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidad
y sentimiento de manera analitica. También referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares sobre
actividades, los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y distinguen a las mujeres de los hombres”
(INMUJERES, 2007, p. 62).
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incorporar en la reflexion del ambito laboral, a trabajos que se realizan en el espacio publico y que
mas allé de una dinamica dentro del mercado laboral, ponen sobre la mesa la posibilidad de anélisis

de ocupaciones, principalmente, de autoempleo como el comercio en via publica.

Por otra parte, hay otros factores y atributos que se relacionan con la brecha de género en el
ambito laboral y que abonan a ampliar el analisis. Tal es el caso de los abordados por Mariana
Marchionni, Leonardo Gasparini y Maria Edo (2019) en el documento Brechas de género en América
Latina: un estado de situacion, en el que se analizan diversos atributos como: el acceso a la educacion;
los cambios en la conformacion familiar; la distribucién de roles; estructura del empleo y la brecha
salarial (brecha de ingresos). Autoras como lliana Vaca-Trigo (2019) quien forma parte de la Divisidn
de Asuntos de Género de la CEPAL propone diez indicadores sobre la brecha laboral de género los
cuales revisa para el caso latinoamericano, como: sobrecarga de trabajo no remunerado, menor
participacion laboral y mayores tasas de desempleo, concentracidn en sectores econdmicos y
ocupaciones de menor productividad, menores niveles de ingreso, segregacion vertical, brecha salarial
(brecha de ingresos), sobrerrepresentacion en el empleo informal, menor participacion en el empleo
asalariado, dificultades para emprender e innovar, sesgos de género en el sistema educativo y de

formacion técnico profesional.

A lo anterior se agrega la revisidn de estudios empiricos con el fin de detectar y confirmar los
factores y atributos presentes en la revision teérica y conceptual en relacién con las diferencias
laborales entre hombres y mujeres, y que abonan al analisis del caso particular de la insercion de
mujeres en el comercio en via publica. Resalta que el estudio realizado por Alma Espino y Maria
Sauval (2016) propone dos dimensiones que limitan la insercion laboral y la calidad del empleo en los
que se integran las mujeres: 1.- restricciones intrinsecas: costumbres, creencias y valores que asignan
roles a las mujeres y hombres, el estado civil y la conformaciéon familiar; 2.- restricciones impuestas:
normas, rutinas, procedimientos y practicas, el nivel educativo y la carencia de servicios de cuidado.
Por otra parte, Lucio Flores e Ivan Alejandro (2015) sugieren concebir la brecha de género en el ambito
laboral desde un enfoque multidimensional en torno a la calidad del empleo tomando en cuenta: la
duracion de la jornada, riesgos a la salud, estabilidad laboral, acceso a prestaciones, sector

economico, posicion en la ocupacion, formalidad del empleo, edad y estado civil.

Es importante delinear que para el caso especifico de la brecha de género en el ambito laboral

y el papel de la mujer en el comercio en via publica no es muy abundante la literatura, aunque se
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puede detectar con mayor facilidad la produccién académica sobre el comercio en via publica como
grupo en general. No obstante, uno de los textos en los que se aborda el tema es el de José Lezama
(1991) Ciudad, mujer y conflicto: el comercio ambulante en el D.F., en el cual se retoma que hay
caracteristicas particulares en el comercio en via publica vinculadas al género, entre las que se
sefialan: la doble jornada; que el caracter informal de dicha actividad se adapta mas a las
caracteristicas de la mujer al desempenfar actividades en el hogar y cuidado de los hijos; jornadas
laborales flexibles; condicion laboral inestable; tipo de organizacion familiar; relaciones de
subordinacion, asi como caracteristicas particulares como edad, estado civil, numero de hijos, nivel
escolar, tipo de familia, cuidado de los nifios y division de tareas domésticas. Lo anterior abona a
enriquecer los atributos a observar cuando se plantea la brecha de género en el &mbito laboral vy,
especificamente, en el caso del comercio en via publica. Esto se condensa en la Tabla 4 al delinear

diversos elementos vinculados con la brecha de género en el &mbito laboral.
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Tabla 4. Factores y atributos relacionados con la brecha de género en el ambito laboral

Autor Obra Factor (es) Atributo (s)
-Creencias y valores que
. . Estereotipos asignan roles a las mujeres
¢ Frenos al empoderamiento y hombres
. o
MariaSauval’  imian s nsocn aboralyla CONS00NeS - Esado i
(2016) calidad del empleo de as sociodemograficas  -Conformacion familiar

Lucio Flores e
Ivan Alejandro
(2015)

mujeres: el caso chileno

Las brechas de género en la
calidad del empleo en México.
Una valoracion basada en
modelos de l6gica difusa

Calidad del trabajo

Capital humano

Calidad del trabajo

-Carencia de servicios de

cuidado
-Nivel educativo

-Riesgos laborales a la

salud

-Acceso a prestaciones
-Formalidad del empleo

-Estabilidad laboral

-Duracion de la jornada

Condiciones -Edad
sociodemograficas  -Estado civil

Marlaqa . Condmones . -Conformacion familiar

Marchionni, , L sociodemograficas

Brechas de género en América . . ., PRI
Leonardo - L Division sexual del -Distribucion de roles
. . . Latina: un estado de situacion .
Gasparini y Maria trabajo
Edo (2019) Capital humano -Acceso a la educacion

Division sexual del
trabajo

- Trabajo remunerado y no
remunerado

-Menor participacion laboral
-Tasa de desempleo por
género

-Concentracion en sectores
econdmicos y ocupaciones
de menor productividad.

Insercion laboral

Segmentacion

Indicadores que visibilizan las
laboral

lliana Vaca-Trigo  brechas de género en el

(2019) mercado laboral. Seminario Brecha salarial Nivel de inareso
CEPAL. Santiago de Chile. (brecha de ingresos) g
Calidad del trabajo -Sobrerr'epresentacién enel
empleo informal.
-Sesgos de género en el
Estereotipos de sistema educativo y de
género formacion técnico
profesional.
Silvia Federici & yiarcado del salario Division sexual del ;Er?qzlr?égggdan(ct)rabajo
(2008) P trabajo y

remunerado)




Autor Obra

Factor (es)

Atributo (s)

La segregacion
Richard  profesional entre
Anker hombres y
(1997) mujeres. Repaso
de las teorias

Ciudad, mujer y
José conflicto: el
Lezama comercio
(1991) ambulante en el
D.F.

Estereotipos de
género

Divisién sexual del
trabajo

Calidad del trabajo

Condiciones
sociodemograficas
Capital Humano

-Asignacion por género de habilidades y
caracteristicas por el hecho de ser mujeres que se
pueden relacionar con lo laboral (disposicién
natural a ocuparse de los demas; destreza y
experiencia en las tareas del hogar; mayor agilidad
manual; mayor honradez y aspecto fisico atractivo;
renuencia a supervisar el trabajo de otros; menor
fuerza fisica; menos aptitud para ciencia y las
matematicas; menos disposicién a viajar; menor
disposicion a afrontar peligro fisico y a emplear
fuerza fisica; mayor disposicién a recibir érdenes;
docilidad y menor inclinacién a quejarse de las
condiciones; mas disposicion a realizar tareas
monotonas o repetitivas; disposicion a aceptar un
salario bajo; menor necesidad de ingresos y mayor
interés por trabajar desde casa).

-Doble jornada (trabajo remunerado y no
remunerado)

-Jornadas laborales flexibles

-Condicién laboral inestable

-Edad, estado civil, nimero de hijos, tipo de familia

-Nivel educativo

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referenciados en la columna “Autor” y * Obra”.

Con base en lo anterior, se destaca que los conceptos recolectados a través de la revision de

|la literatura proporcionan una comprension general de la brecha de género en el &mbito laboral. Estos

conceptos son fundamentales para analizar casos especificos como el comercio en via publica, pero

deben ser adaptados a su realidad y dinamicas unicas. Esto se aborda en el capitulo 3, donde se

presenta un marco analitico que sirvié como guia para las entrevistas realizadas a comerciantes en la

via publica del municipio La Paz, Estado de México. De esta manera, la revision conceptual anterior

permite establecer una base para identificar desigualdades de género e incentivos para la inclusion y

permanencia a largo plazo de las mujeres en el comercio en via publica, como se analiza en el capitulo

4 a través de los resultados de las entrevistas realizadas.

1.5 POLITICAS PUBLICAS Y GENERO

1.5.1 La perspectiva de género: influencia en las politicas publicas y su

institucionalizacion

El anélisis de la brecha de género en el ambito laboral y la necesidad de su atencién por medio de la

accién publica, ponen de relieve la perspectiva desde la cual se deberia atender las desigualdades de




género y su relacion con la insercion y permanencia de las mujeres en el comercio en via publica. Ante
lo que resulta relevante plantear la perspectiva de género en las politicas publicas, lo cual implica

definir y reflexionar desde una mirada distinta las relaciones sociales de género.

La Perspectiva de Género estd basada en la teoria de género y se inscribe en el paradigma
tedrico historico-critico y en el paradigma cultural del feminismo [...]Jtiene como uno de sus fines
contribuir a la construccién subjetiva y social de una nueva configuracién a partir de la
resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las mujeres y con las

mujeres [...] la perspectiva de género permite comprender la complejidad social, cultural y

politica que existe entre mujeres y hombres, ignorada por otros enfoques, obstinados en

presentar un mundo naturalmente androcéntrico (Lagarde, 1997, pp. 13, 32).

Por lo tanto, se plantea que no es “natural” que las mujeres se vean limitadas a un rol
reproductivo y de cuidado, que sean excluidas de ambitos tradicionalmente representados por
hombres, tal como la actividad politica y el ambito laboral. La perspectiva de género, segun Teresa
Inchaustegui (s. f.), cuestiona los estereotipos y plantea la necesidad de abordar los desequilibrios

entre hombres y mujeres mediante acciones concretas:

a) Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en los espacios publico y
privado).

b) Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los
enfermos y las tareas domésticas.

c) Modificacion de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y valores
que reproducen la desigualdad.

d) El fortalecimiento del poder de gestion y decision de las mujeres (Inchaustegui, s. f.,
p.110).

Otro punto de relevancia es la institucionalizacién de la perspectiva de género que, si bien puede
facilitar el ingreso a la agenda de temas sensibles en dicha materia, aln se plantean retos para las
organizaciones gubernamentales sobre ;como integrar dicha perspectiva? Cabe considerar la
definicién de institucion en un sentido amplio, como aquellas reglas tanto formales como informales
que generan patrones estables de comportamiento, en donde el denominado marco institucional
comprende un conjunto de normas, reglas, costumbres, roles y actores que modelan el
comportamiento dentro de la organizacion (Vergara, 2010). Por lo que la institucionalizacién de la
perspectiva de género plantea retos y debates en torno a si es una medida suficiente para transformar
los modelos de politica publica y lograr transversalizar dicha perspectiva. Sobre todo, cuando se

pretende integrarla desproveyendo de su contenido sustancial:
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[...] aislan el concepto de su cuerpo tedrico y lo despojan de su dimensién filoséfica y de su
capacidad analitica y explicativa, la fragmentan y, finalmente, la convierten en un término que
hace referencia a las mujeres lo cual neutraliza la critica, la denuncia y las propuestas feministas
[...] choca [...] con quienes creen que es una técnica 0 una herramienta para hacer su trabajo,
un requisito y nada mas [...] usan el género como si fuera una herramienta técnica, neutra y
edulcorable (Lagarde, 1997, pp. 20-21).
De acuerdo con Teresa Inchaustegui (1999) el proceso de institucionalizacion no solo implica
un conjunto de reglas para el tratamiento de problemas corrientes, sino ademas de la rutinizacién y
orientacién de las acciones, 1o que significa que determinadas practicas se vuelven regulares: “La
institucionalizacion de la perspectiva de género es el proceso mediante el cual las demandas de las
mujeres por la igualdad de género ingresan en las rutinas y normas de las instituciones publicas”

(Inchaustegui y Ugalde, 2004, p. 17).

Sin embargo, no se debe de perder de vista que el implementar la perspectiva de género a nivel
institucional y generar rutinas puede limitar un proceso de decision ante problematicas heterogéneas.
Es necesario un proceso critico y reflexivo que no basta con la inclusion de las mujeres, si no que
exige la reflexion de 4como se les integra?, y si las acciones promovidas no terminan por reforzar
estereotipos de género. De forma paralela, dicha perspectiva requiere de un marco normativo

armonizado, asi como su integracién en todo el ciclo de las politicas publicas.

Si bien la creacién de instituciones dirigidas a atender las problematicas de género puede
permitir mayor receptividad a atender las demandas de las mujeres; la colocacion de determinados
temas no esta desprovisto del debate publico, pues “[...] la perspectiva del género abre todo un nuevo
campo de intervencion publica que redefine a las politicas existentes” (Inchaustegui y Ugalde, 2004,
p. 42).

1.5.2 Interseccionalidad y politicas publicas

Las politicas publicas con perspectiva de género deben de considerar la diversidad de contextos y
condiciones sociales que se entrecruzan y generan dinamicas diferenciadas. En este sentido, las
desigualdades que trastocan a las mujeres, no se plantean desde un enfoque reduccionista, pues es
necesario analizar dichas desigualdades bajo un conocimiento situado y de interseccion. Por lo que,
una misma politica puede impactar de forma diferenciada dado el entrecruzamiento de condiciones

sociales y, de no tomarse en cuenta, puede terminar por fortalecer desigualdades.
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En este tenor, resulta pertinente retomar la categoria de interseccionalidad, |a cual tiene su base
analitica en la teoria feminista. De manera que, en el presente documento, se propone que desde las
politicas publicas se rescate la dimension de interseccionalidad, pues la desigualdad y brecha de
género comprenden estructuras complejas y en tension. En este aspecto, las politicas laborales con
perspectiva de género no deben estar enfocadas a la mera incorporacion de las mujeres al ambito
laboral, sino articular de manera simultanea el impulso de politicas para el cambio en las dinamicas

familiares, asi como los retos en politicas de cuidado, salud, educacion sexual integral, etcétera.

Categorias analiticas como la de interseccionalidad nos sirven para mostrar que dentro del
propio grupo de mujeres hay diferencias sustanciales, pues hay un cruce de condiciones que se
traducen en distintos niveles de opresion y discriminacion. En donde condiciones como la de género,
clase social, edad, etnicidad, preferencia sexual, etcétera, generan realidades especificas en

contextos determinados:

Los analisis interseccionales ponen de manifiesto dos asuntos: en primer lugar, la multiplicidad
de experiencias de sexismo vividas por distintas mujeres, y en segundo lugar, la existencia de
posiciones sociales que no padecen ni la marginacidn ni la discriminacién, porque encarnan la
norma misma, como la masculinidad, la heteronormatividad o la blanquitud (Viveros, 2016, p. 8).
Por lo que, resulta fundamental, para disefiar politicas publicas, reconocer que el grupo de las
mujeres no tiene un sentido universal y Unico, sino contextual y de entornos sociales especificos. Esto
implica que las politicas publicas deben atender a dicha dimension multifactorial. Ademas de la
convergencia entre la interseccionalidad (género, razaletnia, clase, etc.), la intersectorialidad
(acciones de diferentes sectores responsables) y la interdisciplinariedad (Kleba, T. y Lolatto, S., 2013,

p. 409).

En este sentido, las politicas dirigidas a las mujeres en el ambito laboral, incluyendo a sectores
informales como el comercio en via publica, no solo deben de visibilizar su condicién de género, sino
también condiciones como la pobreza, la raza, migracion, edad, etcétera, pues cuando realizamos
estudios de género no solo el analisis es reducible a dicha categoria analitica, sino que debe ser mas
amplio y reconocer su relacion e interseccion con otras condiciones sociales. Aunque una sola politica
publica no atienda a dicha multiplicidad, debe existir una relacion y conexion entre las diversas

politicas; la relacion, articulacion y coherencia no solo a nivel conceptual, sino también a nivel practico.
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1.5.3 Conexion entre politica social, laboral y de género

Como se ha abordado a lo largo del presente documento, la incorporacion al ambito laboral de las
mujeres ha expuesto la vulneracion social y la precariedad laboral de los espacios de trabajo. Lo cual
resulta fundamental a considerar, dado que la lucha por la incorporacién de las mujeres al trabajo
remunerado y el reconocimiento de sus derechos laborales encarna también una lucha por su
independencia econdmica frente al hombre. No obstante, en la practica muchas veces se tradujo en
una doble jornada para las mujeres, sobrecargandolas y fortaleciendo el desarrollo de un sentido de
culpa’? ante los roles impuestos socialmente de “madres y amas de casa”. De igual forma, para el
caso del comercio en via publica, se enfrentan a condiciones de precariedad y vulnerabilidad, ante la

generacion de autoempleos sin ningun tipo de proteccion social y reconocimiento de su trabajo.

De tal forma que la entrada de las mujeres al ambito laboral pone de relieve reflexiones sobre
la doble jornada, el trabajo reproductivo y productivo’. Las mujeres han tenido que lidiar con la
conciliacion de ambas actividades enfrentandose al no reconocimiento como trabajo de las tareas en
el hogar y de cuidado. En el caso de las comerciantes en via publica, esta situacion se agrava al no

ser reconocidas ni por su labor en el hogar ni por su trabajo comercial.

De forma paralela se han incorporado al mercado los trabajos de cuidado y en el hogar, teniendo
una sobre presencia de mujeres en condiciones de precariedad, falta de acceso a seguridad social y

bajos salarios'. Aunque en los Ultimos afios las mujeres han aumentado su incorporacién al ambito

12 | a feminista, antropologa e investigadora, Marcela Lagarde en su libro “Los cautiverios de las mujeres: madresposas,
monjas, putas, presas y locas” (2005) plantea la culpa como uno de los elementos dictados desde el sistema patriarcal:
“La culpa es un elemento central de los cautiverios de las mujeres. Como base de la locura de las mujeres, la culpa se
recrea en la represion social y cultural de la agresién femenina [...] Culturalmente las mujeres son estructuradas en torno
a la culpa que las caracteriza, en tres sentidos: i) Por su falla humana: ya que son mujeres, seres humanos inferiores. ii)
Por la escision de la identidad femenina, de tal manera, que cada una se especializa en fragmentos de la condicién
genérica, con la consecuente definicién ética estereotipada, por ejemplo en buena o mala, en madresposa o puta, efc., y
el mundo es vivido a partir de la relacién entre yo y las otras enemigas, con el desconocimiento de la propia feminidad en
las otras. Las mujeres son siempre culpables de no ser plenamente mujeres. iii) Por su incapacidad en el cumplimiento de
sus deberes derivados de las especializaciones de su sexualidad, por ser mujeres fallidas” (p. 768-769).

13 La dicotomia entre ambito privado y publico, asi como entre trabajo productivo y reproductivo puede plantear una falsa
separacidén dual que podria invisibilizar tensiones que se extienden en ambos ambitos y que no necesariamente
comprenden una desconexion. En este sentido, la economista Cristina Carrasco (1991) plantea que “En la esfera
domeéstica tiene lugar el proceso de produccion y reproduccion de los individuos (as). Aunque aparentemente ambos
procesos aparecen como paralelos, independientes y no relacionados, desde su funcionalidad reproductiva, ambos
sectores estan totalmente integrados, mas bien, son dos aspectos de un proceso tnico” (p. 97).

14 Para el caso de México en 2015 se formé el primer Sindicato Nacional de Trabajadores y Trabajadoras del Hogar, con
el fin de luchar por el reconocimiento de sus derechos laborales. Destaca que en 2019 arrancé el Programa Piloto para la
Incorporacién de Personas Trabajadoras del Hogar operado por el IMSS; sin embargo, aunque fue un paso importante
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laboral, lo han hecho bajo dinamicas de feminizacion de determinadas ocupaciones y su exclusién de

los empleos mas cualificados.

Dichos cambios se enmarcan en el impulso de politicas neoliberales que han repercutido de
forma significativa en las condiciones laborales. Ante lo que cabe considerar que para el caso de
América Latina el modelo de Estado de Bienestar que implement6 un modelo de Estado Desarrollista
(CEPAL) no logro articular el modelo de bienestar impulsado en paises europeos, pues sus dindmicas
sociales, econdmicas y politicas contienen particularidades de la regién. Posteriormente, con la
proliferacion del modelo neoliberal, el fortalecimiento de la competencia econdmica y la creacion de
empleos flexibles terminaron por debilitar las relaciones contractuales y el acceso a prestaciones y

seguridad social.

Lo anterior se reforzo por el surgimiento de relaciones cada vez mas globales en el ambito
econdmico. El modelo neoliberal produjo una reestructuracion en la que el pleno empleo no era el eje
central, sino las dinamicas de mercado y la libre competencia. Por lo que “la opcién por el mercado
implic6 modificar las formas del dirigismo estatal y, en consecuencia, impulsé desregulaciones

economicas pro-mercado (en constitucion, leyes, reglamentos)” (Aguilar, 2010, p. 15).

Si bien el empleo precario es una condicion generalizada del ambito laboral en paises como
México, en el caso especifico, de las mujeres se tiende a registrar una representacion excesiva en
determinados tipos de empleo en dicha condicion (OIT, 2018). Ademas, que se enfrentan a la
infravaloracion de su trabajo y dobles jornadas (trabajo productivo y reproductivo), lo cual orilla a las
mujeres a emplearse en trabajos mas flexibles, a costa del acceso a sus derechos laborales, como
es el caso del comercio en via publica (ver Capitulo 4). A lo anterior se afiade la falta de politicas
laborales, sociales y con perspectiva de género bajo un esquema de corresponsabilidad.

De acuerdo con la Dra. Ana Maria Tepichin (2010), en las politicas publicas, de mediados del
siglo XX en México se integraba a las mujeres en sus roles de madres y amas de casa, mientras que
a los hombres como agentes productivos y jefes de familia. Por lo que “el disefio de la politica y los
programas parte del supuesto implicito de esferas claramente diferenciadas por sexo en la divisidn del

trabajo” (p. 26). Sin embargo, como lo sefiala la autora, seria precisamente la influencia internacional

para el acceso a la seguridad social de las trabajadoras del hogar en México, dicho modelo es opcional y su cobertura ha
sido limitada ante altos grados de informalidad laboral en el sector.
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entre 1970 y 1980, asi como la relacion entre la integracion de las mujeres y el impulso del desarrollo,
lo que reforzaria en México la atencion hacia la mujer por medio de politicas publicas que las integraran
en un rol productivo. Sin embargo, en casos como el comercio en via publica, se evidencia el abandono

estatal para reconocer y mejorar sus condiciones precarias de trabajo.

Es preciso sefialar que la puesta en marcha de politicas laborales dirigidas a las mujeres no
puede obviar que hay dindmicas familiares-patriarcales que repercuten en el libre desenvolvimiento
de las mujeres en el ambito de trabajo, ya que la forma y las condiciones de su integracion no se dan

en condiciones de igualdad.

Destaca que, en el marco de la accidén publica, las politicas sociales han sido uno de los
primeros vinculos para la posterior evolucién de las politicas de género. Ademas, que la agenda de
organismos internacionales ha sido de gran importancia para su generalizacién en diversos paises,
pues han hecho parte de su agenda la igualdad de género. Lo anterior cobra relevancia al retomar la
reflexion de Isabel Ortiz (2007), asesora interregional senior en la ONU, quien plantea la politica social
no solo desde un enfoque de desarrollo econdmico y asistencialista, sino bajo una vision de mayor
bienestar social, en donde el impulso de politicas sociales, dirigidas al ambito laboral, deberan

considerar la desigualdad de género:

Nunca se debe asumir que las politicas benefician por igual a hombres y mujeres. Las mujeres

constituyen mas del 50 por ciento de la poblacion y forman parte de los grupos més excluidos

en la mayoria de las sociedades, particularmente cuando son pobres, indigenas, pertenecen al

sector informal, sufren discapacidades, etc. (Ortiz, 2007, p. 18).

Por lo que la politica social y laboral debe de adoptar una perspectiva de género; reconocer que
la accién publica trastoca de manera diferenciada a mujeres y hombres, asi como extenderse a
sectores vulnerables y precarios, como el comercio en via publica, pues la dualidad entre lo informal
y lo formal no debe impedir su efectivo acceso a derechos laborales. De tal forma que, aunque
determinada politica no se dirija especificamente a atender probleméticas de género, se debe
reconocer que estas no son neutrales al género y, por lo tanto, deben de incluir una perspectiva critica.
De manera que, la transversalizacion del género se muestra como una via para integrar y articular

politicas en este sentido.

Cabe resaltar que dichas politicas no deben ir solo dirigidas a las mujeres, pues esto implicaria

reforzar roles de género bajo la idea de que son las Unicas responsables del cuidado y las tareas del
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hogar, cuando en realidad dichas actividades son esenciales para el sostenimiento de la vida , en ese
sentido, es necesaria la corresponsabilidad en los hogares, la participacion de los hombres, del

mercado, el Estado y la sociedad en general.

Las politicas por ponerse en marcha deben trastocar la estructura de desigualdad de géneroy
reconocer dichas dinamicas como problemas publicos y no privados. De modo que el plantear politicas
publicas con perspectiva de género en el &mbito laboral, no debe obviar que los roles de género
impuestos a las mujeres terminan por influir en la incorporacion de las muijeres al trabajo remunerado;
que implica la realizacion de dobles jornadas, la exclusion de determinados espacios laborales, y el
reforzamiento de la feminizacion de la pobreza ante una sistematicidad de su presencia en los trabajos

mas precarios, por lo que la politica social debe ser sensible a dichas circunstancias.

Finalmente, como ya se planted en apartados anteriores, es central reflexionar sobre la propia
hechura de las politicas publicas, pues implica un proceso de decision en el cual la definicion del
problema publico es un asunto de importancia medular, cuestionarse bajo una mirada critica su teoria
causal, siendo trascendental poner en cuestionamiento los roles y estereotipos de género a lo largo

de toda la politica.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA
COMO PROBLEMA PUBLICO

Como ya se delined en el Capitulo 1, las desigualdades de género se articulan como la base de la
brecha de género en el ambito laboral y en sectores como el de la informalidad las condiciones de
precariedad y vulneracién social se acentuan. Esto resulta de relevancia, dado que la informalidad
laboral ha sido una circunstancia persistente en México, pues a pesar de representar la mayoria de la
fuerza laboral no se han ejecutado politicas eficaces para su regulacion, contencion y generacion de

vias para su integracion social.

Es en este escenario que, actividades dentro del ambito laboral considerado informal como el
comercio en via publica registran dindmicas particulares, dado que su espacio de trabajo se articula a
través de la apropiacion del espacio publico. En el caso de México, las acciones gubernamentales
dirigidas a dicho sector han sido poco exitosas. Estas se han concentrado, en mayor medida, en
intentos de regulacién, reubicaciones bajo una légica de expulsion del espacio publico y la falta de
contencion en la integracion de nuevos comerciantes en la via publica, lo que ha resultado en un
constante fracaso. Lo anterior ha incidido en la generacion y fortalecimiento de organizaciones
informales que fungen como actores de negociacion con las autoridades locales; nutriendo relaciones

de tinte clientelar.

Un aspecto clave es que su condicion de incertidumbre se ha mantenido a lo largo del tiempo y
de forma sistematica ante un vacio normativo en la regulacién de dicha actividad. Sumado a que en
los casos en que de manera local se ha pretendido reglamentar solo se ha hecho para limitar el uso
del espacio publico y no para mejorar el bienestar social de las y los comerciantes en via publica. A
esto se afiade que hay una feminizacion del sector, lo cual no responde a una mera casualidad, sino
que es producto de la estructura de desigualdad a la que se enfrentan las mujeres a la hora de
integrarse al ambito laboral. Se enfrentan a un acceso limitado en su integracidn y en el reconocimiento

de sus derechos laborales, dado que no se ha desvinculado de la formalidad laboral.

Es en este tenor que el presente capitulo se articula siguiendo la reflexion antes planteada. En
un primer momento, se enmarca el comercio en via publica como parte del ambito laboral considerado
informal, se articula una reflexién sobre como se ha atendido desde la accion publica, asi como la
importancia de sus formas de organizacién y liderazgos. Ademas, se aborda como han quedado

relegadas las reflexiones en torno al género frente a los avances normativos en materia laboral, los
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cuales ven limitado su alcance en sectores laborales informales como el comercio en via publica. Por
lo que se realiza un acercamiento a nivel internacional, nacional y de manera particular en el Estado
de México y en el municipio de La Paz, que como ya se mencion6 con anterioridad, ha sido
seleccionado para el estudio de caso. Por ultimo, se enuncian brevemente algunas experiencias
internacionales en las que se ha logrado el reconocimiento del comercio en via publica y se han
colocado algunas de las problematicas de las mujeres comerciantes, asi como la potencialidad de su

organizacion para la incidencia en politicas publicas.

2.1 EL COMERCIO EN ViA PUBLICA EN EL MARCO DEL TRABAJO INFORMAL

La informalidad laboral se ha configurado como una problematica persistente, ante lo cual se han
propuesto diversas visiones tedricas con el fin de explicar sus dinamicas. Por lo que es pertinente
delinear algunos de los principales enfoques, pues el sentido en el que se conciba la relacién causal
puede guiar la toma de decisiones y aplicacion de determinadas politicas publicas. De acuerdo con
Gerardo Esquivel y Juan Luis Ordaz-Diaz (2008) hay dos enfoques principales que han pretendido
explicar la informalidad laboral. El primero es el enfoque de escape, el cual propone que es una
decisién voluntaria de las empresas y los trabajadores incorporarse a la informalidad, dado que este
ofrece incentivos como la flexibilidad laboral y la evasion de impuestos. El segundo es el de exclusion,
el cual sefiala que existen imperfecciones en el mercado, lo que genera una economia dual y
segmentada en donde el sector informal se considera residual, pues el sector formal es incapaz de

absorberlo.

Aunado a lo anterior, Norma Samaniego (2008) agrega un tercer enfoque que es el de
descentralizacion productiva, el cual se relaciona con procesos globales que han impactado al mundo
laboral y generado que empresas busquen modelos més flexibles descentralizando su proceso de
produccion, con el fin de reducir costos laborales. Lo cual termina por reflejarse en modelos de
subcontratacion y su impacto en derechos laborales. Norma Samaniego sefiala que mas que inclinarse

por un solo enfoque en la realidad coexisten.

Resulta de importancia rescatar la critica hecha por Gerardo Esquivel y Juan Luis (2008) a la
propuesta del economista Santiago Levy, el cual se inscribe en la corriente que explica la informalidad
desde una decisidn voluntaria, ademas que ha propuesto que en la informalidad se obtiene un premio
salarial lo que incentiva su incorporacion a dicho sector. Por otra parte, de acuerdo con dichos autores,
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Santiago Levy propone que los programas sociales terminan por compensar la falta de seguridad
social, promoviendo la informalidad dado que subsidian dicho tipo de empleo y, de forma paralela, se

grava al sector formal, lo cual genera incentivos a favor del primero.

Sin embargo, Gerardo Esquivel y Juan Luis (2008) plantean que a partir de la metodologia de
emparejamiento de propension y utilizando datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano de 1995
a 2004, se puede mostrar que los trabajadores del sector formal son los que obtienen en promedio un
salario por hora mayor en comparacion con el que reciben trabajadores similares, pero en la
informalidad. Ante lo que los autores refutan la idea de que los mercados de trabajo son competitivos
y las personas se mueven del sector formal e informal libremente. Ademas, enfatizan que el aumento
en los programas sociales no se configura como causa de la informalidad laboral, ante lo que proponen
que el impulso de proteccion social al sector no se debe configurar como un aspecto negativo, pues
su intencién es demostrar que la politica social en México no se configura como un incentivo de la
informalidad laboral. Dicha conclusién, a la que llegan los autores mencionados, es de suma
relevancia, dado que desarticula los argumentos que se dirigen a no impulsar una politica publica
especifica para atender al ambito laboral considerado informal o no expandir la politica social, al

pretender establecer que su relacion causal se relaciona con la existencia de programas sociales.

A lo anterior se afiade que es importante delinear, en términos generales, los cambios
conceptuales y metodoldgicos que se han dado en torno a conceptos como el de sector y trabajo
informal, pues es de suma importancia considerar que su evolucion ha implicado reajustes constantes
que muchas veces han propiciado la falta de comparabilidad de los datos a través del tiempo, asi
como propuestas desde diversas perspectivas que ponen el acento en factores diferentes —esto se
aborda en péaginas posteriores—, 1o cual es de suma relevancia considerarlo, pues en el disefio de
politicas publicas es fundamental contar con informacion que permita cuantificar la problematica y

tener un entendimiento del problema publico lo mas profundo posible.

De acuerdo con José Juan Cervantes, Esthela Gutiérrez Garza y Lylia Palacios (2008) se

pueden encontrar diversos momentos claves en el desarrollo de dichos conceptos:

a) Enladécada de 1970 se da uno de los primeros antecedentes del término sector informal
con el informe de Kenia por la OIT y la investigacion de Keith Hart en Ghana, al acufiar en
un primer momento el término de sector informal urbano. Uno de los puntos relevantes fue
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que se relaciond al trabajo informal con el trabajo por cuenta propia y, el formal con el
asalariado. Ademas, se sefialé que las actividades informales deberian diferenciarse de
las criminales.

Por otra parte, el Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) con base en el informe de Kenia por la OIT, relacion6 al sector informal con la
dindmica demografica en zonas urbanas y el aumento de mano de obra que no podia ser
absorbida por el sector formal. Su principal aportacién fue que se reconocio que el sector
informal era parte del sector productivo.

En 1993 fue cuando la OIT intentd6 homogeneizar lo que se entendia por sector informal,
sobre todo para tener uniformidad en las metodologias dirigidas a su medicion.
Proponiendo la siguiente definicion:

[...] conjunto de unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacion de
servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las
personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en
pequefa escala, con una organizacidén rudimentaria, en la que hay muy poca o
ninguna distincion entre el trabajo y el capital como factores de produccion. Las
relaciones de empleo - en los casos en que existan - se basan mas bien en el empleo
ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos
contractuales que supongan garantias formales. [...] Las unidades de produccion del
sector informal presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de hogares (OIT,
1993, p. 2).

Posteriormente, Ralf Hussmanns expuso que dicha propuesta tenia una vision
empresarial, dado que se concentraba en las unidades de produccién y no en una
perspectiva laboral, es decir, en las condiciones sociales y el acceso a derechos laborales
del sector, lo cual fue de suma relevancia para concebir a dicho sector desde una
perspectiva distinta.

Fue para 2002 y 2003 en su respectiva Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET) cuando la OIT relacion¢ y reforzé el tema del trabajo decente con el de
economia informal:

[...] «economia informal» hace referencia al conjunto de actividades economicas
desarrolladas por los trabajadores y las unidades econdmicas que, tanto en la
legislacién como en la practica, estan insuficientemente contempladas por sistemas
formales o no lo estan en absoluto. Las actividades de esas personas y empresas no
estan recogidas por la ley, lo que significa que se desempefian al margen de ella; o
no estan contempladas en la practica, es decir que, si bien estas personas operan
dentro del ambito de la ley, ésta no se aplica 0 no se cumple; o la propia ley no fomenta
su cumplimiento por ser inadecuada, engorrosa 0 imponer costos excesivos (OIT,
2002, p. 25).
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Como se puede apreciar el concepto de sector informal ha tenido un proceso de construccion
conceptual, siendo hasta 1993 cuando desde la OIT se realiz6 un esfuerzo por homogeneizar el
concepto con el fin de dar pie a una medicion homogénea que permitiera su comparacion. El aporte
mas actual es el de economia informal vinculado con el tema de trabajo decente. La riqueza de dicha

conexion esta en que:

[el trabajo decente] significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un
ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccidn social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la
igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres (OIT, 2021).

[el concepto de economia informal] propugna por medir no solo las relaciones de produccidn
(base del concepto sector informal), sino también las relaciones laborales de los trabajadores
informales [...] la base del concepto economia informal es que se pueda cuantificar tanto el
concepto empleo en el sector informal (relaciones de produccién) como el mas amplio de
empleo informal (relacion laboral) (Cervantes, J., Gutiérrez, E., y Palacios, L., 2008, p. 42).
Para integrar, clasificar y cuantificar lo anterior se implement6 el uso de la Matriz de
Haussmann?s que permite relacionar el sector formal e informal, sobre todo ante el auge de nuevas
formas de contratacion “[...] la que mas destaca es la contratacion sin proteccién social, donde el
empleador contrata “fuera de némina”, basicamente para eludir contribuciones patronales a la
seguridad social. Esta situacion se puede encontrar en cualquier unidad econdmica, tanto en el sector
formal como en el informal” (Ibarra-Olivo, E., Acufia, J. y Espejo, A., 2021, p.12). En este sentido, otra
de las aportaciones desde la OIT fue precisamente concebir que el trabajo informal podria estar tanto
en el sector informal como en el formal, dado que no solo se concibe desde la unidad econémica, sino

también desde la relacion laboral y el acceso, 0 no, a derechos laborales.

La expresion «sector informal» se considera cada vez mas inadecuada, e incluso errénea, para
reflejar estos aspectos dinamicos, heterogéneos y complejos de algo que en realidad es un
fendmeno mas que un «sector» en el sentido de grupo industrial o actividad econdmica
especificos. En cambio, la expresion «economia informal» se utiliza ampliamente para hacer
referencia al grupo, cada vez mas numeroso y diverso de trabajadores y empresas tanto rurales
como urbanas que operan en el ambito informal (OIT, 2002, p. 2).

1541...] implica un algoritmo en donde el enfoque de unidad econémica aplica a las modalidades de trabajo independiente
(empleadores y trabajadores por su cuenta)” (INEGI, s. f.)
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Resulta pertinente sefialar que, en el caso de México, se han ido rescatando las diferentes
propuestas conceptuales articuladas por instituciones internacionales como la OIT; no obstante, la
integracion de la propuesta del concepto economia informal y la Matriz de Haussmann no se ha
realizado por completo. Esto se puede notar al revisar el marco conceptual y metodolégico que
actualmente se emplea en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2014) realizada por el INEGI,
pues no se integra la vision de la propuesta mas reciente de la OIT, puesto que en dicho documento
metodol6gico se aclara que “[...] la ocupacion en el Sector Informal no se define por sus condiciones
laborales, sino solo por su vinculo con estas unidades econdmicas” (p. 5). De tal forma que como
sefialan José Juan Cervantes, Esthela Gutiérrez Garza y Lylia Palacios (2008) en México no se ha
transitado a tomar por completo la propuesta de economia informal desde un enfoque de trabajo

decente.

En este sentido, es importante comprender que el sector informal es solo una parte de la
informalidad laboral, pues esta se compone de unidades como el trabajo doméstico y el ambito
agropecuario, asi como empresas, gobierno e instituciones, los cuales si son integradas por INEGI a
través de la Matriz de Hussmanns. Cabe matizar que en dichas estadisticas el comercio en via publica
se inscribe en la categoria del sector informal y funge como uno de los sectores que ejemplifica de
forma mas visible las condiciones laborales carentes de seguridad social, con operacion sin registro y
sin un reconocimiento juridico de su labor. Incluso el INEGI lo retoma como un caso paradigmatico del
sector informal al ser un fenémeno sistematico en el que se registra el no cumplimiento de las normas

mas basicas de la legislacion laboral y de operacion de venta de bienes y servicios:

El enfoque de Sector Informal se centra en las caracteristicas de las unidades econémicas no
agropecuarias que no se constituyen como empresas y que no cumplen con los registros mas
basicos que la legislacion demanda de proveedores de bienes y servicios. El ambulantaje es un
caso paradigmatico al respecto (INEGI, 2014, p. 3).

Resalta que en el marco conceptual y metodolégico de la ENOE (2014) se define ocupacién y

sector informal como:

Ocupacion informal: Conjunto de actividades econdmicas realizadas por los individuos que,
por el contexto en el que lo hacen, no pueden invocar a su favor el marco legal o institucional
que corresponda a su insercién econdmica y sera entonces ocupacion o empleo informal todo
el espectro de modalidades ocupacionales, ya sea dependientes o independientes, sobre las
que gravita esta circunstancia.
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Sector informal: Todas aquellas actividades econémicas de mercado que operan a partir de

los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una situacion identificable

e independiente de esos hogares (INEGI, 2014, p. 36).

Por otra parte, para fines de este documento se reconoce la apertura que aporta el concepto de
economia informal desde la propuesta de la OIT y el de empleo informal, pues abre la puerta a una

perspectiva desde las condiciones laborales.

Empleo informal: Incluye todo trabajo remunerado (p. ej. tanto autoempleo como empleo
asalariado) que no esta registrado, regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi
como también trabajo no remunerado llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos.

Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo seguros, prestaciones

laborales, proteccidn social o representacion de los trabajadores (OIT, s. f.).

Lo anterior vislumbra que la informalidad laboral se ha configurado como una problematica
persistente que ha originado una constante discusion en torno a sus dindmicas particulares, ademas
que “constituye una fuente importante de precariedad, de pobreza y de niveles muy bajos de
productividad” (Samaniego, 2008, p. 31). Para el caso de América Latina resalta la presencia de altos
porcentajes de informalidad laboral. De acuerdo con datos de la OIT para 2019, de 14 paises de
América Latina, con disponibilidad de datos sobre la informalidad laboral, en 9 de ellos (Bolivia,
Guatemala, El Salvador, Paraguay, Peru, Ecuador, Colombia, México y Panama) mas del 50% de su

fuerza laboral se ocupaba en la informalidad (ver grafico 1).

Grafico 1. Tasa de ocupacion informal en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ILOSTAT.
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Lo anterior restringe el acceso a la seguridad social ante su vinculacién con el trabajo formal,
‘en México se distinguen dos grandes sistemas de politica social para las personas trabajadoras: la
seguridad social (contributiva) y la proteccidn social (no contributiva)” (Ibarra-Olivo, E., Acufia, J. y
Espejo, A., 2021, p. 22). Por otra parte, plantear la problematica de la informalidad laboral implica
vislumbrar elementos estructurales que han abonado a su proliferacion, como se ha abordado en el
Capitulo 1. Es importante matizar que la informalidad no es un problema de surgimiento espontaneo
ni que se pueda ubicar de manera tajante en determinado momento historico; no obstante, entre los
hechos mas recientes que han abonado a su proliferacién se encuentra el cambio de modelo

economico en el siglo XX, con la entrada del Neoliberalismo.

De acuerdo con Norma Samaniego (2008), quien ha ocupado diversos cargos publicos y se ha
desempefiado como consultora del Banco Mundial, la OCDE, el BID, la CEPAL y la OIT, reconoce que
en México no existe informacion histdrica sobre la evolucion de la informalidad que sea comparable,
dado el cambio de metodologias constantes. Por lo que las mediciones antes de la Encuesta Nacional
de Empleo (ENE)'8, son solo aproximaciones. Ante lo que Norma Samaniego realiza una estimacién
de la ocupacion informal de 1991 al 2000 concentrandose en la poblacion activa no agropecuaria (ver
gréfico 2).

Grafico 2. Evolucion de la ocupacién informal en México
Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2)"
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Fuente: Elaboracion propia con base en Samaniego (2000) citado en Samaniego (2008).

16 a Encuesta Nacional de Empleo (ENE) se levanté de 1988 a 2004 y fue sustituida por la ENOE en el 2005 (INEGI, s.f.).
17 De aqui en adelante cuando se haga referencia a la tasa de informalidad laboral se hara referencia a la Tasa de
informalidad laboral 2 (TIL2), pues resulta pertinente retomar dicha tasa dado que en las estadisticas de INEGI el comercio
en via publica es parte de esta, la cual hace referencia a la poblacion informal no agropecuaria, es decir, la que es parte
del sector informal. “Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2): Proporcion de la poblacion ocupada no agropecuaria que
comprende a la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad
economica para la que trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo” (INEGI, 2021).
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Norma Samaniego (2008) sefiala que el aumento de informalidad laboral se relacioné con la
crisis de 1995 y aunque entre 1995 y 2000 se presento una recuperacién del trabajo formal esto se
vincula con la entrada de las maquiladoras de exportacion, las cuales también registran niveles de
precariedad laboral, lo cual fue emparejado con la profundizacion de la apertura comercial entre 1997
y €l 2000, lo que generd que la informalidad y la migracién se configuraran como opciones laborales.
Por otra parte, entre 2000 y 2005, la economia informal pas6 del 51.4% al 54.5% de la poblacion

ocupada no agropecuaria'®, de acuerdo con datos presentados por la autora.

A partir de 2005 el INEGI comenz¢ la realizacion de la ENOE, lo que permitié tener datos sobre
la informalidad laboral que fueran comparables desde dicha fecha hasta la actualidad. De 2005 a 2021
la tasa de informalidad laboral (calculada contra la poblacién no agropecuaria) registra una oscilacion
entre el 50% y 54% (ver Tabla 5), lo que muestra la importancia de dicho sector en la fuerza laboral.
Cabe sefalar que dicho porcentaje se ha mantenido sin variaciones importantes a pesar de la firma
de algunos acuerdos entre el gobierno federal y entidades federativas durante el sexenio de Enrique
Pefia Nieto, pues dichas acciones han estado encaminadas a la formalizacion del sector informal sin
una estrategia solida, dejando de lado la atencion de las problematicas del sector y sin una politica

articulada.

Tabla 5. Evolucion de la tasa de informalidad laboral
Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2), datos para el IV trimestre de cada afio

Ao Porcentaje
2005 54.1%
2006 52.3%
2007 53.2%
2008 53.1%
2009 54.9%
2010 54.0%
2011 54.7%
2012 54.4%
2013 53.6%
2014 52.8%
2015 53.4%

18 Se hace referencia a la “Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2): Proporcion de la poblacion ocupada no agropecuaria que
comprende a la suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad
economica para la que trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo” (INEGI, 2021).




2016 52.4%

2017 52.1%
2018 52.0%
2019 51.9%
2020 51.1%
2021 51.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de ENOE.

Ademas, resulta relevante recuperar que la aportacion al PIB de la economia informal es cerca

de la cuarta parte de la economia mexicana (ver Tabla 6).

Tabla 6. Evolucion anual de la participacion de la economia informal en el PIB
Datos anuales

Afio Porcentaje
2003 23.6%
2004 23.3%
2005 23.8%
2006 23.2%
2007 23.5%
2008 22.9%
2009 24.4%
2010 23.5%
2011 23.1%
2012 23.4%
2013 23.6%
2014 23.1%
2015 22.8%
2016 22.6%
2017 22.6%
2018 22.6%
2019 23.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Por otra parte, y como se vislumbra en los planteamientos realizados, el estudio del trabajo no
puede ser comprendido sin relacidn con la estructura social, econémica y politica, pues repercuten en
las dindmicas del &mbito laboral. En este sentido, la expansidén econdmica y la creciente globalizacion
favorecio6 el trabajo flexible que impacta de forma negativa a las y los trabajadores, pues el interés
principal del modelo neoliberal no se encuentra en el pleno empleo, sino en beneficiar el interés privado

apoyado en la flexibilidad del mercado (Jessop, 1999).




No obstante, aunque se reconocen los impactos econémicos y las consecuencias politicas y
sociales del modelo econdmico dominante, desde un andlisis de politica publica el adjudicar la
informalidad laboral a dicho factor no funciona totalmente para delinear areas de accion que en la
practica puedan articularse para incidir en las problematicas de la informalidad. Aqui resulta relevante
recuperar una de las ideas propuestas por Giandomenico Majone (1975) en relacién con la distancia
entre lo deseable y lo factible, pues hay muchas restricciones que rodean los problemas y en ese
escenario la ejecucion de la politica es un proceso complejo. Por lo tanto, desde esta perspectiva, en
politicas publicas se avanza detectando lo que no se puede hacer, pues hay restricciones de diversa

indole como pueden ser economicas, juridicas, politicas y administrativas.

Ante esto se origina la inquietud de ¢cuales son aquellos factores sobre los cuales la accién
publica podria incidir?, destaca que entre las causas que se han delineado por la OIT (2021) se
encuentra el factor econémico, el marco juridico, bajos niveles de educacién y la condicién de pobreza.
Entre otras de las causas delineadas se encuentran el desempleo y la falta de oportunidades en el
sector formal (Sandoval, 2014), los bajos salarios en empleos formales, baja calidad de capital
humano, altos costos laborales no salariales en el sector formal, entre otros (Pessino, Pineda, et. al.,
2021).

En este sentido, la informalidad laboral es una problematica multicausal, por lo que las causas
se pueden relacionar con los niveles de crecimiento econdémico y su impacto en el empleo y salarios.
En cuanto al factor educativo se muestra de importancia para la obtencion de empleos mas
cualificados. En cuanto a la pobreza, cabe rescatar la vision de la OIT respecto a que esta variable
que puede ser tanto causa como consecuencia de la informalidad ante la precarizacion de dicha

actividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se vislumbra que no es tan fécil incidir en el corto plazo en las
principales causas de la informalidad laboral, ante lo que se debe reflexionar sobre si de forma paralela
se debe de ir atendiendo el mejoramiento de las condiciones sociales del propio sector, es decir,
impulsar programas en donde el eje fundamental no sea cambiarlos de tipo de trabajo, sino mejorar
las condiciones de la ocupacion que desempefian, tal es el caso del comercio en via publica. En
variables como la pobreza puede configurarse como un ciclo vicioso que va en ambos sentidos: como

causa Yy efecto. Ante lo que resulta pertinente plantear dichas acciones dirigidas especificamente al
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sector y de manera conjunta trabajar sobre las otras variables a largo plazo y desincentivar que mas

trabajadores y trabajadoras terminen por incorporarse a dicho sector.

Es importante vislumbrar que en el caso mexicano no se ha tenido una politica clara que atienda
la informalidad laboral. De acuerdo con Norma Samaniego (2008), la politica implementada por México

frente a la informalidad comprende tres etapas:

1. Se ubica durante el desarrollo estabilizador (1955-1975), periodo en el que la existencia de
la informalidad se subestimé y se tolerd porque se estimé que el desarrollo impulsaria la
desaparicion del trabajo informal, puesto que la gente encontraria mayores oportunidades y
beneficios en el trabajo formal.

2. Se localiza a mediados de los setenta, periodo en el que crecié la oferta de mano de obra,
originando un excedente que el sector formal no pudo absorber. También comprende los
esfuerzos por reducir la informalidad a raiz de la crisis de 1982; sin embargo, las politicas
que se incentivaron no se dirigieron directamente al sector informal sino al sector formal,
creyendo que asi se reduciria la informalidad.

3. En periodos mas recientes, se dio en la toma de conciencia en torno a que las politicas
empleadas tenian que enfocarse directamente a la informalidad; sin embargo, fueron
acciones muy dispersas y poco claras.

A esto se suma que la perspectiva de género para la atencion de dichas problematicas ha
quedado relegada a pesar de que las mujeres son uno de los sectores que encuentra en la
informalidad laboral opciones inmediatas para la obtencion de un ingreso econdmico. De acuerdo con
el INEGI, para el cuarto trimestre de 2021, la tasa de informalidad para las mujeres fue del 56.2%,
equivalente a 12.5 millones de mujeres en dicha condicién. La informalidad laboral se ha mostrado
como una opcion de facil acceso, en consecuencia, su incorporacién laboral se ha dado, en gran

medida, en empleos precarios que reproducen condiciones de pobreza.

Las y los comerciantes en via publica son el sintoma de un problema estructural mucho mas
complejo de desempleo, depreciacién de salarios, falta de cumplimiento de los derechos laborales,
precarizacion del trabajo, pero a la vez también la feminizacién de dicho sector se vincula con la
desigualdad de género, division sexual del trabajo, feminizacion de la pobreza, etcétera. Por lo que,
en casos especificos como el comercio en via publica la légica de atencién desde la accion puablica ha
sido, en mayor medida, de prohibicién, retiro y reubicacion sin trastocar la estructura de desigualdad.

Es por ello que, a continuacién, se aborda un acercamiento a dichas acciones y sus consecuencias.
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2.2 ACCIONES GUBERNAMENTALES DIRIGIDAS AL SECTOR DEL COMERCIO EN VIA
PUBLICA: DEFINICION DEL PROBLEMA PUBLICO Y SU RELACION CON LOS PROBLEMAS
DE IMPLEMENTACION

La venta de productos y servicios en la calle es una actividad que historicamente ha tenido presencia
en México. Parte de su particularidad, sobre todo en paises latinoamericanos, es su persistencia,
proliferacion y colocacion como ocupantes del espacio publico. En la mayoria de los casos se ha
concebido como algo externo e invasor, por lo tanto, en el disefio de las ciudades no se ha atendido
su existencia ni se le ha incluido a pesar de persistir por décadas: “[...] aquellas personas que
dependen de éstas para su subsistencia cotidiana se han considerado durante siglos un agravio para

la multiplicidad de proyectos modernizadores en distintos momentos” (Crossa, 2018, p. 199).

A esto se suma la relacion entre la precariedad y vulneracion social del sector, por un lado, por
el propio lugar de trabajo y, por otro, por relaciones laborales no formalizadas, la falta de acceso a la

seguridad social y a sus derechos laborales. Ademas,

[...] en tanto las politicas para la calle a lo largo de los siglos XVIII, XIX 'y principios del XX
estaban permeadas por logicas normativas de salud publica, vinculadas con la higiene y
enfermedad, los esfuerzos contemporaneos también se han ligado a la salud, pero de manera
mas importante a una forma que podria llamarse saneamiento econdmico [...] Hoy, se pretende
explicar el comercio en la calle como fendmeno aislado de la realidad politica, social y
economica de México como si fuese una anomalia a lo l6gico econdmico formal (Crossa, 2018,
p. 253).
Lo anterior, resulta fundamental a la hora de analizar las problematicas en torno a la insercién
y permanencia de las mujeres en el comercio en via publica, pues como se plante6 en el Capitulo 1,
es necesario reconocer esta actividad como un trabajo en lugar de una actividad indeseable, pues
esto permitiria desarrollar politicas que mejoren su bienestar social y laboral en lugar de simplemente

expulsarlas del espacio publico (Ver Capitulo 5).

Es preciso sefialar que la mayoria de la produccién documental sobre el comercio en via publica
en México se han enfocado en la Ciudad de México, especialmente en su Centro Histérico. Es por ello
que, para fines de la presente investigacion se retoman algunas de las acciones documentadas
dirigidas a dicho sector laboral, con la finalidad de realizar una reflexion sobre dicha actuacién, la cual
se presenta en la parte final del presente apartado. Esta servira como referencia para el estudio de
caso seleccionado (municipio La Paz, Estado de México) del cual se carece de informacion no solo a

nivel municipal, sino también a nivel estatal.
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En el caso de la CDMX se han registrado acciones de retiro y programas de reordenamiento
dirigidos a las y los comerciantes en la via publica. En este caso particular se aprecia que se parte de
una norma, la cual resulta insuficiente ante la presencia de diversos actores e intereses, asi como la
propia complejidad de la problematica. También el estudio de las y los comerciantes en via publica en
la CDMX ha permitido observar el uso politico de dichos trabajadores ante el condicionamiento del
uso del espacio publico como zona de trabajo. Asi como las relaciones de intermediacion entre sus

lideres y funcionarios publicos que, muchas veces, han desarrollado relaciones clientelares.

Por otra parte, este caso permite vislumbrar que la definicién del problema no se ha relacionado
con las problematicas que viven las y los trabajadores que comercian en la via publica, los factores
que inciden en que se integren a este tipo de trabajo, las desigualdades de género que articulan una
feminizacidn del sector y la importancia de analizarlo con perspectiva de género. La relacién causal
que se ha establecido se relaciona con la permisividad de la ocupacion del espacio publico, lo cual ha
delineado que las acciones vayan enfocadas, principalmente, al retiro de dichos trabajadores del
espacio publico. Lo anterior se ha traducido en basicamente cuatro acciones: operativos de retiro,

reubicacion en plazas y mercados, reglamentos e intentos de reordenamiento.

Aunque dichas acciones han sido variadas a través del tiempo, para fines de ejemplificar solo
me acotaré a abordar dos momentos en la implementacion de acciones de retiro y reubicacion de
dichos trabajadores, que fueron las de 1993 y 2007 en la CDMX. En 1993 se promulgé el bando'® del
Centro Histdrico que prohibid el comercio en la via publica. Esto originé resistencias por parte de las
organizaciones de las y los comerciantes en via publica lo que termin6 por impulsar el Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica con el fin de reubicarlos en plazas y mercados. Otro de
los reordenamientos mas importantes fue el de 2007, el cual también se apoyd en un documento legal:
la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Con el fin de justificar el retiro de comerciantes se utilizé
el argumento de la obstaculizacion del libre trénsito de las personas. Como se puede apreciar se
pretendié hacer uso de elementos normativos para justificar el retiro de las y los trabajadores de este
sector; no obstante, en su implementacion se presentaron diversas problematicas que han terminado

por no cumplir su objetivo: el retiro y/o reubicacion.

19 Disponible en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4758114&fecha=12/07/1993

65



Destaca que de acuerdo con Paul A. Sabatier y Daniel A. Mazmanian (1989) hay 6 variables

para la implementacion efectiva de los objetivos legales:

1. Objetivos claros y coherentes.

Teoria causal adecuada.

Proceso de implementacion estructurado legalmente.
Funcionarios de implementacion comprometidos y habiles.

Apoyo de grupos de interés.

I

Cambios en las condiciones socioeconémicas que no socaven sustancialmente el

apoyo politico o la teoria causal.

Los elementos anteriores vislumbran los posibles problemas de implementacion que se
originaron en el ejemplo planteado, pues la norma no fue suficiente, dado que en la practica la
implementacion de los programas de reordenamiento del comercio en via publica ha sido mas

complejo ante una participacion variada de actores que ha terminado por incidir en la implementacion.

Para delinear lo anterior, es relevante abordar algunos elementos centrales que se configuraron
tras la implementacién de dichos reordenamientos. Como ya se menciond, en 1993 y 2007 se
intentaron implementar en el Centro Histérico de la CDMX. Esto provocé que los diferentes actores y
sus relaciones se hicieran mas visibles. En 1993 se construyeron diversas plazas para su reubicacion,
pero varias de ellas fracasaron y las calles del Centro Histdrico volvieron a ser ocupadas por
comerciantes. Esto atendié principalmente a dos razones: 1.- continuaba la demanda de ocupacidn
de espacio publico de nuevos comerciantes para la venta en la via publica ante el crecimiento del
desempleo y el contexto de la crisis econdmica de 1994; y 2.- se registrd un descenso de las ventas
para las y los trabajadores que se colocaron en plazas, dado que estas eran poco conocidas y
transitadas, provocando que, en algunos casos, los comerciantes ocuparan sus locales como
bodegas, los vendieran o los rentaran y salieran de nuevo a las calles. Lo cual fue creciendo con el
tiempo ante la carencia de incentivos efectivos que contuvieran su incorporacion como comerciantes
en via publica, pues solo se pretendia cambiar su ubicacion espacial y no atender con profundidad las

problematicas sociales del sector.

Sobre este asunto John Cross (1997) en su articulo, Debilitando al clientelismo: la formalizacion
del ambulantaje en la Ciudad de México muestra los resultados obtenidos de una encuesta que realiz6

en dichas plazas. Entre los resultados se encontré que muchos locatarios ya no pudieron pagar las
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mensualidades ante la caida de las ventas, aquellos vendedores que tenian un local en las nuevas
plazas sufrieron una baja del 60%. Los que vendian en sus locales, pero también en la calle, mostraron
una caida del 36%. Como se puede observar los mas afectados fueron aquellos que adquirieron un
local y no extendieron su venta a las calles, lo cual termind por ser un incentivo para que los locatarios
se extendieran a zonas de la via publica aledafias a las plazas o que volvieran por completo a calles
del Centro Histérico. Ademas, se cred descontento porque las autoridades no contuvieron la entrada
de nuevos comerciantes, las plazas no estaban ubicadas en lugares adecuados para incentivar la

venta y no fueron lo suficientemente promocionadas.

Por otra parte, Caroline Stamm (2005) realizd un estudio a 10 afios del programa de
mejoramiento del comercio popular de 1993. Entre los resultados que destacan se encuentran que,
aunque parecia que con las plazas los lideres perderian influencia al ya no tener que estar asegurando
el lugar de venta en la via publica, en la practica no fue asi. Incluso algunos lideres aumentaron su
influencia dado que consiguieron ser los intermediarios en la entrega de los créditos de los locales, lo

cual funciond como factor de presion sobre las y los comerciantes en via publica.

A diferencia del de 1993, el reordenamiento del 2007 tenia como antecedente que en 2001 se
dio un acuerdo entre la iniciativa privada y el gobierno de la CDMX para rehabilitar el Centro Histérico,
cuya principal persona inversionista fue Carlos Slim. El Centro Histérico fue el sitio en el que mas
estuvieron interesados para retirar a las y los comerciantes en via publica, pues es una zona que tiene
un alto potencial comercial por su ubicacidn, recintos histéricos y gran afluencia de gente (Delgadillo,
2012). Cabe sefialar que se han documentado las relaciones y uso politico de dicho sector
(Zaremberg, 2011), por lo que se puede apreciar que la accion de retiro estuvo acompafiada de una
accién de reubicacion, dado que, por un lado, se tenian compromisos con la inversion privada y, por
el otro, se tenia a un sector clientelar y relaciones de intermediacion con lideres que no se pretendian
romper por completo, pues esto hubiera significado constantes protestas del sector. De tal forma que,
ante las reubicaciones de 1993 y 2007 la accién de las organizaciones se intensifico, pues el defender
y negociar el espacio publico se volvid un factor fundamental. Los trabajadores en via publica y sus

lideres comenzaron a buscar estrategias para mantener sus lugares de venta.

De manera que, no habia una formulacién de politica clara, pues la norma solo servia como un
medio prohibitivo que incentivaba la justificacion de las acciones de retiro. Ademas, es importante

poner en cuestionamiento la relacién causal que ha incentivado las acciones gubernamentales, pues
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el problema se ha visto desde una concepcion de retiro, reubicacion y bajo el enfoque de politicas
urbanas dirigidas al embellecimiento del espacio publico. Por lo que, no se ha profundizado en otras

areas de oportunidad tras el constante fracaso de la implementacidn de programas de reordenamiento.

El caso particular de la CDMX, presentado anteriormente, permite sintetizar algunas lecciones
de utilidad que deben ser consideradas para el analisis y propuestas de politica dirigidas al comercio

en via publica:

a) La situacion problemética de las y los comerciantes en via publica es mucho mas
compleja como para pretender ser solo atendida con una norma.

b) La variedad de actores que se ven involucrados termina por incidir en la implementacion
de cualquier accion sobre el sector.

c) Una simple accion de retiro puede no ser el camino para pretender solucionar dicha
problematica. Esto se relaciona con el tipo de politica que se ha pretendido impulsar,
pues como lo sefiala Verénica Crossa (2018), esta se vincula con acciones de corte
urbano dirigidas al embellecimiento de los espacios publicos planteado como un
problema técnico. Ante lo que cabe cuestionarse sobre la pertinencia de una politica de
corte social.

d) La problematica implica la existencia de dindmicas como el clientelismo y la corrupcion.

De tal forma que, la operacién préactica de politicas gubernamentales dirigidas al comercio en
via publica ha vislumbrado que en reiteradas ocasiones no se han obtenido los resultados esperados.
El tipo de politica delinea, en gran medida, los problemas de implementacion, pues esto se relaciona
con la naturaleza de la problematica y con la perspectiva desde la cual sea abordada; detonando

acciones hacia una direccidn y no en otra.

En este sentido, el entendimiento de la naturaleza del problema publico es fundamental, dado
que esto delineara las vias de accion y sus posibilidades de obtener los resultados deseados, o en su

caso, vislumbrar la explicacion del fracaso de la politica.
La ejecucion de una politica comprende diversos frentes, dado que:

[...] en el momento en que se echa a andar, desata muchas oportunidades y expectativas,
poderes e intereses en juego, cargas de trabajo y responsabilidades, operaciones y decisiones;
la implementacion se vuelve entonces un proceso muy complejo y elusivo, también conflictivo,
y es casi imposible encontrar una formula de coordinacion que integre las diferencias y configure
una accion colectiva arménica y efectiva (Aguilar, 1993: 17).
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El plantear que el analisis del tipo de politica es importante para la implementacion, implica la
delimitacion de la arena de accion, el tipo de actores involucrados, las estrategias utilizadas, asi como
las resistencias e intereses de por medio. En este tema, Donald S. Van Meter y Carl E. Van Horn
(1975) plantean dos elementos centrales, por un lado, la magnitud del cambio y, por el otro, el grado
de consenso. En donde la logica es que entre mas grandes sean los cambios propuestos, menor
consenso se obtendra y viceversa. El tipo de politica va a configurar mltiples factores que no pueden
obviarse, ademés de ser fundamental la magnitud del cambio y las resistencias que se pueden
originar. Lo cual dependerd mucho de la naturaleza de la problematica y el contexto en el que se
inserte, pues determinado tipo de politica puede generar rispidez en determinado contexto, asi como

activar la accion de ciertos actores.

2.3 ACTORES Y SU ORGANIZACION SOCIAL

Los diversos actores que convergen en el proceso de disefio de las politicas publicas son de suma
importancia, pues estos delinean tensiones, intereses, demandas, resistencias hacia un sentido u otro,
ademas que pueden contar con recursos y medios diferenciados. Por lo que, en el proceso de toma
de decisiones no hay un actor unico gubernamental pues “Hay que incorporar las muchas y diversas
decisiones de los muchos actores participantes, gubernamentales y extragubernamentales, que en
sus diversas interacciones han preparado y condicionado la decisién central, le dan formay la llevan

después a la practica, haciéndola y rehaciéndola [...]" (Aguilar, 1992 p. 25).

En torno a la influencia que se puede tener en las politicas publicas, desde la propuesta de
Manuel Canto (2017) se reflexiona sobre la participacion ciudadana en un contexto democrético,
ademas advierte de la asimetria de recursos. Por otra parte, se sefiala que la influencia de la
participacién ciudadana ha podido ser mas palpable a nivel local sobre todo en dinamicas como el
presupuesto participativo. No obstante, ain queda en duda la intensidad del cambio en las politicas
publicas a raiz de la participacion ciudadana. Cabe matizar que en cuanto a las formas de organizacion
de los sectores dedicados a la venta de productos y servicios en la via publica estas operan bajo
dindmicas distintas que no necesariamente se relacionan y encuentran su sustento en una accion
igualitaria y democratica. Pues en ocasiones, pueden establecerse como grupos de presion con reglas

informales que son las que terminan por guiar su accion.
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Ante lo que la relacion entre politica (politics) y politicas (policy)?? se torna fundamental dado
que en dicho campo se expresan relaciones sociales de poder y multiples intereses. Asi, entre los
diversos actores se encuentran los grupos de interés, los cuales han sido objeto de estudio
principalmente desde la Ciencia Politica; sin embargo, su analisis se ha expandido a disciplinas como
las Politicas Publicas ante la influencia ejercida para impulsar o contener determinadas acciones
gubernamentales. No obstante, la definicion conceptual de grupo de interés no es unanime, de
acuerdo con Norberto Bobbio, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino (1993) en ocasiones suele

usarse de forma indiferenciada los términos: grupos de interés, de presion y lobbying.

De acuerdo con los autores el primero encuentra su definicion mas difundida en el politélogo
estadounidense David Truman, el cual relacion6 el grupo de interés con aquellos grupos con actitudes
compartidas y que impulsan reivindicaciones ante los demas grupos. En cuanto al grupo de presion
se sefiala que realizan actividades en conjunto con motivaciones comunes y tratan de influir a través
del uso de amenazas, sanciones negativas o positivas en las decisiones que toma el poder politico.
Respecto al lobbying este hace referencia a las acciones que ejecutan los representantes de los
grupos de interés y de presion, actuando como intermediarios con los legisladores para transmitir los

deseos del grupo al que pertenecen.

Ante la falta de un concepto Unico sobre grupo de interés, Diego Solis Delgadillo (2017) propone

que dicho concepto debe comprender al menos 5 elementos:

1. Ejerza presion sobre las decisiones publicas.
Cuente con una estructura estable en el tiempo e institucionalizadas.
Las presiones ejercidas no se den por medios violentos.

El grupo no busque responsabilidades gubernamentales.

S

Ser actores activos en el espacio publico, buscando representacion de intereses frente
al Estado. Con el fin de distinguirlos de partidos politicos, grupos terroristas o

movimientos sociales.

20 De acuerdo con André Roth (2015): “la politica es la actividad de organizacion y lucha por el control del poder, politics
en inglés. [...] la politica es designacion de los propésitos y programas de las autoridades publicas, policy en inglés [...]
concepto de policy, que traducimos en espafiol por el de politica publica” (p. 35).
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Lo anterior cobra relevancia al colocarlo en el campo de las politicas publicas y analizar el papel
que pueden tener para influir en el impulso o contencién de estas, asi como su influencia en los
procesos de disefio e implementacion. Lo cual resulta de relevancia cuando determinados sectores
han desarrollado formas de organizacién, que no en todos los casos se da de manera formal y

estructurada. Cabe matizar que:

[...] ni los partidos ni las organizaciones corporativas son considerados, por lo general, como
actores tipicos de la “sociedad civil” (a veces se los incluye en la categoria de “sociedad politica”
quedando reservado este espacio a las ONGs - organizaciones no gubernamentales- u
organizaciones de la sociedad civil y, mas genéricamente, a las organizaciones y movimientos
sociales). [...] la distincion entre ONG “formalizadas” y movimientos u organizaciones sociales
de base mereceria una categorizacion analitica mas profunda. [...] “cuarto sector”: grupos de

muy diversa insercion social, por lo general pertenecientes a clases populares carenciadas o a

sectores medios empobrecidos, que deben enfrentar la resolucién de problemas que afectan su

existencia cotidiana y hasta la propia supervivencia de sus miembros, sin contar con los
recursos materiales y organizacionales necesarios para lograr una personeria juridica o una

existencia relativamente permanente e institucionalizada (Oszlak, 2007, p. 5).

Un elemento de importancia es que las relaciones de clientelismo politico en el sector del
comercio en via publica suele ser un escenario en el que sus lideres operan como intermediarios y
negocian, bajo relaciones clientelares, la tolerancia de la venta en el espacio publico.
Conceptualmente, el término clientelismo no posee una definicion unanime ni elementos Unicos, pues
las definiciones teoricas van desde las propuestas que consideran la existencia de una relacion
simbdlica de intercambios instrumentales (econémicos y politicos) y expresivos (lealtad y confianza)
(Auyero,1997), un cambio de servicios personales, de lealtad y apoyo politico (Audelo, 2004), asi como
un intercambio de favores entre dos actores con desigual acceso al poder y los recursos (Cerdas,

2014).

A lo anterior se afiade que de acuerdo con Ivan Acufia (2009) el clientelismo se ha abordado
desde cuatro enfoques:

1. Como un factor que permite la conexion entre el centro y la periferia, ante la falta de
oportunidades de participacion.

2. Las relaciones que entabla provocan que los ciudadanos se hagan dependientes de los
favores politicos en detrimento de su participacion ciudadana.

3. Las relaciones clientelares como un instrumento de dominacion y explotacion.
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4. Funge como un elemento complementario de las instituciones modernas, dado que permite

satisfacer demandas sociales que el Estado no puede atender.

Respecto a este ultimo punto, en el caso de las y los comerciantes en via publica se han
articulado organizaciones que han desarrollado, en algunos casos, relaciones clientelares en las que
el elemento de intercambio no solo es el aseguramiento del lugar de trabajo, sino también la provision
de servicios sociales que el Estado no les proporciona (Zaremberg, 2011) . No obstante, es importante
matizar el tipo de organizacion y vinculo establecido con el comercio en via publica, pues también se

da un proceso de segmentacion al ser beneficios sociales condicionados a afiliacion y apoyo politico.

2.3.1 Tipificacién de organizaciones de las y los comerciantes en via publica y su papel

como proveedoras de servicios sociales
En el caso particular del comercio en via publica se han generado formas de organizacién que tienen
como fin primordial el aseguramiento del espacio publico como zona de trabajo y, en algunos casos,
desempefian otro tipo de actividades en beneficio de sus agremiados. Por otra parte, es importante
delinear que en la problematica del comercio en via publica convergen diversos actores como son los
propios trabajadores y trabajadoras dedicadas a dicha actividad, sus organizaciones, otros
comerciantes con establecimiento formal, las autoridades municipales, partidos politicos que en
ocasiones se vinculan con sus organizaciones bajo una légica clientelar, los proveedores de
mercancia, las personas que fungen como consumidores ante precios que les permite acceder a
determinados servicios y productos, etcétera. Ademas,

[...] el comercio en via publica es una fuente de subsistencia para muchas personas en México,

que también refleja una compleja red de relaciones entre autoridades y lideres de comerciantes

en via publica, y acciones ilegales que no han podido solucionar las diversas politicas
gubernamentales, principalmente por la presencia de altos niveles de corrupcion entre
funcionarios publicos, empresarios establecidos y las redes de lideres y gestores. No tomar en
cuenta a estos actores y sus inter-relaciones, vuelve muy dificil la comprensidn de por qué este
es un tema tan importante para la politica publica en México, y por qué es tan dificil generar

alternativas ante su constante crecimiento (Gomez, 2007, p. 42).

Resaltan los planteamientos de Norma Angélica Gémez (2007) en torno a las redes sociales
con las que cuentan las y los comerciantes en via publica para insertarse y permanecer en dicho
sector, en las cuales destacan dos tipos de vinculo: los verticales (débiles) y los horizontales (fuertes).
Los primeros en relacion con el lider o dirigente de sus organizaciones Y, el segundo, referente a los

vinculos familiares y de amistad: “Los lideres y las autoridades poseen los recursos necesarios en
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términos de contactos, con las autoridades o el control de espacios publicos [...] El conocimiento y las
alianzas con las autoridades o con algun partido politico, la informacién sobre los proveedores, entre
otros [...]" (Gédmez, 2007, p. 43).

Resulta pertinente rescatar que dicha autora a través de entrevistas a mujeres y hombres
dedicados al comercio en via publica de la CDMX detectd cuatro tendencias en torno al caso de las

mujeres en dicha actividad:

1. Para entrar al comercio en via publica, las barreras de entrada en las mujeres son
principalmente el nucleo familiar.

2. Las mujeres construyen y utilizan redes de apoyo con sus hijas, nueras, madres y
hermanas para el cuidado de los hijos y el trabajo del hogar.

3. Los hombres que son pareja de mujeres que trabajan en el comercio en via publica
muestran desacuerdo en el ingreso de las mujeres a dicha actividad; sin embargo, una
vez ya colocadas en dicho trabajo algunos hombres procuran su permanencia
contribuyendo en tareas del hogar.

4. En contraposicién al caso de las mujeres, las redes de apoyo que generan los hombres

son para mantener su ingreso y relaciones de amistad o cuatismo.

Cabe resaltar que las organizaciones del comercio en via publica no son homogéneas, pues en
algunos casos no reducen su actividad al simple cobro de una cuota para ocupar el espacio de trabajo.
Dicha heterogeneidad se aprecia con claridad en la tipologia realizada por Gisela Zaremberg (2011)
fruto de su investigacion llevada a cabo en la CDMX, la cual se basd en 25 entrevistas a lideres y
trabajadores en la via publica. Dividio a las organizaciones en dos categorias: 1.- aquellas que tienen
reglas complejas y 2.- las que tienen reglas simples. Las organizaciones con reglas complejas son las
que denominé ideoldgica-politica y progresista, y las de reglas simples proteccionista-maternal y

pragmatica instrumental (ver Tabla 7).
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Tabla 7. Tipologia de organizacion de las y los comerciantes en via publica

Caracteristicas principales

Proteccionista-
maternal

Lideres mujeres que brindan proteccidn bajo un sentido maternal.

Las lideresas que asumieron el control de estas organizaciones no reportan
trayectorias organizacionales de tipo sindical o de lucha politica.

La designacion de la lider, en algunas organizaciones de este tipo, se da de
forma hereditaria.

La organizacion concede apoyo econoémico en caso de muertes, accidente o
enfermedad, ademas impulsa proyectos de vivienda y guarderias.

Pragmatica-
instrumental

Con reglas simples

Las decisiones del lider cuentan con un alto componente personal y su cargo
se perpetua mientras pueda garantizar la venta.

La relacion se limita al pago de cuotas, por o que el aspecto de garantia del
espacio de venta se vuelve el unico fin perseguido por la organizacion.
Impiden la confiscacién de mercancia, por lo que vigilan permanentemente el
escenario para dar aviso oportuno.

El lider no parece cumplir cabalmente con conectar con la red de funcionarios
que garanticen su accionar de manera permanente.

Progresista

Hay maés rotacién en los liderazgos y son mas cercanos a las ideas
democraticas, por lo que se incentivan mayores controles al lider.

Este tipo de organizacion esta relacionada con el tipo de vendedor y lo que
venden, lo cual suele ser venta de libros y cosas culturales.

Se definen como un proyecto cultural.

Algunas organizaciones de este tipo estdn compuestas por personas de

diferentes etnias como triquis, zapotecos, mazahuas, otomies y fiafius —en su
mayoria mujeres—.

Con reglas complejas

Ideoldgica -
politica

El lider se asocia al origen de la lucha sindical, y la defensa de su espacio de
trabajo se relaciona con un discurso cargado de ideologia Marxista.

Cuentan con lideres que han transmitido su experiencia a la organizacion al
estar en movimientos, partidos politicos y sindicatos.

La defensa politica del comercio en via publica esta enraizada en la experiencia
sindical de los lideres y en su historia de adscripcidn a partidos de izquierda.

No hay rotacion de lideres de manera democrética.
Persiguen avances en materia normativa para el comercio en via publica.

Hay primacia de la defensa politica del derecho a comerciar en el espacio
publico.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Zaremberg, G. (2011). ¢Corporativismo informal?
Organizaciones de ambulantes y partidos politicos a partir de la alternancia electoral en México: Distrito Federal

(2000-2005). Argentina: CLACSO.

La anterior tipologia pone el foco en la importancia y diferencia de las dindmicas organizativas
del sector, asi como las organizaciones que han logrado proporcionar beneficios sociales a sus

agremiados, como es el caso de las organizaciones proteccionistas-maternal. En este sentido, se

rescata lo sefialado por Gisela Zaremberg (2011) en torno a que
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Existe un espacio organizacional, normativo y politico-estratégico que asume la forma de redes
de dependencia corporativa y clientelar, y/o de promocion y solidaridad, en los cuales la funcién
de “representacion” de los intereses de los informales constituye un elemento importante a la
hora del disefio de politicas publicas (p. 22).
Aunado a esto, cabe considerar que en los sectores mas vulnerables se desarrollan redes de
apoyo a nivel interno como:
[...] las redes de intercambio entre parientes y vecinos [...] estas redes de intercambio
representan el mecanismo socioeconomico que viene a suplir la falta de seguridad social,
remplazandola con un tipo de ayuda mutua basado en la reciprocidad [...] el marginado
sobrevive gracias a una organizaciéon social sui generis, en que la falta de seguridad
econdémica se compensa mediante redes de intercambio reciproco de bienes y servicios
(Lomnitz, 1975, p. 26 y 223).
De tal forma que desde el ambito gubernamental ha habido una insuficiencia y vacio de atencién
a las problematicas del sector, lo que ha tenido consecuencias sobre su bienestar social, generando
problematicas de gobernabilidad, ante la proliferacién de demandas sociales y la capacidad limitada
del Estado para atenderlas. “[...] La presencia del comercio en la calle se ha consolidado, reproducido
y fortalecido como resultado de las multiples grietas propias del acto de gobernar. Asi, ver al

comerciante en la calle es hacer visibles las grietas del Estado” (Crossa, 2018, p.256).

Las organizaciones del comercio en via publica se han configurado como las principales
representantes del sector, sobre todo con el fin de generar presion para evitar su retiro del espacio
publico. Lo cual ha propiciado que se den negociaciones en donde dichas organizaciones tienen un
papel de intermediacion entre las autoridades y los comerciantes, cuyo proceso carece de espacios
de participacién y se da bajo negociaciones informales que propician un espacio para articular
practicas clientelares. No obstante, resalta que algunas de ellas han comenzado a volverse
proveedoras de servicios que no son atendidos por el Estado, sobre todo en el caso especifico de las
mujeres:

[...] buena parte de las organizaciones no garantizan solo el comercio en la via publica, sino

que constituyen un entramado de proteccion social y de estimulo cultural en muchos de los

casos. Cualquier intento de destruccion ciego de estas organizaciones implicara desconocer
que cumplen con una funcion que ninguna otra organizacion del circuito formal ha asumido para
estos trabajadores. Entre los beneficios de proteccién social asumidos por las organizaciones
de comercio informal, aparecieron como importantes aquéllos referidos a la equidad de género
y la vivienda. En cuanto al género, fueron reiteradamente citadas las acciones de proteccion

frente al maltrato doméstico, la prostitucion, el cuidado de nifios, proteccion a madres solteras
y capacitacion. Estos fueron solo algunos de los items que surgieron en este rubro, y permiten
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advertir el campo de demandas que la politica publica podria asumir en este aspecto

(Zaremberg, 2011, p. 75).

Como ya se ha abordado en secciones anteriores, del presente documento, la carencia de un
marco normativo que permita el reconocimiento de su actividad y, a la vez, confluya en la falta de
ejercicio de sus derechos laborales, es un problema fundamental dado que refuerza los nichos para
el surgimiento de relaciones informales, poco democraticas y con relaciones clientelares. Como se
aborda en el apartado subsecuente, si bien los avances normativos han sido importantes en el
progreso de los derechos laborales, estos terminan por ser desdibujados en sectores como el comercio

en via publica e invisibilizados en relacion con las desigualdades de género.

2.4 MARCO NORMATIVO

Si bien el trabajo informal se enfrenta a la carencia de un marco normativo, no se debe dejar de lado
el reconocimiento del trabajo como un Derecho Humano, pues en el articulo 23 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos se enuncia que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses (ONU, 1948, p.7).

Lo anterior no marca una distincion entre el trabajo formal e informal, pues se basa en el
reconocimiento del trabajo como un derecho humano, los cuales tienen como caracteristicas ser
universales, inalienables, interdependientes, indivisibles e irrenunciables; sin embargo, muchas veces
los marcos normativos nacionales excluyen a los trabajadores informales, generando limitaciones para

el pleno acceso a sus derechos:

[...] «informales» debido a que tienen en comUn una importante caracteristica: no estar
reconocidos ni protegidos dentro de los marcos juridico y reglamentario. [...] por consiguiente,
reciben poca o ninguna proteccion juridica o social, no pueden establecer contratos ni tienen
asegurados sus derechos de propiedad. Es raro que puedan organizar una representacion
eficaz o hacer oir su voz para que se reconozca y proteja su trabajo. [...] Tienen que confiar
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como pueden en acuerdos institucionales informales, con frecuencia explotadores, para obtener
informacién, acceso a los mercados, créditos, formacién o seguridad social. [...] Dado que las
actividades informales se desarrollan en un ambito de vacio juridico, las autoridades publicas
las confunden algunas veces con actividades delictivas y, por consiguiente, las someten a
acoso, sin excluir el soborno y la extorsion, y las reprimen. [...] Las personas que participan en
actividades informales tienen su propia «economia politica», es decir, sus propias normas,
acuerdos, instituciones y estructuras informales o grupales de ayuda mutua y solidaridad para
proporcionar préstamos, organizar formacidn, transferir tecnologia y capacidades, comerciar y
acceder al mercado, hacer cumplir las obligaciones, etc.; [...] (OIT, 2002, p. 3).
Desde la OIT se ha propuesto —como ya se abord en paginas anteriores—, la relacién entre
trabajo decente y economia informal, respecto a reconocer que hay un déficit del primero. La
importancia de la propuesta de dicha visién radica en trascender de lo informal o formal, y que esto no

condicione el acceso a derechos:

[...] reconocimiento de que todo el que trabaja tiene derechos laborales, independientemente

de donde trabaje [...] El objetivo es promover el trabajo decente en todo el universo continuo de

la actividad economica, que abarca desde el sector informal hasta el sector formal, aplicando
enfoques orientados al desarrollo, la reduccion de la pobreza y la igualdad de género. Para la

OIT y sus mandantes, el trabajo decente no es una norma sino una meta que ha de lograrse

progresivamente [...] (OIT, 2002, p. 5).

Lo anterior, refuerza lo desarrollado en el Capitulo 1, respecto a la necesidad del reconocimiento
del comercio en via publica y, en consecuencia, el acceso a derechos laborales, en donde la
participacion del Estado es fundamental para lo provisién de bienestar social y laboral del sector. En
este escenario, es importante vislumbrar que las desigualdades de género son un tema que atraviesa

dichas dinamicas y plantea problematicas particulares.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge una tension al cuestionarnos si el acceso a los derechos
laborales debe estar sujeto a si el trabajador es formal o informal. Los convenios internacionales y las
principales convenciones en materia de género hablan de trabajo decente sin hacer distincion entre
trabajadores formales e informales, ni limitando el acceso a los derechos laborales debido a esta
condicién. Ante lo que se propone repensar si el factor de informalidad y, en las visiones mas
reduccionistas, su falta de pago de impuestos directos por su actividad debe condicionar su acceso a
derechos laborales. En este sentido, es que se considera pertinente abordar los avances que se han
tenido en materia de género en el ambito laboral en México. Ademas, si el trabajo se reconoce como
un derecho humano y se impulsa el trabajo decente, esto coloca en el debate: ;qué tanto se justifica

la exclusion de las y los trabajadores considerados informales y, en especial, en casos como el
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comercio en via publica? Por lo que, se retoma la perspectiva del jurista Angel Guillermo Ruiz Moreno
(2014):

Ese reto es especialmente importante si consideramos que el sector informal no es una

circunstancia marginal sino la dura realidad de la mayoria de las personas a quienes no

protegen las leyes —ni las del trabajo formal ni las de seguridad social ni las de ningun tipo—,
pero que deberian hacerlo porque hoy son ya abrumadora mayoria y ademas el derecho social

no debe omitir proteger a quienes ejercen actividades en el sector informal de la economia (p.

223).

Por otra parte, aunque se aprecian avances normativos en materia de inclusion laboral de las
mujeres en México, en la practica se continiia dando bajo dinamicas de desigualdad y discriminacién.
En condiciones de mayor vulnerabilidad y precariedad por cuestiones de género que muestran una
distancia entre un avance normativo y uno sustancial. Aunque se reconoce que las trabajadoras
dedicadas al comercio en via publica estan en la informalidad, se considera que es de interés y
pertinencia abordar los avances normativos en materia de mitigar la brecha de género que esta
vinculada con trabajos formales. Dado que, en la medida de su incumplimiento e incapacidad para
asegurar el acceso a dichos derechos, la informalidad laboral se muestra como la opcidn inmediata
ante la exclusion y mayor dificultad de acceder a trabajos formales. Ademas, es la base de los
derechos laborales para atender dicha brecha, desde la cual se debe partir al reconocer el trabajo del
comercio en via publica. Por lo que, la normativa que a continuacion se recupera se basa en esta

l6gica.

Es importante considerar que, en el caso mexicano, la presion de una agenda internacional,
cada vez mas volcada a atender la desigualdad de género en diversos &mbitos —siendo uno de ellos
el laboral—, se ha configurado como un factor importante para la llegada de dicha probleméatica en la
agenda de gobierno y el desarrollo de un marco normativo en la materia. Por lo que es fundamental

para encuadrar el impulso y aplicacién de politicas en el &mbito laboral desde la perspectiva de género.

En materia laboral destaca el Convenio 111 —relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo
y Ocupacion, adoptado en 195821 y ratificado por México en 196122—, y el Convenio 100 —sobre la

21 OIT, Convenio (No. 111) Relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacién. Adoptado el 25 de junio de
1958 por la Conferencia General de la OIT en su cuadragésima segunda reunién. Recuperado de
http://cedhj.org.mx/transparencia/ll/ll_B/tratados/K.%20DERECHOS%20LABORALES/K.5.pdf

22 QIT. Ratificaciones de México. En Information System on International Labour Standards. Recuperado de
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY _ID:102764
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igualdad de remuneracion, adoptado en 1951 y ratificado por México en 195223—, los cuales tocan
dos temas nodales en torno al impulso de politicas para atender la brecha salarial (brecha de ingresos)

y la igualdad de oportunidades en materia laboral.

Por otro lado, destaca que para 1974, México habia hecho reformas constitucionales al Art. 123
en torno a retirar a la mujer de la prohibicion de trabajos insalubres y solo dejando a los menores de
16 afios. Ademas, el Art. 4° fue reformado para establecer el término de igualdad. Teniendo este
precedente, para 1975, México seria sede de la Primera Conferencia Mundial Sobre la Condicion

Juridica y Social de las Mujeres.

En el marco del sistema universal de derechos humanos de las mujeres, una de las
convenciones mas importantes es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) —adoptada en 1979 y ratificada por México en 1981—. Esta
‘reconoce no solo el papel que desempefian las barreras juridicas formales en la discriminacion en
contra de las mujeres, sino también la cultura y la tradicion” (Vela, 2012, p. 49). Ademas, en su Art. 11
establece que: “Los Estados Parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de

igualdad con los hombres, los mismos derechos [...]" (ONU, 1979, p. 4).

En las recomendaciones de la CEDAW de 2018 realizadas a México en materia de empleo, se
encuentran, entre las principales preocupaciones: la baja participacion de mujeres en el Estado; la
disparidad salarial; la distribucion desigual del trabajo doméstico y asistencial; los breves periodos de
licencia de paternidad; la falta de seguridad social a trabajadoras del hogar; limitaciones en el acceso
a trabajos formales a las mujeres migrantes, indigenas, afromexicanas y con discapacidad
(ONUMUJERES, UNFPA, NUDH, 2018).

Sobre la transversalizacion y la institucionalizacién de la perspectiva de género una de las
plataformas que funge como uno de los antecedentes mas importantes es la Declaracién y Plataforma
de Accion de Beijing de 1995. Resalta que en materia laboral se establece que entre las acciones a

impulsar se encuentra el trabajo decente y la eliminacién de la brecha salarial (brecha de ingresos)

23 QIT. Ratificacion del C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100). En Information System on
International Labour Standards. Recuperado de
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT _ID:312245
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por motivos de género. Reconoce las dobles jornadas a las que se enfrentan las mujeres y los

obstaculos que esto puede ocasionar para su desempefio profesional.

Adicionalmente, se establece que entre las medidas que han de adoptar los paises miembros
en materia laboral se encuentra: facilitar la integracion de las mujeres al trabajo remunerado;
desarrollar medios estadisticos que reconozcan el aporte econdmico de las mujeres tanto por su
trabajo remunerado como el no remunerado; garantizar el acceso a la ensefianza y formacion; formular
politicas dirigidas a la seguridad laboral, asi como programas de atenci6n a trabajadoras embarazadas
y lactantes; introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las legislaciones
nacionales para sancionar actos de violencia, hostigamiento y acoso en el &mbito laboral; aprobar y
aplicar leyes contra la discriminacion que impide el ascenso y contratacion de mujeres; fomentar y
respaldar el trabajo por cuenta propia de la mujeres y la creacion de pequefias empresas; adoptar
politicas que permitan la conciliaciéon entre la vida laboral y las responsabilidades familiares,
impulsando jornadas parciales, horarios flexibles y guarderias en el lugar de trabajo; crear sistemas

de proteccion social sobre todo ante la formas flexibles de trabajo en las que se colocan las mujeres.

Todo lo anterior ha servido como marco normativo internacional que ha influido en el desarrollo
de la legislacién nacional. Para el caso especifico de México es importante partir de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), pues es el marco juridico fundamental para
vislumbrar los avances en torno a la mitigacion de la brecha de género en el ambito laboral. Pues no
se debe dejar de lado las bases juridicas en torno a la igualdad y no discriminacién en la CPEUM, ante

lo que se consideran fundamentales los Articulos 1°y 4°.

Destaca que fue para 1974 cuando se reformd y se incluy6 la igualdad ante la ley “del varén'y
la mujer” y la libre decision informada sobre el nimero de hijos en el Art. 4° (UNAM, s.f.). Su Ultima
reforma en la materia fue en 2019 para cambiar “varén” por “hombre” y colocar primero la referencia

hacia la mujer.

Por otra parte, la reforma de 2001 al Art. 1° también es de importancia, pues se dio en materia
de no discriminacion y se incluyo la prohibicién de la discriminacién por motivos de género (UNAM,
s.f.). Dicho articulo, posteriormente, seria reformado en 2006 para modificar “capacidades diferentes”
por “discapacidades” y para 2011, modificar “preferencias” por “preferencias sexuales”.
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De tal forma que se dio reconocimiento constitucional al derecho a la igualdad y no
discriminaciéon. Sumado a que en 2011 México reformé la CPEUM para reconocer, aunque
tardiamente, los derechos contenidos en el Capitulo | como Derechos Humanos, cuya reforma fue de
gran relevancia dado que permitié tener un bloque constitucional no solo acotado a la constitucion
nacional, sino también la inclusion del derecho internacional, lo cual es de suma relevancia en el marco
del sistema universal y el sistema interamericano de derechos humanos. Sin embargo, el efectivo
cumplimiento y las acciones sustanciales en la materia han pasado por un arduo camino que continua
presentando obstaculos para la plena inclusion de las mujeres?4, por lo que el reclamo y apropiacion
de espacios ha sido una constante en la busqueda de la igualdad sustantiva y no solo discursiva con

normas juridicas que terminen por ser “letra muerta”.

Por otro lado, de forma especifica en torno a lo laboral y el avance en derechos para mitigar
la brecha de género en el &mbito laboral en México, el Articulo 123 constitucional configura la base
normativa fundamental en la materia. Destaca que desde la promulgacion de la Constitucion de 1917

se mencionaba a las mujeres de la siguiente forma:

Articulo 123. Il. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jovenes menores de diez y seis afios [...].

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiaran trabajos fisicos
que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutaran
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo [...]. En
el periodo de la lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno|...].

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad

(UNAM, s f.).

Es importante observar que la fraccidn Il del Art. 123 reconocia un derecho a la mujer, pero bajo
un estereotipo de debilidad y proteccion al considerarla dentro de una restriccién laboral del mismo
modo que para menores de 16 afios. En contraste, la fraccion VII significaba un reconocimiento

importante respecto a la igualdad salarial.

24 De acuerdo con el periédico La Jornada, tan solo en la CDMX de 2013 a 2018 se registraron 21, 113 quejas por violacion
a DD.HH. de las mujeres. Gémez, L. (26 noviembre 2019). En la CDH 21 mil 113 quejas por violacién a derechos de
mujeres. La Jornada. México.
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Cabe mencionar que para 1960 se adiciona el apartado B para los trabajadores al servicio del
Estado, entre lo que destaca la igualdad salarial, descanso por maternidad y el servicio de guarderias.
Para 1974, tanto el apartado A como el B fueron reformados, se amplié la licencia de maternidad y las
medidas de seguridad laboral durante el embarazo. Ademas de eliminar la referencia a las mujeres en

la fraccion II. Cuyas caracteristicas son los que se conservan hasta la actualidad:

Articulo 123. A) ... V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a sus hifjos;

XV. El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y sequridad en las instalaciones de su establecimiento, [...], que
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

B) ... X. c) Las mujeres durante el embarazo [...] gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obsteétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles (UNAM, s.f.).

A lo anterior se afiade que en la Ley Federal del Trabajo (LFT) se localizan regulaciones mas
especificas en materia laboral. Entre los articulos que destacan temas como la no discriminacion e
igualdad sustantiva se encuentra el Art. 2° en el que se aborda el tema del trabajo digno y decente, la
no discriminacion por género y la igualdad sustantiva, asi como el Art. 3° que reconoce al trabajo como

un derecho:

Articulo 2. [...] Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la sequridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la productividad
con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo. [...] La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o0 anula el reconocimiento, goce 0 ejercicio de
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sus derechos humanos y las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el acceso a
las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de
mujeres y hombres [...].

Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley [...] (LFT, 1970).

Respecto a las condiciones de trabajo resalta que en 2012 fue reformado el Art. 56 de la LFT,

para agregar el término “igualdad sustantiva” y el concepto “género”, en dicho articulo:

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en ningtn caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo,
género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil [...]

(LFT, 1970).

Asi como la proteccion de las mujeres embarazadas prohibiendo trabajos insalubres y
peligrosos (Art. 166); descanso de seis semanas antes y posteriores al parto o en caso de adopcion
(Art. 170, fraccion Il); descansos y lugares acondicionados para la lactancia (Art. 170 fraccion I1); sin
afectaciones a su salario por lo antes sefialado (art. 170 fraccion V) y; el acceso a guarderias por

parte del IMSS (Art. 171).
Destaca que fue hasta 2012 cuando se adiciond la licencia por paternidad:

Articulo 132. XXVII Bis.- Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de

sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso

de la adopcion de un infante (LFT, 1970).

Lo anterior, aunque se reconoce como un avance, realmente termina por reafirmar estereotipos
de género cargando a las mujeres la tarea de cuidado de los infantes. Incluso aunque se pretenda
argumentar que la mayor licencia a las mujeres se debe a la recuperacion fisica, dicho argumento
pierde sentido al observar que en el caso de adopcion la licencia de maternidad continia con la misma

extension de tiempo.

Por otra parte, destaca que en 2012 el Art. 133 de la LFT fue reformado en su fraccién |, y se le
adicionaron la prohibicién de practicas como el acoso, hostigamiento, presentacion de pruebas de
embarazo o el despido a mujeres por dichas causas:
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Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representantes: I.- Negarse a aceptar
trabajadores por razon de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio; Xll.- Realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual contra cualquier persona en el lugar de trabajo; XIII.- Permitir o tolerar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo; XIV.- Exigir la presentacion de
certificados médicos de no embarazo para el ingreso, permanencia o ascenso en el empleo; XV.-
Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores (LFT, 1970).

Otro articulo de la LFT que resalta es el Art.164 en materia de igualdad de trato y oportunidades:

Articulo 164. Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones

que los hombres, garantia que se establece en lo general y especificamente en funcion de la

proteccion de las trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares, asegurando la

igualdad de trato y oportunidades (LFT, 1970).

De forma mas especifica articulos como el 170, 170 Bis, 171 y 172 de la LFT contienen
derechos de las madres trabajadoras en torno a la prohibicidn de actividades peligrosas durante el
embarazo, licencias por maternidad, descanso en periodos de lactancia, conservacion de salario,

puesto de trabajo y acceso a guarderia por el IMSS.

De tal forma que el marco normativo fundamental en México relacionado con mitigar la
desigualdad en el &mbito laboral tiene sus bases en la CPEUMy la LFT, principalmente en los articulos
antes mencionados. Sin embargo, no hay que perder de vista que se continian perpetuando

estereotipos de género respecto a la maternidad y cuidado de las infancias.

El panorama abordado anteriormente respecto a la legislacién nacional y, algunos referentes
internacionales, vislumbra un avance normativo en la inclusion de la participacion de las mujeres en
el ambito laboral, poniendo especial énfasis en materia de maternidad y, mas recientemente, en la
salarial. No obstante, una de las grandes limitaciones no solo es procurar la efectiva aplicacion de

dichos derechos, sino que estan sujetos a practicas laborales consideradas formales:

En la mayoria de los paises la legislacion abarca solo a las mujeres trabajadores formales y deja
excluidas a las informales, que tienen menos posibilidades de desarrollarse plenamente respecto
a los hombres, debido a las brechas de escolaridad, ingresos y a la sobrecarga de tareas
domésticas y de crianza de los hijos (Bensusan, 2007, p. 36).

Ante lo anterior se parte de una base legislativa nacional que, aunque ha registrado avances en
la materia esto termina por ser desdibujado cuando su aplicacion no se extiende a ambitos laborales
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considerados informales. Lo anterior se refuerza al revisar la dimensién subnacional y municipal, las
cuales son de suma importancia, pues en la actualidad dichos niveles de gobierno han adquirido

relevancia para el impulso de politicas para la atencion de problematicas sociales.

A continuacion, se presenta el caso del Estado de México y del municipio La Paz, a nivel
normativo. Es importante sefialar que, aunque la norma se enfoca principalmente en el sector formal,
proporciona un punto de partida para entender las necesidades y carencias que deben ser abordadas.
Ademas, su falta de cumplimiento puede ser un incentivo para su desplazamiento a actividades como

el comercio en via publica (ver Capitulo 4).

En un primer momento se aborda lo referente al Estado de México, recuperando su
Constitucion Politica, las leyes de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres y la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de dicha entidad federativa.
Posteriormente, se aborda el caso del municipio La Paz perteneciente a dicha entidad, en el cual se
revisa el Bando Municipal 2022, asi como las normas vigentes a nivel local en torno al comercio en
via publica. Cabe considerar que, de los documentos anteriores, se pone énfasis en los puntos

relacionados con el tema laboral, su articulacién con las desigualdades y brechas de género.

En cuanto a la Constitucion del Estado de México destaca que en su Art. 5° menciona la
prohibicién de la discriminacion por motivos de género. En ese mismo articulo se hace alusién a la
igualdad ante la ley de hombres y mujeres y se menciona entre los ambitos del desarrollo humano
primordiales el ambito laboral. No obstante, a lo largo de su contenido no se toca el tema laboral en
relacion con la cuestion de género, ni se incluye una perspectiva de género para dicho sector. Aunque
se hace referencia a la discriminacién por género la mayor parte del contenido va dirigido a temas de
paridad y violencia politica.

En cuanto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México, su Titulo segundo es referente a los tipos de violencia contras las mujeres y en el Art. 7° se
incluye como uno de sus tipos la violencia econdémica, la cual se “[...] manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral”. En el Titulo
Tercero referente a las modalidades de violencia, en su Capitulo |l se aborda el tema de la violencia
laboral:
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Articulo 10. Constituye Violencia Laboral la negativa a contratar o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo por la exigencia de pruebas sobre embarazo, imposicion de
requisitos sexistas en la forma de vestir, exclusion de género en ciertos cargos por la edad;
igualmente lo constituye la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,
las humillaciones, la explotacion, el hostigamiento y/o acoso sexual, la negativa o impedimento
a las mujeres de llevar a cabo la lactancia materna y todo tipo de discriminacién por condicidn
de género (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México,
2018).
En dicho capitulo también se establece como obligacion del gobierno estatal y los gobiernos
municipales establecer politicas que garanticen una vida libre de violencia laboral, fortalecer el marco
penal y civil en torno a las sanciones por acoso y hostigamiento sexual, entre otras medidas

conducentes a la atencion de la violencia laboral.

Por otro lado, en su Art. 44 se sefiala que a la Secretaria del Trabajo de la entidad le
corresponde establecer politicas publicas transversales y con perspectiva de género, las cuales
garanticen una vida libre de violencia laboral, asi como la difusién de los derechos laborales de las
mujeres. A lo anterior se afiaden medidas de seguridad e higiene para la proteccion de mujeres
trabajadoras, programas de capacitacion y la realizacion de ferias laborales dirigidas a mujeres

victimas de violencia.

En cuanto a la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de México, en materia laboral se aborda el tema de la igualdad salarial, oportunidades de acceso,
capacitacion, combate al acoso y hostigamiento sexual, asi como la generacion de estadisticas que
reflejen el nivel de acceso a mujeres a puestos de alta jerarquia. Se incluye la necesidad de impulsar
acciones enfocadas a la conciliacion entre la vida familiar y laboral por medio de la “[...]
implementacion de esquemas y mecanismos que permitan a trabajadores y patrones, convenir
horarios y espacios laborales de tal forma que se incrementen las probabilidades de compatibilidad
entre las exigencias laborales y las familiares” (Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Mujeres y Hombres del Estado de México, 2010).

En su Art. 30 se establece la obligacién, tanto de autoridades estatales como municipales, de
garantizar la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral, entre las fracciones de dicho

articulo estacan:
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Articulo 30. Il. Promover politicas publicas de empleo que tengan como objetivo prioritario
aumentar la participacion de las mujeres en el mercado laboral y avanzar en la igualdad de trato
y oportunidades [...] implementar acciones afirmativas para mejorar las oportunidades a las
mujeres, asi como su permanencia, potenciando su nivel formativo [...].

IX. Evitar la segregacion de las personas por razdn de su sexo, del mercado de trabajo y eliminar
las diferencias remuneratorias, asi como potenciar el crecimiento del empresariado femenino y
el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico;

XIlil. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en sus
procesos de seleccion, contratacion y ascensos;

XV. Garantizar medidas de apoyo para lograr la insercion laboral de personas en situacion de

exclusion social, que sufran violencia de género (Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades

entre Mujeres y Hombres del Estado de México, 2010).

Para el caso particular del municipio de La Paz, destaca que en su Bando Municipal 2022, en
su Articulo 5°, se establece como fines del municipio “promover, respetar, proteger y garantizar el
goce; y ejercicio de los derechos fundamentales de todas las personas, en condiciones de igualdad y
perspectiva de género, [...]". Ademas, ejecutar una politica municipal en materia de equidad e
igualdad, asi como “contribuir a la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica,
econdmica y publica del Municipio, con perspectiva de género, [...]". En su Articulo 25, como parte del
Titulo Segundo, Capitulo Sexto en materia de Derechos Humanos, se sefiala que el gobierno
municipal establecera medidas para prevenir y erradicar la discriminacion motivada por género, asi
como por otras condiciones como el origen étnico, edad, discapacidad, condicion social, religion,
etcétera. Ademas, se adiciona el promover e impulsar politicas, estrategias y lineas de accion dirigidas

a la proteccion de los derechos humanos.

Resalta que, en el Capitulo Segundo, referente a las personas con discapacidad y adultos
mayores, se sefiala que “cuando no puedan ser incorporados al trabajo y no alcancen a cubrir los
perfiles de productividad; se fomentaran programas de formacién laboral y capacitacion técnica y/o
apoyarlos para que inicien por su cuenta empresas o cooperativas propias” (Articulo 20, fraccion IV).
Esto resulta relevante dado que el comercio en via publica, en muchas ocasiones, se vuelve una
fuente de trabajo para este tipo de poblacién, por lo que es de interés vislumbrar los derechos
enmarcados en el Bando Municipal, en torno a los programas de formacién laboral y capacitacion
técnica que deben promoverse a nivel local y que son necesarios para eliminar algunos de los

incentivos para la incorporacion y permanencia en la informalidad laboral.
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En su Capitulo Quinto, referente a la equidad de género y la prevencion de la violencia, se
enmarca el acceso a oportunidades en condiciones de igualdad. Resalta que en este apartado se hace
énfasis en la integracién de la perspectiva de género para la ejecucion de programas y proyectos
dirigidos a atender desigualdades entre hombres y mujeres, asi como promover la eliminacion de
brechas de género. Se establece que el gobierno municipal promovera “[...] la equidad e igualdad de
género y la flexibilidad para el desarrollo de todas las actividades de las personas que dividen su
tiempo entre la educacion, el empleo remunerado y las responsabilidades familiares” (Articulo 23,
fraccion XII). Lo anterior es de relevancia esencial, dado que su incumplimiento, puede configurarse
como un incentivo para la integracion de mujeres a trabajos flexibles dentro de la informalidad laboral.
Esta es una de las dindmicas presentes en la integracion de mujeres al comercio en via publica; no
obstante, la norma actual solo se refiere al trabajo remunerado y no aborda los problemas originados
por el autoempleo en la informalidad laboral como el comercio en via publica, cuyo necesario

reconocimiento expreso implicaria acciones desde el Estado para su atencién.

En cuanto a su Titulo Quinto, Capitulo Segundo, el cual se titula “de las politicas publicas”, se
reduce a un solo articulo que pone en el centro la participacién ciudadana; sin embargo, no profundiza
en otras lineas de accion como la integracion de la perspectiva de género, la cual se menciona a lo

largo del Bando Municipal, respecto a su integracion en las politicas municipales.

Por otro lado, en el marco de su Titulo Décimo Primero, se establece que el ayuntamiento tendra
a su cargo la “asistencia social, en el ambito de su competencia, asi como orientacion y atencion para
el desarrollo integral de la mujer, para lograr su incorporacion plena y activa en todos los &mbitos”
(Articulo 63, fraccion X). En su Capitulo Décimo, en materia de desarrollo econdémico, se sefiala que
el municipio promovera y fomentard el desarrollo de actividades industriales, comerciales y de
prestacion de servicios. Sin embargo, la norma no especifica si esto incluye el empleo y autoempleo
dentro de la informalidad laboral, lo que genera ambigiiedad. Esto hace necesario el reconocimiento
expreso de actividades en este sector, debido a sus dinamicas y necesidades especificas, como el

comercio en via publica.

Articulo. 105. V. Promover la capacitacion de los sectores de la produccion, en coordinacién
con instituciones y organismos publicos y privados, para alcanzar mejores niveles de
productividad y calidad de la base empresarial instalada en el Municipio, asi como difundir sus
resultados [...];
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VIIl. Fomentar y promover la actividad comercial, incentivando su desarrollo ordenado y
equilibrado, para la obtencion de una cultura de negocios coadyuvantes de la seguridad y
prevencion ciudadana;

XIl. Promover el desarrollo de proyectos productivos en diversas comunidades municipales,

para el fomento del empleo y autoempleo;

Dicha ambigtiedad e incertidumbre se refuerza en apartados en donde de manera expresa se
aborda el caso del comercio en via publica, pero desde un enfoque punitivo y no de reconocimiento e
inclusion, tal es el caso de lo sefialado en el Titulo Décimo Segundo, Capitulo Primero, en donde se

establece que las autoridades municipales realizaran acciones para:

Articulo 109. V. Ordenar la suspension de actividades, clausura y/o retiro inmediato de los
puestos y/o comerciantes que no cuenten con la licencia y/o permiso correspondiente, o que
puedan afectar grave y notoriamente a medio ambiente, pongan en riesgo la seguridad, la paz,
la tranquilidad, la salud publica, causen dafio al equipamiento y/o a la infraestructura urbana.

Ademas de establecer que cualquier actividad comercial requerira de una licencia de
funcionamiento. En el Capitulo Segundo, referente a este tema, se sefiala de forma explicita algunas
normas en torno al comercio en via publica, las cuales también tienen un caracter punitivo, ademas
de quedar a expensas de las decisiones a nivel municipal. Lo cual se configura como un factor para
entablar relaciones de dependencia de favores politicos, dada la intermediacion de las organizaciones

del comercio en via publica, las cuales articulan relaciones de clientelismo politico (ver Capitulo 4):

Articulo 116. Se prohibe el comercio, frente a los edificios publicos como: escuelas, hospitales,
oficinas de gobierno, terminales de servicio de transporte colectivo, en los lugares destinados
para uso peatonal, vehicular, en las avenidas de mayor afluencia, tanto como en banquetas,
arroyos, camellones y puentes peatonales y los demas lugares que determine la autoridad
municipal, con la aplicacion de la multa correspondiente.

Articulo 117. En los tianguis del Municipio, el incremento de los comerciantes en sus padrones
se haréa exclusivamente con la autorizacion de la autoridad municipal.

Articulo 118. El gobierno municipal autorizara las areas destinadas para ejercer la actividad
comercial permanente y de temporada, en las fechas correspondientes a la fiesta de Dia de
Reyes, fiesta de la Candelaria, dia del amor y la amistad, festivales culturales, Semana Santa,
Dia de la Madre, fiestas patronales, Dia de Muertos y fiestas decembrinas.

Articulo 119. Es obligacién de los comerciantes de puestos semifijos que se establezcan en
dias festivos y de los tianguistas dominicales y semanales, mantener y entregar limpia el area
en que se instalen; de lo contrario seran acreedores a las sanciones que establezca la autoridad
municipal.
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Articulo 123. Corresponde al Ayuntamiento a través de la Coordinacion de Impuestos Locales
en conjunto con la Jefatura de Via Publica y la Jefatura de Tianguis y Comercio Semifijos otorgar
el derecho de piso en los lugares destinados al comercio y tendra en todo momento, amplias
facultades para reubicar a los vendedores, cuando asi lo requiera el buen funcionamiento de
los mercados y de los sitios destinados al comercio y cuando la autoridad municipal lo estime
necesario en bien de la colectividad, regular y controlar el comercio ambulante y/o semifijo. Los
comerciantes semifijos que tengan permiso de la autoridad municipal para expender al publico
todo tipo de alimentos ya sea para el consumo inmediato o posterior, deberan ajustarse a los
dias y horarios que expresamente sefiale la autoridad municipal; en todo caso el permiso que
expida la misma, no autoriza la venta de bebidas alcohdlicas de ningun tipo.

Continuando con la légica anterior, en cuanto a las actividades acreedoras de infracciones

catalogadas como “en contra de la seguridad ciudadana”, se sefiala:

Articulo 168. VI. Que los puestos ambulantes fijos o semifijos que cuenten con la autorizacidn
municipal, utilicen mas de la mitad del ancho de la banqueta o dejen un espacio menor de 60
cm. para la circulacion de los peatones, asi como utilizar el arroyo vehicular para la colocacion
de sus puestos, exceptuando los tianguis permitidos;

VII. Que los comercios fijos o semifijos que cuenten con la autorizacion municipal y que utilicen
carbon, gas butano o L.P. en depdsitos mayores de 10 kilogramos, rebasen la normatividad
ambiental y no cuenten con regulador o manguera de alta presion y tengan una distancia minima
de cinco metros entre la fuente de ignicion y el recipiente de combustible, ademas de no contar
con un extintor de al menos 4.5 kilogramos;

Cabe resaltar que, en materia del comercio en via publica en el Estado de México, el Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico establece como competencia del

Departamento de Promocién a la Inversion para el Abasto?>:

OBJETIVO:

Promover e instrumentar acciones que faciliten el crecimiento y desarrollo del comercio popular
y tradicional en la entidad.

FUNCIONES

- Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la formulacion de
estrategias para el fomento y desarrollo del comercio popular y tradicional.

- Identificar las necesidades de infraestructura que en materia de comercio popular se requieran
en los diferentes municipios.

- Captar, integrar y procesar informacién municipal para promover nuevos proyectos de
inversion en materia de comercio popular y tradicional en el Estado.

5 Ante dichas competencias, se realizé una solicitud de informacién con el fin de conocer los registros con los que cuenta
la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México; no obstante la respuesta sefiald como registros los realizados
por el INEGI en el Directorio Estadistico de Unidades Econdmicas, en el cual para el caso del municipio La Paz, solo
aparecen los registro de mercados, y no de tianguis o comercio en via publica con caracter ambulante, con puesto fijo o
semifijo, por lo que por esta via tampoco se pudo obtener informacién del registro de dicho sector (ver Anexo 8).
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- Registrar y actualizar la informacién referente a la infraestructura de mercados,

comercio establecido, ambulante, tianguis y rastros de cada municipio, que sirva como

base para la toma de decisiones en materia de inversion.

- Recopilar informacion sobre el comportamiento de precios, origen y destino, de productos de

consumo generalizado, que permitan definir estrategias para una eficiente distribucion.

- Actualizar los datos del comercio de la entidad en todas sus vertientes para promocionar

herramientas al sector econdmicamente activo, a través del Padron de infraestructura del

Comercio Popular, Tradicional y Moderno del Estado de México.

Sin embargo, se continua sin un reconocimiento expreso del comercio en via publica, que vaya
mas alla de establecer lineamientos de caracter administrativo, ademés que no se cuenta con acciones

para el mejoramiento social y laboral del sector.

De forma particular, el actual gobierno municipal de La Paz, Estado de México, tomo protesta
en diciembre de 2021 y, en su primera sesion de Cabildo —22 de febrero de 2022—, aprobd por
unanimidad el Reglamento de Via Publica y Prestacion de Servicios de La Paz, el cual fue publicado
en la gaceta municipal en su edicion enero-febrero, no. 2. Esto resulta de relevancia, dado que en
dicho reglamento se aborda la regulacion de dos actividades: 1.- el comercio en via publica y 2.- la
instalacion de anuncios y elementos publicitarios, siendo de interés para la presente investigacion la
parte referente a la regulacion del comercio en via publica. En este tenor, aunque resulta importante
la reciente aprobacion de dicha normatividad, aun no se impulsa un reglamento exclusivo para dicha
actividad y sin un caracter punitivo, a pesar de que el municipio se caracteriza por su actividad

comercial y, en gran medida, bajo la ocupacion de zonas en la via publica.

En este sentido, a continuacion, se presentan los elementos centrales de dicha reglamentacion
y en el capitulo posterior, del presente documento, se realiza un analisis sobre la operacidn de dicho

reglamento en el marco de la informacion obtenida del trabajo de campo (ver Capitulo 4).
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Tabla 8. Principales aspectos normativos del Reglamento de Via Publica y Prestacion de
Servicios de La Paz, en materia de comercio en via publica

Normatividad
TITULO PRIMERO:  Articulo 1
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO

PRIMERO: Articulo 4
PRINCIPIOS Y

DEFINICIONES

Aspectos relevantes

- Se establece que sera de competencia de la Direccion General de
Administracién y Finanzas a través de la Jefatura de Via Publica la aplicacién
del Reglamento, que tiene dentro de sus objetivos: “vigilar, organizar y reqular
el uso de la actividad comercial en la via publica”.

- Se definen las diversas modalidades de comercio en via publica, lo cual
resulta relevante dado que comprenden dinamicas diferenciadas:

IV. COMERCIO EN LA VIA PUBLICA. - Compra y venta de mercancias con el fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion, asi como prestacion de servicios de
comercializar bienes y servicios de manera permanente, temporal o por dias
determinados.

V. COMERCIO TEMPORAL. - Ejercer el comercio en la via publica por un tiempo
determinado, a través de la instalacion y retiro de un puesto en el lugar y espacio
previamente determinados y autorizados para tales efectos.

VI. COMERCIO AMBULANTE. - Ejercer de forma ambulatoria el comercio en la
via pablica para tales efectos, en unidades méviles o bien cargando su mercancia
con el fin de hacerla llegar en forma directa a los consumidores.

Vill. COMERCIANTE CON PUESTO SEMIFIJO. - Persona fisica que realiza su
actividad comercial en via publica, utilizando cualquier objeto o vehiculo
retirandose al término de la jornada diaria.

IX. COMERCIANTE POPULAR. - Persona fisica que realiza su actividad comercial
en via publica temporalmente y solo en la celebracion de fiestas patronales o
acontecimientos extraordinarios en el municipio.

X. COMERCIANTE TIANGUIS. - Persona fisica que mediante previa autorizacion
0 permiso oferta productos o servicios en via publica y/o lugares, dias, horarios
determinados por la autoridad municipal.

CAPITULO Articulo 5
SEGUNDO: DE

LAS

AUTORIDADES Y

Sus

ATRIBUCIONES

Se establece que, entre las principales funciones de la Jefatura de Via
Publica, se encuentran:

— Regular, autorizar y vigilar el funcionamiento de la actividad comercial.

— Expedir permisos y licencias comerciales y de servicio para los comerciantes
en via pUblica, asi como supervisar que se cuente con dichos permisos.

— Recabar las multas en el marco del incumplimiento del Reglamento.

— Elaborar y ejecutar los programas de reordenamiento dirigidos al comercio en
via publica.

— Determinar la ubicacion del comercio en via publica, asi como las zonas en las
que queda prohibido.

— Llevar un registro actualizado de los comerciantes, ubicacién, giros y
asociacion a la que pertenecen.

— Llevar un control por cada asociacion de comerciantes existente.

— Vigilar que los horarios y los dias de actividades autorizados sean respetados.

— Vigilar el buen estado, mantenimiento y aseo de los lugares destinados para la
instalacion de los comerciantes y que cumplan con las normas sanitarias y de
higiene establecidas por la coordinacién de Proteccién Civil y Cofepris.

— Cancelar los permisos, ordenar clausuras, retencion de bienes o mercancias
cuando se infrinjan los ordenamientos aplicables a la materia.

Por otra parte, se establece que, “es facultad exclusiva de la autoridad
Municipal autorizar el uso de la via publica quedando prohibida la explotacién
comercial de los particulares para el ejercicio de cualquier actividad de
dominio exclusivo de la via publica” (fraccion XVIII).

92



Normatividad Aspectos relevantes

TITULO Articulo 9 y = Se delinean los requisitos para la obtencion del permiso para comerciar en
SEGL%NDO-' 10 via publica, entre los que se encuentran:
EXPEDICION DE — Tener capacidad legal.
PERMISOS — Presentar en la Jefatura de Via Pablica Municipal, una solicitud en las formas

. aprobadas, asentando en ellas con veracidad los datos requeridos.
CAPITULO I: — Cubrir el pago de derechos correspondientes.
DELOS — Registro Federal de Contribuyentes.
REQUISITOS — Cuatro fotografias a color, tamafio credencial
PARA EJERCER . P '
ACTIVIDADES — CrOQUIS de localizacion.
COMERCIALES  Articulo12  Establece que, ‘el registro y permiso seran renovados durante el mes de
EN LA ViA enero de cada afio, siempre y cuando subsistan las circunstancias que lo
PUBLICA motivaron”.

Articulo13  En cuanto a la expedicion de permisos se sefiala que, “en igualdad de
circunstancias, la Jefatura de Via Publica, dara preferencia a las solicitudes
del registro y expedicion de permisos por personas incapacitadas fisicamente,
con capacidades diferentes y adultos mayores, asimismo se daréa preferencia
a los ciudadanos del Municipio de La Paz, Estado de México”.

Articulo 14 Delimita que un mismo comerciante en via publica no podra tener mas de un
permiso.

Articulo 16 Sobre los motivos de cancelacién de los permisos para el comercio en via
publica, se encuentra:

I. A solicitud del interesado.

II. Por rifia en el centro de trabajo.

III. Por incurrir en actos delictivos en el centro de trabajo.

IV. Por faltas graves a la autoridad.

V. Por actos que expongan la integridad fisica de los comerciantes y

consumidores.

VI. Por ingerir bebidas embriagantes o usar substancias toxicas o enervantes en

los puestos.

VII. Por dejar de pagar anualmente los conceptos de impuestos o derechos.

VIIl. Por no ejercer el comercio en forma consecutiva, segtin sea el caso, sin

causa justificada.

IX. Por incitar a la violencia y provocar desdrdenes que pongan en peligro la

integridad fisica de las autoridades que actien, en cumplimiento de un

ordenamiento administrativo.

X. Por alteracion de los documentos oficiales expedidos para ejercer su actividad.
CAPITULO IlI: Articulo 33  En cuanto al pago por comerciar en la via publica, se indica que, “los derechos
DEL PAGO DE para ejercer el comercio en la via piblica deberan pagarse de acuerdo con
DERECHOS

las tarifas que sobre el particular sefiale el Cédigo Financiero del Estado de
México”.

Resalta que tras la revision de dicho Cddigo en su Articulo 154 se establece
que, para puestos fijos, semifijos 0 comerciantes ambulantes, por cada metro
cuadrado o fraccidn el pago sera de 0.018 numero de veces el valor diario de
la UMA —lo que para 2022 es equivalente a $1.73 pesos—.
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Aspectos relevantes

. Normatividad
TITULO Articulo
TERCERO: 35
ESPECIFICACIO-

NES

PARA EL USO DE ,

LA ViA PUBLICA ﬁf‘°“'°

CAPITULO I: Articulo

DEL EJERCICIO 49

DE ACTIVIDADES

COMERCIALES

Y DE SERVICIOS

EN LA VIA

PUBLICA.
Articulo
48
Articulo
49
Articulo
50
Articulo
51
Articulo
52
Articulo
53
Articulo
54
Articulo
55

Se establece que, para ceder su registro como comerciantes, cambiar 0 aumentar
su giro comercial, el tramite se hara de forma personal o por medio de la
asociacion a la que se pertenezca, la cual sera de acuerdo con los requisitos
solicitados y aprobados por la Jefatura de Via Publica.

Se indica que, en caso de muerte del comerciante titular del registro, se podra
realizar una sucesion de dichos derechos para comerciar en via publica.

Delinea los derechos y obligaciones de los comerciantes de la via publica:

I. Obtener el permiso expedido por la Jefatura de Via publica para la prestacion del
servicio publico solicitado.
Il. Efectuar las modificaciones o adaptaciones a los puestos previa autorizacion de la
Jefatura de Via Publica.
Ill. Asociarse libremente.
IV. Cambiar el giro de la actividad comercial de su puesto.
V. Realizar el comercio en forma personal o por medio de familiares, previa
autorizacion de la autoridad municipal.
VI. Utilizar solo los espacios y horarios de via publica autorizados en las condiciones
especificadas.
VII. Mantener en buenas condiciones de operacion y aseado el o los espacios que
les haya sido autorizados.
VIIl. Cumplir las verificaciones correspondientes a fin de mantener vigente la
autorizacion obtenida. |[...]
XI. El titular del permiso o autorizacién debera ejercer personalmente la actividad
comercial, asi como sujetar su actividad a lo establecido en el permiso o autorizacion.
Se establece que, “las asociaciones de comerciantes seran reconocidas por el H.
Ayuntamiento a través de la Jefatura de Via Publica, siempre y cuando estén
legalmente constituidas y vigentes de acuerdo con sus estatutos. Ademas, dichas
asociaciones deberan estar inscritas en el Instituto de la Funcion Registral del
Estado de México”.
El registro de las asociaciones de los comerciantes en via publica que, estén
legalmente constituidas, se debera llevar en un libro oficial.
En materia de las asociaciones de los comerciantes en via publica, se sefiala
que, “las directivas de las asociaciones de comerciantes estan autorizadas para
tramitar asuntos de sus miembros referentes a cambios de giro y permisos, sin
perjuicio que el tramite sea personal”.
“Las asociaciones deberan cooperar con las autoridades Municipales para el
debido cumplimiento de leyes, el Bando Municipal, el presente Reglamento y
demas disposiciones relativas y aplicables”.
“Las asociaciones de comerciantes [...] tienen accién publica para denunciar a
cualquiera de sus agremiados que no cumpla con las obligaciones que le
imponga este Reglamento y demas disposiciones Municipales”.
Se delinea que los comerciantes que no estén en alguna asociacion, ‘tendran
siempre los mismos derechos y obligaciones que los mencionados en el presente
capitulo”.
“Los comerciantes deberan acatar los acuerdos pactados entre la
autoridad Municipal y la asociacion a la que pertenezcan; dichos acuerdos seran
por escrito y comunicados a todos los comerciantes involucrados”.
En cuanto a las estructuras a utilizar se sefiala que, “las colocaciones de puestos
deben ser del material autorizado o sefialado por la autoridad Municipal, asi como
la venta de mercancias o prestacion de servicios en triciclos, bicicletas o cualquier
otro sistema, asi como la venta directa en el piso debe estar regulado por jefatura
de via publica y contar con su permiso correspondiente”.
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Normatividad Aspectos relevantes

TITULO Articulo En torno a las prohibiciones en materia del comercio en via publica, se sefiala
TERCERO: 56 que:
ESPECIFICACION
ES I. La venta de bebidas alcohdlicas en cualquiera de sus tipos, pulque, materias
PARA EL USO DE inflamables o explosivas, u otras que pongan en peligro la seguridad de los
LA ViA PUBLICA usuarios, comerciantes o vecinos.
i II. El uso de toda clase de aparatos que originen molestias al publico o a los
CAPITULOI: comerciantes.
DEL EJERCICIO [1I. El consumo de bebidas embriagantes, drogas y enervantes.
DE ACTIVIDADES V. Alterar el orden puiblico.
COMERCIALES V. Realizar juegos de azar y similares.
Y DE SERVICIOS VI. Venta de material pornografico.
ENLAVIA VII. Que las aves y otros animales vivos sean tratados con crueldad o sin las
PUBLICA. precauciones y trato debido.
VIII. Tratar al publico de manera irrespetuosa.
IX. El arriendo o subarriendo del permiso.
X. Obstaculizar el libre transito, como cajas, costales, canastos, etc., que
cualquier forma obstruyan el libre movimiento del publico, salvo en el horario
permitido para el acomodo de mercancias.
XI. Colocar lonas, plasticos, lazos, cajas, madera, cristales o cualquier otro objeto
o0 material en los accesos de los inmuebles de los vecinos residentes del lugar de
la instalacién de los espacios designados, en postes de luz o teléfono, arboles,
vias de acceso, pasillos, boca calles, etc., que causen dafio a los bienes
propiedad de los vecinos o que impidan el libre transito de vehiculos o
transeuntes.
XII. Ejercer la venta de alimentos sin contar con vitrinas, bata o gorra y las
medidas de higiene necesarias.
Queda Prohibido colocarse en:
a). -Inmuebles de valor histérico, arqueoldgico o cultural declarado por las
autoridades correspondientes.
b). -Inmuebles destinados al servicio publico.
XIlI. La instalacion de cualquier puesto que no sea de los materiales autorizados
o sefialados por la autoridad Municipal, asi como la venta de mercancias o
prestacion de servicios en triciclos, bicicletas o cualquier otro sistema, asi como
la venta directa en el piso debe estar regulado por jefatura de Via Publica.
XIV. Dejar basura en el lugar que le fue autorizado para ejercer su actividad
comercial. [...]
La jefatura de Via Publica podra determinar las areas o zonas de la via o lugares
publicos en los que se restrinja y/o prohiba el ejercicio del comercio.
TITULO V: Se establece que en caso de:
DELAS El incumplimiento en el pago de obligaciones fiscales, los bienes seran remitidos
INFRACCIONES, a la Jefatura de Via Publica y el propietario podra reclamarlos en un término de
SANCIONES Y diez dias previo pago de multas y adeudos, de no hacerlo en dicho plazo, se
MEDIO DE procedera al remate conforme al procedimiento establecido en el Codigo
DEFENSA Financiero del Estado de México.
CAPITULO I: Pgra recoger los bienes sera del24 horas. o
DE LAS Si no fugran reclamadas enltle'mpo, por su propietario o (epresentante, se
INFRACCIONES procedera a su remate en publica almoneda, cuando no existan postores se

adjudicaréan los bienes en favor de la Hacienda Municipal y se remitiran al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reglamento de Via Publica y Prestacion de Servicios de La
Paz, Gaceta Municipal Ayuntamiento de La Paz 2022-2024, enero-febrero, No. 2, Afio Primero.
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Dicha normatividad, en torno al comercio en via publica en el municipio de La Paz, tiene un
sentido administrativo y la intencidn de regular su actividad a través de la expedicion de permisos y
bajo una perspectiva urbana y punitiva en cuanto al uso del espacio publico. También resalta que el
cobro a las y los comerciantes en via publica se conceptualiza, en dicha reglamentacion, como un
pago de impuesto o contribucion fiscal, dado que a lo largo de su contenido se anuncia de tal forma.
Incluso se menciona que para obtener los permisos necesarios se requiere tener capacidad legal y
estar registrado en el Registro Federal de Contribuyentes, lo cual es sumamente problematico, dado
que ni siquiera se ha llegado al reconocimiento de esta actividad, por lo que contar con dicho registro
sin generar otros mecanismos de atencion y reconocimiento se vuelve practicamente imposible, lo que
contribuye a la incertidumbre que es aprovechada por las organizaciones del comercio en via publica

mediante acciones clientelares.

Aunado a lo anterior, en la reglamentacién se menciona que a las “asociaciones” de dichos
comerciantes se les reconoce con capacidad de representacion de sus agremiados ante el municipio;
no obstante, no incluye vias y herramientas para los comerciantes en caso de tener que dirimir
controversias, ni matiza la naturaleza de dichas organizaciones y sus reglas de operacion. Aunque se
reconoce que hay recientemente un avance en el municipio en torno a la generacion de una norma
que regule la actividad comercial en la via publica, este se queda a nivel administrativo y punitivo, por
lo que no termina por incluir herramientas para su reconocimiento y acceso a derechos laborales, dado
que su condicion de informalidad sigue prevaleciendo. Por otra parte, hay una gran distancia entre lo
que establece la norma, su aplicacién y la dinamica de la actividad comercial en via publica en la

realidad (cuyo analisis se aborda con mayor profundidad en el capitulo 4 del presente documento).

Finalmente, cabe observar que, aunque hay un marco general que ha avanzado en materia
de pretender mitigar la brecha de género en el ambito laboral, su aplicacion se diluye en trabajos
considerados informales, como el comercio en via publica. Por lo que en este punto es donde la norma
ya no termina por solventarlo y deja muchos espacios de uso discrecional. Ademas, a nivel local,
aunque se registran avances en la reglamentacion de actividades como el comercio en via publica,
esto se queda a nivel administrativo sin reconocer el acceso a derechos. Por lo tanto, es necesario
promover reflexiones en torno a esta problematica y considerar si la condicién de informalidad es
suficiente para justificar la falta de inclusion y cumplimiento de los derechos delineados al principio de

este apartado, los cuales deben ser el punto de partida en el reconocimiento de esta actividad.
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2.5 EXPERIENCIA INTERNACIONAL: POLITICAS DIRIGIDAS AL COMERCIO EN ViA PUBLICA

Entre algunas de las experiencias internacionales vinculadas con el reconocimiento de actividades
como el comercio en via publica y las problematicas de las mujeres, se encuentra la organizacién
Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing (WIEGO). La cual se define como una
red global de investigacién y politicas que busca mejorar el estatus de las y los trabajadores informales,

a través de la promocion de actividades que van dirigidas a cuatro puntos esenciales:

1. Recopilacion de datos estadisticos.
Aumentar la visibilizacién del trabajo informal y fortalecer su organizacién como sector.

Promover politicas publicas con la participacion de representantes del sector informal.

il

Impulsar politicas publicas en beneficio de las personas que se colocan en la informalidad

laboral.

Resalta que WIEGO establece como punto nodal de su actuacion la mejora del sector y la
promocion de su capacidad organizativa, asi como la vinculacidn con redes a nivel nacional, regional
e internacional (WIEGO, 2008). WIEGO se configura como una de las pocas organizaciones a nivel
internacional que ponen el foco de sus investigaciones y propuestas en las problematicas de las y los
comerciantes en via publica, ademas que visibiliza no solo las problematicas del sector en general,
sino que también coloca la atencidn en los aspectos particulares que padecen las mujeres y la
condicién de pobreza del sector. De tal forma que, tiene tres objetivos principales: elevar la voz,
visibilidad y validez de los trabajadores pobres y, en especial, el caso de las mujeres. Resalta que, de
acuerdo con dicha organizacion, la India es el Unico pais que ha logrado por medio de la Asociacion
Nacional de Vendedores Ambulantes de la India, que sus demandas entraran a la agenda de gobierno
y se legislara una politica nacional para trabajadores ambulantes (2014), en donde la participacién

ciudadana se articul6 por medio de las organizaciones de dicho sector.

Las organizaciones de vendedores ambulantes en el mundo han tenido cierto éxito en poder
defender los derechos de sus miembros, garantizar su acceso a servicios y en influir en las
politicas publicas. [...] la Asociacion Nacional de Vendedores Ambulantes de la India, por
ejemplo, fue fundamental para persuadir al Gobierno Hindl para que adoptase una politica
nacional de apoyo a los vendedores ambulantes. En el plano internacional, StreetNet
International, una alianza mundial con mas de 25 organizaciones de vendedores ambulantes,
ha hecho un trabajo importante en el &rea de educacion, investigacion, promocion y fomento
laboral (WIEGO, 2008).




Destaca que entre las propuestas surgidas tras la expansion de la organizacion y la visibilizacion
de las problematicas de las y los trabajadores en via publica de la India se propusieron ideas como el
establecimiento de mercados solo para mujeres, ademas, se reconocia que se encontraban en mayor

vulnerabilidad ante la falta de condiciones sanitarias (Singh A. y Kumar S., 2017).

Por otro lado, se encuentra el caso de Lima, Peru que, ante la alta presencia de mujeres en el
comercio en via publica y su baja representacion en sus organizaciones, conformaron la Red de
Mujeres Trabajadores Ambulantes y Comerciantes de Mercados. La cual ha emprendido talleres de
empoderamiento y liderazgo, asi como servicios de cuidado infantil y de educacién dirigidos a las

mujeres (Roever S. y Aliaga L., 2010).

Finalmente, las reflexiones planteadas a lo largo del presente capitulo refuerzan la idea de la
necesidad del impulso de politicas publicas con perspectiva de género dirigidas al sector.
Reconociendo su alta presencia en el espacio publico y la carencia de acceso a derechos ante su
condicion de informalidad laboral, la cual no deberia ser limitativo. Esto plantea la necesidad de que
el diagnéstico de la problemética no sea, predominantemente, desde una vision punitiva, urbanista o
de embellecimiento de las ciudades, sino bajo un enfoque social que considere las problematicas
atravesadas por desigualdades de género. Es en este tenor que se ha detectado un vacio en torno al
diagnéstico de la problemética cuando el elemento de género se problematiza, y se profundiza sobre
por qué no se ha atendido desde la accién publica, lo cual ademas es atravesado por el no

reconocimiento de actividades como el comercio en via publica.

Para tener un acercamiento a dicho diagndstico y analisis, como ya se menciond con
anterioridad, se ha seleccionado el caso del comercio en via publica de la plaza central en el municipio
de La Paz, Estado de México. Destaca que, de acuerdo con datos del INEGI, dicha entidad es la que
registra mayores proporciones de comerciantes en via publica?, casi doblando el numero de la
segunda entidad con mayores trabajadores en dicho sector, la cual es la CDMX. Ademas de tener una
proporcién mayor de mujeres que se dedican a dicha actividad?” y ser uno de los lugares en los que

el comercio en via publica se ha mantenido por largos afios y ha proliferado. Por otra parte, es una

26 Como se presenta en el Capitulo 4, al cuarto trimestre de 2021 el Estado de México registrd 441 mil 730 comerciantes
en via publica. Las mujeres representaron el 52.6% y los hombres el 47.4%.
27 En el capitulo 4 se profundiza con mayor detalle en las dimensiones cuantitativas de la problematica.
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localidad en la que se ha detectado la existencia de organizaciones que fungen como principales

intermediarias para mantener el espacio publico como lugar de venta.

Dicho municipio se ubica en la zona oriente del Estado de México, de acuerdo con el INEGI,
cuenta con una poblacion de 304 mil 088 habitantes y las mujeres representan el 51.3%, siendo la
quinceava localidad con mayor densidad poblacional de los 125 municipios de la entidad. Resalta que,
de acuerdo con los datos mas recientes publicados por CONEVAL (2020), respecto a la pobreza
municipal, La Paz es de los municipios con mayores niveles de pobreza con el 62.7% de su poblacion
en dicha condicion, registrando un aumento del 8.3% respecto a los datos de 2015. A continuacion,

en el capitulo 3, se define la metodologia que se siguio para el analisis de dicho caso.
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CAPITULO 3. DISENO METODOLOGICO

El presente disefio metodoldgico tiene el fin de atender el analisis de la brecha de género en el ambito
laboral y, en especifico, en la insercién y permanencia de las mujeres en el comercio en via publica,
ante los obstaculos a los que se enfrentan por desigualdades de género, dindmicas organizativas y su
exclusion de la agenda de gobierno. Lo anterior, con la finalidad de realizar recomendaciones de

politica publica con perspectiva de género.

Las reflexiones teéricas del Capitulo 1, en torno al uso de la categoria analitica género y su
base tedrica en el feminismo, vislumbran que el enfoque feminista, como perspectiva de investigacion,
tiene caracteristicas propias: “[...Juna metodologia feminista es necesariamente no sexista (que no

discrimine en virtud del sexo) y no androcéntrica (no centrada en los varones)” (Bartra, 2012, p. 88).

En este sentido, los esquemas que a continuacion se presentan tienen la finalidad de enmarcar
caracteristicas principales de la metodologia feminista y de la perspectiva de género en las politicas
publicas. El objetivo es delinear los aspectos centrales de dichos enfoques, para el analisis y

diagnéstico de las problematicas que trastocan a las mujeres.

Tabla 9. Caracteristicas principales en torno a la metodologia feminista

o Nociones y categorias . .

Caracteristicas y g Cuestionamientos
fundamentales

« No sexista » Patriarcado

L « Opresion y/o explotacion de las
+ No androcéntrica

mujeres
Objeto de estudio: Mujeres, * Disciminacion sexual ¢Donde estan las mujeres?
hombres o la importancia del género o S coektiem “ , ,
(Margrit Eichler) visto desde un . . . [...] en lugar de ignorar, margina,
sentido critico. * Muijer (en singular y en plural) borrar, hacer invisible, olvidar o incluso

deliberada y abiertamente discriminar
géneros (divisién social por el quehacer de las mujeres en el
mundo, se busca indagar en dénde

géneros) . ,
. ) estan y qué hacen o no hacen, y
Tiene una mayor cercania con la » Empoderamiento por qué’

dimension subjetiva y mas personal
(hace mayor uso de entrevista
semiestructurada, etnografia,
historiografia, etc.)

- . . » Género y la relacion entre
Objetivo: Mejorar las condiciones de

la mujer (Margrit Eichler).

+ Trabajo doméstico invisible
+» Modo de produccion patriarcal

Fuente: Elaboracion propia basada en Bartra E. (2012), Acerca de la investigacién y la metodologia feminista, en Blazquez, Flores y Rios, (Coord.), Investigacion feminista Epistemologia,
metodologia y representaciones sociales. México: UNAM, pp. 67-77.
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Tabla 10. Caracteristicas principales en torno a la perspectiva de género

Caracteristicas

Desnaturalizar: reconocer el peso
social 'y no bioldgico de las
relaciones de género.

Comprender: Tomar en cuenta que
las  diferencias  biolégicas  se
traducen en desigualdades sociales.

Identificar:  vislumbrar vias y
alternativas de accion.

Visibilizar: dar cuenta de Ila
condicion de la mujer en las
relaciones de género y no centrarse
solo en el hombre.

Nociones y categorias
fundamentales

Género
Roles y estereotipos de género

Division sexual de lo pablico y lo
privado

Geénero y poder
Desigualdad
Brecha de desigualdad

Transversalidad

Cuestionamientos

¢ De qué manera afecta la division sexual
del trabajo la disposicion de tiempo y de
recursos de ellos y ellas?

¢+ Qué estereotipos estan presentes en
nuestro entorno laboral o familiar?

“Las herramientas proporcionadas por la
perspectiva de género nos permiten
modificar nuestras formas de mirar y
comprender las relaciones entre
mujeres y hombres’.

Fuente: Elaboracion propia basada en INMUJERES (2008). Guia metodolégica para la sensibilizacién en género: Una herramienta didactica para la capacitacion en la administracion plblica

Volumen 2. México: INMUJERES

En cuanto al andlisis del caso particular de las mujeres en el comercio en via publica los
elementos, anteriormente presentados, seran de utilidad para delinear el analisis de la informacion

recuperada en campo, asi como la generacion de recomendaciones de politica publica, las cuales se

presentan en el Ultimo capitulo del presente documento (ver Capitulo 5).

Para fines metodolégicos es importante reconocer que el comercio en via publica implica

diversas situaciones problematicas; no obstante, son tres los ejes de interés de la presente

investigacion, los cuales se han ido delineando y desarrollando a lo largo de los capitulos 1y 2:

1. Se registra una proporcion mayor de mujeres dedicadas al comercio en via publica. Dicha
presencia ha crecido con el tiempo, lo que denota un proceso de feminizacion del sector que
se relaciona con la flexibilidad laboral —en el marco de la informalidad— y la divisién sexual

del trabajo.

2. A pesar de que es un problema de alta y evidente presencia en espacios publicos, y las
desigualdades de género atraviesan sus dinamicas laborales, no ha sido reconocido y no se
ha logrado integrar a la agenda de gobierno y, por lo tanto, tampoco articular politicas
publicas con perspectiva de género dirigidas a dicho sector. Las acciones impulsadas han
sido encaminadas a su retiro, reubicacion y/o reordenamiento bajo la légica de politicas
urbanas que las y los conciben como un grupo externo e invasor de las ciudades y no como
parte de la urbe. Lo que lleva a reflexionar sobre la forma en que se ha definido el problema

publico, lo que termina por influir en el enfoque de las acciones publicas impulsadas.
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3. Ante los vacios normativos y la incertidumbre de acciones de retiro constante, la
organizacion del sector se ha vuelto el principal recurso para el aseguramiento de su lugar
de trabajo. En algunos casos, las organizaciones del sector se han vuelto proveedoras de
servicios condicionados a relaciones de clientelismo politico y , en otros, se han configurado
solo como intermediarias en la negociacion del espacio publico, pero no como una
organizacion horizontal, sino por medio de imposiciones de sus lideres.

De modo que el objetivo principal es analizar las dinamicas de insercion y permanencia de las
mujeres en el comercio en via publica, considerando los obstaculos de género a los que se enfrentan,
la importancia de las organizaciones del sector y el ingreso, 0 no, como problema publico a la agenda
de gobierno. Con el objetivo de proponer politicas con perspectiva de género diferentes a las actuales,

que se centran en el retiro, reubicacion y reordenamiento del comercio en via publica.
3.1 TIPO DE ESTUDIO

Atendiendo al objetivo antes planteado, |a presente investigacion es de corte cualitativo, dado que esto
nos permite colocar al sujeto social como aspecto central, integrar elementos como la accion y el
sentido, asi como comprender los fendmenos sociales bajo una vision reflexiva y critica. Las
metodologias cualitativas permiten ampliar su alcance al qué y para qué. Esto resulta de suma
importancia para analizar las desigualdades de género, y colocar a las mujeres como sujetas de

conocimiento.

El método utilizado en esta investigacion fue el estudio de caso, lo cual responde a que este
“pertenece a los métodos micro sociales, es decir, aquellos estudios que se realizan sobre muestras
0 poblaciones de escala pequefia para explicar fendmenos o procesos de escala mayor [...] el contexto
y el caso no son percibidos como separados” (Lopez, 2016, p. 107). De acuerdo con Helen Simons
(2011):

El estudio de caso es una investigacion exhaustiva y desde multiples perspectivas de la
complejidad y unicidad de un determinado proyecto, politica, institucion, programa o sistema en
un contexto “real”. Se basa en la investigacion, integra diferentes métodos y se guia por las
pruebas [...] para generar conocimiento y/o informar el desarrollo de politicas, la practica
profesional y la accién civil o de la comunidad (p. 21).

De acuerdo con dicha autora, el estudio de caso puede ser seleccionado de acuerdo con la

ubicacion geogréfica, la oportunidad de acceder a entrevistas, la cercania y facilidad de acceder a la
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zona. En este sentido, el caso elegido para la presente investigacion fue la Plaza Central y calles
aledafias del municipio de La Paz, Estado de México. Siendo la unidad de analisis las mujeres que se
dedican al comercio en via publica en dicha zona geogréfica, por lo que los sujetos fuente de
informacion fueron, primordialmente, las propias mujeres comerciantes y, de forma secundaria, las
autoridades municipales, con el fin de profundizar sobre cdmo se conciben las problematicas

relacionadas con el comercio en via publica y las desigualdades de género.

De acuerdo con Helen Simons (2011), Robert E. Stake (1995) distingue tres tipos de caso de
estudio: intrinseco, instrumental y colectivo. El primero, responde al estudio de determinado caso
porque este en si mismo tiene un valor y genera interés, por lo que el fin es entender el caso en si
mismo. En el segundo, el caso se escoge para estudiar determinado tema o responder a una pregunta
de investigacion y la finalidad es comprender algo relacionado con el tema de interés. El tercero, es
cuando se estudian varios casos que permiten entender la tematica a ser estudiada. En este tenor, en
la presente investigacion se realizara un estudio de caso de tipo instrumental, dado que fue
seleccionado y se tiene la finalidad de comprender un tema relacionado con dicho caso. Es decir, que
se articulé como un instrumento para analizar y comprender la brecha de género en el comercio en
via publica. Por otra parte, su objetivo es de tipo explicativo —retomando la propuesta de Robert K.
Yin (1994)—, atendiendo a las preguntas jpor qué? y ;como?, con la finalidad de poder extender
dichas explicaciones a otros casos. Dado que tras el rastreo de literatura se detectd que, si bien el
empleo informal ha sido ampliamente estudiado en los tltimos afios, lo ha sido en menor medida sobre
el caso especifico del papel de la mujer en el comercio en via publica en México, la brecha de género
en el sector como problema publico y las politicas publicas con perspectiva de género, lo que deja aln

muchos frentes por ser analizados.

3.2 TECNICAS DE ANALISIS

En cuanto a las técnicas de analisis utilizadas fueron: revision documental, observacion directa -no
participante, entrevistas semiestructuradas, mapeo de actores basado en una revision de contenido

mediatico y analisis de datos cuantitativos.

= La revision documental realizada en los capitulos 1y 2 permitié rescatar aquellos aspectos ya
analizados en la literatura y que pueden ser considerados dado que son de utilidad para el

tema de investigacion que se relaciona, primordialmente, con la brecha de género en la
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insercion y permanencia de las mujeres en el comercio en via publica, por lo que se rescataron
los elementos conceptuales a observar que podian ser aplicados a este sector, lo cual se
refleja en el marco analitico propuesto mas adelante (ver Esquema 2). Por otra parte, en
cuanto al tema de las organizaciones del sector y el tema de agenda, la revision documental
permitié rescatar la propuesta de tipologia de las organizaciones de Gisela Zaremberg (ver
Esquema 3) y la propuesta de Cobb y Elder (1983) en torno a los procesos de agenda (ver
Esquema 4).

La utilizacion de la observacion no participante tuvo la finalidad de ser espectadora del
fendmeno social estudiado, con la intencidn de registrar las interacciones entre mujeres, las
actividades desempefiadas, la forma de colocacion de puestos de trabajo, las dinamicas
familiares, etcétera;

Las entrevistas semiestructuradas fueron procesadas con el software Atlas. Ti. y a la luz de
las categorias definidas en el marco analitico en torno a la brecha de género en el &mbito
laboral y, especificamente, en el caso del comercio en via publica (condiciones
sociodemograficas y de salud, insercion y permanencia laboral, posicion laboral, capital
humano (educacién y experiencia laboral), condiciones de trabajo, segregacion ocupacional
(horizontal), brecha de ingresos, divisién sexual del trabajo, estereotipos de género,
valorizacion del trabajo (Ver Esquema 2). Ademas de integrar informacion recuperada de
autoridades municipales, referente a las acciones gubernamentales dirigidas al sector, el
reconocimiento de problematicas relacionadas con la desigualdad de género. Asi como
conocer si esta dentro de la agenda de gobierno el impulsar politicas dirigidas al comercio en
via publica. Su relacion con las organizaciones del sector, para lo cual se utilizaron las
categorias referentes a grupos de interés, problema publico, agenda y demandas (ver
Esquema 3). Cabe aclara que, aunque el grueso de las entrevistas fue de caracter
semiestructurado, fueron acompafadas de algunas preguntas dicotémicas, lo cual no tuvo la
finalidad de servir como un dato a ser cuantificado, sino de abonar a la caracterizacién de las
mujeres comerciantes en via publica. Para conocer sobre su utilidad es necesario consultar
el Anexo 1,2y 3.

La finalidad del mapeo de actores fue identificar a los principales actores, sus relaciones y
conexiones en relacién con el comercio en via publica en la plaza central del municipio de La

Paz, Estado de México. Dicho mapeo se realizo por medio de una revisién mediatica, para el
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cual se utilizaron dos matrices, la primera, para el ordenamiento de la informacién mediatica
consultada (ver Tabla 11) y, la segunda, para la interpretacién de la informacién dividida por
actor (ver Tabla 12). Esto con el objetivo de conocer como se articulan politicamente los
lideres de las organizaciones de dichos comerciantes, asi como su influencia y relacién con
autoridades gubernamentales, lo cual dio producto al mapa de actores presentado en el
capitulo 4 (ver Esquema 4)

= En cuanto al anélisis de datos cuantitativos, se procesaron las bases de datos de la ENOE
con el fin de caracterizar al sector del comercio en via pablica, poniendo énfasis en variables
como: edad, numero hijos, condicién de busqueda de otro trabajo, jornada de trabajo y nivel
de ingresos. No obstante, es importante aclarar que las bases de datos sobre el comercio en
via publica proporcionadas por el INEGI no cuentan con desagregacion a nivel municipal, por
lo que se recuperaron los datos a nivel estatal. Ademas, la categoria con la cual los registra
el INEGI es “vendedores y trabajadores ambulantes en servicios”. No obstante, de acuerdo
con un requerimiento de informacion que se realizo a INEGI (ver Anexo 4), estos son los datos
que corresponden y con los que cuenta el Instituto referente al comercio en via publica. De tal
forma que, dicho procesamiento no tiene la finalidad ser concluyente, ante la carencia de
datos, aunque se reconoce que permite tener un panorama y aproximaciones de las

condiciones sociales de las mujeres comerciantes en via publica.

En cuanto a las entrevistas, fueron aplicadas a dos grupos, el primero, dirigido a las mujeres
comerciantes en via publica de la plaza central y calles aledafias de La Paz y, el segundo, a
autoridades municipales de dicho municipio. En cuanto al primer grupo, se aplicaron un total de seis
entrevistas —se siguid el principio de saturacién de la informacidon—. Una de ellas fue una prueba
piloto realizada a una mujer que ha sido comerciante del municipio de La Paz y que ademas lo ha
realizado en otros municipios del Estado de México. El objetivo de dicha entrevista fue diagnosticar si
las preguntas eran las adecuadas para la recoleccion de la informacidn y realizar los ajustes
necesarios. Cabe agregar, que se decidi6 incluir dicha entrevista piloto en el andlisis, dado que la
informacién obtenida fue de notable importancia para los objetivos de la presente investigacion. Las
cinco entrevistas restantes fueron dirigidas exclusivamente a las mujeres dedicadas al comercio en

via publica localizadas en la plaza central del municipio de la Paz, Estado de México.
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Estas entrevistas a su vez se subdividieron en dos subgrupos: 1.- mujeres que trabajan en el
tianguis de forma fija y que, aunque pueden contar con un permiso del municipio esto no significa el
acceso a derechos laborales, servicios sociales o el reconocimiento de su actividad . 2.- Mujeres que
se colocan a los alrededores de dicho tianguis bajo una modalidad menos permanente y sujetas a
mayor presion por conservar el lugar de trabajo, y aunque al igual que el primer grupo no tienen acceso
a proteccion social se pueden encontrar en una situacion mas desfavorable. Lo anterior tuvo la
finalidad de reflejar sus opiniones respecto a la actividad que desempefian, la tolerancia o no de
autoridades municipales para su colocacion en la via publica, las principales problematicas a las que
se enfrentan, las causas que atribuyen, cuales son sus principales demandas, las desigualdades de
género que padecen, y la forma en que la pertenencia, 0 no, a alguna organizacion del sector puede

articularse como proteccion o presion en la actividad que realizan.

El segundo grupo de entrevistas fue aplicado a autoridades municipales con la finalidad de
saber si conocen las problematicas diferenciadas de las mujeres del sector del comercio en via publica,
asi como de las acciones de politica que tienen previsto implementar. También se buscoé saber si el
tema esta presente en la agenda de gobierno y desde qué perspectiva, las limitaciones que enfrentan
para impulsar propuestas de atencion, y como es su relacion con las organizaciones de las y los
comerciantes en via publica. Las autoridades municipales seleccionadas para la realizacion de
entrevistas fueron cinco: 1.- La Presidenta Municipal; 2.- Direccién de Desarrollo Econémico; 3.-
Unidad de Defensoria y Equidad de Género; 4.- Jefatura de Via Publica y; 5.- Jefatura de Tianguis y

Comercio Semifijo.

En cuanto a las razones de su seleccién, en el caso de la Presidenta Municipal, el objetivo fue
conocer de primera mano la agenda de gobierno municipal en torno al comercio en via publica y, en
especifico, de las problematicas que padecen las mujeres de dicho sector. En relacidn con la Direccién
de Desarrollo Econémico, la intencion fue conocer los proyectos de empleo productivo que se impulsan
en el municipio, asi como las acciones para la integracion econdmica de actividades como el comercio
en via publica y, en especial, de las mujeres comerciantes. Para el caso de la Unidad de Defensoria
y Equidad de Género, se detectd que el municipio no cuenta con un Instituto de la Mujer; por lo que,
de acuerdo con informacién de las autoridades municipales, dicha Defensoria es su equivalente. En

este sentido, la intencién fue conocer si ya se implementa o esta dentro de su agenda impulsar algun
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proyecto dirigido a las mujeres que se emplean en trabajos precarios como el comercio en via publica,

asi como conocer si se tiene una perspectiva clara de las necesidades que puede tener este sector.

Referente a la Jefatura de Via Publica, esta fue seleccionada dado que, en el Reglamento de
Via Publica y Prestacion de Servicios de La Paz (retomado en el capitulo 2), se menciona como la
principal encargada de hacer cumplir las regulaciones en torno al comercio en via publica del
municipio. En relacion con la Jefatura de Tianguis y Comercio Semifijo, fue incluida dado que, es un
area que esta involucrada en el ordenamiento del comercio en via publica en su modalidad de tianguis
y de puestos semifijos. Destaca que, para los cinco actores entrevistados —pertenecientes a la
administracion municipal—, también se incluyeron cuestionamientos sobre la operacion y su relacion

con las organizaciones del comercio en via publica.

En cuanto al mapeo de actores, se elaboré una primera matriz para recuperar y ordenar las
diferentes fuentes mediaticas consultadas (ver Tabla 11). Posteriormente, la informacién recuperada
de dicha matriz sirvié de insumo para la generacion de la segunda matriz para la interpretacion de la
informacion dividida por actor (ver Tabla 12 y Anexo 9) con la intencion de caracterizarlos y servir

como guia para su representacion grafica (consultar Capitulo 4, Esquema 4).

Tabla 11. Matriz para el ordenamiento de la informaciéon mediatica consultada
Datos de la informacion mediatica consultada

Nombre del material . Actores . Link o lugar de
Medio Fecha ) Resumen  Observaciones .y
consultado localizados localizacion

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 12. Matriz de actores

Caracterizacion

Tino de actor Actor Rol Espacios de discusion en los que
P (cargo/atribuciones) participa
Clasificacion de los diferentes Ambitos en los que se desenvuelve

tipos de actores, segun sea el
caso (lideres de comerciantes en
via publica, autoridades y

dado el tipo de actor que es y los
intereses que tiene (espacios
oficiales de gobierno, espacios de
politicos, sector privado, negociacion informal, organizaciones
colectivos, legisladores, sociales, ambito empresarial,
etcétera). legislativo, etcétera).

Funciones que
Nombre del desempefia de
actor acuerdo con el tipo de
actor que es.
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Capacidad de influencia

Actitud hacia autoridad Nivel de influencia/ poder Recursos WIEN ST €3
otros actores
Entendido como la capacidad
de contar con recursos
politicos, econdmicos o
sociales para poder influir

sobre los tomadores de

Los diferentes actores
pueden contar con diversos

La actitud del actor puede recursos para influiren los  Relacién estrecha con

variar de acuerdo con su rol, o . circulos en donde se otros actores, la cual
decisién o ser parte de dicho : .
por lo que puede ser de . desenvuelven, dichos favorece sus intereses
P o grupo, ademas de contar con .
cooperacion, coordinacion, L . . recursos pueden ser de ylo le permite
; ; g la posibilidad de incentivar . o
exigencia, confrontacion, o caracter politico, fortalecer sus
. negociacion, bloqueo de R
etcetera. economico, institucionales, recursos.

decisiones o tener mayor
presencia en comparacion de
sus pares. Se divide en alto,
medio y bajo (ver tabla 13).

legislativo, movilizacién
social, etcétera.

Intereses

Nivel de Interés Estrategias utilizadas
Involucramiento del actor en promover tematicas
relacionadas con el comercio en via publica,
manteniendo un perfil activo o pasivo en relacion
con los recursos con los que cuenta. Se divide en
alto, medio y bajo (ver tabla 13).

Fuente: Elaboracién propia con base en Bernal A. y Rivas L. (2012) Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la

gestion de los pequefios abastecimientos comunitarios de agua. En Revista LEBRET.(4). pp. 251-273; Ortiz M., Matamoros V. y

Psathakis J. (2016), Guia para confeccionar un mapeo de actores. Bases conceptuales y metodolégicas. Fundacion Cambio

Democrético. pp.1-15; Tapella, E. (2007) El mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto. Efectos de la biodiversidad

funcional sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje interdisciplinario.

Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for Global Change Research (IAl). pp. 1-18; Estevez A. (s.f.). Construccion

de una matriz de actores para politicas pablicas y proyectos dentro de un contexto de reforma del estado. Facultad de Ciencias Sociales

UBA. pp.1-18; Calderén M. F., Lambona S. P., Sandoval A. R. (2016). Metodologia para mapeo de actores locales y espacios de
discusion a nivel territorial en el marco del trabajo decente. Ministerio del Trabajo. Bogota. pp.1-63.

Acciones relevantes que ha impulsado, en
torno al comercio en via publica, y como se
han ejecutado haciendo uso de sus recursos
y su relacion con otros actores.

En cuanto al nivel de interés e influencia, se propuso dividirlos en tres niveles — alto , medio y

bajo—, atendiendo a los siguientes criterios:

Tabla 13. Niveles de poder/ influencia e interés para el mapeo de actores

Variable Nivel Criterios

Cuenta con los recursos para tener capacidad de influencia sobre los tomadores de
decision y/o forma parte del grupo de tomadores de decision, por lo que puede tener

Alto g posibilidad de incentivar negociacidn, bloqueo de decisiones o contar con mayor
) presencia en comparacion con sus pares.
Nivel de o o
influencia/ Cuenta con algunos recursos para poder influir sobre los tomadores de decision,
poder Medio  Pero no forma parte de dicho grupo, por lo que, su influencia es limitada y cuenta

con menor capacidad en comparacion con sus pares.

. No cuenta con los recursos 0 son poco efectivos para poder influir sobre los
Bajo  tomadores de decision.
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Variable Nivel Criterios
Nivel alto de involucramiento del actor en temas relacionados con el comercio en
Alto yig publica, manteniendo un perfil activo.

Nivel de . Nivel medio de involucramiento en temas relacionados con el comercio en via
Interés Medio publica; aunque tienen interés en el tema no es parte de su agenda principal.

. Nivel bajo de involucramiento en temas relacionados con el comercio en via
Bajo pUblica, por lo que casi no figura en su agenda.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bernal A. y Rivas L. (2012) Modelos para la identificacion de stakeholders y su aplicacion a la
gestion de los pequefios abastecimientos comunitarios de agua. En Revista LEBRET.(4). pp. 251-273; Ortiz M., Matamoros V. y
Psathakis J. (2016), Guia para confeccionar un mapeo de actores. Bases conceptuales y metodolégicas. Fundacion Cambio
Democrético. pp.1-15; Tapella, E. (2007) EI mapeo de Actores Claves, documento de trabajo del proyecto. Efectos de la biodiversidad
funcional sobre procesos ecosistémicos, servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje interdisciplinario.
Universidad Nacional de Cérdoba, Inter-American Institute for Global Change Research (IAl). pp. 1-18; Estevez A. (s.f.). Construccion
de una matriz de actores para politicas publicas y proyectos dentro de un contexto de reforma del estado. Facultad de Ciencias Sociales
UBA. pp.1-18; Calderén M. F., Lambona S. P., Sandoval A. R. (2016). Metodologia para mapeo de actores locales y espacios de
discusion a nivel territorial en el marco del trabajo decente. Ministerio del Trabajo. Bogota. Ppp.1-63

3.3 MARCO ANALITICO

Producto de la revision de la literatura en los capitulos 1y 2 se construy6 el marco analitico que sirvio
como eje central para la recuperacion, clasificacion y analisis de la informacién. Cabe puntualizar que
el concepto central que articula la pertinencia de la pregunta de investigacion del presente documento
es la brecha de género en el ambito laboral y ,especificamente, en el comercio en via publica. Aunque
otros conceptos como organizacion y agenda de gobierno son de importancia para la investigacion,
solo lo son en la medida en que se relacionan con la problematica central y su articulacion conforma

el problema de investigacion (ver Esquema 1).
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Esquema 1. Articulacion de aspectos centrales para la generacion del marco analitico referente
al analisis de la brecha de género en ambitos laborales como el comercio en via publica

Definiciones de
brecha de género en
el ambito laboral

Organizacién
(tipologfa de
organizaciones
de ambulantes/

Gisela
Zaremberg)
Identificacion de
enfoques y conceptos
vinculados a explicar Agebnda de
la brecha de género godlerne
en el dmbito laboral
Brecha de
géneroen el )
. hitD Organizacion
am
laboral .
Estudios en los que se Brecha de
ha aplicadoel analisis .
ze factores y geéneroen el
atributos de la brecha ambito laboral
de género en el
a@mbito laboral
Agenda de
Género como Eobiee
categoria (grupos de
analitica Imteres Y
agrupaciones/
Cobb y Elder)

Fuente: Elaboracién propia.

En este sentido, son tres elementos los cuales se pretenden analizar y articular. Tomando en
cuenta que el problema publico central es la brecha de género en el ambito laboral —en especifico el
comercio en via publica— siendo de interés el diagndstico del problema publico bajo una perspectiva
de género. Ademas de su relacion con las dindmicas organizativas del sector y la factibilidad politica
de una propuesta que no vaya dirigida solo al reordenamiento del espacio publico, sino en el desarrollo
de una politica social focalizada a las mujeres en el sector del comercio en via publica. Que a su vez
se interrelaciona con la entrada a la agenda de gobierno de las problematicas de las mujeres
comerciantes en via publica, dindmica en la que sus organizaciones fungen como actor intermediario

(grupo de interés).

Por consiguiente, los marcos que sirvieron de analisis y que fueron acotados para el caso del

comercio en via publica, fueron los siguientes:

1. Al ser la brecha de género en el ambito laboral el eje articulador del problema de

investigacion, dado que se considera para entender por qué dicha condicion perpetla la
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permanencia e integracion de mujeres en el comercio en via publica, se generé un marco
analitico, referente a este aspecto, desagregado en factores y atributos (ver Esquema 3).
Los factores (categorias) como aquellos elementos que pueden relacionarse y configurar
una relacién causal referente al concepto central, de los cuales se desprenden atributos
(variables) que son cualidades o propiedades de dichos factores y que se configuran como
referentes empiricos. De tal forma que se opt6 por extraer de la literatura revisada cada uno
de los factores que abonan a entender ;qué implica la brecha de género en el ambito
laboral?, por lo que basandose en la Tabla 2 y 4 —presentadas en el Capitulo 1— se han
identificado los factores y atributos presentados en la Tabla 14. Es importante matizar que,
en algunos casos, la literatura no mencionaba explicitamente el factor al que hacia
referencia, para cuyos casos se generd una categoria en relacion con los atributos
localizados y las cuales se construyeron con base en los enfoques y conceptos teoricos
vinculados con la brecha de género en el ambito laboral abordados en la Tabla 4, en el
Capitulo 1, segunda columna. Cabe sefialar que como se menciond en el Capitulo 2, en el
Esquema 2 se recuperaron las variables que fueron de utilidad para analizar el caso
especifico del comercio en via publica.

2. Para las organizaciones del comercio en via publica se recuperé la tipologia de Gisela
Zaremberg, por lo que a partir de la Tabla 7 presentada en el Capitulo 2, se genero el
Esquema 3, con el fin de que sirviera como guia analitica para este rubro.

3. En cuanto al tema de agenda se recupero lo propuesto por Cobb y Elder (1983), sobre el
enfoque de grupos de interés. Asi como su relacion con la creacién de agenda, de acuerdo
con la revision de literatura desde la Ciencia Politica presentada en el Capitulo 1, respecto

a los grupos de interés (ver Esquema 4).

Para los tres casos se cruzd la informacién obtenida de las técnicas de analisis seleccionadas
(revision documental, observacion directa -no participante, entrevistas semiestructuradas, mapeo de
actores basado en una revision de contenido mediatico y analisis de datos cuantitativos), por lo que la
informacion de utilidad que arrojé cada técnica sirvié para su analisis en el Capitulo 4, a la luz de las

categorias definidas en el esquema 2, 3 y 4.
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Tabla 14. Factores y atributos relacionados con la brecha de género en el ambito laboral, con base en la literatura consultada (Tabla 3 y 4)

Autor

OIT (2018)

CEPAL /OIT (2019)

ONU Mujeres (s.f)

OIT (2019)

INMUJERES (2007)

Obra

La brecha de género en el
empleo: ;qué frena el avance
de la mujer?

Coyuntura Laboral en América
Latina y el Caribe: Evolucion y
perspectivas de la participacion
laboral femenina en América
Latina

Una remuneracion iqual por
frabajo de igual valor

Argumentos para un cambio

Glosario de Género

Factor (es)

Brecha en la
insercion laboral

Calidad del empleo

Brecha en la
insercion laboral

Capital humano

Valorizacion del
trabajo

Brecha salarial
(brecha de
ingresos)

Segregacion
ocupacional
(horizontal y
vertical)

Segregacion
ocupacional
(horizontal y
vertical)

Atributo (s)

-Dificultad de las mujeres para encontrar trabajo.
-Mujeres que trabajan principalmente en tareas del hogar o negocios de familiares.

-Trabajos de baja categoria y en condicion de vulnerabilidad.

-Oportunidad de las mujeres para participar e integrarse al mercado laboral.
-Decision de las mujeres para integrarse al mercado laboral o trabajar en el hogar.

-Inversién en educacion.

-Infravaloracion del trabajo de las muijeres.

-Remuneraciones menores a mujeres a pesar de habilidades y esfuerzos iguales o
mayores al de los hombres.

- Desigual distribucion de mujeres y hombres en determinadas ocupaciones o sectores.

- Representacion insuficiente o excesiva de mujeres y de hombres en determinadas
ocupaciones 0 sectores (segregacidn horizontal).

-Desequilibrio entre el nimero de mujeres y hombres en los puestos directivos o que
entrafian liderazgo (segregacion vertical).

-Limitacion de acceso a mujeres y hombres a cierta gama de empleos y actividades
laborales.

-Muijeres que ocupan lugares con un menor estatus, menos responsabilidades y en
condiciones desfavorables de trabajo.

-Concentracion de mujeres y de hombres en sectores de empleos especificos
(segregacion horizontal).

-Concentracion de mujeres y de hombres en grados y niveles especificos de
responsabilidad de puestos (segregacion vertical).
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Autor

Gary Beckery
Jacob Mincer

(recuperado de Vera

Sollova y Norma
Baca, 1999, y
Antonia Ribas y
Antonia Sajardo,
2004)

Michel Piore

(recuperado de Vera

Sollova y Norma
Baca, 1999, y
Cristina N.
Gutiérrez, 2014)

Claudia Goldin
(2002)

OIT y PNUD (2019)

OIT (2019)

Ester Barbera,
Amparo Ramos,

Obra

Enfoques tedricos-
metodoldgicos sobre el trabajo
femenino

La desigual participacion de
hombre y mujeres en la
economia social: teorias
explicativas

Enfoques tedricos-
metodoldgicos sobre el trabajo
femenino

A Pollution Theory of
Discrimination Male and Female
Differences in Occupations and
Earnings

La segregacion ocupacional de
género y sus implicancias en
materia de desigualdad entre
hombres y mujeres

Argumentos para un cambio

Mas alla del techo de cristal

Factor (es)

Capital humano
(educaciony
experiencia laboral)

Brecha salarial
(brecha de
ingresos)

Segmentacion
laboral (primario y
secundario)

Brecha salarial
(brecha de
ingresos)

Valorizacion del
trabajo

Segregacion
ocupacional

Brechaenla
posicién laboral

Brechaenla
posicién laboral

Brechaenla
posicion laboral

Atributo (s)

-Afios o grados de educacion formal.
-Experiencia, entrenamiento y capacitacién adquirida en el propio lugar de trabajo.

-Las mujeres ocupan los peores trabajos (distintos al de los hombres) lo que impacta en
una menor remuneracion

-Sector primario: contiene trabajos profesionales, directivos de nivel elevado y donde
existen mejores posibilidades de ascenso. Nivel elevado de salario y buenas condiciones
de trabajo, asi como la posibilidad de avance.

-Sector secundario: elevada rotacién de trabajadores, directamente relacionada con la
inestabilidad del trabajador en el empleo, y en cuyo sector se suelen emplear mas
mujeres (sector secundario).

-Las mujeres trabajan en ocupaciones diferentes a las de los hombres y reciben un
salario menor a pesar de tener las mismas habilidades.

-Hombres que se distancian de las mujeres para proteger su estatus como miembros de
un grupo profesional, al considerar que la mujer perjudica a la profesion y genera una
caida en los salarios.

-Division de ocupaciones laborales que se califican como femeninas y masculinas.

-Desigualdades en la insercion, salarios y ascenso laboral.

-Obstaculos de ascenso de las mujeres a puestos de nivel superior.

- Formas en las que acceden las mujeres al trabajo.
- Posicion jerarquica que ocupan en el trabajo.
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Autor

Maite Sarrio y
Carlos Candela
(2002)

Antonia Ribas y
Antonia Sajardo
(2004)

Gabriela Vergara
(2010)

Orlandina de
Oliveira (2007)

Lucia Scuro (2018)

Obra

La desigual participacion de
hombre y mujeres en la
economia social: teorias
explicativas

Trabajo, pobreza y género: un
analisis desde la Sociologia de
los cuerpos y las emociones de
los conflictos en las mujeres
recolectoras de residuos de
Cordoba (Argentina).

Reflexiones acerca de las
desigualdades sociales y el
género

Avances regionales en materia
de medicion de uso de tiempo y
valorizacion de trabajo no
remunerado de los hogares

Factor (es)

Brecha en la
insercion laboral

Estructura patriarcal
Estereotipos

Division sexual del
trabajo

Calidad del empleo

Segregacion
ocupacional
Brecha salarial
(brecha de
ingresos)

Divisién sexual del
trabajo

-Intereses y posibilidades de dedicarse al trabajo remunerado.

-Posicion de desventaja de las mujeres en el ambito familiar, laboral y social.

-Aptitudes y tareas asignadas socialmente a hombres o mujeres.

Atributo (s)

-Doble jornada (trabajo remunerado y trabajo en el hogar) y su relacién con optar por

trabajos parciales o por horas.

-Posibilidades de insercion laboral estable, formal y satisfactoria.

-Estructura diferencial de oportunidades que los mercados de trabajo ofrecen a hombres

y muijeres.

-Situaciones de retribucion desigual de las mujeres con respecto a los hombres, en

condiciones en que cuentan con las mismas calificaciones laborales, en un mismo tipo

de puesto de trabajo y que laboran el mismo nimero de horas.

-Diferenciacion sobre las actividades asignadas en funcion de ser mujer (dmbito privado-

reproductivo) u hombre (&mbito publico-productivo).

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos referenciados en la columna “Autor” y “Obra’.

Condensando los diversos factores(categorias) y atributos (variables) localizados en la literatura se rescataron 10 categorias de analisis que
fueron de utilidad, por lo que, en cuanto a las variables que aborda la literatura sobre la brecha de género en el &mbito laboral, solo se analizaron los
aspectos observables en relacidén con el comercio en via publica. En cuanto a la brecha salarial, dado que en este contexto predomina el autoempleo

y la falta de un salario fijo, se considerdé mas apropiado analizar la brecha en ingresos en lugar de salarios.
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DIMENSIONES

A

Brecha de género
en el comercio en
via piblica

v

CATEGORIAS

Condiciones
sociodemogréficas y de
salud

Insercion y
permanencia laboral

Posician laboral

Capital humano
(educacion y
experiencia laboral)

Condiciones de trabajo

Segregacion
ocupacional (horizontal)

Brecha de ingresos

Division sexual del
trabajo

Estereotipos de género

Valorizacion del trabajo

VARIABLES

1-Edad; 2 - Estado civil; 3.- Conformacion familiar; 4 - Habla de alguna legua
indigena o dialecto; 5.-Discapacidad fisica o mental; 6.- Condicion de jefas de
familia; 7 - Salud

1.- Acceso a recursos econdmicos para emprender su negocio propio; 2.-
Oportunidades y obstaculos en la integracion al &mbito laboral; 3.- Motivacién y
grado de satisfaccion con la actividad que desempefia en el comercio en via
pliblica; 4.- Movilidad laboral.

1.- Posicidn de duefia o empleada del puesto en la via pablica.

1-Grados de educacion formal; 2 -Obstaculos para continuar con la educacion
formal; 3.- Educacidn complementaria no vinculada con la educacion formal; 4 -
Experiencia, entrenamiento y capacitacion adguirida en el propio lugar de trabajo
(comercio en via pablica); 5 —Experiencia en otros &mbitos laborales distintos al
comercio en via pablica.

1.- Acceso a servicios publicos; 2.-Condiciones fisicas de su puesto en la via
publica (lugar de trabajo); 3 - Riesgos en el lugar de trabajo; 4 - Percepcion de su
condicion de estabilidad laboral; 5 - Duracion de la jornada y flexibilidad;5.- Acoso
sexual en su lugar de trabajo; 7.- Relacién con autoridades sobre acciones de
presion para su refiro de la via plblica o colaboracion para su mejora; 8.-
Requlacion normativa; 9.- Cobros para poder realizar su actividad su trabajo; 10.-
Compafierismo en el lugar de trabajo

1 -Representacién excesiva de mujeres en el comercio en via pablica
(segregacién horizontal); 2.- Limitaciones de acceso de mujeres a cierta gama de
empleos y actividades laborales; 3.- Posicion de mando y responsabilidades
asignadas.

1.- Ingresos de mujeres y hombres que se dedican al comercio en via pablica; 2 -
Independencia para administrar las ganancias; 3.- Suficiencia de ingresos

1.- Doble jornada y roles de género

1 -Asignacion por género de habilidades y caracteristicas por el hecho de ser
mujer y que se pueden relacionar con el ser comerciantes en via publica

1.- Percepcion del entorno familiar sobre la actividad que desempefian; 2.-
Percepcion sobre la dificultad o facilidad del frabajo que desempefian

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes referenciadas en la Tabla 14, columna 1y 2.

Esquema 2. Marco analitico: brecha de género en el ambito laboral para el caso del comercio en via publica

INDICADORES
(ver anexo 1)

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via pablica.

-Analisis de datos de la ENOE.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.

-Analisis de datos de la ENOE.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via pablica.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.

-Analisis de datos de la ENOE.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.
-Observacion no participante.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via pablica.

-Analisis de datos de la ENOE.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.

-Analisis de datos de la ENCE.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.

-Entrevista a mujeres
comerciantes en via plblica.
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Resalta que el marco analitico —presentado anteriormente— sirvié como una guia general para
el analisis de la brecha de género en el caso del comercio en via publica, ante lo que solo fueron
recuperadas las partes que son de utilidad, excluyéndose aquellas que no son aplicables para el caso
de este sector por la naturaleza de su actividad laboral. Por lo que, sirvié como guia para la formulacién
de las preguntas de las entrevistas realizadas en el caso de estudio seleccionado (ver Anexo 1). Lo
anterior con la intencion de articular el analisis a la luz del supuesto de que trabajos como el comercio
en via publica tienen una estrecha relacion con desigualdades de género, condiciones de precariedad,

vulnerabilidad e incertidumbre.

A continuacion, se presenta el esquema utilizado para analizar el tema de las organizaciones
comerciales en via publica. Es importante sefialar que no se construyeron indicadores para cada
atributo, ya que no es el objetivo de esta investigacion. En su lugar, se buscé vislumbrar a qué tipo de
organizacion pertenecen las que predominan en la Plaza Central del municipio La Paz, Estado de

México (ver Capitulo 4), basandose en la tipologia realizada por Gisela Zaremberg (2011).

Esquema 3. Tipologia de las organizaciones del comercio en via publica

INDICADORES

TIPOS ATRIBUTOS
(ver anexo 2)

+ Liderazgos encabezados por mujeres.
Proteccionista- maternal ==«  Designacion hereditaria de liderazgos.
+ Apoyos sociales a sus agremiados.

+ Decisiones unilaterales de lider.

+ Elfin pimordial es el aseguramiento del lugar de
Pragmética-instrumental  m venta en la via plblica.

+ No cuenta con red de contactos permanente con

funcionarios publicos.
» Mayor rotacin de liderazgos. -Entrevista a mujeres comerciantes en via publica,
] wp * OCercanaaideas democréticas. a autoridades locales y revisidn de informacidn

Progresista « Se definen como un proyecto cultural. mediatica utilizada para el mapa de actores.

Algunas se conforman por etnias.

» Lider con antecedentes de lucha sindical,
participacion en partidos polificos o movimientos
sociales.

msp ° Sinrotacion democratica de liderazgos.

» Promueven el avance normativo en el reconocimiento
del comercio en via publica.

+ Promocién del derecho a comerciar en el espacio
piblico.

Ideclogica -politica

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Zaremberg, G. (2011). ; Corporativismo informal? Organizaciones de
ambulantes y partidos politicos a partir de la alternancia electoral en México: Distrito Federal (2000-2005). Argentina:
CLACSO.
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Enseguida, se presenta el esquema relacionado con el tema de agenda, construido a partir de
la revisién de las reflexiones de Cobb y Elder (1983). Es importante mencionar que, al igual que en los

esquemas anteriores, se adaptd para analizar el caso del comercio en via publica y obtener la

informacidn necesaria para el analisis desarrollado en el Capitulo 4.

Esquema 4. Agenda y organizacion del comercio en via publica

CATEGORIAS VARIABLES
- + Relacion entre organizaciones de los comerciantes en
Grupos de interes via publica, autoridades gubernamentales y actores
partidistas.

+ Reconocimiento del comercio en via plblica como un
problema publico.
-p « Apreciacion de las problematicas relacionadas con el
Problema publico comercio en via publica.
+ Reconocimiento de |a falta de atencion y servicios
publicos para el trabajo de cuidado en relacion con el
comercio en via publica.

+ Acciones gubernamentales que se han dirigido al sector
de comerciantes en via plblica.
+ Perspectivas de soluciones para atender al comercio en
-—)p via publica.

Agenda + Reconocimiento de atender problematicas vinculadas
con la desigualdad de género.
« Impulso de acciones dirigidas a promover empleos en
sectores distintos al comercio en via pdblica.
Demandas
{mujeres comerciantes » Demandas al gobierno municipal

en via plblica)

Fuente: Elaboracién propia con apoyo de la revision de Cobb, R. y Elder, C. (1983) Participacién en politica americana. La

dinamica de la estructuracion de la agenda. México.

INDICADORES
(ver anexo 3)

-Entrevista a mujeres comerciantes en
via publica, a autoridades locales y
revision de informacién mediatica
utilizada para el mapa de actores.
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CAPiTULO 4. ESTUDIO DE CASO: MUJERES COMERCIANTES EN VIA
PUBLICA DEL MUNICIPIO LA PAZ, ESTADO DE MEXICO

41 CARACTERIZACION ESTADiSTICA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE MEXICO Y SU
RELACION CON EL COMERCIO EN VIA PUBLICA

De acuerdo con datos del Censo 2020 realizado por el INEGI, el Estado de México (Edomex) es la
entidad mas poblada a nivel nacional al representar el 13.5% de la poblacion total, equivalente a 16.9
millones de personas. De las cuales el 51.4% son mujeres y el 48.6% son hombres. Resalta que la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA), en dicha entidad, es de 62.2%; representando las mujeres
el 41.5% frente al 58.5% de los hombres, lo que denota una menor integracion de las mujeres al sector
laboral. Lo anterior se relaciona con el trabajo no remunerado que es sobrecargado a las mujeres en
el marco del trabajo en el hogar y de cuidado, pues del total de la Poblaciéon no Econdmicamente
Activa (PNEA), en el Edomex, el 37.6% declaré que la principal razon para no ocuparse fue el

dedicarse a quehaceres del hogar (ver grafico 3).

Gréfico 3. Poblacion no econémicamente activa desagregada por condicion de actividad
Estado de México, censo 2020

. Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar
' Estudiantes
o . Pensionadas(os) o jubiladas(os)
37.6%
P N EA 8.6% Personas en otras actividades no econdmicas (no trabaja)
% . Personas con alguna limitacion fisica o mental permanente

X Poblacién de 12 afios y mds con condicion de actividad no
\ especificada (0.3%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo 2020.

Lo anterior vislumbra que las personas encargadas del trabajo de cuidado y tareas del hogar
suelen integrarse menos al sector laboral, dado que no cuentan con alternativas de conciliacion,
ademas que esto termina por traducirse en una distribucién desigual entre mujeres y hombres. De
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT) 2019, las mujeres dedican el 67%
de su tiempo a las tareas del hogar y de cuidado, mientras que los hombres apenas el 28%. En este
sentido, trabajo del hogar y de cuidado debe ser considerado como un problema publico en la medida
que trastoca y afecta, principalmente, la vida personal y profesional de las mujeres.
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La urgencia de atender dicho tema resulta evidente ante las acciones de eliminacion de
servicios de cuidado —promovidas por el gobierno federal (2019-2024)—, dado que, si bien dichos
servicios no eran suficientes, pues no se articulaban en el marco de un Sistema Nacional de Cuidado,
es verdad que habian significado un avance. Por lo que la eliminacién de guarderias, escuelas de
tiempo completo, refugios de mujeres, y el reciente impulso de la eliminacion de hospitales
psiquiatricos con internamiento prolongado; significa un grave retroceso, dado que termina por colocar
de nuevo la tarea de cuidado como un asunto privado que debe ser provisto en los hogares, en donde
las principales proveedoras de dicho trabajo suelen ser las mujeres. Situacidn en la que se deja de
lado un enfoque de corresponsabilidad, no solo al interior de los hogares —entre hombres y mujeres,
sino también entre el Estado, el mercado y la sociedad. Lo cual tiene una importancia medular, pues
el trabajo no remunerado tiene un alto valor social y econémico. De acuerdo con datos de la Encuesta
Satélite del Trabajo No Remunerado, en 2020 se estimd que la participaciéon economica de dichas

actividades era equivalente al 27.6% del PIB.

Por otro lado, en el informe de PNUD México (2014) “Indicadores de Desarrollo Humano y
Género en México: nueva metodologia”, se incluye la medicion del indice de Desigualdad de Género
(IDG)28 el cual condensa la medicion de tres dimensiones de desigualdad: salud reproductiva,
empoderamiento y participacion en el mercado laboral. Resalta que, en el caso del Estado de México,
dicha entidad se coloca como la séptima con mayor desigualdad de género a nivel nacional (ver grafico
4), y la dimensién con mayores desigualdades se relaciona con el mercado laboral (ver grafico 5). Lo
anterior no se da por casualidad, sino por la estructura de desigualdad en la que la vida laboral de las
mujeres se ve afectada por proceso como la segregacion, segmentacion, brecha salarial (brecha de
ingresos), techos de cristal, pisos pegajosos, escaleras rotas, etcétera, lo que termina por impedir el
mejoramiento de sus condiciones laborales y su independencia. En este sentido, lo anterior se
recupera dado que, el comercio en via publica puede ser una opcion de trabajo, ante desigualdades

en el mercado de trabajo que no les permite ingresar o permanecer en trabajos considerados formales.

2 *Mide las desigualdades de género en tres aspectos importantes del desarrollo humano: la salud reproductiva, medida
por la tasa de mortalidad materna y las tasas de natalidad de las adolescentes; empoderamiento, medido por la proporcion
de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y la proporcion de mujeres y hombres adultos mayores de 25 afios con
al menos alguna educacién secundaria; y el estatus economico, expresado como participacion en el mercado laboral y
medido por la tasa de participacion en la fuerza laboral de las poblaciones femenina y masculina de 15 afios 0 mas” (PNUD,
s/f). “El IDG tiene una légica inversa a la del IDH, es decir, cuando hay un valor cercano a cero, el panorama de desarrollo
es igualitario; cuando se aproxima a uno, las desventajas de las mujeres frente a los hombres son amplias” (PNUD, 2014).
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Grafico 4. indice de Desigualdad de Género por entidad federativa (2012)
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Grafico 5. Evolucion del indice de Desigualdad de Género por dimension (2008-2012), Estado
de México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD.

fndice de mercado laboral 0.588 0.601
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PNUD.

A esto se suma que, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH), 2021, el Estado de México es la 11° entidad con mayor prevalencia de
violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en el ambito laboral, pues el 29.3% de dicha poblacién
ha vivido violencia en el trabajo a lo largo de su vida, siendo una de la mas prevaleciente la
discriminacion laboral. Esto muestra el contexto de violencia en el que muchas muijeres se incorporan
al ambito laboral, lo que lleva a reflexionar que en los casos como el comercio en via publica, del cual
se carece de datos sobre dicho tema, puede ser aun mas acentuado dado las condiciones de

precariedad y la falta de medios para su denuncia y atencién.
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En lo que concierne a la pobreza y el ambito laboral, de acuerdo con el CONEVAL, para 2020
el Estado de México se colocd como la 12° entidad con mayores niveles de pobreza con un 48.9%, lo
que significo un aumento del 7.1% respecto a 2018, siendo la cuarta entidad con mayor aumento a
nivel nacional. Para el caso especifico de la pobreza laboral, al cuarto trimestre de 2021, el 38.7% se
encontraba en esta condicion, cuya poblacién tenia un ingreso inferior al valor monetario de la canasta
alimentaria, en dicha entidad. Lo anterior resulta relevante dada la correlacién entre informalidad y
pobreza laboral (ver grafico 6), siendo las mujeres el grupo que se coloca mayoritariamente en trabajos
informales y en pobreza, como el comercio en via publica. En el Estado de México la tasa de pobreza
laboral, al cuarto trimestre de 2021, representd para las mujeres el 40.5% y para los hombres el 36.6%,
(México ¢como vamos?, 2021). Para el mismo trimestre la tasa de informalidad laboral 2 (TIL2) 2° fue

para las mujeres de 56% y para los hombres de 53.2% (ver grafico 7).

Gréfico 6. Relacion entre informalidad y pobreza laboral por entidad federativa
Datos para el 4° trimestre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI y CONEVAL.

2 “Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2): Proporcion de la poblacién ocupada no agropecuaria que comprende a la suma,
sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que
trabajan, con aquellos otros ocupados no agropecuarios cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente
de trabajo” (INEGI, 2021).
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Grafico 7. Evolucion anual de la tasa de informalidad laboral (TIL 2) por sexo, Estado de
México
Datos para el 4° trimestre de cada afio
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI.

Aunado a lo anterior, la tasa de subocupacién® ha crecido, pues para el cuarto trimestre se
registraba una tasa de 4.9, y para 2021 llegd a 11.9 en el Estado de México (ver gréfica 8), lo que
indica que una proporcion importante se emplea en trabajos que le demandan menos horas a pesar

de tener la disponibilidad de ofertar més horas de trabajo, cuyos empleos suelen ser informales.

Grafico 8. Evolucion de la tasa de subocupacion en el Estado de México, desagregada por sexo
Datos para el 4° trimestre de cada afio
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

Dentro de este panorama hay sectores de la informalidad laboral, como el comercio en via
publica, que registran dindmicas particulares relacionadas con su lugar de trabajo y sus condiciones
de precariedad y vulnerabilidad. Cabe matizar que el INEGI cuenta con datos a nivel nacional y estatal

bajo la etiqueta de “vendedores y trabajadores ambulantes en servicios” como parte de los grupos de

30 “Personas de 15 y mas afios de edad que tienen la necesidad y disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo de lo
que su ocupacion actual les permite” (INEGI, 2021).

122



ocupacién dedicados al comercio en via publica (ver Anexo 4), los cuales fueron procesados y se
presentan mas adelante bajo la etiqueta que INEGI coloca en su base de datos. No obstante, al
desagregar los datos por entidad federativa y por variable, los niveles de precisidn, en algunos casos,
suelen ser bajos. Por consiguiente, los datos que a continuacion se presentan no pretenden ser
concluyentes, sino servir de forma descriptiva y aproximativa para delinear caracteristicas de dicho

grupo laboral, ajustandose a la disponibilidad de datos.

De acuerdo con el INEGI al cuarto trimestre de 2021, el Estado de México registrd 441 mil 730
vendedores y trabajadores ambulantes en servicios, lo que lo coloca como la entidad con mayor
numero de personas que trabajan en dicho sector a nivel nacional. Las mujeres representaron el
52.6%, y los hombres el 47.4% (ver gréfico 9).

Grafico 9. Mapa de calor de la distribucién del comercio en via publica por entidad federativa
Datos para el 4° trimestre de 2021

Estado de México

Entidad con mayor porcentaje de vendedores y
trabajadores ambulantes— 19.6% (441 mil 730)

52.6 % Mujeres
47.4% Hombres

y trab bulantes en servicios -
9,112 441,730

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE y para su representacion grafica se usé Microsoft Excel.

En cuanto al nivel educativo se observan dos elementos de importancia (ver tabla 15): 1.- Tanto
en el caso de las mujeres como el de los hombres los niveles de educacion de las y los comerciantes
en via publica, en el Estado de México, se concentran en mayor proporcion en los niveles de educacién

de secundaria completa (mujeres —49.2%—, hombres —39.5%—), seguida del nivel superior y medio
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superior (mujeres —21.3%—, hombres —28.6%—). 2.- Lo anterior vislumbra que el sector del
comercio en via publica se ha configurado como una opcion laboral para sectores que, a pesar de
contar con mayores niveles de educacion, no se han colocado o permanecido en trabajos mas
cualificados, lo cual puede deberse a la falta de oportunidades laborales, sumado a que en el caso de

las mujeres se enfrentan a la sobrecarga del trabajo productivo y reproductivo.

Tabla 15. Vendedores y trabajadores ambulantes en servicios por nivel de instruccion y sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021

Mujeres % Hombres %
Primaria incompleta 35,773 15.4% 33602 16.1%
Primaria completa 32,904 14.1% 33073 15.8%
Secundaria completa 114, 378 49.2% 82630 39.5%
Medio superior y superior 49, 490 21.3% 59880 28.6%
Total 232, 545 100% 209, 185 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

En cuanto a la distribucién por grupo de edad se puede observar (grafico 10) que la mayor
proporcion de comerciantes en via publica se concentran entre los 30 y 49 afios la cual puede ser
considerada una fase de la edad productiva que esta siendo absorbida por trabajos informales como
el comercio en via publica. Resalta que, de forma paralela, para las personas en edades no laborales
que se encuentran en el grupo de 60 afios y mas, el comercio en via publica se configura como una
fuente de trabajo vy, principalmente, para el caso de las mujeres, lo cual puede relacionarse con dos
dinamicas: 1.- el envejecimiento de las personas que se dedican a dicha actividad por afios sin
movilidad laboral, por lo que al no contar con seguridad social deben seguir trabajando para obtener
ingresos, y 2.- la integracion de nuevas personas de mas de 60 afios al no contar con una pension por

cotizacion, lo que las orilla a integrarse a sectores como el comercio en via publica.
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Grafico 10. Vendedores y trabajadores ambulantes en servicios desagregado por edad y sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

En cuanto a la jornada laboral para el sector del comercio en via publica, la tendencia entre
mujeres y hombres se comporta en sentido inverso (ver grafico 11), es decir, la mayor proporcién de
mujeres aumenta cuando la duracion de jornada es menor y disminuye cuando la jornada es mayor,
contrario a lo que sucede con los hombres. Esto se puede relacionar con el hecho de que las mujeres
buscan en el comercio en via publica la flexibilidad en su horario y trabajar pocas horas para poder
realizar tareas del hogar y de cuidado, por lo que este tipo de actividad proporciona la flexibilidad que
otros trabajos no tienen; no obstante, implica dindmicas de precarizacion en el marco de la division
sexual del trabajo.

Grafico 11. Vendedores y trabajadores ambulantes en servicios por duraciéon de jornada

semanal, desagregado por sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Asimismo, y relacionado con lo anterior, la mayoria de las mujeres que se dedican al comercio
en via publica laboran menos de 4 dias a la semana (ver grafico 12). Por otra parte, resulta relevante

observar la importante proporcion de comerciantes que trabajan los 7 dias de la semana, dado que la
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naturaleza de la actividad condiciona su acceso diario a ingresos, dejando poco tiempo para realizar

actividades de esparcimiento.

Grafico 12. Vendedores y trabajadores ambulantes por dias trabajados, desagregado por sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Lo anterior puede tener impacto en el ingreso de las mujeres comerciantes en via publica (ver
tabla 16), pues del total de los comerciantes del sector que obtienen hasta un salario minimo, las
mujeres representaron el 63.2%, lo que significa una brecha considerable respecto a los hombres que
registraron una proporcion del 36.8%. También resulta relevante observar que es mayor el porcentaje
de mujeres comerciantes en via publica que no reciben ingreso, lo cual podria deberse a que no son
duefias de los puestos, no reciben un pago por sus horas trabajadas al considerarse como una “ayuda”
e incluso se vuelve una extension del trabajo en los hogares. Esto muestra el alto costo de la
flexibilidad que proporciona este tipo de sector, pues en el intento de conciliar las tareas productivas
y reproductivas, las mujeres son las mas afectadas, por lo que la divisién sexual del trabajo refleja la
carga de género y las afectaciones a la vida de las mujeres, al disminuir sus posibilidades de

independencia econdmica.
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Tabla 16. Vendedores y trabajadores ambulantes en servicios por nivel de ingreso y sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021

" Mujeres | [% [ Hombres %

Hasta un salario minimo 143,427 63.2% 83,370 36.8%
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 47,027 40.2% 69,900 59.8%
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 4,998 20.2% 19,704 79.8%
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 132 1.7% 7,515 98.3%
Mas de 5 salarios minimos 0 0.0% 563 100.0%
No recibe ingresos 28,272 65.9% 14,622 34.1%
No especificado 8,689 39.1% 13,511 60.9%
Total 232,545 — 209,185 —

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Con relacién a las tareas de cuidado, resulta relevante observar que el 41.4% de las mujeres
comerciantes en via publica tienen entre 3 y 5 hijos (ver grafico 13), lo cual vislumbra que las tareas
de cuidado pueden ser sumamente demandantes, sobre todo porque dichas actividades recaen en las

mujeres.

Grafico 13. Proporcion de mujeres vendedoras y trabajadoras ambulantes por numero de hijos
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

Resalta que una gran mayoria de las y los comerciantes en via publica (ver tabla 17) parece no
buscar movilidad laboral, es decir, que no se encuentran en bisqueda de otro trabajo. Lo que puede
denotar que no es una actividad econémica en donde las personas permanezcan poco tiempo o sea
una fuente de trabajo temporal. Por lo que, la permanencia en el sector a largo plazo provoca el
mantenimiento de problematicas ante su condicion de informalidad laboral —abordadas en el capitulo

2—, tal como la falta de reconocimiento de sus derechos laborales, seguridad social, interrelacion con
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condiciones de pobreza, mayor insercion de mujeres en el marco de la division sexual del trabajo,

etcétera.

Tabla 17. Vendedores y trabajadores ambulantes por condicion de busqueda de otro trabajo,
desagregado por sexo
Estado de México, datos para el 4° trimestre de 2021

Hombres %
Si busca otro trabajo 9,273 4% 7,704 3.7%
No busca otro trabajo = 223,272 96% 201,481 96.3%
Total 232,545 100% 209,185 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.
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4.2 ANTECEDENTES DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA EN EL MUNICIPIO LA PAZ, ESTADO
DE MEXICO

El municipio La Paz se ubica en la parte oriente del Estado de México, colinda con municipios como
Nezahualcdyotl, Chimalhuacan, Ixtapaluca y Valle de Chalco, asi como con la demarcacion Iztapalapa
perteneciente a la CDMX. De acuerdo con datos del Censo Poblacion y Vivienda 2020, tiene una
poblacion de 304 mil 088 personas siendo el quinceavo municipio con mayor poblacion del Estado de

México. El 51.3% de su poblacién es mujer y el 48.7% hombres.

Resalta que la PEA en dicho municipio es del 62%, representando las mujeres el 40.9% frente
al 59.1% de los hombres. Adicional a esto, la PNEA fue del 37.7%, de la cual la principal razon
declarada para no ocuparse fue el dedicarse a quehaceres del hogar (ver grafico 14), con una
tendencia muy similar a la de nivel estatal (ver grafico 3), lo que indica que de forma sistematica la
division sexual del trabajo termina por repercutir en la integracion de las mujeres al trabajo

remunerado.

Grafico 14. Poblacion no econdmicamente activa desagregada por condicion de actividad
Municipio La Paz, censo 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censo 2020.

En cuanto a las caracteristicas educativas, de acuerdo datos del INEGI, en el municipio La Paz
el grado promedio de escolaridad es de 9.53 afios; siendo para las mujeres levemente menor con 9.41

y en los hombres de 9.66. Lo cual indica que la mayoria cuenta solo con nivel secundaria.

De acuerdo con datos de Coneval (2020), en el municipio La Paz el 62.2% de su poblacién se

encontraba en pobreza (pobreza moderada mas pobreza extrema, ver gréfico 15). Resalta que en
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comparacion con datos de 2010 y 2015 la pobreza en el municipio ha aumentado. En el caso de la
pobreza extrema aumentd en 5.6 puntos porcentuales entre 2010 y 2020, lo que indica un crecimiento

de las personas con tres 0 mas carencias y que se colocan por debajo de la linea de bienestar minimo.

Grafico 15. Poblacion en condicion de pobreza moderada y extrema de 2010 a 2020
Municipio La Paz
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL.

De acuerdo con datos de Coneval, el municipio de La Paz ha registrado un aumento
considerable en la poblacion con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) y la Linea
de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI). Por lo que de 2010 a 2020 ha aumentado en 14.9 puntos
porcentuales la poblacién con ingreso inferior a la LPI, es decir, con un ingreso menor a la cobertura
de la canasta alimentaria y no alimentaria. Para el caso de la poblaciéon que no puede acceder por su
ingreso a la canasta alimentaria (LPEI) se registrd, en tan solo una década, el aumento de 16 puntos
porcentuales (ver grafico 16). Lo anterior, resulta de suma relevancia observarlo a la luz de la estrecha
relacion entre pobreza e informalidad laboral (ver grafico 6), pues dicho municipio se caracteriza por
tener un fuerte componente econdémico basado en el comercio y, en especial, en sectores como el
comercio en via publica.

Grafico 16. Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza y pobreza extrema de 2010 a

2020
Municipio La Paz

=== Poblacidn con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos

=== Poblacion con ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL.
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Es en este contexto, en el que el municipio de La Paz cuenta con uno de los tianguis mas
importantes de la Zona Oriente del Estado de México, el cual se ubica en la localidad “Los Reyes
Acaquilpan”. Dicho tianguis tiene un caracter permanente y en fines de semana amplia su capacidad
aglomerando mayor comercio en via publica y, a su vez, generando en su periferia la proliferacién de
este. El area de analisis comprende la parte central del tianguis ubicado en la calle “Morelos” y su calle

perpendicular “Hombres llustres” y “San Francisco” (ver mapa 1).

Mapa 1. Comercio en via publica en la localidad de Los Reyes Acaquilpan, municipio La Paz:
ubicacion del area de analisis

Simbologia
Area de andlisis Lugares de referencia
[ Tianguis "Morelos" (zona principal) ﬂ Cabecera Municipal
@ Inicio del tianguis
@ Final del tianguis ™ Mercado Municipal

Zona complementaria al "Tianguis Morelos"

Fuente: Elaboracion propia con el software QGIS.

En dicho tianguis se comercia, principalmente, ropa de temporada para todas las edades y, de
manera secundaria, la venta de alimentos y electrénica. Resalta que en fechas especificas como en

dia de muertos, festividades decembrinas, fiestas patrias, etcétera, dicho tianguis se adecua a la venta
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de articulos tematicos, ampliando su capacidad hacia calles aledafias. Su ubicacion es estratégica
comercialmente, dado que se encuentra muy cerca de la estacion “Los Reyes” de la linea A del Metro,
cuya linea es de gran relevancia en la conexién para la movilidad entre el oriente del Estado de México
y la CDMX. A esto se suma que a un costado del tianguis se encuentra el mercado local mas
importante del municipio, asi como su cercania con la cabecera municipal y la Carretera Federal
México-Puebla. Data de aproximadamente 4 décadas de antigiiedad —de acuerdo con informacion

recabada en las entrevistas—.

[...] ha de tener como unos, [...] 40 afios. Empez6 [...] con poquita gente, pero después ya se

fue agrandando, agrandando, agrandando [...] lo formé la Sra. Margarita Ceron y su hermana

Marisela Ceron (MC Entrev. 2)31

El anterior fragmento permite recuperar que el tianguis fue fundado por mujeres, las cuales lo
lideraron por muchos afios a través de la organizacion OTAM —de acuerdo con la informacion
mediatica revisada para la generacion del mapa de actores presentado en el apartado 4.4 del presente
capitulo—. Esto es coincidente con uno de los atributos de la tipologia desarrollada por Gisela
Zaremberg (ver Esquema 3, Capitulo 3), en torno al tipo proteccionista-maternal, cuyas organizaciones
de comerciantes en via publica se caracterizan por tener liderazgos de mujeres. Otro elemento
coincidente es que el liderazgo de la organizacion, tras el fallecimiento de la principal fundadora, fue
heredado a su hijo, lo que denota la inexistencia de procesos democraticos para su designacion.
Ademas, la articulacién de apoyos a las y los comerciantes en via publica fue mayor durante el
liderazgo de muijeres, pues en las entrevistas realizadas y en la informacion mediatica consultada se
aprecia que se habia afianzado una imagen de proteccion hacia los comerciantes en via publica del
tianguis analizado32. No obstante, en este caso se combina con elementos del tipo ideolégica-politica,
dado que la fundadora de la OTAM y su hijo (lider actual), se relacionaron constantemente con
posiciones politicas-partidistas y con el desempefio de cargos publicos (ver apartado 4.4).

Por otra parte, la observacion no participante reveld tres dindmicas en la distribucion y
colocacion de puestos en la via publica del area analizada (ver Mapa 1), lo que refleja las condiciones
fisicas en las que desempefian su trabajo:

31 A las entrevistas se le coloco las siglas MC (Mujer Comerciante) y FP (Funcionario PUblico) seguido de la palabra
Entrev., con el fin de localizar facilmente el tipo de actor al que se hace referencia.
32 Para tener un panorama general puede visitarse la siguiente fuente: Organizacién OTAM (23 de julio 2017). Margarita
Ceron Nequiz. Facebook. Disponible en: https://www.facebook.com/watch/?v=1779672718990371
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1. Presencia de puestos semifijos en la parte de las orillas de la calle sin dejar espacios entre
puestos —mas que al finalizar cada esquina—, los cuales cuentan con estructuras de metal y
lonas que, en algunos casos, al terminar el dia son retiradas. Cabe matizar que no siempre
se retiran por completo las estructuras, pues hay puestos que dejan el “esqueleto” de metal
de forma fija, lo cual puede deberse a las facilidades que da su colocacién al dia siguiente.

2. En la parte central del tianguis y en las zonas de banquetas se colocan pocos puestos con
una estructura basica y de menores dimensiones, en la que se suele comerciar alimentos
como aguacate, frutas, nopales, etc., cuyos puestos conviven con los propios negocios
establecidos que extienden su mercancia hacia la calle.

3. En las calles aledafias también se encuentra comercio en via publica en el que se vende,
principalmente, alimentos y bebidas. La colocacion de los puestos en esta zona es con
estructuras basicas y con lonas improvisadas para cubrirse del sol y del tiempo de lluvias,
ademas que, en algunos casos, pueden estar colocada la mercancia a nivel de piso. Ante esta
situacion se puede apreciar que las y los comerciantes que se colocan en dichas calles se
encuentran mas expuestos a las problematicas que implica el clima, tal como el sol y la lluvia,
ademas que el no estar en la parte central del tianguis significa tener menores posibilidades
de venta, dado que el flujo del transito de las personas se da, principalmente, por la parte
central al conectar con el Metro, la Cabecera Municipal y la Carretera Federal México- Puebla.

En cuanto a la cuantificacion del comercio en via publica, resalta que no se cuenta con registros
oficiales del municipio La Paz, pues tras el rastreo en fuentes oficiales de acceso publico no se
encontrd dicho registro. Ante lo que se optd por realizar solicitudes de informacion, con el fin de
conocer si se contaba con algun padron de comerciantes en via publica y sus organizaciones. Dichas
solicitudes se realizaron para dos administraciones municipales diferentes, la primera, para la
administracion 2019-2021 y, la segunda, correspondiente al periodo de 2022-2024; no obstante, en

ambos casos no se pudo obtener la informacion solicitada.

La primera solicitud de informacion obtuvo respuesta en abril de 2021, en la cual, aunque se
reconoce que en el marco de la pandemia por Covid-19 hubo un aumento del comercio en via publica
en el municipio, se sefiala que el registro de dichos comerciantes no se habia realizado por las
restricciones de la pandemia, y que por el momento no se contaba con ningun registro relacionado
con el comercio en via publica en sus diversas modalidades — ambulante, con puesto fijo y semifijo
—, y tampoco de sus organizaciones (ver Anexo 5). La segunda solicitud, obtuvo respuesta en
septiembre de 2022. Se realizd ante el cambio de administracién municipal y con la finalidad de
conocer si, en el marco del cambio de gobierno, se habia emprendido algun registro, dada la

aprobacion del Reglamento de Via Publica y Prestacion de Servicios de La Paz —en febrero de 2022—
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El cual en su Articulo 5° sefala la obligacién de “llevar un registro actualizado de los comerciantes,
ubicacién, giros y asociacion a la que pertenecen” (ver capitulo 2, seccién 2.4 Marco Normativo). Sin
embargo, la respuesta del gobierno municipal fue sumamente insatisfactoria, dado que no se sefial6
de manera expresa que el municipio no contara con dicho registro, alegando que la solicitud contenia
manifestaciones subjetivas y que no se identificaba con precision la informacion solicitada (ver Anexo
6).

Ante el escenario anterior, se intentd por medio de las entrevistas a autoridades municipales
conseguir dicha informacion —en caso de su existencia—, ante lo que resulté desconcertante, dado
que en una de las entrevistas se sefiald que se estaba realizando un registro y, que incluso ya se les
habia hecho llegar parte de la informacién, por lo que se sugirié acudir al area correspondiente para
su solicitud. No obstante, al acudir a esta que es la Jefatura de Via Publica —como lo sefiala la
reglamentacidn— se nego la existencia de dichos registros, por lo que no se pudo obtener ninguna
informacion de fuentes oficiales. Lo anterior muestra un gran obstaculo con miras al disefio de una
politica publica dirigida al sector, pues resulta fundamental el poder cuantificar la problematica, contar
con recursos transparentes y confiables. Por otra parte, en el rastreo mediatico, se encontré que
algunos medios de comunicacion, como Canal 6 TV (2020) y Esfera Periodistica (2021), mencionan

un aproximado de 450 puestos colocados en el tianguis de la avenida Morelos.
4.3 CARACTERIZACION CUALITATIVA DE LAS MUJERES EN EL COMERCIO EN ViA PUBLICA

En el presente apartado se analizan los resultados obtenidos de la aplicacion de entrevistas a las
mujeres comerciantes en via publica y la realizacion de la observacion no participante —herramientas
de investigacion definidas en el capitulo metodoldgico—. En este tenor resulta importante tener en
consideracion los perfiles de las mujeres entrevistadas (ver Tabla 18), dado que esto permite tener un
acercamiento con sus condiciones sociales y contextualizar, desde su caracterizacion, el andlisis

posterior.
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Tabla 18. Perfil general de las mujeres que se dedican al comercio en via publica que fueron

entrevistadas

MC Entrev. 1: Mujer comerciante en via publica, con 28 afios edad y Licenciatura en Educacion.
Sefialé que actualmente cursa su segunda carrera en Administracion y Gestion Publica, es casada,
a cargo del cuidado de dos hijos y un adulto mayor. Se dedica al comercio en via publica desde
hace 8 afios de forma intermitente, trabaja 9 horas al dia entre 3 y 4 dias a la semana. El producto
que comercia es cera para depilar, sales minerales, accesorios para el cabello, extensiones
decoradas, y realiza planchado y depilacion de ceja. Cabe destacar que no es duefia de la
mercancia que comercia, ni del carrito con el que deambula. A pesar de contar con educacion
superior, no ha podido conseguir un trabajo estable que le permita conciliar las tareas del hogar y
de cuidado. Por lo que, en la entrevistada sefialé que entre las principales ventajas del comercio en
via publica se encuentra la flexibilidad del horario, lo cual es determinante para dedicarse a dicha
actividad.

MC Entrev. 2: Mujer comerciante de 83 afios, la cual gran parte de su vida se dedicé al comercio
en via publica en el tianguis “Morelos” en el municipio de La Paz, Estado de México. Su nivel
educativo es primaria terminada, viuda y con dos hijos, declaré que la principal fuente de ingreso
en su hogar es ella y tener dependientes economicos a dos personas, sefialando de manera
indirecta que son sus hijos. Actualmente, declara ya no dedicarse directamente a la venta, pero si
tener puestos en la zona, rentarlos y uno de ellos es trabajado por uno de sus hijos. El tiempo que
se dedico al trabajo de comerciante tenia que conciliar su actividad con el cuidado de su mama (un
adulto mayor) y la de sus hijos. La actividad comercial le permitia conciliar dichos cuidados y atender
su puesto, al encontrarse geograficamente con mucha cercania.

MC Entrev. 3: Mujer comerciante de 57 afios, con 15 afios dedicandose a la actividad comercial,
vendiendo jugos de naranja todos los dias de la semana. La entrevistada se describe como madre
soltera, con 3 hijos, con discapacidad fisica y sin ningun grado de escolaridad. Ella es la principal
responsable de la fuente de ingreso de su hogar y dos personas dependen economicamente de
ella. La entrevistada sefiala que el principal motivo que la hizo dedicarse a la actividad comercial
fue ser madre soltera y la necesidad de sacar adelante a sus hijos. Por lo que el comercio ha sido
su principal fuente de trabajo.

MC Entrev. 4: Mujer comerciante en via publica que vende alimentos fritos, tiene 77 afios de edad,
y lleva dedicandose a dicha actividad mas de 20 afios, siendo la Unica actividad a la que se ha
dedicado de forma remunerada. La entrevistada se describe como separada, con 8 hijos, sin ninguin
grado de estudios —destaca que sefiala como motivo el desinterés por parte de sus padres y de
ella por estudiar—. Se dedica a la actividad comercial 6 dias a la semana, siendo ella la principal
encargada de su puesto y ser quien proporciona la principal fuente de ingreso en su hogar, con dos
dependientes econdmicos, los cuales son sus nietos. Resalta que, a pesar de su avanzada edad,
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aun carga con la responsabilidad de mantener economicamente a infantes. El principal motivo para
dedicarse a la venta comercial fue que los recursos en su hogar eran insuficientes.

MC Entrev. 5: Mujer de 47 afios de edad con Licenciatura en turismo, casada y sin hijos propios,
pero al cuidado de su sobrino. Con aproximadamente 17 afios dedicandose a la actividad comercial
vendiendo ropa de bebé. Declar6 que las principales fuentes de ingreso en su hogar son ella y su
pareja. Resalta que, a pesar de contar con una licenciatura, actualmente no la ejerce. Sefiala como
principal motivo el cuidado de su mama, la cual enfermé durante el periodo en que ella ejercia su
carrera profesional.

MC Entrev. 6: Mujer comerciante en la via publica con 65 afios de edad, casada, con 3 hijos, habla
zapoteco, y cuenta con una carrera de laboratorista. Lleva 35 afios dedicandose al comercio en via
publica, comercia ropa interior de mujer, padece diabetes e hipertensién. Se identifica como la
principal proveedora de ingresos de su hogar. Ejercié su carrera profesional por poco tiempo, dado
que tuvo que abandonarla tras que enfermara su hija y requiriera tareas de cuidado que ella termino
por absorber.

A continuacién, se presenta el anélisis de resultados utilizando el marco analitico descrito en el
capitulo metodoldgico. Se analizarén las desigualdades de género en el trabajo del comercio en via
publica, con el objetivo de comprender la insercion y permanencia de las mujeres en esta ocupacion.
El andlisis se articula a partir de las 10 categorias recuperadas de la literatura y que fueron aplicables
para el caso del comercio en via publica (ver Esquema 2, Capitulo 3): 1.- condiciones
sociodemograficas y de salud; 2.- Segregacion ocupacional (horizontal); 3.- condiciones de trabajo;
4.- posicion laboral; 5.- capital humano (educacion y experiencia laboral); 6.- insercion y permanencia
laboral; 7.- brecha de ingresos; 8.- division sexual del trabajo; 9.- valorizacion del trabajo y 10.-
estereotipos de género33. Por lo que se tiene la finalidad de articular los planteamientos teéricos
realizados en los capitulos precedentes, referente a la brecha de género en el ambito laboral, y
aplicarlo para el caso del comercio en via publica, articulando las diversas categorias con el fin de
concentrase en la insercidn y permanencia de las mujeres en via publica —el cual se configura como
el problema publico central sobre el que se pretende proponer vias de accidn—. Asi como una
triangulacion entre los datos cuantitativos, presentados en el apartado anterior, las entrevistas

aplicadas y su relacién con el marco conceptual.

33 En algunos casos, dada la estrecha relacion que se encontrd, se decidio unir el analisis de algunas categorias, lo cual
puede observarse en los subtitulos del presente apartado.
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Condiciones sociodemograficas y de salud

Como se observo en el analisis cuantitativo —presentado anteriormente—, la mayor proporcion de
mujeres comerciantes en via publica se concentra en edad de su vida productiva entre los 30 y 49
afos. Resalta que las mujeres de la tercera edad también son un grupo que figura en el sector, lo cual
denota la carencia de seguridad social que les permita retirarse del ambito laboral, por lo que se
mantienen en trabajos sumamente precarios. Es importante considerar que esto se ve envuelto en un
contexto en el que el trabajo considerado formal esta sufriendo una precarizacion de sus condiciones
laborales, por lo que cada vez se vislumbra mas lejana la posibilidad de conseguir el acceso a una

pension digna y el cumplimiento efectivo de derechos laborales.

En este tenor el comercio en via publica es un sector que se configura como una fuente de
trabajo que transversaliza a multiples rangos de edad, lo cual va desde personas menores de edad,
hasta adultos mayores. Para el caso de las personas mayores se pudo observar dos tendencias
principales: 1.- aquellas personas de la tercera edad que ya no trabajan directamente los puestos, sino
que son heredados a familiares o rentados, lo que se configura como una fuente de ingreso para su
vejez; 2.- por otro lado, se encuentran mujeres de la tercera edad que aun se dedican en activo a dicha
actividad y que no se espera que abandonen su trabajo en el corto plazo, dado que dependen de su
ingreso generado de forma diaria. Aunque sean beneficiarias del programa “Pensién Universal para
Personas Adultas Mayores”, esto no significa el abandono de su actividad en el sector informal, al no

contar con un ingreso suficiente que permita llevar una vida digna3-.

Esto resulta de suma relevancia ante un panorama de envejecimiento demogréafico que
terminara por impactar de forma apremiante al sector informal y, dentro de este, a sus sectores méas
precarizados como el comercio en via publica. Por lo que se tendra una presion en diversos ambitos,
tal como el de la salud publica —ante las demandas de servicios geriatricos—, en el sistema de
pensiones y el acceso a prestaciones sujetas al trabajo formal. Lo anterior es de suma relevancia dado
que, como se registrd en las entrevistas, en algunos casos se padecen problemas de salud como

hipertension y diabetes, e incluso problematicas relacionadas con la salud mental, lo que demanda la

34 En torno a este concepto se recupera como punto de partida el Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el cual sefiala que : “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.
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atencion constante a servicios de salud que deben ser garantizados. Esto en un contexto con altas
tasas de informalidad laboral y cuyos sectores mas precarizados se encuentran feminizados. Sumado
a que, de acuerdo con INEGI, para 2020 la esperanza de vida de las mujeres fue de seis afios mas
que para los hombres (78 y 72, respectivamente). Lo que vislumbra que la condicién de precariedad
se perpetUa a lo largo de su vida y, en especial, en el caso de las mujeres ocupadas en la informalidad

laboral y en los trabajos con mayor precariedad e incertidumbre.

En este escenario, gran parte de las mujeres comerciantes en via publica tienen entre 3 y 4
hijas e hijos, lo cual rebasa el promedio nacional que, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
de 2020, es de 2.1. Esto se relaciona con la necesidad de contar con un trabajo flexible que permita
conciliar el trabajo en el hogar y de cuidado, tras la carencia de dinamicas de corresponsabilidad al
interior de los hogares, y la necesaria provision de servicios de cuidado por parte del Estado, que no
sobrecargue a las mujeres de tareas asignadas socialmente y que no tienen un sustento proporcional,
ni razonable. Esto en el marco del aumento de jefaturas femeninas, pues la mayoria de las mujeres
entrevistadas, son las principales proveedoras de recursos de sus hogares, aunado a la sobrecarga
de tareas en el hogar y de cuidado, cuyo trabajo no es reconocido, a pesar de ser fundamental para

el sostenimiento de la vida y del modelo econdmico vigente.

De forma paralela, la falta de mecanismos efectivos para la proteccion de infancias y de
corresponsabilidad de los padres en su manutencién econémica, asi como en su desarrollo
psicosocial, abona desde otro frente a fortalecer las desigualdades de género, ante paternidades
ausentes. Esto revela una problematica multifactorial que necesita la atencion desde el Estado en el
desarrollo de politicas de cuidado dirigidas, principalmente, a las infancias, adultos mayores vy
personas con discapacidad y, en conjunto, impulsar politicas laborales de flexibilizaciéon bajo una
perspectiva que no demerite el acceso a sus derechos laborales y tampoco naturalice la

responsabilidad de cuidados en las familias y, en especifico, en las muijeres.
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Segregacion, posicion y condiciones de trabajo

Respecto a la segregacion (horizontal), como se mostro en las estadisticas antes recuperadas, hay
una sobrerrepresentacién de mujeres en determinadas ocupaciones que suelen tener condiciones
laborales poco favorables, tal es el caso del comercio en via publica. Lo anterior, termina por impactar
de forma desfavorable a las mujeres durante su edad productiva mas importante y, posteriormente,
tampoco genera mecanismo para su retiro en edades avanzadas. Cabe recuperar que, de las 6
entrevistas realizadas, en todos los casos las mujeres eran duefias de sus puestos; sin embargo, esto
no implica un aspecto positivo, en el caso del comercio en via publica, pues es un reflejo de la

necesidad de autogenerarse un trabajo para la sobrevivencia.

En cuanto a las condiciones de trabajo, como ya se ha mencionado anteriormente, el comercio
en via publica se caracteriza por su lugar de trabajo ubicado en el espacio publico. Basicamente se

pueden encontrar tres tipos de comerciantes en relacidén con su puesto y sitio de trabajo:

1. Aquellos que deambula por las calles y, aunque pueden localizarse en zonas especificas,
tienen mayor movilidad, lo que implica la carga de la mercancia que venden, ya sea usando
“carritos”, estructuras sencillas o su propio cuerpo para colocar los productos.

2. Cuentan con un puesto semifijo, lo cuales no tienen movilidad y se retiran al finalizar el dia.

3. Tienen puestos fijos cuyas estructuras no son retiradas del espacio publico y muchas veces

estan sujetas al pavimento o banquetas.

La observacion no participante y las entrevistas realizadas en la zona de andlisis vislumbran
que, dependiendo del tipo de puesto o la movilidad que se tenga, puede ser detonante de mayores
condiciones de vulnerabilidad. Ademas, dependiendo de si se encuentran en las zonas centrales de
venta en la via publica o si se localizan en calles aledafas, también impacta en sus condiciones de
venta. Por ejemplo, se aprecian diferencias en los puestos semifijos, pues en algunos casos hay
estructuras mas solidas que protegen del clima como sol y lluvia, frente a otros puestos semifijos de
las orillas en las que su estructura es mas basica. Dicha vulnerabilidad no solo se da en torno a su
exposicion al clima, sino también, en el caso de las mujeres, en la violencia de género, acceso a

derechos, educacion e ingresos, lo cual se aborda mas adelante.
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Resalta que, en las entrevistas se puede apreciar que la unica que refirié acoso sexual por
medio de contacto fisico, asi como insinuaciones sexuales de hombres con puestos fijos y semifijos,
fue la mujer que es ambulante. Ante cuya situacion no tuvo a quién recurrir de forma inmediata para

su denuncia, por lo que hay una exposicion permanente a la violencia sexual.

La movilidad que implica el deambular expone mayores riesgos en tres direcciones: mayor
hostigamiento de autoridades municipales, acoso de hombres de puestos fijos y semifijos y su

sobreexposicion al clima como sol y lluvia.

[...] el simple hecho de que tu seas mujer y estés ahi caminando, pues ya hasta son insultos y

te dicen: “oye, pero ven yo te doy mas", porque llegan a insinuaciones. [...] algunos si te dicen

de cosas, una vez hasta me nalguearon [...] personas que van pasando o de los mismos

puestos, como que se sienten con un derecho a veces [...] y te dicen: “vente aqui, ponte”, pero

‘ponte aqui” y te lo dicen en doble sentido [...] (MC Entrev. 1).

Por otra parte, en cuanto a la colocacion de estructuras de metal, se registra que se ha optado
por contratar a personas externas para la colocacion de su puesto, lo cual deciden hacer por tres

razones principales:
1. Evitar riesgos de golpes o caidas al colocar la estructura de metal.

2. Sortear los tiempos de lluvias y las problematicas que esto implica para la colocacion y

retiro del puesto.

3. La liberacidn de tiempo para realizar tareas del hogar y de cuidado. Lo que permite
vislumbrar que para las mujeres que se dedican al comercio en via publica, el contar
con mayor flexibilidad para conciliar la vida productiva y reproductiva es nodal para su
insercion y permanencia en el sector.

[...] si habia ocurrido eso de que se nos caian los tubos, entonces, ya posteriormente [...], por
ejemplo, personas ya se alquilaban para poner la estructura. Entonces, nosotros lo vimos, a lo
mejor en ese momento, pues lo conveniente, porque ya no lo ibamos a poner, ya nos
evitdbamos, los aguaceros y todo €so. [...] menor riesgo en eso y nosotras como mujeres, ya
sabes que tenemos cosas que hacer, entonces, eso nos quitaba tiempo a nosotras, ¢ por qué?,
porque nos teniamos que venir mas temprano, armar el puesto y todo eso. Entonces, [...] yaen
la casa teniamos la oportunidad de hacer la comida u otra cosa (MC Entrev. 5).

En los casos en que las mujeres comerciantes en via publica no son duefias de su puesto ni de

la mercancia que comercian, el permanecer o ser despedidas llega a depender del humor de su jefa
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y de no hacerla enojar, lo cual ante una relacion de trabajo informal y sin un marco normativo que
garantice sus derechos laborales, son expuestas a situaciones que aumentan la incertidumbre de la
actividad que realizan.
[...] ella [su tia quien es la duefia de la mercancia que comercia] es por lo regular una persona
estable, pero a veces como que se le “bota la canica” y ha tenido problemas con mi familia, con
mis primos que también han trabajado [...]. Entonces, algo que no le llega a gustar, como que
puede detonar una problematica, [...] tienes que tratarla con “pincitas” (MC Entrev. 1).
Por lo tanto, la estabilidad laboral es casi nula al estar colocadas en el espacio publico, carecer
de un marco normativo para su reconocimiento, asi como de relaciones contractuales inexistentes.
Las mujeres entrevistadas se muestran conscientes de tal situacion y que su estabilidad depende de

mantener ese lugar de trabajo, por lo que se articulan tres acciones:

1. Ser parte de organizaciones que son actores de intermediacion para evitar su retiro de la
via publica.

2. Los casos en que no se pertenece a ninguna organizacion se opta por no integrarse en las
zonas de mayor afluencia que suelen estar controladas por algun lider. Ante lo que la
accion de negociacion se reduce al pago del espacio de los vecinos del lugar vy, en los
casos en los que las autoridades pretenden operar su retiro, se buscan redes de contacto
en el propio municipio para no ser retiradas.

3. Cuando su trabajo depende de la red familiar, se trata de reducir problematicas con dicha

red para no fragmentarla y que comprometa su permanencia en el sector.

Por otro lado, el tema de la seguridad es algo importante, pues se vislumbran riesgos
relacionados con su estancia en via publica. Las entrevistadas reconocen como principales riesgos el
poder ser atropelladas y sufrir robos. Resalta que la observacion no participante permitio registrar que
en la zona hay presencia de personas en situacion de calle y, en algunos casos, consumiendo

estupefacientes.

Todo lo anterior permite observar que las condiciones laborales del comercio en via publica se
caracterizan por su incertidumbre y, el colocarse en el espacio publico sin regulaciones efectivas, abre
una zona en la que los abusos y la violencia se configuran como dindmicas permanentes. Esto se
relaciona con lo hecho de que hay un sector secundario, el cual se caracteriza por su inestabilidad y

desregulacion, en el que se colocan en mayor proporcion las mujeres (segmentacion laboral). Para el
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caso particular del comercio en via publica se articula desde el autoempleo y la autoorganizacion del
trabajo, lo que se relaciona estrechamente con la flexibilidad, pero en detrimento de sus derechos
laborales. Ademas de la ausencia de politicas que consideren a dichos sectores y permitan su

integracion econémica y social.

Capital humano: educacion y experiencia laboral

En el sector del comercio en via publica —de acuerdo con los datos cuantitativos revisados con
anterioridad— es mayor el porcentaje de las personas que cuentan con educacion a nivel secundaria;
no obstante, una tendencia de interés es que los de media superior y superior son mayor proporcion
en comparacion con el nivel mas bajo de educacién que es primaria incompleta, esto puede deberse
a que, a pesar de contar con mayores niveles de instruccion, el sector formal no ha sido capaz de
ofrecer oportunidades laborales para dichos sectores, lo que ha originado un desplazamiento a la
informalidad en actividades como el comercio en via publica. En especial, en el caso de las mujeres

—de acuerdo con los registrado en las entrevistas— se puede relacionar con la flexibilidad del sector.

De igual forma, las entrevistas permitieron vislumbrar dos tendencias: por un lado, mujeres
comerciantes que cuentan con carrera universitaria, la cual ejercieron durante un tiempo; sin embargo,
ante las tareas de cuidado de infantes, adultos mayores y enfermos, tuvieron que interrumpir su carrera
profesional. En este escenario, el comercio en via publica se articuld6 como una posibilidad de
conseguir un ingreso y flexibilidad de horarios para poder realizar las actividades de cuidado. Por otro
lado, mujeres con muy bajo grado de estudio o incluso nulo, las cuales enuncian entre las principales
razones de no haberse dedicado a otra actividad laboral, la falta de estudios. De forma paralela en el
caso en el que se dedicaron a actividades productivas dentro de la formalidad, en algin momento de
su vida y en su localidad, el casarse fue un factor detonante para su abandono.

[...] estuve ya trabajando en la Pedro, luego de la Pedro [fabrica de vinos] me fui a la Olimpia
[fabrica de maquinas de escribir]3® y ya duré ahi hasta que me casé, ahi me dieron seguro, me
dieron todo, pues estaba yo joven [...]. Cuando me casé, ya nada mas mi esposo se comenzd
a encelar que porque todos me hablaban, [ya que] yo fui del sindicato de los trabajadores de
Olimpia (MC Entrev. 2).

3 Cabe sefialar que ambas fabricas ubicadas en el municipio de La Paz, actualmente se encuentran cerradas por lo que
ya no operan en el municipio.
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En este sentido, se vislumbra que tanto las tareas de cuidado, |a falta de educacion y la violencia
de género se articulan como elementos para su integracion y permanencia en el comercio en via
publica. Las mujeres son quienes, principalmente, se hacen cargo de las tareas de cuidado, lo que
hace que perfiles con altos grados de educacién interrumpan su desarrollo profesional y, por el otro,
las mujeres sin estudios no tienen las oportunidades educativas necesarias, lo que se convierte en un

circulo vicioso dada la conexion entre ambos elementos.

[...]Jno tuve muchas opciones, necesitaba un ingreso extra, pero el simple hecho de que sea un

trabajo con muchas flexibilidades se ajusté muy bien. No es algo que yo quisiera, sinceramente

no, en verdad quiero en un futuro cercano dedicarme a lo que estudié, pero ahorita por los nifios

y los tiempos y todo esto, como que se adecud (MC Entrev. 1).

Algo que dejaron ver las entrevistas realizadas es que la carencia de capital humano, no
siempre se configura como la razon principal para la colocacién en trabajos precarios. Si bien, en
algunos casos, las mujeres no logran afianzar los suficientes recursos educativos y profesionales,
dado que se tienen que desplazar a trabajos flexibles, ante la necesidad de cubrir trabajos de cuidado
dentro de los hogares, esto no responde a una decision racional ni a una preferencia como lo sefiala
la teoria neoclasica. Las desigualdades de género se articulan de forma estructural, el sistema
patriarcal naturaliza actividades de cuidado a costa de la vida, desarrollo y bienestar de las mujeres.
Reforzado por la ausencia de politicas de cuidado y de servicios publicos que permitan desfamiliarizar

y desfeminizar dichas tareas.

En este escenario, se articula la carencia de corresponsabilidad de los hombres, la falta de
politicas con perspectiva de género, por lo que algunas mujeres por medio del autoempleo se integran
en actividades como el comercio en via publica. Esto resulta fundamental porque la perspectiva desde
la que se articule y se conciba al problema publico, delineara el rumbo de las politicas dirigidas al
sector (ver capitulo 2). En este sentido, vale la pena no poner el acento solo en la carencia de capital
humano para no integrarse a actividades profesionalizantes, sino reflexionar desde las desigualdades
de género en el propio ambito laboral y fuera de él, pues la estructura patriarcal y de dominacion sobre
los cuerpos de las mujeres se traduce en desigualdades que transversalizan el &mbito familiar, laboral,

economico y social.

En relacion con esto, cabe recordar la propuesta realizada por Alma Espino y Maria Sauval
(2016) —abordado en el capitulo 1—, en torno a las dos dimensiones que limitan la insercién laboral

y calidad del empleo en el caso de las mujeres. Las autoras retoman las restricciones intrinsecas
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vinculadas con las costumbres, creencias, valores, asignacion de roles, el estado civil y la
conformacién familiar, y las restricciones impuestas referentes a las normas, rutinas, el nivel educativo
y la carencia de servicios de cuidado. Por lo cual, se puede observar que ambas se articulan en el
caso del comercio en via publica, se configuran como obstaculos para integrarse a otras actividades
econdmicas y como elementos que incentivan su insercion y permanencia en el comercio en via

publica.
Insercion y permanencia laboral

En torno a los factores que inciden en la insercidn y permanencia de las mujeres en el comercio en
via publica —como ya se mencion6 con anterioridad— se encuentra la flexibilidad que proporciona el
comercio en via publica al permitir conciliar el trabajo en el hogar y de cuidado con el trabajo
remunerado, lo cual termina por traducirse en una doble jornada, sobrecarga para las mujeres y falta
de acceso a sus derechos laborales. En paralelo con dicha dindmica, resultan de gran importancia las

redes familiares tanto para ingresar como para permanecer en dicha actividad.

Hace aproximadamente siete afios una de mis tias trabajo en la alhdndiga de granaditas en la
Ciudad de México, y pues el trabajo aparentemente era sencillo y bien remunerado. Entonces,
nos dijo a mi hermana y a mi que, si gustabamos ir a trabajar un fin de semana [...], parte de
mi familia, de mis tios y mis primos, trabajan también en eso (MC Entrev. 1).

[...] éramos poquitos, éramos como 40 o 50 personas, pero luego ya se fue agrandando, [...]

esas sefioras metieron a sus hijos y asi se fue agrandando [...]. Entonces, mi prima, como

fuimos de las iniciadoras, ella me dio dos pedazos, pero esos dos pedazos también son de la

propiedad de mi mama, ¢ por qué?, porque son la esquina de mi casa (MC Entrev. 2).

Las redes familiares se articulan en dos direcciones, por una aparte, fungen como puente para
integrarse a la venta comercial en via publica y, por otra, abonan a que las mujeres permanezcan en
dicha actividad, dado que, en algunos casos, mientras ellas trabajan otras mujeres realizan las tareas

de cuidado.
Los nifios se los llego a encargar a mi suegra o a mi sobrina, ellas son las que me los cuidan y
como es un tiempo, por decirlo corto, [...] llego alla a las once y luego me vengo a las cinco,
entonces, pues ya nada més es un pequefio lapso (MC Entrev. 1).
Esto termina por conjugarse y detonar su integracion, ademas que este tipo de actividad se
pueden generar en sus localidades de residencia lo que facilita las tareas de cuidado ante la cercania

con sus hogares. Es importante matizar que las redes familiares, aunque podria parecer que incentivan
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un lazo de ayuda mutua, en algunos casos no es asi, ademas que esto se ve envuelto en lazos

informales que dependen del nivel de cercania familiar que se tenga.

Otro punto importante es que las mujeres de mayor edad, cuando ya no pueden dedicarse méas
a dicha actividad, suelen heredar a otros familiares el encargarse de los puestos. Por otra parte,
aunque las redes familiares son de importancia, hay otros fragmentos de la familia que no estéan
involucrados en la venta en via publica y que no apoyan la actividad comercial que desempefian. Ante
lo que la red familiar opera para su ingreso y permanencia en la medida que comparten un mismo
interés que es el dedicarse al comercio en via publica. Sumado a la ausencia de politicas integrales
que atiendan al sector y permitan su integracion social, lo que termina por desincentivar la movilidad

laboral y no se crean las condiciones para su mejora social.

De tal forma que, en el sector hay poca movilidad, pues de acuerdo con los datos cuantitativos
—presentados anteriormente—, la mayoria no se encuentra en busqueda de otro trabajo, pues el
comercio en via publica se configura como una alternativa permanente que termina por perpetuarse

en el tiempo. En este sentido, las entrevistas vislumbraron tres tendencias:

1. Se cuenta con amplia antigliedad en la actividad, lo que denota que es una fuente de
autoempleo que se perpetla por afos.

2. La integracién al comercio en via publica, al generar la flexibilidad para conciliar la vida
reproductiva y productiva, se configura como una opcién permanente que se conjuga con la
necesidad de cuidados a lo largo de la vida.

3. La falta de oportunidades laborales con horarios y servicios flexibles, asi como cercanos a
su lugar de residencia, incentiva el mantenerse en el comercio en via publica, dado que les

permite acomodar su horario y sus dias de venta.

Lo que se intersecta con al menos tres dinamicas:

1. Las mujeres son las principales cuidadoras en sus hogares sin que haya corresponsabilidad.

2. Aun cuando se tienen niveles educativos altos la division sexual del trabajo trunca su
desarrollo profesional y, en los casos en los que no se cuenta con estudios o capacitacion,
la situacion comprende una doble limitacion para poder desempefiar otro tipo de actividad.
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3. Elenvejecimiento se da mientras se mantienen por largo plazo en dicha actividad, por lo que
terminan por no acceder a una pension digna, y no retirarse del sector a pesar de tener una

edad avanzada.

La carencia de opciones de empleo que conjuguen la flexibilidad para la conciliacién de tareas
de cuidado se muestra como un factor importante para la decisién de comenzar con el comercio en la
via publica. El cuidado de hijos, adultos mayores y enfermos son cosas que a lo largo de la vida se
intersectan, terminando por limitar el desarrollo profesional de las mujeres, dado que dichas tareas les
son asignadas socialmente, generando profundas desigualdades .

[...] estoy viendo trabajos [...], pues si me hablan voy a ver como me las puedo arreglar. Si me

han llegado a hablar y digo: “chin y ahora ¢qué hago?”, y los tengo que dejar porque no puedo,

no puedo con todo [la entrevistada se refiere a las tareas del hogar y cuidado de infantes] (MC

Entrev. 1).

Es importante rescatar que lo anterior lleva a reflexionar que la organizacion social de los
cuidados se ha articulado, principalmente, al interior de las familias y, especificamente, ha recaido en
las mujeres. Por lo que, la corresponsabilidad dentro de los hogares, asi como del Estado —a traves
de politicas, programas y servicios—, del ambito laboral —para la flexibilizacion del trabajo sin que
sea en detrimento de los derechos laborales—, se muestra como un punto nodal en la materia. De tal
forma que, aunque el comercio en via publica pueda generar conciliacién del trabajo productivo y
reproductivo, la solucion no debe ir dirigida a la conciliacion de la vida de las mujeres, sino de la
corresponsabilidad con otros actores —Estado, mercado, sociedad y hogares —, pues de lo contrario
se estaria solo generando las circunstancias para que las mujeres continien desempefiando dobles

jornadas y un rol de cuidadoras.

Brecha en ingresos

Como se ha abordado con anterioridad las mujeres enfrentan una incorporacién al ambito laboral en
condiciones precarias, lo cual se conjuga no solo con las desigualdades estructurales referentes a su
incorporacién al trabajo y su estructuracion econémica que impacta de forma generalizada a hombres
y mujeres, sino ademas con las desigualdades de género que se dan en el marco de la divisiéon sexual
del trabajo, de la feminizacién de determinadas ocupaciones y su relacion con la pobreza. En este
sentido, el colocarse en los trabajos con mayor precarizacion se ve acompafiado de un impacto en

sus ingresos.
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De acuerdo con los datos cuantitativos —presentados en apartados anteriores—, hay dos
tendencias principales en el caso del comercio en via publica: 1.- las mujeres se colocan en mayor
proporcion en el ingreso mas bajo — hasta un salario minimo—y en el grupo que no recibe ingresos;
2.- la presencia de las mujeres se va desdibujando en la medida en que aumenta el nivel de ingreso

en el sector.

Lo anterior se puede relacionar con el hecho de que las mujeres se concentran en las jornadas
menos prolongadas ante la necesidad de realizar tareas en el hogar y de cuidado. Lo cual, en sectores
como el comercio en via publica, puede repercutir en el nivel de ingresos, dado que este depende de
las ventas realizadas a lo largo de su jornada de trabajo. Ademas, resulta relevante rescatar que, de
acuerdo con las estadisticas anteriormente revisadas, casi el doble de mujeres —respecto a
hombres— realiza esta actividad sin recibir ingresos, lo cual denota que, aun integrandose a este tipo
de actividades economicas, no significa el acceso a ingresos. En algunos casos, termina por ser una
extension del trabajo no remunerado que abona de forma negativa a su independencia econémica

(consultar apartado 4.1 para mayor detalle de las estadisticas aqui mencionadas).

Por otra parte, en cuanto a la informacion obtenida de las entrevistas y desde la perspectiva de
las entrevistadas, se sefiala que hace afos la venta comercial les permitia tener buenas ganancias,
incluso mayores a trabajos formales en los que llegaron a ejercer su carrera profesional. Sin embargo,
identifican dos razones actuales en la reduccion de dichos ingresos: 1.- la integracion de tiendas
comerciales en la localidad, impactando en el nivel de ventas, sobre todo para los casos en los que se

comercia ropa y electronica.

[...] antes no habia como Coppel, todavia no estaba la comercial, a Los Reyes venia mucha

gente, venian hasta de Ameca, de Ozumba... (MC Entrev. 2).

2.- El constante crecimiento de comerciantes en la via publica, lo que ademas denota el
aumento de la necesidad de generar su propia fuente de trabajo ante un contexto econémico y laboral
en el que la capacidad de absorber del trabajo formal es sumamente limitada. Articuldndose el
comercio en via publica como un trabajo de sobrevivencia y, en muchas ocasiones, la Unica fuente de

ingreso.

[...] ya los domingos esta apretado y ya no venden como nosotros vendiamos, jpor qué?,
porque nosotros éramos pocos, pero ahora ya se agrandd, pues ya metieron de todo [...] (MC
Entrev. 2).
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Es nada mas para ir sobreviviendo, porque pues ayuda, porque hay dias que hay venta y hay
dias que no lo hay [...] (MC Entrev. 4).

Pues ahorita esta dificil, la verdad, esta bien dificil, ya no hay venta como antes [...] (MC Entrev.

6).

De forma general, se registran dos tendencias: 1.- la brecha en ingresos de mujeres frente a
hombres al desempefiar jornadas mas reducidas y, ademas, las mujeres desempefian en mayor
proporcion el comercio en via publica sin recibir ingresos; 2.- la caida de sus ingresos como parte de

una tendencia generalizada de las condiciones econdmicas.

Division sexual, estereotipos y valorizacion del trabajo

A la luz de los resultados obtenidos se observa que hay una estrecha relacién entre las tareas de
cuidado realizadas por las mujeres y su integracion a trabajos precarios como el comercio en via
publica. Lo cual se relaciona con la brecha de género en el ambito laboral al enfrentarse las mujeres
a oportunidades diferenciadas y la imposicion social de ser las principales proveedoras de los
cuidados. En este tenor resulta pertinente abordar de forma sintética los tipos y clasificacion del

cuidado, pues esto permite develar la relevancia social y la necesidad permanente de su realizacion3e.

Tabla 19. Cuidado: definicion, objetivos, actividades y clasificacion

Cuidado: Es un elemento que esté presente a lo largo de la vida de todas las personas. Desde la economia
feminista se sugiere que son acciones destinadas a satisfacer las necesidades de cuidado propias o de otras

personas, ya sean en términos econdmicos, morales e incluso emocionales.

Objetivo: proteger, mantener, recuperar y promover las capacidades de las personas.

Cuidados directos: Cuidados indirectos: Gestion de los cuidados y
actividades que se también conocidos como sus precondiciones: implica
realizan fisicamente, trabajo doméstico, por planeary gestionar todas las
como dar de comeraun  ejemplo: cocinar y lavar actividades que deben
Tipos de bebé o cuidar a una trastes para poder realizarse antes de proveer los
actividades persona que esta alimentar a una persona. cuidados directos e indirectos,
(Garfias, 2021) enferma o convaleciente. por ejemplo, hacer la lista de

la despensa y llevar la agenda

de consultas médicas.

Implican un esfuerzo mental y

emocional de quien provee.

Clasificacion de Cuidados simples o Cuidados intensos y Cuidados especializados y a

los cuidados en cotidianos: Se realizan  extensos: Implican mayor  largo plazo: Ademas de ser

36 “En términos de horas, para cumplir 15 afios alguien tuvo que dedicar mas de 55 mil horas a la atencion de nuestras
necesidades. Esto equivale a unas 1,387 semanas laborales completas, o a alrededor de 27 afios cotizados en el IMSS
para acceder a una pensién” (Data Civica, 2022).
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cuanto tiempo, a diario en cualquier demanda de tiempo, intensos y extensos, requieren

esfuerzoy hogar para cualquier trabajo y esfuerzo debido a  de conocimiento y desarrollo

conocimiento persona; pueden ser la etapa de vida (infancia,  de habilidades especializadas.

(Garfias, 2021) auto proporcionados y vejez, enfermedad, Son proporcionados por otra
requieren de habilidades  recuperacion o persona, ya que la persona
especificas, pero no de convalecencia); son que los requiere, por su falta
una capacitacion previa,  proporcionados por otra de autonomia psiquica, fisica,
por ejemplo: comprar las  persona porque quien los  motriz, sensorial o todas ellas,
cosas para preparar un necesita no puede no puede satisfacerlos por si
sandwich, prepararlo y satisfacerlos por si misma, misma. Por ejemplo: dializar a
comérselo. por ejemplo: asear y una persona; alimentar por

alimentar a un bebé. sonda; cargar, asear y

trasladar a personas que no
pueden ponerse de pie 0
sentarse, etcétera.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Red de Cuidado México, OXFAM (2021) Diccionario de los
cuidados: Un enfoque universal e incluyente. OXFAM, México.

Considerando lo anterior, resulta relevante observar que las entrevistas realizadas a mujeres
comerciantes en via publica develan un claro vinculo con la flexibilidad que proporciona dicha actividad
y la realizacion de actividades de cuidado de infantes, personas enfermas y adultos mayores. Lo cual
implica actividades de trabajo directo, indirecto, asi como su gestion. Por lo que factores ajenos al
ambito laboral condicionan a las mujeres y se vinculan con desigualdades de género que se

desarrollan y afianzan en espacios laborales.

En los casos de adultos mayores y personas enfermas hay una mayor demanda de tiempo y
esfuerzo al requerir cuidados intensos y extensos, asi como especializados a largo plazo. En cuyo
escenario, las mujeres pueden ver interrumpido su desarrollo profesional al ser las principales
proveedoras de dichos cuidados —a continuacion, se enuncian fragmentos de las declaraciones de
dos entrevistadas, las cuales cuentan con carrera profesional y ejercian dicha actividad en un trabajo

formal, antes de integrarse al comercio en via publica—:

Entrevistadora: ;Cual consideras que fue el principal obstaculo para no dedicarte a otra cosa?
Entrevistada: pues no quiero decir que mi mama, pero fue uno, [...] porque anteriormente si
trabajaba, pero tenia que irme de mi casa de las 6 de la mafiana hasta las 10 de la noche,
entonces era algo absorbente y pues no [...]. Se enferma mi mama, [después] ya se estabiliz6
y se muere mi cufiada, me deja al nifio de 6 afios, [...]. Aqui la ventaja es que he tenido esa
oportunidad [se refiere al comercio en via publica] mas que nada de los tiempos, administrar el
tiempo [...]¢,por qué?, porque tengo que ver por mi sobrino también, porque es un adolescente,
va a la escuela, mi mama, mi esposo, entonces yo me tengo que partir en tres (MC Entrev. 5).

149



[...] yo antes trabajaba y me sali porque mi hija se me estaba muriendo y mi esposo me dijo:

“ya no trabajas, dedicate a la nifia porque esta mal’ [...] y me sali, ya dejé de trabajar y me salid

esta oportunidad y me quedé aqui (MC Entrev. 6).

Lo anterior vislumbra que el requerimiento de cuidado de miembros de la familia a lo largo de
la vida termina por ser absorbido por las familias y, principalmente, por las mujeres, pues las tareas
de cuidado estan familiarizadas y feminizadas. Resalta que en las entrevistas se registra que las
mujeres no relacionan su condicién de género con la oportunidad o limitacion de integrarse a otras
opciones laborales. Ademas, los roles y estereotipos de género son naturalizados, dado que la
estructura patriarcal ha abonado a que las mujeres no reconozcan el trabajo reproductivo que realizan
y tampoco considerar la necesidad de corresponsabilidad de otros miembros en el trabajo de cuidado
y del hogar y, mucho menos, desde la atencién publica para la solucion de dichas problematicas. En
este sentido, no hay una valorizacion del trabajo que desempefian, sobre todo en sus entornos, pues
como se menciond con anterioridad, en algunos casos, desde sus familias no se apoya el trabajo que
realizan como comerciantes en via publica. Ademas, su entorno familiar no reconoce la doble jornada

que realizan y los obstaculos que esto significa:

[...] pues se puede decir que la mitad de mis hermanos si y la otra mitad no [se refiere a si
su familia apoya la actividad que realiza], porque es lo que me han comentado: “que si
estudiaste y todo eso es para que ejercieras tu carrera” (MC Entrev. 5).

En este tenor, el nucleo familiar termina por delegar a las mujeres la mayor carga de actividades

y gestion mental que implica su organizacion —gestion de los cuidados—.

[...] porque asi debe de ser, no hay otra opcién, tampoco puedo contratar a lo mejor alguien,
porque no tengo el recurso [...] yo en si, como mi papa murid, se puede decir que estoy con mi
mama, entonces entre las dos con el quehacer y todo eso [...]

Nos vamos rolando (son tres hermanos hombres) cuando son sus citas al médico [de su mama],
se puede decir que yo soy la que dirige (MC Entrev. 5).

Siendo mujer y vender es dificil, de por si el trabajo de ir a vender es complicado. Dejar a tus
hijos encargados y no saber ¢ qué estan haciendo? Por ejemplo, mi hijo el mas chiquito es mas
travieso, entonces si a mi se me va y asi, otra persona que no tiene mayor cuidado o que no
tiene el interés..., entonces estas pensando que esté bien, pero también tengo que trabajar para
pagar esto u el otro, es dificil (MC Entrev. 1).

También se observa que, en algunos casos, las entrevistadas validan por medio de un “acuerdo”

que deban realizar una doble jornada al tener ganancias menores que su pareja y solo cuando su
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aporte economico puede ser mayor, es cuando parece haber una participacion de su pareja en trabajos
del hogar. Por lo que minimizan la sobrecarga de trabajo y el efecto que esto puede tener en su vida,

ante lo que el acceso a un ingreso econémico no genera dinamicas mas equitativas en el hogar.

Hemos llegado a un acuerdo mi esposo y yo, que €l va a trabajar, se encarga un poco mas de
la economia y yo del hogar, pero es un acuerdo que los dos tenemos, cuando yo aporto a veces
mas a la casa o asi [se refiere a lo econdmico], él también llega igual aporta a la casa [se refiere

a las tareas del hogar], entonces es como que un par (MC Entrev. 1).

Es importante retomar que, en algunos casos, la flexibilidad que proporciona el comercio en via
publica enmarca diferencias para las mujeres que son duefias de su puesto y/o de la mercancia que
venden, pues el ser empleada en este sector de actividad sin regulacion y sin acceso a sus derechos,
esta condicionada por una dinamica de consideraciones personales de la persona que las emplea.
Ante lo que resulta relevante observar que la flexibilidad también se enrola en una dinamica de premios
y castigos, pues las consideraciones y valoraciones se vuelven el eje fundamental para acceder, o no,

a dicha flexibilidad.

En tiempo de horarios, pues también, porque alguna circunstancia, por ejemplo, yo que tuve

una situacion hace como tres semanas seguidas que fui trabajar... tuve una situacion familiar y

medio chance de irme, entonces si, si me da como que esa flexibilidad, [...] pero también

depende de la persona, porque para serte sincera, hay muchos que estos beneficios los quieren
tomary asi, pero como que no son honestos. Entonces si tengo beneficios por el tipo de persona

que soy (MC Entrev. 1).

Por otra parte, la presencia de infantes es otra de las problematicas que se registraron en la
observacion no participante, pues los infantes son llevados al lugar de trabajo y, en algunos casos, se
utilizan como apoyo para la preparacion de alimentos 0 acomodo de mercancia. En el caso de bebés
se colocan en cajas debajo de los puestos. Lo anterior puede implicar otras problematicas en torno al
trabajo infantil y su pleno desarrollo durante la primera infancia; no obstante, esto se propicia ante la

carencia de espacios alternativos en las que se provean los cuidados.

En cuanto a este punto, desde la organizacién civil Data Civica, Fundacion Gabo, Animal
Politico y OXFAM han generado una herramienta que permite conocer la huella de cuidado y la
carencia de servicios de cuidado disponibles a nivel municipal —utilizando informacién del INEGI a
2020—. De acuerdo con dicha informacion, en el municipio La Paz existen 20 guarderias, 1 hogar para
personas adultas mayores y 3 espacios para personas con discapacidad; al contrastarlo con la
poblacion de menores de 5 afios, adultos mayores y personas con discapacidad, en el municipio harian
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falta 198 guarderias, 52 hogares para personas adultos mayores y 33 estancias para personas con
discapacidad. Esto permite vislumbrar la gran falta de servicios publicos que permitan desfamiliarizar

los trabajos de cuidado.

En conclusion, y retomando lo sefialado por Orlandina de Oliveira (2007), las desigualdades
sociales, como la de género, operan de forma simultdnea con desigualdades socioespaciales y
sociolaborales, lo cual genera inequidades sistematicas que se traducen en la acumulacién de
desventajas sociales, tal como el caso del comercio en via publica. En este sentido, las entrevistas

permitieron develar al menos cinco dindmicas:

1. Las mujeres se enfrentan a desigualdades de género que limitan su integracion al trabajo
remunerado con condiciones dignas, por lo que el trabajo de cuidado, las tareas del hogar,
las dinamicas inequitativas al interior de los hogares, la carencia de servicios publicos y
corresponsabilidad de actores como el Estado y el mercado, terminan por generar incentivos
para la integracidn a actividades econdmicas como el comercial en la via publica, aun en los
casos en que se cuenta con educacion profesional y ya se tenia un empleo en el sector

formal.

2. Las mujeres no reconocen las desigualdades de género como un obstaculo para su
desarrollo profesional, lo que denota que las asignaciones sociales de género han permeado

su vida y no han tenido conciencia de ello.

3. Enlos casos en que las mujeres se integran al ambito laboral y las tareas de cuidado son
muy demandantes, el comercio en via publica se configura como una opcion de acceso
inmediato para trabajar y obtener ingresos; no obstante, significa integrarse a trabajos
precarios, que carecen de seguridad social y la garantia de sus derechos laborales queda

supeditada al no ser reconocidos por la norma.

4. En algunos casos, las mujeres de la tercera edad siguen siendo las principales responsables
de la fuente de ingreso en sus hogares e incluso del cuidado de infantes.

9. Resulta indicativo rescatar que las entrevistadas sefialan que si hubieran tenido la
oportunidad se dedicarian a otra actividad, lo que denota la falta de condiciones para poder

tener movilidad laboral.
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Finalmente, y de forma paralela a lo anterior, las entrevistas permitieron ver que no existe una
demanda social fuerte y articulada para colocar dentro de la agenda publica las problematicas que
padecen las mujeres en al menos dos direcciones: 1.- referente con la realizacion de un trabajo
considerado informal que precariza su condicion de trabajadoras ante su falta de reconocimiento y; 2.-
las desigualdades de género que las hace ingresar y permanecer en dichas actividades. Ademas, las
mujeres comerciantes no se reconocen como sujetas de derechos, esto se observa en las
declaraciones de las entrevistas anteriormente presentadas, lo cual en realidad tiene de trasfondo la
estructura de desigualdad de género. Ademas, tampoco se interesan en acceder a programas

sociales, ante dindmicas de clientelismo politico y falta de informacion:

[...] pues no, la verdad aqui, aqui, aqui dentro [sefiala el tianguis], no, no lo he intentado [acceso
a programas sociales], ¢por qué?, porque que te dan y debes de... se puede decir, como otro
interés, que ya te hablan pa‘ca, para alla, entonces trato, trato [hace ademanes de negacién]
(MC Entrev. 5).

Tampoco, yo ni sé qué “pedo”, apenas me dijeron...uno del mototaxi, fui con la doctora, y me

dice: “vas a ir a lo del salario rosa”, y yo nooo, ja, ja, ja (MC Entrev. 1).

Esto es acompafiado de organizaciones que estdn mediadas por liderazgos con tintes
clientelares que no articulan un impulso real para la atencion de sus problematicas en ninguna de las
dos direcciones, pues no estan estructuradas desde sus bases, dado que las organizaciones tienen
una logica vertical, poco transparente y participativa. En la seccion posterior se aborda con mayor

detalle las dinamicas al respecto.

4.4 CLIENTELISMO POLITICO: ORGANIZACION Y REDES

En cuanto a los grupos de interés (ver Esquema 4, Capitulo 3), cabe considerar que el sector del
comercio en via publica, al ser una actividad considerada informal, deja varios frentes abiertos para la
articulacion de relaciones de negociacion informal que pueden llegar a configurarse con tintes
clientelares. En el caso particular de esta actividad econdmica, el uso del espacio publico es el recurso
principal de intercambio y negociacion entre lideres y autoridades locales. Lo que se traduce en una
estrategia de presion para que las y los comerciantes den su apoyo politico en tiempos electorales.
Por lo que se puede apreciar un paralelismo entre la presion para obtener apoyo politico y el
aseguramiento del espacio publico como lugar de venta.
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[...]aqui en los Reyes si, nos decian que votadramos por esta Cristina y aparte apenas igual ahi
en la alhéndiga nos dijeron que fuéramos a firmar, mira yo ni sé ni para qué era, pero era asi
como una peticion a Andrés Manuel, el presidente, pero hasta te tomaron foto, fotos de tu
credencial y quién sabe ¢qué tantas cosas? [...] (MC Entrev. 1).

Es importante matizar que la presion para conseguir apoyo politico se va difuminando conforme
no se es parte de la zona central de venta. Pues el comercio en via publica de calles aledafias parece
responder a dindmicas diferentes, que no estan sujetas al lider. Las personas afiliadas a alguna
organizacion tienen que asistir a eventos politicos, caso contrario a las que no pertenecen a alguna
organizacion.

¢ por qué no pertenezco? [se refiere a la organizacion], porque a mi no me gusta que me estén

mandando, ni sometiendo, a mi eso no me gusta, por eso mire mejor ando por acé [se refiere a

colocarse en calles aledafas y no en la parte central] (MC Entrev. 4).

En este sentido, las organizaciones del comercio en via publica fungen como intermediarios
para dicha negociacion y apropiacion del espacio publico. En los casos en que no se es parte de
alguna organizacion, las(os) comerciantes deben hacer negociaciones directas con los vecinos de la

zona en donde se colocan y con las autoridades municipales.

Adicional a lo anterior, el mantenimiento del lugar de trabajo en la via publica se da por medio
de un cobro econdmico: a) el cobro constante de autoridades municipales (lo cual se encuentra
regulado en el Cddigo Financiero del Estado de México, ver apartado 2.4 ); b) el de las organizaciones;
y ¢) el pago para una supuesta seguridad, lo cual tampoco se encuentra regulado. Resalta que en
algunos casos se cuenta con una figura intermedia entre los lideres y las (0s) comerciantes, los cuales

son referidos como “encargados” y se articulan como uno de los puentes de comunicacion.

Aqui en Los Reyes, tu para que tengas tu lugar tienes que ir con el encargado del tianguis,
tienes que hablar con él, te pregunta “;cuantos metros?, ;qué vas a vender?”, y dependiendo
de eso te va a dar tu lugar, donde te va a poner y el costo que te va a cobrar. Porque ellos te
cobran, mas aparte igual lo de la seguridad, por ejemplo, en este...[tianguis], en especifico, a
nosotros aqui nos cobraban $150, pero pasaban los del municipio y tenias que darles 5 pesos
y te daban tu boletito, luego pasaba el policia y le tenias que dar y mas aparte lo de tu lugar.
Pero en especifico las personas que te dan los lugares, son los que te piden el apoyo [se refiere
a apoyo en tiempos electorales]... (MC Entrev. 1)37

37 Aqui la entrevistada no se refiere al tianguis central en la colonia Los Reyes, sino a un tianguis que se coloca en el
municipio La Paz.
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Para el caso del area analizada, el lider funge como intermediario para el aseguramiento del
lugar de venta; no obstante, resalta que no se registra que a través de su organizacion se articule de
forma sistematica y directa algun tipo de apoyo o servicio para las (0s) comerciantes en via publica.
Lo cual, —desde la experiencia de las mujeres entrevistadas— solo se da en los casos en que la
peticion se hace de forma directa, esto denota un constante condicionamiento en la relacion de
intermediacion.

[...] no necesariamente que diga a lo mejor: “pues aqui fallecié fulanito, a mira ten el recurso”,
no. Solamente que uno vaya a pedirlo, tal vez te lo den o tal vez no te lo dé. [...] Pero asi que
digamos que esté una politica, un reglamento que diga, no, nada. (MC Entrev. 5).

A esto se suma que, en materia de acceso a programas sociales, las entrevistas permiten

vislumbrar dos dinamicas:

1. Se carece de informacion para el acceso a programas sociales y se tiene la percepcion de
que solo son entregados a personas cercanas a autoridades municipales, lo cual se debe al
desconocimiento de la operacion de dichos programas y se liga con que desde su
experiencia han observado practicas poco transparentes que incentivan una desconfianza

permanente hacia las autoridades, pues las vinculan con acciones de favoritismo.

2. Se establece una relacion entre el acceder a un programa social y las organizaciones del
comercio en via publica, dado que desde su experiencia han observado que se realizan

inscripciones a modo a cambio de apoyo politico.

A lo anterior se suma que hay un desconocimiento de cémo inscribirse para acceder a
programas gubernamentales sin la necesidad de un actor de intermediacion. Esto se relaciona con lo
sefialado por Acufia (2009), respecto a que las relaciones clientelares que se entablan terminan por
provocar que los ciudadanos se hagan dependientes de los favores politicos en detrimento de su
participacién ciudadana.

Yo siento que el problema de los programas es que les dicen los del municipio a las personas
cercanas: “oye va a haber despensas’, estas personas le dicen a su grupo de personas, [...] si
tu no conoces a alguien que sepa de algunos que dan programas, pues nunca te enteras. Mi
suegra, en verdad, siempre la veia con despensa nueva, y yo decia: “qué pedo", ;no?, pero
como a mi no me gustaba andar en el mitote y asi, pues tampoco me decia [...]. No es como
que a mi me dijeran: “pues metete al Salario Rosa". Aaaah me fueron a ver para que votara [...]
en tiempos electorales, y me dijeron: “es que va a estar lo del Salario Rosa dame tus papeles
te voy a meter" [...] (MC Entrev. 1).
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Entrevistadora: ¢ Consideras que la organizacion apoya e impulsa los principales intereses de
los comerciantes y en especial el de las mujeres?

Entrevistada: Hay veces que si, por ejemplo, la tarjeta rosa, pero son como contadillos...
Entrevistadora: ¢ por qué no has accedido a algun programa social por parte del gobierno?

Entrevistada: la verdad aqui, aqui, aqui dentro [sefiala el tianguis], no, no lo he intentado, ¢ por

qué?, porque que te dany debes de... se puede decir, como otro interés, que ya te hablan pa‘ca

para alla, entonces trato, trato [hace ademanes de negacion] (MC Entrev. 5).

Por otra parte, en cuanto a las demandas de las mujeres entrevistadas (ver Esquema 4, Capitulo
3) y de acuerdo con lo sefialado en las entrevistas, estas se articulan alrededor de: a) que las
autoridades municipales dejen de mostrarse hostiles ante la actividad que desempefian; b) mayor
seguridad; y c) programas alimentarios y de vivienda que no sean objeto de clientelismo politico. Es
importante mencionar que las entrevistas permiten vislumbrar que no se articulan como un sector
organizado para la exigencia de mejores condiciones laborales, sino que su accién y la de las
organizaciones solo se activa cuando pretenden ser retiradas del espacio publico o en tiempos
electorales.

Que fueran més accesibles, en el hecho del ambulantaje, porque, pues ellos no saben, [...] no

saben que te llevas una chinga por estar caminando, estar cargando el carrito y estar tratando

de hacer la venta, pero también checando que no te vayan a robar el producto. Entonces, que

sean mas flexibles en el hecho de que puedas caminar o detenerte [...] (MC Entrev. 1).

Dentro de este escenario, las autoridades municipales tienen un papel importante en cuanto la
articulacion de relaciones con los liderazgos de las y los comerciantes en via publica. De acuerdo con
informacidn recabada en las entrevistas con autoridades municipales, se devela que: a) se reconoce
el crecimiento y fortalecimiento que ha tenido el comercio en via publica en el municipio; y b) su
importancia como grupo para conseguir apoyo en tiempos electorales.

Entrevistadora: ¢ Desde su perspectiva considera que los comerciantes en via publica son un

actor clave para obtener apoyo en tiempos electorales?

Entrevistado: ja, ja, ja, yo creo que esa pregunta todo el mundo la entiende, y hay que decirlo
con toda honestidad; yo tengo un cargo que se desprende de acciones politicas, no tenemos
por qué negarlo, pero ciertamente el comercio ambulante se ha fortalecido producto de la
situacién. Entonces, si, no podriamos decir que no. Pero yo creo que esto deberia corregirse
también desde los puntos de vista de cada partido, porque de no poner un freno a este tipo de
situaciones, sinceramente va a afectar a nuestro pais, y afecta la economia, afecta muchas
cosas. Es decir, se ve el interés del triunfo del partido, pero no se ve exactamente el interés de
superacién de esas personas. No es lo mismo: “dame el voto”, y después ya ni siquiera hago
nada por ti. Entonces, concretamente a lo que usted dice, si, si tiene que ver mucho con eso,
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¢no? Pero, hasta ahorita no encuentro a ningun partido, que no haya hecho uso de eso [...] (FP
Entrev. 1).

Ademas, se registra que el rol de las autoridades locales suele ir en tres direcciones:

1. En algunos casos, y dependiendo de la afinidad partidista se da, o no, una actitud hostil
para presionar el retiro, pero que no logra concertarse ante intermediacion de lideres y

relaciones clientelares.

2. Una constante tolerancia de la apropiacion del espacio publico ante la carencia de
propuestas efectivas y puesta en marcha de programas productivos a nivel local que

permitan absorber la demanda de empleo.

3. La obtencion de beneficios politicos articulados a través de los lideres y sus

organizaciones.

También se vislumbra que no se han intentado realizar proyectos para la mejora de su actividad,
reduciéndose a intentos de reubicacién que fracasan o reordenamientos con un enfoque
predominantemente urbano y de embellecimiento del espacio publico.

Anteriormente, si nos querian reubicar, pero la verdad, bueno aca la organizacién y todo no

quisieron por lo mismo de que, no recuerdo hasta dénde nos iban a poner, y deciamos: “no,

pues alla no, no se va a vender como aqui”, jpor qué?, porque aqui es una entrada, por lo del
Metro, por la avenida, entonces por eso mismo no (MC Entrev. 5).

A lo mejor si programas, programas para nosotros, pero que sea directamente, no sé, al
municipio [...], registrarnos y que no haya asi, como te digo, ese nepotismo que, si tienes la
comadrita, el compadrito todo eso, sino que todo sea por igual (MC Entrev. 5).

Lo anterior vislumbra una serie de relaciones politicas entre mltiples actores, lo cual se articula
sobre la base de relaciones informales que afianza —sobre la incertidumbre normativa de actividades
como el comercio en via publica— la oportunidad de la apropiacidn del espacio publico y el uso politico
del sector.

A continuacion, se muestra una esquematizacion (ver Esquema 5) aproximativa de la
articulacion y redes de algunos de los actores clave, en el marco de los recursos politicos para el
mantenimiento de liderazgos, lo cuales se articulan como actores nodales para la contencién o impulso
de alguna accion publica dirigida al comercio en via publica en el municipio de La Paz. Dicho mapa se

realiz6 utilizando las matrices presentadas en el Capitulo 3, por lo que se basa en una revision de
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informacién mediatica, asi como la recabada en el trabajo de campo y las entrevistas realizadas. En
cuanto a la revision mediatica, en un primer momento, se llevo a cabo una exploracion general en
torno al comercio en via publica en el municipio de La Paz. Posteriormente, la busqueda se centr6 en
la relacion entre lideres de organizaciones y autoridades municipales. Para la localizacion de actores
y su registro, se realizd una primera lista de acuerdo con la informacién mediatica disponible, su
revision de actividad en redes sociales y su vinculacién con determinados actores. Finalmente, se
seleccionaron los actores a ser incluidos en la matriz de anélisis (ver Anexo 9) bajo tres criterios

principales:

1. Actores que se relacionan constantemente con temas referentes al comercio en via publica y
especificamente con el tianguis central del municipio de La Paz.

2. Larecurrencia del actor en medios de comunicacion en términos de su posicion e importancia
politica y relevancia social.

3. Apariciones coincidentes entre actores ligados con el liderazgo de organizaciones de
comerciantes en via publica, funcionarios publicos y cargos politicos.

Su esquematizacion fue realizada de forma manual, por lo que los criterios para su localizacion
atendieron a la informacion recabada en la matriz—cuyos lineamientos y criterios fueron definidos en
el apartado metodolégico—. Las diferentes conexiones entre actores se establecieron de acuerdo con
la informacién recabada y su clasificacién en las diversas categorias de dicha matriz. Los niveles de
influencia en relacion con su posicidn politica en dos direcciones: 1.- puestos de gobierno y 2.-
relaciones partidistas y politicas, por lo que la distribucion de los actores de forma vertical y horizontal
guarda una légica, no solo en relacién con las variables de influencia e interés, sino ademas en relacion
con los demas actores. Cabe matizar que la intencién de incluir esta herramienta de analisis no
pretende develar la totalidad de los actores involucrados, sino detectar los actores clave y las posibles
conexiones entre estos, resaltando los liderazgos vinculados con el comercio en via publica y su
conexion con servidores publicos y organizaciones politicas. Lo anterior con la finalidad de develar de
forma aproximativa las redes que forman y que se vinculan con la apropiacion del espacio publico en

relacion con el tianguis central del municipio de La Paz.

Cabe sefialar que el mapeo de actores presentado no cuenta con un seguimiento de actores en
la agenda mediatica, politica y social a largo plazo, tampoco busca cubrir la totalidad de la red, ni

reflejar todos sus vinculos, sino solo aquellos que son clave para entender la posicion politica y social
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de los liderazgos del comercio en via publica en la zona de anélisis, lo cual resulta de suma relevancia
tomando en cuenta que el proceso de agenda tiene un alto componente en la arena politica. En este
sentido, su utilidad radica en que es una aproximacion a la forma en que se han conectado los actores,
tanto a nivel de liderazgos de las y los comerciantes en via publica, asi como su relacion con puestos

publicos y relaciones politicas.

El mapa que a continuacion se muestra contiene un rastreo de los Ultimos cuatro gobiernos
municipales, con el fin de vislumbrar la importancia de la red, y la ruptura que se da cuando hay
transicion de gobierno. Pues de acuerdo con informacion mediatica y con informacion de las
entrevistas a funcionario publicos locales, fue justo en dicho periodo en donde la hostilidad hacia las
y los comerciantes en via publica se intensificd, detonando mayor movilizacién desde los liderazgos
de dicho sector. Cabe matizar que el interés de la presente investigacion no esta en sefialar o exponer
de forma individual a los actores, sino develar la forma en que se vinculan, por lo que en la
representacion grafica —que a continuacion se muestra— se coloca a los actores bajo su cargo, rol,
posicion u organizacion, pues no se pretende realizar sefialamientos sobre alguna persona en

particular.
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Esquema 5. Mapa de actores: conexiones y redes
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Abreviaturas: FROC (Frente Revolucionario de Organizacion Ciudadana) / FECCEM (Federacion de Ciudadanos y Comerciantes del Estado de México) / CMC, La Paz
(Confederacion Mexicana Sindical, Criente del Estado de México, La Paz) / UPC (Unificacion de Pueblos y Colonias) / MPR (Movimiento Popular Revolucionario) /OTAM

(Organizacion de Tianguistas e la Av. Morelos).

Nota: Cofundadora y Fundadora se refiere a la creacion del tianguis central de Los Reyes, La Paz, la cual corresponde a la zona de estudio de la presente investigacion.
* El mapa de actores incluye personas que fallecieron en los ultimos 3 afios (con excepcion del caso de la fundadora), dado su importancia y enlaces para entender las
redes formadas en los Gltimos afios. Para la identificacion de estos casos se sefialé con el siguiente simbolo: T
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El mapa de actores permitid observar algunas tendencias de interés:

a)

f)

Los liderazgos del comercio en via publica cuentan con redes familiares conectadas
politicamente, lo que les ha permitido generar redes con actores politicos estratégicos,
logrando conseguir puestos publicos.

Lo anterior permite afianzar recursos politicos, por un lado, y por el otro, articular
organizaciones sociales con una clara vinculacion partidistas, las cuales se ven
fortalecidas cuando coinciden con el partido en el poder —tal como el caso de las
presentadas en el mapa de actores: FROC (Frente Revolucionario de Organizacion
Ciudadana), FECCEM (Federacién de Ciudadanos y Comerciantes del Estado de México),
UPC (Unificacion de Pueblos y Colonias), MPR (Movimiento Popular Revolucionario),
OTAM (Organizacién de Tianguistas e la Av. Morelos)—.

Los vinculos politicos se mantienen a largo plazo, lo que permite tener relaciones de
intermediacion, sobre todo cuando se poseen a la par liderazgos en el comercio en via
publica y puestos de gobierno.

El rastreo mediatico mostré que cuando hubo transicién de gobierno, se dieron operativos
para el retiro del comercio en via publica y las vias de comunicacion con lideres se vieron
fragmentadas.

La rotacion de liderazgos se relaciona fuertemente con vinculos familiares y no con
procesos democraticos.

Aunque en las entrevistas realizadas a mujeres comerciantes se sefiala que no se otorgan
apoyos sociales, el rastreo mediatico y en redes sociales permitio observar que se
articulan algunos apoyos como alimentos a bajo precio y entregas de despensa; no
obstante, esto parece no articularse de forma especifica a las y los comerciantes en via
publica. Ademas, ocasionalmente se llevan a cabo actividades de limpieza y pintada de
guarniciones, en las zonas del espacio publico que son ocupadas para venta de productos
Y Servicios.

Recuperando todo lo anteriormente presentado, asi como la referencia a la tipologia de Gisela

Zaremberg (ver Esquema 3, Capitulo 3), se pueden apreciar al menos cinco tendencias, para el caso

analizado:

La fundacion del area de comercio en via publica, asi como sus organizaciones se articul6
desde el liderazgo de mujeres.
La designacion de liderazgos se da via hereditaria y no por medio de procesos

democraticos.
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3. Los liderazgos cuentas con puestos politicos- partiditas y dentro de la administracion
publica.

4. No se registra que, desde los liderazgos, se promueva el reconocimiento del comercio en
via publica.

5. Lasredes entre lideres y funcionarios publicos hacen evidente la potencialidad de relaciones

clientelares.

En este sentido, para el caso analizado el tipo de organizacion no pertenece solo a uno de los
tipos presentados por Gisela Zaremberg, sino que se combina entre caracteristicas del tipo

proteccionista-maternal, ideol6gica-politica y pragmatica-instrumental (ver Esquema 3, Capitulo 3).

De tal forma que, todo lo anterior se articula y son circunstancias utilizadas por lideres dentro
del sector, al contar con recursos organizativos y politicos para solventar la demanda central y de
mayor urgencia que es el aseguramiento del espacio publico como lugar de trabajo, en paralelo con
el vacio normativo que abona a su condicién de incertidumbre. Esto termina por desplazar acciones
publicas dirigidas a la solucién de problematicas relacionadas con el mejoramiento de su condicion
social y laboral, y en particular con las desigualdades de género. Respecto a estos puntos, a
continuacion, se abordan los hallazgos principales en torno a la agenda de gobierno y el comercio en

via publica, a la luz de las entrevistas a funcionarios publicos municipales.
4.5 AGENDA DE GOBIERNO Y COMERCIO EN ViA PUBLICA

En cuanto a los aspectos de agenda y el problema publico (ver Esquema 4, Capitulo 3), se presentan
a continuacion los principales hallazgos; no obstante, a manera de introduccion se retoman algunos

datos de interés para la zona analizada.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) y su Sistema de informacion Municipal (SNIM), el municipio de La Paz antes de 1997 habia
sido gobernado por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), lo cual respondié a la dindmica
nacional del partido hegemadnico. De tal forma que, tras las alternancias en el poder, a partir de 1997
y hasta 2022, se han tenido nueve gobiernos municipales, de los cuales, en cinco ocasiones, han
gobernado actores politicos de grupos priistas que, a través de coaliciones, —en el marco de una

dindmica partidista nacional— han logrado obtener la mayoria de los votos de la ciudadania.
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Por otra parte, el PRD se logré abrir paso en tres ocasiones, ganando la presidencia municipal.

No obstante, en la ultima década, el PRI junto con otros partidos en coalicion, pero con candidatos y

candidatas de grupos priistas, se han logrado afianzar politicamente a nivel local. Resalta que, en

2019 y en paralelo con la coyuntura politica a nivel nacional, el partido Movimiento de Regeneracion

Nacional (Morena), junto con el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social (PES), lograron

ganar la presidencia municipal en el periodo de 2019-2021; no obstante, para 2022 la coalicién entre

partidos ideoldgicamente distantes (PRI-PAN-PRD) lograron ganar la presidencia municipal con una

candidata vinculada al grupo priista (ver Tabla 20).

Tabla 20. Histérico de presidentes (as) municipales del municipio La Paz, Estado de México,

en el periodo de 1997 al 2022

Presidente (a) municipal

Periodo de gobierno

Partido Politico

Dr. Gabriel Islas Osorio

del 01-Ene-1997 al 17-Ago-2000

PRD

C. Dino Ortiz Rodriguez

del 18-Ago-2000 al 17-Ago-2003

PRD

Lic. Pablo Castellanos
Miguel

del 18-Ago-2003 al 17-Ago-2006

COAL. (PRI-PVEM)

Dr. Agustin Corona Ramirez  del 18-Ago-2006 al 17-Ago-2009 PRD
C. Rolando Castellanos , C.C.(PRI-PVEM-PNA-
oirdes del 18-Ago-2009 al 31-Dic-2012 PSD.PFD)
C. Juan Jose Medina del 01-Ene-2013 al 31-Dic-2015  CPEM(PRI-PVEM-PNA)
Cabrera
C.Rolando Castellanos ;) 01 Ene. 2016 al 31-Dic-2018 ~ COAL.(PRI-PVEM-PNA)
Hernandez
C. Feliciana Olga Medina del 01-Ene-2019 al 31-Dic-2021 COAL.(PT-MORENA-
Serrano PES)

C. Cristina Gonzalez Cruz

del 01-Ene-2022 al 31-Dic-2024

COAL.(PAN-PRI-PRD)

Fuente: INEFED (2022). Sistema de informacion Municipal. Histérico: presidentes municipales. México.

Otro punto de gran relevancia es la materia presupuestal, pues la autonomia financiera de un

municipio puede abonar a un mayor margen de maniobra para el desarrollo de proyectos propios. De

acuerdo con la informacion mas actualizada del Sistema de Informaciéon Hacendaria Municipal del

INAFED, se puede observar que el municipio de La Paz tiene poca autonomia financiera, pues gran

parte de sus ingresos dependen de transferencias estatales y federales (ver Grafico 17).
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Grafico 17. Informacion financiera del municipio La Paz, Estado de México, 2021

2021 ngresos ordinarios

Variables financieras seleccionadas i .
(pesos corrientes) por tipo

Ingresos totales 1,255,920,003

Wy

Ingresos propios 169,544,665

Impuestos 123,426,281

Impuestos (Aflo anterior) Valor no disponible
Transferencias federales y estatales S 728,429,901

Aportaciones federales y estatales $ 391,535,014

Participaciones federales g 336,894,887
Gasto corriente g 555,799,951

Servicios personales S 328,214,539 Ingresos propios
Gasto de Capital $ 503,064,229
Oftros gastos $ Transferencias federalesy
Sistema de alertas SHCP estatales

) Mo cuenta con semaforo
(Segundo semestre de 2021)

Fuente: INAFED (2021). Sistema de Informacion Hacendaria Municipal. México.

Aunque lo anterior es un area que debe ser fortalecida por el municipio, resulta de importancia
recuperar las asignaciones del Ramo 33, pues es un “mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios, recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta
y atender demandas de gobierno” (Estado de México, s. f.). En este sentido, de acuerdo con el portal
de transparencia fiscal del Estado de México, para 2022 el municipio de La Paz —en el marco del
Ramo 33— obtuvo recursos por el Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) y
el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)3. Destaca que en el caso del FORTAMUN,
en 2022 fue el 15° municipio con mayores recursos asignados de los 125 municipios del Estado de

México (ver Tabla 20) y el 13° en las asignaciones del FISM (ver Tabla 21).

Tabla 21. Ranking de los 20 municipios del Estado de México con mayores aportaciones del
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Posicion Municipio Asignacién 2022
1 Ecatepec De Morelos 1,228,543,773.37
2 Nezahualcéyotl 804,324,655.76
3 Toluca 679,928,543.17
4 Naucalpan de Juérez 623,051,295.39
5 Chimalhuacan 526,550,227.04
6 Tlalnepantla De Baz 501,916,660.71
7 Cuautitlan Izcalli 414,526,524.93
8 Tecamac 408,806,991.78

38 De acuerdo con el portal de Inversion Publica del Estado de México: “El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) se divide en dos vertientes: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el correspondiente
a los municipios: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), con los que habran de impulsarse simultaneamente estrategias para abatir los aspectos que denotan la
marginacion y el rezago social” (Estado de México, s.f.).
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Fuente: Estado de México (2022). Ramo 33 - FORTAMUN-DF y FISM. Transparencia Fiscal. México.

Tabla 22. Ranking de los 20 municipios del Estado de México con mayores aportaciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Posicion

N 2SS ©o~No g wWwN -

-
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Estado de México (2022). Ramo 33 - FORTAMUN-DF y FISM. Transparencia Fiscal. México.

Por otra parte, en materia de igualdad de género, destaca que en el Plan de Desarrollo
Municipal 2022-2024 se integra como uno de los ejes transversales, abordando la importancia de
incluir la perspectiva de género y el acceso a una vida libre de violencia de las mujeres. Ademas,

como un subtema de dicho eje se aborda el empleo igualitario, reconociendo que una de las

Ixtapaluca
Atizapan De Zaragoza
Tultitlan
Nicolas Romero
Chalco
Valle De Chalco Solidaridad
La Paz
Coacalco de Berriozabal
Huixquilucan
Zumpango
Texcoco
Metepec

Municipio
Ecatepec de Morelos
Toluca
Chimalhuacén
Nezahualcoyotl
San Felipe del Progreso
San José del Rincon
Chalco
Valle de Chalco Solidaridad
Ixtlahuaca
Ixtapaluca
Naucalpan de Juarez
Villa Victoria
La Paz
Nicolads Romero
Tejupilco
Almoloya de Juarez
Tlalnepantla de Baz
Zinacantepec
Tultitlan
Temascalcingo

404,855,585.85
391,014,464.97
385,539,094.66
321,519,150.52
298,712,698.76
292,495,879.84
227,055,012.52
219,107,400.14
212,776,339.88
209,408,834.07
207,248,702.30
180,924,662.98

Asignacion 2022
340,808,031.00
294,959,786.00
293,638,762.00
219,287,241.00
206,489,495.00
195,594,783.00
172,465,013.00
170,549,537.00
154,895,236.00
151,230,604.00
148,379,324.00
130,217,455.00
130,052,026.00
123,007,179.00
114,785,387.00
109,460,119.00
104,106,066.00
101,048,577.00
95,780,246.00
90,685,788.00
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problematicas se concentra en torno el trabajo no remunerado y las limitaciones que significa para la
integracion laboral de las mujeres. No obstante, su instrumentacion estratégica se reduce a cursos de
capacitacion, talleres, platicas y difusion. Aun en programas como el de inclusién econdmica para la
igualdad de género, en el que se sefiala como objetivo el desarrollar “[...] acciones enfocadas a
disminuir las barreras para la inclusion de las mujeres en la actividad economica del municipio que
permitan el pleno ejercicio de sus derechos laborales, fomentando valores de igualdad de género,
para construir una relacion de respeto e igualdad” (Gaceta Municipal, 2022), las acciones definidas
son concientizacion, talleres y reuniones con instituciones privadas y publicas para promover la
integracion de mujeres; no obstante, entre sus indicadores solo se considera el porcentaje de dichas
reuniones y no se pone el foco en la vinculacién real que genere oportunidades de empleo dignas

para las mujeres del municipio.

A lo anterior se suma que como parte del pilar econémico del Plan de Desarrollo Municipal
2022-2024, se encuentra el programa de empleo que tiene como objetivo “[...] dinamizar el empleo
en el territorio municipal, fomentando el desarrollo de la planta productiva, aumentar la oportunidad
de empleo, vinculando su oferta y demanda, y garantizar que la poblacién econémicamente activa
disfrute de las mismas condiciones de empleo, remuneracién y oportunidades sin discriminacion
alguna, mediante la formacién de los recursos humanos para el trabajo” (Gaceta Municipal, 2022). No
obstante, en su Matriz de Indicadores para Resultado, se coloca como fin el “contribuir a la reducciéon
del indice de desempleo a través de ferias de empleos presenciales” (Gaceta Municipal, 2022), esto
indica que no se tiene una vision de desarrollo de empleo productivo, pues se reduce a este tipo de

acciones las cuales no responden al objetivo planteado.

De forma complementaria se realizé una solicitud de informacién en torno a la estructura
programatica del presupuesto de egresos municipal para 2022; no obstante, la solicitud de
informacion no fue atendida, sefialando que se hacian manifestaciones y expresiones subjetivas (ver
Anexo 11). Por otra parte, de forma paralela se realizé una busqueda de informacion en su pagina de
transparencia, en la cual, en un primer momento, no se encontr6 dicha informacién, posteriormente
fue actualizada y se pudo revisar el estado analitico de egresos por clasificacion programatica —del
1 de enero al 30 de junio—.
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Al contrastar lo anterior, con el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024, se encontrd que, en el
eje transversal en torno a la igualdad de género, que se compone de dos programas: 1.- Igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre; 2.- inclusion econdmica para la igualdad de género.
En el caso del primero, aparece con un presupuesto aprobado de $1,209,888.05 y un subejercicio de
$682,966.62, equivalente al 56% de los recursos aprobados. En el caso del segundo programa, el
cual es referente a la inclusién econdmica para la igualdad de género, no aparece con presupuesto
asignado. A esto se suma que al programa de empleo solo le fue asignado un presupuesto de
$420,704.40, del cual su subejercicio fue de la misma cantidad, equivalente al 100% de los recursos
aprobados. Por otra parte, el programa de modernizacion industrial le fue aprobado un presupuesto
de $795, 334.64 y tuvo un subejercicio de $523,185.5, equivalente al 66% del presupuesto aprobado.
Ante lo que resulta indicativo observar que dichos programas se encuentran entre los 13 conceptos

con menor presupuesto, ademas de registrar un subejercicio considerable (ver Anexo 10).

En este escenario las autoridades municipales se articulan como un actor fundamental para el
desarrollo de acciones en atencion de sectores como el comercio en via publica, asi como para su
integracion productiva a nivel local. Por lo que —como se sefiald en el capitulo 3 sobre el disefio
metodolégico— las entrevistas a funcionarios se desprenden de la necesidad de tener un
acercamiento a la vision desde el gobierno local, en torno a dicha actividad como un problema publico,
sus dinamicas, problematicas inmersas y, particularmente, las desigualdades de género. Ademas de
conocer de primera mano si se estan realizando algunas acciones para su mejora social y si la accion

publica se considera, 0 no, como una de las principales vias para su solucién.

En este sentido, resulta fundamental entender el estatus que el tema tiene en la agenda de
gobierno, dado que aqui es donde se determina si un gobierno decidira llevar a cabo acciones para
la atencion sobre determinado problema publico. Ademas, en la medida de su entrada a la agenda
de gobierno y su posicion dentro de ella, se determinaran los recursos econémicos, legislativos y de
programacion dirigidos a atender determinada problematica. Este proceso de agenda tiene un
caracter politico, pues los actores y sus dindmicas de accion se interrelacionan en un proceso que no

es lineal y se ve envuelto en tensiones e intereses que se articulan.

Como primera aproximacion en las entrevistas a funcionarios se observa que, aunque el

comercio en via publica se reconoce como un problema publico, no se conceptualiza, principalmente,
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desde sus afectaciones sociales a quienes se integran a dicha actividad, si no desde una vision urbana

que prioriza el embellecimiento del espacio publico.

[...] si son atendidos desde el punto de vista de guardar el orden, no invadir las zonas altamente
prioritarias para la movilidad social, para los casos de riesgo. No obstante, quiero decirle que
una cosa es lo que el gobierno dispone y otra cosa es el acatamiento que se tenga por parte
de las personas, que muchas veces rebasa a la autoridad municipal. Con absoluto respeto diria
yo que, hay un exceso de libertad en México (FP Entrev. 3).

En este sentido, se detectaron al menos cinco dinamicas:

1. Desde las autoridades municipales se reconoce que el atender las problematicas del sector
del comercio en via publica es parte de sus responsabilidades.

2. Consideran que el municipio si atiende el comercio en via publica como un problema publico;
no obstante, es importante sefialar que queda al descubierto que su atencidn se centra en
una regulacion a nivel urbano.

3. Aunque se hace expresa la intencion de atender al sector, en la realidad no hay acciones
claras dirigidas a este, pues no se cuenta con programas especificos.

4. Se les considera como parte de la atencion a la poblacién en general, cuando como se ha
abordado a lo largo de la presente investigacion, dicho sector atiende a dinamicas y
condiciones diferenciadas.

5. Se sigue una linea de tolerancia, pero sin resolver y mejorar su condicion social.

[...] consideramos que es una actividad [se refiere al comercio en via publica], que nosotros
respetamos, que este gobierno lo respeta. Cabe resaltar que incluso el gobierno que me
antecedié fue un gobierno represor que llegaba [...] con maquinaria, les destruia sus puestos,
no los dejaba vender, su argumentacion era sin duda sin sustento alguno, insensible, y mas
cuando se nos vino una pandemia en donde mucha gente se quedd sin empleo, pues
obviamente su unica alternativa era poder vender en la via publica. Nosotros lo que estamos
haciendo en este gobierno, primeramente, es respetar a las personas que venden en la via
publica. Primero partimos del respeto, entender cuél es su situacién y su problematica
econdmica y, numero dos, aparte de respetar la circunstancia, también es el poderlos incluir en
esta dinamica que trae este gobierno, en los programas sociales, en el programa de
reordenamiento, hacer un equipo con quienes venden en la via publica (FP Entrev. 3).

En cuanto a lo relacionado con la forma en que la problematica se integra a la agenda de
gobierno, se registrd que las acciones de reordenamiento del sector son de reciente impulso, pues
durante el proceso de entrevista a la presidenta municipal quedo al descubierto que los acuerdos para
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el reordenamiento se generaron minutos antes de realizar dicha entrevista, en donde se observo la
convocatoria a multiples lideres del comercio en via publica. Por lo que, en las entrevistas realizadas
con antelacion a funcionarios y funcionarias, se sefial6 la inexistencia de dichas acciones en la actual
gestion municipal, por lo que impulsar una propuesta desde areas como la Direccion de Desarrollo
Economico, parece tener la posibilidad de articularse en la medida que el ejecutivo municipal asi lo

decida.

Honestamente no me lo habia propuesto, pero... no lo sé... , siempre el comercio ambulante
ha sido algo especifico del ayuntamiento, y aunque yo no lo haya propuesto, seguramente la
presidenta municipal a lo mejor tiene algo ahi, no me lo ha dicho. EI municipio de La Paz esta
caracterizado por su vocacion de comerciante, es decir, su principal actividad es el comercio y,
ciertamente, incluso ha sido criticado por el ambulantaje que se ha desarrollado en su cabecera
municipal. Creo yo que hace falta consenso [...]. Tampoco estoy de acuerdo en que las
vialidades sigan siendo ocupadas, a mi me pareceria que, de manera razonable, a lo mejor en
dias determinados pudiera utilizarse la via publica, pero no de manera permanente. Sin
embargo, le repito, son temas un poco delicados que solamente el cabildo en pleno, previo
andlisis de las cosas podra determinar (FP Entrev. 3).

Otro punto de relevancia es la posibilidad de realizar una cuantificacion del comercio en via
publica en el municipio, lo cual resulta fundamental para dimensionar la problematica. En cuanto a
este tema, de acuerdo con lo sefialado por las autoridades, no se cuenta con un registro; no obstante,
aunque se tiene la intencién de impulsarlo, se ha identificado como un obstaculo la desconfianza que
hay por parte de las y los comerciantes y de lideres con una simpatia partidista contraria a la del
gobierno en el poder, pues, de acuerdo con las entrevistas realizadas a funcionarios, se piensa que
el recabado de informacion pueda servir para fines de clientelismo politico y que su uso ponga en
peligro su permanencia en el espacio publico. Esto muestra un punto de relevancia, dado que las
redes entre lideres y autoridades (ver Esquema 5) llegan a generar una desconfianza sistematica en
la ciudadania que termina por tener repercusiones en el impulso de acciones publicas dirigidas al

sector.

A esto se suma que dentro de la administracion municipal no hay claridad sobre las
competencias en torno a la atencién del comercio en via publica, ademas del desconocimiento, desde
algunas areas, de la propia reglamentacion municipal ya existente sobre dicho sector y los
lineamientos establecidos en este (ver apartado 2.4).

[...]via cabildos se me autorizd a mi como Director, le expedicion de licencias de
funcionamiento, pero no he hecho uso de esta facultad, voy a decirle ¢por qué?, porque mi
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concepto quedd ambiguo, porque de inicio, yo asi lo entendi, se consideré a unidades
econdmicas establecidas y no se dejo con claridad el comercio ambulante, entonces voy a
verlo, [...] aqui hay otra area que es de espectaculos especiales, me parece, probablemente
sean ellos quienes la absorban, cierto que como Direccion debo tener relacion con todas estas
areas, pero alo mejor en alguna de ellas solamente en cuestion estadistica, tendran sus propios
manuales y sus propios reglamentos.

Como Director de Desarrollo Econdmico tengo la obligacion de crear mi propio reglamento,
como director del impulso del desarrollo econémico municipal, y si efectivamente, todavia no
lo término quiero serle honesto, todavia no lo término y estoy tratando de considerar esa
situacién. Es decir, las secciones que pueden corresponder a aquel comercio ambulante que
invade incluso la via publica, aquellos que trabajan por temporada en via publica, pero no se
crea, no es sencillo someterlo a aprobacion, primero de la presidenta y después del cabildo,
entonces, tiene su tiempo, pero si lo estamos trabajando (FP Entrev. 1).

Se esta elaborando un reglamento a la via publica; sin embargo, es importante resaltar que
nosotros en el cabildo hemos autorizado reglamentos en los cuales vamos a retirar incluso
objetos que afectan a la via publica, entonces, vamos fortaleciendo. Acabamos de aprobar un
reglamento, tiene mucho que ver con la via publica, pero también tiene mucho que ver con los
temas de produccion de objetos que generan, obviamente, un caos en la via publica (FP Entrev.
3).

Lo anterior vislumbra que el comercio en via publica es, primordialmente, visto como un
problema urbano y es precisamente en este tema que se dan las colaboraciones formales con lideres
de las y los comerciantes. No obstante, se dan como acciones propuestas desde el ejecutivo municipal
sin que estas pertenezcan a algun proyecto o programa claro, lo que deja paso para acciones poco
estructuradas. Ademas, de trasladar actividades de mejoramiento urbano a las y los comerciantes,
cuando el presupuesto municipal tiene partidas destinadas a dichas actividades, como el Fondo para

la Infraestructura Social Municipal (FISM).

[...] incluso antes de hacer esta entrevista yo he tenido reuniones con lideres del comercio
ambulante y que me acaban de expresar: “presidenta, nos sumamos a su proyecto, no nos
habian volteado haber de la manera en que usted hoy nos pone en consideracién, de qué se
trata el tema, y queremos trabajar de la mano con usted’, ese es parte del esfuerzo que
nosotros tenemos que trazar, en la realidad y en los hechos poder realizar un trabajo en el que
todos salgamos ganando. Hay una logica que yo les he puesto al comercio ambulante, si
ustedes ocupan la via publica en afios, si se sirven de la via publica, por decirlo asi, de la via
publica, entonces ayudémonos entre todos. A mi como gobierno me interesa que el espacio
esté limpio, que se mantenga en buenas condiciones, que incluso ustedes se comprometan a
hacer jornadas de limpieza, de balizamiento, de pinta de guarniciones, de conservar las
luminarias, de no tirar basura y si estas situaciones las podemos trabajar de manera integral,
vamos a salir ganando todos, porque si le cambiamos la imagen de un municipio que pudiera
parecer, no limpio, 0 que pudiera parecer inseguro, 0 que pudiera parecer un municipio sin una
luminaria, y si empezamos a trabajar en equipo, pues vamos a encontrarnos con un municipio
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seguro, iluminado con una imagen urbana, y la plusvalia de la venta de sus productos y/o
servicios tanto del comercio ambulante como de los empresarios, en la zona en donde estén,
pues obviamente que les va a cambiar de manera positiva y a nosotros aun mas (FP Entrev.
3).

Por lo que la problemética del comercio en via publica se integra a la agenda de gobierno
poniendo el eje central en el reordenamiento de dicha actividad comercial, siendo su pilar el
mejoramiento de la imagen urbana, que a la vez es trasladado a las y los comerciantes en via publica

y dejando de lado problematicas sociales vinculadas con el sector.

[...] nosotros lo que manejamos no es reubicacion, es reordenamiento. Tenemos un proyecto
importante, de hecho acabo de terminar una reunion con lideres de personas que tienen
puestos ambulantes, concretamente a la entrada de nuestro municipio, de la Ciudad de México,
de la entrada de nuestro municipio. Quiero trabajar en equipo con ellos, les vamos a respetar
sus espacios, pero queremos que estos espacios sean dignos, tengan buena imagen, estén
reordenados, que no nos tiren basura, que trabajen con nosotros, qué les vamos a brindar?,
los servicios que brindamos, queremos ir trabajando de la mano con ellos, no hablo yo de
reubicar. La palabra que yo he estado utilizando es reordenamiento de los puestos ambulantes,
incluso les comentaba que les vamos a proponer un proyecto, en donde pongamos, medidas,
distancias, medidas de sus puestos, por qué no pensar en el dia de mafiana que esos puestos
se sumen a los colores de la nueva imagen urbana que tendra el ayuntamiento y que coincidan
con esos colores. Es una paleta de colores que va a implicar el cambio de imagen urbana (FP
Entrev. 3).

En cuanto a los obstaculos para avanzar en el desarrollo de proyectos de regulacion vy
mejoramiento social dirigidos al comercio en via publica, las perspectivas de los funcionarios y
funcionarias son diferentes. En algunos casos se reconoce que llegar a acuerdos con los lideres del
sector puede ser algo complicado dado los intereses que estan de por medio, lo dificil que puede ser
llegar a consenso ante la falta de voluntad, ademas de significar un reto el conseguir presupuesto. No
obstante, desde otras perspectivas se sefiala que al tener un buena la relaciéon con los lideres y

autoridades municipales no se conciben como un obstaculo.

[...] yo creo que se ha hecho un buen vinculo, entonces, espero que no haya ningun obstaculo
que pueda impedir..., no creo que haya ningun obstaculo (FP Entrev. 2).

[...] falta de voluntad, creo que en la medida en que exista la voluntad, pues las rutas, las que
estemos trazando se tendra que llegar. [...] otro, pues obviamente tenemos que tocar puertas
para bajar recursos y poder generar una infragstructura vial y, eso pues no es un obstaculo,
mas bien es un reto el poder conseguir recursos para mejorar la infraestructura vial (FP Entrev.
3).

171



[...] falta de disposicién y voluntad de los grupos de los mismos comerciantes, [...] lo digo desde

mi muy particular punto de vista, es cierto que el ser humano tiene, y ademas tenemos un

articulo 5° constitucional que nos habla de que toda persona tiene derecho al trabajo siendo

licito. Sin embargo, el comercio ambulante tiene sus caracteristicas muy particulares, invaden
la via que sea, entonces el gobierno tiene que regularles [...]. Yo escucho y veo que, en otros
paises, a lo mejor con una categoria diferente a la nuestra, el comercio en via publica se sigue
desarrollando, pero hay mas orden, hay mas disposicion y en México no. En México quien mas
mal hablado es, quien mas grosero es, quien mas... es el que atrae el liderazgo, no el que
mejor razona, lamentablemente. Yo creo que, si estos liderazgos tratasen de combinar esa
necesidad, con la disposicion del gobierno, bien pudiéramos contar, a lo mejor con un comercio
ambulante ordenado, que no afectase tanto la vialidad publica y, que ante [...] la escasez de
las vacantes formales bien pudiera ser considerado hasta cierto punto sin problema. Pero
bueno, repito, si usted se da cuenta los lideres de x tianguis, se distinguen por ser irracionales

(FP Entrev. 1).

Lo anterior deja al descubierto, que la logica de accion es la tolerancia del comercio en via
publica en la medida de tener un reordenamiento urbano, dejando de lado su reconocimiento en la
norma Yy el acceso a derechos, lo que termina por invisibilizar las problematicas sociales en las que
se ve envuelto el sector, la cuales no pueden ser atendidas desde una vision reduccionista del
embellecimiento de espacios publicos. Se les concibe como agentes externos e invasores, y no como
parte de un sintoma de una estructura de desigualdad que es aprovechada por liderazgos que ponen

en su foco central el aseguramiento del espacio publico y lo lucrativo que esto les significa.

A lo anterior se suma que tampoco parece haber claridad y fortalecimiento de programas
productivos en el municipio que puedan, de alguna forma, generar las oportunidades e incentivos para
integrarse a otro tipo de actividades economicas. Se sefiala la implementaciéon de cursos de
capacitacion en administraciones municipales anteriores, pero con pocos resultados exitosos.
Ademas, se observa que el impulso de estas acciones, no nacen desde la iniciativa municipal, pues
se espera que el gobierno estatal los articule. En este sentido, los cursos de capacitacién terminan
siendo para el autoempleo que muchas veces se desarrolla en el sector informal, ademas que pone
el foco en la formacién de capital humano, cuando en sectores como el comercio en via publica se
integran personas con altos niveles educativos, como se vislumbro en la revision de estadisticas v el
trabajo de campo. A esto se suma que tampoco hay un fortalecimiento en la generacién de empleo
productivo a nivel local. Entre las acciones que se mencionan solo se encuentran las ferias de empleo
y se reconoce que la mayoria de las ofertas son en zonas no pertenecientes al municipio y, en algunos

casos, provenientes del sector informal.
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Actualmente, lamentablemente en este gobierno no se han dado esos cursos, pero repito, como
la obligacion que yo tengo voy a tratar de conseguirlos y de ponerlos. Yo los pongo, siempre al
servicio de toda la ciudadania. En ocasiones lo hago por regiones, la parte cerril, la parte de
abajo, etc., y buscd por ahi en una zona donde se puedan impartir, a veces los he llevado a los
mercados para darles capacitacion a los locatarios, pero créame que es desalentador, al
locatario no le interesan estas cuestiones tedricas, que bien le pudieran alumbrar, orientar
hacer mejor su negocio.

Recientemente y, para ser exactos, el dia 26 de marzo llevé a cabo una feria del empleo, en el
que participaron 85 empresas, [...] vienen de otras partes, también vienen de la Ciudad de
México, vienen de zonas industriales, de Naucalpan, etcétera. Son empleos completamente
formales y ciertamente también viene el comercio informal, a veces es el que mas capta
aspirantes, por lo que le decia, la falta de preparacion.

[...] proximamente, aparte de tener una bolsa de empleo aqui en el municipio, por primera vez

en la historia de Los Reyes, vamos a inaugurar la Oficina Regional del Empleo, donde van a

participar todas las empresas de esta regidn y algunas de la Ciudad de México y de otras partes

industriales, es decir, Los Reyes La Paz va a contar con una fuente de empleo altamente

competitiva (FP Entrev. 3).

Lo anterior, vislumbra una dinamica importante, dado que la generacion de empleos se da fuera
del municipio, lo que implica tiempos considerables de desplazamiento. Ademas, en relacion con la
posibilidad de articular acuerdos con el sector empresarial local, que desde un enfoque de
corresponsabilidad, permita abonar a la conciliacion de la vida laboral y de cuidado al interior de los
hogares, se aprecia que se tiene poco conocimiento sobre dichas tematicas y se termina por esperar
que el gobierno del estado les marque linea, lo que deja ver que dentro de la agenda municipal no
esta el desarrollar propuestas propias que puedan incluir nuevas perspectivas a pesar de contar con

presupuestos para el desarrollo municipal —como se abordd en paginas anteriores—.

También, resulta relevante observar que desde el gobierno municipal no se considera
primordial la atencién focalizada a sectores como el comercio en via publica y, en especifico, a las
mujeres que se dedican a dicha actividad, pues suelen considerar su atencion como apéndice de

otras acciones, dado que se carece de acciones especificas dirigidas al sector.

NUmero uno, dentro de la administracion tenemos nosotros una inclusion muy, muy puntual de
reconocimiento y de inclusion laboral a las mujeres. Dos, capacitacion para que haya un
respeto a sus derechos, y que tengamos politicas de perspectiva de género. Tres, programas
sociales, programas sociales destinados a nuestras mujeres, madres solteras y, de igual
manera, programas sociales de autoempleo para que se generen sus propios recursos,
capacitaciones de artes y oficios y, a su vez, incentivarlas, motivarlas, apoyarlas. Estaremos
bajando nosotros un programa de apoyo a mujeres emprendedoras, que significa que el
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municipio les estara entregando una cantidad econdmica para que a su vez las mujeres puedan
poner su propio negocio, [...] (FP Entrev. 3).

Ademas, se observa que desde algunas areas municipales no se cuenta con una vision desde
la perspectiva de género, pues se sefiala una falta de interés por parte de las mujeres en cursos de
capacitacion, aludiendo a que prefieren lo mas “facil”. Esta apreciacién surge a partir de estereotipos
de género y falta de comprension de las desigualdades de género, lo que invisibiliza la doble jornada
que desempefian las mujeres y la sobrecarga de actividades en el hogar que pueden terminar por

anular el acceso a oportunidades de capacitacion.

Quiero decirle, y se lo digo con mucha tristeza, que a veces e€sos programas no son bien
aceptados por las mujeres, es decir, no sé si sea producto de las necesidades, pero optan mas
por lo mas facil, que por prepararse y capacitarse previamente. Yo ya fui Director de Desarrollo
Econdmico, en el periodo 2012-2016, fui Director de Desarrollo Econémico, y en aquel tiempo
NAFINSA me brindé la oportunidad de que se impartieran aqui en el municipio 13 cursos, por
cierto uno, entre varios, estaba el de mujeres empresarias y mujeres emprendedoras, que era
un temazo, ese era al que mas asistia la gente. EI como armar tu plan de negocios, las
empresas familiares, por otro lado, hubo microcréditos, etcétera. Pero como representan un
poco mas de inversion de tiempo, las mujeres como que tratan de aprovechar menos eso, como
que no ponen en practica su creatividad (FP Entrev. 1).

Esto se acompafia de la idea que la falta de educacion es el factor central de su integracion al
comercio en via publica, lo cual se contrasta con los resultados obtenidos en las entrevistas a mujeres
comerciantes en relacidn con sus altos niveles educativos y su integracion al comercio en via publica
ante la sobrecarga de trabajos de cuidado. Incluso, como ya se revis6 en secciones anteriores, las
estadisticas a nivel estatal muestran que hay una creciente incorporacion de mujeres con mayor nivel

educativo.

Bueno, una de ellas me parece que es la falta de educacién, [...] Yo estoy completamente de
acuerdo que la mujer debe ser tratada como un ser humano y con toda la igualdad, pero, en mi
concepto, la mujer debe estar preparada, debe de prepararse, debe de aprovechar esta
oportunidad, este movimiento mundial que se esta dando. No para tomarlo como una revancha,
sino para prepararse y realmente entrar en una competencia leal con el vardn, creo yo que ahi
radica. Si no se le prepara, las oportunidades que se tienen dentro de la empresa, que puede
aportar la mano de obra, la mujer pocas veces tiene la oportunidad de entrar porque no conoce,
no tiene la preparacion para entrar. Entonces, de inmediato dada la necesidad se ve obligada
a entrar a estos empleos, que es lo que prioritario que le puede dejar la subsistencia. Eso es,
por un lado, y por el otro lado, descubre la mujer que eso es mas facil, que eso tiene alguna
tolerancia, y bueno, se canaliza por ese lado, que creo no es el mas adecuado. En algunos
casos les ha funcionado, tan les ha funcionado que bueno ahi estan (FP Entrev. 1).
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Lo anterior se ve acompafiado con que, desde la propia area de género, al ser cuestionada
sobre la insuficiencia de lugares para el cuidado en el municipio y su relacién con la integracién de
mujeres al comercio en via publica, no se considera la existencia de dicha relacion y se liga con la
idea de que es una decision propia, lo cual como se ha abordada en apartados anteriores, se liga con
las premisas de la teoria neoclasica. Esto termina por invisibilizar las problematicas en relacion con
la brecha de género en el sector, y no se articula una autocritica sobre la carencia de espacios para
el cuidado, por lo que si no se reconocen dichas problematicas dificilmente se puede pensar en su
atencion. A esto se suma que no se tiene claridad sobre lo que significa un sistema municipal de
cuidado, pues al hacer referencia a dicho tema, se aprecia un claro desconocimiento, lo que da pie a
que dentro de su agenda este invisibilizado. Por otra parte, en los casos en que se menciona la
posibilidad de impulsar programas de empleo dirigidos a mujeres, se hace en el marco de acciones
generales y no de forma focalizada. Ademas, como se sefialé en paginas anteriores, programas como

el de inclusion econémica para la igualdad de género, no tienen presupuesto asignado.

No, no lo creo asi, porque tenemos varias instancias, como lo es el DIF. Aqui mismo del
ayuntamiento tenemos areas que atienden a grupos vulnerables. Entonces, més bien considero
que es una forma de vida, econémica y que, pues el municipio ha sido de comercio desde
siempre, entonces, ha sido una forma econdémica de la gente. Pero instancias hay, para ayuda
de adultos mayores, para madres solteras, o sea siempre se crean vinculos para generar
programas (FP Entrev. 2).

[para] las personas se dedican a esta actividad, pues obviamente que es un tema flexible, por
situaciones de horario, por circunstancias de que no tienen que trasladarse a grandes
distancias, pero considerd, desde mi punto de vista que esa no debe ser la Unica salida.
Nosotros estaremos impulsando programas para proyectos econdmicos, donde no
necesariamente tengan que vender en la via publica, sino que tengan un espacio seguro, un
establecimiento, tengan la capacidad econdmica de poder tener un establecimiento y poder
acrecentar, pues obviamente su perspectiva economica a futuro. Esa seria la aspiracion.

[...] Si nosotros ayudamos a las madres solteras, previamente va a ver una capacitacion para
que puedan generarse Sus propios recursos, [...] de igual manera va de la mano con un
proyecto que nosotros traemos en el municipio de La Paz, de cambio de imagen urbana y el
cambio de imagen urbana tiene que coexistir diversos factores y diversos sectores de la
poblaciéon. Numero uno, sectores de la poblacion, sociedad civil, comerciantes ambulantes,
transporte publico, profesionistas, empresarios, industrias, todos en general tenemos que
coexistir para poder arribar a un tema integral, sistematico que nos lleve a nosotros a cambiarle
la imagen a nuestro municipio (FP Entrev. 3).
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Destaca que el proyecto mas importante al que se hace referencia en todas las entrevistas fue
la creacion de la “Ciudad de las Muijeres”, la cual se enuncia como el programa principal y de mayor

presupuesto.

El proyecto importante que tenemos en el municipio de La Paz, primero fue una gestion al
gobierno del estado para que nuestro municipio tuviera una Ciudad de las Mujeres, es el
proyecto de mayor inversion que tenemos con una inversion superior a los 150 millones de
pesos y en esta Ciudad de las Mujeres se les va dar a las mujeres atencion psicoldgica, juridica,
de igual manera se les va dar una capacitacion, van a tener atencion en casos de violencia de
género, violencia intrafamiliar, van a tener un espacio, un refugio para las mujeres violentadas,
van a tener incluso el tema de que varias éreas del gobierno del estado, como Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia, la Fiscalia de Género, la Secretaria del Trabajo a través de
arte y oficios, capacitaciones, en fin, una serie de areas del gobierno del estado tendran aqui

una sede (FP Entrev. 3).

En este tenor, se busco informacion adicional que permitiera conocer la operatividad del
programa, asi como sus acciones referentes a la provision de servicios de cuidado y trabajo
productivo. Sin embargo, al realizar una solicitud de informacion a la Secretaria de las Mujeres a nivel
estatal (ver Anexo 7), no se logro acceder a informacion sobre las reglas de operacion, el presupuesto
asignado y el tipo y forma de colaboracion con el gobierno municipal, pues se sefiald que el proyecto
se encuentra en desarrollo, por lo que no se pudo proporcionar dicha informacion. No obstante, si se
sefialaron las areas en las que se pretende tenga injerencia, por medio de una atencion
multidisciplinaria dividida en ocho mddulos con diversas tematicas —autonomia econdmica, salud
sexual y reproductiva, atencion y proteccion a los derechos de la mujer, atencion a las adolescentes,
servicios educativos, atencion infantil, acceso a la justicia y centros de mediacién y conciliacion—.
Entre dichas areas destaca la de Autonomia Econémica en la que se pretende dar orientacion laboral,
educacién financiera y financiamiento a emprendimientos; no obstante, hasta el momento que se

realizo la presente investigacion, no se pudo acceder a mas informacion.

Finalmente, todo lo anterior muestra que aun a nivel municipal hace falta trabajar en la
comprension de probleméticas sociales que se vinculan con una de las actividades de mayor
importancia econémica para el municipio de La Paz, como lo es el comercio y sobre todo cuando este
se da en espacios publicos. Ademas de la visibilizacion de probleméticas de género que, aunque
pueden ser parte de la agenda publica, en algunos casos, quedan relegados presupuestalmente y no
se tiene claridad sobre las lineas de accidén que abonen a la solucion de dichas problematicas, sobre
todo lo relacionado con la integracion econémica de las mujeres. En este sentido, en el siguiente
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capitulo se articulan recomendaciones de politica publica conducentes a realizar una propuesta que
pone en cuestionamiento la perspectiva dominante que ha guiado las acciones de gobierno en torno

al comercio en via publica.
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CAPITULO 5. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

En el presente capitulo, se abordan las recomendaciones de politica publica producto del analisis de
la brecha de género en el comercio en via publica realizado en los capitulos precedentes, la cual se
nutrié de la revision documental, trabajo de campo por medio de entrevistas semiestructuradas,
observacion no participante y el mapeo de actores para el caso del municipio La Paz. Cabe mencionar
que las reflexiones planteadas a continuacién se colocan desde el analisis de la situacion
problematica, con el fin de articular una propuesta alternativa de como entender el problema publico
en torno al comercio en via publica. De forma paralela se vislumbran puntos nodales que deben ser
considerados desde la perspectiva de género, la importancia de la articulacion entre politica social,

laboral y de cuidado, asi como las areas de oportunidad a nivel local.

En este sentido el analisis permitié vislumbrar algunas dinamicas que deben ser consideradas
en el marco de articular recomendaciones de politica publica: a) hay una feminizacién del comercio
en via publica, lo cual se relaciona con la divisién sexual del trabajo, sumado a que el trabajo de
cuidado no remunerado, no se coloca dentro de la agenda de gobierno; b) es insuficiente concebir las
problematicas del comercio en via publica desde una visién urbana y del embellecimiento del espacio
publico; c) existe un vacio normativo al que se enfrentan actividades como el comercio en via publica,
que abre nichos para el aprovechamiento de particulares por medio de la apropiacion del espacio
publico, los cuales se ven fortalecidos ante conexiones y redes politicas; d) el comercio en via publica
se ha vuelto una opcion de trabajo para personas con alto nivel educativo, sobre todo para mujeres,
ante la carga excesiva de trabajos de cuidado; e) las autoridades locales tienen un desconocimiento
de las problematicas sociales que implica el comercio en via publica y ain méas quedan invisibilizadas
las relacionadas con las desigualdades de género; f) las mujeres comerciantes no han logrado
articularse y organizarse, lo que genera que no tengan una agenda propia y tampoco reconozcan las
desigualdades de género que las perjudican; g) la carencia de politicas de cuidado en el marco de la
corresponsabilidad, entre Estado y mercado, abona al ingreso y permanencia de las mujeres al
comercio en via publica ante la flexibilidad que les proporciona el sector y su expulsion de espacios
dentro del mercado de trabajo formal, lo cual se da en detrimento del acceso a sus derechos laborales.
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5.1 EL COMERCIO EN ViA PUBLICA COMO PROBLEMA PUBLICO DESDE UNA PERPECTIVA
ALTERNATIVA Y LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Como se sefiald en el Capitulo 2, las acciones gubernamentales dirigidas al comercio en via publica
se han concentrado en realizar reordenamiento, reubicacion o retiro del espacio publico, lo que ha
terminado por fracasar al articular acciones punitivas, de ordenamiento urbano basado en el
embellecimiento de espacios publicos, y el considerar al sector como algo externo e indeseable. Ante
lo cual se propone, en este documento, propiciar la reflexion en torno a la concepcion y perspectiva
de la construccidn del problema publico, es decir, desde su proceso de formulacién y su estrecha

relacion con los procesos de agenda.

En este sentido, se propone que el impulso de una politica dirigida al sector del comercio en
via publica no debe reducirse a un enfoque urbano, que no abone de forma positiva al mejoramiento
social del sector. Ademas, de forma paralela debe incluir transversalmente la perspectiva de género,
visibilizando la forma en que la division sexual del trabajo afecta, primordialmente, a las mujeres, lo
cual se relaciona estrechamente con su integracion y permanencia en empleos precarios y

vulnerables.

Debe vislumbrarse que, las desigualdades sociales y de género no perjudican de forma
homogénea a los sectores considerados formal e informal, ademas, en este ultimo hay sectores con
dinamicas particulares, como el comercio en via publica, que no pueden ser abordados desde
acciones generalizadas que no atienden al contexto social, econdmico y politico que se articula
alrededor de actividades econdmicas como estas. Por lo que se propone reconocer que el diagnostico
del problema, en torno al comercio en via publica, debe pasar de considerar como principal aspecto
de mejora la dimension urbana, para transitar a una dimensidn social y con perspectiva de género,
visibilizando que es un sector feminizado y atravesado por desigualdades de género vinculadas con

el trabajo de cuidado no remunerado y relacionadas con la insercion y permanencia en dicho sector.

En este tenor, como se abord6 en apartados anteriores, el ambito laboral considerado informal
se relaciona con multiples causas que van desde factores econémicos, juridicos, pobreza, bajos
salarios, falta de oportunidades en el sector formal, desempleo y bajos niveles educativos. No
obstante, la presente investigacion permitié abonar que, en sectores informales como el comercio en

via publica, la variable educativa, en algunos casos, no tiene tanta relevancia, pues hay mujeres que

179



se integran a dicha actividad a pesar de contar con altos niveles educativos, por lo que la variable de
mayor peso se desplaza a la sobrecarga de trabajos de cuidados. Ademas, las mujeres comerciantes
en via publica se enfrentan a una doble desigualdad, relacionado con la propia precarizacién del
trabajo al que se integran y la division sexual del trabajo, pues se enfrentan a un mercado laboral
disefiado sin considerar el trabajo de cuidado con un sentido de corresponsabilidad. En este escenario
es donde la accidn publica puede tener un area de oportunidad para la mejora social del sector y la
transversalizacion de la perspectiva de género, pues la falta de politicas a este sector esta afectando
de forma desproporcional a las mujeres, pues al no crear marcos normativos que permitan el pleno
acceso a derechos laborales de sectores en la informalidad laboral, termina en la practica por
perjudicar mas a las mujeres, dadas las circunstancias estructurales de desigualdades de género

basadas en el sexo.

La presente investigacion mostré que hay una falta de entendimiento de la importancia del
trabajo de cuidado, lo que limita su entrada a la agenda de gobierno, sumado a una dinamica politica
que se articula a través de liderazgos que establecen y sostienen relaciones clientelares, lo que
termina por desplazar sus problematicas sociales y de género. De forma paralela, la autoridad
gubernamental lo reduce a un problema de imagen urbana, de ocupacion del espacio publico, lo cual,
junto con la incertidumbre normativa, se configuran como factores de una agenda gubernamental de

negociacion informal y ajustada a intereses politicos.

En general, los diversos elementos presentados a lo largo de esta investigacion pueden dar luz
sobre el analisis en torno brecha de género a la que se enfrentan con relacién a su permanencia e
insercion en el comercio en via publica, por lo que todo lo presentado anteriormente sirve como
insumo para comprender dicho problema publico. En este sentido, aunque la finalidad de la presente
investigacion no es realizar una politica publica, se ha considerado de utilidad delinear una propuesta
de analisis causal, con la finalidad de incluir los hallazgos de la presente investigacién y abonar a
cambiar el rumbo de las acciones de retiro y reubicacion con enfoque punitivo y de embellecimiento
del espacio publico que han permeado con mayor fuerza hasta el momento. Para esto se hace uso
del arbol de problema referente al analisis del problema que se utiliza en la Metodologia del Marco

Lagico®, por lo que no se tienen la intencién de desarrollar dicha metodologia, sino solo hacer uso

39 “La Metodologia de Marco Logico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluacion de proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos
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de una de sus herramientas, con la finalidad de ejemplificar la utilidad de la aportacion de la presente

investigacion.

Para la realizacion del dicho arbol de problema se utilizé como guia el libro Disefio de Politicas
Publicas de Julio Franco (2020). Por lo que se siguieron sus recomendaciones para la construccion
del Esquema 6, presentado a continuacion, y en el cual el interés de la presente investigacion se

concentra en la falta de reconocimiento del comercio en via publica y el trabajo de cuidado.

beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas. [...] La Metodologia contempla
dos etapas, que se desarrollan paso a paso en las fases de identificacion y de disefio del ciclo de vida del proyecto: [1]
Identificacién del problema y alternativas de solucion, en la que se analiza la situacion existente para crear una vision de
la situacion deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. [...] [2] La etapa de planificacion, en
la que la idea del proyecto se convierte en un plan operativo préctico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz
de marco logico. Las actividades y los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo” (Ortegon, Pacheco y Prieto,
2015, p. 15-16).
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Esquema 6. Arbol de problema

Las mujeres que se dedican al comercio en via publica permanecen en condiciones precarias y vulnerables, por lo que

viven en condiciones de pobreza, violencia y nulo reconocimiento laboral

Acoso sexual / Peligro de
su integridad fisica y mental

T T T

Malas condiciones de Ingresos bajos y de
trabajo subsistencia

l ! I

Pobreza Redes clientelares

Violencia e inseguridad i Incertidumbre

Mujeres se insertan y permanecen en el comercio en via publica en condiciones precarias y vulnerables

Desigualdad de Falta de reconocimiento de Desemp!eo y falta do
género/brecha de género derachos laboralss oportunidades en el
sector formal
[ . | | T T
Senvicios publicos de Trabajode | o ccargaalas | | Trabaios formales
cuidado |n_s_|1ﬁp|en_t§=5, cuﬂafio no mujeres de trabajos = POCO s_ensibles ala Marcos legales que no Bajo crecimiento
ante_la'_ fanjl'llarlzacnn y reconocido y no de cuidado realizacion de r'ecorlopen el comercio er_l econdmica
feminizacién de estos remunerado T trabajo de cuidados via publica como un trabajo
: T 1‘

Division sexual del trabajo

f

Naturalizacion de la familiarizacion y
feminizacion de las tareas de cuidado
en el marco del sistema patriarcal

Fuente: Elaboracion propia.
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Como ya se sefiald con anterioridad, en la presente investigacion se observo que el trabajo de
cuidado no remunerado desempefiado por las mujeres se vuelve uno de los principales incentivos
para su integracion y permanencia en actividades econémicas como el comercio en via publica. Esto
resulta de suma relevancia dado que muestra la estrecha vinculacion entre dos problemas publicos,
los cuales se enfrentan a ser dos temas que no han logrado ser parte de la agenda de gobierno desde
una vision de mejoramiento social e igualdad de género. Lo anterior, resulta de suma relevancia dado
que es necesario el desarrollo de politicas integrales. En este punto vale la pena rescatar los hallazgos
del Centro de Estudios Espinosa Iglesias, en torno a la movilidad social y las politicas de cuidado,
pues mostrd que las desigualdades de género en el cuidado y la falta de servicios publicos para este
actian de forma negativa para la movilidad social de las mujeres, lo cual se acentua en los estratos
socioeconomicos mas bajos, por lo que resulta fundamental proveerlo en el marco de la seguridad y

proteccién social.

En este sentido, se propone recuperar el diamante del cuidado (OXFAM, Red de Cuidado
México, 2021), desde el cual se reconoce la participacién de cuatro actores para la provisién de los
cuidados: familias, Estado, los mercados y la comunidad. Lo anterior, con el fin de recuperar una
vision de corresponsabilidad en la provision de los cuidados, ademas de incluir una perspectiva desde
el derecho a cuidar y ser cuidados y cuidadas, junto con dinamicas de desfamiliarizacion,
desfeminizacion y desmercantilizacion de los cuidados. En este tenor, los esfuerzos en México se han
traducido en la Alianza Global por los Cuidados a través de INMUJERES y ONU Muijeres, la cual tiene
como fin impulsar la agenda feminista de cuidados. No obstante, desde México, aunque se ha
avanzado en hacer propuestas de reforma constitucional para reconocer el cuidado como un derecho,
dicho proceso se ha quedado congelado en el Senado, dado que ha sido desplazado por la agenda

primordial del gobierno federal.

A pesar de lo anterior, resulta importante rescatar que en algunos Estados y municipios en
México han buscado impulsar la agenda de cuidado. Por ejemplo, la CDMX incluyé en su constitucion
el derecho al cuidado, ademas de establecer la formacién de un sistema de cuidado; no obstante, no
se ha logrado materializar. Por otra parte, Puebla fue el segundo estado que incluyd en su marco
normativo el derecho al cuidado, y el municipio de Zapopan Jalisco fue uno de los gobiernos locales
que, recientemente en 2022, ha puesto en marcha un sistema integral de cuidado, el cual comenz6

con cambios a nivel del marco normativo. Dicho sistema tiene como finalidad atender a cuatro grupos
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prioritarios: infancias, personas con discapacidad, personas adultas mayores y personas cuidadoras.
Si bien aun es un sistema que esta en construccion, algunas de las acciones que incluye dicha
propuesta, y que ya se han comenzado a operar, es el otorgamiento de apoyos econoémicos dirigidos
a las personas cuidadoras de personas con discapacidad. Asi como la entrega de tarjetas en alianza
con la iniciativa privada para otorgar descuentos y beneficios en materia de salud, rehabilitacion,
canasta basica, ocio, entretenimiento, etc.4%, por lo que resulta importante matizar que aln es un
sistema que se esta construyendo a nivel local y que dichas entregas econdmicas forman parte de
dos programas piloto: “Nos toca cuidar-Apoyo a Personas Cuidadoras” y “Nos toca cuidar-Tarjeta de

descuentos para personas cuidadoras”.

Si bien el caso anterior apenas muestra sus primeros pasos, es un ejemplo de las posibilidades
de atencién de problematicas a nivel municipal. No obstante, hasta el momento han priorizado las
transferencias monetarias, las cuales, si bien son necesarias para el reconocimiento econdmico del
trabajo de cuidado, es fundamental avanzar hacia la provisién suficiente de servicios con el fin de

desfamiliarizar y desfeminizar el trabajo de cuidado.

En este sentido, de acuerdo con ONU Mujeres e INMUJERES (2018) algunos de los servicios
para el cuidado que deben ser provistos por el Estado son: guarderias publicas, centros de cuidado
diurnos y nocturnos, casas hogar y albergues, escuelas de horario extendido y servicios de

rehabilitacion, lo cuales son los servicios base para un sistema de cuidados.

4Djcha informacion fue rescatada del sito web oficial de Zapopan referente a su sistema de cuidado:
https://www.zapopan.gob.mx/nos-toca-cuidar/
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A la luz de lo anterior, a continuacion, se delinean algunas recomendaciones:

Tabla 23. Recomendaciones de politica

Tematica

Mejoramiento del
comercio en via
publica como
trabajo

Recomendaciones

Disefiar politicas dirigidas al sector del comercio en via publica que no
tengan como fin principal el mejoramiento urbano y embellecimiento del
espacio publico, pues esto no atiende a las diversas dimensiones de la
problematica, por lo que no abona a su mejora social.

Es necesario una politica clara que atienda a sectores como el del
comercio en via publica, sobre todo en zonas en donde se configura
como una actividad econémica de gran relevancia, y no como apéndice
de otras acciones 0 que se espere que de forma indirecta se influya en
la problematica.

Es necesario redefinir las causas del problema, pues la investigacion
mostrd que si bien la variable de educacion es importante, se dan
casos en los que las mujeres cuentan con un alto grado de estudios, en
cuyos casos la falta de educacién no se configura como la variable
central para explicar la incorporacién y permanencia en el sector, lo
cual da pie para repensar la utilidad de capacitaciones y talleres como
Unica accién, tomando en cuenta las diversas necesidades de las
mujeres comerciantes en via publica.

Es importante incluir la opinion de las y los comerciantes en via publica
para el disefio de una politica dirigida al sector, pues esto es nodal para
vislumbrar que el comercio en via publica se ha articulado mas alla de
una simple actividad econémica, trascendiendo a dindmicas sociales que
se han afianzado en las personas al desempefiar dicha actividad por
largo tiempo.

Posibles vias de accion

Reconocimiento legal y social del comercio en via publica como un
trabajo, con el fin de hacer modificacion de los marcos normativos
conducentes a la inclusion laboral de las mujeres no ligada a
practicas laborales en el sector formal.

Es necesario ajustar el sistema de seguridad y proteccién social con
el fin de desvincularlo del trabajo considerado formal y abriendo
camino a fortalecer el trabajo como un derecho humano.
Abandonar acciones de exclusion y persecucion del comercio en via
publica.

Disefiar programas y proyectos dirigidos en exclusivo al sector del
comercio en via publica y no como efecto secundario de otras
acciones publicas.

Promover capacitaciones constantes dirigidas para mujeres, sin que
estas sean acciones Unicas, pues deben estar vinculadas a poder
conseguir su incorporacion a un trabajo digno y dar la oportunidad de
movilidad laboral, si asi lo desean las mujeres que se dedican al
comercio en via publica.

Implementar un modelo participativo con la finalidad de conocer la
opinién de las mujeres comerciantes en via publica, asi como
generar los espacios para su involucramiento activo.

Generar sistemas de informacién que permitan caracterizar a los y
las comerciantes en via publica, asi como desagregarlos por sexo
con la finalidad de conocer con mayor precision la magnitud de la
problematica y su evolucién a través del tiempo.
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Tematica

Relacion entre el
trabajo cuidado y el
comercio en via
publica

Recomendaciones

La atencion de la situacion problematica del comercio en via
publica como un problema publico, debe caminar de forma paralela
con una politica de reconocimiento del trabajo no remunerado, pues
si bien es necesario reconocer que la situacion problematica
planteada tiene relacién con un sentido econdmico, laboral, etc. , no
se puede desvincular de las desigualdades de género en las que se
ven inmersas y que puede detonar su ingreso a dicho sector.

Es necesario comprender que el cuidado se coloca como problema
transversal no solo para la integracién de mujeres al comercio en
via puUblica, sino también para su permanencia.

El disefio de una politica dirigida al sector que tome en cuenta la
divisién sexual del trabajo debe superar los planteamientos en torno
a la conciliacién de la vida de las mujeres entre lo productivo y lo
reproductivo, pues de lo contrario esto fortaleceria roles de género.
En este sentido, el mejorar la condicion social de las mujeres en el
comercio en via publica, no debe convertirse en un incentivo para
que contintien realizando dobles jornadas. Por lo que se debe
considerar que las mujeres dedicadas al comercio en via publica
suelen ser jefas de familia, con dobles jornadas, ante lo que una
accién publica que no considere dichas dimensiones terminara por
no responder a la realidad del sector.

Fuente: Elaboracion propia.

Posibles vias de accion

Proveer de servicios publicos de cuidado, principalmente a familias
de bajos recursos y que se dedican al comercio en via publica, sobre
todo de servicios como guarderias publicas, centros de cuidado
diurnos y nocturnos, casas hogar y albergues, escuelas de horario
extendido y servicios de rehabilitacion.

Reconocimiento del trabajo de cuidado como un trabajo y abrir la
posibilidad de su remuneracién y acceso a derechos laborales.

El disefio de las politicas dirigidas al comercio en via publica debe
considerar dentro del andlisis del problema la division sexual del
trabajo y la sobrecarga de trabajos de cuidado en las mujeres.
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Para lo anterior es necesario:

a)

Un enfoque que reconozca la importancia de la articulacion entre politicas economicas, de
empleo, de género y de cuidado, pues atender un solo flanco terminaria por evidenciar las
consecuencias de la desarticulacion de la politica necesaria.

Se requiere fomentar que las mujeres se reconozcan sujetas de derechos y que logren
identificar las desigualdades de género que las trastocan, asi como incentivar y dar las
herramientas necesarias para su autoorganizacion.

Es necesario reconocer que las politicas de cuidado tienen dinamicas particulares que no
pueden ser absorbidas por la politica social.

Resulta esencial reconocer e impulsar en el debate publico el valor social del trabajo de
cuidados.

Las politicas deben impulsar la sensibilizacion y la participacion de los hombres al trabajo de
cuidados, promover el cambio de patrones culturales y trabajar sobre las masculinidades y
las feminidades.

Es necesaria la articulacion con organizaciones de la sociedad civil, las cuales han impulsado
la agenda de cuidado y son expertas en el tema.

Es necesario repensar el mercado de trabajo a la luz del cuidado como un derecho (horarios
flexibles, jornadas parciales, licencias de forma igualitaria, estancias para el cuidado en los
lugares de trabajo, etcétera), con la finalidad de que no se configuren como un incentivo para
incorporarse en trabajos como el comercio en via publica.

Una politica dirigida al sector del comercio en via publica debe caminar de la mano y apoyarse
del impulso de un sistema de cuidados, como la propuesta a nivel nacional en torno a la Ley
General del Sistema Nacional de Cuidados, en la cual se sefiala:

La articulacion y coordinacion interinstitucional que se realice tanto en el Sistema
Nacional como en los Estatales debe incluir el desarrollo de cada uno de los siguientes
componentes programaticos:

+ Cobertura de servicios de cuidados;

+ Desarrollo de politicas de tiempo para reducir la carga familiar, principalmente
de las mujeres;

* Profesionalizacion y capacitacion a las personas ocupadas en el sector cuidados;
* Regulacion de la calidad de los servicios de cuidados y la regulacion laboral de
las personas ocupadas en la tarea del cuidado;

* La gestion del financiamiento y la distribucion de los recursos;

+ La generacion de la informacion y la construccion y puesta en marcha de una
agenda de conocimiento, y

+ Cambio cultural que trabaje sobre la corresponsabilidad social, involucrando al
sector privado, y priorizando la corresponsabilidad entre mujeres y hombres en
torno a la responsabilidad del cuidado (Propuesta de Ley, LXV/1PPO-62-
2952/121550, 2021).
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5.2 AREAS DE OPORTUNIDAD A NIVEL LOCAL

El area de andlisis de la presente investigacion se centro en el municipio de La Paz, Estado de México,
la cual permitié obtener los hallazgos generales antes abordados, asi como vislumbrar areas de
oportunidad mas concretas a nivel local, dado que los gobiernos locales son un sector desde el cual
se pueden articular politicas dirigidas al comercio en via publica, dado que, esta actividad tiene un
componente local que responde a dinamicas y articulaciones particulares, por lo que la cercania con
la actividad econdmica puede permitir un mejor diagndstico de la situacion y su contexto. Por lo que

a continuacion se delinean las recomendaciones para dicho caso.
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Tabla 24. Recomendaciones de politica para el caso del municipio La Paz

Recomendaciones

Generar sistemas de
informacién

Considerar las dinamicas
organizativas del sector

Reconocimiento normativo y
presupuesto sensible al
género

Sensibilizacién y
capacitacion de funcionarios
y sector empresarial local

Fortalecer mecanismo de
transparencia

Fuente: Elaboracion propia.

Consideraciones

Desde el gobierno municipal es necesario emprender sistemas de informacién que permitan cuantificar el comercio en via publica,
sobre todo en aquellos lugares en los que dicha actividad econoémica tiene gran preponderancia. Dicha informacién debe estar
desagregada por sexo y permitir el cruce de informacion con otras variables, pues es de gran importancia cuantificar la problematica,
saber con precisidn a cuantas personas afecta, los costos econémicos y sociales que ha significado, asi como su distribucion
espacial. Ademas de ser necesario visualizar su comportamiento en el tiempo, pues una dinamica sistematica o temporal no tendra
las mismas implicaciones, ni sera materia de las politicas publicas de la misma forma. Por lo que se reconoce que a nivel municipal se
puede realizar un andlisis de su distribucién y presencia, dada las dinamicas locales que tiene dicha actividad.

Se deben generar sistemas de informacion sobre las organizaciones del comercio en via publica con la finalidad de que se cuente con
un registro para su operacion, con la finalidad de tener claridad sobre su existencia y sea el insumo para una posterior regulacion de
estas, dadas las relaciones de clientelismo politico que se registran.

Dentro de la factibilidad politica de una propuesta de accion debe considerarse las dindmicas politicas de sus organizaciones, pues
son actores que pueden articularse como principales resistencias a cambios en el sector.

Es necesario impulsar, desde gobiernos locales, la posibilidad del reconocimiento normativo de sectores como el comercio en via
publica, con el fin de comenzar a articular otras acciones que no se concentren en politicas urbanas o acciones punitivas, sobre todo
en municipios como La Paz, el cual por afios se ha caracterizado por su comercio en via publica y se ha vuelto una fuente econémica
importante.

Impulsar programas de integracion econdmica de las mujeres, pero no solo a través de capacitaciones y talleres, sino de verdad
concretar la vinculacion con trabajos dignos, tomando en cuenta que esto debe ir de la mano con las reflexiones en torno al sistema
de cuidado, pues la integracién de las mujeres al ambito laboral no debe ser a costa de desempefiar una doble jornada. Ademas de
reconocer la potencialidad que se tiene en el municipio, pues hay mujeres con altos grados de estudios dentro del comercio en via
publica que no han logrado tener movilidad ante la carga de trabajos de cuidado.

Fortalecer los servicios de cuidado con los que ya se cuenta a nivel municipal, como las instancias infantiles, espacios para adultos
mayores y personas con discapacidad. Asi como agregar otros nuevos como centros de cuidado diurnos y nocturnos, casas hogar y
albergues y escuelas de horario extendido.

Es necesario sensibilizar y capacitar a funcionarios publicos en torno a temas de desigualdad de género y su vinculacion con diversas
problematicas sociales, asi como la inclusién de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Sensibilizacién del trabajo de cuidado en el sector empresarial a nivel local, con el fin de generar convenios en conjunto entre
gobierno municipal e inversion privada, con la finalidad de propiciar la oferta de trabajos sensibles al trabajo de cuidado a nivel local.

Se requiere fortalecer los mecanismos de transparencia a nivel local, dado que la carencia de informacién no permite tener un
acercamiento mas profundo al diagnéstico de problematicas locales.
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Finalmente, como se apuntaba desde las primeras paginas del presente documento, en el
comercio en via publica se da una brecha de género en la insercion y permanencia de mujeres, que
no permite su movilidad social a lo largo de los afios. En este sentido, la investigacion permitié develar
una nueva propuesta de politica en torno a la vinculacion del comercio en via publica, las
desigualdades de género y el trabajo de cuidado, permitiendo vislumbrar que la agenda dirigida a este
sector debe caminar de la mano con la agenda de cuidados con perspectiva de género, pues en la
medida de su articulacion se podra incidir en la problematica. Esta linea de anélisis debera atenderse
en investigaciones proximas, pues lograr su articulacion practica significa todo un reto para los

gobiernos locales.
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ANEXOS

Anexo 1
Categorias Variables Indicadores
— Edad ¢ Cuantos afios tiene?
-Andlisis de datos de la ENOE para el indicador de “Edad”
— Estado civil ¢ Cual es su estado civil?
a. Soltera c. Union libre e. Viuda
b. Casada d. Separada/Divorciada
— Conformacién familiar ¢ Tiene hijos?
Si (¢,Cuéntos?: ) No
¢ Cuantas personas dependen econémicamente de usted?
. a. Ninguna c. 2 e. 4 g. Masdeb
Condiciones b 1 d 3 f 5

sociodemogréficas y
de salud

]

- Andlisis de datos de la ENOE para el indicador “Numero de hijos’

Habla de alguna legua
indigena o dialecto

¢ Habla alguna lengua indigena o dialecto?

a. Si (¢Cual?: ) b. No
— Discapacidad fisica 0 ¢ Tiene alguna discapacidad fisica o mental?
mental a. Si (¢, Cual?: ) b. No

Condicién de jefas de
familia

¢ Quién proporciona la principal fuente de ingreso en su hogar?

¢, Cuantas personas dependen econémicamente de usted?

Salud

i Padece alguna enfermedad crénica, como hipertension, diabetes o alguna similar? ;En dénde se trata cuando se
enferma, cuenta con algun seguro médico?

Insercion y
permanencia laboral

Acceso a recursos
econdmicos para
emprender su negocio
propio

¢ Cuando inicié como comerciante como consigui6 los recursos para comenzar y emprender su negocio fue por
ejemplo un préstamo familiar, con un banco, ahorros, u otros?

Oportunidades y
obstaculos en la
integracion al dmbito
laboral

¢,Como entrd o comenzd en esta actividad fue a través de algun conocido, familiar o por su propia cuenta?

¢,Cuél (es) considera que fue el principal obstaculo (s) para dedicarse a otra cosa?

¢Algun otro familiar se dedica a la misma actividad comercial que usted?

¢ Considera que el ser mujer la ha limitado para acceder a otras oportunidades de empleo a lo largo de su vida?

a. Si(sPorqué?) b.  No (;,Por qué)

¢, Qué tan dificil cree que es conseguir empleo para las mujeres en nuestro municipio de La Paz?
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Motivacion y grado de
satisfaccion con la
actividad que desempefia
en el comercio en via
publica

; Considera que usted se desempefa en esta labor por decisién propia 0 porque no tuvo otras opciones?

¢,Cuél considera que es el principal motivo que la hizo dedicarse a esta actividad?

¢ Qué tan satisfecha se encuentra con la actividad comercial que desempefia?

a. Satisfecha
b. Nisatisfecha ni insatisfecha
c. Insatisfecha

Movilidad laboral

¢,Si tuviera la oportunidad cambiaria de trabajo?

a. Si (¢,Por qué?) b. No (¢Por qué?)

¢ Actualmente trabaja en otra cosa o se encuentra en busqueda de otro trabajo?

-Andlisis de datos de la ENOE para el indicador de “Condicién de busqueda de otro trabajo”

Posicion laboral

Posicién de duefia o
empleada del puesto en
la via publica

¢ Usted es duefia de su puesto?

a. Si b. No
(En caso de no ser propietaria) ¢ Ha considerado colocar su propio puesto 0 no esta dentro de sus planes?
a. Si(¢Porqué?) b.  No (¢Por qué?)

Capital humano
(educacion y
experiencia laboral)

Grados de educacion
formal

¢ Cual es su ultimo grado de estudios?

a. Sin estudios

b. Primaria (completa/incompleta)

¢. Secundaria (completa/incompleta)

d. Bachillerato o equivalente (completa/incompleta)
e. Carrera técnica o comercial (completa/incompleta)
f. Licenciatura (completa/incompleta)

g. Posgrado (completa/incompleta)

- Analisis de datos de la ENOE para el indicador “Nivel de instruccién”

Obstaculos para
continuar con la
educacion formal

(De ser el caso) ¢, Cual es la razon de no continuar con sus estudios?

Educacion
complementaria no
vinculada con la
educacion formal

¢ Actualmente estudia o toma algun taller o curso?

Experiencia,
entrenamiento y

¢, Cuanto tiempo lleva dedicandose a esta actividad comercial?

¢ Cudles considera que son las principales habilidades y aprendizajes que le ha proporcionado la actividad
comercial?
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capacitacion adquirida en
el propio lugar de trabajo

Experiencia en otros
ambitos laborales
distintos al comercio en

¢ Siempre se ha dedicado a esta actividad o ha tenido otros trabajos?

via publica
Condiciones de — Acceso a servicios ¢ Tiene acceso a algun servicio aqui en su lugar que trabajo, como bafios, luz, agua, entre otros? ;Quién se los
trabajo publicos proporciona o de ser el caso como los consigue?

(En caso de ser empleada); Su actual patrén o patrona le proporciona algun servicio o beneficio ademas del pago por
trabajar en el puesto?

Condiciones fisicas de su
puesto en la via publica
(lugar de trabajo)

Tipo de puesto: fijo, semifijo 0 ambulante y sus condiciones fisicas (observacién no participante)

Riesgos en el lugar de
trabajo

¢ Ha sufrido algun accidente en su lugar de trabajo?

a. Si(¢Cualy como fue su experiencia?) b. No
¢ En algin momento se ha sentido insegura aqui en su lugar de trabajo?
a. Si(¢Porquée?) b.  No (¢Por qué?)

Percepcion de su
condicion de estabilidad
laboral

(En caso de ser empleada) ;Qué tan estable considera que es su trabajo? ; Cree que en cualquier momento la
pueden correr de este trabajo y en caso de que esto suceda tener acceso a alguna compensacion extra por su patrén
(@)?

(En caso de ser duefia) 4 Qué tan estable considera que es su trabajo, considera que en cualquier momento puede
perder este medio de trabajo o al contrario lo considera estable? ;Por qué?

Duracién de la jornada y
flexibilidad

¢ Trabaja toda la semana o solo algunos dias?

¢ Cuéntas horas trabaja al dia? Si es el caso, ¢ Qué le impide dedicarse de tiempo completo a la venta comercial?

(En caso de no ser propietaria) ¢ Su patrén o patrona le da flexibilidad para modificar su horario de trabajo,
permitiéndole realizar tareas del hogar y de cuidado?

- Andlisis de datos de la ENOE para el indicador “Jornada laboral y Dias trabajados”

Relacién con autoridades
locales sobre acciones
de presién o colaboracion
para su mejora.

¢,Se ha enfrentado a intentos de retiro por parte del municipio o alguna otra persona?

¢ En algin momento autoridades del municipio se han acercado a ustedes para reubicarlos o desarrollar algin
proyecto para la mejora de su actividad?

¢ Cémo calificaria su relacion con las autoridades del municipio?

a. Buena
b. Nibuena nimala
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c. Mala

— Acoso sexual en su lugar

de trabajo

¢ Ha sufrido algun tipo acoso sexual en todo este tiempo que se ha dedicado al comercio?

— Regulacién normativa

¢ Usted tiene conocimiento de algun reglamento 0 norma que deba seguir para realizar su actividad comercial?

— Comparierismo en el

lugar de trabajo

¢ Considera que con sus compafieros y compafieras del tianguis hay un lazo de compafierismo y ayuda mutua?

— Cobros para poder

realizar su trabajo

¢ Realiza algiin pago al municipio para poder colocar su puesto?

Segregacion
ocupacional
(horizontal)

— Representacion excesiva

de mujeres en el
comercio en via publica
(segregacion horizontal)

- Andlisis de datos de la ENOE para el indicador sobre el porcentaje de mujeres y hombres en el comercio en via
publica.

— Limitaciones de acceso

de muijeres a cierta gama
de empleos y actividades
laborales

¢,Cuél (es) considera que fue el principal obstaculo (s) para dedicarse a otra cosa?

¢ Considera que el ser mujer la ha limitado para acceder a otras oportunidades de empleo a lo largo de su vida?

a. Si(¢Porqué?) b. No (4 Por qué?)

— Posicién de mando y

responsabilidades
asignadas

¢ Usted es la Unica encargada de surtir mercancia, venderla, colocar el puesto y demas o le ayudan otras personas?

Brecha de ingresos

— Ingresos de mujeres y

hombres que se dedican
al comercio en via
publica

-Andlisis de datos de la ENOE para el indicador de “Ingreso”

— Independencia para

administrar las ganancias.

¢ Las ganancias que obtiene usted las administra o lo hace otra persona?

Las ganancias que obtiene ¢ para qué las destina principalmente, para gastos del hogar, para despensa, para gastos
personales, para ahorro, 0 algin otro, etc.?

— Suficiencia de ingresos

¢ Considera que las ganancias que obtiene al dedicarse a esta actividad son suficientes para cubrir sus gastos?

Divisién sexual del
trabajo

— Doble jornada y roles de

género

¢,Cuéntas horas diarias calcula que dedica al hogar, cuidado de hijos y adultos mayores?

¢ Quién es el principal responsable del quehacer del hogar, cuidado de nifios o adultos mayores en su familia?

¢,Como se organiza para poder trabajar y hacer esas actividades del hogar?

¢ Considera que la actividad comercial que desempefia en el tianguis le da facilidades para realizar actividades en el
hogar y de cuidado de hijos?
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¢ Otros miembros del hogar colaboran a las tareas del hogar y cuidado?
a.  Si(squiénes?) b. No

(Si sefialé que tiene hijos) ¢ Suele o solia traer a sus hijos al trabajo?

(Si sefialé que tiene hijos) ¢Quién suele cuidar a sus hijos mientras usted trabaja?

Estereotipos de
género

— Asignacién por género de

habilidades y
caracteristicas por el
hecho de ser mujer que
se pueden relacionar con
el ser comerciantes en
via pUblica

¢ Por qué considera que tiene que hacerse cargo de ambas actividades, trabajar fuera de casa y también en el
hogar?

i Considera que hay diferencias para acceder y permanecer en esta actividad comercial por ser mujer, es decir que
para las mujeres puede ser mas dificil el ser tianguista o es igual?

Valorizacién del
trabajo

Percepcion del entorno
familiar sobre la actividad
que desempefian

¢ Su familia apoya que usted trabaje y se dedique a la venta comercial?

Percepcion sobre la
dificultad o facilidad del
trabajo que desempefian

¢ Considera que el emprender ser tianguista es algo dificil o al contrario algo facil?

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes referenciadas en la Tabla 14, columna 1y 2.
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Anexo 2

TIPOS
Proteccionista-
maternal

Pragmatica-
instrumental

Progresista

Ideoldgica -
politica

ATRIBUTOS

Liderazgos encabezados por muijeres.
Designacién hereditaria de liderazgos.

Apoyos sociales a sus agremiados.

Decisiones unilaterales de lider.

El fin primordial es el aseguramiento
del lugar de venta en la via publica.
No cuenta con red de contactos
permanente con funcionarios
publicos.

Mayor rotacién de liderazgos.
Cercana a ideas democraticas.

Se definen como un proyecto cultural.
Algunas se conforman por etnias.
Lider con antecedentes de lucha
sindical, participacién en partidos
politicos 0 movimientos sociales.

Sin rotacion democratica de
liderazgos.

Promueven el avance normativo en el
reconocimiento del comercio en via
publica.

Promocion del derecho a comerciar
en el espacio publico.

INDICADORES

Preguntas dirigidas a mujeres comerciantes en via publica:

¢ Para poder vender aqui alguien le tiene que dar permiso como el ayuntamiento, alguna organizacién,
lider, etc.)?

¢ Usted forma parte de alguna organizacién del tianguis? De ser el caso, ¢ por qué no se ha afiliado?
¢ Podria platicarme como se ingresa?

¢ La organizacién a la que pertenece le brinda algun tipo de apoyo como guarderia, apoyo econémico,
apoyo a la salud, apoyos en caso de defuncion, etc.?

¢ Paga alguna cuota a esta organizacion para poder vender?

¢ A raiz de su afiliacion ha tenido que participar en algun evento politico o de apoyo a algin candidato o
candidata?

¢ Considera que la organizacion a la que pertenece impulsa y apoya los principales intereses de los
comerciantes y en especifico de las mujeres?

¢,Como calificaria su relacion con el lider de la organizacién? (buena, ni buena ni mala, mala)

¢ Tras su actividad comercial usted ha tenido que asistir a algin evento politico para poder continuar
con su venta aqui?

Preguntas dirigidas a autoridades locales:

¢ Se tiene algun registro del nimero de organizaciones de comerciantes en via publica del municipio?
¢ El municipio ha establecido acuerdos directamente con los comerciantes o sus organizaciones?

¢ Cudles?

¢,Como es la relacion entre las organizaciones de los comerciantes y el municipio? (buena, ni buena ni
mala, mala)

Aspectos considerados en la revisiéon de informacion mediatica utilizada para el mapa de actores
(para mayor detalle sobre cada elemento ver Tabla 12 y anexo):

Caracterizacion
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— Tipo de actor
— Rol (cargo y atribuciones)
— Espacios de discusién en los que participa

Capacidad de Influencia

— Actitud hacia autoridad

— Nivel de influencia/ poder

— Recursos con los que cuenta
— Vinculacion con otros actores

Intereses

— Nivel de Interés

— Estrategias utilizadas
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Zaremberg, G. (2011). ¢ Corporativismo informal? Organizaciones de ambulantes y partidos politicos a partir de la alternancia
electoral en México: Distrito Federal (2000-2005). Argentina: CLACSO.
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Anexo 3

Nota: En este caso se incluyen dos preguntas dirigidas a mujeres comerciantes en via publica, las cuales se sefialan de forma expresa, dado que se considero pertinente para la
obtencién de informacién. Todas las demas preguntas estuvieron dirigidas a autoridades municipales, las cuales ya fueron definidas en el capitulo 3.

Categorias

Variables

Indicadores

Grupos de interés

Relacion entre organizaciones de los
comerciantes en via publica, autoridades
gubernamentales y actores partidistas.

¢ En algiin momento el municipio ha establecido acuerdos informales o formales, o algun proyecto de
colaboracidn con los comerciantes en via publica 0 con sus organizaciones? ; Cuéles?

¢ Desde su perspectiva cémo calificaria la relacion entre las organizaciones de las y los comerciantes
en via publica y autoridades municipales?

a. Buena
b. Nibuena ni mala
c. Mala

; Considera que los comerciantes en via publica son un actor clave para obtener apoyo en tiempos
electorales?

¢ En algiin momento el municipio ha establecido acuerdos informales o formales, o algun proyecto de
colaboracién con los comerciantes en via plblica o con sus organizaciones? ;,Cudles?

Aspectos considerados en la revision de informacion mediatica utilizada para el mapa de actores
(para mayor detalle sobre cada elemento ver Tabla 12 y anexo):
Caracterizacion
— Tipo de actor
— Rol (cargo y atribuciones)
— Espacios de discusion en los que participa
Capacidad de Influencia
— Actitud hacia autoridad
— Nivel de influencia/ poder
— Recursos con los que cuenta
— Vinculacion con otros actores
Intereses
— Nivel de Interés
— Estrategias utilizadas

Problema publico

— Reconocimiento del comercio en via
publica como un problema publico

i Considera que el comercio en via publica que se da en el municipio es un problema publico que
deberia ser atendido por el gobierno municipal?
a.  Si(Porqué?) b.  No (¢Por qué?)

¢ Cudles considera que son las principales problematicas que padecen las y los trabajadores que se
dedican al comercio en via publica en el municipio?
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— Apreciacion de las problematicas
relacionadas con el comercio en via
publica

;Considera que es responsabilidad del gobierno municipal dar servicios sociales y desarrollar
programas dirigidos a las y los comerciantes en via publica?

— Reconocimiento de la falta de atencion y
servicios publicos para el trabajo de
cuidado en relacion con el comercio en
via publica

i Desde su perspectiva considera que hay alguna relacion entre que las mujeres del municipio se
dediquen al comercio en via publica y que en el municipio haya una carencia de servicios para el
cuidado de infancias, adultos mayores, personas con discapacidad y otras personas dependientes,
generando que por la flexibilidad del comercio en via publica las mujeres se integren a actividades con
precariedad laboral y no a otras actividades econdmicas?

Agenda

— Acciones gubernamentales que se han
dirigido al sector de comerciantes en via
publica

¢, Cuéles son las acciones que el municipio ha emprendido respecto al comercio en via publica?

¢ Cuéles son las medidas sanitarias que el municipio impulsa en torno a dicha actividad (recolecta de
desechos, limpieza, sanitizacién, control de calidad en los alimentos, etc.)?

¢ Qué medidas de seguridad publica lleva a cabo el municipio en las zonas de venta ambulante?

¢ El gobierno municipal ha impulsado alguna accién para regular, reubicar o algin proyecto dirigido al
comercio en via publica?

¢ Sibien el municipio cuenta con algunas regulaciones para el comercio en via piblica en su reglamento
de via publica, su gestion ha considerado realizar un Reglamento exclusivo para la regulacién del
comercio en via publica?

¢ Cudles son las medidas sanitarias que el municipio impulsa en torno a dicha actividad (recolecta de
desechos, limpieza, sanitizacién, control de calidad en los alimentos, etc.)?

¢ El' municipio proporciona algun servicio publico como agua, luz, bafios a los comerciantes en via
publica?

¢ El gobierno municipal realiza algun cobro para permitir la colocacion de puestos en la via publica, de
ser el caso en qué son asignados los recursos recaudados?

¢ El municipio cuenta con algun registro sobre la cantidad de comerciantes en via publica del municipio?
¢Su gestion ha impulsado algun censo o registro sobre la cantidad de comerciantes en via publica del
municipio y sus organizaciones?

Si (¢,Cudles son sus caracteristicas?) No (¢,Por qué no se ha generado ese registro?)

(Pregunta a mujeres comerciantes en la via publica),,Usted es beneficiaria de algun programa social
por parte del gobierno?
a.  Si(;Cuales?) b. No (¢,Por qué no ha accedido a ninguno?)

— Perspectivas de soluciones para atender
al comercio en via publica

¢ De qué forma cree que se podria mejorar las condiciones laborales del sector del comercio en via
publica?

¢ Cuéles considera que son los principales obstaculos a los que se enfrenta el gobierno municipal para
poder desarrollar un proyecto de regulacién y mejoramiento social del sector?

—Reconocimiento de atender problematicas
vinculadas con la desigualdad de género

¢ El gobierno municipal cuenta con algun servicio o programa de atencién exclusivo para mujeres
comerciantes en via publica?
a. Si(;Cuales?) b. No (¢Por qué?)
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¢ Cuales considera que son las principales problematicas que padecen especificamente las mujeres al
dedicarse al comercio en via publica?

¢ Desde su posicién como considera que se podria integrar la perspectiva de género para crear algin
proyecto o programa para la atencion de las mujeres que se dedican al comercio en via pablica?

¢ Esta dentro de su agenda impulsar algun programa dirigido a la conciliacién de la vida laboral y de
cuidado en los hogares del municipio o ya se cuenta con algin programa de este tipo?

¢ Esta dentro de la agenda de su gobierno impulsar algtn proyecto para el desarrollo de un Sistema
Integral de Cuidado en el municipio (por ejemplo, el que se esta impulsando en municipios como
Zapopan, Jalisco)?

—Impulso de acciones dirigidas a promover
empleos en sectores distintos al comercio en
via publica

¢ El municipio cuenta con algin programa para el empleo?

a.  Si(¢A qué poblacion esta dirigido?) b. No (¢,Por qué no se ha generado un
programa para el empleo?)

¢ Cudles son los proyectos de empleo productivo que actualmente impulsa su gestién municipal?

JEl municipio cuenta con programas laborales de inclusion dirigidos a las mujeres del municipio? o
¢, Se esta desarrollando algun proyecto econémico de integracion de mujeres?
Si (¢,Cuales?) No (¢,Por qué?)

Demandas (mujeres
comerciantes en via
publica)

— Demandas al gobierno municipal

(Pregunta a mujeres comerciantes en la via publica) ;Cuales serian sus principales peticiones al
gobierno para mejorar el trabajo que desempefia?

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cobb, R. y Elder, C. (1983) Participacion en politica americana. La dinamica de la estructuracion de la agenda. México.
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Anexo 4

Respuesta a su requerimiento de informacion al INEGI

1 mensaje

Atencion a Usuarios <Atencion. Usuarios@inegi.org.mx= 17 de mayo de 2021, 15:47

Para: "veronicamendezort@gmail com” <veronicamendezorti@gmail com:

Folio 31821
C. VERONICA MENDEZ ORTEGA.

En atencidon a que el INEGI cuenta con Informacion Estadistica y Geografica que puede estar
relacionada con el contenido de su requerimiento, hacemos de su conocimiento que la
generacién, captacion y difusion de la misma se regula por lo dispuesto en el Apartado B del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (Ley del Sistema) y la misma es dada a
conocer a través del Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geografica, el cual, es
prestado de manera exclusiva por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
cumplimiento a lo establecido por los articulos 47, 98, 99, 100, 101 y 102 de Ley del
Sistema.

En este orden de ideas, a continuacidn, se informa lo siguiente:

Requerimiento:

“Buenas tardes, mi solicitud es referente a la ubicacién de la siguiente informacién:
Cantidad de vendedores que comercian en via publica (que trabajan vendiendo un
producto o servicio en la calle, incluyendo aquellos que son considerados ambulantes que
propiamente deambulan, como aquellos que tienen un lugar fijo o semifijo ubicado en la via
publico) desglosade por estado, municipio y colonia. Lo anterior desagregado por edad,
género y giro de ccupacion. Gracias.” (Sic).

El INEGI, realizd una busqueda exhaustiva dentro de |a Informacion Estadistica v Geografica disponible en el marco del
Sistema Macional de Informacion Estadistica v Geografica, sin identificar la existencia de Informacion Estadistica y
Geaografica que detalla en su requerimiento respecto a ®._. desglosado por municipio y colonia®. Lo anterior, debido a que
en la Encuesta Macional de Ocupacion y Emplec (ENOE), s0lo permite estimar informacion a nivel nacional y por
entidad federativa y no por municipic ni colonia.

Ademas, se hace de su conocimiento que, el INEGI no contempla las colonias en el Marco Geoestadistico Nacional, el
cual, es un sistema de caracter nacional gue proporciona la ubicacion de localidades, Municipios y entidades del pais.
Este Marco divide al territorio nacional en éreas con limites en campo, denominadas Areas Geoestadisticas, con tres
niveles de desagregacion: Estatal (AGEE), Municipal (AGEM) y Basica (AGEB), ésta Gltima puede ser urbana o rural, los
cuales =e apegan en lo posible a los limites politicos administrativos.

El objetivo del Marco Geoestadistico Macional es referir geograficamente la Informacion Estadistica de los censos y
encuestas institucionales y de las Unidades del Estado, que se integra al Sistema MNacional de Informacion

https:fmai. google. comimail/u/0/?ik=abT 1028047 &view=pthsearch=all&permthid=thread-f%3A 170002372860 11655008 simpl=msg-Fi:2A170004272....

1o
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Estadistica y Geografica (SMIEG) y sirve como base cartografica para el levantamiento de Censos vy Conteos de
Paoblacion y Vivienda, los Censos de Gobierno y para la difusion de la Informacion Estadistica resultante.

Mo obstante lo anterior, en el Marco del Sistema Nacional de Informacion Estadistica vy
Geografica, el Instituto cuenta con Informacién Estadistica y Geografica publica disponible para su
consulta por cualquier interesado que podria resultar de su interés, ello atendiendo al contenido
de su requerimiento.

La informacién con que cuenta el INEGI que puede estar relacionada con el contenido de su
requerimiento deriva de la descripcion, visualizacion y resumen de datos originados a partir de un
fendmeno sociodemografico de estudio, refiere a Informacién Estadistica y Geografica, la cual es
generada en el marco del Sistema Macional de Informacion Estadistica y Geografica, por lo que la
misma no queda sujeta a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ni a
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ello de conformidad con el
articulo 47 de la Ley del Sistema, ya que Unicamente queda sujeta la Informacion correspondiente
a la Gestidn Administrativa del Instituto que es |a relacionada con la gestidn de recursos humanos,
materiales, financieros, tecnoldgicos y legales que le son asignados para el ejercicio de sus
funciones. En ese orden de ideas hacemos de su conocimiento lo siguiente:

El INEGI de acuerdo con las atibuciones conferidas por los articulos 20 y 21 de la Ley del Sistema cuenta con un
Subsistema Macional de Informacion Demografica y Social y contara con una infraestructura de Informacion Estadistica
que contenga como minimo un marco geoestadistico v un inventario nacional de viviendas, generando un conjunto de
indicadores clave, que atendera como minimo con los temas de poblacion y dinamica demografica, salud, educacion,
empleo, vivienda y distribucion de ingresos y pobreza, para lo cual, el mismo produce, integra v difunde Informacion
Estadistica v Geografica relacionada con el contenide de su reguerimiento, derivada la Encuesta Macional de
Ocupacion y Emples (ENOE) donde puede consultar Informacidn Estadistica sobre las caracteristicas ocupacionales
de la poblacion a nivel nacional, asi como otras variables demograficas v economicas que permitan profundizar en el
andlisis de los aspectos laborales, presentando informacion en periodos trimestrales.

Cabe sefialar, que la informacién derivada de la Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo
(ENOE), es considerada Informacion de Interés Nacional[2, de conformidad con lo dispuesto por
el "ACUERDO por el que se determina Informacién de Interés Macional la Encuesta Macional de
Ocupacion y Empleo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de
2011, donde puede consultar Informacion Estadistica sobre las caracteristicas ocupacicnales de la
poblacion a nivel nacional, asi como otras variables demograficas y econdmicas que permitan
profundizar en el andlisis de los aspectos laborales.

A continuacion, se presenta la forma de consultar la Informacion Estadistica v Geografica disponible:

+ Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec (ENOE), poblacidn de 15 afios y mas de edad

Enlace al Sitio del INEGI en Internet:
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Percas
encuesta

Ove

En la tabla localice el rengléon de los “Grupos de ocupacion”, seleccione el signo “+” para
expandir el concepto de “+ Total’, continie en los grupos de su interés en este caso “+
Comerciantes” al interior localice “Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en
servicios™

Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec mm
R ———

B ow v BEECE,  Comts bimesbe di 2020 v @ e o0 -
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Consulte la informacién. Cabe sefalar que los datos son producto de una encuesta cuya
confiabilidad depende del numero de casos en muestra, en ese sentido, las celdas de los
tabulados estan en colores; las que no tienen color corresponden a datos precisos que se pueden
considerar con confianza; las que estan en amarillo indican que la informacion tiene una precision
regular y por lo tanto se debe utilizar con precaucion; las que tiene color naranja indican que la
estimacion es poco precisa y por lo tanto se recomienda no utilizarla salvo con fines descriptivos.
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Anexo 5

& LA PAZ DIRECCION DE DESARROLLO
‘& = ECONOMICO Y AGROPECUAR!O

LA PATRIA ES PRIMERO
VICENTE GUERRERG

201% - 20213

« G2 Hiie de b Birsumasiin de b S lopendenii 'y la (";;mw(/cga do Wtos”
La Paz, Estado de México, a 22 de abril de 2021

Oficio: DEYA/ 147/22/04/2021
Asunto: se contesta

o ——————————

.y ' ki e 4
NTAMIENTO H

C. DIEGO GUTIERREZ MURCIA

Titular de la Unidad de Transparencia
Municipic La Paz, Estado de México
Presente:

En atencldn a su oficio UT-SPH/259/15/04/2021, derivado de Ia solicitud de informacion
00122/LAPAZ/IP/2020 ingresada por el Sistema de Accesc a 1a Informacién Mexiguense denominada
SAIMEX, en donde se desprende:

“cantidad de vendedores ambulantes {que trabajan vendiendo un producto o sevicic en la calle) existentes en
el municipio desagregado por colonias, Giro (especificar que venden o gue servicio proporcionan) con el que
estén registrado los vendedores ambulantes. Nimero y ublcacién de mercedos sobre ruedos, tianguis ©
osentamientos de venta ambulantes en el municipio, desagregado por colonia. Orgenizaciones dedicadas a las
organizaciones de vendedores ambulontes. Nombre de la orgenizacion y titular. Programas, acciones o
poiiticas publicas que estén en ploneacion u operacion dirigidos a censar o los trabajadores ombulantes. Cudl
es la reglamentocién existente en el munlicipio de la vl publica para la vente o comercio ambulente” [Sic]

Una vez consultados que fueron los registros, bases de datos y archivos fisicos con los que cuenta esta
Direccién de Desarrolic Econémico y Agropecuario, y las unidades adscritas es que ie informo lo
siguiente:

Cantidad de vendedores ambulantes [que trabajan vendiendo un producto o servicio en la calle) existentes en el municipio
desagregado por colonias

Derivado del impacto ecandmico generado por el Covid-19, entre otras, por la pérdida de empleo, este
municipio La Paz, no fue la excepcion, registrd un considerable aumento en la cantidad de puestos de
comida en la via publica y vendedores ambulantes de articulos varios, es de precisar que muchas
personas que se quedaron sin empleo, vieron factible poner un puesto de alimentos, que van desde las
frituras, tamales, pan dulce y café, venta de verduras, taquerias y demas, lo cual, incremento el numero
de vendedores en |z via publica, aunado a ello, las mismas restricciones de salud no han permitido se
actualicen los registros, pues es sabido que el organismo gubernamental encargado de la informacion
estadistica 3 nivel nacional se vie inmerso en la problemdtica generada por las restricciones 3 la
movilidad por cuestiones de salud para el afio 2020y que a la fecha alin prevalecen.

© 28 00 285
EOROSORO RO

Palacio Municipal, sin nimeto, Los Reyes Acaquilpan, La Paz, Estado de
México, C.P, 56300, Tel. 55 5855-0024 ext. 140

{GOBIERNO
Y PusBLo

CAMBID VERDADERG

&

&
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Giro (especificar que venden o que servicio proporcionan) con el gue estdn registrado ios vendedores ambulontes.

Tal y como lg sefiale en el parrafo que antecede, y pov la situacién generada hacia el interior de los
ntcleos familiares, en este ciclo fiscal no se han generado las condiciones para realizar el registro de los
comerclantes ambulantes, sin embargo, se esta a fa expectativa respecto a los cambios que presenta el
sistema de seméafore epidemicldgico para emprender tales acciones.

Namero y ubicocién de mercados sobre ruedas, tianguls o @sentomientos de venta ambulontes en el municipio,
desagregado por colonia.

Continuando con lo antes expresado, se tiene conocimiento de grupos de comerciantes los cuales
ejercen actividades comerciales en forma periodica, esios se establecen en el territorio municipal, taies
grupos buscan atraer al mayor numero de consumidores, lo que conlieva a que se establezcan en los
limites de las colonias para llegar @ mas personas. El municipio de Lz Paz, se compone de 60 colonlas y
tres pueblos originarios, lo que en ndmeros aproximados serian alrededor de la ocupacién de treinta
espacios para la venta de articulos de primera necesidad entre otros.

Organizaciones dedicadas a fas organizaciones de vendedores ambulantes. Nombre de la organizacion y titular.

£n este caso en especifico, no se tiene registro de organizaciones, por tanto, no se cuenta con nombres
de organizaciones ni titular. A la fecha no se tiene conocimiento de documentacion que acredite tal
situacion.

Programas, accciones o politicas piblicas gue estén en planeacién u operaclén dirigidas o censar o los trabajadores
ambuiantes.

Los programas, acciones y politicas publicas emprendidas por esta administracion municipal 2018-2021,
se encuentran a su disposicién en la  pagina oficial del Gobierno Municipal
hitp:/fwww losreyesiapaz.gob.mx/ y en http:/Swww.lesreyesiapaz gob.mx/pdf/bando/pian.pdf, Ahora
bien, derivado de las condiciones de salud impuestas por la Pandemia provocada por el virus Sars-CoV2
(Covid18) muchos de los programas implementados por los gobiernos a nivel federal y estatal, se
suspendieron hasta que las condiciones de saiud lo permitan, en esa tesitura también se encuentra el
gobierno municipal,

Q
pataclo Municipal, sin nimero, Los Reyes Acaquilpan, La Paz, Estado de
México, C.P. 56400, Tel 55 $855-0024 ext. 140
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Cud! es la reglamentacidn existente en el municipio de la vic péblica para du venta o comercio ambulante.

Si con reglamentacion alude al conjunto de normas o reglas que debe cumplirse o respetarse en este

caso en concreto a nivel municipal, me permite numerar las que corresponden a esta Direccidn siendo
entre otras:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y Municiplos.
Ley de Fomenio Econdmico para el Estado de México.

Ley de Movilidad del Estado de México.

Reglamente de Ia Ley de Competitividad y Qrdenamiento Comercial del Estado de México y Municipios.
Bando Municipal 2021 La Paz, Estado de México.

Reglamento Interno de la Direccién de Desarrollo Econdmico y Agropecuario.

Sin otro particular por el momente, reciba un cordial szludo.

Atentamente. it

C.PedroJéshis ibdRez Luna.
Director de Desarrolio Econdmico y Agropecuario .,
Municipio La Paz, Estado de México.

~

€.4.p. Archivo.

(GOBIERNO
Y PuesLo

¢ CAMBIO VERDADERO

Palacio Municipsl, sin nimero, Los Reyes Acaquilpan, La Paz, Estado de
Mexico, C.P. 56400, Tel 55 5855-0024 wet. 140
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SHA AYUNTAMIENTO

e i Ty DE LA PAZ COORDINACION DE
| 2022 - 2024 TRANSPARENCIA

“2022. Avio del Quincentenario de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México.

LA PAZ, ESTADO DE MEXICO A 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022

OFICIO NC: UIT/695/LA PAZDS/09/2022
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD NUMERO 00229/LAPAZNIP/2022

A QUIEN CORBRESPONDA:
PRESENTE.

Por medio del presents le envid un cordial y atento saludo y con fundamento en los articulos 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5° v 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1°, 4%, 23, 24, 25, 45, 46,
201 y 206 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 17, 47, 7°, 107, 11°, 127, 15°, 16°, 177, 23 fraccion IV,
24, 50, 51, 53 fracdones I, I, IV, V. VI, XIll y XIV, 58, 59, 150, 151, 152, 153, 155, 160, 162, 163, 165, 173, 176, 179, 213y 222 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito dar cumplimiento a la solictud
de informacion publica de fecha 26 (veintiséis) de Julio del afio 2022, debidaments registrada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), con el nimero de folio 00229/LAPAZSIPf2022, en |os siguientes términos:

PRIMERO: Es menester sefhalar que en la solicitud de informacion 00229/LAPAZ/IPf 2022 se observa en primer lugar que la
informacion fue formulada parcialmente a través de planteamientos en donde no se identifica de manera concreta y precisa el
documento que reguiere, en segundo lugar, se aprecia que en la misma se vierten manifestaciones subjetivas que no pueden ser
atendidas mediante el derecho de acceso a la informacisn.

Bajo este tenor cabe adarar que cuando los planteamientos que formulan los particulares se pueden colmar con la entrega
de documentos que los sujetos obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en presendia del
derecho fundamental de acceso a la informacian, previsto en el articulo 6° apartado A Fraccion |V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales documentales siempre y cuando estas sean de
acceso publico.

Aunado a lo anterior, y por cuanto hace a esta parte formulada en la solidtud de informacion publica y debido a que las
manifestaciones y cuestionamientos vertidos no constituyen un derecho de acceso a la informacién publica, sino mas bien un derecho
de expresion, debido & que se trata de manifestaciones subjetivas, y declaraciones que no se colman en entrega de documentos, la
misma conlleva que el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder @ documentacion en poder de los sujetos
obligados, no asi, a realizar cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas.

Mo se omite recordarle que para el efecto de gue su solidtud fuera atendida correctamente y propordonar a su persona la
informacion y documentacion exacta, la Unidad de Informacdion y Transparencia del H. Ayuntamiento de La Paz, Estado de México, en
fecha 08 (ocho) de Agosto del afo 2022 solicito a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense (SAIMEX) aclaracion a la
solicitud formulada, sin embargo su persona al momento de enviar la aclaradion nuevamente formula expresiones y manifestaciones
subjetivas,

sin hacer especificaciones respecto de la informacion solicitada omitiendo mencionar y aclarar que documentos requiere,
motivo por el cual, y dado que no s ejerce de manera adecuada y correcta el Derecho de Acceso a la Informaciaon aun y cuando se le
solicito aclaracion, lo manifestado en la aclaracion citada, no puede ser atendida como Derecho de Acceso a Ia Informacion Publica,

G
LAPAZ

Plaza Luis Cerdn s/n, Cabecera Municipal, La Paz, Estado de México, C.P. 58400
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toda vez que solo se refiere a un simple Derecho de Expresion y tampoco adara y especifica de manera concreta la temporalidad
de la informacion gue intenta solicitar.

Por lo anterior, es que se emite cabal cumplimiento a Ia solicitud de informacion 00229/LAPAZ/IP/2022 de manera fundada
y motivada y dando contestacion a todos los puntos peticionados de manera legal, robusteciéndolo con el siguiente criterio
jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion iegal, debe de entenderse,
por io primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo las razones, motivos o
circunstancias especiales, que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Sin otro particular, reitero a Usted mi mas atenta y distinguida consideracion

MTRA. GUADALUPE DEL PILAR CASTELLANOS GUERRERO
COORDINADORA DE UKIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO LA PAZ, ESTADO DE MEXICO: -
ADMINISTRACION 2022-2024| |,

LAPAZ

1A COMITIANMOR 1B0%

Plaza Luis Ceron s/n, Cabecera Municipal, La Paz, Estado de México, C.P. 56400
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Toluca de Lerdo, México,
a 05 de octubre de 2022.
Oficio No. SM/UT/589/2022.

CIUDADANA/O
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacién publica con numero de folio
00235/SEMUJ/IP/2022, de fecha 23 de septiembre del ano 2022, que a la letra dice:

“Proporcionar informacién sobre la operacién del programa Ciudades Mujeres en el municipios de La
Paz, proporcionar documentos sobre sus reglas de operacion, la naturaleza del programa, el
presupuesto asignado, el tipo y forma de colaboracién con el municipio de La Paz. Asi como cualquier
informacién que permita saber en qué consiste el proyecto Ciudades Mujeres y qué problematicas
atendera , asi como la forma en que operara y las dreas de atencién que tendra."” (sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 12 parrafo segundo, 23 fraccién |, 24
parrafo tercero, 162 y 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica del Estado de México y Municipios, y después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos de la Direcciéon General de Prevencion y
Atencion a la Violencia de la Secretaria de las Mujeres, se le hace de conocimiento lo
siguiente:

Esta Secretaria, elabor6 un plan de accion para llevar a cabo medidas de atencion a
las nifias, adolescentes y mujeres que sufren de violencia en la entidad, con la
intencién de fortalecer la atencion que se les brinda; por ello, se propone la creacion
de la denominada “Ciudad Mujeres”, un espacio para el adelanto de las mujeres, con
enfoque interseccional que brindara atencién multidisciplinaria, con la finalidad de
atender de manera simultanea diversas necesidades de nifas, adolescentes y mujeres
mexiquenses, contribuyendo a la igualdad sustantiva.

Asi mismo, tiene como objetivo brindar a mujeres, nifas y adolescentes, en un mismo
espacio, atencién integral y especializada con perspectiva de género, cuidados y
derechos humanos, para garantizar el acceso a los servicios relacionados con la
autonomia econdmica, el ejercicio pleno de sus derechos, salud sexual y reproductiva,
asi como la atencién oportuna en casos de violencia de geénero, brindando los
siguientes servicios:

¢ Méddulo de Autonomia Econdmica; Orientacién laboral, cursos para el apoyo
al emprendimiento y educacion financiera, programas de financiamiento a
través de la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado de México.

Pagina 1
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* Modulo de Salud Sexual y Reproductiva: Prevencién y control de las
infecciones de transmisién sexual, planificaciéon familiar, atencién de
climaterio y menopausia, entre otros.

e Moddulo de Atencion y Proteccion a los Derechos de la Muijer: Centros Naranja
de Atencion a Mujeres, sus hijos e hijas en situacién de violencia, apoyo para
la elaboracion de planes de vida y seguridad.

¢ Modulo de Atencion a las Adolescentes: Orientacién educativa y vocacional,
consejeria integral en salud sexual y reproductiva con enfoque en prevencion
de embarazo adolescente.

* Modulo de Servicios Educativos: Adaptacion de modelos educativos para
mujeres, ninas y adolescentes, Médulo del Instituto Nacional de Educacién
para Adultos Mayores (INEA).

¢ Méodulo de Atencion Infantil: Atencién Integral a nifias y nifios de 3 meses a
12 afios de edad, por grupos etarios, a través de ambientes favorables y
seguros en estimulacion temprana, apoyo y refuerzo escolar, ludoteca, entre
otros.

* Modulo de Acceso a la Justicia: Agencia del Ministerio Publico para
denuncias, Médulo del Poder Judicial del Estado de México.

* Médulo del Centro de mediacién y Conciliacién: Asesoria, acompanamiento
y patrocinio legal gratuito.

Cabe mencionar, que “Ciudad Mujeres” es un proyecto a mediano plazo, con fecha de
cumplimento al afio 2023, y se pretende cuente con dos sedes ubicadas en los
municipios de San Mateo Atenco y la Paz en el Estado de México, que beneficiara a
mas de 5'000,000.00 millones de personas.

Respecto de la demas informacién requerida, se le hace de conocimiento que el
proyecto se encuentra en proceso de desarrollo.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

DRA. ALIE REJO PATINO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

c.c.p. Archivo/minutario.
mmsd, g

Pagina 2

SECRETARIA DE LAS MUJERES

220



Anexo 8

| T EDOAAEX

N PR WA Y

2022. “Afio del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México™.

Oficio No. 21500002S/UT/0124/2022
Toluca de Lerdo, Estado de México;
a 07 de octubre de 2022.

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién.

C. VERONICA PEREZ ORTEGA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 163, 164, 165 y 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y estando dentro del término establecido en
la normatividad aplicable, me refiero a la solicitud de informacién piblica realizada por Usted, en fecha
30 de septiembre de 2022, a la que el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense le asigno el
Folio No. 00083/SEDECO/IP/2022, y cuya respuesta se solicita a través de dicho Sistema,
consistente en:

“Cantidad de comerciantes ambulantes, con puestos fijos y semifijos existentes en el Estado de
Meéxico desagregado por municipio y colonia. Giro con el que estdn registrados dichos
comerciantes del Estado de México. Nimero y ubicacién de mercados sobre ruedas, tianguis o
asentamientos de venta en la via publica del Estado de México, desagregado por municipio y
colonia Organizaciones dedicadas a las organizaciones de vendedores en via publica. Nombre de
la organizacién y titular. De no contar con la informacién anterior se solicita cualquier
informacién disponible que permita cuantificar el comercio en via publica del Estado de
Meéxico.” (sic)

Ante su peticion y con fundamento en los articulos 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 50, 51, 53 fracciones II, lll, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y en las funciones establecidas en el Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de México, esta Unidad
a mi cargo remitié oficio al servidor publico habilitado de la Direccién General de Comercio de este
sujeto obligado, quien dio contestacion en los términos del oficio 215000030200011/SPH/002/2022,
recibido el 05 de octubre del aio en curso.

En este sentido, me permito adjuntar al presente, como ANEXO UNO, la respuesta del Servidor Pdblico
Habilitado de referencia, con la cual se desahoga la solicitud e informacion por usted realizada.

¥
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En todo caso, es preciso sefalar que esta Unidad de Transparencia carece de elementos para
controvertir o cuestionar, lo sefialado por el Servidor Piblico Habilitado de la Direccién General de
Comercio, de modo que la informacién proporcionada se considera vélida y cierta en todos sus
términos.

Sin embargo, atendiendo al contenido de la respuesta que nos ocupa y a la parte final de la peticion
que usted realiza, en archivo electrénico, como ANEXO DOS, adjunto al presente oficio, sirvase
encontrar tabla de informacién, en formato Excel, que contiene informacién sobre las Unidades
Econémicas del Estado de México ubicadas en Tianguis y Mercados Publicos, de acuerdo con datos
del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), mayo 2022 del INEGI y que
corresponde a los siguientes rubros:

« Nombre del Establecimiento
+ Actividad Econémica

+ Personas Ocupadas

« Domicilio

* Tipo de unidad

En atencién a lo dispuesto por los articulos 177, 178 y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, se hace de su conocimiento que, en contra de la presente
respuesta, procede el recurso de revisién, que podra ser interpuesto por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, ante el Instituto o ante esta Unidad de
Transparencia, dentro del plazo de quince dias habiles sigulentes a la fecha de notificacion de esta
respuesta.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
i
R LW
VSR | s

o/
DRA. EN D.P. LUZ DE AZUCENA RUEDA DE LEON CONTRERAS
TITULAR DE LA UNIDAD
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Anexo 9

La matriz que a continuacion se presenta sirvié como la bese central para realizacién del mapa de actores y sus conexiones, cabe sefialar que los nombres de los
actores fueron sustituidos por su rol, cargo publico o posicion politica, dado que no se pretende realizar sefialamientos a personas en especifico.

Matriz de actores
Caracterizacion Capacidad de influencia Intereses
Tipo de A Rol .Espa_glos ik Actlty E . iVl d? Vinculacion con otros | Nivel de . -
ctor N discusion en los hacia influencia/| Recursos . Estrategias utilizadas
actor (cargolatribuciones) o . actores Interés
que participa autoridad poder
FROC (Frente Revolucionario
Expresidente municipal Espacios oficiales g?uggﬂz:z;g?ensidente (a)
Expresidente  (2009-2012; 2016-2018), de qobierno Alienacion al municipall Diputado (a) Presion para la afiliacion de
Politico (a) municipal C Excoordinador Ejecutivo gobierno, Alta Politicos P putad Medio comerciantes a la organizacion
: organizaciones PRI Federal (lazo familiar)/Ex
Regional, fundador y ex o, . ] FROC.
lider de la F.R.O.C politicas Pr’e3|dente (a) mgmmpal B
R [Lider de comerciantes A/
Lider de comerciantes B
Expresidente municipal o
(2013-2015), Presidente CAC. (Confederacion
de la Confederacion S - . . . .
_ Oriente del Estado de Espacps oficiales . 3 S|nd!cgl)/PreS|deqte (a) En medios no se reglstra un wpgulo
Politi Expresidente " de gobierno, Alienacion al . - municipal/ Expresidente (a) . claro con el comercio en via publica,
olitico .. México, La Paz / o Baja Politicos L . Bajo . X -
(a) municipal B extesorero en el qobierno  Or9anizaciones PRI municipal C 1/ Ex Presidente pero si relaciones politicas con
de Ex Presi denteg(a) politicas (@) municipal A (vinculo lideres.
municipal C 1 (2009- familiar) / Lider de
2012) comerciantes A
Durante su gestion, en el marco de
la pandemia, por medio de
operativos se dieron retiros de
Espacios oficiales puestos fijos y se impidio la
Politico Expresidente  Expresidente municipal ~ de gobierno, Alienacion a Baia Politicos Expresidente (a) municipal B Medio colocacion de comerciantes en la
(a) municipal A (2019-2021). organizaciones Morena I (vinculo familiar) avenida Morelos, lo que detond
politicas inconformidades con el sector, al

llevarse a cabo el Operativo
Permanente de Recuperacion de
Espacios Publicos.
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Presidenta municipal

g:(fezrjoz%ﬁ)g?é%ﬂ?da Lider de comerciantes A/
Coordinadora de Espacios oficiales Lider de comerciantes B
Politi . . ) . - .. ... [Lider de organizacion politica Interesada en el reordenamiento del
olitico/servi Presidente (a) asesores de la de gobierno, Alienacion al Alt Politicos/instit E ) - . ! B
dor publico municipal residencia municipal de  organizaciones PRI a ucionales xpres!dente () mun!c!pal B | Medio comercio en via publica, desde una
P P p P 9l [Expresidente (a) municipal C vision urbana.
La Paz (durante el politicas +/ Fundadora / Cofundadora
gobierno de Expresidente IDiputado (a) Federal
(@) municipal Ct, 2009-
2012).
Secretario general de la Presidente (a) Afiliacion de comerciantes a la
Politico/ Organizacién de Espacios oficiales Politicos/instit municipal/Expresidente (a) OTAM (zona de influencia avenida
. Lider de ) ) ) . . ) municipal C /Expresidente Morelos).
servidor comerciantes T|ang_wstas de la de gopnarr_m, Alienacion al Alta ucppale;/mo (a) municipal B/Fundadora Alto Apropiacion del espacio publico
publico/Lider Avenida Morelos/ organizaciones PRI vilizacién (vinculo familiar) / Desempefiar cargos piblicos en‘ la
tianguista [;l(r)ezcztoer%iODAPAS politicas social Cofundadora (vinculo administracion del gobierno
( -2024) familiar)/Diputado (a) Federal municipal afin.

Jefatura de Recoleccién
y Limpia en la gestion de

Expresidente (a) Expresidente (a) municipal C

Afiliacion de comerciantes a la

Politicol . municipal C 1 (2016-  Espacios oficiales Politicos/nstit | /-ider de comerciantes OTAM.
] Lider de . : . - ) AlExpresidente (a) municipal S N
servidor : 2018)/Ex lider de la de gobierno, Alienacién al . ucionales/mo . Apropiacion del espacio publico.
A comerciantes . o Media o B /Fundadora (vinculo Alto < P
publico/Lider B OTAM/ Segundo regidor  organizaciones PRI vilizacion familiar) / Cofundadora Desempefiar cargos publicos en la
tianguista en la gestion de politicas social . o . administracion del gobierno
E ; (vinculo familiar) / Presidente s .
xpresidente (a) (a) municipal municipal afin.
municipal C 1 (2009-
2012).
Principal fundadora del tianguis de la
Av. Morelos y de la OTAM.
Afiliacién de comerciantes a la
Presidente (a) municipal/ OTAM
Lider de comerciantes A Apropiacion del espacio publico.
Fundadora principal del (vinculo familiar) /Lider de Desempefiar cargos publicos en la
Politico/ tianguis de la avenida Espacios oficiales Paliticos/instit comerciantes B (vinculo administracion del gobierno
servidor Morelos/expresidenta de  de gobierno, Alienacion al ucionales/mo  familiar)/Expresidente (a) municipal afin.
Fundadora t Alta Alto
publico/Lider la OTAM y su fundadora/ organizaciones PRI vilizacion  municipal C Destaca que gozaba de gran
tianguista Tesorera municipal / politicas social 1/0TAM/Unificacién de aceptacion y respaldo popular.
Sindico (1988-1990). Pueblos y Colonias En medio de comunicacion se
(UPC)/Cofundadora (vinculo retoma constantemente que su
familiar) prestigio se construyd por su

defensa a la introduccion de agua
potable en el municipio y la
edificacion de la Escuela Normal.
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Diputado federal (2021-
2024)/Secretario Técnico

FROC (Frente Revolucionario
de Organizacion Ciudadana)/
Presidente (a) municipal/Ex

Politico/ de Administracion del Espacios oficiales Politicos/instit Presidente (a) municipal C 1 En medios no se registra un vinculo
. Diputado (a)  gobierno de la Paz 2013-  de gobierno, Alienacion al ucionales/mo , . a) municip , claro con el comercio en via publica,
servidor N Alta I (vinculo familiar)/Lider de Bajo p . I
L Federal 2014/ Integrante del organizaciones PRI vilizacion ! ] pero si relaciones politicas con

publico comerciantes A / Lider de

Comité Directivo Estatal  politicas social R o lideres

organizacion politica /
del PRI en el estado de Cofundadora /Ex Presidente
México 2016-2018. iy
(@) municipal B

Cofundadora del tianguis

de la avenida

Morelos//Diputada

Federal 1994-

1997/Presidente Presidente (a) municipal/Lider N .

municipal (1991-1993) / de comerciantes A (vinculo '(A‘ng'sglgg %?Isgrr:;?;c;nlt:i;llelwa
Politico/ Lider del Movimiento Espacios oficiales Politicos/instit familiar) /Lider de Hombres llustres)
servidor Popular Revolucionario  de gobierno, Alienacion al ucionales/mo  comerciantes B (vinculo e N

N Cofundadora . o Alta L I . Alto Apropiacion del espacio publico.
publico/Lider (MPRY)/ Directora de la organizaciones PRI vilizacion  familiar)/ Fundadora (vinculo Desempefiar caraos bablicos en la
tianguista Casa de la Cultura politicas social familiar)/ Expresidente (a) smpenar cargos pu
) L . administracion del gobierno

durante el gobierno de municipal B/ Expresidente (a) municioal afin

Ex Presidente (a) municipal C 1 P '

municipal B (2013-2015)

y con Expresidente (a)

municipal C 1 (2016-

2018).

Ex lider de FECCEM

(Federacion de

Ciudadanos y

Comerciantes del Estado Espacios oficiales Politicos/instit La organizacion que lideraba,
Politico/ Lider de de México)/Regidor de dep obiemo Alienacion al ucionales/mo Presidente (a) municipal/ Federacion de Ciudadanos y
servidor organizacion  2003-2006 y de 2013 a or gnizacior;es PR Medio vilizacion Expresidente (a) municipal B/ | Media Comerciantes del Estado de México,
publico politica t 2015 en el gobierno de poglliticas social FECCEM como uno de los principales vinculos

Expresidente (a)
municipal B / coordinador
regional del Comité
Directivo Estatal del PRI.

con el municipio de La Paz.

225



Anexo 10

ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

LA PAZ, 0086

DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2022
AMPLIACIONES Y
CONCEPTO APROBADO REDUCCIONES MODIFICADO DEVENGADO FAGADO SUB EJERCICIO
01030101 Conduccion de las politicas generales de 124,510,972.84 0.00 124,510,972.84 18,208,532 67 17,631,937.27 106,302 440 17
gobierno
01030201 Democracia y pluralidad politica 1,651,877.99 0.00 1,551,877.99 1,252,189.24 1,252,189.24 2499 688.75
01030301 Conservacion del patrimonio pablico 1.437,116.27 0.00 1,437 116.27 561,040.65 561,040.65 876,075.62
01030401 Desarrollo de la funcién pdblica y ética en el 341,975.00 0.00 341,975.00 0.00 0.00 341,975.00
servicio pablico
01030402 Sistema Anticorrupcion del Estado de México 2,255,917.83 0.00 2,255,917.83 999,682.84 999,682.84 1,256,234.99
y Municipios
01030501 Asistencia juridica al ejecutivo 241,091.38 0.00 241,091.38 760,624 .34 760,624 34 { 519,532.96)
01030801 Politica territorial 5,798,388.97 0.00 5,798,388.97 5,168,003.82 5,168,003.82 630,285.15
01030902 Reglamentacion municipal 28,734,542.13 0.00 28,734,542.13 13,457,635.14 13,457.635.14 15,276,906.99
01030903 Mediacidn y conciliacién municipal 2,526,802.99 0.00 2.526,802.99 794,316.89 794 316.89 1,732,576.10
01030804 Coordinacidn intergubernamental regional 2.815,585.96 0.00 2.815,585.96 1.615,625.57 1,615,625.57 1,199,960.39
01050202 Fortalecimiento de los ingresos M7.677,166.07 0.00 M7.8677,166.07 137,060,149.55 135,095,149.55 ( 19,382,983.48)
01050203 Gasto social e inversion plblica 3,187,216.68 0.00 3,187 ,216.68 18,897, 763.55 11,753,072.01 ( 15,710,546.87)
01050205 Planeacion y presupuesto basado en 2,752,109.23 0.00 2,752,109.23 889,805.39 889 809539 1,862,303.84
resultados
01050206 Consolidacion de la administracién pablica de 166,950,612.69 0.00 166,950,612.69 38,117,166.04 38,129,924 .88 128,833 446 .65
resultados
01070101 Seguridad pablica 155,273,579.31 0.00 155,273,579.31 55,633,510.61 55,647 430.61 99,640,068.70
01070201 Proteccion civil 14,121,386.19 0.00 14,121 386.19 3,199,139.71 3,199,139.71 10,922 246 48
01070401 Coordinacion intergubernamental para la 499,451.35 0.00 499 ,451.35 705,598.94 705,598.94 ( 206,147.59)
seguridad plblica
01080101 Proteccion juridica de las personas y sus 8,367 664.36 0.00 8,367 664.36 3,644 997.33 3,644 907.33 4722 667.03
bienes
01080102 Modemizacion del catastro mexiguense 2,762,257.41 0.00 2,762,257.41 1,100,358.42 1,100,358.42 1,661,898.99
01080301 Comunicacion piblica y fortalecimiento 7.280,180.18 0.00 7,280,180.18 229197299 2,291,972.00 4988207 19
informativo
01080401 Transparencia 952,236.99 0.00 952,236.99 351,152.27 351,152.27 601,084.72
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LA PAZ, 0086
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGEESQOS

DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2022

AMPLIACIONES ¥
CONCEPTO APROBADO REDUCCIONES MODIFICADO DEVENGADO PAGADO SUB EJERCICIO

02010101 Gestion integral de residuos solidos 18,809.051.56 0.00 18,809,051.56 7,424,438.80 7.424,438.80 11,384,612.76
02010301 Manejo de aguas residuales, drenaje y 27,778,681.92 0.00 27,778,681.92 9,127,862.22 3,198,358.94 18,650,819.70

alcantarillado
02010401 Proteccion al ambiente 1,679,900.17 0.00 1.679,900.17 902,185.16 902,185.16 777.715.01
02010501 Manejo sustentable y conservacion de los 1,144,705.52 0.00 1,144,705.52 516,792.18 516,792.18 627,913.34

ecosistemas y la biodiversidad
02020101 Desarrollo urbano 170,338,488.96 0.00 170,338,488 .96 4,845,275.59 4,845 27559 165,493,213.37
02020201 Desarrollo comunitario 913,587 46 0.00 913,587 46 756,250.06 756,250.06 157,337.40
02020301 Manejo eficients y sustentable del agua 22,729,246.53 0.00 22,729,246.53 9,312,008.27 3.445,289.41 13,417,148.26
02020401 Alumbrado plblico 25,598,300.72 0.00 25,598,390.72 12,677,797.89 12,677,797.89 12,920,592.83
02020501 Vivienda 7,358,301.03 0.00 7,358,301.03 0.00 0.00 7,358,301.03
02020601 Modemizacion de los servicios comunales 5,786,575.97 0.00 5,786,575.97 3,928,957.76 3.928,957.76 1.857,618.21
02030101 Prevencion medica para la comunidad 48,955,757 .66 0.00 48,955,757 .66 1,253,244.73 1.253,244.73 47,702,512.93
02030201 Atencién médica 171,618.79 0.00 171,618.79 510,318.80 510,318.80 (  338,700.01)
02040101 Cultura fisica y deporte 1,858,520.09 0.00 1,858,520.09 758,955.60 758,955.60 1,099,564 .49
02040201 Cultura y arte 6,783,788.20 0.00 6,783,788.20 3,450,953.64 3.450,953.64 3,332,834.56
02040401 Muevas organizaciones de la sociedad 2,709,758.05 0.00 2,709,758.05 2,767,250.77 2,767,250.77 (  57.49272)
02050101 Educacidn basica 913,422 50 0.00 913,422 50 418,454 45 418,454 45 494 968.05
02060802 Atencion a personas con discapacidad 1,107,006.79 0.00 1,107,006.79 684.473.15 684 473.15 422 62364
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la 1,209,888.05 0.00 1.209,888.05 526,921.43 526,921.43 682,966.62

mujer y el hombre
02060806 Oportunidades para los jovenes 1,494,815.25 0.00 1.494.815.25 482,010.00 482,010.00 1.012,805.25
03010201 Empleo 420,704.40 0.00 420,704 .40 0.00 0.00 420,704 .40
03020101 Desarrollo agricola 1,983,612.04 0.00 1,983,612.04 985,009.58 985,009.58 998,602 .46
03020102 Fomento a productores rurales 1,767,300.62 0.00 1.767,309.62 478,014.37 478,014.37 1.289,385.25
03040201 Modemizacion industrial 795,334.64 0.00 795,334.64 272,149.14 272,149.14 523,185.50
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LA PAZ, 0086
ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRES0S

DEL 1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2022

AMPLIACIONES Y
CONCEPTO APROBADO REDUCCIONES MODIFICADO DEVENGADO PAGADO SUB EJERCICIO
03050101 Modemnizacion de la movilidad y el transporte 613,770.46 0.00 613,770.46 1,274 464.04 127446404 ( 660,693.58)
terrestre
03090301 Promocion artesanal 1,220,003.77 0.00 1,220,003.77 401,229.54 401,229.54 818,774.23
04020101 Transferencias 57,784,967.38 0.00 57,784,967.38 15,896,941.29 15,896,941.29 41,888,026.09
TOTAL: 1,061,965699.35 0.00 1,061,965,699.35 384,361,494.42 362,905,574.18 677,604,204.93
LIC. CRISTINA GONZALEE CRUZ L.C. MIGUEL PICHARDD ESCAMILLA
PRESIDENTA MUNICIFAL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DECLARAMOS QUE LOS ESTADOS FIMANCIEROS Y SUS NOTAS,
SON RAZONMABELEMENTE CORRECTOS Y SON RESPONSABILIDAD DEL EMISOR
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LA PAZ, ESTADO DE MEXICO A 09 DE SEPTIEMBRE DE 2022

OFICIO NO: UITI624/LA PAZ9/09/2022
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD NUMERD 00230/LAPAZIIP/2022

A QUIEN CORRESPONDA:
PRESENTE.

Por medio del presente 2 envid un cordial y atento saludo y con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5° y 130 de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1°, 4%, 23, 24, 25, 45, 46,
201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica y 1°, 4°, 7%, 10°, 11% 12°, 15° 16", 17°, 23 fraccion IV,
24, 50, 51, 53 fracdiones I, IIl, IV, Vi, VI, X1l y XIV, 58, 58, 150, 151, 152, 153, 155, 160, 162, 163, 165, 173, 176, 179, 213 y 222 de la
Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me permito dar cumplimiento a la solicitud
de informacion pablica de fecha 01 (primero) de Agosto del ano 2022, debidamente registrada a traves del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiguense (SAIMEX), con el ndmera de folio 00230/LAPAZSIP/2022, en los siguientes términos:

PRIMERO: Ez menester sefialar que en la solicitud de informacion 00230/LAPAZ/IP/2022 se observa en primer lugar que la
informacion fue formulada parcialmente a través de planteamientos en donde no se identifica de manera concreta y precisa el
documento que requiere, en segundo lugar, se aprecia que en la misma se vierten manifestaciones subjetivas que no pusden ser
atendidas mediante el derecho de acceso a la informacion.

Bajo este tenor cabe aclarar que cuando los planteamientos que formulan los particulares se pueden colmar con la entrega
de documentos que los sujetos obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en presenda del
derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6° apartado A Fraccion [V de la Constitucion Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse ordenando |a entrega de tales documentales siempre y cuando estas sean de
acoeso publico.

Aunado a lo anterior, y por cuanto hace a esta parte formulada en la solidtud de informacion publica y debido a que las
manifestaciones y cuestionamientos vertidos no constituyen un derecho de acceso a la informacion pablica, sino mas bien un derecho
de expresion, debido a gue se trata de manifestaciones subjetivas, y declaraciones gue no se colman en entrega de documentos, la
misma conlleva gue el derecho a la informaddn constituye una premogativa a acceder a documentacion en poder de |os sujetos
obligados, no asi, a realizar cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas.

Mo se omite recordarle gque para el efecto de que su selicitud fuera atendida correctamente y propordonar a su persona la
informacion y documentadon exacta, la Unidad de Informadon y Transparencia del H. Ayuntamiento de La Paz, Estado de México, en
fecha 08 (ocho) de Agosto del afio 2022 solicito a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX) aclaracion a la
solicitud formulada, sin embargo su persona al momento de enviar la aclaracion nuevamente formula expresiones y manifestaciones
subjetivas,
sin hacer especificaciones respecto de la informacion solicitada omitiendo mencionar y adarar gque documentos requiere, motivo
por €l cual, y dado que no se ejerce de manera adecuada y correcta el Derecho de Acceso a la Informacion aun y cuando se le solidito
aclaracidn, lo manifestado en la adaradon dtada, no
puede ser atendida como Derecho de Acceso a |a Informacion Publica, toda vez gue solo se refiere a un simple Derecho de Expresidn
y tampoco aclara y especifica de manera concreta la temporalidad de la informacion gue intenta solicitar.
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Por lo anterior, es que se emite cabal cumplimiento a la solicitud de informacion 00229/LAPAZfIP/2022 de manera fundada

y motivada y dando contestacion a todos los puntos petidonados de manera legal, robusteciéndolo con el siguiente criterio
jurisprudencia:

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. Lo debida fundomentocion y motivacion legal, debe de entenderse,
par lo primero, la cita del precepto legal aplicoble al caso, y por lo segundo las razones, motivos o
circunstancias especiales, gue Nevaron a lo autorided a concluir gue el caso particwlar encuadra en el

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCLITO.

Sin otro particular, reitero a Usted mi mas atenta y distinguida consideracion

ATENTAMENTE

MTRA. GUADIALUPE DEL PILAR'CASTELLANGS GUERRERO
COORDINADORA DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO LA PAZ, ESTADO DE MEXICO. -
ADMINISTRACION 20222024 |
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