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RESUMEN
La pobreza en personas adultas mayores, o de 65 afios y mas, no es un problema
nuevo, pero se le ha puesto una mayor atencién debido a la creciente demanda de
este sector por mejores condiciones a derechos sociales e ingresos para tener una
condicion de vida adecuada. Historicamente, este sector poblacional al llegar a la
edad de 65 afos, su participacion en las actividades econdémicas en el sector formal
suele concluir, lo que los deja en una vulnerabilidad econdémica ante las
adversidades como enfermedades crénicas, falta de empleo o abandono.
Sin embargo, las personas de la tercera edad que no incursionaron en el sector
laboral formal, se encuentran también en una desventaja, pues no cuentan con un
respaldo econémico mensual o bimestral que les ayude a satisfacer sus
necesidades basicas, puesto que en la mayoria de casos, estas personas solo
dependen de los programas sociales o de trabajos informales para solventar sus
gastos ante problemas de salud, alimentacion y vestimenta.
En este trabajo terminal, se hace un analisis entre dos sexenio presidenciales, el del
expresidente Enrique Pefa Nieto (2012-2018) y el del expresidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (2018-2024) en torno a las pensiones no contributivas y su
incidencia en la pobreza/pobreza extrema de las personas de la tercera edad (65
afno o mas).
Ademas, tiene como beneficio aportar evidencia respecto a las pensiones no
contributivas y su incidencia en la pobreza por ingresos en las personas adultas
mayores, asi como servir de guia para la elaboracién de investigaciones futuras que
abonen al campo de los programas sociales que tienen este enfoque, puesto que,
puede constituir una herramienta esencial para quienes elaboran las politicas

publicas y disponen de esta informacion para la toma de decisiones.
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INTRODUCCION

El combate a la pobreza ha sido y es uno de los grandes retos que han enfrentado
los Estados modernos desde el surgimiento de la globalizacion y su incorporacién al
libre mercado. Por lo tanto, una respuesta para hacer frente a este problema es la
creacion y aplicacion de programas publicos para resarcir los efectos del
neoliberalismo desde su introduccién en México, debido a que este generdé mayor
desigualdad de ingresos y oportunidades entre la poblacion, asi como generar una
mayor situacion de pobreza al dejar desprotegida a la ciudadania contra este
modelo econdmico.

Uno de los sectores que ha sido afectado en sus condiciones de vida, son las
personas de 65 afios en adelante, quienes por su condicién y etapa de vida no
gozan de las mismas oportunidades laborales, de ingresos o acceso a derechos
basicos (educacién, salud, seguridad social, etc.), lo que repercute en su bienestar
y, por ende, recaen o estan en una situacién de pobreza o pobreza extrema.

La pobreza en personas adultas mayores, o de 65 afios y mas, no es un problema
nuevo, pero se le ha puesto una mayor atencién debido a la creciente demanda de
este sector por mejores condiciones a derechos sociales e ingresos para tener una
condicion de vida adecuada. Historicamente, este sector poblacional al llegar a la
edad de 65 afos, su participacion en las actividades econdémicas en el sector formal
suele concluir, lo que los deja en una vulnerabilidad econdémica ante las
adversidades como enfermedades crénicas, falta de empleo o abandono.

Sin embargo, aquellas personas de la tercera edad que trabajaron en la informalidad
no tuvieron la oportunidad de acceder a la educacion, servicios médicos, etc. Se
encuentran en una desventaja, pues no cuentan con un respaldo econdémico
frecuente que les ayude a satisfacer sus necesidades basicas, pues en la mayoria
de los casos, estas personas dependen de los programas sociales o de trabajos
informales.

Por lo tanto, dicha problematica social, ha recibido mayor atencién desde el afo
2000, donde se han implementado politicas publicas para las personas adultas
mayores, principalmente, a través de beneficios que van desde lo econdmico hasta
lo alimenticio, en este trabajo se enfocara solamente en la parte econdmica, en
concreto a las pensiones que reciben las personas de 65 afios en adelante como

sustento para su condicion de vida.



Para este trabajo terminal, el objetivo se bas6 en el analisis y la comparacion entre
dos sexenios presidenciales. Por un lado, el gobierno del expresidente Enrique
Pefa Nieto (2012-2018) vy, por el otro lado, el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (2018-2024), quienes dieron un enfoque distinto al problema de la
pobreza/pobreza extrema en las personas de la tercera edad. Se partid de la
pregunta ;Qué programa de pensiones no contributivas tuvo mayor incidencia en el
combate a la pobreza por ingresos en las personas adultas mayores, en México,
entre la estrategia de focalizacion del gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto
y la estrategia de universalizacion del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador?
Por ende, para dar respuesta al cuestionamiento anterior, se recurrid6 a una
metodologia de caracter cualitativo, donde se empled el trabajo de gabinete y como
método, el analisis documental, donde se revisaron diversas fuentes secundarias, a
partir de los cuales se elabord un analisis de datos econémicos como el ingreso y la
construccion de tablas para comparar los ingresos con la LPI y la LPEI.

Por otro lado, se buscaron articulos académicos en relacion con el tema de la
pobreza y pobreza extrema en adultos de 65 afios y mas, el enfoque de la
universalizacion y focalizacidon, asi como aquellos documentos publicados por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
fuentes de informacion gubernamentales (reglas de operacion). Naturalmente, los
documentos elegidos abordaron desde 2013 a 2024, pero también se incluyeron
fechas anteriores por su valor tedrico.

Con el expresidente Enrique Pefia Nieto, se plasmo el programa de Pension para
Adultos Mayores (PAM) y en la actualidad, el programa de Pensiones para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBPAM) en lo que fue el sexenio del
expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y vigente en el presente sexenio de la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo. Dichos programas sociales son una fuente de
ingresos para aquellas personas en situacién de pobreza que tienen 65 afios 0 mas.
Ademas, son de tipo “no contributiva”, es decir, es un programa social dirigido a las
personas adultas mayores que cumplan con requisitos para ser beneficiarios de
ellas.

En contraste, las pensiones “contributivas” requieren aportaciones de las y los
trabajadores formales en una cuenta individualizada a lo largo de su vida laboral,
con ello se busca garantizar una seguridad social accesible cuando estas personas

cumplan los 65 afos y puedan retirar su dinero para enfrentar posibles riesgos como



falta empleo o enfermedades, cabe recalcar que, en este tipo de pensiones,
contribuyen econémicamente tanto el Estado, patrones y trabajadores.

Ambos sexenios se centraron en dar apoyos economicos a este sector. Sin
embargo, presentan diferencias en los requisitos que debian cumplir las personas,
en el presupuesto destinado para hacer funcionar dichos programas sociales, en los
montos econdmicos y por ende, en su enfoque social, mientras que con el
expresidente, Enriqgue Pena Nieto, perteneciente al Partido Revolucionario
Institucional (PRI), siguié un esquema “focalizado”, la Pensioén para Adultos Mayores
(PAM) estaba dirigida solamente para personas de 65 afos que se encontraran en
situacion de pobreza y vivieran en zonas marginadas.

En cambio, con el expresidente Lopez Obrador, perteneciente al Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), se trasladé a un enfoque “universal’, donde las
personas beneficiarias de las PBPAM, son todas las personas de 65 afos en
adelante, de nacionalidad mexicana y que soliciten dicho beneficio. En
consecuencia, ya no se toma en consideracién si una persona es pobre o no, ni la
zona en donde vive o su ideologia politica, sino que se basa en dar esta pension no
contributiva, mas que como un apoyo, como un derecho social.

En el capitulo 1, se abordan los referentes tedricos de qué es la pobreza, los tipos
que existen, el enfoque de la politica social, lo que es una pensién y las personas de
la tercera edad; en el capitulo 2, se hace un recorrido sobre la evolucion de los
programas sociales dirigidos a las personas de 65 anos 0 mas, se menciona el tipo
de pensiones y sus caracteristicas; en el capitulo 3, se analiza la situacion de las
personas adultas mayores en condicion de pobreza/pobreza extrema, se
examinaron las lineas de pobreza y el funcionamiento de las pensiones no
contributivas de ambos sexenios. Finalmente, el capitulo 4 analiza los montos
econdmicos de las pensiones no contributivas y se contrastan con las lineas de
pobreza para determinar su incidencia en la situacién de las personas de la tercera
edad.



CAPITULO 1. MARCO CONCEPTUAL

En este apartado inicial, se daran los fundamentos basicos para tener una nocion
sobre el tema de la pobreza, la politica social, la discusion entre Ia
focalizacién-universalizaciéon en torno a los programas sociales vy, finalmente, una
descripcion de quiénes son las personas adultas mayores.

En las sociedades modernas del siglo XXI, no estdan exentas de experimentar el
problema de la pobreza, si bien ha sido una condicion existente desde tiempos
antiguos, actualmente se ha visto que los modelos econdmicos, la crisis sociales o
econdomicas, las guerras o fendbmenos como las pandemias, han agravado dicho
problema y repercuten de manera negativa en la vida de las personas sin distincion

de género o posicion econdmica.

1.1 ¢ Qué es la pobreza?

El concepto de pobreza tiene multiples significados y su definicion ha ido
evolucionando y adaptandose a cada contexto historico. Por lo tanto, no hay un
consenso unico de qué es la pobreza, por ejemplo, para la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)
La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles. Es un problema de derechos humanos.
Entre las distintas manifestaciones de la pobreza figuran el hambre, la
malnutricién, la falta de una vivienda digna y el acceso limitado a otros
servicios basicos como la educacion o la salud (s.f.)
Asimismo, para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1997), citado en el trabajo de Bazan et al. (2011). La pobreza es
la negacién de opciones y oportunidades de vivir una vida tolerable. Por lo
tanto, es pobre toda aquella persona que trabaja y su ingreso es insuficiente
para gozar de una vida satisfactoria y plantearse objetivos a futuro, debido a
que su capacidad economica le impide proyectar metas alcanzables para una
mejor calidad de vida (pp. 209-210)
Mientras que, el economista Amartya Sen (1992) “define a la pobreza como la
ausencia de capacidades basicas que le permiten a cualquier individuo insertarse en

la sociedad, a través del ejercicio de su voluntad” (Bazan et al., 2011, p. 209)



En México, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) que es el organismo encargado de medir la pobreza, indica que
Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias (s.f.a)
Como se puede apreciar, la pobreza en general abarca desde no tener las
condiciones materiales o econdmicas hasta aspectos como el nulo acceso a la
salud, alimentacién o educacion. Naturalmente, estos parametros se ajustan a las
mediciones que hagan organismos o instituciones especializadas en este tema.
En suma, la definicidn que se propone en esta investigacion es que, la pobreza es
aquella situacion no deseada donde las personas, sin distincién de género ni edad,
tienen nulas o minimas condiciones de acceso a una vivienda, alimentacion sana, a
un trabajo digno, educacion, vestimenta o ingresos monetarios y por lo tanto, esta

condicion provoca que las personas vivan en condiciones infrahumanas.

1.2 Tipos de pobreza

En el apartado anterior, se definié el concepto de pobreza de manera amplia, pero
seria inadecuado utilizar solo ese concepto para catalogar a un conjunto de
personas, pues cada una puede presentar condiciones distintas que si se ignoran
pueden crear sesgos al momento de su medicién. Entonces, la pobreza se puede
desprender en las siguientes categorias:

1. Pobreza absoluta: Para la UNESCO (2015), citada en el trabajo de Galindo y Rios
(2015) “se define con respecto a una cantidad de dinero necesario para satisfacer
necesidades basicas (comida, vestido, etc.) sin incorporar conceptos de calidad de
vida” (p. 2)

2. Pobreza relativa: La UNESCO (2015), citada en el trabajo de Galindo y Rios
(2015), la “define con respecto a un estandar de vida dado en una sociedad, es
decir, se determina al comparar un individuo con el estatus econdmico de otros

miembros de la sociedad” (p. 2)



3. Pobreza extrema:
situacién en que no se dispone de los recursos que permitan satisfacer al
menos las necesidades basicas de alimentacion. En otras palabras, se
considera como “pobres extremos” a las personas que residen en hogares
cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos,
incluso si los destinaran en su totalidad a dicho fin (Organizacién de las
Naciones Unidas, 2010, p. 25)

4. Pobreza de transmisién intergeneracional: “supone las dificultades que tiene una

generacion que ha vivido sus primeros afos en un hogar en situacion de pobreza,

para generar un cambio en el estatus socioeconomico con relacion a la generacion

anterior” (Flores et al., 2016, p. 9)

2. La politica social

La forma de hacer frente a las desigualdades y a la pobreza es mediante la
aplicacién de politicas sociales y politicas publicas (programas y proyectos), las
cuales dependen de una variedad de actores publicos que influyen en el proceso

para su creacion.

2.1 Definicion de politica social y Estado de bienestar

Pero squé es la politica social? De acuerdo con Torres y Rojas (2015) esta
“constituye el medio con el cual el Estado procura redistribuir la riqueza, preservar el
bienestar social y que los beneficios derivados del desarrollo econémico alcancen a
todos los estratos sociales” (p. 44)

Mientras que, para “Marshall (1965), la politica social implica aquellas actividades
del gobierno que poseen una influencia especifica sobre el bienestar de las
personas, ya sea porque les ofrece dinero o porque se les promete servicios para
compensar sus carencias” (Garcia, 2004, p. 48)

Por lo tanto, la definicion de politica social, para este trabajo, se considerada como
aquella herramienta del Estado que tiene por finalidad, resarcir los efectos negativos
que han afectado el bienestar de la poblacién, buscando dotarla de medios
econdmicos, materiales y juridicos para que tengan la oportunidad de superar sus
condiciones y avanzar en el desarrollo social, asegurando el cumplimiento de sus

derechos sociales.
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Ahora bien, la politica social nace a partir de la nueva configuracion de un nuevo
Estado, el llamado “Estado de bienestar”, el cual surgié a mediados del siglo XX,
después de la segunda guerra mundial, se define como el “conjunto de instituciones
publicas proveedoras de servicios sociales, dirigidas a mejorar las condiciones de
vida y a promocionar la igualdad de oportunidades de sus ciudadanos” (Navarro,
2006, p. 110)

Una definicién propia, para este trabajo, es que el Estado de bienestar es aquel
encargado de desarrollar, crear e implementar las politicas sociales para asegurar
que las personas cuenten con condiciones de vida adecuadas para que puedan

gozar de sus derechos sociales y politicos.

2.2 Modelos de politica social o de bienestar

Cada Estado de bienestar ha puesto en practica la aplicacion de la politica social de

manera diferente, a continuacion, se presentan los diferentes modelos:

1. Liberal-residual:
Asume que la mayoria de la poblacién puede contratar su propia prevision
social y que por ello el Estado sélo debe apoyar a aquel residual humano que
es incapaz de velar por su propio bienestar, es decir, los mas pobres (Barba,
2004, p. 11)

Este modelo se basa en un esquema de focalizacién, donde sélo el Estado vela por

quienes mas necesitan de recursos o se encuentran en una situacién de desventaja

en el ambito de la salud, educacion, alimentacion, etc.

2. Conservador o corporativo:
Pone al Estado y las instituciones publicas en el centro del proceso
socioeconomico, los cuales distribuyen beneficios siguiendo criterios de clase
o estatus politico, los beneficios que no constituyen derechos universales,
tienden a reforzar la estratificacion social que se deriva de las capacidades
politicas de los actores y s6lo se ofrecen cuando las capacidades de la familia
para servir a sus miembros se han agotado (Barba, 2004, p. 11)

En este tipo de modelo conservador, sélo quienes trabajan de manera formal tienen

acceso a las prestaciones que ofrece el Estado y su familia, el resto de la poblacion

queda excluida.
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3. Institucional o socialdemdécrata:
Concibe los riesgos como consecuencias sistémicas de la operacién del
mercado y por ello asumen el bienestar individual como una responsabilidad
colectiva, solidaria. Ello explica que “lo social” incluya en estos casos al
conjunto de los ciudadanos. Este enfoque implica la implantacion del principio
de universalidad de las politicas sociales (Barba, 2004, p. 11)
Por ultimo, el modelo socialdemécrata, tienen una perspectiva mas amplia de
otorgar beneficios y acceso a toda la poblaciéon en su conjunto, sin diferenciarla en
su posicion econdmica, creencias religiosas, sexo y género, ideologia partidaria, etc.

Procura distar del modelo liberal y conservador.

2.3 Herramientas de la politica social: focalizacién y universalizacion

La politica social, se ha centrado en dos perspectivas, aquella en la que aboga soélo
por proteger a las personas mas pobres, mientras que la otra alternativa es tratar a
toda la poblacién por igual sin distinciones. Es decir, la politica social utiliza como
herramientas a la focalizacidbn y universalizacion, cada una de ellas tiene
caracteristicas diferentes, ventajas y desventajas, continuidad o discontinuidad
dependiendo del contexto historico, social, cultural, econémico y politico de cada
pais.

Por lo que se refiere a la universalizacion, para Béland (2010) “los programas
universales otorgan los mismos servicios y transferencias a toda la poblacién, como
un derecho de ciudadania sin requisitos previos, como la comprobacion de situacion
de pobreza o un periodo establecido de contribuciones” (Fuentes y Valdés, 2018, p.
121)

Por otro lado, para Monge, Vasquez y Winkelried (2009), citados en el trabajo de
Reza y Tapia (2013), definen que “La politica focalizada implica la identificacién de
grupos poblacionales vulnerables, un proceso tipicamente asistido con la
elaboracidon de mapas de pobreza y la definicibn de los perfiles de futuros
beneficiarios de la ayuda gubernamental” (p. 156) es decir, se requiere de un amplio
esfuerzo por medir y encontrar a las personas pobres para poder disefiar
adecuadamente una politica publica que, se oriente a resolver su situacién y con

ello disminuir la pobreza.
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Para Cohen y Martinez (2008) citados en la investigacion de Reza y Tapia (2013) “la

unica manera de igualar a desiguales es la “discriminacion positiva” (o accion

afirmativa) que permite avanzar en la igualacion” (p. 156)

Lo anterior implica que la reduccion de la desigualdad requiere forzosamente
realizar apoyos diferenciados entre la poblacién, esto quiere decir, identificar
a aquellos sectores que se encuentran en pobreza extrema y dirigir a ellos los
recursos en materia social, de lo contrario, no se tendra un efecto en la

reduccion de la desigualdad (Reza y Tapia, 2013, p. 156)

Cabe agregar que, este esquema de diferenciacion positiva es diferente al de las

Pensiones para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, pues esta ultima se

otorga bajo un criterio de universalidad, sin importar si la persona adulta mayor ya

recibe pension contributiva con un monto mayor o tiene seguridad econdémica.

A continuacién, se presentan las ventajas y desventajas de las herramientas de la

politica social:

A) Focalizacién

Ventajas:

Los programas solamente se encuentran dirigidos a las personas que se
encuentran en situacion de pobreza.

“Permite mayor eficiencia fiscal, y por ende, asegura también la sostenibilidad
de las politicas sociales a mediano y largo plazo” (Ochman, 2016, p. 72)

“ésta permite evitar el fendmeno de la captura de los beneficios sociales por

la clase media” (Ochman, 2016, p. 72)

Desventajas:

Para Atkinson (1968) citado por Patron y Rodriguez (2017)

Los programas focalizados suelen brindar una ayuda a los pobres pero no
hacen nada para prevenir la pobreza. De hecho, uno de sus principales
problemas es que generan lo que se conoce en la literatura especializada
como “trampa” de pobreza (p. 11)

‘es costoso determinar quién tiene la necesidad, y por el otro, los mas
marginados se autoexcluyen de los programas focalizados, dado que el
demostrar la necesidad implica el tiempo o el desplazamiento, que afectan

sus ingresos” (Ochman, 2016, p. 72)
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[ll.  Cuando las transferencias econdmicas son condicionadas a requisitos, puede
provocar la desincentivacion de las personas a unirse al programa y no
atacar el problema de raiz.

B) Universalizacion
Ventajas:

I. El Estado se compromete con el cumplimiento de los derechos sociales de
las personas y lo hace a través de la apertura de programas dirigidos a toda
la poblacion. Ademas, se ahorran costos de operaciones administrativas.

[I. No toma en consideracion si las personas trabajan en la formalidad o
informalidad para recibir el beneficio del programa.

lll.  Los requisitos que se piden son minimos para poder recibir un apoyo social y
las transferencias econémicas no estan sujetas a condiciones previas.

Desventajas:

I.  Como indican Rubio y Garfias (2010) citados por Fernandez y Valdés (2019)
el “Universalizar implica también el costo de la politica publica y no sélo del
beneficio, lo que trae consigo que, a mayor padron de beneficiarios,
incrementa el costo de operaciéon” (p. 125)

[I. ParaRezay Tapia (2013)

Las politicas que universalizan la entrega de las mismas no contribuyen al
combate a la desigualdad sino por el contrario, la exacerban, al destinar la
misma cantidad de gasto para estratos sociales distintos e incluso mayores
proporciones a los estratos sociales mas beneficiados (p. 152)

lll.  Los beneficios se pueden concentrar también en las clases medias y altas, lo
que puede traer consigo un problema de desigualdad, puesto que las
personas que estan mas informadas pueden acceder a estos beneficios, en
comparacion a quienes viven en zonas sin internet o no cuentan con los

medios para informarse.

3. ¢ Quiénes son las personas adultas mayores?

Las personas adultas mayores son aquellas que han llegado a la vejez, “Se trata
una etapa de la vida. Esta relacionada con la edad, es decir, el tiempo que

transcurre desde el nacimiento hasta el momento actual, y como se ha vivido
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durante ese tiempo” (Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de
México, s.f.)

De acuerdo con “La ONU establece la edad de 60 afios para considerar que una
persona es adulta mayor, aunque en los paises desarrollados se considera que la
vejez empieza a los 65 anos” (Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la
Ciudad de México, s.f.)

En este trabajo, se tomara como referencia la edad de 65 afos y mas como el
parametro para definir a las personas adultas mayores, porque en México se
maneja este rango de edad para ofrecer programas sociales a este sector de la
poblacion, como son las Pensiones para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (PBPAM) del gobierno del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador y

en las Pensiones para Adultos Mayores (PAM) del expresidente Enrique Pefia Nieto.

4. ; Qué es una pension?

Las personas adultas mayores, representan a un sector de la poblacion que
trabajaron durante un periodo de su vida de manera formal o informal y pueden
llegar a esta etapa de su vida con o sin una pensidén que les ayude a solventar sus
necesidades basicas, en cambio, las personas que trabajaron en el sector publico o
privado pueden gozar de un fondo econémico para satisfacer sus condiciones.

Para el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) una pension es “una
prestacion econdmica destinada a proteger al trabajador al ocurrirle un accidente de
trabajo, al padecer una enfermedad o accidente no laborales, o al cumplir al menos
60 afos de edad” (IMSS, s.f.a) Como se puede inferir, se suelen otorgar a quienes
trabajan de manera formal. Sin embargo, en México existen dos tipos de pensiones:

las contributivas y las no contributivas que se definiran mas adelante.

CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

En este capitulo, se hara un recuento de la evolucion de las pensiones en México,
los tipos de pensiones existentes, sus caracteristicas, su funcionamiento y las
condiciones para acceder a cada una de ellas segun las instituciones encargadas de
proporcionarlas. Finalmente, se presentara la evolucion del gasto social destinado
para las pensiones de las personas adultas mayores, durante el sexenio de Enrique

Pefia Nieto (2012-2018) y del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador
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(2018-2024), para concluir con la evolucién anual del monto de las pensiones para
este sector de 2007 a 2024.

2.1 Nacimiento de las pensiones en México

De acuerdo Sanchez (1963) citado en el trabajo de Martinez (2020) “Desde
mediados del siglo XIX, los obreros y campesinos del pais lucharon por mejores
condiciones de trabajo, pero la llegada de Porfirio Diaz al poder truncé cualquier
esfuerzo en ese sentido” (p. 23). Sin embargo, “Seria hasta la Revolucion mexicana
que estas demandas pudieron plasmarse en la Constitucion, lo que marcé un
momento trascendental en las garantias colectivas de México” (Martinez, 2020, p.
23), concretamente, en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la tabla 1, se presentan algunas fechas significativas y de
importancia histérica para garantizar este derecho laboral.

Tabla 1. Sucesos del siglo XX en México que reforzaron la creacién e instauracion

de las pensiones.

Ano Descripcion

1925 “se expidi6 la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro” (Martinez, 2020,
p.24)

De acuerdo con IIJ-UNAM (2010) citado en Martinez (2020), en
dicha ley “se protegia a “todos los encargados del servicio publico
que no fueran militares, incluyendo los de caracter docente, y cuyos
cargos y remuneraciones estuvieran enumerados en las leyes

organicas del respectivo servicio o en el Presupuesto de Egresos”
(p. 24)

1942 ‘cuatro afios después de la expropiacién petrolera, el gobierno
federal y los trabajadores firmaron el primer Contrato Colectivo de
Trabajo con Petréleos Mexicanos (Pemex), en el que se pactd un
esquema de pensiones Yy jubilaciones” (Pemex, 2018, citado en
Martinez 2020, p. 25)

1943 Creacioén del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Segun

Ruezga (2009) Con la promulgacion de la Ley del Seguro Social en
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1943, se establecieron los distintos seguros a los que los
trabajadores tenian derecho, y se limito la cobertura a trabajadores
formales de las empresas paraestatales, privadas o de

administracion social. (Martinez, 2020, p. 27)

1959 ‘nacio el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (issste), que también administraria de
manera propia las pensiones de dicho sector” (Martinez, 2020, p.
27)

1973 Moreno (1978) indica que para ese afo “se publicd una nueva Ley
del Seguro Social, cuyo propésito era alcanzar una mayor cobertura
y aumentar las prestaciones y beneficios de los asegurados”
(Martinez, 2020, p. 28)

1976 “surgio el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) para atender al sector militar” (Martinez, 2020,
p. 27)

1985 Mesa-Lago indicé que

el fondo de reserva para las pensiones comenzd a terminarse.
Debido a eso, se paso del financiamiento de capitalizacién colectiva
al de reparto puro, en el que no hay reservas y los trabajadores
activos mantienen de forma directa a los jubilados (Martinez, 2020,
pp. 28-29)

1992 “‘Nuestro pais comenzé la privatizacion de los ahorros de los
trabajadores” (Martinez, 2020, p. 29)

“Se introduce el SAR, que constituyd un primer intento para
reformar el sistema de pensiones” (Gamboa y Gutiérrez, 2017, p.
14)

Fuente: Elaboracion propia a partir del trabajo de Martinez (2020) “Una propuesta para
reformar el sistema de pensiones en México” y del estudio “El sistema de pensiones en
México” de Gamboa y Gutiérrez (2017)

Como se pudo observar, el tema de la seguridad social en México nacié a partir de

la lucha que hicieron las y los mexicanos en un contexto donde no se gozaban de
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los derechos basicos. Asimismo, en todo el siglo XX, se crearon y reforzaron
mecanismos para que la poblacion, de manera paulatina, accediera a una pension o
cubrieran sus necesidades a través de la seguridad social. Sin embargo, estos
beneficios soélo eran accesibles para aquellas personas que trabajaran en la
formalidad, dejando a una parte del sector de la poblacién, fuera de estos derechos

sociales-laborales por su condicién de pobreza e informalidad.

2.2 Tipos de pensiones, instituciones y funcionamiento en México

En el marco conceptual, se definio lo que es una pension, pero en este apartado, se
profundizara las dos modalidades de pensiones que operan en la actualidad para
que las personas adultas mayores puedan acceder a ellas. Existen las pensiones
contributivas y no contributivas.
Para el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL)
En México existen dos esquemas mediante los que la poblaciéon mayor puede
acceder a pensiones. El primero de estos es el sistema contributivo, que esta
vinculado al mercado laboral; las personas que reciben ingresos por este
medio son porque en su etapa laboral contaron con las prestaciones y
condiciones que les garantizaron el acceso a este beneficio. El segundo
esquema es el de las pensiones no contributivas, que son flujos monetarios
procedentes de programas sociales entregados por parte de cualquiera de los
tres niveles de gobierno (2023a, p. 37)
Por un lado, son de sistema contributivo el IMSS, ISSSTE o las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afores). El trabajador o trabajadora debe realizar
aportaciones a través de su salario, en ellas contribuyen tanto el Estado, las y los
empleadores; asi como las y los trabajadores al sistema de pensiones. Conviene
resaltar que, “Quienes trabajan en empresas privadas obtienen su pension con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y quienes estan en empresas del
gobierno cotizan ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del estado (ISSSTE)” (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, s.f.)
Otro término que se relaciona con el tema de las pensiones es la seguridad social,

el cual es un derecho humano reconocido tanto a nivel internacional como en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su articulo 123,

el cual es fruto de la revolucién mexicana. Para la
La Organizacién Internacional de Trabajo la define como la proteccion que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa
de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en forma de
asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas (Gobierno de
México, 2018, s.p.)

Entonces, una pension es aquel apoyo econoémico que reciben las personas de

manera vitalicia, al cumplir 65 afios 0 mas, para asegurar que sus condiciones de

vida sean dignas y tengan acceso a un derecho humano para asegurar su seguridad

social para que no sufra de las condiciones adversas por su situacion de edad.

2.3 Pensiones contributivas

Por otro lado, “Recibir pensién contributiva en la vejez es una condicién que se
acerca a lo ideal, sin embargo, solo 3 de cada 10 personas mayores en el pais
pudieron acceder a este beneficio en 2020” (Coneval, 2023a, p. 44) Es decir,
solamente el “33.1 % de la poblacion de 65 afnos 0 mas recibia ingresos por pension
contributiva, equivalente a 3.9 millones de personas” (Coneval, 2023a, p. 41)

En el caso del IMSS, para que las personas puedan tener acceso a una pension por
vejez, deben cumplir con los siguientes requisitos, dependiendo del régimen de
seguridad social al que pertenezcan, estas se mencionan en la tabla 2.

Tabla 2. Requisitos para recibir una pension por vejez en el IMSS de acuerdo con el

régimen de seguridad social

Régimen de pensién de 1973 Régimen de pensién de 1997
e Debe tener 65 afios al momento e Debe tener 65 afios al momento
de presentar su solicitud de de presentar su solicitud de
pension. pension.
e Haber causado baja en el e Haber causado baja en el
Régimen Obligatorio de la Ley de Régimen Obligatorio de la Ley de
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Seguridad Social. Seguridad Social.

e Tener registradas ante el IMSS, e Tener registradas ante el IMSS,
como minimo, 500 semanas de como minimo, 1,250 semanas de
cotizacion. cotizacion.

e Haber cotizado antes del 1 de
julio de 1997.

Fuente: Tabla de elaboracion propia con la informacion de la publicacion: ¢Quién puede
solicitar una pensién de Vejez? (Instituto Mexicano del Seguro Social, s.f.b)

Asimismo, de acuerdo con el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al
Servicio del Estado (PENSIONISSSTE) “La solicita el trabajador, o pensionado por
riesgos de trabajo o invalidez, que tenga 65 afos de edad y al menos 25 afos de
cotizacion ante el ISSSTE” (2023, p. 3)

Por otro lado, son pensiones no contributivas aquellas que se financian con recursos
publicos, via impuestos. Esta pensidn esta destinada a cubrir a las personas adultas
mayores en México sin que hayan trabajado de manera formal o informal. Sin
embargo, esta modalidad de seleccién ha cambiado de un sistema focalizado a uno
de interés universal como el de las Pensiones para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores desde 2019.

2.4 Evolucién de los programas de pensiones no contributivas en México

En México, la presencia de personas de 65 aflos 0 mas es baja, pero a largo plazo
esto cambiara.
En 2020, la poblacién de 65 afios o0 mas ascendio a 9,763,558 personas,
representando el 7.7 % de la poblacion total (INEGI, Censo 2020). Sin
embargo, las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
indican que para 2050 se espera que haya 24,893,097 personas de 65 afios
0 mMas, lo que constituiria el 16.5 % de la poblacion total (Gonzalez, 2023, s.p)
Ahora bien, la historia de las pensiones no contributivas en México, dirigida a las
personas de 65 afios y mas ha ido evolucionando, desde el grupo al que iba dirigido
mediante la focalizacion hasta los montos que se entregan con estos programas.
De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019) citado en el

trabajo de Rodriguez y Sanchez (2020) se indica que
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El primer programa de pensiones no contributivas que se implemento en
México surgido en 2001 en la actual Ciudad de México y se conocia como
Programa de Apoyo Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos
Gratuitos para Adultos Mayores de 70 Afos Residentes en el Distrito
Federal. No tenia como objetivo aumentar la cobertura de pensionados
en el pais, sino proveer servicios médicos sin costo y garantizar el ingreso
suficiente para cubrir la alimentacion de los beneficiarios residentes del DF
mediante la transferencia de un monto mensual -equivalente a medio salario

minimo (setecientos pesos)- a través de un monedero electrénico (p. 87)

Es decir, las pensiones no contributivas comenzaron desde un ambito local hasta

llevarlo a nivel federal en 2007, en la figura 1 se muestran estos cambios en los

programas de pensiones.

Figura 1. Evolucion de los programas de pensiones no contributivas para las

personas adultas mayores en México

)

2007 Comenzt a oparar con el nombre: Programa:  Atendio a poblacidn de 70 anos o mas que
do Alencicn a los Adullos Mayoros do 70 no ilaros,
anos y mas en Zonas Rurales. 5

xlendié a localidades de hasta 30,000
mibord: Programa 70 y mas

Comenzd a nombrarse:
Pension parm Adullos
Mayores
2014-2018

fid la inc

blacién adulta mayor que
ubilacién inferiores o §1,092

’ Requisitos

Cobertura Y Se nombré
requis'rIos Programa de

Pension para el
Bienestar de las
Personas Adullas
Mayores.

-

Fuente: Tomado del trabajo de pobreza y personas mayores en 2020 (Coneval, 2023a, p.

47)

Como aclaracion, las pensiones entre 2007 y 2011 estaban centradas en las

personas que vivieran en zonas urbanas o rurales, pero que estuvieran en situacion

de pobreza. Posteriormente, en 2013 se otorgaban a personas que no contaran con

un sistema de pension contributivo y para 2019 se universalizaron a toda la

poblacion de 65 afos y mas, sin considerar su posicion economica, politica, o si

contaban con una pension contributiva.
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2.4.1 Variaciones del presupuesto y montos de las pensiones no contributivas

Por lo tanto, cabe aclarar que, dentro de este trabajo terminal, se va a centrar
solamente en las pensiones no contributivas del expresidente Enrique Pefia Nieto y
del sexenio del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por un lado, para que pueda funcionar el programa de pensiones no contributivas,
se deben asignar recursos que se obtienen a partir de los ingresos que recibe el
Estado mediante la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), donde se recaudan los
recursos necesarios para un ejercicio fiscal y, La manera en como se va a distribuir
estos recursos se determina por el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
para hacer el gasto publico correspondiente. Se muestra su evaluacién en la figura
2.

Figura 2. Evolucién de gasto social destinado a las pensiones para adultos mayores
(2015-2024)

Presupuesto aprobado de 2015 a 2023 y propuesto para 2024 (millones de pesos de 2024) 543.933
'

434,535 P
485,049

320,367
S 355,630

231,012 ~
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178735  1g5 350 197,643
; 149,051 144,183 j ==
= - 184,675 161,021
~ 131,232
66,364 59,700 55,326 53,367
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Bienestar -e=Pension para Adultos Mayores

Fuente: Tomado del analisis de programas sociales federales: evolucion presupuestaria
(Instituto Mexicano para la Competitividad, 2023, p. 5)

Como se aprecia, las pensiones para el bienestar de las personas adultas mayores
(PBPAM), del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se le destind mayor
presupuesto a diferencia del programa pension para adultos mayores (PAM) del
expresidente Enrique Pefia Nieto, esto tiene una respuesta sencilla, y es por la
diferencia del enfoque de la politica social, con Pefia Nieto, estas pensiones no
contributivas estaban focalizadas a personas de 70 afos en adelante y no recibieran
una pensién contributiva, mientras que con Lopez Obrador, se pasé a un esquema

de universalidad, pues este sector de la poblacion soélo necesita dos cosas para
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acceder a dicha pensién 1) tener 65 anos o mas y 2) ser mexicana o mexicano de
nacimiento o naturalizacién, estas son las dos condiciones necesarias para acceder
a este derecho social.

Por otro lado, el monto de estos programas sociales se ajusta con cada ejercicio
fiscal de acuerdo con el valor de la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA), es
decir, se destina una cantidad especifica de dinero para cada persona beneficiaria.
En la figura 3 se presentan los montos de las pensiones no contributivas a lo largo
de tres sexenios, Felipe Calderon (PAN) 2006-2012, Enrique Pefa Nieto (PRI)
2012-2018 y Andrés Manuel Lépez Obrador (MORENA) 2018-2024.

Figura 3. Evolucién histérica de los montos de las pensiones para las personas

adultas mayores en México
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Fuente: Tomado de la publicacion: Monto de la pensiéon para personas adultas mayores
crece 417% en todo el sexenio (Programas para el Bienestar, 2024, s.p)

Analizando esta grafica, de 2007 a 2012 la pension era focalizada a personas de 70
afos 0 mas en situacion de pobreza, estas personas recibian bimestralmente
$1,000.00 y no hubo incrementos. En cambio, para 2014 se modifico su poblacién
objetivo a personas que no recibian una pension contributiva o jubilacidon mayor a
$1,092.00, es aqui donde comienza a existir una variacién en los montos llegando
hasta $1,160.00 de 2015 a 2018. Sin embargo, de 2019 a 2024 es donde el
gobierno del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador incremento

exponencialmente el beneficio econdmico para las personas de 65 afos y mas.

23



CAPITULO 3. MARCO CONTEXTUAL

En este apartado, se presentara el problema de la pobreza en América Latina y en
México, para después centrarse en la pobreza de las personas adultas mayores en
este pais, también se profundizara en el funcionamiento de las pensiones no
contributivas en los dos sexenios mencionados, su cobertura, y la situacion de estos
programas previo a 2024.
De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
indico que
Segun la actualizacion de 2023, 1.100 millones (poco mas del 18 por ciento
de una poblacion de 6.100 millones de personas) viven en situacion de
pobreza multidimensional aguda en 110 paises. Aproximadamente, cinco de
cada seis personas en situacidn de pobreza viven en Africa Subsahariana
(534 millones) y en Asia meridional (389 millones) (2023, s.p)
Asimismo, en América Latina de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), al final del afio 2022,
mas de 181 millones de personas se encuentran en situacion de pobreza en
América Latina y el Caribe -el 29% de la poblaciéon- y, de ellas, 70 millones
-11,2% de la poblacién-, viven en pobreza extrema, segun las cifras
correspondientes al cierre de 2022 (2023, s.p)

3.1 Medicién multidimensional del CONEVAL vy el nivel de pobreza en México

Anteriormente, se menciond a un organismo que se encarga de medir la pobreza en
México, se trata del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el cual se cre6 en 2004 y comenzd sus operaciones en el 2005.
Desde entonces, dicho organismo se encarga de medir la pobreza cada 2 afos a
nivel federal y cada 5 afos a nivel municipal.

Pero ¢como mide la pobreza el CONEVAL? Se recordara que, algunos autores y
organizaciones definian la pobreza sélo como la insuficiencia de ingresos, otros
solamente como aquellas personas sin acceso a una vivienda o educacion. Sin
embargo, el CONEVAL emplea una metodologia para medirla desde un enfoque
“‘multidimensional” donde “México fue el primer pais del mundo en contar con una

medicion oficial multidimensional de la pobreza, es decir, que ademas de considerar
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la insuficiencia de los recursos econdmicos utiliza varias dimensiones adicionales”
(Coneval, 20164, p. 1)

3.2 Pobreza extrema y pobreza multidimensional

La pobreza extrema es la “Poblacién que, aun disponiendo de todo su ingreso a la
adquisicion de alimentos, no podria conseguir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana y presenta al menos tres de las seis carencias sociales” (Coneval,
2021, p. 9)

La pobreza multidimensional de una persona es “cuando presenta al menos una de
las seis carencias sociales y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades basicas (alimentarias y no
alimentarias)” (Coneval, 2021, p. 9)

Como se observa, esta medicién ha sido utilizada para medir la pobreza en México,
contemplando tanto las carencias sociales como el ingreso para adquirir una

canasta alimentaria y no alimentaria.

3.3 Linea de pobreza por Ingresos (LPI) y Linea de pobreza extrema por

ingresos (LPEI)

Dentro de la mediciéon de la pobreza y pobreza extrema, el CONEVAL
define dos lineas de pobreza: la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos
(LPEI), que equivale al valor monetario de la canasta alimentaria por persona
al mes; y la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), que equivale al valor
monetario total de la canasta alimentaria mas la no alimentaria por persona al
mes (Coneval, 2023b, p. 1)
Por lo tanto, una canasta alimentaria se refiere al “conjunto de alimentos cuyo valor
sirve para construir la linea de bienestar minimo. Estos se determinan de acuerdo
con el patron de consumo de un grupo de personas que satisfacen con ellos sus
requerimientos de energia y nutrientes” (Coneval, s.f.a). Mientras que, la canasta no
alimentaria es aquella que contempla bienes y servicios de uso frecuente.
En la tabla 3, se presentan los bienes y servicios que conforman la canasta

alimentaria (urbana y rural) y la canasta no alimentaria.
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Tabla 3. Composicion de la canasta alimentaria (rural y urbana) y la canasta no

alimentaria.
Canasta alimentaria Canasta alimentaria Canasta no alimentaria
urbana rural

Trigo; maiz; arroz; otros | Maiz, trigo; arroz; carne | Transporte; limpieza vy
cereales; carne de res y | de res y ternera; carne de | cuidados de la casa;

ternera; carne de cerdo; | pollo; pescado fresco; | educacion, cultura vy

carnes procesadas; carne | leche; quesos; | recreacion;
de pollo; pescado fresco; | leguminosas; carne de | comunicaciones y
leguminosas; leche; | cerdo; huevos; | servicios para vehiculos;

quesos; derivados de la | tubérculos; bebidas no |vivienda y servicios de

leche; pescado | alcohdlicas; aceite; | conservacion; prendas de
procesados; huevo; | alimentos preparados | vestir, calzado y
tubérculos; bebidas no | para consumir en casa; | accesorios; cristaleria,
alcohdlicas; aceites; [ azucar y mieles, frutas; [ blancos y  utensilios
alimentos preparados | verduras y legumbres; | domésticos; cuidados de
para consumir en casa,; | carnes procesadas de |la salud; enseres
azucar y mieles; frutas; | cerdos y aves; otros | domésticos y
verduras y legumbres. derivados de la leche. mantenimiento de la

vivienda; articulos de
esparcimiento; cuidados

personales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon de Blog CONEVAL (2022, s.p)
Una vez definida la canasta alimentaria (urbana y rural) y la no alimentaria en
México, ¢cual es el valor actual de la canasta alimentaria urbana? basandose en
este 2024 se
incrementd anualmente 5.7%: pasé de $2,164.51 (mar. 2023) a $2,287.66
(mar. 2024). En cuanto a la variacion mensual, disminuy6 0.2%, al pasar de
$2,293.38 (feb.2024) a $2,287.66 (mar. 2024) (Blog CONEVAL, 2024, s.p)
En tanto, la canasta alimentaria rural, “incrementd anualmente 5.5%: pasé de
$1,659.09 (mar. 2023) a $1,750.51 (mar.2024). Respecto a la variacién mensual, su
valor disminuyd: pas6 de $1,756.08 (feb. 2024) a $1,750.51 (mar.2024)” (Blog

CONEVAL, 2024, s.p) Por lo tanto, el valor monetario de la canasta alimentaria se
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usa para delimitar el valor monetario de la linea de pobreza extrema por ingresos
(LPEI). Para marzo de 2024, el valor de la LPEI urbana es de $2,287.66 por persona
al mes. Es decir, las personas que no puedan comprar esta canasta alimentaria y su
ingreso esté por debajo de este valor se consideran como pobres por ingresos.
Mientras que, la LPEI rural es de $1,750.51 por persona al mes, aplica lo mismo, si
una persona no puede adquirir esta canasta o su ingreso esta por debajo de ese
valor se considera pobre por ingresos.

Ahora bien, la pobreza por ingresos (LPI) es la suma del valor monetario de la
canasta alimentaria mas la no alimentaria, en la tabla 3 se presentan los cambios
que ha sufrido desde enero de 2024 a marzo de 2024, donde ambas han ido
decreciendo.

Tabla 4. Variaciones de la LPI de enero a marzo de 2024

MES (2024) VALOR DE LA LPI

Enero Rural: $3,286.49
Urbana: $4,529.85

Febrero Rural: $3,253.21
Urbana: $4,516.16

Marzo Rural: $3,252.32
Urbana: $4,514.97

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del grafico “evolucién mensual del valor
monetario de la linea de pobreza por ingresos” (Coneval, s.f.a)

Igualmente, puede darse el caso de que las personas solo son vulnerables por
carencias sociales, este término el CONEVAL lo define como aquella “Poblacién que
presenta una 0 mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la
LPI” (Coneval, 2021, p. 10). O, por el contrario, pueden ser vulnerables por ingresos
“‘Aquella poblacién que no presenta carencias sociales pero cuyo ingreso es inferior
o igual a la linea de bienestar” (Coneval, s.f.b)

Caso contrario, solamente se catalogan como no pobres y no vulnerables a “Aquella
poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene ninguna de

las carencias sociales que se utilizan en la medicion de la pobreza” (Coneval, s.f.b)
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En conclusion, al juntar las carencias sociales con la linea de pobreza por ingresos

(LPI) o la linea de pobreza extrema por ingresos (LPEI), se puede determinar si una

persona es pobre multidimensional o pobre extremo,

3.4 Carencias sociales: Propuesta del Coneval

Para las carencias sociales, el Coneval toma en consideracion los derechos sociales

que, se plasman en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

1917, y los emplean como indicadores para medir la pobreza o pobreza extrema en

la poblacion mexicana, dicho érgano contempla las siguientes carencias sociales:

Tabla 5. Carencias sociales y su descripcion por el CONEVAL

CARENCIA SOCIAL

DEFINICION

Carencia por acceso a la alimentacion

nutritiva y de calidad

Un hogar presenta esta carencia si
presenta un grado de inseguridad
alimentaria moderado o severo, o
presenta limitacibn en el consumo de

alimentos.

Carencia por acceso a la seguridad

social

Una persona presenta esta carencia si

no cuenta con los mecanismos
disefiados para garantizar los medios
de subsistencia de los individuos y sus
familias ante eventualidades, como
accidentes o enfermedades, o ante
circunstancias socialmente reconocidas,

como la vejez y el embarazo.

Carencia por acceso a los servicios de

salud

Una persona cuenta con esta carencia
si no cuenta con adscripcion o derecho
a recibir servicios médicos de alguna
institucion que los presta, incluyendo el
Seguro Popular, las instituciones
publicas de seguridad social (IMSS,
ISSSTE federal

o estatal, Pemex,

28



Ejército o Marina) o los servicios

médicos privado.

Carencia por acceso a servicios basicos

en la vivienda

Una persona cuenta con esta carencia
si reside en una vivienda con al menos
una de las siguientes caracteristicas: i)
el agua se obtiene de un pozo, rio, lago,
arroyo, pipa, o bien, el agua entubada la
adquieren por acarreo de otra vivienda,
de la llave publica o hidrante, ii) no
cuentan con servicio de drenaje o el
desague tiene conexiéon a una tuberia
que va a dar a un rio, lago, mar,
barranca o grieta, iii) no disponen de
energia eléctrica o iv) el combustible
que se usa para cocinar o calentar los
lefia o carbon sin

alimentos es

chimenea.

Carencia por calidad y espacios de la

vivienda

Una persona presenta esta carencia si
reside en una vivienda con al menos
una de las siguientes caracteristicas: i)
el material de los pisos de la vivienda es
de tierra; ii) el material del techo de la
vivienda es de lamina de carton o
desechos, iii) el material de los muros
de

bajareque, de carrizo, bambu o palma,

la vivienda es de embarro o

de lamina de carton, metalica o asbesto
o material de desecho o iv) la razén de
personas por cuarto (hacinamiento) es

mayor que 2.5.

Una persona presenta esta carencia si
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i) tiene de tres a veintiun afios, no
cuenta con la educacién obligatoria y no
asiste a un centro de educacién formal,
ii) tiene 22 afios o mas, nacid a partir
del afno 1998 y no ha terminado la
educacion obligatoria (media superior);
i) tiene dieciséis afios o mas, nacid
antes de 1982 y no cuenta con el nivel
Rezago educativo de educacion obligatorio vigente en el
momento en que debia haberlo cursado
(primaria completa) o iv) tiene dieciséis
afos 0 mas, nacié a entre 1982 y 1997
y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en
que debia haberla cursado (secundaria

completa).

Fuente: Elaboracién propia a partir de las definiciones del Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2021, pp. 7-10)

3.5 Nivel de pobreza y pobreza extrema en México (2016-2022)

La pobreza también evoluciona con el paso de los afios, esta puede incrementarse
o disminuir, pero todo depende del contexto politico, econémico y social que se vivio
en esos anos.

Durante el gobierno del expresidente Enrique Pefa Nieto, 2012-2018, a nivel federal
“El porcentaje de la poblacion en situacién de pobreza en 2016 (43.6%) fue menor
que el reportado en 2014 (46.2%), en 2012 (45.5%)” (Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2017, p. 1) Mientras que “El
porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema en 2016 (7.6%) fue
menor que en 2014 (9.5%), en 2012 (9.8%) y en 2010 (11.3%)” (Coneval, 2017, p.
1)

Asi pues, se tomara en cuenta la medicién de la pobreza por el CONEVAL de 2016
a 2022, pues en este periodo de 6 anos existen dos hechos importantes. El primero,

la llegada del partido politico de izquierda, Movimiento de Regeneracion Nacional
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(MORENA) en 2018 y el segundo, la aparicion de la pandemia de Covid-19 y sus
efectos en los sistemas de salud, la economia mexicana y la pobreza. En este
apartado so6lo se desarrollara este ultimo.

La importancia de la medicion de la pobreza es para conocer el nivel de la poblacion
que se encuentra en situaciones precarias y su condiciéon de vida no le permite
acceder a bienes y servicios basicos que constituyen derechos sociales en México.
Ademas, dicha informacion sirve para la toma de decisiones y formulacion de
politicas publicas, buscando resarcir los efectos del modelo econémico.

A continuacién, se presenta en la tabla 6 los niveles de pobreza, pobreza extrema,
las personas no pobres y no vulnerables, y las vulnerables por carencias sociales e
ingresos. Cabe agregar que, el CONEVAL se baso en las estimaciones con base en
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del afio 2016,
2018, 2020 y 2022 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI).

Tabla 6. Porcentaje de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad por ingresos,

carencias sociales y personas no pobres y no vulnerables.

MILLONES DE
INDICADORES PORCENTAJE POR ANO PERSONAS POR ANO

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022

Poblacién en situacion
de pobreza 43.2% [41.9% |43.9%136.3% | 52.2 | 51.9 | 55.7 | 46.8

Poblacién en situacion
de pobreza extrema 7.2% | 7.0% | 8.5% | 71% | 8.7 8.7 [10.8| 91

Poblacién vulnerable
por carencias sociales |25.3% (26.4% |23.7%(29.4% | 30.5 | 32.7 | 30.0 | 37.9

Poblacion vulnerable

por ingresos 7.6% | 8.0% | 8.9% | 7.2% | 91 99 [1M1.2| 93
Poblacién no pobre y
no vulnerable 24.0% 23.7% |23.5%(27.1% | 28.9 | 29.3 | 29.8 | 34.9

Fuente: Elaboracién propia a partir del resumen ejecutivo sobre la medicion de pobreza
2022 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
2023c, p. 16)

Como se puede observar, de 2018 con la llegada del partido Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA) a 2020 en pleno auge por la pandemia de

Covid-19, la situacion de pobreza en México aumenté de 41.9% a 43.9%. Es decir,
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aumentoé de 51.9 millones de personas pobres a 55.9 millones. Mientras que, la
pobreza extrema pasé de 7.0% en 2018 a 8.5% para 2020, es decir aumento de 8.7
millones de personas a 10.8 millones de personas en pobreza extrema.

La poblacion vulnerable por carencias sociales paso6 de 26.4% en 2018 a 23.7%, se
debe recordar que estas personas su ingreso es igual o superior a la linea de
pobreza por ingresos por lo que pueden adquirir la canasta alimentaria y no
alimentaria.

Sin embargo, puede presentar de una a seis carencias sociales. Se puede
determinar que esta se redujo por las transferencias monetarias que hizo el
gobierno a las personas de 65 afios y mas, a las y los jovenes con becas inscritos a
escuelas publicas, a personas discapacitadas, etc. Ya que, constituy6é una fuente de
ingresos adicional.

Sin embargo, para 2022, la pobreza pasé de 43.9% en 2020 a 36.3% una
disminucién de 3.8 millones de personas; la pobreza extrema pasé de 8.5% en 2020
a 7.1% en 2022 saliendo de ella 1.7 millones de personas, pero la vulnerabilidad por
carencias sociales aumentd de 23.7% en 2020 a 29.4% para el 2022 por lo que 7.9
millones de personas ahora presentaban una carencia social 0 mas de las seis
existentes.

Por otro lado, la poblacion vulnerable por ingresos disminuyd de 8.9% en 2020 a
7.2% para 2022, por lo que 1.9 millones de personas no presentaban carencias
sociales, pero su ingreso fue igual o menor a la linea de pobreza por ingresos.
Mientras que, la poblacién no pobre y no vulnerable experiment6 un incremento de
23.5% en 2020 a 27.1% en 2022, es decir, 5.1 millones de personas ya no tienen
ninguna carencia social y pueden comprar la canasta alimentaria y no alimentaria.
En una explicacidon sencilla, este lapso de 2018 a 2020, aumentd las personas en
situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerable por ingresos, porque muchas de
ellas al resguardarse en sus hogares por el temor a contagiarse de Covid-19, por
haber sido despedidas de sus trabajos, padecer enfermedades cronicas o haberse
enfermado, destinaron la mayoria de sus ingresos a la compra de alimentos y
medicinas. Esto se puede observar en la tabla 7, donde se muestra las carencias
sociales de 2016 a 2022.
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Tabla 7. Carencias sociales de 2016 a 2022

MILLONES DE
CARENCIA SOCIAL PORCENTAJE POR ANO | PERSONAS POR ANO
2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2016 |2018(2020| 2022

Rezago educativo 18.5% (19.0%|19.2% |19.4%| 22.3 [23.5|24.4 | 25.1
Carencia por acceso a servicios
de salud 15.6% (16.2%|28.2% |39.1%| 18.8 [20.1| 35.7 | 50.4
Carencia por acceso a la
seguridad social 54.1% |53.5%52.0% [50.2%| 65.4 [66.2 | 66.0 [ 64.7
Carencia por calidad y espacios
de la vivienda 12.0%(11.0% | 9.3% | 9.1% | 14.5 (13.6| 11.8 | 11.7
Carencia por acceso a los
servicios basicos de la vivienda [19.2% |19.6%|17.9% |17.8%| 23.1 |24.3|22.7 | 22.9
Carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de
calidad 21.9%(22.2%)22.5% |18.2%| 26.5 | 27.5|28.6 | 23.4

Fuente: Elaboracion propia a partir del resumen ejecutivo sobre la mediciéon de pobreza
2022 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval,
2023c, p. 16)

Como se aprecia, el rezago educativo incrementé de 2018 con 19.0% a 19.2% en
2020 hasta 19.4% en 2022, es decir, para ese afio 2022, existian 25.1 millones de
personas que no cuentan con educacion publica o privada. En contraste, la carencia
por acceso a servicios de salud cambié de 16.2% en 2018 a 28.2% para 2020 y
39.1% hacia 2022, para ese afo 50.4 millones de personas no tenian acceso a
instituciones médicas sean publicas o privadas.

Sin embargo, en la carencia de acceso a la seguridad social; calidad y espacios de
la vivienda; de servicios basicos de la vivienda y; acceso a una alimentacion nutritiva
y de calidad, de 2018 a 2022 ha mostrado una disminucion progresiva.
Considerando que para 2022 se salié de la pandemia por Covid-19. Para tener una
idea de la situacidn pobreza, basta con visualizar la figura 4 para conocer los
estados con mayor porcentaje de pobreza hasta el de menor, el CONEVAL se baso
en la ENIGH 2022 del INEGI para obtener los porcentajes.
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Figura 4. Porcentaje de pobreza por entidad federativa en 2022
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Fuente: Tomado del resumen ejecutivo de la medicion de la pobreza 2022 del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2023c, p. 37)

Las entidades federativas que lideran con mayor pobreza son Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla y Tlaxcala. En tanto, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon, Baja
California y Baja California Sur son los que tienen menor porcentaje de pobreza en
la medicién del CONEVAL para el 2022. Se debe recordar que las personas pobres
son aquellas que tienen una carencia social y su ingreso esta por debajo de la linea
de pobreza por ingresos (LPI).

Ahora, se muestra en la figura 5 los estados de la republica mexicana con mayor
porcentaje de pobreza extrema.

Figura 5. Porcentaje de pobreza extrema en las entidades federativas en 2022
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Fuente: El Coneval advierte que aquellas entidades federativas con el asterisco son datos

no tan precisos y por ende, se deben analizar con cuidado. Tomado del resumen ejecutivo
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de la medicién de la pobreza 2022 del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval, 2023c, p. 38)

Como se observa, se concluye que Chiapas, Guerrero, Oaxaca tienen tanto una
poblacién pobre como pobre en extremo, a comparacién de la figura 1 Veracruz

ocupaba el sexto lugar en pobreza, pero en pobreza extrema ocupa el cuarto lugar.

3.6 Evolucion de la pobreza en personas de 65 anos o mas (2012-2022)

Las personas de 65 afios y mas, no estan exentas de estar en la pobreza, pobreza
extrema o poseer mas de una carencia social, cabe aclarar que no todas las
personas adultas mayores padecen este problema en México, pero si hay una parte
que la sufre y se debe visibilizar.

Como bien se plantea en esta investigacion, se hara el contraste entre los niveles de
pobreza del sexenio de 2012 a 2018, del expresidente Enrique Pefia Nieto con el
gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador con su mandato de finales
de 2018 a la ultima medicion realizada por el CONEVAL en 2022. Dichas
variaciones se presentan en la tabla 8.

Tabla 8. Evolucidon de los niveles porcentuales de pobreza y pobreza extrema de

2012 a 2022 de personas de 65 afios y mas (mujeres y hombres) a nivel federal.

PORCENTAJE POR ANO
INDICADORES
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022
Poblacion en situacion de
pobreza 45.8% |45.9% |42.5% |43.2%| 37.9% [ 31.1%
Poblacion en situacién de
pobreza extrema 9.7% | 85% | 8.5% | 88% | 6.7% | 4.8%
Poblacion vulnerable por
carencias sociales 29.3% [26.0% | 28.8% |27.6% | 27.4% | 31.6%
Poblacion vulnerable por
ingresos 59% | 7.7% | 6.1% | 6.7% | 8.2% | 6.5%
Poblacién no pobre y no
vulnerable 19.0% [20.4% | 22.6% |22.5% | 26.5% [ 30.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 13 del Anexo estadistico 2008-2018
(Coneval, 2018, s.p) y del cuadro 13 del Anexo estadistico 2022 (Coneval, 2022, s.p)
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Tabla 9. Millones de personas de 65 afios y mas en pobreza y pobreza extrema de
2012 a 2022 a nivel federal

MILLONES DE PERSONAS POR ANO
INDICADORES
2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022

Poblacion en situaciéon de
pobreza 4.0 4.2 4.0 4.5 4.5 3.9
Poblacion en situaciéon de
pobreza extrema 0.8 0.8 0.8 0.9 0.8 0.6
Poblacion vulnerable por
carencias sociales 2.5 24 2.7 2.8 3.3 4.0
Poblacién vulnerable por
ingresos 0.5 0.7 0.6 0.7 1.0 0.8
Poblacién no pobre y no
vulnerable 1.6 1.8 2.1 2.3 3.2 3.9

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 13 del Anexo estadistico 2008-2018
(Coneval, 2018, s.p) y del cuadro 13 del Anexo estadistico 2022 (Coneval, 2022, s.p)
Analizando los datos, en el sexenio de Enrique Pefa Nieto, 2012-2018, los
esfuerzos por reducir la pobreza no fueron tan efectivos, el punto mas alto de
pobreza se vio en 2014 con 45.9%. Sin embargo, pese a su reduccion en 2016,
subid en 0.7% en 2018, es decir, 500 mil personas de 65 afios y mas habian caido
en la pobreza en el transcurso de 2 afos.

Ademas, la pobreza extrema tuvo su punto mas algido en 2012 con el 9.7% (800 mil
personas de 65 afios 0 mas), de 2014 a 2016 no hubo cambios, se quedd estatico
con el 8.5% (800 mil personas), pero para el cierre de su sexenio, en 2018 la
poblacion en pobreza extrema aumento a 8.8%, es decir 900 mil personas de 65
afnos y mas ahora no podian comprar una canasta alimentaria con su ingreso y
tenian 3 carencias o mas.

En cambio, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, inicid su sexenio a finales
de 2018, pero en 2020 surgié una pandemia provocada por el SARS-Cov-2 que
repercutié gravemente en la sociedad mexicana.

Sin embargo, pese a tales circunstancias, la pobreza y pobreza extrema han ido a la
baja para este grupo de 65 afios y mas, de 2020 a 2022 bajé la pobreza en 6.8%,
ahora cerca de 600 mil personas de esta edad habian superado esa condiciéon. Asi
también, la pobreza extrema descendié de 2018 a 2022 en 4%, lo que significa que

300 mil personas de 65 afios 0 mas ya tenian menos de tres carencias sociales y su

36



ingreso estaba por arriba de la linea de pobreza extrema por ingresos (LPEI), ahora
ya podian adquirir una canasta basica.

Finalmente, pese a que en el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
hay una reduccion en la pobreza y pobreza extrema, ahora las personas de 65 afos
y mas aumentd su vulnerabilidad por carencias sociales, pasando del 27.4% (3.3

millones de personas) en 2020 a 31.6% (4 millones de personas) en 2022.

3.7 Pobreza en mujeres de 65 ainos y mas

Si bien puede considerarse como un grupo minoritario, una parte de estas personas
adultas mayores padecen pobreza o pobreza extrema. En ocasiones, esta pobreza
puede venir desde una estructura intergeneracional o bien desde la falta de
oportunidades para que, durante su juventud, pudiesen haber accedido a una
educacion digna, alimentacion y sistemas de salud.

Cabe agregar que las mujeres al vivir en una sociedad patriarcal y machista como
en México, vivieron una época donde no tenian derecho al voto, a la no educacion
escolar por las creencias y costumbres familiares o por el hecho de que ciertas
profesiones sélo estaban para ser desarrolladas por hombres y no por ellas. Siendo
desplazadas de estas oportunidades de manera injusta.

Naturalmente, es importante conocer como ha sido la evolucion de la pobreza y
pobreza extrema en mujeres y hombres de 65 afios y mas, en la tabla 7 se hace un
recuento de esta condicion en mujeres de 65 afios y mas de 2016 a 2022.

Tabla 10. Evolucion de la pobreza y su medicion multidimensional de 2016 a 2022

en mujeres de 65 afos y mas.

MILLONES DE
INDICADORES PORCENTAJE POR ANO |PERSONAS POR ANO
2016 | 2018 | 2020 | 2022 |2016 2018|2020 |2022
Poblacion en situaciéon de
pobreza 47.2% (43.6%|38.1%|31.6%| 22 | 24 | 25 | 2.2
Poblacion en situaciéon de
pobreza extrema 8.0% | 86% | 6.3% |46% | 04 | 05| 04 | 0.3
Poblacion vulnerable por
carencias sociales 29.4% 128.3%|27.7%|31.9%| 1.5 [ 1.6 | 1.8 | 2.2
Poblacion vulnerable por
ingresos 58% | 6.5% [8.1% |64% | 0.3 | 04 | 05|04
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Poblacién no pobre y no
vulnerable 22.1% (21.5%(26.2%|30.2%| 1.1 | 1.2 | 1.7 | 21

Fuente: EIl CONEVAL usé la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del INEGI para obtener estos
datos. Elaboracién propia a partir del cuadro 22 del anexo estadistico 2022 (Coneval,
2022a, s.p)

Como se aprecia, para el ano 2022, la pobreza disminuy6 6.5% desde 2020 a 2022,

lo que indica que, 300,000 mujeres de 65 anos y mas salieron de la pobreza. En
cuanto a la pobreza extrema, descendié de 2020 a 2022 en 1.7%, por lo cual
100,000 mujeres de este grupo salieron de la pobreza extrema. Sin embargo,
aumento la vulnerabilidad por carencias sociales en 4.1% de 2020 a 2022, cerca de
400,000 mujeres adultas mayores ahora tenian una o mas carencias sociales, pero
su ingreso estaba por encima de la linea de pobreza por ingresos (LPI) lo que les
permitia adquirir la canasta alimentaria y la no alimentaria. En la tabla 11 se
presentan dichas carencias sociales de 2016 a 2022.

Tabla 11. Evolucién de las carencias sociales en las mujeres de 65 afios y mas de
2016 a 2022.

MILLONES DE
MUJERES DE 65
CARENCIA SOCIAL ) ANOS Y MAS POR
PORCENTAJE POR ANO ANO

2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2016 |2018(2020| 2022
Rezago educativo 59.1% [ 56.9% (51.6%(48.3%| 3.0 | 3.2 | 3.3 | 34
Carencia por acceso a
servicios de salud 8.8% | 9.4% |17.6%|28.5%| 04 | 05| 11| 2.0
Carencia por acceso a la
seguridad social 40.8% |40.5% |27.6%|20.4%| 21 | 23 | 1.8 | 1.4
Carencia por calidad y
espacios de la vivienda 6.7% | 6.1% | 5.0% | 5.0% | 0.3 [ 0.3 | 0.3 | 0.3
Carencia por acceso a los
servicios basicos de la
vivienda 16.8% | 17.5% |15.7%|15.4%| 0.9 [ 1.0 [ 1.0 | 1.1
Carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de
calidad 19.7% 120.4% |17.7%|14.5%| 1.0 [ 1.1 [ 1.1 | 1.0

Fuente: ElI Coneval us6 la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 para obtener estos datos.

Elaboracién propia a partir del cuadro 22 del anexo estadistico 2022 (Coneval, 2022a, s.p)
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La carencia social mas alta para el afio 2022 fue la de rezago educativo con 3.4
millones de adultas mayores que no tenian la primaria completa. Si se observa
detalladamente esta carencia, el porcentaje ha disminuido de 2016 a 2022, pero ha
aumentado con cada afio, la explicacién es que conforme pasan 2 afios donde se
mide la pobreza, se van agregando afio con afo nuevas mujeres que cumplen 65
afos o0 mas, de ahi que aumenta esta cantidad cada 2 afos.

Asimismo, para la carencia por accesos a servicios de salud, pasé de 8.8% en 2016
a 28.5% en 2022, experimentando un incremento del 19.7%. Es decir, se agregaron
cerca de 1,600,000 mujeres de 65 anos y mas en ese periodo, para 2022 a esta
carencia, la cual se vio influenciada por la pandemia de Covid-19 en 2020 provocdo
que se saturaran los servicios de salud tanto en instituciones publicas como

privadas, no permitiendo el acceso a todas y dejandolas en vulnerabilidad.

3.8 Pobreza en hombres de 65 anos y mas

La situacion de los hombres de 65 anos y mas, es similar, pero con ligeras
diferencias, en la tabla 12 se presenta su evolucion.
Tabla 12. Evolucion de la pobreza y su medicién multidimensional de 2016 a 2022

en hombres de 65 afos y mas.

MILLONES HOMBRES
DE 65 ANOS Y MAS
INDICADORES PORCENTAJE POR ANO POR ANO
2016 [ 2018 | 2020 | 2022 |2016( 2018 |2020|2022
Poblacién en situacion de
pobreza 42.2% |142.7%|(37.7%130.5%| 1.8 | 20 | 20 | 1.7
Poblacién en situacion de
pobreza extrema 9.2% |19.0% | 7.1% |49% | 04 | 04 | 04 | 0.3
Poblacién vulnerable por
carencias sociales 28.0% [26.8%(27.1%131.3%| 1.2 | 1.3 | 1.5 ] 1.8
Poblacion vulnerable por
ingresos 6.5% [6.9% | 83% [65% | 03| 03 (04 |04
Poblacién no pobre y no
vulnerable 23.3% |23.6%|27.0%|31.7%| 1.0 | 1.1 151 1.8

Fuente: EIl CONEVAL uso6 la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del INEGI para obtener estos
datos. Elaboracién propia a partir del cuadro 22 del anexo estadistico 2022 (Coneval,
2022a, s.p)
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Al igual que las mujeres de 65 afos y mas, los hombres de este grupo de edad para
2022 presentan mas pobreza que pobreza extrema. Sin embargo, son las mujeres
de 65 y mas quienes estan en mayor pobreza, mencionadas en la tabla 7, para 2022
ellas representaban el 31.6% (2.2 millones) en esta situacion, mientras que los
hombres en ese mismo afio solo eran el 30.5% (1.7 millones).

En cuanto a pobreza extrema, tanto hombres como mujeres de esta edad tenian un
numero similar, por un lado, las mujeres de este grupo etario para 2022, cerca 300
mil vivian en pobreza extrema y representan el 4.6%. Por otro lado, los hombres
para ese 2022, también eran cerca de 300 mil que sufrian la pobreza extrema.
Asimismo, no se puede solamente hablar de pobreza o pobreza extrema sin
conocer cuales han sido las carencias sociales que han presentado los hombres de
65 afos y mas, las cuales se reflejan en la tabla 13.

Tabla 13. Evolucion de las carencias sociales en los hombres de 65 anos y mas de
2016 a 2022

MILLONES DE
HOMBRES DE 65
CARENCIA SOCIAL ) ANOS Y MAS POR
PORCENTAJE POR ANO ANO
2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2016 [2018|2020|2022
Rezago educativo 54.3%151.3%|46.1%|43.2%| 2.3 | 24 | 25| 24
Carencia por acceso a
servicios de salud 10.4%10.1%(20.0%|30.6%| 0.4 | 0.5 | 1.1 | 1.7
Carencia por acceso a la
seguridad social 41.5%142.3%(30.2%|21.3%| 1.8 | 20| 16 | 1.2
Carencia por calidad y
espacios de la vivienda 7.0% | 71% | 5.8% | 55% | 0.3 | 0.3 |1 0.3 | 0.3
Carencia por acceso a los
servicios basicos de la
vivienda 19.9% (21.4%(19.2%(17.7%| 09 | 1.0 | 1.0 | 1.0
Carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de
calidad 20.2%(21.1%|19.4%|15.5%| 0.9 | 1.0 | 1.1 ] 0.9

Fuente: El Coneval us6 la ENIGH 2016, 2018, 2020 y 2022 del INEGI para obtener estos
datos. Elaboracién propia a partir del cuadro 22 del anexo estadistico 2022 (Coneval,
2022a, s.p)
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Si se analiza con detenimiento la tabla 10 y 12, se concluye que la pobreza y
pobreza extrema ha disminuido de 2016 a 2022 tanto para mujeres como hombres
de 65 anos y mas. No obstante, lo que aumentd fue la vulnerabilidad por carencias
sociales, para las mujeres de 65 afios y mas en 2020 era del 27.5% (1.8 millones),
pero en 2022 pasaron a ser 31.9% (2.2 millones) con esta condicion. Ademas, para
los hombres de 65 afios y mas, el 27.1% (1.5 millones) en 2020 eran vulnerables
por carencias sociales, pero para 2022 ya era del 31.3% (1.8 millones).

Finalmente, las mujeres de 65 afos y mas son quienes se encuentran en peores
condiciones tanto en vulnerabilidad por carencias sociales, pobreza y pobreza
extrema por la diferencia de oportunidades y que lamentablemente, sufren violencia
de género, se encargan de las labores domésticas y destinando su tiempo al
cuidado del hogar siendo un trabajo no remunerado o0 compensado con nuevas
oportunidades. Por ejemplo, en 2022 cerca de 3.4 millones de mujeres de 65 afos y
mas sufrian rezago educativo.

En contraste, sélo 2.4 millones de hombres de 65 afos y mas en 2022 tenian
rezago educativo, han existido y siguen existiendo brechas de desigualdad en

cuanto a oportunidades.

3.9 Principales fuentes de ingresos de las personas adultas mayores y

pobreza por ingresos

Para conocer las fuentes de ingresos de la poblacion, el Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) aplica cada dos afios la Encuesta

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), su
objetivo es proporcionar un panorama estadistico del comportamiento de los
ingresos y gastos de los hogares en cuanto a su monto, procedencia y
distribucion; adicionalmente, ofrece informacién sobre las caracteristicas
ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes del hogar, asi como las
caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento del hogar
(Inegi, 2023, s.p)

Ahora bien, se definié anteriormente que la pobreza por ingresos “Consiste en

comparar los ingresos de las personas con los valores monetarios de diferentes

lineas alimentaria, capacidades y patrimonio” (Coneval, s.f.a) para ello establece

este organismo la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI) y la Linea de
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Pobreza por Ingresos (LPI), después se mide a través de la ENIGH, la cual

considera las distintas fuentes de ingresos a las que acceden las personas adultas

mayores. En 2020, tuvieron varias fuentes de ingresos como se muestra en la figura

6. Como aclaracion,
es analizado a partir del ingreso disponible para la adquisicion de bienes y
servicios en el mercado. Especificamente, se mide el Ingreso Corriente Total
Per Capita (ICTPC), que es resultado de dividir la suma de las percepciones,
monetarias y no monetarias de todas las personas integrantes del hogar
(ingreso corriente total) entre el nUmero de personas en el hogar, ajustado de
acuerdo con la edad de quienes lo integran (Coneval, 2023a, p. 26)

Figura 6. Principales fuentes de ingresos de las personas de 65 afios y mas en

2020
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Fuente: Tomado del documento: Pobreza y personas mayores en México 2020 (Coneval,
2023a, p. 28)

La pobreza por ingresos de las personas adultas mayores tiene varios factores, el
centrarse solo en las PBPAM o las PAM y su incidencia en ella seria caer en un
sesgo, puesto que las personas de 65 afios o mas pueden tener varias fuentes de

ingresos y no depender unicamente de las transferencias del gobierno.
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3.10 Entidades federativas: indice de pobreza en personas adultas mayores

En la figura 7, se presentan las entidades federativas con personas de 65 afos y
mas en situacion de pobreza para el afio 2020, cabe aclarar que el Coneval usé la
ENIGH 2020 para su elaboracion.

Figura 7. Pobreza en personas adultas mayores en las entidades federativas en
México durante 2020

T

Poblacion da
lotaal e &5 ofios o mds

enlicadaes an situacion

de pobreza

Rangos

(18-30% 13 1,175,083

[30-40% 3 &64,011

[40-50% 12 1,624,320 -
W [50-66) 4 1,038,024

Fuente: Los rangos hacen referencia al porcentaje de pobreza. Tomado del documento de
pobreza y personas mayores en México 2020 (Coneval, 2023a, p. 14)

Las entidades federativas con un alto indice de pobreza (color naranja y guinda) en
personas adultas mayores se concentran en la parte centro y sur del pais. Estados
como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Tlaxcala, Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Hidalgo, Guanajuato, etc. Representan del 40% al 66% de pobreza, si
se suman la poblacion de esas entidades federativas da como resultado que
2,662,344 personas de 65 afios y mas padecian de pobreza en 2020. En
conclusion, las personas de la tercera edad que viven en estos estados pueden
presentar estos niveles de pobreza porque al ser zonas donde son mayoritariamente
rurales, no se cuentan el acceso a derechos basicos, calidad en la vivienda, acceso

a seguridad social, a centros de salud, etc. Asi como fuentes de ingresos altos.
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3.11 Programa Pension para Adultos Mayores (PAM): Expresidente Enrique
Pena Nieto (2012-2018)

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacién (2013), citado por Macias y Pérez
(2021)
En 2013 se cred el Programa Pension para Adultos Mayores (PAM) como
sucesor del Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 afos y mas
en zonas rurales. La nueva version del programa redujo la edad de acceso a
65 afios y tenia la finalidad de cubrir a todos los adultos mayores que no
tuvieran acceso a pensiones contributivas mayores de $1,092 (p. 1)
A este programa se le puede considerar de caracter focalizado, pues solo estaba
dirigido a aquellas personas que cumplieran con requisitos para acceder a ella'y no
a la totalidad de la poblacion adulta mayor en México que recibiera una pension
contributiva mayor a lo estipulado en sus reglas de operacion.
Asimismo, cabe agregar que
el Programa "70 y Mas", apoyaba a casi 3.2 millones de personas. con su
transformacion, a partir de este afo, se beneficiara a casi 2.5 millones de
personas mas. Con un total de 5.6 millones de Adultos Mayores beneficiados,
se esta cubriendo practicamente al 100% de la poblacién de esa edad sin
algun tipo de pensiéon (Gobierno de México, 2013, s.p)
Dicho programa permanecié vigente desde 2013 hasta 2018, cuando terminé el
periodo presidencial de Enrique Pefia Nieto. Sin embargo, para 2019 dicho
programa se modifico tanto en nombre como en su funcionamiento con la llegada a
la presidencia de Andrés Manuel L6épez Obrador.
De acuerdo a las reglas de operacion del 2015 para el ejercicio fiscal de 2016, de
las Pension para Adultos Mayores, a las y los beneficiarios se le daba “el
otorgamiento de una tarjeta electronica asociada a una cuenta bancaria en la que
reciban sus apoyos economicos” (Diario Oficial de la Federacion, 2015, s.p), para
ser considerados debian cumplir los 65 afios 0 mas y no recibir una pensioén por
arriba de los $1,092 mensuales. Como ya se abordaba anteriormente, su monto
para 2016 era de $580.00 de manera mensual y bimestralmente eran $1,160.00.
Sin embargo, existen razones por las cuales seran retiradas las pensiones no

contributivas por las siguientes causas:
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Tabla 14. Condiciones en las que se retira o suspende al apoyo a las personas de

65 afios y mas

Por tiempo indefinido

a) A las y los beneficiarios incluidos en
el esquema de Entrega de Apoyos
mediante transferencia en efectivo que
no cobren el apoyo en tres ocasiones
consecutivas.

b) A las y los beneficiarios incluidos en
el esquema Entrega de Apoyos
mediante transferencias electrénicas
que no acudan a comprobar su
supervivencia o a actualizar sus datos,
de acuerdo a lo estipulado en los
numerales, 3.6.1, inciso f, y 3.6.2
incisos b) y c), de las presentes Reglas

de Operacion.

Baja definitiva

a) Por defuncion

b) Cuando la URP identifique que la o el
solicitante proporcioné informacion falsa
o documentos apdcrifos para cumplir
con los requisitos sefalados en numeral
3.3 de las presentes Reglas.

c) A las y los solicitantes integrados al
padrén de beneficiarios a partir del
ejercicio fiscal 2012, que la DGGPB y la
URP identifiquen que reciben pagos
mayores a $1,092 pesos mensuales por
concepto de jubilacidon o pensién de tipo

contributivo.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del ACUERDO por el que se emiten las

Reglas de Operacion del Programa Pension para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal
2016 (Diario Oficial de la Federacion, 2015, s.p)
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Como se puede observar, esta pensidn tiene parametros claros sobre su
funcionamiento y sigue un esquema focalizado al determinar la edad y la cantidad
que no deben sobrepasar las personas de los 65 afos en adelante para ser

beneficiarias.

3.12 Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBPAM):
Expresidente Andrés Manuel Lépez Obrados (2018-2024)

Las PBPAM tuvieron su nacimiento en 2019, de la mano del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien dentro de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) puso
como prioridad a las personas adultas mayores. Este nuevo programa que rompié
con el esquema de la focalizacidén busca llegar a las personas de 65 afios y mas a
quienes se les hara la entrega de $6,000 cada dos meses. Este monto se ha
actualizado con cada ejercicio fiscal, por lo tanto, esta ultima hace referencia al afio
2024.

El objetivo que persigue es “Mejorar la situacion de proteccidn social de toda la
poblacién adulta mayor de 65 afios o0 mas de edad, a través de una pensidn
econdmica” (Diario Oficial de la Federacion, 2023, s.p) Si se observa
detenidamente, su objetivo no es el combate a la pobreza de manera directa, sino el
garantizar el derecho humano de acceso a la seguridad social por una pension.

Asi pues, para febrero de 2024 cerca de “12 millones 117 mil 166 derechohabientes
a partir de 65 anos reciben la pension con inversion social anual de 465 mil 048
millones de pesos; seis mil pesos bimestrales” (Landeros, 2024, s.p)

Su funcionamiento esta determinado en las Reglas de Operacion del Programa para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

El programa consiste en la entrega de un apoyo econémico de manera bimestral a
aquellas personas que han cumplido 65 afios 0 mas, el programa funciona a nivel
federal, es de caracter universal y el cobro se puede realizar en sucursales
bancarias como Banco Azteca, BBVA, Santander, Citi Banamex, Scotiabank,
Banorte, etc. O también en los denominados “bancos del bienestar”. Dichas
pensiones son no contributivas, se financian mediante impuestos y se destina el
dinero suficiente a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para

su funcionamiento.
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Para que una persona pueda acceder a esta pensiéon en 2024, requiere de lo
siguiente de acuerdo con las Reglas de Operacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (2023, s.p):

1. Acta de Nacimiento.
2. Documento de Identificacion vigente:

Credencial para votar. - En caso de no contar con este documento, puede
presentar pasaporte vigente o credencial del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), u otros documentos que acrediten

identidad expedidos por |la autoridad correspondiente.
3. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

4. Comprobante de domicilio (maximo 6 meses de antigiedad) o constancia

de residencia de la autoridad local.
5. Formato Unico de Bienestar debidamente llenado

Como se puede apreciar, los requisitos para que una persona de la tercera edad
pueda acceder a este programa social, son relativamente sencillas y no implican
una traba burocratica para estas personas, pues en todo el proceso se les da

seguimiento para que accedan a dicho derecho social.

3.13 Balance general de las PAM y PBPAM

Lo que se ha comentado es que antes de 2019
Las pensiones no contributivas que se han implementado desde principios de
siglo, en términos de los programas de las entidades federativas, y los
programas federales no contribuyen a la superacion de la pobreza debido al
bajo monto que se transfiere (Rodriguez y Sanchez, 2020, pp. 81-82)
En cambio, el programa de 2013, Pensién para Adultos Mayores (PAM) fue de
$525.00 pesos mensuales, de manera bimestral recibian $1,050.00 y para
2015-2018 este monto bimestral subié a $1,160.00. EI monto, en ocasiones era
insuficiente para que las personas en situacién de pobreza o que no contaban con
una pension contributiva, pudieran superar su condiciéon. Cabe aclarar que estos
montos varian con cada ejercicio fiscal.
Como ya se analizé en la tabla 8 y 12, se ha comprobado una disminucion en la

pobreza y pobreza extrema, tanto para hombres como mujeres de 65 afios y mas.
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Ademas, se concluyd que su vulnerabilidad por ingresos habia disminuido de 2016 a
2022.

Sin embargo, se habian vuelto vulnerables por carencias sociales (rezago educativo
y salud). Para marzo de 2024, las personas adultas mayores reciben un pago
bimestral de $6,000.00 que, si se contrasta con la Linea de Pobreza por Ingresos
(Canasta alimentaria y la canasta no alimentaria) en 2024, determinada por el
CONEVAL (s.f.b), en el contexto rural es de $3,252.32 y en el urbano de $4,514.97,
el monto de la pension supera esta linea y permite a las personas adultas mayores
tener un ingreso que les ayude a adquirir los bienes de la canasta alimentaria y sus
bienes y servicios necesarios.

Para 2020, “En todas las entidades federativas del pais al menos 3 de cada 10
personas de 65 afos 0 mas percibian ingresos por concepto de pensiones no
contributivas” (Coneval, 2023a, p. 50). A continuacion, se hace una comparacion de
las personas atendidas por la pension de adultos mayores en 2015-2016 y las
PBPAM de 2021-2022 en la tabla 14.

Tabla 14. Comparacién de los beneficiarios de los programas de pensiones para las

personas adultas mayores

Pension para Adultos Mayores | Pensién para el Bienestar de las
2015-2016 Personas Adultas Mayores 2021-2022
Poblacién atendida: 5,701,662 Poblacién atendida: 9,698,892
Poblacion objetivo: 4,768,556 Poblacion objetivo: 10,321,914
Poblacién potencial: 6,494,021 Poblacién potencial: 10,321,914
Hombres atendidos: 2,311,787 Hombres atendidos: 4,309,908

Mujeres atendidas: 3,383,680 Mujeres atendidas: 5,388,984

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ficha de monitoreo 2015-2016 de la pension para
adultos mayores (PAM) (Coneval, 2016b) y de la ficha de monitoreo de 2021-2022 de la
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (PBPAM). (Coneval, 2022b)
Lo que se puede inferir es que
posiblemente la ampliacion en la cobertura de pensiones no contributivas
para la poblacion mayor que habita en el territorio mexicano pudo haber
repercutido en las condiciones de vida de este grupo etario, ya que entre

2016 y 2020, la incidencia de pobreza en la poblacién de 65 afios o mas
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disminuyé 4.6 puntos porcentuales, al pasar de 425 % a 37.9 %,

respectivamente (Coneval, 2023a, p. 49)
En suma, uno de los principales progresos en ambas pensiones no contributivas, es
la cantidad de mujeres atendidas, pues esto implica un avance para este sector que
histéricamente no se le ha dado un papel importante dentro del combate a la
pobreza, pues en su mayoria, las mujeres de la tercera edad suelen tener mayores
dificultades al no contar con un trabajo remunerado, fuentes de ingresos estables o
acceso a derechos sociales basicos. Ademas, otro avance sustancial es que la
poblacién que fue atendida se duplicé de un sexenio a otro, esto por la

universalizacion desde 2019 con las PBPAM.

CAPITULO 4: ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LAS PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS EN LA POBREZA DE LAS PERSONAS DE 65 ANOS Y MAS

En este capitulo, se analizara los montos de las pensiones no contributivas de los
programas implementados por los expresidentes Enrique Pefa Nieto (2012-2018) y
Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024), con la finalidad de ser contrastados con
la Linea de Pobreza por ingresos (valor econémico de la canasta alimentaria y
canastas no alimentaria) y la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (valor
econdmico de la canasta alimentaria), cabe aclarar que estos valores son un
promedio anual a nivel nacional por persona.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las personas adultas mayores, tienen
diversas fuentes de ingresos, puesto que no dependen unicamente de las pensiones
no contributivas, las cuales se encuentran contenidas en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).

Pero en este ejercicio de analisis, s6lo se tomara el monto econdmico de las
pensiones no contributivas y se contrastara con las lineas de pobreza, esto con la
finalidad de determinar si dicho monto econémico seria suficiente para satisfacer las
necesidades alimentarias y no alimentarias de las personas de 65 afos y mas.

Por lo tanto, la tabla 15, servira como punto de partida para comenzar con dicho
analisis. También se tomd en cuenta la LPEI y la LPI para contrastar con los montos
economicos, porque con ello, se puede dar cuenta de qué tanto una pension no

contributiva puede ayudar a una persona de la tercera edad a cubrir sus
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necesidades basicas con ese ingreso sin tomar en consideraciéon otras fuentes de
las cuales percibe dinero.
Tabla 15. Valor econémico de la LPEI y la LPI de 2014 a 2022 para las personas de

65 anos y mas.

Personas de 65 afios y mas
Porcentaje Millones de personas

Bienestar
econémico| 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2014 | 2016 | 2018 (2020 | 2022
Poblacion
con ingreso
inferior a la

LPEI 21.2%|17.6% (19.1%|13.4%| 88% | 1.9 | 1.7 | 20 | 1.6 | 1.1
Poblacion
con ingreso
inferior a la

LPI 53.6%(49.0% |49.4% [46.1%| 37.5%| 49 | 4.7 | 51 | 5.5 | 4.7

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 13 del Anexo estadistico 2008-2018
(Coneval, 2018, s.p) y del cuadro 13 del Anexo estadistico 2022 (Coneval, 20223, s.p)

Por un lado, como se puede observar, la poblacion cuyo ingreso que fuera inferior a
la LPI y la LPEI, durante el sexenio de Pefia Nieto (2012-2018) en 2014 fue el mas
alto con 21.2% para la LPEIlI y 53.6%, sin embargo, en 2016, para el primer
indicador, se redujo en 3.6%, mientras que en el segundo indicador decrecio 4.6%.
No obstante, para finales de este sexenio, hubo un incremento en ambos casos, de
2016 a 2018, la LPEI aument6 1.5% y la LP1 0.4%.

Por otro lado, durante los primeros 4 afnos del sexenio de Lépez Obrador, la LPEI,
paso de 19.1% en 2018 a 13.3 en 2020, experimentado una reducciéon de 5.7% vy
para 2022, en contraste con 2020, decrecio 4.6%. En tanto, la LPI se redujo de 2018
a 2020 en 3.3%, y para 2022, fue la reduccion mas alta, con el 8.6%. Esto es un
indicador favorable, pues quiere decir que, las personas adultas mayores, han
mejorado sus condiciones de ingresos, los cuales pueden provenir de diferentes
variables y cuyo valor monetario les ha servido para comprar tanto la canasta
alimentaria como no alimentaria. De manera desagregada, podemos observar en el
siguiente apartado el comportamiento de la LPI y la LPEI durante estos sexenios y

su relacién con las pensiones no contributivas.
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4.1 Pension para Adultos Mayores (PAM) y su contraste con la LPl y la LPEI

En primer lugar, la tabla 16, para el sexenio de Pefia Nieto, se identifican los afos
de su gobierno, seguido de los montos promedios anuales de las Pensiones para
Adultos Mayores (PAM), los cuales presentaron variaciones durante 6 afos y se
contrastan con los valores econémicos de la LPI y LPEI tanto en el ambito rural
como en el urbano, sélo se toma en consideracién los ingresos de las pensiones no
contributivas, pues es mas sencillo observar que, si las personas de 65 afos
solamente dependieran de dicha pension como fuente de ingreso, estas no podrian
satisfacer ninguna de sus necesidades tanto alimenticias como no alimenticias.

Tabla 16. Monto econdmico de las PAM en relacion con la LPl y la LPEI

Valor econémico Valor econémico
SEXENIO DE ENRIQUE [promedio mensual de la| promedio mensual de la
PENA NIETO LPI LPEI

Monto econémico | Ambito Ambito | Ambito Ambito

Ano PAM (mensual) rural urbano rural urbano
2013 $500.00 $1,852.77 | $2,689.13 | $918.69 $1,200.32
2014 $525.00 $1,926.91 | $2,646.03 | $957.22 $1,264.13
2015 $580.00 $1,985.63 | $2,878.73 | $991.28 $1,309.69
2016 $580.00 $2,055.67 | $2,938.42 [$1,037.05( $1,368.25
2017 $580.00 $2,197.99 | $3,138.83 [$1,107.40( $1,459.55
2018 $580.00 $2,312.40 | $3,316.11 [$1,157.65| $1,530.01

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del grafico “Evolucién mensual del valor
monetario de las lineas de pobreza por ingresos” (Coneval, s.f.a) y con los datos de la
publicacion: Monto de la pension para personas adultas mayores crece 417% en todo el
sexenio (Programas para el Bienestar, 2024, s.p)

Se puede concluir que, dichas pensiones no contributivas, son pensiones que se
pueden catalogar como “pobres”, por ejemplo, una persona que recibia en 2013
$1,000.00 de manera bimestral, esta por debajo de los $1,852.77 de la LPI rural y
$2,689.13 urbana mensual, lo que quiere decir es que, si se acomoda por mes, la
PAM es de $500.00 mensuales y el valor promedio mensual de la LPI en el ambito
urbano es de $2,689.00, una persona debia percibir, por otra fuente de ingresos,
cerca de $2,369.00 adicionales para no caer por debajo de la linea de pobreza. Lo

mismo para los afos donde la pension subié a $1,160.00 bimestrales o $580.00
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mensuales, dicho monto esta por debajo de las lineas de pobreza y pobreza
extrema de 2015 a 2018.

4.2 PBPAM y su contraste con la LPl y la LPEI

En segundo lugar, analizando el sexenio del expresidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se efectua el mismo analisis, comparar el monto econdmico de las
pensiones contra las lineas de pobreza. A diferencia del sexenio de Pefia Nieto, en
este sexenio hubo incrementos anuales a los montos bimestrales, esto va de la
mano con el aumento del presupuesto que se observo en la figura 2 del presente
trabajo.

Asimismo, se pueden observar cambios notables, por ejemplo, una persona mayor
que se considera en pobreza extrema y vive en un entorno rural, con el monto de su
Pension para el Bienestar, en 2019, podia adquirir la canasta alimentaria, pues de
manera bimestral al recibir $2,550.00 y el valor mensual de dicha pension era de
$1,275.00, este monto le permitia estar por encima de la LPEI en el ambito rural en
2019, lo que se traduce que si solo dependiera de este ingreso, le seria suficiente
para comprar y satisfacer sus necesidades nutricionales.

Tabla 17. Monto econémico de las PAM en relacion con la LPIl y la LPEI

SEXENIO DE ANDRES Valor econémico Valor econémico
MANUEL LOPEZ promedio mensual de la| promedio mensual de la

OBRADOR LPI LPEI

Monto econémico| Ambito Ambito Ambito Ambito
Aino (PBPAM (mensual) rural urbano rural urbano
2019 $1,275.00 $2,456.09 | $3.443.15 | $1,214.26 $1,604.13
2020 $1,310.00 $2,510.67 | $3,548.36 | $1,290.32 $1,691.96
2021 $1,550.00 $2,660.68 | $3,770.93 | $1,379.94 $1,803.80
2022 $1,925.00 $2,930.87 | $4,105.59 | $1,562.93 $2,034.87
2023 $2,400.00 $3,128.09 | $4,334.43 | $1,682.85 $2,197.50
2024 $3,000.00 $3,281.92 | $4,548.60 | $1,781.33 $2,328.21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del grafico “Evolucion mensual del valor
monetario de las lineas de pobreza por ingresos” (Coneval, s.f.a) y con los datos de la
publicacion: Monto de la pension para personas adultas mayores crece 417% en todo el

sexenio (Programas para el Bienestar, 2024, s.p)
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Sin embargo, para ese mismo afno de 2019, no se puede decir lo mismo con los
valores de la LPI tanto rural como urbana, pues una persona en estas condiciones
debia tener un ingreso extra mensual de $1,181.09 o mas para estar por arriba de la
LPI rural y en el ambito urbano, debia tener un ingreso extra mensual de $2,169.15
0 mas.

Analizando el afio de 2024, con una pension de $6,000.00 bimestrales o $3,000.00
mensuales, podria ayudar a solventar las necesidades alimenticias de las personas
mayores en condiciones de pobreza extrema, pues si solo dependen de esta fuente
de ingresos tanto en el ambito rural como urbano, su pension es mayor a los valores
de la LPEL.

4.3 Ingresos de personas de 65 ainos o mas: PAM vs PBPAM

Ahora bien, de los datos de uso libre que se pudieron encontrar sobre las fuentes de
ingresos de las personas de 65 anos en adelante, se encontraron en dos
documentos del Coneval, donde se reflejan estos flujos monetarios de manera
mensual, dado que en la publicacion de resultados de la ENIGH no se aborda de
manera directa estos ingresos para este grupo, pues se necesita el acceso a los
microdatos de dicha encuesta para conocer los ingresos de manera desagregada
para estas personas, cuestion que soélo se reserva para ciertas personas con cargos
publicos y/o estudiantes con posgrado, lo que limité la recoleccién de datos para
analizar los afios 2013, 2015, 2016 y 2022.

Sin embargo, se encontrd en los documentos del Coneval, los ingresos para 2018 y
2020 de este sector de la poblacion, los cuales se presentan en la tabla 17, dichos
datos servirdn como parametros para tener una aproximacion del impacto de las
pensiones no contributivas y su incidencia en las personas con pobreza y pobreza
extrema de 65 afos en adelante.

Tabla 18. Ingresos de personas de 65 afos en adelante

Fuente de ingreso mensual promedio 2018 2020
Remuneraciones por trabajo subordinado $5.399,00 $6.990,00
Ingreso por trabajo independiente $2.263,00 $2.643,00
Otros ingresos provenientes del trabajo $1.166,00 $1.384,00
Ingreso por renta de la propiedad $7.177,00 $7.442,00
Transferencia por pensién contributiva $5.878,00 $7.362,00
Transferencia por pensién no contributiva $550.00 $1.292,00
Transferencias de otros hogares $1.152,00 $1.529,00
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Otras transferencias $1.554,00 $2.011,00
INGRESO TOTAL MENSUAL $25.139,00 | $30.653,00
Fuente: Elaboracion propia con los datos del documento “Pobreza y personas mayores en

México” retomados de la ENIGH 2018 (Coneval, 2020, p. 19) y del documento “Pobreza y
personas mayores en México 2020”, con datos de la ENIGH 2020 (Coneval, 2023a, p. 29)
En primer lugar, analizando el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se tiene que, en
2018, el ingreso mensual de una persona adulta mayor es de $25,139.00. Por ende,
esta recibi® una pensién no contributiva, de $550.00 mensuales y de forma
bimestral $1,100.00. Es decir, dicha pensién no contributiva, se encontraba por
debajo de la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI), tal y como se mencioné en la
tabla 16, pues en el ambito rural el precio de la canasta alimentaria mas la no
alimentaria fue de $2,312.40 mensual, mientras en el ambito urbano fue de
$4,548.60 por mes.

Por lo tanto, si una persona adulta mayor dependiera unicamente del programa de
Pension para Adultos Mayores (PAM), no le alcanzaria para comprar los bienes y
servicios basicos para su subsistencia. No obstante, si descontamos los $550.00 de
sus ingresos totales, tienen un ingreso mensual de $18,539.00, por ende, con o sin
pension, sus ingresos siguen siendo suficientes para no caer por debajo de la LPI o
de la LPEI. Pero estos datos contrastan con los datos de la tabla 8, donde en 2012,
la pobreza fue de 45.8%, mientras que para 2018 se pasé a 43.2%, sin embargo, en
2016 fue de 42.5%, es decir, el sexenio del expresidente Peha Nieto, cerré con un
nivel alto de pobreza en este sector poblacional.

Por un lado, en cuanto a la pobreza extrema, con los datos de la tabla 8, en 2012,
fue del 9.7% y para 2018 del 8.8%, si bien se produjo una reduccion del 0.9%, fue
alta en comparacion con 2014 (8.55%) y 2016 (8.5%). Asimismo, en cuanto a la
LPEI, se obtuvo que en la tabla 15, paso del 21.2% en 2014 a 17.6% en 2016, pero
aumentd a 19.1% en 2018, ¢esto qué quiere decir? que 19 de cada 100 personas
de 65 afos y mas, en 2018, en condiciones de pobreza extrema, no pudieron
comprar una canasta alimentaria para satisfacer sus necesidades nutricionales.

Por otro lado, si desagregamos la LPEI en rural y urbana, tenemos que, en el
entorno rural, el valor de la canasta alimentaria era de $1,157.65 mensuales y no
alcanzaba para ser adquirida por una persona con una pension de $580.00
mensuales. Pero al ser un apoyo bimestral, este seria de $1,160.00, es decir, una

persona en condiciones de pobreza extrema en el entorno rural soélo podria
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satisfacer sus necesidades alimentarias 1 vez cada dos meses, con los $1,160.00
bimestrales, cuestién que es impensable porque las personas no pueden dejar de
comer un mes para comprar su canasta alimentaria al segundo mes.

Aparte de eso, el valor de la canasta alimentaria mensual de $1,530.01 en el
entorno urbano, aun si hubiesen contado con el programa Pensién para Adultos
Mayores (PAM) de $580.00 o $1,160,00 bimestrales, no seria un ingreso suficiente
para acceder a ella, lo que hace imposible que una persona adulta mayor pueda
sobrevivir con un ingreso bimestral de esta indole.

En segundo lugar, para el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador, Basandonos
en 2020, su programa Pensiones para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (PBPAM), de manera mensual otorgé $1,310.00 y de forma bimestral
$2,620.00, los datos de la tabla 18, arrojan que para este afio el ingreso total de 65
anos en adelante fue de $30.653,00, de los cuales $1,292.00 fue en una pension no
contributiva. Incluso, si se descuenta este monto de su ingreso total mensual, se
quedarian con $15,149.00.

En particular, este ingreso de $15,149 mensuales contrastados con la tabla 17, da
un ingreso superior a la LPI (rural $2,510.67 y urbana $3,548.36) y superior a la
LPEI (rural $1,290.32 y urbana $1,691.96) en 2020. Con estos datos optimistas, se
debe analizar con detenimiento cada rubro. Por ejemplo, en 2020 la pobreza en
personas de 65 afios y mas, fue de 37.9%, segun datos del Coneval y concentrados
en la tabla 8, es la medida mas baja desde el 2012(9.7%), pues en 2018 fue de
43.2%, mientras que la pobreza extrema fue de 6.7%, la mas baja en comparacion
con 2018 que fue de 8.8%.

Sin embargo, aunque la pobreza y pobreza extrema disminuyeron, las carencias
sociales para este sector aumentaron de 2020 con el 27.4% a 31.2% en 2022, pero
en 2018 era de 27.6%, principalmente por el impacto de la pandemia del Covid-19.
Incluso, con datos de la tabla 15, disminuyd la cantidad de personas con un ingreso
por debajo de la LPEI, pasé de 19.1% en 2018 a 13.4% en 2020, esto indica que
para el 86.6% de esta poblacion, sus ingresos fueron suficientes para que poder
adquirir una canasta alimentaria de manera mensual en 2020, en contraste con el
80.9% de personas adultas mayores que podian adquirir su canasta alimentaria en
2018.

Ahora bien, si las personas de 65 en adelante sélo hubieran tenido como unica

fuente de ingreso la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
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(PBPAM), en 2020, los $2,620.00 bimestrales o los $1,310.00 mensuales, habrian
sido suficientes para una persona que vive en el entorno rural, pues el valor de
dicha canasta alimentaria era de $1,290.32 mensuales.

Pero en el ambito urbano, no alcanzaba para comprarla, pues su valor monetario
era de $1,691.96 mensuales, si una persona de 65 afos recibia, en 2020, $2,620.00
bimestrales en el entorno urbano, el valor de la canasta alimentaria bimestral
ascenderia a $3,382.00, es decir, una persona de esta edad, ademas de su pensién
no contributiva universal, debia conseguir por otras fuentes un ingreso extra de
$762.00 bimestrales para destinarlos Unicamente a la compra de una canasta
alimentaria bimestral.

Como se puede concluir, una persona de 65 afios y mas, que tenga todos los
ingresos contenidos en la tabla b, puede satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias si percibe un ingreso mensual de $30.653,00. No obstante, si dicha
persona soélo depende de la PBPAM, $2,620.00 bimestrales o $1,310.00 mensuales,
es practicamente imposible que pueda satisfacer todas sus necesidades y estar por
arriba de la LPI o la LPEI.

CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar a lo largo de este analisis, la pobreza y pobreza extrema
son mas complejas en un pais como México, pues es un problema que siempre ha
estado presente en la sociedad y puede afectar a diversos sectores de la poblacion,
pero en especial, a aquellas personas que no tienen proteccion social ante riesgos
inminentes, como pueden ser enfermedades crénicas, con rezago educativo y/o
trabajan en la informalidad. Estas variables, caracterizan en su mayoria a las
personas adultas mayores quienes, por su avanzada edad, suelen ser excluidas de
actividades laborales formales, lo que provoca su traslado al sector informal o
dependan de los cuidados e ingresos de su familia.

Los hallazgos encontrados, muestran que el ingreso y las carencias sociales, son un
factor determinante para catalogar a una persona adulta mayor como pobre, sea de
manera multidimensional o en pobreza extrema. Es por lo que, en estos dos
sexenios, el de Enrique Pena Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador, dieron un
mayor énfasis a los adultos mayores, aunque con enfoques distintos, se puso mayor

prioridad al problema de |la pobreza.
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Como se pudo observar, las entidades federativas que presentaron mayores niveles
de pobreza y pobreza extrema en personas adultas mayores, en 2020, se
encuentran en la zona centro y sur del pais (Figura 7), y la principal actividad
informal a la que se dedicaron fue a la ganaderia o al comercio informal.

Ademas, las mujeres de 65 afios y mas, son las que presentaron un mayor nivel de
pobreza multidimensional en ambos sexenios (Tabla 10 y 12), pero en cuanto a
pobreza extrema, los hombres de 65 afios o mas, se encuentran en mayor
proporcion que las mujeres. Por otro lado, en cuanto a carencias sociales, las
mujeres de 65 anos en adelante tuvieron mayores niveles de rezago educativo en
ambos sexenios (Tabla 11 y 13), esto porque se les confind a realizar actividades del
hogar por una cultura impositiva y machista donde su crecimiento personal, desde
su juventud, nunca fue tomado en cuenta.

Por un lado, para que se experimentara una reduccién de la pobreza y pobreza
extrema en ambos sexenios, tuvo que ver con la herramienta de la politica social
empleada para el combate a este problema, por ejemplo, con Pefa Nieto, se
caracterizaron las Pensiones para Adultos Mayores (PAM) por seguir un esquema
focalizado a aquellas personas con una edad minima de 65 anos y que no
recibieran un ingreso extra por pension contributiva.

Cabe aclarar que, el monto econdémico durante este sexenio no tuvo incrementos
sustanciales, pues en 2013 la pension fue de $1,000.00 bimestrales y para 2018,
cerré con $1,160.00 bimestrales, como se analizd, esta pension no contributiva,
puede catalogarse como una pension de pobreza, pues su monto estaba por debajo
de la LPIl y la LPEI, lo que no permitia tan siquiera comprar una canasta alimentaria
con ella.

Por otro lado, en el sexenio del expresidente Lopez Obrador, se aposté por un
esquema universal, donde el acceso a una pensién no contributiva se convirtié en
un derecho irrevocable, al ser de caracter universal, toda la poblacion adulta mayor,
puede acceder a ella sin importar su ideologia politica, estatus econémico o
condicion, solo se requiere ser de nacimiento mexicana o mexicano, cumplir con el
minimo de 65 afios en adelante y registrarse en la plataforma para acceder a dicho
beneficio. Lépez Obrador, le dio un mayor peso a las pensiones no contributivas
para este sector, pues los consider6 como personas clave que aportaron al

crecimiento de este pais.
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Este enfoque universal se ha caracterizado por varias cosas. En primer lugar, por el
incremento al gasto social, como se observé en la figura 2, de 2015 a 2018, el
presupuesto asignado a las PAM de Pena Nieto, se redujo. Mientras que, con las
PBPAM de Lopez Obrador, desde 2019 hasta 2024 el gasto se aumento, esto
porque al ser universal, hay un mayor numero de beneficiarias/beneficiarios vy, por
ende, se debe aumentar el presupuesto del programa.

En segundo lugar, al ser universal y con el enfoque de “primero los pobres”, la
PBPAM, con cada ejercicio fiscal ha ido aumentando el monto econémico que
recibieron las personas de 65 afios y mas, esto se observé en la figura 3, donde en
2019 recibieron $2,250.00 bimestrales e incrementé a $6,000.00 bimestrales para
2024, de esta pension no contributiva, se determiné que una personas adulta mayor,
que viva en pobreza extrema y tenga un ingreso inferior a la LPEI, puede ser
beneficiada por esta pensién, pues dicho monto le pudo servir para adquirir una
canasta alimentaria de manera mensual, pero no pudo acceder a una canasta no
alimentaria dado que si es su unica fuente de ingreso, lo primordial es que la destind
para su alimentacion.

En tercer lugar, hubo una mayor cobertura, en contraste con la poblacidén que recibio
el beneficio de las PAM con Pefa Nieta, en cambio, con Lopez Obrador, pues la
poblacién atendida con las PBPAM para 2022, fue mayor con 9,698,892 personas
adultas mayores, en comparacion con las 5,701,662 de las PAM.

Por lo tanto, se puede determinar que, las pensiones no contributivas en ambos
sexenios, son un apoyo extra para las personas adultas mayores, ya que esta es
una, pero no la unica, de muchas fuentes de ingreso que reciben este sector de lo
poblacion, decir que una persona solo por el hecho de recibir una pension no
contributiva es pobre o no, seria un sesgo para su generalizacién, porque las
personas buscan obtener otros ingresos que les ayude a solventar sus necesidades,
no dependen unicamente de dichas pensiones para subsistir.

Sin embargo, las PBPAM, ha influido positivamente en superar el umbral de la LPEI
en el ambito rural, ya que al aumentar sus montos econémicos, muchas personas
en esta situacion con un ingreso inferior, puede adquirir una canasta alimentaria
mensualmente, pero aun asi, por si sola la pensién no contributiva, no sacara de la
pobreza o pobreza extrema a una persona adulta mayor, pues esta no debe tener
carencias sociales, o al menos el minimo, y debe contar con diversas fuentes de

ingresos para poder satisfacer sus necesidades.
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Asimismo, cabe recalcar que, aun se puede profundizar en este tema de la pobreza
por ingresos de las personas adultas mayores, pues solo se trabajé con el afio 2018
y 2020 por la disponibilidad de los datos, pero como lineas de investigacién, se
puede abordar desde una perspectiva cuantitativa que detalle sobre el impacto de
las pensiones no contributivas en el bienestar econdmico de este grupo etario, asi
como una perspectiva cualitativa que por medio de entrevistas profundice en la

experiencia de estas personas.
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