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Resumen

El texto aborda las complejidades de la desigualdad de género, centrdndose en las causas y
consecuencias del trabajo no remunerado asumido por las mujeres en los hogares. A nivel mundial,
las mujeres llevan una carga desproporcionada en el trabajo de cuidados en los hogares, esencial
para la reproduccion social. Sin embargo, el reconocimiento de esta problematica ha sido lento y
solo recientemente ha sido abordado por los Estados a través de politicas publicas.

Ameérica Latina es una expresion de lo anterior y en paises como Colombia, las mujeres destinan
casi el doble del tiempo a los trabajos de cuidado que los hombres. La pandemia del COVID-19
ha exacerbado esta desigualdad, afectando los derechos y el proyecto de vida autbnomo de las
mujeres.

En respuesta, los gobiernos han comenzado a disefiar estrategias para trasladar la carga de trabajo
de cuidado a actores sociales como el Estado, el mercado y la sociedad civil. Un ejemplo de esto
es el Sistema Distrital de Cuidado (SIDICU) en Bogota, implementado desde 2020 para
redistribuir, reconocer y reducir las cargas de trabajo de cuidado para las mujeres.

La investigacion se enfoco en analizar las acciones del gobierno de Bogota para integrar enfoques
de derechos y de género en el SIDICU. Utilizando la metodologia feminista y el estudio de caso,
el documento se estructura en cinco capitulos que abordan el marco teorico, historico-contextual,
metodoldgico, analisis del caso de estudio (SIDICU) y conclusiones.
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INTRODUCCION
La desigualdad es un problema con multiples expresiones que se interceptan permanentemente y
evidencian el origen multicausal y complejo de dicha situacion, lo cual, genera grandes dificultades
para encontrar soluciones a este problema puablico. Tal es el caso de los problemas asociados a las
desigualdades basadas en el géenero, los cuales encuentran sus raices en estructuras que emanan de
la configuracion capitalista y patriarcal de la sociedad. En ese sentido, la negacion sistematica de
los derechos y libertades de las personas, pero sobre todo de las mujeres, se asocia con instituciones
y contextos que no pueden ser aislados para su analisis, sino que deben estudiarse de forma

conjunta.

Teniendo en cuenta lo anterior, el estudio de las desigualdades basadas en género requiere
un entendimiento de la complejidad de dicha problematica, por lo que en esta investigacion fue
necesario analizar s6lo alguna o algunas de sus manifestaciones sin descuidar las intersecciones
que esta problematica pueda presentar. Tomando esto como referencia, la presente investigacion
se enmarca en el analisis de una de las expresiones de esta desigualdad, la enorme carga de trabajos

de cuidados no remunerados que se origina como resultado de la division sexual del trabajo.

En el mundo, las nifias y las mujeres son las principales victimas de las violencias y de las
consecuencias de fenémenos como la pobreza, la guerra, los desplazamientos forzados, entre otros.
Pero, ademas, soportan una gran carga de trabajo que en general no se paga y se desarrolla en
condiciones precarias, el trabajo de cuidados. Al respecto, la Organizacion Internacional de

Trabajo — OIT sefiala que:

“A escala mundial, sin excepcién, las mujeres realizan el grueso del trabajo de

cuidados no remunerado, a saber, el 76,2 por ciento del total de horas dedicadas al mismo.



Ningun pais del mundo registra una prestacion de cuidados no remunerada igualitaria entre

hombres y mujeres” (Organizacién Internacional del Trabajo, 2019, pag. XXIX)

Como sucede generalmente en relacion con todos problemas publicos, esta situacion que
es ya bastante preocupante se radicaliza en territorios que han sido considerados como las
periferias del mundo, entre ellas Latinoamérica. La region presenta indicadores alarmantes sobre
las tasas de ocupacion de las mujeres, la autonomia econdmica y politica, violencias basadas en
género Yy, sobre todo, la excesiva carga de trabajo de cuidados no remunerado. Respecto a esta
Gltima, las Encuestas sobre el Uso del Tiempo se vienen configurando como instrumentos de
medicion que aportan algunas evidencias sobre la problematica, al respecto la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2019) sefiala:

La informacion de las encuestas de uso del tiempo de la regidn, pese a que sus
metodologias no son comparables, ofrecen un panorama muy claro. Cada dia, las mujeres
de laregion dedican el triple del tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerados

en comparacion con el que dedican los hombres a las mismas tareas. (pag. 145)

Un proceso de andlisis realizado por parte de la CEPAL en relacion con el tiempo dedicado
al trabajo demostraba, que las mujeres latinoamericanas dedican méas tiempo a trabajar de forma

no remunerada en comparacion con los hombres de la region:

“(...) pese a la fuerte insercion de la mujer en el mercado laboral de los Gltimos
afios (cuando analizamos para la sociedad en su conjunto y no Unicamente para quienes
reportaban haber realizado alguna actividad) persiste su baja participacion en cantidad de
horas remuneradas en el dia (significandoles el 40% de un dia tipico laboral) y una gran

carga de actividades domésticas y de cuidados, la que ocupa aproximadamente el otro 60%.



Cuando repetimos el analisis, para el caso de los hombres, el ejercicio nos muestra la fuerte
division sexual del trabajo para actividades domésticas y de cuidado. Los varones, en un
dia tipico laboral, destinan en promedio menos del 10% en este tipo de actividades”

(Espejo y otros, 2010, pag. 21)

Debido a los efectos de la pandemia originada por el COVID-19, estas cifras han cambiado
significativamente, evidenciando nuevamente que han sido las mujeres quienes han soportado mas
cargas de trabajos, principalmente no remunerados, con ocasion a los problemas sociales,
economicos y de salud publica que se vienen presentando de forma mas radical a partir del afio
2020. Por ejemplo, en Colombia, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo — ENUT, que analiza
la cantidad de horas destinadas por los colombianos para el desarrollo de distintas actividades,
entre ellas el trabajo de cuidados no remunerado, evidencié con los resultados de su ultima
aplicacion en el periodo entre septiembre 2020 y agosto de 2021, un aumento en la cantidad de

tiempo destinado por las mujeres a estas actividades.

Respecto a lo anterior, la encuesta sefiala que, a nivel nacional, en las actividades
relacionadas con servicio doméstico y de cuidados no remunerados al propio hogar, los hombres
registraron una participacion de 61,3% y las mujeres, una participacion de 88,9% siendo estas
Gltimas las que ocupan cerca de 2,6 veces mas tiempo que los hombres en el desarrollo de estas
actividades (mujeres: 8 horas diarias vs. Hombres: 3,07 horas diarias). Esta tendencia se invierte
frente al trabajo remunerado, en donde la participacion de los hombres es del 52,6% Yy solo el
29,3% de las mujeres. Inclusive, aunque la ENUT toma principalmente datos de las cabeceras
municipales, frente a la poblacion que se identifica como campesina, las cifras son aln mas criticas.
Esto ultimo debido a que el 93,2% de las mujeres campesinas realiza actividades relacionadas con

el trabajo de cuidados no remunerados, mientras que solo el 27,6% participa en actividades



remuneradas, en el caso de los hombres, el 57,9% realiza actividades de trabajo no remunerado y

el 65,1% de trabajo remunerado.

Los resultados de la encuesta muestran también este incremento de la carga de trabajo de
cuidados no remunerados realizado por las mujeres en el ambito local. En el caso de la ciudad
capital, Bogota D.C., las mujeres ocupan actualmente cerca de 6 horas y 47 minutos diarios en el
desarrollo de actividades asociadas al trabajo de cuidados no remunerado, mientras que en los
resultados de la ENUT para el periodo 2016-2017, se establecia que las bogotanas destinaban en
promedio 5 horas y 11 minutos al mismo tipo de trabajo. Por su parte, los hombres incrementaron
poco su carga con relacién a los cuidados, ya que en 2016-2017 ocupaban cerca de 2 horas y 24

minutos y, para 2020-2021, el tiempo aumento a 2 horas y 36 minutos.

Ahora bien, ademas de ser de suma importancia considerar las cifras en relacion con la
cantidad de tiempo destinado al trabajo de cuidados no remunerado, resulta relevante comentar
otras estadisticas que inciden profundamente en el incremento o reduccion de las cargas descritas,
por ejemplo, las tasas de fecundidad y las cifras asociadas al envejecimiento de la poblacién
colombiana. Al respecto, es importante afiadir que, de acuerdo con el Gltimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda desarrollado en el afio 2018, las mujeres colombianas tienen en promedio
1,95 hijos, dato significativamente menor para la ciudad de Bogota D.C con una Tasa Global de
Fecundidad por mujer de 1,4 hijost. Aunado a esto, los hogares en el pais tienen un tamafio
promedio de 3,1 personas y cerca del 42% tienen una estructura nuclear biparental, es decir que

estan conformados por madres/mujeres, padres/hombres con o sin hijos, tipologia familiar en la

1 El Departamento Nacional de Estadisticas Nacionales (DANE) sefiala que, para el afio 1993, la Tasa Global de
Fecundidad por mujer a nivel nacional era de 3.36 hijos. Poco més de una década después, en el afio 2005, la misma
medicidn reflejaba un descenso hasta llegar a una Tasa de 2.33 hijos por cada mujer.



que las mujeres cuentan con la mayor carga de cuidados dedicando a este trabajo cerca de 9 horas
en hogares con hijos y 4 horas 59 minutos en hogares sin hijos (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica, 2022).

Asi mismo, las estadisticas sefialan que las mujeres en Colombia tienen hijos
principalmente entre los 20 y 29 afios, etapa del ciclo vital en el cual aumenta también la carga de
cuidados que seguira creciendo durante la etapa de adultez y sera sélo hasta después de los 50 afios
cuando las cargas empezaran a reducirse (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

2021).

De otra parte, la composicion de la poblacion colombiana ha cambiado en las Gltimas
décadas, llevando a que se inicie un proceso de envejecimiento de esta, soportado en la reduccion
de la natalidad y la imposibilidad de que esta sea equivalente a la tasa de remplazo poblacional.
En el pais, para el afio 2005, la proporcion de la poblacion que se caracterizaba como adulta mayor,
era equivalente al 6,3% mientras que para el afio 2018 en donde se realiz6 el dltimo Censo
Nacional, resultaba ser del 9,1%. Por el contrario, la cifra de menores entre los 0 y 14 afios se
redujo del 30,7% hasta el 22,6%. Para el caso de Bogota, los indicadores demuestran la misma
tendencia; los menores de 0 a 14 afios pasaron de representar el 26,5% en 2005 a ser el 18,6% de
la poblacién y, los adultos de mas de 59 afios que eran el 8,3% llegaron hasta el 13,2%. Estas cifras
son especialmente importantes, ya que evidencian la necesidad de tomar accion frente a las
presentes y futuras necesidades que se generen en torno al cuidado tanto de las nifias y nifios como

de los adultos mayores.

Teniendo en cuenta este panorama, las administraciones distritales de la ciudad de Bogota

D.C. han adelantado algunas acciones que buscan atender las consecuencias que se derivan de las
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cargas excesivas de trabajo que tienen las mujeres. Especificamente, para el periodo 2020-2023 se
define en el marco del Plan de Desarrollo Distrital de la Dra. Claudia Lopez Hernandez, una
propuesta denominada “Sistema Distrital de Cuidado”, la cual inicié su disefio durante el primer
semestre del 2020 y ese mismo afio empezo la implementacion de algunas de sus estrategias. Esta
politica centra su atencidn en tres objetivos; la reduccion del tiempo de trabajo de cuidados no
remunerado desarrollado por mujeres, la redistribucion de este tipo de trabajo y reconocimiento el

mismo.

En ese sentido, a través de la presente investigacion se busca indagar ¢Qué tipo de acciones
han sido incluidas por parte del gobierno de la ciudad de Bogota en el Sistema Distrital de Cuidado
para lograr la transversalizacion de los enfoques de derechos y de género en dicho programa? Esto,
teniendo en cuenta que, a pesar de contar con algunas estrategias definidas, la politica se encuentra
aun en proceso de disefio y la implementacion llevada a cabo hasta el momento sirve como
referente para determinar si esta propuesta de politica estd procurando la solucion del problema

publico identificado a través de la adopcion de los enfoques mencionados.

Entonces, buscando dar respuesta a la pregunta planteada, se establece como objetivo
principal de la investigacion, analizar el conjunto de acciones que han sido incluidas en el marco
del proceso de disefio del Sistema Distrital de Cuidado de la ciudad de Bogota, en relacion con la
transversalizacion de los enfoques de derechos y de género que dicho programa manifiesta estar
desarrollando. Asi mismo, como objetivos especificos de la investigacion se tiene; en primer lugar,
describir el contexto en el que se inicia el proceso de disefio del Sistema Distrital de Cuidado de
la ciudad de Bogota. En segundo lugar, se busca identificar las acciones que han permitido adoptar
un enfoque de derechos en la fase de disefio del Sistema Distrital de Cuidado de la ciudad de

Bogota. Por Gltimo, se pretende indagar respecto a la presencia de acciones que permitan la
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transversalizacion del género en el marco de las estrategias que constituyen el Sistema Distrital de

Cuidado de la ciudad de Bogota D.C.

Para ello, se pretende abordar la investigacion a través de la metodologia feminista y
principalmente desde el estudio de caso como método de investigacion. Asi mismo se parte de la
premisa de que el caso seleccionado, resulta ser la primera politica pablica construida e
implementada que atiende la situacion descrita en relacion con el trabajo de cuidados no
remunerado en Colombia. Por tanto, se precisa un estudio de caso intrinseco, al ser el Sistema, la

Unica unidad de analisis disponible para ser estudiada hasta el momento.

Teniendo en cuenta lo anterior, se cuenta con la hipotesis de que a pesar de haber iniciado
un proceso a partir del cual se busca reducir las brechas en términos de la desigualdad entre
hombres y mujeres en materia de cuidados, el gobierno de la ciudad de Bogota aparentemente no
ha logrado el disefio de una politica publica que pueda ayudar a la garantia de los derechos de las
mujeres cuidadoras de la ciudad. Sobre todo, porque se presentan falencias en relacion con la
transversalizacion de los enfoques de derechos y de género, elementos esenciales para el
cumplimiento de este propdsito. Aclarando como al principio, que un problema estructural como
este, que se encuentra enmarcado en la divisidn sexual del trabajo, no podréa resolverse de fondo a
través Gnicamente de la intervencién mediante de politicas publicas, sino que implica una serie de
transformaciones sociales que posiblemente solo puedan ser impulsadas desde sectores como el

movimiento feminista.

La verificacion de esta hipotesis se realizara a través de andlisis documental, permitiendo
asi realizar el analisis de la adopcion de los enfoques de derechos y de género en el disefio de las

estrategias incluidas en el Sistema Distrital de Cuidados de la ciudad de Bogota. Dicho analisis
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contara con tres momentos; el primero, descripcion del concepto de politica pablica, el segundo
hara referencia a las caracteristicas del Sistema y, en un tercer momento, se analizaran los

mencionados enfoques mediante el uso de preguntas orientadoras.

Ahora bien, el documento en su conjunto contiene cinco capitulos; el primero de ellos es
el marco teorico a traves del cual se abordardn los principales conceptos asociados a la
investigacion como la teoria feminista, la economia feminista, los trabajos de cuidados y el cuidado
como un derecho. EI segundo capitulo abarca el marco histérico-contextual mediante el cual se
ponen en evidencia las principales propuestas que abordan el asunto de los cuidados y sobre todo
el posicionamiento del cuidado como un problema publico sujeto de intervencidn en el mundo y
de forma concreta en Ameérica Latina. El tercer capitulo describe el proceso metodoldgico que se
sigue en la investigacion, que como se mencion0, se trata de un estudio de caso intrinseco que por
su caréacter se enmarca dentro de la tipologia de evaluativo. El cuarto capitulo presenta y analiza
el caso de estudio mediante la descripcion del Sistema y el desarrollo del analisis mencionado
anteriormente para contar con los criterios necesarios que permitan responder a la pregunta de
investigacion y confirmar o negar la hipdtesis propuesta. Por ultimo, se presentaran algunas

conclusiones tomando como referencia el capitulo anterior.
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CAPITULO I: TEORIA FEMINISTA, MARCO DE ANALISIS DEL ESTADO Y LAS
POLITICAS PUBLICAS

El feminismo es un movimiento que ha planteado desde su origen no solo una plataforma politica
y de lucha, sino que ademas ha ido constituyéndose en una teoria critica, situacion que ha permitido
una retroalimentacion de forma bidireccional que nutre el campo teorico-politico, asi como el
quehacer de las organizaciones feministas (Amoros, 2014). Con mas de tres siglos de tradicion
que se han intentado recopilar o enmarcar en cuatro grandes “olas”, el feminismo ha ido
cuestionando desde asuntos relativos a los derechos de las mujeres hasta las formas mismas en las

que se ha ido construyendo el conocimiento y las instituciones.

Frente a esto Gltimo, el conocimiento respecto a una de las principales instituciones de la
modernidad, el Estado, es cuestionado y reconstruido. Algunas feministas han venido abordando
discusiones respecto al Estado y la forma en la que se atienden los problemas publicos, es decir,
las politicas publicas, planteando alternativas a traves de las cuales se incluya la perspectiva de
género en las mismas. Tal como lo plantea Diana Maftia en el Prologo del libro “Mujeres en la
trama del Estado” escrito por Claudia Anzorena (2013), la participacion de las mujeres en el
espacio publico, que les habia o les ha sido vedada histéricamente, permitié pensar lo publico
desde otra perspectiva, asi: “Comenzamos entonces a pensar en términos de normas, pero también
en responsabilidades del Estado bajo la forma de politicas publicas dirigidas a las mujeres” (pag.

xiii).

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente apartado busca abordar de manera general la
Teoria Feminista como el marco de analisis que guia este proceso de investigacion y que ha servido
como lente para el estudio de las politicas publicas, principalmente las que pretenden atender los

problemas publicos que aquejan a las mujeres. Para cumplir con dicho propdsito, en un primer
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apartado se expondran algunas consideraciones generales en relacion con la Teoria Feminista.
Posteriormente, se avanzara en la segunda seccion, en un analisis de la relacion entre dicha Teoria
y nuevas formas de abordar el concepto de Estado y las obligaciones atribuidas a este, las cuales

se cumplen a través del desarrollo de politicas publicas.

1.1 Teoria Feminista

Antes de intentar describir qué es y cdmo se ha desarrollado la Teoria Feminista, hay que partir
del hecho de gue dicha teoria no es un conjunto uniforme de propuestas o planteamientos tedricos
en relacién con un asunto en particular, sino que se refiere a diversas aproximaciones tedricas y
metodoldgicas elaboradas desde distintas disciplinas. Por ello, a pesar de que se expongan algunos
asuntos generales, el interés se centrarda principalmente en los aportes que desde la Teoria
Feminista se han hecho a los campos de la ciencia Politica, administracion publica y de forma

mucho mas especifica, al de las politicas publicas, lo cual se expondra en los siguientes apartados.

Ahora bien, como se mencioné antes, los feminismos se han configurado como un
movimiento y una teoria critica que ademas de abanderar ciertas luchas respecto a los derechos de
las mujeres, también cuestionan las estructuras que perpetdan los patrones de subordinacion y
dominacion presentes en el marco de las sociedades patriarcales. Este cuestionamiento llevé a que
desde el movimiento feminista se profundizara en discusiones que van mas alla de las estructuras
econdmicas o sociales que mantienen a las mujeres en una amplia desventaja respecto a los
hombres, esto, para hacer frente a otras cuestiones estructurales como la construccion del

conocimiento. Al respecto, Anzorena (2014) sefiala:

Los feminismos, han cuestionado las formas habituales de construir conocimiento como

un campo donde las mujeres son invisibilizadas, discriminadas y excluidas. Sin embargo
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la critica feminista no s6lo ha elaborado perspectivas de desmantelamiento de la ciencia
hecha sino que, desde hace ya mas de 40 afios, se constituye en un espacio de produccion
de saberes y reflexiones en torno a la construccién de conocimiento desde la experiencia
de las mujeres, con recursos tedricos y empiricos propios — creados o resignificados - como
herramientas fundamentales para desenmascarar tanto las justificaciones de la exclusion

de las experiencias de las mujeres como su subordinacion en todos los ambitos de la vida.

(pag. 21)

En ese sentido, Amoros (2014) menciona que la Teoria Feminista se ha consolidado como
un “paradigma” que busca modificar las condiciones en las que se construye el conocimiento. Asi,
hablar de Teoria Feminista es en términos generales hablar de los feminismos y de una “nueva”
epistemologia que surge como respuesta a una inconformidad presentada desde el movimiento
feminista: el hecho de que el conocimiento y la forma en la que se construye el mismo, se
encuentren atravesados por la exclusion de voces distintas a las que tradicionalmente hacen parte

de los espacios académicos, politicos, cientificos, etc., por ejemplo, las de las mujeres.

Teniendo en cuenta lo anterior, los esfuerzos por avanzar en la deconstruccion de los
conocimientos que discriminan o desconocen el trabajo y participacion de las mujeres y la
produccién de nuevos saberes gque las incluyan, pueden rastrearse a lo largo de la historia del

feminismo, frente a lo cual Amorés (2014) indica:

El feminismo es una teoria critica de la sociedad y es también un movimiento organizado
de mujeres, un movimiento social. Esta Historia de la Teoria Feminista comienza con la
[ustracién, el primer momento histdrico en que, al hilo del desarrollo de una teoria critica,

capaz de deslegitimar el discurso dominante sobre la condicion femenina, se forjé un
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movimiento activista capaz de desencadenar la logica de las vindicaciones en el espacio

publico. (pag. 55)

Las vindicaciones realizadas por las mujeres en el marco de la Revolucion Francesa
constituyeron los primeros avances de una propuesta tedrico-politica en la que se cuestionaron,
discutieron y buscaron transformar las condiciones de explotacion y subordinacion de las mujeres.
La critica feminista a la concepcion del Estado tiene sus raices en la llustracion, cuando autoras
como Mary Wollstonecraft u Olympe de Gouges exigian una participaciéon mucho mas relevante
de las mujeres y la inclusion de las mismas en categorias como la de “ciudadano”. Se presentaba
entonces una lucha por la igualdad de derechos para hombres y mujeres, basadas en los principios
de las revoluciones del siglo XVIII'y en el marco de los procesos de configuracion de los Estados

modernos (de las Heras, 2009; Garay, 2013).

La evolucion de la Teoria Feminista refleja a su vez las transformaciones y transiciones
que desde el movimiento feminista se han vivido. Por ello, luego de la Ilustracion y los enormes
aportes tedrico-politicos realizados por las tedricas feministas de la época, se puede también
evidenciar un avance importante en relacion con el proceso llevado a cabo por las sufragistas y
demas feministas decimonodnicas. En dicha época, las mujeres no solo conquistaron derechos, sino
que, ademas llevaron asuntos que habian sido recluidos en los espacios privados para ser abordados

a través del debate publico (de las Heras, 2009).

Posteriormente, con la entrada del siglo XX se presentan nuevas discusiones en el marco
del movimiento feminista, producto también de las agitaciones propias de dicho siglo;
revoluciones, guerras, muros y profundas transformaciones geopoliticas y econémicas, llevaron a

la generacion de nuevas reivindicaciones y premisas de analisis para la comprension de la situacion
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de la mujer. Con la publicacion de obras como el Segundo Sexo de Simone de Beauvoir o Politica
Sexual de Kate Millet, se fueron consolidando no solo lo que Amoros (2014) denominé un
“desmantelamiento de la ciencia” sino que se avanzo de forma mas contundente en la construccion
y divulgacion de estos nuevos saberes. A partir de entonces, la mirada feminista ha desarrollado
analisis tedrico-politicos en distintos ambitos de la existencia de las mujeres, como el cuerpo, la
reproduccion, la subjetividad, su participacion publica en la economia, la vida social y la politica;

desarrollo que ha cuestionado la produccion en cada rama de la ciencia y en distintas disciplinas?.

Como es evidente, resulta particularmente dificil desarticular algunas corrientes de la teoria
Feminista de su relacion con el Estado y las politicas publicas, sobre todo porque la base de dichas
teorias es profundamente politica. En ese sentido, y teniendo en cuenta el proposito del presente
documento, es importante sefialar que la Teoria Feminista del Estado cuestiona, critica,
deconstruye y realiza propuestas en materia del conocimiento asociado a las politicas pablicas.
Parte de la premisa de que el Estado no es una institucién neutral en términos sexuales y, por lo
tanto, las politicas que materializan las acciones dirigidas a resolver los problemas publicos
tampoco lo son, principalmente cuando abordan asuntos relacionados con la categoria de género,

asunto que sera ampliado en el préximo apartado.

1.2 El Estado y las politicas publicas desde el feminismo

Podrian retomarse las discusiones planteadas por Wollstonecraft y De Gouges para establecer el
inicio de la relacion entre el feminismo y las teorias asociadas al concepto de Estado, pues, ambas

autoras son precursoras de una de las vertientes de la Teoria Feminista, el Constitucionalismo

2 Anzorera (2014) sefiala, respecto a este punto, la relevancia que tiene el ingreso masivo de las mujeres a la
universidad en la década de los sesenta frente a la posibilidad de hacer parte de los espacios en los que se “teorizaba”
y accedia de forma privilegiada al conocimiento.
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Feminista. Sin embargo, a pesar de que son enormes sus aportes y los de sus sucesoras en las
denominadas “Olas del Feminismo”, los avances de las primeras se han denominado por Celia
Amords (2014) como “memoriales de agravios” que fueron definidos como “relatos que recogen
las protestas de mujeres ante su situacion pero que no cuestionan las relaciones de poder entre
mujeres y hombres” por (de las Heras, 2009, pag. 47). Por esta razén, lo planteado por autoras mas
contemporaneas, conocido como “discurso de la vindicacion” resulta ser de mas interés para el
presente trabajo y sera desde alli, que se abordaran los aportes de la Teoria Feminista al campo de

las politicas publicas como acciones de los Estados para el cumplimiento de sus fines esenciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que el analisis del Estado y de las
politicas publicas desde la Teoria Feminista se vuelve relevante en palabras de Anzorena (2013)

debido a que:

(...) la lectura de estos procesos facilita analizar cémo se juegan las relaciones de género
en las politicas sociales, a pesar de que el Estado se pretenda sexualmente neutro, y la
articulacion de las politicas de género con el conjunto de la intervencion estatal. Esta
perspectiva (...) nos permite llenar un vacio de conocimiento respecto de la intervencion
estatal y a la vez iluminar las relaciones de género sexuales en lugares donde son menos

transparentes. (pag. xxi)

Cuestionar la supuesta neutralidad del Estado no ha sido tarea solamente de la Teoria
Feminista, aunque ciertamente han sido principalmente tedricas feministas, a través de la critica
politica, las que han evidenciado las determinaciones sexuales y de género que se presentan en las

intervenciones de esta institucién, como se menciona a continuacion:
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Es preciso realizar una labor critica para advertir que el Estado gobierna sobre sujetos/as/xs
sexuados/as/xs, engenerizados/as/xs, y que el sujeto que funciona como estandar, como
abstraccion del ciudadano, es en realidad un sujeto adulto, masculino, habitualmente

blanco, letrado, burgués, sexuado. (Anzorena, 2014, pag. 20)

Esta asociacion de la masculinidad con la neutralidad del Estado moderno y por
consiguiente a lo “publico”, llevo a que el vinculo de las mujeres con estos campos fuese bastante
limitado. El espacio privado/doméstico se convirtio en el unico campo de accion posible en el que
las mujeres deberian cumplir roles de madres, esposas, hijas, hermanas, abuelas y viudas en
cumplimiento de lo que se ha denominado por autoras como Paterman (1995) y Federici (2014)
como el “contrato sexual”. Este es definido en palabras de Anzorena (2014) como un proceso de
institucionalizacion a través del que se estipula que: “lo masculino es lo neutral, lo femenino es lo
diferente, a lo que se suma una desigual distribucion del poder y por ende de jerarquias entre lo

neutral y lo diferente, siendo lo diferente finalmente inferior ” (pag. 20)

Entender que el nacimiento del Estado moderno es también la génesis de un contrato sexual
en el que se profundizan los patrones de dominacion de los hombres sobre las mujeres, ha sido uno
de los elementos esenciales de la Teoria Feminista. Por tanto, valo