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Introduccion:

En el presente trabajo se aborda el estudio de Politicas publicas ambientales
implementadas en el bosque de tierras comunales en San Salvador Cuauhtenco,
alcaldia Milpa Alta, en la Ciudad de México, para mitigar la deforestaciéon. Los
cambios ambientales estan frecuentemente ligados al proceso de deforestacion,
como se observa en los bosques de San Salvador Cuauhtenco, donde el aumento
de la tala de arboles ha puesto en riesgo los bosques de conservacion de la zona.
Esta situacion se ha complicado debido a eventos naturales, como los fuertes
vientos de 2010 y 2016, que causaron la caida de una gran cantidad de arboles,

dejandolos en condiciones precarias (La Jornada, 2023).

La deforestacion, causada en mayor parte por las actividades humanas (tala de
arboles y conversién de bosques en tierras agricolas y ganaderas) y algunas
veces por causas naturales, no solo es la pérdida de arboles sino que también
conlleva una alteracion en el habitat de los seres vivos que habitan estos bosques
y de los ciclos hidrolégicos, o que contribuye al calentamiento global y al cambio
climatico; la deforestaciéon también genera la degradaciéon de los suelos, que al
perder la cubierta de los arboles, quedan expuestos a la erosion, la cual reduce su
fertilidad.

Por otro lado, los arboles son responsables de una gran cantidad de captacion de
diéxido de carbono (CO2), para evitar su acumulacion en la atmodsfera. Asi mismo,
los bosques son una fuente de recursos como alimentos, medicinas e incluso
materiales de uso y construccion que ayudan a satisfacer las necesidades de las

comunidades (La jornada, 2023).

Por todo lo anterior, y porque hoy en dia la deforestacion es uno de los problemas
mas criticos que enfrenta nuestro planeta, el objetivo general del presente trabajo
es comprender el problema de deforestacion que existe en la comunidad de San
Salvador Cuauhtenco, Milpa Alta en el marco de la gestion comunal de los

bosques.



Y para ello se han planteado tres objetivos especificos:

Analizar las consecuencias socio ambientales provocadas por la deforestacion de

los bosques comunales en la comunidad de San Salvador Cuauhtenco.

Analizar por qué las politicas publicas no se aplican de igual manera en tierras
comunales y en tierras con otras formas de tenencia y cdmo es que se rige este

poblado con propiedades comunales.

Analizar qué politicas publicas en materia de bosques existen en México y cuales
de estas politicas se han implementado en San Salvador Cuauhtenco que aun son

tierras comunales.

Derivado de esto, se pretende comprender el problema de la deforestacion en San
Salvador Cuauhtenco dentro del contexto de la gestion comunal, donde existen
problematicas en cuestion de aplicacion de politicas ambientales que afectan a la

correcta proteccion y conservacion del bosque.

Es claro que podemos encontrar mucha informacién acerca de la deforestacién en
distintas regiones del pais que se da por diversas problematicas, desde la
explotacion hasta la penalizacidon puesto que es un delito, si bien es cierto que la
deforestacién es un problema muy importante en nuestro pais la explotacion de

los recursos naturales es un tema que se puede abordar desde distintos puntos.

Estudiar la deforestacion en San Salvador Cuauhtenco es importante ya que la
comunidad forma parte de una zona ecoldgica clave para la Ciudad de México. La
pérdida de arboles y vegetacion afecta directamente el equilibrio del ecosistema,
reduce la captacion de agua, incrementa la erosién del suelo y disminuye la
biodiversidad. Ademas, la deforestacion puede tener consecuencias sociales y
econdmicas para los habitantes, ya que existen familias que dependen del campo,
los recursos naturales y la calidad del entorno para su bienestar. Comprender las
causas y consecuencias permite disefiar soluciones que involucren a la

comunidad en el cuidado de su territorio para asi poder tener practicas agricolas



sostenibles, asi como la regulacion estricta de la explotacion de los recursos
naturales para poder preservar los bosques de manera eficiente, y con ello tener

un futuro mas sostenible.

Es fundamental el analisis de las politicas publicas que se implementan en esta
localidad para los habitantes de la zona, pues las politicas publicas que incentivan
la agricultura sostenible y la reforestacion ayudan mucho a mitigar el problema. La
deforestacién en San Salvador Cuauhtenco es un problema complejo que requiere
de acciones coordinadas y sostenidas que puedan fortalecer la vigilancia, mejorar
la aplicacion de las politicas ambientales y promover alternativas eficientes y

sostenibles para el bien de la localidad.
Preguntas de investigacion
General:

¢ Cuales son las principales consecuencias socio ambientales de la deforestacién
del bosque comunal de San Salvador Cuauhtenco y qué estrategias podrian

implementarse para mitigar sus efectos?
Particulares:

¢, Cual es la razon por la cual las politicas publicas son mas dificiles de aplicar en

tierras comunales que en tierras con otro tipo de tendencia?

¢ Qué politicas publicas existen en México y como ayudan las politicas publicas a

frenar la deforestacion en San Salvador Cuauhtenco?

¢, Qué politicas publicas se han aplicado en San Salvador Cuauhtenco para frenar

la deforestacion y qué problemas han implicado?

Las preguntas de investigacion se centran en las consecuencias socioambientales
de la deforestacion, los desafios en la aplicacion de politicas publicas en tierras
comunales, la efectividad de las politicas forestales para frenar la deforestacion en

San Salvador Cuauhtenco y los problemas que ha implicado su aplicacion.



Hipotesis

Una dificultad para aplicar politicas publicas ambientales que contribuyan a evitar
la reforestacion del bosque San Salvador Cuauhtenco es que tiene tenencia de la
tierra comunal, por lo que se gestiona desde la asamblea de comuneros y no
desde los 6rganos de gobierno de la federacion. Este tipo de gestion en esta
comunidad ha sido ineficiente, debido a la falta de vigilancia efectiva y la
insuficiencia aplicacion de politicas ambientales; esta ineficiencia se puede deber
a diversos factores como el interés econdémico inmediato sobre una visidon
sustentable a largo plazo para la conservacién del bosque o la falta de una

perspectiva integral sobre los multiples aspectos que implica su cuidado.

Metodologia

La metodologia empleada es de tipo cuantitativo, centrada a partir de una revision
documental en el analisis de politicas publicas ambientales, documentos oficiales
de la alcaldia Milpa Alta, asi como estudios ya establecidos sobre |la deforestacion.
Se aplicé una encuesta a personas de distintos ambitos, tanto comuneros,
trabajadores asi como habitantes de la comunidad el dia 25 de abril de manera
presencial, con el fin de conocer el sentir de las personas sobre la problematica.

Este enfoque permite dar respuesta a las preguntas y objetivos.



Capitulo 1 La deforestacién

La deforestacion es uno de los problemas ambientales mas graves que enfrenta el
mundo en la actualidad, este proceso implica la eliminacion masiva de areas
forestales, con profundas repercusiones en los ecosistemas, el clima y la
biodiversidad. La tala de arboles, ya sea para la agricultura, la urbanizacion o la
explotacion de recursos, afecta profundamente los ecosistemas, no solo afecta a
las regiones donde ocurre, sino que también tiene consecuencias globales,
contribuyendo al cambio climatico y a la pérdida de biodiversidad (Régules Reyes,
2019).

1.1 Causas de la Deforestacién a nivel mundial

A nivel mundial, desde la década de 1980, la pérdida neta en los trépicos ha sido
compensada por una ganancia neta en las zonas climaticas subtropicales,
templadas y boreales. La deforestacion esta impulsada por una serie de factores
directos e indirectos complejos. La expansion agricola (tanto comercial como de
subsistencia) es el principal impulsor, seguido de la mineria, la ampliacion de la
infraestructura y la expansion urbana (FAO, 2020). A su vez, el crecimiento
demografico y econdmico impulsa la demanda de productos agricolas, mineros y
madereros, asi como de infraestructura de apoyo. La deforestacion es un
fendbmeno complejo impulsado por multiples factores, tanto naturales como
humanos. A continuacion, se presentan las causas de la deforestacion a nivel

mundial;

Expansion Agricola y ganaderia:

En los ultimos afios, la pérdida acumulada de bosques ascendid a
aproximadamente 2.200 millones de hectareas, lo que redujo la cubierta forestal
de alrededor del 47% de la superficie terrestre de la Tierra a aproximadamente el
30% en 2015. Estas pérdidas se produjeron principalmente en los bosques

tropicales (58%), seguidos de los bosques boreales (27%) y templados (8%). La



tasa de pérdida se ha desacelerado de 7,3 Mha/afo entre 1990 y 2000 a 3,3
Mha/afio entre 2010 y 2015. A nivel mundial, desde la década de 1980, la pérdida
neta en los tropicos ha sido compensada por una ganancia neta en las zonas

climaticas subtropical, templada y boreal (Runyan, C. y Stehm, J., 2020).

El crecimiento demografico y las preferencias cambiantes de los consumidores,
por ejemplo, aumentaran la demanda mundial de alimentos en un 50% para 2050,
lo que posiblemente requiera un aumento neto de aproximadamente 70 millones
de hectéareas de tierra cultivable bajo cultivo. Es poco probable que este aumento
se compense por completo con la intensificacion agricola debido a los limites en

los aumentos de rendimiento y la calidad de la tierra (Geist y Lambin, 2002).

La deforestacion esta estrechamente ligada a la expansion agricola. Geist y
Lambin (2002) identificaron que la conversién de tierras forestales en terrenos
agricolas ha sido histéricamente una de las principales causas de la pérdida de los

bosques, especialmente en regiones tropicales.

La agricultura es una de las principales causas de la deforestacion. La creciente
demanda de alimentos, productos agricolas y biocombustibles ha llevado a la
conversion de vastas areas forestales en tierras de cultivo y pastizales. Este
fendbmeno es particularmente notable en regiones como la Amazonia, donde

grandes extensiones de bosques han sido taladas para la agricultura.
Tala llegal y Explotacion Forestal:

La explotacion forestal, tanto legal como ilegal, es otra causa significativa de la
deforestacién. La tala de arboles para obtener madera, papel y otros productos

forestales contribuye a la pérdida de cobertura forestal en muchas partes del



mundo. La tala ilegal, en particular, es un problema grave que a menudo se realiza
sin ningun control ni regulacion (Rautner,Leggett, 2013). La demanda de madera
para el papel, asi como otros productos forestales en los mercados internacionales
impulsan la tala ilegal de arboles. Este comercio es muy lucrativo y la madera

extraida ilegalmente puede ser vendida a precios muy competitivos.

Por otro lado, la falta de alternativas econdémicas como sucede en muchas
regiones del mundo, las comunidades acuden a la tala de arboles para la mejorar
su economia, debido a las carencias econémicas y de oportunidades y por eso es
que la tala de arboles puede ser una de las pocas fuentes de ingresos extra

disponibles para las personas.

La falta de regulacion y supervision adecuada en algunas regiones sobre las
actividades forestales permite que la tala ilegal prospere. Esto también se debe a
la debilidad de las instituciones y la corrupcion que existe en las mismas pues la
falta del cumplimiento de las leyes ambientales, asi como los sobornos o los

funcionarios con fin de lucrar también facilita la tala ilegal.

Desarrollo Urbano e Infraestructura:

El desarrollo urbano, asi como la infraestructura son factores que contribuyen a la
deforestacion a nivel mundial, el crecimiento de la poblacién y la urbanizaciéon han
llevado a la conversion de bosques en areas urbanas e infraestructura. La
construccion de carreteras, presas y lineas eléctricas requiere la eliminacion de
grandes extensiones de bosques, lo que contribuye a la deforestacién en muchas
regiones del mundo, la construccion de infraestructuras también promueve el
desarrollo de asentamientos humanos en areas previamente inaccesibles, lo que

incrementa la presion sobre los recursos forestales (Ibarra Sarlat, 2019).



Mineria y Extraccion de Recursos:

La mineria y la extraccidn de recursos naturales, como el petréleo y el gas,
también son causas importantes de la deforestacién. La mineria a gran escala es
una de las principales causas de la deforestacion. La extraccién de minerales
como el oro, la plata, el cobre y el hierro requiere la eliminacion de grandes areas
de bosques. Las minas a cielo abierto son particularmente destructivas, ya que
implican la remocién completa de la vegetacién y el suelo para acceder a los

depdsitos minerales subterraneos.

Por otro lado, la industria del petrdleo y el gas también contribuye
significativamente a la deforestacion, la exploracién de nuevos yacimientos y la
construccion de infraestructuras relacionadas, como plataformas de perforacion,
oleoductos y estaciones de procesamiento, requieren la eliminacion de areas
forestales y la tala de arboles para acceder a estos recursos energéticos es una

practica comun en muchas regiones ricas en recursos naturales.

Las actividades como mineria y la extraccién de petrdleo y gas necesitan la
construccion de infraestructuras de apoyo, como carreteras, campamentos y redes
eléctricas. Estas infraestructuras facilitan el acceso a areas remotas, pero también
conllevan a la eliminacién de la cubierta forestal. Asi mismo, las carreteras
construidas para apoyar las actividades mineras y de perforacion a menudo abren

nuevas areas para la expansion de la tala ilegal y la colonizacion (Vega, 2021).

1.2 Consecuencias de la Deforestacion a nivel mundial

La deforestacion genera multiples, numerosas consecuencias y de gran alcance,
afectando tanto a los ecosistemas como a las sociedades humanas. Los bosques
cumplen un papel crucial en el control del clima global. A través de la fotosintesis,

los arboles capturan el dioxido de carbono (CO,) de la atmésfera y lo almacenan



en su biomasa, este proceso no solo disminuye la concentracion de gases de
efecto invernadero, sino que también ayuda a regular la temperatura del planeta
(Bonan,2008). Asi mismo, los bosques desempefan un papel en el ciclo
hidrolégico, ayudando a la infiltracidon de agua en el suelo y asi mantener la
humedad del ambiente. Al erradicar los bosques, se frena este equilibrio natural, lo

que desencadena una serie de efectos adversos.

Cambio Climatico:

Los bosques tienen un papel muy importante en la regulacién del clima al absorber
didxido de carbono (CO,) de la atmdsfera. La deforestacion afecta la capacidad de
los bosques para absorber carbono, lo que incita al incremento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero y al calentamiento global.
Ademas, la quema de bosques genera grandes cantidades de CO,, afectando aun

mas el cambio climatico (Bonan, 2008).

Distintos organismos internacionales hacen énfasis en la urgencia de frenar la
deforestacidon como una estrategia para mitigar el cambio climatico. El Acuerdo de
Paris de 2015 incluye entre sus objetivos la preservacion y restauracion de los
bosques, identificando su papel fundamental en la reduccion de emisiones
(UNFCCC, 2015). Sin embargo, los esfuerzos globales han sido insuficientes, y los
indicadores de deforestacion dicen que contindan incrementando, principalmente

en paises con una alta dependencia econdmica de la explotacion forestal.

Pérdida de Biodiversidad:

Los bosques cuentan con una gran diversidad de especies animales y vegetales.

La afectacién a estos habitats lleva a la extincion de especies, muchas de ellas
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aun no han sido descubiertas o estudiadas. La pérdida de biodiversidad reduce la
resiliencia de los ecosistemas y puede generar consecuencias en cadena que

afectan a otras especies y procesos ecoldgicos (Garcia Marin, 216).

Erosién del Suelo y Degradacién de Tierras:

La degradacion de las tierras y la erosién del suelo representan problemas
ambientales que afectan la capacidad de produccion agricola, amenazan la
seguridad alimentaria y dafian el equilibrio ecolégico. Estos problemas se
evidencian en la pérdida de la capa superior del suelo, su menor fertilidad y
cambios en su composicion fisica y biolégica. Aunque factores naturales como el
viento y el agua influyen en la erosién, su avance se ve acelerado por actividades
humanas como la deforestacion, el sobrepastoreo, la agricultura intensiva y el mal

uso del suelo (Pimentel y Burgess, 2013).

El deterioro de los suelos debido a la erosién es especialmente alarmante ya que
provoca una disminucion en la productividad agricola,esto se debe a que la capa
exterior del suelo, rica en nutrientes esenciales para el desarrollo de los cultivos.
Su extincién genera una afectacion significativa en la fertilidad del suelo, lo que
orilla a los agricultores a acceder a fertilizantes quimicos en cantidades mayores,

incrementando asi el impacto ambiental negativo (Lal, 2001).

La degradacion o destruccion de los bosques deja el suelo desprotegido y
expuesto a la erosion. Como resultado no solo se afecta la fertilidad del suelo, sino
que también aumenta el riesgo de que ocurran deslizamientos de tierra y la
sedimentacion de rios y arroyos. La degradacion de tierras afecta negativamente

la productividad agricola y la calidad del agua (Rainforest-Alliance, 2018).
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Impacto en el Ciclo del Agua:

La deforestacién incrementa la escorrentia superficial y la sedimentacion, lo que
puede contaminar los cuerpos de agua. La falta de arboles por deforestacion
también reduce la infiltracion de agua en el suelo, afectando la recarga de

acuiferos y el suministro de agua potable.

Los bosques tienen un papel importante en el ciclo hidrologico al facilitar la
infiltracion de agua y conservar la humedad del suelo. La deforestacion interrumpe
estos procesos, lo que puede llevar a la alteracion del suministro de agua, sequias

mas frecuentes e inundaciones mas intensas (Comunidad planeta azul, 2023).

Afectacién a las Comunidades Locales e Indigenas:

Algunas comunidades dependen mucho de los bosques para su subsistencia,
obteniendo medicinas, alimentos y materiales de construccion. La deforestacion
pone en riesgo su manera de vida y esto puede llevar a la migracién forzada y a
conflictos sociales. Ademas, la pérdida de bosques puede afectar negativamente

la salud y el bienestar de estas comunidades (Comunidad planeta azul, 2023).

Aumento de las Emisiones de CO,:

La deforestacion contribuye directamente al cambio climatico al liberar grandes
cantidades de CO, a la atmdsfera. Cuando los arboles son talados o quemados, el
carbono almacenado en su biomasa se libera, aumentando la concentracion de
gases de efecto invernadero. Segun el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC), la deforestacion es responsable de aproximadamente el 10-15%
de las emisiones globales de CO,, esto se debe directamente a la intensificacion

del efecto invernadero y el desequilibrio climatico global.
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El diéxido de carbono (CO,) es uno de los principales gases de efecto invernadero
responsables del calentamiento global. En las ultimas décadas, sus emisiones han
aumentado de manera acelerada debido a la quema de combustibles fésiles, la
deforestacion y otras actividades humanas. Segun datos del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), las concentraciones de CO,
en la atmdsfera han alcanzado niveles sin precedentes en al menos los ultimos
800,000 anos, superando las 410 partes por millon en 2021 (IPCC, 2021).

Efectos en el Albedo y la Temperatura:

Los bosques contienen un albedo bajo, o que quiere decir que absorben una gran
cantidad de energia solar, al reemplazar los bosques con tierras agricolas o areas
urbanas, se aumenta el albedo de la superficie terrestre, lo que puede llevar a un
calentamiento regional. Este cambio en el balance energético puede alterar los
patrones climaticos locales y contribuir al calentamiento global. La deforestacién
modifica el albedo terrestre, obteniendo efectos térmicos diferentes segun la

region.

En zonas boreales, la disminucion de la cobertura arbérea puede generar un
enfriamiento localizado debido a la reflexion de la nieve sobre terrenos
despejados. En contraste, en areas tropicales, la desaparicion de los bosques
tiende a provocar un calentamiento generalizado, ya que el incremento del albedo
no compensa la pérdida de transpiracién y la disminucion de la humedad
atmosférica. La evapotranspiracién de los arboles es un mecanismo fundamental
para la regulacion térmica en los tropicos; su interrupcion ayuda al aumento de las

temperaturas (Lee et al., 2011).

Las consecuencias de este fendmeno se manifiestan en diferentes niveles. A
escala regional, las variaciones en albedo y temperatura pueden modificar los
patrones de precipitacion, elevando el riesgo de sequias y afectando la produccién

agricola. A nivel global, la deforestacion tropical intensifica el calentamiento
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climatico al reforzar el efecto invernadero, generando una retroalimentacién entre
el aumento de temperatura, las emisiones de CO, y la pérdida de cobertura
vegetal (Lawrence y Vandecar, 2015). La influencia de estos procesos varia segun
la latitud y la estacionalidad, lo que dificulta el establecimiento de politicas

uniformes para la gestion forestal.

1.3 La deforestacion en México

La deforestacion en Meéxico es un problema urgente que requiere un
procedimiento coordinado y apoyo, combinando participacién y politicas efectivas,
la sociedad, la reforestacién y conciencia puede ayudar a motivar el impacto y
promover la preservacion forestal de las generaciones. Es esencial reconocer la
importancia de los bosques no solo para el medio ambiente, sino también para el

bienestar social y econémico del pais.

En el listado mundial de la pérdida de bosques en 2019, México ocupa el noveno
lugar. Su deforestacion fue 65,000 hectareas y con el Sistema Satelital de
Monitoreo Forestal (SAMOF) se estiman los datos de deforestacion, con respecto
a 2019, en 2021 la tasa anual de deforestacién se redujo en un 25.94%. El
Gobierno de Meéxico implementa acciones para bajar el promedio anual de
deforestacién bruta en el pais. Con base a la metodologia se ha estimado que, en
promedio, México ha registrado una tasa anual de deforestacion promedio de 208
mil 850 hectareas por afio durante el periodo 2001-2023, como se muestra en la
imagen 1, lo cual representa el 0.31% de la superficie forestal arbolada a nivel
nacional (66.65 millones de hectareas). El valor mas alto de la tasa anual de
deforestacién bruta se registrdé en el aino 2016 con 350 mil 298 hectareas
(CONAFOR, 2022).

Imagen 1. Las principales causas de la pérdida de ecosistemas forestales en el
periodo 2001-2023

Las principales causas de la pérdida de ecosistemas forestales en el periodo 2001 al 2023 son:

45.542 halafio 4711 halaiio



Fuente: CONAFOR (2023, p.).

El motivo principal de la deforestacion en México es la transformaciéon de la
utilizacion del suelo para transformar los bosques en pastizales o zonas de cultivo.
Esta tarea se realiza con el objetivo de conseguir recursos financieros a corto
plazo, pero con serias repercusiones a largo plazo, tanto para los ecosistemas

como para las comunidades locales.

Para México, a finales de 2021 se revel6 que hay 122 areas criticas forestales
debido a diversos delitos detectados en 20 estados del pais, tales como la tala
ilegal, el lavado de madera, la extraccion de madera saludable, explotacion
excesiva de los recursos forestales, violacion de programas de gestidn,
modificacion de uso de terreno, incendios forestales inducidos y delincuencia

organizada (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2022).

Como respuesta, el Gobierno de México intenta desde entonces promover un
modelo de gestion conjunta del territorio que admite que los procesos de
deforestacién y deterioro de los recursos forestales provienen tanto de fuentes
internas como externas al sector forestal, en el 2019 México estuvo dentro de los
10 primeros paises en perder bosques primarios en su territorio (imagen 2). Por lo
tanto, s6lo mediante una visidbn de transversalidad en las acciones y politicas

publicas, enfocada en el territorio, sera factible.
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Imagen 2. paises tropicales que perdieron mayor cantidad de bosque primario

2019 (en hectareas)

Top 10 Tropical Countries that Lost the Most Primary Forest in 2019 (in hectares)

Brazil: 1,361,000

Fuente: Osegueda (2021, p.).

En Meéxico, la deforestacion provoca serias repercusiones economicas,
adicionalmente a la disminucion de recursos naturales, la deforestacion repercute
de manera adversa en la agricultura y favorece el cambio climatico. Ademas, se
observa una reduccion de la biodiversidad y una reduccion en el turismo y el

turismo ecoldgico nacional .

Para México, a finales de 2021 se revel6 que hay 122 areas criticas forestales
debido a diversos delitos detectados en 20 estados del pais, tales como la tala

ilegal, el lavado de madera, la extraccion de madera saludable, explotacion
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excesiva de los recursos forestales, violacion de programas de gestion,
modificacion de uso de terreno, incendios forestales inducidos y delincuencia

organizada (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2022).

1.4 Riesgos Climaticos a Nivel Nacional

Desestabilizacion de los ecosistemas:

La deforestacion puede provocar la desestabilizacion de los ecosistemas locales,
afectando a la flora y fauna que dependen de los bosques. Esta pérdida de
biodiversidad puede alterar las redes alimentarias y los ciclos biogeoquimicos, lo
que a su vez puede tener repercusiones en el clima regional como la llegada
tardia de las lluvias que provocan la desestabilizacion de las siembras locales

como lo es el maiz, haba, nopal y forrajes como avena y ébol (IPCC, 2021).
Intensificaciéon de Fendmenos Meteoroldgicos Extremos:

La deforestacion puede contribuir a la intensificacion de fendmenos
meteorologicos extremos, como huracanes, tormentas y olas de calor. La pérdida
de cobertura forestal reduce la capacidad del suelo para absorber el impacto de
las lluvias intensas, lo que puede aumentar el riesgo de inundaciones y
deslizamientos de tierra, un claro ejemplo es la tromba en los afos 2010 y 2016
que provoco el derrumbe de miles de arbol en el bosque de San Salvador

Cuauhtenco
Retroalimentacion Positiva del Cambio Climatico:

La deforestacion puede crear una retroalimentacion positiva en el cambio
climatico. A medida que el clima se calienta, se acelera la descomposicion de la
materia organica en los suelos, liberando mas CO, a la atmosfera. Esto, a su vez,
exacerba el calentamiento global, creando un ciclo vicioso que es dificil de

detener.
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La deforestacion es una grave amenaza para el clima global y la sostenibilidad de
nuestro planeta. Los riesgos climaticos asociados con la pérdida de bosques son
numerosos y complejos , desde el aumento de las emisiones de CO, hasta la
intensificacion de fendmenos meteoroldgicos extremos. Sin embargo, a través de
la implementacion de medidas de conservacion y la promocion de practicas
sostenibles, es posible mitigar estos riesgos y avanzar hacia un futuro mas
resiliente y equilibrado. La proteccion de los bosques no solo es vital para el medio

ambiente, sino también para el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

El sistema nacional de monitoreo es el encargado de saber cuantas hectareas a
nivel nacional se han perdido anualmente por medio de monitoreo satelital con un
analisis multitemporal de imagenes satelitales para cada parcela, y evaluacion de
las clases y de uso de la Tierra y transiciones (imagen 3), de acuerdo con el IPCC
(Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico)(CONAFOR,
2020).

Imagen 3. Porcentajes de deforestacion nivel nacional por tipo de transicién y por
ecorregion
Forcentaje de superficie deforestada a nivel nacional Porcentaje de superficie deforestada a nivel naciona
por tipo de transicion por ecorregién

2.27% 17 a0 462%

Asentamientos Humanos Elevaciones Semidridas Meridionales

Fuente: CONAFOR,( s.f.)

En el periodo 2001- 2023 se han perdido en promedio: 207,665 ha/afio en
México.
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1.5 La deforestacion en la Ciudad de México

En la ciudad de México las alcaldias mayormente afectadas por la tala de arboles
y el cambio de uso de suelo son Magdalena Contreras, Tlalpan, Milpa Alta y
Alvaro Obregén (Global Forest Watch, 2023). En el caso de Tlalpan, que tiene la
mayor superficie, la lista de las zonas afectadas por la tala es mayor,
principalmente en Santo Tomas Ajusco, San Miguel Ajusco y San Miguel Topilejo.
Por otro lado, en Milpa Alta San Salvador Cuauhtenco, junto con San Pablo
Oztotepec y Santa Ana Tlacotenco, son los poblados donde se concentra la

explotacion ilegal de madera (A. Cabello, 2023).

La ciudad tiene 150 mil hectareas. De acuerdo con la organizacion Global Forest
Watch, que mide la deforestacion en todo el mundo, la capital tenia 40 mil
hectareas cubiertas de arboles en 2010. En 2022 perdi6 49 hectareas, mas que en

los cuatro afios previos juntos (AP, 2023).

La tenencia de la tierra es la relacion, definida en forma juridica o consuetudinaria,
entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra (por
razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos
naturales, como el agua y los arboles). La tenencia de la tierra es una institucion,
es decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el
comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden
asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen
cdmo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra,
asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos,

durante cuanto tiempo y bajo qué circunstancias (FOA, 2003).
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Por otro lado, la falta de regulacién efectiva de la tierra también puede derivar en
la aprobacion ilegal de terrenos o conocida comunmente como “acaparamiento de
tierras”. Este fendbmeno que es impulsado comunmente por intereses econémicos
por actividades agricolas o ganaderas contribuye de manera significativa a la

deforestacion.

La tenencia de la tierra se divide comunmente en tres categorias:

Privada: La propiedad privada es aquella que pertenece a personas fisicas o
morales. El propietario tiene derechos plenos sobre el uso, disfrute y disposicién
del bien inmueble. Esta forma de tenencia esta regulada por el Cédigo Civil y debe
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad para tener validez legal. La
propiedad privada esta sujeta a restricciones como el uso del suelo, las zonas
restringidas para extranjeros, y normativas ambientales y urbanas (Cédigo Civil
Federal, 2023; Gonzalez, 2012).

Publica: La propiedad publica estd compuesta por tierras que pertenecen a la
Federacion, los estados o los municipios. Su uso esta destinado al interés general,
como escuelas, hospitales, parques, carreteras, entre otros. Esta regulada por la
Ley General de Bienes Nacionales y se caracteriza por ser inalienable,
imprescriptible e inembargable mientras conserve su caracter publico (Ley General

de Bienes Nacionales, 2023).

Social (comunal y ejidal): La propiedad social se origind tras la Revolucion
Mexicana como respuesta a la concentracién de tierras y la marginacion del
campesinado. Se formalizé en el articulo 27 de la Constituciéon de 1917, que
permitié la redistribucion de tierras a través de ejidos y comunidades (Warman,
2003).
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Comunal: La propiedad comunal reconoce los derechos historicos de
comunidades indigenas sobre sus tierras. A diferencia del ejido, la tierra comunal
no se divide en parcelas y su aprovechamiento es colectivo. Se rige por usos y
costumbres y esta protegida por instrumentos legales como el Convenio 169 de la
OIT. Las tierras comunales deben inscribirse en el Registro Agrario Nacional
(Bartra, 2008).

Ejidal: Los ejidos son tierras otorgadas por el Estado a nucleos de campesinos
para su explotacion colectiva o individual. Se dividen en parcelas, tierras de uso
comun y zonas de asentamiento humano. Aunque originalmente los ejidatarios
s6lo tenian derechos de uso, las reformas de 1992 al articulo 27 permitieron su

privatizacion. La administracion esta a cargo del Comisariado Ejidal (De Ita, 2006).

De libre acceso: no se asignan derechos especificos a nadie, ni se puede excluir a
nadie. En este contexto se suelen incluir las actividades marinas, en que el acceso
a alta mar estd generalmente abierto a todos; pueden incluirse también los
pastizales, bosques, etc., cuando todos gozan de libre acceso a los recursos (una
diferencia importante entre libre acceso y sistema comunal es que en virtud de
este ultimo quienes no son miembros de la comunidad estan excluidos de la

utilizacién de las areas comunes; FOA, 2003).

Es fundamental tener una buena regulacién de la tenencia de tierras para
fomentar practicas sostenibles que ayuden a la conservacion forestal y poder tener
una mejor gestion de los recursos naturales y minimizar conflictos entre la

comunidad.

Durante el periodo 1997-2007 se vendieron en México un total de 3.097.659
hectareas de tierras propiedad de ejidos y comunidades (Cuadro 1). Por una parte,

la venta de ejidos aumenté de una manera que superé a las tierras que no eran
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ejidos, pero en 2001 y 2007 la cantidad de tierra de propiedad plena aumentd

hasta un 380% un cambio considerable e importante de la transicion de tierra

comunal o ejidal a tierra de propiedad plena (INEGI, 2009).

Cuadro 1. Nucleos agrarios con compraventa de tierras, superficie en dominio

pleno y vendida en México 2001-2007

2001
Concepto M.
Ejidos v Comunidades 30,305
Con compraventa de tierras ejidales 19,202
Entre gjidatarios 17,026
Con avecindados 0 posesionarios
Con personas ajenas al ejido 11,061
IO reportan compraventa 11,103
Superficie en dominio plenoa tha) 969,431

Superficie vendida en los altimos diez afios ha.)

Fuente: INEGI (2009).

2007

MNim.

21,514
20,989
17,208
11,44e
11,260
10,525

2001 -2007

1,203
1,787
282

299
=578

4,655,849 2,689,418

3,087,655

La Revoluciéon Mexicana, desarrollada entre 1910 y 1920, representé un punto

crucial en la transformacidén agraria del pais. La lucha por la tierra, liderada por

campesinos e indigenas despojados por el sistema latifundista del porfiriato,

desembocé en la consagracion del articulo 27 constitucional, el cual dio origen a la

propiedad social —ejidal y comunal— como respuesta a una profunda desigualdad
estructural (Knight, 1986; Warman, 2003). A lo largo del siglo XX, el Estado
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repartié millones de hectareas bajo este esquema, impulsando un modelo basado

en la justicia agraria y la soberania rural (De Ita, 2006).

Sin embargo, este modelo fue reformulado en 1992, cuando el gobierno de
Salinas de Gortari, en el marco de la liberalizacién econémica, reformé el articulo
27 para permitir la privatizacion de tierras ejidales. Esta contrarreforma reflejé un
cambio ideoldgico, al priorizar la l6gica del mercado sobre la funcion social de la
tierra (Bartra, 2008; Gonzalez, 2012).

Esta informacion muestra que México no ha dejado de impulsar o de permitir la
disolucion de la tenencia colectiva de la tierra, debido a que esta forma de
propiedad ha sido un obstaculo para la expansion de las relaciones capitalistas en
la etapa reciente. En ese sentido, la defensa de esta tendencia también se ha
constituido en un referente de la resistencia de los grupos campesinos y
originarios de México. Dicha resistencia de los comuneros se debe a que buscan
la expansion de sus tierras agricolas para poder tener mayor capacidad de
cultivos, pero de una manera incorrecta para la conservacion ambiental, ya que
utilizan métodos como la tala de arboles para su expansion (Carmona Motolinia,
2020).
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Capitulo 2. Las politicas publicas ambientales

2.1 Las politicas publicas

Las politicas publicas es el conjunto de acciones desarrolladas por un Estado, a
veces con la coparticipacion de la sociedad civil, para resolver los problemas o
atender las necesidades de una sociedad, a través de la provision de servicios
publicos. Se suelen concebir a partir de las etapas de problematizacion,

diagndstico, formulacion, ejecucion y evaluacion ( Aguilar Villanueva, 1996).

Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos de interés publico
que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagnédstico y analisis de
factibilidad, para la atencién efectiva de problemas publicos especificos, en donde
participa la ciudadania en la definicion de problemas y soluciones. Las politicas
publicas tienen dos caracteristicas fundamentales: buscar objetivos de interés o
beneficio publico; y ser resultado de un proceso de investigacion que implica el
uso de un método para asegurar que la decision tomada es la mejor alternativa

posible para resolver un determinado problema publico (Franco Corzo, 2021).

De acuerdo con Polvo Calvo (2004), existen distintos tipos de politicas:

e Politicas redistributivas: Estas politicas buscan redistribuir los recursos
economicos, sociales o politicos de manera mas equitativa en la sociedad.
Ejemplos de politicas redistributivas incluyen programas de bienestar social,

impuestos progresivos y politicas de inclusion financiera.

e Politicas regulativas: Estas politicas constituyen normas y reglas para

regular la conducta de individuos, organizaciones y empresas. Ejemplos de
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politicas regulativas engloban normativas ambientales, regulaciones

laborales y normas de seguridad alimentaria.

Politicas de asignacion de recursos: Estas politicas se centran en la forma
en que se distribuyen los recursos publicos, ya sea en aspectos de
inversion en infraestructura, educacion, sanidad, seguridad publica, etc.
Ejemplos de politicas de asignacion de recursos incluyen programas de
inversion publica, subsidios y préstamos a empresas y politicas de

desarrollo regional.

Politicas constitutivas: Estas politicas establecen las normas y principios
basicos que rigen el funcionamiento del Estado y de la sociedad en general.
Ejemplos de politicas constitutivas incluyen la Constituciéon, los cédigos
civiles y penales y las normas de descentralizacion y transparencia en el

sector publico.

Politicas de participacion ciudadana: Estas politicas buscan involucrar a la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones publicas. Ejemplos de
politicas de participacion ciudadana incluyen consultas populares,

audiencias publicas y presupuestos participativos..

Las politicas publicas pueden ser aplicadas en diversidad de temas como lo es la

salud, la seguridad, la pobreza, el medio ambiente y la participacion ciudadana,

pobreza, inclusion social, gobernanza y transparencia, desarrollo sostenible,

economia y politica fiscal. Cuando el estado identifica un problema publico
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identifica las causas que lo originan y pone en marcha la busqueda de alternativas

para resolver el problema (Gonzalez, 2017).

2.2 Politicas ambientales

Entre todos estos temas en donde se pueden aplicar las politicas publicas, estan
las politicas ambientales que se definen como las medidas adoptadas por las
autoridades para gestionar y conservar el medio ambiente. El mundo ha cambiado
y nos ha obligado a enfrentar una realidad innegable: el bienestar del planeta esta
directamente conectado con nuestra propia salud y supervivencia. Por tormentas
severas y cada especie que corren el riesgo de desaparecer, nuestro equilibrio
ambiental es cada vez mas fragil. En este panorama, las politicas ambientales no
son una opcidn secundaria, son una necesidad urgente, ayudandonos a controlar

la interaccion entre nuestras actividades y nuestra naturaleza (Leff, 2006).

Estas politicas pueden incluir una extenso grupo de areas, incluida la calidad del
aire y el agua, la gestion de residuos, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
uso sostenible de los recursos naturales y la mitigacion del cambio climatico
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992). Las politicas ambientales
implementadas a través de leyes, regulaciones, programas Yy acuerdos
internacionales, son fundamentales para proteger nuestro planeta y asegurar un

futuro sostenible y saludable para todos.

La construccion e implementacion de politicas ambientales efectivas es un
proceso complejo, lleno de desafios, primero requiere una profunda comprension
cientifica de los sistemas ambientales y el impactos de las actividades humanas
sobre ellos (Daily y Ehrlich, 1992). La incertidumbre en la ciencia, la complejidad
de las interacciones naturales y la necesidad de modelos de prediccién fuertes son

obstaculos constantes. En segundo lugar, las politicas ambientales ciertamente
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significan la negociacion y el equilibrio entre los beneficios a menudo
contrapuestos: el crecimiento econdmico, la competitividad industrial, los derechos
individuales y la proteccion del medio ambiente (Stern, 2007). Encontrar un punto
medio que satisfaga las necesidades actuales sin afectar el futuro que requiere
vision, una comunicacion transparente y una participacion activa de todos los
actores involucrados, desde las empresas y los gobiernos hasta la sociedad civil y

la sociedad local.

2.3 Importancia de las Politicas Ambientales

Para el futuro, es crucial que las politicas ambientales adopten un enfoque de
sustentabilidad real, no basta con reparar dafos, sino también establecer un
modelo que permita el desarrollo armonioso con el medio ambiente. Esto implica
fortalecer la economia comercial, invertir en energias limpias, impulsar la
agricultura sostenible, salvaguardar los ecosistemas clave y estratégicos, asi
como fomentar la educacion ambiental. Ademas, la cooperacion internacional es
esencial, porque desafios como el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad
no tienen fronteras (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
1987).

Protecciéon del Medio Ambiente:

Las politicas ambientales son esenciales para proteger el medio ambiente y
mantener los recursos naturales. Al implementar regulaciones estrictas sobre
emisiones contaminantes, gestion de residuos y uso de recursos, los efectos
negativos de las actividades humanas en el entorno natural pueden reducirse, y
ayudar a preservar y proteger los recursos naturales, la biodiversidad y los

ecosistemas, y evitar su deterioro (ONU Medio Ambiente, 2021).

Salud Publica:
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La contaminacién del aire y el agua puede causar graves consecuencias para la
salud humana. Las politicas ambientales ayudan a controlar y reducir los niveles
de contaminaciéon, mejorando asi la calidad de vida, evitando enfermedades
relacionadas con la contaminacion, reduciendo la contaminacion y proteccion de
los recursos naturales, las politicas ambientales mejoran la calidad de vida y la

salud de las personas.

Desarrollo Sostenible:

Las politicas ambientales mejoran el desarrollo sostenible a travées de las
necesidades economicas, sociales y ambientales. Esto significa que el
fortalecimiento de las actividades econdmicas no afecta las capacidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, ya que buscan un
equilibrio entre el crecimiento econdmico, la proteccion del medio ambiente y la
proteccion social, lo que garantiza un posible futuro viable para las generaciones

actuales y futuras.

Adaptacion y Mitigacién del Cambio Climatico:

Las politicas ambientales son muy importantes para lidiar con el cambio climatico.
Incluye medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
mejorar el uso de energias renovables y mejorar la capacidad de la sociedad para
recuperar el cambio climatico. Mejorar la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y fomentar el uso de energias renovables para evitar el cambio

climatico.

2.4 Desafios de las Politicas Ambientales

Implementacién y Cumplimiento:
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El principal desafio de las politicas ambientales es garantizar su efectiva
implementacion y cumplimiento. Esto requiere un sistema robusto de monitoreo y
cumplimiento, asi como la cooperacion del sector publico y privado. El propdsito
de las politicas ambientales es necesario para preservar el medio ambiente y
promover el desarrollo sostenible. Sin embargo, la implementacién y mejora de

estas politicas enfrentan muchos desafios que puedan limitar su eficacia.

Conflictos de Interés:

Las politicas ambientales a menudo enfrentan resistencia a los grupos
econdmicos y politicos que brindan un crecimiento econémico en la proteccion del
medio ambiente. Esto puede obstaculizar la aplicacion de medidas ambientales
estrictas. Los beneficios econémicos y politicos pueden ser un gran obstaculo para
la implementacion y los logros de las politicas ambientales (Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987). En muchos casos, las politicas
ambientales suelen chocar con los intereses de las empresas y los grupos de
poder que buscan aumentar sus beneficios a corto plazo, la presion de estos
grupos puede puede llevar a que las regulaciones ambientales se debiliten o

incluso a que no se apliquen las politicas.

Para contrarrestar esta influencia de los intereses econdmicos y politicos, es
fundamental mejorar la transparencia y la responsabilidad en la toma de
decisiones. La participacion ciudadana y el acceso a la informacién pueden
desempenar un papel importante en este sentido, permitiendo a la sociedad

solicitar el cumplimiento de las politicas ambientales.

Financiamiento:
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Uno de los principales problemas para implementar politicas ambientales es la
falta de recursos financieros y humanos, la implementacion de politicas
ambientales enfrenta un gran reto en la escasez de recursos financieros
significativos, los paises en desarrollo, en particular, pueden enfrentar dificultades
en los programas y proyectos ambientales de financiacidén, lo que limita la
capacidad para abordar los problemas ambientales. A menudo, el gobierno carece
de presupuesto para implementar programas ambientales, lo que limita las
capacidades del gobierno para llevar a cabo acciones efectivas. Ademas, la
deficiencia de empleados capacitados dificulta el control y el monitoreo de las

politicas.

Para resolver este problema, es necesario aumentar la inversidn en programas
ambientales y mejorar la capacitacion de los empleados. El gobierno debe dar
prioridad a la distribucion de recursos y la busqueda de financiamiento alternativo,

como fondos internacionales y asociaciones entre los sectores publico y privado.

Cooperacion Internacional:

Los problemas ambientales globales, como el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, exigen una respuesta coordinada a nivel internacional. La eficacia
de las politicas publicas ambientales se ve limitada por la carencia de acuerdos y
mecanismos de coordinacion a nivel mundial. Asi mismo la implementacién
efectiva a menudo requiere la colaboracién entre los diversos niveles de gobierno .
No obstante, los conflictos de intereses y la competencia por recursos también

pueden obstaculizar la cooperacion.

Para mejorar la coordinacion, es necesario crear mecanismos de comunicacion y

cooperacion entre los distintos niveles de gobierno. El establecimiento de comités
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internos que organizan e implementan plataformas de informacion conjuntas
pueden facilitar el trabajo conjunto y garantizar una implementacion mas

coherente de las politicas ambientales.

2.5 Politicas Nacionales de Conservacion Forestal federal

La tasa de pérdida de bosques y selvas en México ha disminuido en un 51 por
ciento en el periodo 1990-2015. El gobierno federal se ha comprometido a
reforestar un millon de hectareas y ha alcanzado un 88,5 por ciento de
cumplimiento con 884 mil hectareas reforestadas. Ademas, existen programas
operados por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) para combatir la deforestacion,
como el Programa de Combate a la Tala Clandestina y el Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) (Giménez, 2023).

Una de las principales estrategias para combatir la deforestacion a nivel federal es
la implementacion de politicas nacionales de conservacion forestal. Estas politicas
establecen marcos regulatorios y normativas para la proteccibn y manejo
sostenible de los bosques. Por ejemplo, en México, la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS) establece las bases para la conservacion,
proteccion, restauracidon y aprovechamiento sostenible de los recursos forestales

del pais.

Programas de Reforestacién y Restauracion Ecolégica

Los programas de implantes y servicios ambientales son necesarios para restaurar
las areas deterioradas y aumentar la cobertura forestal. A nivel federal, muchos
paises han lanzado grandes iniciativas de reforestacion que involucran la
plantacion de millones de arboles. En México, el programa Sembrando Vida es un

ejemplo destacado, ya que busca regenerar 1 millon de hectareas de tierras
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degradadas mediante la plantacion de arboles y cultivos agroforestales. Este
programa también tiene un componente social importante, ya que proporciona

empleo y apoyo econdmico a las comunidades rurales.

Estrategias de Desarrollo Sostenible

Para abordar las causas subyacentes de la deforestacién, es fundamental
promover estrategias de desarrollo sostenible. Esto incluye el fortalecimiento de
actividades agricolas y ganaderas sostenibles que reducen la presion sobre los
bosques, asi como la estimulacion de alternativas econémicas a las sociedades
dependiendo de la explotacion forestal. Los programas federales de aliento
econdmico y técnico pueden desempefar un papel importante en el traslado hacia

actividades mas sostenibles.

Monitoreo y Vigilancia Forestal

Se requiere la implementacién efectiva de las politicas y programas de
conservacion requiere sistemas de control y vigilancia de los bosques. Las
tecnologias de teledeteccion, como las imagenes satelitales y los drones, permiten
a los gobiernos federales detectar y monitorear la deforestacién en el tiempo real.
En Brasil, el Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE) utiliza
satélites para monitorear la eliminacion de bosques en la Amazonia y proporcionar

datos actualizados al gobierno para tomar medidas rapidas.

Desafios y Oportunidades

A pesar de los esfuerzos a nivel federal, la implementacién y cumplimiento de las
politicas y programas de conservacion enfrentan grandes desafios significativos.

La falta de recursos financieros y humanos, la corrupcion, y la presion de
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beneficios econdmicos y politicos son obstaculos periddicos. Ademas, la
coordinacion entre las diversas autoridades y la participacion activa de la
comunidad local es necesaria para el éxito de cualquier estrategia de

preservacion.

Para superar estos desafios, es necesario mejorar la transparencia y la
responsabilidad de la gestion forestal, aumentar la inversidn en la preservacion de
los programas y mejorar la cooperacion entre los gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y las sociedades locales. La educacion y conciencia ambiental
también juegan un papel importante en la creacién de una cultura de conservacion

y permitiendo a los ciudadanos proteger los bosques.

Por otro lado, las politicas, programas y estrategias a nivel federal son esenciales
para combatir la deforestacion y promover la preservacion forestal. Aunque
enfrentan muchos desafios, estos esfuerzos son necesarios para garantizar un
futuro sostenible y saludable para nuestro planeta. La cooperacién y el
cumplimiento de todas las areas de la sociedad son necesarios para resolver

efectivamente este problema global.

En México, el gobierno federal ha implementado distintas politicas, programas y
estrategias para combatir la deforestacidn y mejorar la preservacion de los

recursos forestales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS): Esta ley establece las
bases para la preservacion, proteccién, restauracién y aprovechamiento sostenible
de los recursos forestales del pais (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
2020) .
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Programa Nacional Forestal (PRONAFOR): Realizado por la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), este programa busca impulsar la administracion forestal
comunitaria, la restauracion de microcuencas y areas estratégicas, y proteger los
ecosistemas forestales (CONAFOR, 2019).

En contraparte, el Programa Nacional Forestal (PRONAFOR) tiene como objetivo
fomentar el crecimiento forestal sostenible en México mediante la administracion y
gestion de bosques y selvas, ademas de la reforestacion y recuperacion de areas
forestales. Este programa, en conjunto con iniciativas del gobierno federal, estatal
y municipal, el sector privado y la sociedad civil, ha facilitado el reforzamiento de
884 mil hectareas en México y la plantacion de mas de 8.19 millones de arboles
de especies autdctonas en la Reserva de la Mariposa Monarca, gracias al
respaldo del Fondo Mundial de la Vida Salvaje desde 2005 (Giménez, 2023).

Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(ENAREDD+): Esta estrategia tiene como objetivo reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero provenientes de la deforestacion y la degradacion forestal, y
promover la conservacion y el manejo sostenible de los bosques (Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural, 2020).

La ENAREDD+ es una estrategia integral que busca reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero derivadas de la deforestacion y la degradacion de los
bosques. Esta estrategia busca la motivacién que esta establecida en la ley
general de cambios climaticos la cual nos dice que 30% para el 2020 con respecto
a la linea base y 50% para el 2050 con respecto a las emisiones del afio 2000

para mitigar el cambio climatico desde el sector forestal.
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Esta estrategia, como se observa (imagen 4), se basa en una linea del tiempo en
la cual se van aplicando diversas estrategias que incluye acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en areas rurales, con el objetivo de conservar y
restaurar los suelos y ecosistemas forestales. La ENAREDD+ debe entenderse
como un conjunto de lineas estratégicas que promueven, de manera simultanea,
acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico a través de un manejo
integral del territorio que propicie el desarrollo rural sustentable bajo en carbono en

los paisajes rurales con actividades forestales.

Imagen 4. Linea del tiempo de la Estrategia Nacional REDD+

Linea de tiempo de la Estrategia Nacional REDD+

Vision de México Borrador 0 Borrador 1 Borrador 2 Borrador 3 Consulta Nacional ENAREDD+ final
para REDD+ ENAREDD+ ENAREDD+ ENAREDD+ ENAREDD+ delaENAREDD+  Implementacion

Borrador 4

ENAREDD+ 1
|
Retroalimentacién con actores clave y plataformas a nivel nacional y estatal.
Proceso analitico, estudios y consultorias a nivel nacional y estatal

Fuente: CONAFOR,(2019)

*Objetivos de la ENAREDD+

La ENAREDD+ tiene como obijetivo principal reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero provocadas por la deforestacion y la degradacion forestal. Los

objetivos especificos incluyen:

*Conservacion y Manejo Sostenible de los Bosques:

Promover practicas de manejo forestal sostenible para conservar los bosques y

mejorar la absorcién de carbono.
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*Restauracién de Ecosistemas de Bosques:

Implementar programas de reforestacidn y restauracion de areas degradadas para

recuperar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

*Fortalecimiento de Capacidades y Gobernanza:

Mejorar las capacidades técnica e institucional de las comunidades y las

autoridades locales para gestionar los recursos forestales de manera sostenible.

*Inclusion de Comunidades Locales e Indigenas:

Involucrar a las comunidades locales e indigenas en la planificacion e

implementacion de actividades de conservacion y manejo forestal.

Componentes de la ENAREDD+

La ENAREDD+ se estructura en varios componentes relacionados en diferentes

aspectos de la deforestacion y la degradacion forestal:

1. Marco Juridico y Politico:

Desarrollo de politicas y marcos legales para apoyar la preservacion y el manejo
sostenible de los bosques, incluida la creacidon de areas protegidas y regulaciones

de la tala de arboles.

2. Sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV):
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Implementacion de sistemas de MRV para evaluar e informar las emisiones de

gases de efecto invernadero y la efectividad de las medidas de preservacion.
3. Incentivos Econdmicos y Financieros:

Creacidén de mecanismos financieros, como el pago de los servicios ambientales y
fondos de conservacion, para alentar la preservacion de los bosques y la

reforestacion.

4. Participacion Comunitaria y Educacion Ambiental:

Mejora de la participacion activa de las comunidades locales en la preservacion de
los bosques e implementando programas de educacion ambiental para aumentar

la conciencia de la importancia de los bosques.

Logros de la ENAREDD+

Desde su implementacion, la ENAREDD+ ha logrado varios progresos importantes

en la preservacion de los bosques y la reduccion de emisiones:

1. Reduccion de la Tasa de Deforestacion:

La tasa de eliminacion del bosque en México ha disminuido en los ultimos afos,
en parte debido a las politicas y programas que han sido implementados bajo la
ENAREDD+.

2. Reforestacion y Restauracion:
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Se han reforestado y restaurado miles de hectareas de bosques deteriorados,
mejorando la biodiversidad y la capacidad de los bosques para almacenar

carbono.

3. Participacion Comunitaria:

Las comunidades locales y los pueblos indigenas han desempefiado un papel
positivo en la preservacion de los bosques, beneficiandose de los incentivos
economicos y participando en la planificacidon e implementaciéon de las actividades

de manejo forestal.

4. Mejora en la Gobernanza Forestal:

Se han fortalecido las capacidades técnicas e institucional del gobierno local para
gestionar los recursos forestales se ha fortalecido y alcanzando los objetivos de la
ENAREDD+.

Desafios y Oportunidades

A pesar de los progresos logrados, la ENAREDD+ enfrenta una serie de desafios

que deben enfrentarse para garantizar su éxito a largo plazo:

* Recursos Financieros:

La falta de recursos financieros adecuados limita la implementacidon de programas
de conservacion y reforestacion a gran escala. Es necesario aumentarla inversion

y los incentivos econdmicos para mejorar la preservacion de los bosques.

*Coordinacion Interinstitucional:
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La coordinacion entre las diferentes entidades gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales es muy importante para la implementacién efectiva de la
ENAREDD+. Los esfuerzos continuos son necesarios para mejorar la cooperacion

y la comunicacion entre los actores relevantes.

*Monitoreo y Evaluacion:

La mejora de los sistemas de monitoreo y evaluacion es fundamental para medir el
impacto de las politicas y programas de la ENAREDD+. Esto permitira controlar

las estrategias y garantizar el cumplimiento de los objetivos especificados.

usié icipacid unitaria:
*Inclusion y Participacion Comunitaria

Asegurar la participacién activa y significativa de las comunidades locales e
indigenas en todas las etapas de la ENAREDD+ es fundamental para su éxito.
Esto incluye garantizar el respeto por los derechos y conocimientos tradicionales

de estas comunidades.

La Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacién y
Degradaciéon (ENAREDD+) representa un esfuerzo significativo por parte de
México para abordar la deforestacion y la degradacion forestal, y reduzcan sus
impactos en el cambio climatico y la diversidad bioldgica, ya que la proteccion y
manejo sostenible de los bosques es esencial para garantizar un futuro resiliente y

sostenible para México y también para el mundo.

Programa de Combate a la Tala Clandestina: Coordinado por la CONAFOR vy la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), este programa se
enfoca en la inspeccion y vigilancia de la cadena productiva forestal para prevenir

y combatir la tala ilegal (Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, 2017).
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El Programa de Lucha contra la Tala Clandestina es un proyecto colaborativo entre
la CONAFOR y la PROFEPA con el objetivo de prevenir la tala ilegal de arboles y
fomentar la gestidon sustentable de los bosques y selvas de México. Por otro lado,
la PROFEPA ha realizado en afos recientes miles de inspecciones y visitas de
monitoreo en el ambito forestal, y ha implementado operativas para luchar contra

la tala ilegal.

El Programa Sembrando Vida, tiene como objetivo integrar a 408 mil productores
pertenecientes a 39 pueblos originarios indigenas de 20 estados en sistemas
agroforestales en un millbn de hectareas. Este programa pretende no solo
reforestar, sino también apoyar a las comunidades rurales para mejorar su calidad
de vida. Se espera que esté completamente integrado a finales de 2020, y para
entonces, habrad creado mas de 400 mil empleos en zonas rurales (Giménez,
2023).

La Comision Nacional Forestal es la encargada del Programa de respaldo a las
comunidades para la recuperacion y conservacion de los bosques. El propdsito de
este programa es apoyar a las comunidades en la preservacion y conservacion de
los bosques. Se trata de una iniciativa de caracter social que involucra a las
comunidades en la conservacion de los recursos naturales que son de importancia

para su propia subsistencia.

El Programa de produccion conservando y conservando produciendo, gestionado
por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, es otro instrumento
esencial para luchar contra la deforestacion en México. Este programa se centra

en salvaguardar los ecosistemas forestales y su biodiversidad, ademas de
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fomentar la actividad agricola de forma sostenible. Es un intento de elevar el nivel

de vida de las comunidades cercanas a las zonas protegidas.

Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
la CONAFOR: Este convenio busca ejecutar programas y proyectos bajo criterios
de sustentabilidad y conservacion de los recursos naturales, y fortalecer el
desarrollo sustentable del campo (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
2020).

Estas iniciativas son fundamentales para abordar el problema de la deforestacion

en México y promover la conservacion de los recursos forestales.

2.6 Politicas de Conservacion Forestal en CDMX

Politicas y Normativas Ambientales

El Gobierno de la Ciudad de México ha implementado diversas politicas y
normativas para proteger sus areas verdes y combatir la deforestacion. La Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra se publicé en la Gaceta Oficial el 13 de enero
de 2000 en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) establece los
lineamientos para la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales
en la ciudad. Esta ley busca proteger las areas naturales, regular el uso del suelo

y promover la reforestacion y restauracion ecologica (Gaceta Oficial CDMX, 2023).

Programas de Reforestacion Urbana

Uno de los programas mas importantes en la CDMX es el programa de
Reforestacion y Reverdecimiento de la Ciudad, la primera fase de reforestacion en
México se llevd a cabo entre 1909 y 1933, sin en cambio este programa fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 21 de abril de 2023. y sus

objetivos son aumentar la cobertura vegetal y mejorar la calidad del aire. Este
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programa incluye plantar arboles en parques, calles y espacios publicos, ademas
de la construccién de jardines urbanos y azoteas verdes. Ademas, se fomenta la
participacion ciudadana en actividades de reforestacién y cuidado de las areas
verdes (Gaceta Oficial CDMX, 2023).

Estrategias de Conservacién de Areas Naturales Protegidas

La Ciudad de México cuenta con varias areas naturales protegidas, como el
Parque Nacional Desierto de los Leones y la Reserva Ecoldgica del Pedregal de
San Angel. Estas areas son esenciales para la conservacion de la biodiversidad y
la regulacion del clima local. Las estrategias de conservacion incluyen la vigilancia
y monitoreo de las areas protegidas, la restauracién de ecosistemas degradados y

la promocion de practicas sostenibles entre las comunidades locales.

Fomento de Practicas Sostenibles

En México el concepto de desarrollo sostenible y el de sostenibilidad fueron
incorporados en 1996 en la reforma del texto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccion al Ambiente de diciembre de 1987 y se publicé en
DOF(Diario Oficial de la Federacion) el 28 de enero de 1988. Para reducir la
presion sobre las areas forestales, el Gobierno de la CDMX promueve practicas
sostenibles en la agricultura y el manejo de recursos naturales. Programas de
agroforesteria y agricultura urbana buscan integrar la produccién de alimentos con
la conservacion de los recursos naturales. Ademas, se fomenta el uso de
tecnologias limpias y energias renovables para minimizar el impacto ambiental
(Pere Sunyer, 2008).

Educacién y Sensibilizacion Ambiental
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La educacion y sensibilizacion ambiental son componentes clave en la lucha
contra la deforestacion, en México se han dado multiples experiencias en EA,
entre las que destacan: la creacion, en 1983, de una oficina de EA en la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE); la instrumentacion en 1986 del
Programa Nacional de Educacion Ambiental; la creacion en 1995 del Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (Cecadesu); la
constitucién en el aino 2000 del Consorcio Mexicano de Programas Universitarios
para el Desarrollo Sustentable (COMPLEXUS) y en el mismo afo la creacién de la
Academia Nacional de Educacion Ambiental (ANEA); y el inicio en 2006, de la
Estrategia Nacional de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad (Flores,
2012).

El Gobierno de la CDMX ha implementado campanas de comunicacion y
programas educativos para concienciar a la poblacion sobre la importancia de
conservar las areas verdes y participar en actividades de reforestacion. La
colaboracion con escuelas, universidades y organizaciones no gubernamentales

es fundamental para promover una cultura de conservacion (Flores, 2012).

Reforestacion Urbana: La Ciudad de México lanzd los programas de reforestacion
urbana para aumentar la cobertura vegetal en areas urbanas y periurbanas. Estos
programas incluyen el cultivo de arboles en parques, calles y areas verdes. Es una
de las acciones que realiza la Secretaria del Medio Ambiente para mejorar la
calidad del aire y contribuir a reducir las emisiones de los compuestos que
contribuyen al calentamiento global. Las acciones estan contempladas dentro del
programa para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México 2011-2020 y del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México
2014-2020 (Gobierno de CDMX, 2011).
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Programa de Manejo Sustentable de Bosques Urbanos: Este programa se centra
en el manejo y conservacion de los bosques urbanos de la ciudad, mejorando las
actividades sostenibles y la participacion comunitaria en la proteccion de estos

espacios.

Desafios y Oportunidades a pesar de los esfuerzos locales, la eliminacion de
bosques en la Ciudad de México enfrenta grandes desafios. Bajo la urbanizacion
acelerada, la expansidn de asentamientos irregulares y la falta de recursos
financieros y humanos son obstaculos frecuentes. Ademas, la coordinacion entre
diversas autoridades vy la participacion activa de la ciudadania son esenciales para

el éxito de las politicas y programas de preservacion (Perez Bertruy,2022).

Para superar estos desafios, es necesario mejorar la gestién ambiental, aumentar
la inversion en programas de reforestacion y restauracion ecologica, y mejorar la
cooperacion entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado. La
implementacion de tecnologias de monitoreo y vigilancia, como imagenes
satelitales y drones, también puede fortalecer la efectividad de las estrategias de

conservacion.

Las politicas, programas y estrategias para combatir la deforestacién en la Ciudad
de México son esenciales para proteger sus areas verdes y garantizar un entorno
saludable para sus habitantes. Aunque enfrentan numerosos desafios, estos
esfuerzos son esenciales para lograr un desarrollo sostenible y preservar la
rigueza natural de la ciudad. La colaboracién y el compromiso de todos los
sectores de la sociedad son necesarios para abordar de manera efectiva este
problema ambiental (Perez Bertruy,2022).
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Capitulo 3. Milpa Alta

3.1 Milpa Alta: poblacion, pueblos originarios, suelo de conservacion

Milpa Alta, ademas de su caracter como pueblo originario, se configura como una
comunidad de naturaleza agraria. En este contexto, resulta pertinente aludir a lo
dispuesto en el Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en su fraccion VII, la cual reconoce la personalidad
juridica de los nucleos ejidales y comunales ocultdndose como sujetos de derecho
y obligaciones. Asi mismo dicha disposicion comunal salvaguarda la propiedad de
la tierra, otorgandole un caracter protegido dentro del marco legal, en la fraccion
VII del articulo 27 se afirma que la asamblea general (ejidal o comunal) es la
instancia de mayor jerarquia en la toma de decisiones, aunque el comisario ejidal
o de bienes comunales es quien formalmente representa al nucleo agrario y quien
se encarga de dar cumplimiento a las resoluciones de la asamblea (Diario Oficial
de la Federacion, 1917).

Finalmente, en la fraccién XIX del mismo Articulo 27 se especifica que:

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que, por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de estos, se hallen pendientes
0 se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades (Diario Oficial de la
Federacion, 1917).

Por otra parte, en el Articulo 17 se reconoce a los pueblos originarios el derecho a
la autonomia en sus asuntos internos, de conformidad con sus sistemas
tradicionales de organizacion. Asimismo, sefiala que los pueblos tienen la libertad

para elegir el tipo de practicas a establecer para su "desarrollo econémico, politico,
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social, educativo, cultural, de manejo de los recursos y del medio ambiente"
(Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2019).

Milpa Alta es una de las 16 alcaldias que conforman la Ciudad de México y
destaca por ser la mas rural y menos urbanizada. Se ubica al sur de la capital y
colinda con Tlahuac, Xochimilco y Tlalpan, asi como con municipios del Estado de
México y Morelos. Tiene una extension aproximada de 228 km?, o que representa
alrededor del 19.2 % del territorio de la CDMX (Direccion de Incidencia IBERO,
2024).

La totalidad de su superficie esta clasificada como Suelo de Conservacion, lo que
implica que su uso esta restringido al aprovechamiento ambiental, actividades

agropecuarias y forestales, y se limita el crecimiento urbano (PAOT, s.f.).

En cuanto a la tenencia de la tierra, predomina la propiedad comunal, con cerca
de 24,857 hectareas; existen también cinco ejidos que suman alrededor de 1,790
hectareas, mientras que la propiedad privada es marginal, con aproximadamente
1,728 hectareas (PAOT, s.f.).

Milpa Alta estd compuesta por 12 pueblos originarios: Villa Milpa Alta, San Antonio
Tecomitl, San Francisco Tecoxpa, San Jerénimo Miacatlan, San Agustin Ohtenco,
San Pedro Atocpan, San Pablo Oztotepec, San Bartolomé Xicomulco, San
Salvador Cuauhtenco, San Lorenzo Tlacoyucan, Santa Ana Tlacotenco y San
Juan Tepenahuac (imagen 5). Estas comunidades conservan tradiciones
ancestrales y estructuras comunales como las mayordomias (Direccion de
Incidencia IBERO, 2024).
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La alcaldia también posee una alta proporcibn de poblacion indigena;
aproximadamente el 4 % habla alguna lengua originaria, lo que la convierte en la

alcaldia con mayor presencia indigena de la ciudad.

El uso del suelo se distribuye en tres grandes categorias: forestal (58.53 %),
agricola (34.66 %) y zona rural-urbana (6.81 %) (PAOT, s.f.). Esta composicién
refleja el papel central de la agricultura y la conservacién en la identidad del

territorio.

Milpa Alta esta registrada como la segunda demarcacién mas grande en superficie
territorial con 28,375 hectareas de tierras comunales y bosques donde predomina
el pino y el oyamel (imagen 5), y San Salvador cuenta con un total de 2034 lotes,
en los cuales habitan 1800 habitantes en un area de 215.97 hectareas de reserva

ecologica, que se han adaptado al clima de la region (Carmona Motolina, 2020).

Milpa Alta esta designada como suelo de conservacion, lo que la convierte en una
importante reserva ecoldgica dentro de la Ciudad de México (SEDEMA, 2020). De
hecho, es la alcaldia mas grande de la ciudad en términos de suelo de
conservacion, representando una parte sustancial del area total de conservacion
de la capital (SEDEMA, 2018).

Esta designacion tiene como objetivo proteger la biodiversidad de la zona, que

incluye bosques y tierras agricolas donde el nopal es el cultivo principal.

Imagen 5. pueblos y suelo agricola, bosque y vegetacién Milpa Alta
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Precblas, sucle agricola, bosque y vegeracidn en Milpa Alra, 2005

San Pedro Atocpan  Villa Milpa Al
1 !
|

_-San Antonio Teoamird
San Barwolomé Xicomuleo,

. ) —San Agustin Ohrenoo
San Salvador Cuauhtenco

,

San Pablo Ozmotepec

San Lorenzo Tlacoyucan —

Santa Ana Tlacotwwnoo
- Pucbhlos - Suclo agricola Bosques y vegetacion
FUENTE: claboracién con davos del Progrema gesmenal de onderamiento ecoldgion del Disirivo

Feelevual, 2005, Proporcionados por CORFMA.

Fuente: CORENA, (2005)

3.2 Historia de los pueblos originarios, sus derechos y tenencia de la tierra

Es en Milpa Alta donde surge el término de pueblos originarios, el cual es utilizado
por los habitantes como un medio para redefinir su identidad cultural (Bonilla,
2009). A finales de la década de 1990, algunos actores sociales reflexionan sobre
los cambios ocurridos en Milpa Alta no sélo en las actividades econdmicas
(terciarizacion), sino en la pérdida de rasgos culturales que anteriormente los
habian definido como indigenas (lengua nahuatl, vivienda vernacula, modos de
vestir). La poblacion ha cambiado, ahora configurada como mayoria mestiza, y ha

asimilado modos de vida urbanos.

El término de pueblo originario se propuso por milpaltenses en el Primer Foro de
Pueblos Originarios y Migrantes Indigenas del Anahuac (Mora, 2007; Ortega,
2010) con la finalidad de recrear la identidad cultural. Sin embargo, esta expresion
se ha difundido de manera amplia en los ultimos afios y no solo se ha incorporado
a la reflexion académica, sino también al lenguaje institucional y a diversos
instrumentos juridicos, entre ellos: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Constitucién Politica de la Ciudad de México, y la Ley de Derechos de
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los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la
Ciudad de México (Garcia Medina, 2023).

Histéricamente, los denominados pueblos originarios han defendido sus territorios
comunales impulsando procesos de resistencia que se sustentan en ciertas
formas de organizacion comunal. La movilizacion y las resistencias son dos
formas en que los pueblos milpaltenses defienden el territorio, las cuales suelen ir
acompafnadas también de una defensa juridica sustentada en diversos

instrumentos nacionales e internacionales.

Se plantea que los bienes comunales de algunos pueblos originarios vy
campesinos son producto de distintas tramas tejidas entre los grupos sociales y el
territorio (Vera, 2016). La produccion y reproduccion de ese tejido se ha dado a
partir de relaciones y practicas sociales que los grupos despliegan para la
satisfaccion de sus necesidades vitales, tanto materiales como simbdlicas y

espirituales, las cuales nutren y dan forma a lo comunitario.

Por otro lado, el Articulo 17 establecido en la Ley de Derechos de los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes en la Ciudad de México,
otorga a los pueblos originarios el derecho de gestionar sus asuntos internos de
manera autdbnoma, respetando sus formas tradicionales de organizacion. También
establece que estas comunidades son libres de definir las practicas que deseen
implementar para su desarrollo en ambitos como el econémico, politico, social,
educativo, cultural, asi como en la gestion de recursos y del entorno natural
(Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2019).

El Articulo 19 reafirma el derecho de estos pueblos a participar activamente en la

organizacion de los procesos de consulta relacionados con leyes o decisiones
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administrativas que puedan impactar los derechos establecidos en esta Ley
(Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2019).

A lo largo del siglo XX, el crecimiento urbano de la Ciudad de México comenzo a
ejercer una fuerte presidn sobre los territorios rurales de su periferia. En este
contexto, Milpa Alta una de las alcaldias con mayor presencia de pueblos
originarios y alta proporcion de suelo de conservacion, ha enfrentado desafios
importantes para preservar tanto su identidad cultural como su territorio frente a la

expansion urbana y los proyectos de desarrollo (Ezcurra y Mazari-Hiriart, 1996).
Derechos de los pueblos originarios:

Los derechos colectivos de los pueblos originarios de Milpa Alta estan respaldados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por tratados
internacionales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT, 1989). Entre estos derechos destacan el de libre determinacion, que permite
a los pueblos decidir sus formas de organizacién social, econémica y politica; el
derecho a la identidad cultural, que garantiza la preservacion de sus lenguas,
costumbres y tradiciones (CDI, 2014; UNESCO, 2001); y el derecho al territorio,
que reconoce su vinculo histérico con la tierra y los recursos naturales (Toledo,
2005).

Ademas, cuentan con el derecho a la consulta previa, libre e informada cuando se
planean medidas que puedan afectar sus comunidades, asi como con el derecho
a la participacién activa en la toma de decisiones sobre asuntos que les
conciernen. También se reconoce su derecho a la autonomia, lo cual implica el

ejercicio de sus propias instituciones dentro del marco legal (Boege, 2008).

Tenencia de la tierra:
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En Milpa Alta, la tierra ha sido histéricamente la base de la vida comunitaria. La
tenencia comunal ha desempefiado un papel central en su organizacion social,
productiva y territorial (Warman, 2003). A partir de la Revolucién Mexicana y la
reforma agraria, se establecieron ejidos, donde la tierra es propiedad del nucleo
ejidal, pero los derechos de uso corresponden a los ejidatarios. Del mismo modo,
algunas comunidades han logrado el reconocimiento de la tierra como
comunidades agrarias, una figura legal para apoyar formas de propiedad colectiva
mas antiguas (De Ita, 2006). Aunque también existe la propiedad privada, la
mayoria de las areas sigue siendo propiedad social, relacionados con la

proteccion del medio ambiente y la cultura local (Gonzalez y Macias, 2000).

Sin embargo, la expansion de los puntos urbanos y la especulacién inmobiliaria
causa conflictos sobre el uso y el control del territorio. Muchos proyectos de
infraestructura o desarrollo no consideran los derechos ni la visién territorial de los
pueblos originarios, creando tensiones entre la modernizacion urbana y las formas
de gestion tradicional de la tierra (Toledo, 2005; Boege, 2008). En este sentido, la
delimitacién, titulacion y proteccién de las tierras comunales y ejidales siguen

siendo un tema de suma importancia en la agenda de los pueblos de Milpa Alta.

3.3 San Salvador Cuauhtenco

Por otro lado, la deforestacion es un proceso importante que afecta a diferentes
regiones del mundo, incluido San Salvador Cuauhtenco, en la alcaldia Milpa Alta
de la Ciudad de México. Este fendmeno es de profunda importancia ambiental,
social y econdmica, y su investigacion es necesaria para desarrollar estrategias de
conservacion y gestion sostenible de los recursos forestales (Flamenco Sandoval,
2009).

51



San Salvador Cuauhtenco es una comunidad ubicada en la alcaldia Milpa Alta,
Ciudad de México. Esta regién es famosa por las vastas areas forestales, que
forman parte de la cuenca del Valle de México y es muy importante para la
diversidad biolégica y el equilibrio ambiental de la region (imagen 6). Fue
establecida en el siglo XVII por las tribus xochimilcas en las tierras pertenecientes
a Milpa Alta, con la anuencia de los espafioles. Desde sus inicios, la comunidad
enfrent6 conflictos agrarios por la disputa de la titularidad de las tierras comunales
(Espinoza Sauceda, 2005). En el siglo XX, Milpa Alta gestioné ante las
autoridades agrarias el reconocimiento y titulacion de sus bienes comunales. Sin
embargo, los conflictos por limites entre Cuauhtenco y otros pueblos de la
delegacion persistieron, lo que ha definido su particular postura frente a las demas

comunidades.

Imagen 6. Area del pueblo de San Salvador Cuauhtenco

Fuente: Pie de Pagina, (2021)

Desde 1947, la Compafiia Papelera de Loreto y Pefia Pobre fue beneficiada con
una concesion para la extraccion de madera de los bosques comunales de Milpa
Alta, lo que afectdé gravemente a las comunidades rurales que protegian estos
montes como bienes comunales (Jurado Vargas, 1992; Bonilla Rodriguez, 2009;

Gomezcésar, 2010).

52



Alrededor de 1974, comenzé el proceso de cercamiento de los montes comunales,
impulsado por el gobierno federal bajo el mandato de Luis Echeverria
(1970-1976). El objetivo era edificar la Ciudad de la Ciencia y la Tecnologia
(CICYyTEC) y el Centro Interdisciplinario de Ciencias de la Salud (CICS), del
Instituto Politécnico Nacional (IPN), ademas de proyectos inmobiliarios que
afectarian mas de 700 hectareas, siendo Santa Ana Tlacotenco una de las

comunidades mas perjudicadas (Benitez, 2014; Gomezcésar, 2010).

A finales de 1974, se registraron multiples incidentes y agresiones por parte de
guardias forestales y un grupo liderado por la autoridad comunal, representada por
Daniel Medina “Chicharo”, originario de San Salvador Cuauhtenco. En 1975, un
grupo de habitantes de Santa Ana Tlacotenco fund6é la organizacion
Constituyentes de 1917, con el propdsito de restaurar los bosques comunales,
integrando a las nueve comunidades de Milpa Alta. Como resultado, se logré la
anulacion de los proyectos mediante una resoluciéon presidencial (Jurado Vargas,
1992).

En 1978, la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) comenzé la construccion de
lineas de distribucion eléctrica, lo que implicé la tala de aproximadamente 200,000
arboles. Esta accion fue autorizada por el delegado de Milpa Alta sin consultar a
los comuneros. La presion de los Constituyentes de 1917 y del Consejo Supremo
Nahuatl provocé que la Asamblea Comunal General rechazara la propuesta de la
CFE y obligara a la empresa a compensar economicamente a las comunidades y

proporcionar maquinaria agricola (Gomezcésar, 2010).

Durante las décadas de 1970 y 1980, la defensa de los bosques reactivo formas

de organizacién colectiva. Las reuniones, el trabajo comunal y la movilizacion
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social fortalecieron el sentido de pertenencia y la participacion comunitaria en

Cuauhtenco (Pérez Zevallos, 2012).

En el siglo XXI, la deforestacion en San Salvador Cuauhtenco sigue siendo un
desafio persistente. Desde 2001 hasta 2023, se ha perdido un promedio de
207,665 hectareas de bosque por afo en el pais, y tan solo en la zona centro,
entre 2018 y 2021, se deforestaron 154,167 hectareas (CONAFOR, 2023).

Ante esta situacion, en 2007 se implement6 el Programa de Mejoramiento
Sustentable en Suelo de Conservaciéon de Milpa Alta (PRODERSUMA), un
programa de CDMX especialmente para Milpa Alta, que busca la proteccion del
bosque, conservacion de maices nativos, establecimiento de plantas medicinales,
educacién ambiental, y manejo adecuado de residuos agricolas y pecuarios. En
2008 se cred6 el Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas (PROFACE), un programa implementado en
CDMX, enfocado en apoyar econdmicamente a los propietarios de la tierra para la
proteccion y restauracion del suelo de conservacion del Valle de México (Portal de

Transparencia de la Ciudad de México, 2018).

3.4 Impacto del suceso meteorolégico en San Salvador Cuauhtenco

ocurrido en marzo de 2016

En el afio 2016, aproximadamente a las 8 de la noche, un tornado impacté San
Salvador Cuauhtenco, una comunidad ubicada en Milpa Alta, Ciudad de México.
Este evento climatico provocd dafos considerables, como la destruccién de
techos, afectaciones en cobertizos y otras edificaciones, asi como la caida de
postes que interrumpieron el servicio eléctrico y las comunicaciones telefénicas, lo
que generd gran preocupacion entre los pobladores. Ademas, la temporada de

lluvias de ese ano se distinguid por una prolongada sequia. Meses antes, en
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marzo, intensas rafagas de viento derribaron arboles y causaron dafios a
viviendas vulnerables, afectando a mas de 200 familias. La comunidad respondi6
con solidaridad, restaurando areas verdes y promoviendo la plantacién de arboles

nativos mas resistentes.

Se puede observar como en los bosques de San Salvador Cuauhtenco la

vegetacion en el afio 2005 era mucho mas tupida que en el afio 2020 (imagen 7).

Imagen 7. Imagen de satélite de volcan Comalera

Fuente: Google Earth, (2005/2020)

Segun los representantes de los bienes comunales de la region, la tala ilegal en la
zona montafiosa de Milpa Alta se intensifico tras la emision de permisos por parte
de las autoridades ambientales para el uso de arboles derribados por fuertes

vientos en 2010 y 2016. Desde entonces, esta actividad no ha cesado (imagen 8).

Imagen 8. Permiso emitido por representante comunal
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San Salvador Cuauhtenco, Milpa Alta,
Ciudad de México a 29 de noviembre de 2024,
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PERMISO: RBCC/0000161/2024.

Por este conducto me permito informar que el C.
con domicilio en C. Guerrero N°15, Pblo. San Salvador Cuauhtenco C.P. 12300
Alcaldia Milpa Alta. CDMX.

Se le permite que baje lefla muerta de 50 cm, para uso doméstico, UNICAMENTE
EL DIA SABADO 30 DE NOVIEMBRE DE 2024. En el paraje denominado
“LAGUNILLA"

En la camioneta: FORD COLOR f-3502, BLANCA MODELO: 1998
PLACAS: KY-53-300

chofer:

Herramienta:

hacha

motosierra still ms210 18"

Azadén

Lasos

guadaina

La madera aprovechada sera trasladada al domicilio del solicitante.

Sin mas por el momento, sirvanle darle las facilidades pertinentes.
/

/

Pﬁﬁ?mo PAz
REPRESE TAN IENES COMUNALES
DE SAN E&VADOR UAUHTENCO.

/ TIERRA Y LIBERTAD
/
3
c.c.p. Caseteros en turno SAMI P

Av. Morelos s/n esquina Jalapa, San Salvador Cuauhtenco, Alcaldia Milpa Alta C.P. 12300, Ciudad de
México. Tel. 5590347686. Email representacioncuavhtencof@ gmail.com

Fuente: Representacion de bienes comunales San Salvador Cuauhtenco,
(2024)

La caida de arboles tuvo graves consecuencias para los habitantes de San
Salvador Cuauhtenco, dafios materiales, como la destruccion de viviendas y el
bloqueo de caminos. Este evento meteoroldgico extremo destaca la importancia

de la capacidad de la sociedad frente a los desafios climaticos.

56



La comunidad de San Salvador Cuauhtenco respondid a la solidaridad y
cooperacion, trabajando juntos para limpiar los escombros, restaurar areas verdes
y apoyar a las propiedades que fueron dafiadas. Ademas, enfatizé la necesidad de
implementar medidas preventivas, como cultivar arboles nativos mas resistentes y
mejorar la infraestructura urbana para enfrentar futuras contingencias. El
fendmeno meteoroldgico que provocod el colapso de arboles en San Salvador
Cuauhtenco en marzo de 2016 es un fuerte recordatorio de la fuerza de la

naturaleza, de exposicion y vulnerabilidad ante sus cambios (imagen 9).

Imagen 9. El paraje Las Troneras, en el bosque del pueblo de San Salvador

Cuauhtenco, es de las zonas mas afectadas

Fuente: La jornada, (2023)

La participacién activa de las sociedades locales en el manejo forestal es un pilar
esencial para preservar el medio ambiente, especialmente en campos comunales
como San Salvador Cuauhtenco. Las tierras comunales en Milpa Alta tienen una
larga tradicion de gobernanza local, donde las decisiones sobre el uso y manejo
del territorio se toman colectivamente, respetando los usos y costumbres

ancestrales.

La colaboracién entre diferentes actores es clave para el éxito de estas iniciativas.

Las autoridades gubernamentales, tanto locales como federales, han establecido
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programas de conservacion que involucran directamente a las comunidades. Por
ejemplo, el establecimiento de comités de vigilancia comunitaria ha sido crucial
para prevenir la tala ilegal y otros usos no sostenibles del bosque, asi como 8
brigadas contra incendios con las que cuenta la comunidad para el cuidado del

bosque.

3.5 Analisis de indices de percepcién (encuestas)

Si bien es cierto que podemos responder nuestra pregunta de investigacion solo
con los datos que hasta ahora hemos analizado sobre las politicas publicas y
como se gestionan, también es importante saber la opinidon de los habitantes de la
comunidad, es por eso que en este apartado analizaré la percepcién de ellos, a

partir de las encuestas que realicé a los habitantes de mi Milpa Alta. .

Grafica 1.- Entorno natural de Milpa Alta

Pregunta 1 - Entorno natural

Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion
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En cuanto a el estado del entorno natural, de manera consistente, los encuestados
describen el entorno natural de Milpa Alta como afectado, deteriorado o en
proceso de degradacion. Se reconoce que este deterioro es principalmente
resultado de la accion humana y sus actividades para aprovechar recursos o
espacios para cultivo fuera del casco urbano o para construccion dentro del

mismo.

Grafica 2.- Importancia del bosque

Pregunta 2 - Importancia del bosque
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Fuente: Elaboracién propia a partir de incremento de deforestacion

Importancia de los bosques: los bosques son percibidos como elementos
esenciales para la comunidad, no solo por su funcion ecolégica (agua, clima,
biodiversidad), sino también por su valor cultural e identitario. Son considerados
fundamentales para el bienestar general, la economia agricola y la reproduccion

cultural de Milpa Alta.

Grafica 3.- Cambios en la cobertura forestal
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Pregunta 3 - Cambios en cobertura

Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

Cambios observados en la cobertura forestal: todos los participantes reportan una
disminucién evidente de la cobertura vegetal en los ultimos afios. Identifican como
causas principales los incendios provocados, la tala clandestina y, en menor
medida, la expansion agricola y urbana.

Grafica 4.- Causas de la deforestacion

Pregunta 4 - Causas de deforestacidn
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Fuente: Elaboracién propia a partir de incremento de deforestacion

Las causas mas mencionadas son: Tala ilegal (clandestina), Incendios forestales,
muchas veces provocados, asentamientos humanos irregulares. Estas practicas
estan vinculadas a intereses econdmicos, falta de vigilancia y débil aplicacion de

politicas.

La comunidad de San Salvador Cuauhtenco percibe la deforestacién como un
fendmeno impulsado principalmente por la tala de arboles y los incendios,
mientras que la urbanizacion es vista como un factor secundario en esta
problematica. Estos resultados son valiosos para comprender las prioridades y

preocupaciones de la comunidad en relacién con la pérdida de bosques

Grafica 5.- Casos conocidos de tala ilegal o expansién agricola

Pregunta 5 - Casos conocidos
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Pregunta 5 - Casos conocidos

Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

Este resultado es bastante significativo. Sugiere que la tala ilegal y la expansion

de la agricultura son problemas perceptibles y posiblemente frecuentes en San
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Salvador Cuauhtenco, ya que todos los encuestados que respondieron a esta
pregunta tienen conocimiento de tales situaciones, lo que subraya la importancia
de abordar estas actividades en los esfuerzos de conservacion y gestion del

territorio.

Grafica 6.- Asentamientos humanos irregulares en la pérdida de vegetaciéon

Pregunta 6 - Asentamientos irregulares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

Los asentamientos irregulares son percibidos por los encuestados como un factor
significativo en los problemas ambientales de San Salvador Cuauhtenco. Aunque
se les asocia con la degradacion ecologica y se reconoce su impacto, la idea de
que sean la causa principal del deterioro no es una opinion ampliamente
compartida. Sin embargo, se consideran un elemento relevante dentro de la

compleja interaccién de factores que afectan el entorno.

Grafica 7.-Consecuencias de la deforestacion para el medio ambiente local

(agua, suelo, fauna)
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Pregunta 7 - Consecuencias ambientales

Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

Los encuestados identifican el impacto en la fauna y el suelo como la principal
consecuencia ambiental de la deforestacion en San Salvador Cuauhtenco. Aunque
también se reconoce su efecto en el agua, la biodiversidad y el equilibrio
ecoldgico, estos aspectos generan menor preocupacion dentro de la comunidad,
estos hallazgos destacan las prioridades ambientales percibidas por los

habitantes.

Grafica 8.- Impacto en la vida cotidiana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

La mayoria de los habitantes no percibe que la deforestacion tenga un impacto
directo en su vida diaria, aunque una pequefia parte de la comunidad si ha
experimentado algun efecto. Este resultado sugiere que la deforestacion, para
muchos, no representa un problema inmediato y sus consecuencias ambientales
podrian verse como algo distante o de largo plazo. Ademas, los efectos pueden
manifestarse de manera sutil o afectar s6lo a ciertos grupos dentro de la
poblacion, lo que explicaria por qué solo una minoria los reconoce. También es
posible que exista una falta de conciencia sobre como la pérdida forestal influye en
aspectos cotidianos, lo que podria limitar la percepcion de su impacto real.

Grafica 9.- Se ha tomado acciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

La mayoria de los habitantes no esta al tanto de iniciativas comunitarias contra la
deforestacién, mientras que so6lo una minoria reconoce su existencia. Este
resultado sugiere que pueden faltar esfuerzos organizados de conservacion en la
localidad o que las acciones existentes no han sido suficientemente visibles o
difundidas entre la poblacion. La limitada percepcién sobre estas iniciativas podria
afectar la participacién comunitaria y reducir el impacto de posibles estrategias de

mitigacion ambiental.

Grafica 10.- Participacion en actividades de proteccién.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

Con base en los resultados de la encuesta, se observa que la mayoria de los
habitantes de San Salvador Cuauhtenco no participa activamente en acciones de
proteccion ambiental, mientras que sélo una fraccidén reducida de la muestra

reporta algun grado de involucramiento en estas iniciativas.

Este patrdn, alineado con los datos previos sobre la falta de participacion directa
en la lucha contra la deforestacion, evidencia un nivel de compromiso limitado en
la poblacion respecto a la proteccion del entorno. Este hallazgo podria representar
una oportunidad clave para disefiar estrategias orientadas a fortalecer la
concientizacién y fomentar una mayor movilizacion comunitaria en favor del medio

ambiente.
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Grafica 11.- Existen reglas internas o acuerdos para el uso de la tierra
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Fuente: Elaboracién propia a partir de incremento de deforestacion

Segun la encuesta realizada en la comunidad, los encuestados indican que no
existen reglas internas en la comunidad para la gestion de los recursos naturales o
la prevencién de la deforestacion. Todos los participantes que respondieron a esta
pregunta afirmaron no tener conocimiento de normativas locales que regulen el

uso de los recursos naturales o que busquen prevenir la deforestacion.

Grafica 12.- Apoyo adecuado de las autoridades.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de incremento de deforestacion

En la comunidad, la percepcion predominante es que la intervencién de las
autoridades en temas de deforestacién y proteccion ambiental es insuficiente o
practicamente inexistente para la mayoria de la comunidad. Apenas una minoria
de los encuestados considera que recibe algun apoyo en estos asuntos del

cuidado de los bosques.

Esta sensacién de abandono institucional podria representar un desafio
significativo para la implementacion de estrategias locales de conservacion. Pues
la falta de apoyo percibido no solo dificulta la accién directa contra la degradacién
ambiental, sino que también podria contribuir a la baja participacion comunitaria en

iniciativas de proteccién.

Grafica 13.- Conocimiento de programas ambientales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

En esta grafica muestra un notable desconocimiento sobre los programas
ambientales dentro de la poblacion. La proporcion de personas que no estan
familiarizadas con estos programas es significativamente mayor que la de quienes
si tienen algun grado de conocimiento de dichos programas nos mencionan los
siguientes: por parte de la delegacion existe sembrando vida, por parte de
CORENA: "ALTEPETL BIENESTAR", y de CONAFOR: "servicios ambientales",
"compensacion ambiental", aquellos que conocen un programa son trabajadores o
se encuentran dentro de la representacion comunal. Este resultado sugiere
aumentar la difusion y la concientizacion sobre los programas ambientales
existentes, buscando asi que la informacion llegue a un mayor numero de

habitantes.
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Grafica 14.-Opinion sobre politicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de incremento de deforestacion

En mi udltima pregunta de la encuesta fue acerca de las opiniones sobre las
politicas ambientales locales que se entrelazan en un contraste revelador.

Mientras algunos habitantes sienten que el cambio es un espejismo lejano, otros
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creen firmemente en la fuerza de la colaboracion y el trabajo conjunto entre la

comunidad y el gobierno.

Esta dualidad no solo apunta hacia las inquietudes y esperanzas de la poblacion,
ademas también marca el camino para formar estrategias que realmente resuenen
con la gente. Comprender y apoyar las dudas de quienes dudan del progreso, es
tan crucial como fortalecer los lazos de cooperacion que muchas personas

consideran necesarias.
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Conclusiones

La presente investigacion tuvo como propdsito analizar las repercusiones
socioambientales que la deforestacion ha provocado en los bosques comunales
de San Salvador Cuauhtenco, en la alcaldia Milpa Alta, también se examiné cémo
la forma tenencia de la tierra han generado dificultades para la aplicacién efectiva
de estrategias de conservacion, del mismo modo se evaluo el papel de las
politicas publicas ambientales implementadas para mitigar este fendbmeno. Los
hallazgos revelaron brechas en la aplicacion de estas politicas en territorios
comunales, lo que subraya la necesidad de ajustar las regulaciones a las
estructuras de gobernanza comunitaria y fortalecer la cooperacion entre

autoridades y pobladores.

Utilizando una metodologia de corte cuantitativo y documental, complementada
con trabajo de campo, se busco dar respuesta a la pregunta central: ; Cuales son
las principales consecuencias socioambientales de la deforestacion del bosque
comunal de San Salvador Cuauhtenco y qué estrategias podrian implementarse

para mitigar sus efectos?

La investigacion ofrecidé una respuesta de manera clara y completa a la pregunta
planteada, permitiendo determinar cada uno de los efectos ecoldgicos, como la
reduccidon de la vegetacion, la erosion del suelo, la alteracion del ciclo del agua y
la disminucién de especies, de igual forma las consecuencias sociales, entre ellas
la pérdida de actividades agricolas y el debilitamiento del tejido comunitario. El
estudio también examind diversas estrategias de politica publica en el ambito
forestal, tanto a nivel federal como en la sociedad, incluyendo programas de
reforestacion, incentivos que fomentan la conservacién de ecosistemas y
regulaciones relacionadas con el uso del suelo, que han sido aplicadas o que

pueden fortalecerse.
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No obstante, en lo que respecta al cumplimiento de los objetivos establecidos,
puede decirse que estos se alcanzaron de manera parcial. Por un lado, se logro
una caracterizacion adecuada de las consecuencias socioambientales de la
deforestacion en San Salvador Cuauhtenco y se identificaron las principales
politicas publicas relacionadas con la gestion de los recursos forestales. También
se analizé la relacion entre la forma de tenencia comunal de la tierra y la
aplicacién de dichas politicas. Sin embargo, en lo relativo a la evaluacién concreta
del impacto de las politicas implementadas en la comunidad, los hallazgos fueron
limitados debido a la falta de documentacion sistematizada a nivel local y a

obstaculos en la obtencién de testimonios directos por parte de actores clave.

Respecto a la hipotesis de trabajo, esta plantea que una de las principales
dificultades para la aplicacion efectiva de las politicas publicas ambientales en San
Salvador Cuauhtenco radica en su régimen de propiedad comunal, el cual implica
que las decisiones relacionadas con el manejo del territorio se toman en
asambleas de comuneros, y no a través de las estructuras gubernamentales
tradicionales. A partir del analisis realizado, puede afirmarse que dicha hipotesis
se confirma parcialmente. Si bien la gestion comunal representa un reto en
términos de coordinacion con las instituciones del Estado, también es cierto que
este tipo de organizacion ofrece potencialidades importantes para la gobernanza
ambiental local, siempre y cuando exista voluntad politica, acompafamiento
técnico y mecanismos de participacion efectiva que respeten los usos y

costumbres de la comunidad.

En cuanto a las metas que no fueron logradas, uno de los principales obstaculos
encontrados fue la escasa disponibilidad de informacion publica sobre San

Salvador Cuauhtenco. Los datos sobre cobertura forestal, cambios de uso del
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suelo o aplicacion de programas federales suelen estar disponibles solo a nivel de
alcaldia o incluso de entidad federativa, lo que dificulta un analisis mas detallado
del caso. Ademas, se presentaron limitaciones en el acceso a entrevistas con
autoridades comunitarias, posiblemente por desconfianza. Esta situacién impidié
profundizar en la perspectiva local respecto a la percepcidon y eficacia de las

politicas publicas implementadas.

Otras limitantes relevantes de la investigacion incluyen la falta de estudios previos
centrados exclusivamente en esta comunidad, lo que dificultd el establecimiento
de lineas base para la comparacién temporal, asi como la carencia de registros
sistematicos por parte de las autoridades locales sobre los eventos meteorologicos
extremos, incendios o tala ilegal, que impiden dimensionar con precision la

magnitud del problema.

A pesar de estas limitaciones, la investigacion gener6 nuevas pistas de reflexion e
investigacion futura. En primer lugar, surge la necesidad de profundizar en los
mecanismos de gobernanza comunitaria ambiental, entendiendo como operan las
asambleas de comuneros, qué papel juegan los usos y costumbres, y como se
pueden articular con las politicas del Estado sin que ello implique imposicién o
pérdida de autonomia. También se identific6 como una linea relevante de
trabajo un analisis comparado con otras comunidades de Milpa Alta que
comparten caracteristicas similares de tenencia de la tierra, con el objetivo de
identificar buenas practicas o condiciones de éxito en la aplicacién de politicas

publicas ambientales.

De igual forma, se propone investigar el papel de la educacién ambiental y la

participacion juvenil como estrategias de largo plazo para transformar la relacion
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entre la comunidad y el bosque. Las entrevistas y encuestas realizadas mostraron
un interés creciente por parte de las nuevas generaciones en la conservacion del
medio ambiente, lo cual representa una oportunidad estratégica para la

comunidad.

Finalmente, el presente estudio evidencia que la problematica de la deforestacion
en San Salvador Cuauhtenco es compleja, multidimensional y profundamente
ligada al contexto histérico, social y territorial de la comunidad. Si bien las politicas
publicas en materia ambiental representan un avance importante, su eficacia
depende en gran medida de la forma en que se articulen con las dinamicas
comunales. Para ello, es necesario avanzar hacia esquemas de gobernanza
participativa, intercultural y con enfoque territorial que reconozcan los derechos de

los pueblos originarios y promuevan la sostenibilidad ecoldgica con justicia social.
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Anexo. Preguntas formuladas en la encuesta:

¢, Como describiria el entorno natural de Milpa Alta?
¢, Qué importancia tienen los bosques para su comunidad?

¢Ha notado cambios en la cobertura forestal en los ultimos afios? ¢ Cuales? el

numero de arboles por tala e incendios

En su opinidon, jcuales son las principales causas de la deforestacion en Milpa
Alta? ;Conoce casos de tala ilegal o expansién agricola que hayan afectado los

bosques?

¢ Qué papel juegan los asentamientos humanos irregulares en la pérdida de
vegetacion? ;Qué consecuencias ha traido la deforestacion para el medio

ambiente local (agua, suelo, fauna)?

¢ Ha habido impactos en la vida cotidiana de la comunidad?

¢, Qué acciones ha tomado la comunidad para proteger sus bosques?

¢ Existen reglas internas o acuerdos para el uso de la tierra? ;Por qué?

¢ Ha participado en alguna actividad de reforestacion, vigilancia o denuncia?

¢Cree que las autoridades (alcaldia, SEMARNAT, PROFEPA, ETC.) estan

apoyando adecuadamente la proteccion de los bosques? ¢ Por qué?
¢ Existe algun programa o politica para el cuidado de los bosques? ¢ Cuales?

¢ Qué se podria hacer, desde la comunidad y desde el gobierno, para frenar la

deforestacién en Milpa Alta?
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