


INTRODUCCION

En la actualidad, la informacidon municipal de riesgos, peligros y vulnerabilidad es escasa y
heterogénea, carente de criterios unificados que las hagan complementarias e
interactivas. Es por esto por lo que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) se ha
enfocado en apoyar la politica de prevencidon de desastres y su vinculacién con la
regulacion y ocupacion del suelo, con el propdsito de deconstruir al maximo el riesgo a
través de la adecuada planeacion y ordenamiento territorial; asimismo, reducir la
vulnerabilidad de la poblacion ante los efectos destructivos de los fenédmenos naturales
por medio de la mejora en sistemas estructurales de mitigaciéon y en la normatividad de
los métodos constructivos.

Por lo anterior, resulta prioritario generar, actualizar y elevar la calidad de los atlas de
riesgos y/o peligros en el territorio nacional desde un contexto estandarizado que permita
homologar los criterios de calificacién y cuantificacién de riesgos, peligros vy
vulnerabilidad, generacién de cartografia y levantamiento en campo de informacidn
referente a los fendmenos perturbadores de origen natural.

Sistematizar y unificar criterios en la elaboracion de atlas, coadyuvard a un mejor
ordenamiento y planificacidon territorial, a la prevencién de riesgos y a mejorar las
condiciones del entorno urbano y rural en nuestro pais.

Al mismo tiempo, permitird establecer las prioridades aplicables a la realizacién de
acciones de ordenamiento territorial, prevencién de desastres, reduccién de
vulnerabilidad, riesgos y todas aquellas relacionadas con el desarrollo sustentable de los
asentamientos humanos.

Por tanto, los atlas de peligros y/o riesgos, se convertiran en una herramienta rectora para
definir acciones programaticas y presupuestales enfocadas a guiar el desarrollo territorial
en espacios seguros, ordenados y habitables tanto del ambito urbano como del rural.

OBJETIVOS GENERALES

Contar con un documento que aporte los lineamientos basicos para diagnosticar,
ponderar y detectar los riesgos, peligros y vulnerabilidad en el espacio geografico a través
de criterios estandarizados, catalogos y bases de datos.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un documento que represente los riesgos y peligros mas representativos de una
zona de estudio.

Presentar los elementos minimos cartografiables en la simbolizacién de esos peligros y
riesgos.

Proporcionar los lineamientos para la generacién, validacidén y representacién cartografica
de la informacion tematica de las zonas de riesgo.

Homologar el diccionario de datos con la finalidad de obtener instrumentos confiables y
capaces de integrarse a una base de datos nacional.

METODOLOGIA UTILIZADA

En la elaboracién de cada atlas de riesgos y/o peligros se toman en cuenta tanto
elementos tedricos como cartograficos.

Los tedricos se componen de: Antecedentes e Introduccién, Determinacién de la Zona de
Estudio, Caracterizaciéon de los Elementos del Medio Natural, Caracterizacién de los
Elementos Sociales, Econdmicos y Demograficos e Identificacion de Riesgos, Peligros y
Vulnerabilidad ante Fenédmenos Perturbadores de Origen Natural.

Los elementos cartograficos se componen de Shapes, Mapas, Archivos .kml o .kmz,
Proyectos y Metadatos.

A continuaciéon se muestran los requerimientos de cada elemento teérico y cartografico.
e Elementos tedricos
- Antecedentes e Introduccién

Los antecedentes deberan explicar de forma breve y clara la o las problematicas
relacionadas con peligros de origen natural desde tiempo histérico y hasta la fecha. Se
deberan incluir todas las fuentes documentales que se consideren como antecedentes y
evidencias de eventos desastrosos en la region.

También se tendra que incluir una resena histdrica breve acerca del proceso de ocupacion
de areas de riesgo.



De ser el caso, se harda mencién de la existencia de algin otro documento relacionado con
el tema (atlas de riesgos, atlas de peligros, estudios de riesgos, peligros y vulnerabilidad
diversos) asi como su aportacion al atlas.

Sefalara las Leyes y fundamentos juridicos que motivan su elaboracién, objetivos
generales y particulares, asi como la metodologia a utilizar.

La introduccion debera contener una descripcién general del contenido del atlas en el
orden establecido de los apartados y mapas contenidos.

Para el caso de los antecedentes se requieren maximo 7 cuartillas y para la introduccion
no mas de 3 cuartillas.

- Determinacion de la Zona de Estudio

Se deberdn definir las escalas de analisis para todo el documento (estatal, municipal o
delegacional, localidad urbana, ageb y de ser posible manzana).

Se debe acompaiiar de un documento que explique las principales caracteristicas de la
localizacion fisica tales como limites, principales accidentes geograficos, territorios en
litigio e informacién general.

También se tendra que determinar a que nivel de anadlisis de trabajara en cada uno de los
fenédmenos perturbadores que seran abordados en el capitulo identificacidn de riesgos,
peligros y vulnerabilidad ante fendmenos perturbadores de origen natural.

Para este apartado se requieren hasta 3 cuartillas.
- Caracterizacion de los Elementos del Medio Natural

Se analizaran los elementos que conforman al medio fisico de la zona de estudio a partir
de los siguientes temas:

Fisiografia: Elementos formadores del medio fisico, provincias fisiograficas, regiones
geomorfoldgicas y climaticas.

Geologia: Litologia (geologia superficial), estratos geoldgicos, fallas, sismicidad.
Geomorfologia: Principales formas del relieve.

Edafologia: Tipos de suelo.



Hidrologia: Recursos hidricos superficiales y subterraneos, ciclos de recarga. En este tema
es necesario incluir un analisis de cuencas, subcuencas y microcuencas.

Climatologia: Clima, temperatura media, vientos dominantes y locales, precipitacion,
fenédmenos climatoldgicos regionales y locales que inciden en la zona.

Uso de suelo y vegetacién.

Areas naturales protegidas.

Problemdatica ambiental: Grado de deterioro de los elementos del medio natural.
Para cada tema no se deben sobrepasar 2 cuartillas.

- Caracterizacion de los Elementos Sociales, Econdmicos y Demograficos

Se debe integrar de forma breve una caracterizaciéon general de la situacion demografica,
social y econémica de la zona de estudio con indicadores bdsicos que describan su
situacioén actual.

Para ello se requieren los siguientes elementos:

Dindmica demografica, distribucion de la poblacién, pirdmide de edades, mortalidad y
densidad de poblacién.

Caracteristicas sociales como escolaridad, hacinamiento, marginacion y pobreza.

Principales actividades econdmicas en la zona vy caracteristicas de la poblacion
econdmicamente activa.

Estructura urbana (equipamiento y servicios, asentamientos irregulares, reserva territorial
y baldios urbanos).

Las variables analizadas deberan relacionarse con las zonas de riesgo.

Para el andlisis de mortalidad, pirdmide de edades, poblacién con alguna discapacidad,
hacinamiento y marginacién se deberda realizar minimo una tabla que muestre datos
significativos. Estas representaciones graficas se deberdn incluir en el texto.

De igual manera se pueden realizar tablas de los demds temas, sin embargo, estas se
deberan colocar en un anexo.

La extensidn de este apartado no debera sobrepasar las 10 cuartillas.



- ldentificacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidad ante Fendmenos Perturbadores de
Origen Natural

El mds importante de todos los apartados debido a que en él se desarrollardn a detalle
cada uno de los fendmenos perturbadores de origen natural (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Fenédmenos Perturbadores de Origen Natural

Fallas y fracturas
Sismos

Tsunamis o0 maremotos

Vulcanismo

Deslizamientos
Derrumbes
Flujos

Hundimientos

Erosion
Ciclones. Huracanes
Ciclones. Ondas tropicales
Tormentas eléctricas

Sequias
Temperaturas maximas extremas
Vientos Fuertes
Inundaciones
Masas de aire. Heladas, granizo.

Masas de aire y frentes. Nevadas
Fuente. Elaboracion propia con base en datos obtenidos de Bases para la

Estandarizacion en la Elaboracion de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos

Geograficos para representar el Riesgo 2012.



Antes de analizar cada uno de ellos se debera realizar una introduccion de cada serie de
sistemas perturbadores (fendmenos geoldgicos e hidrometereldgicos).

Posteriormente cada sistema perturbador debera contener lo siguiente:
Sistema perturbador

Identifica el sistema perturbador general y uno de los subtipos que este posee. Por
ejemplo, tipo de sistema perturbador: Riesgos geoldgicos, subtipo: Deslizamientos.

Nivel 1y Método

Presenta el nombre general del método de estudio para el sistema perturbador y la
descripcién general del mismo. Este es el método mas sencillo de llevar a cabo para
fundamentar la informacion del atlas. Por tanto, este nivel es obligatorio para todos los
fendmenos que se presenten en la zona de estudio.

Evidencias

En la columna se encuentran diversas maneras en las cuales cada proceso puede ser
observado y registrado a través de la experiencia visual, experimental y documental.

Indicadores de vulnerabilidad

Se presentan todas aquellas evidencias fisicas que cualquier persona puede observar y
gue se encuentran relacionadas con la ocurrencia del sistema natural. El texto debe
aparecer de forma inmediata después del primer método de estudio, aunque incluye a los
demas, es por ello por lo que se omite en los siguientes métodos.

Nivel 2 al “n” y métodos correspondientes

Hacen referencia a metodologias mas complejas ordenadas de forma creciente, las cuales
a su vez presentan las evidencias respectivas de cada una de ellas.

Se tiene que tomar en cuenta que aquellos fendmenos que representen un nivel de
peligro mayor para la zona de estudio deberan alcanzar un mayor nivel de complejidad en
su analisis. Por ejemplo: Si se considera que las inundaciones tienen un nivel de peligro
muy alto hacia la zona de estudio, se tendrd que alcanzar un nivel 4 6 5 de analisis. Por el
contrario, si se considera que este mismo fendmeno tiene un nivel de peligro medio se
deberd llegar a un nivel 2 de andlisis.



A continuacion se muestra la estructura de cada uno de los elementos mencionados
anteriormente:

Imagen 1 Estructura de Métodos, Evidencias e Indicadores de Vulnerabilidad de los
Peligros

Titulo general (Fendmenos Geoldgicos)

Introduccion

Sistema perturbador (Fendmenos Geoldgicos: Sismos)

Nivel 1 Evidencias
Método
Indicadores de vulnerabilidad
Nivel 2 al «n» Fvidencias

Método

Fuente. Elaboracion propia con base en datos obtenidos de Bases para la
Estandarizacién en la Elaboracién de Atlas de Riesgos y Catalogo de Datos

Geograficos para representar el Riesgo 2012.



Dentro del andlisis de cada sistema perturbador se deberd identificar periodicidad, area
de ocurrencia y grado o nivel de impacto con el fin de zonificar dreas de determinada
vulnerabilidad expuestas a amenazas (zonas de riesgo). En este nivel se cuantificara
poblacion, localidades, infraestructura y equipamiento afectado.

Si fuese el caso de que alguno de los fendmenos no se manifieste en el drea de estudio se
debe mencionar en el texto su inexistencia y el fundamento de porque tal cuestion.

Una vez realizado el analisis de métodos, evidencias e indicadores de vulnerabilidad de los
peligros, se propondran obras de mitigacién que ayuden a reducir el nivel de riesgo en la
zona de estudio.

Para este apartado no existe limite de hojas.
e Elementos cartograficos
- Shapes

Se deberdn realizar 123 archivos con extensién shp, el cual se dividirdn en 5 temas:
Cartografia base, hidrometereoldgicos, geoldgicos, obras; y quimicos, sanitarios,
socioorganicos y otros.

Los programas para su estructuracion y confeccidon seran todos los SIG compatibles con
ESRI. En caso de utilizar algun otro paquete, se deberan entregar en formato shp.

La proyeccidn y sus respectivas tablas de atributos son esenciales en su entrega, ya que se
recopilard la informacién vectorial de todos los municipios y delegaciones integradas al
programa y se hard una base cartografica nacional.

Para el caso de la proyeccién se requiere que coincida con el marco geoestadistico INEGI
2010.

En cuanto a las tablas de atributos, los archivos de cartografia base tendran que tener
campos con caracteristicas generales por ejemplo: Clave del estado y del municipio,
detalles, cota, etc.

En el caso de los fendmenos hidrometereoldgicos, geoldgicos, obras; y quimicos,
sanitarios, socioorganicos y otros, los campos deberan ser: Clave, sistema, fendmeno,
intensidad, detalles, RPVE y fuente.



A continuacidén se explica cada uno de ellos.

Clave. Clave geoestadistica del INEGI. Si es una cobertura municipal sera la clave EEMMM
(09002), si es de localidad la clave serda EEMMMLLLL (090020001).

Sistema. Sistema de clasificacion de CENAPRED. Se requiere solo un digito: P. Sistema
perturbador o A. Sistema afectable.

Fendmeno. Clasificacion de fendmenos de CENAPRED. Se requiere solo un digito: G.
Geolégicos, H. Hidrometeoroldgico u O. Otros fenémenos.

Intensidad. Grado de intensidad. Se requiere texto libre. Muy alto, alto, medio, bajo o muy
bajo.

Detalles. Se incluye informacién muy especifica. Por ejemplo: Si es fallas, tendra que estar
relacionada con la longitud, tipo, orientacién, evidencia en el terreno y estado de
actividad.

RPVE. Definir si es: Riesgo, peligro, vulnerabilidad o elemento. Se requiere texto libre.
Fuente. Se asentardn los datos de quién generé la informacién de cada registro.

Si algun fendémeno perturbador (por ejemplo: Sequias) no afecta a la zona de estudio, solo
serd necesario realizar un archivo shp mostrando el contorno municipal o delegacional
con el mismo formato en su tabla de atributos (para este caso sélo se deberan llenar
sistema, fendmeno y detalles. En los demas campos se colocara la leyenda “no aplica”).

- Mapas
Deben contener cuerpo de mapa y tira marginal.

Para el primero, el area de estudio debe quedar centrada, su nivel de detalle variard de
acuerdo con la escala que se precise y todas las capas que se representen deben ser claras
para su lectura.

Dentro de él se visualizaran los nombres de las principales vias de comunicacién
(seleccionando las mas representativas para cada escala), los municipios aledafios deben
ser visibles (Unicamente lineas de divisién politica y nombres de municipios), se colocaran
nombres de localidades, escurrimientos, cuerpos de agua y curvas de nivel.



Alrededor del cuerpo del mapa, se asentaran los valores de la reticula y/o gradicula. Si se
trabaja en UTM, en el caneva se agregaran las cotas métricas de la UTM. Si la proyeccién
es geografica, aparecerdn también la latitud y longitud. Por ultimo, se recomienda el uso
de Tics.

La tira marginal contendra como requerimientos minimos: Logotipos de la SEDESOL y del
programa, nombre completo del atlas, nimero vy titulo del mapa, simbologia, leyenda,
norte, escala grafica y numérica, parametros de proyeccion cartografica, fuente(s), afio de
elaboracién y responsable.

Todos los mapas deberdn entregarse en una resoluciéon de 350 a 500 DPI.
A continuacidn se enlistan los mapas que deberan realizarse.

Determinacion de la zona de estudio. Un mapa base municipal o delegacional y por cada
area urbana.

Caracterizacion de los elementos del medio natural. Uno por cada tema (fisiografia,
geologia, geomorfologia, edafologia, hidrologia, climatologia, uso de suelo y vegetacion,
areas naturales protegidas y problematica ambiental).

Caracterizacion de los elementos sociales, econédmicos y demograficos. Densidad
demograéfica y reserva territorial.

Identificacién de riesgos, peligros y vulnerabilidad ante fendmenos perturbadores de
origen natural. Minimo dos por sistema perturbador (peligro y riesgo). Fallas y fracturas,
sismos, tsunamis o maremotos, vulcanismo, deslizamientos, derrumbes, flujos,
hundimientos, erosion, huracanes, ondas tropicales, tormentas eléctricas, sequias,
temperaturas maximas extremas, vientos fuertes, inundaciones, heladas y granizo vy
finalmente nevadas.

- Archivos .kml o .kmz

Se realizaran a partir de cada archivo shp.

Solo se deberan entregar los relacionados a fendmenos hidrometereoldgicos y geoldgicos.
- Proyectos

Se requiere que Unicamente los mapas del capitulo caracterizacion de los elementos
sociales, econdmicos y demograficos (peligros, riesgos y obras) se entregen en formato
mxd.
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Se tendra que tomar en cuenta que todos los shp se encuentren bien direccionados.
- Metadatos

Se realizara un metadato por cada shape de peligros, riesgos y obras; y se entregara en un
archivo en formato xls con los siguientes requerimientos:

Identificacion: Titulo, area incluida, temas, actualidad, restricciones, etc.
Calidad de los datos: Precisidon, a qué nivel estan completos los datos y linaje.
Organizacion de los datos espaciales: Vector, raster y punto.

Referencia espacial: Proyeccion, datum y sistemas de coordenadas.

Entidad y atributos: Informacién acerca de entidades, atributos, dominio de valores de los
atributos, entre otros.

Distribucion: Distribuidor, formatos, medios, estatus y precio.
Referencia de los metadatos: Nivel de actualizacion e instituciéon o persona responsable.
OBIJETIVOS Y METAS ALCANZADOS

Detectar que el documento diagnostique, pondere y detecte los riesgos, peligros y
vulnerabilidad en el espacio geografico.

Revisar el diccionario de datos de archivos vectoriales para la conjuncién de una base de
datos nacional.

Considerar que cada municipio o delegacidn sea capaz de ubicar e identificar el tipo y
grado de riesgos existentes de acuerdo con el origen natural de los mismos.

Identificar que la cartografia sea un medio para detectar, clasificar y zonificar las areas de
riesgos, peligros y vulnerabilidad.

Observar una correlacion entre las zonas propensas al desarrollo de fendmenos
perturbadores y el espacio fisico vulnerable considerando aspectos tales como la
infraestructura, la vivienda, el equipamiento, factores socioecondmicos, etc.
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RESULTADOS Y CONCLUSIONES OBTENIDOS

A lo largo de la estadia en SEDESOL se aprendié como la realizacion de atlas de riesgos y/o
peligros constituye un factor fundamental para el ordenamiento y planificacién territorial
del pais, ya que a través de la prevencion de riesgos se pueden realizar mejores politicas y
proyectos para aumentar la calidad de vida de la sociedad.

Como el PRAH (programa de prevencion de riesgos), al ser uno de los mas nuevos, se esta
convirtiendo en uno de los ejes para la planeacién de programas municipales y
reglamentos de construccién.

Asi como un mecanismo para reducir la vulnerabilidad de la poblacidon ante los efectos
destructivos de los fendmenos naturales por medio de la mejora en sistemas estructurales
de mitigacién.

A partir de lo anterior se puede reducir que ante el aumento de la intensidad de algunos
fendmenos naturales, es de vital importancia el desarrollo de este tema, ya que es
necesario hacer un diagndstico de las zonas vulnerables y elaborar medidas de mitigacion
para contrarrestar los diversos peligros y riesgos que afectan el territorio.

RECOMENDACIONES

La prestacion ofrece el refuerzo de conocimientos tedricos y técnicos, asi como una
primera vision de la aplicacion de la carrera en el ambito federal. El trato que se ofrece es
excelente, ya que guian y ayudan a realizar las tareas que encomiendan y ademas, se
realiza en un ambiente amigable.

Por ultimo, se recomienda que como parte de los trabajos de investigacion trimestrales se
incluya el tema de riesgos, peligros y vulnerabilidad ante los distintos fenémenos
perturbadores de origen natural, como un apartado extra, ya que la realidad exige un
analisis de este tipo.

Desde la perspectiva gubernamental (actuacion de los municipios o delegaciones en la
creacioén de atlas, programas, politicas publicas y talleres de difusion e integracidn ante los
distintos peligros o riesgos), tanto de la perspectiva social (la sociedad como participe de
esos talleres y ademas como parte integral, junto con el gobierno municipal o
delegacional, para llevar a cabo las diversas medidas de mitigaciéon que se determinen).

Esto dara pie a que la universidad amplié el andlisis sobre este tema y que la investigacién
extienda el estudio en torno a ello.
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