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Introduccién

La presente tesina se centra en el estudio de satisfaccion del programa "
Mision Aliméntate Bien" en la alcaldia Milpa Alta, que surgié en el 2013 con el
nombre de “Aliméntate” como una respuesta gubernamental local ante el alto
grado de marginacion y carencias que presentaba la cdmx en ese afio. El
Programa incluye la distribucion mensual de un paquete alimentario a las familias

identificadas en situacion de pobreza extrema y con inseguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria se ha wvuelto una preocupacién esencial en
muchas regiones del mundo y la Ciudad de México no es la excepcion. El
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social (CONEVAL,
2018) senala que “una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de
sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades”
(CONEVAL, 2018:7) este fendbmeno tiene consecuencias econémicas, politicas

y sociales no solo para quien la padece sino para la sociedad en su conjunto.

De acuerdo al Estudio de Medicién de la pobreza en las Alcaldias de la
Ciudad de México, 2015 y 2020, elaborado por el Consejo de Evaluacion de la
Ciudad de México (Evalia) mediante el Método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) explica que Milpa Alta ocupa el primer lugar en ser la alcaldia
con mayor pobreza en 2015 con un 86.6%, y en 2020 con un 80%. En diciembre
de 2021, la misma institucion dio a conocer los resultados sobre la medicion de
pobreza a nivel municipal. En 2020, las principales carencias sociales en Milpa
Alta fueron la falta de acceso a la seguridad social, los servicios de salud y una
alimentacion adecuada. La poblacion vulnerable debido a estas carencias
sociales llegd al 26.8%, mientras que la wvulnerabilidad por ingresos fue del
5.1%.1

En la poblacion de Villa Milpa Alta, desde el 2015 se implementé el

Programa con el objetivo de contribuir al ejercicio del derecho a la alimentacion

! véase https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/milpa-alta?redirect=true



https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/milpa-alta?redirect=true

en familias en pobreza extrema y carencia alimentaria. Sin embargo, de acuerdo
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), en diciembre de 2021 publicé los resultados de la medicién de
pobreza a nivel municipio, la cual permiti6 observar que Milpa Alta a
comparacién con las otras alcaldias, presenta una mayor carencia por
alimentacién y nutricion de calidad con un 23.9 %. Es decir que, aun existen
familias en pobreza moderada y pobreza extrema, que no estan siendo
beneficiadas por el programa Mision Aliméntate Bien ni por otro programa social

de seguridad alimentaria.

A pesar de su relevancia para la comunidad local, hasta la fecha no se ha
realizado un estudio exhaustivo que evalle su impacto en esta Alcaldia debido
a que Milpa Alta ha sido poco explorada en términos de investigacién social,
especialmente en lo que respecta a las carencias y necesidades alimentarias de
sus habitantes, ya que actualmente no se cuenta con investigaciones, articulos
u otros medios de informacion que esclarezca el estudio del programa “Misidn
Aliméntate Bien” en esta zona. Por ello, se busca llenar esta brecha
proporcionando una vision mas completa de la situacion alimentaria en la region

y su relacién con la implementacion de politicas publicas.

De acuerdo con los lineamientos estipulados se vincula directamente con
las Politicas Publicas relacionadas a la seguridad alimentaria, que proponen
recomendaciones concretas para mejorar la efectividad de programas sociales
de asistencia alimentaria, como lo es "Misién Aliméntate Bien" ayudando a
reducir las desigualdades en la distribucion del ingreso, mejorando la salud y el
acceso a los alimentos de las personas marginadas en areas vulnerables

econdémicamente como es el caso de la alcaldia de Milpa Alta.

A través de "Mision Aliméntate Bien", se busca garantizar que las familias
de estas comunidades puedan acceder a alimentos de calidad, promoviendo una
alimentacién saludable que contribuya a mejorar su salud y bienestar. Esto
implica también la implementacién de estrategias de educacién alimentaria y
apoyo a la produccion local, fortaleciendo asi la resiliencia de las comunidades
frente a las crisis alimentarias. En este sentido, el programa no solo aborda la
necesidad inmediata de alimentos, sino que también trabaja para construir un
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sistema alimentario mas sostenible y equitativo, asegurando que todos,
especialmente los mas wulnerables, puedan disfrutar de sus derechos a la

alimentacién y una vida saludable.

Todo esto nos remonta a hacernos la siguiente pregunta ¢ El programa
Mision Aliméntate Bien, contribuye con la seguridad alimentaria en hogares de

alta vulnerabilidad econdémica en la delegacién Milpa Alta entre 2018 a 20237

Para responder a esta pregunta, es crucial analizar los cambios que ha
generado en la vida de las familias beneficiarias. ¢, Han mejorado sus condiciones
de acceso a alimentos? ¢ Se ha incrementado la calidad nutricional de su dieta?
Ademas,si ha habido un efecto positivo en la reduccion de la inseguridad

alimentaria.

El andlisis de estos aspectos permitird entender si el programa "Misién
Aliméntate Bien" ha sido una herramienta efectiva en la lucha contra la
inseguridad alimentaria en Milpa Alta, asi como identificar areas de mejora que
puedan fortalecer su implementacion en el futuro. En dltima instancia, esta
reflexion es fundamental para garantizar que los esfuerzos por mejorar la
seguridad alimentaria sean sostenibles y realmente respondan a las

necesidades de quienes mas lo requieren.

La hipétesis que se tiene en relacion a esta pregunta recalca el
funcionamiento del programa Misién Aliméntate Bien para contribuir a la
seguridad alimentaria, esta ligado especialmente a la pobreza existente en la
poblacion Milpaltense. Si el programa se adapta adecuadamente a las
necesidades de comunidades que presentan pobreza, puede ser muy efectivo
en aliviar la inseguridad alimentaria. Sin embargo, si no se considera el contexto
de pobreza, es posible que sus esfuerzos no logren el impacto deseado, de

mejorar la situacion alimentaria.

El objetivo general de esta investigacion es analizar la percepcion y
experiencia de los beneficiarios y no beneficiarios del programa Misién

Aliméntate Bien en Milpa Alta entre 2018 y 2023, evaluando sus resultados en



términos de calidad de los servicios proporcionados y satisfaccion de los
beneficiarios, asi como identificar areas de mejora para futuras intervenciones.
Los objetivos especificos son:

e Evaluar la calidad de los servicios proporcionados por el programa
Aliméntate Bien en Milpa Alta entre 2018 y 2023 desde la perspectiva de
los beneficiarios, considerando factores como la accesibilidad, la
consistencia en la entrega de los apoyos, y la adecuacién de los productos
alimentarios a las necesidades de las familias..

e Examinar la calidad de los alimentos y servicios proporcionados por el
programa, incluyendo la variedad, frescura y valor nutricional de los
alimentos distribuidos

e Verificar si la focalizacién del Programa Aliméntate es pertinente o puede
estar expuesta a modificaciones.

e Identificar los desafios enfrentados durante la implementacion del
programa y proponer recomendaciones para mejorar su eficacia y
eficiencia en futuras intervenciones.

e Comparar las percepciones de los beneficiarios y no beneficiarios del
programa Aliméntate Bien para identificar diferencias significativas en
cuanto ala valoracion del impacto del programa en la comunidad de Milpa
Alta.

En el capitulo 1 se examina la relacion entre las politicas publicas, los
programas sociales y el derecho a la alimentacion, centrandose en el contexto
de la inseguridad alimentaria en México. Se analizan conceptos fundamentales
como el espacio publico y la politica publica, la definiciébn de problemas publicos
y la importancia de la politica social en la garantia del derecho a la alimentacion.
También se examina la pobreza y sus diversas manifestaciones, estableciendo
un marco para comprender los conceptos que se utilizaran a lo largo de este
trabajo de investigacion.

En el capitulo 2 se enfoca en las politicas publicas de seguridad alimentaria
en México, detallando los antecedentes de las condiciones nutricionales en el
pais y la intersecciéon entre la inseguridad alimentaria y la pobreza. Se discuten
las particularidades de la pobreza en la Ciudad de México, con énfasis en Milpa

Alta, y se describe la creacion y evolucion del programa "Misién Aliméntate Bien",



incluyendo su presupuesto, cobertura y los requisitos para la entrega de
paquetes alimentarios.

Finalmente en el capitulo 3 se presenta un estudio de campo que evalla la
satisfaccion de los beneficiarios del programa y la seguridad alimentaria de
aquellos que no reciben apoyo. A través de un analisis exhaustivo que incluye el
contexto socioecondmico, la calidad de los alimentos y la percepcion general del
programa, se busca identificar 4&reas de mejora y comprender la situacion

alimentaria en Villa Milpa Alta.



Capitulo 1

Politicas Publicas y Programas Sociales

Las politicas publicas y los programas sociales juegan roles esenciales al
impactar directamente en la calidad de vida de los habitantes y en su entorno
socioecondmico. Este primer capitulo se centra en un analisis detallado de estos
aspectos cruciales, comenzando por explorar "El espacio Publico y La Politica
Pulblica,” donde se examinara como se define y organiza el contexto donde se
originan y aplican estas politicas. También se estudiara la "Definicion del
problema publico,” una fase critica para identificar y priorizar las necesidades y
desafios que requieren intervencién por parte del gobierno. La seccion "¢ Qué
es la Politica Social?" nos permitira profundizar mediante los conceptos de
diversos pensadores, cual es el enfoque de las politicas sociales, y su conexion
con las politicas publicas. Después, en "Programas Sociales y derecho a la
alimentacién,” examinaremos mediante definiciones del CONEVAL y de la FAO
lo que llamamos tener derecho a la alimentacion y que es tener seguridad
alimentaria. Finalmente, exponemos los conceptos del CONEVAL para estipular

si una persona sufre de pobreza, pobreza extrema o pobreza alimentaria.

1.1 El espacio Publico y la Politica Pablica

Antes de abordar el tema de las politicas publicas, es fundamental
entender qué se entiende por politica. Segin Avila (1998), la politica se define
como la ciencia o el arte de gobernar, enfocandose en la organizacién y
administracion del Estado en sus asuntos e intereses. Para comprender esto, es
crucial considerar el concepto de espacio publico, ya que es el ambito donde se
lleva a cabo la disputa por el poder, abarcando las acciones individuales tanto

en el ambito publico como en el privado.

La categoria de lo “politico” es una creacidon griega; debido a que en
Grecia naci6 la polis y la experiencia politica original junto con la democracia,
como lo escribié Finley en su obra "El legado de Grecia" : “Fueron los griegos
los que descubrieron no sélo la democracia, sino también la propia politica, que
es el arte de conseguir decisiones mediante la discusion publica y, después, de
obedecer esas decisiones como condiciones necesarias para la convivencia

civil” (Finley,1983:486 ). La etimologia y el concepto de democracia estaban tan
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entrelazados con la polis que no se podia imaginar sin la participacion activa de

los ciudadanos.

La politica, segun Nicolads Tenzer en su libro “La politica y la Filosofia de
la Politica” da importancia Unicamente a ciertas opiniones seleccionadas. Es
esencial que las personas se reunan, colaboren y compartan intereses en busca
del bien comudn, lo cual constituye la base republicana fundamental de toda
actividad politica. Este proceso varia segun la etapa histérica en la que se
encuentre, y se puede decir que los elementos de la politica buscan perfeccionar

sus métodos para transformarse en politicas publicas efectivas.

Entonces, ¢Qué es politica publica?. Para Aguilar (1998),el término
abarca los procesos, decisiones y resultados que surgen de una dinamica
compleja de intereses en conflicto. Esto incluye diversas interpretaciones del
problema a resolver, diferentes estrategias organizativas y acciones, y mdltiples
perspectivas evaluativas. Este escenario pone de manifiesto como diversos
poderes interactian, colaboran, confrontan y negocian alrededor de opiniones
especificas y cursos de accion, una caracteristica esencial de las politicas
publicas. Por un lado, se encuentran el andlisis y estudio, y por otro, los actores
involucrados vy los factores que facilitan que la politica se transforme en politica

publica, tales como, recursos materiales y humanos, entre otros.

Aungue las politicas publicas estan relacionadas con el acceso a bienes
y servicios, también implican establecer un conjunto de reglas y acciones
disefiadas para abordar y satisfacer la variedad de necesidades, intereses y
perspectivas de diferentes grupos y personas dentro de una sociedad. Esto se
suele denominar "agregar demandas"”, con el objetivo de que, al final, las
soluciones adoptadas permitan que personas y grupos puedan coexistir a pesar

de sus diferencias.

En otro sentido el estudio de las Politicas Publicas como bien menciona

“

Pallares, debe de realizarse y plantearse, bajo tres cuestiones: “.../as politicas
que desarrolla el Estado en los diferentes ambitos de su actividad, como se
elaboran y desarrollan, y como se evalian y cambian, analizar qué hacen los
gobiernos, como y por qué lo hacen y qué efecto producen...” (Pallares,
1998:143). Por lo tanto, podemos considerar a las politicas publicas como el
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espacio privilegiado en el que se establece el "pacto" entre el Estado y la
sociedad. En este contexto, se resalta el papel de la participacion de ambos
actores, con el objetivo final de beneficiar a la sociedad civil. Es importante
destacar que no todo lo que es de interés publico se convierte automaticamente
en politica publica, ya que algunos temas publicos son atendidos Unicamente por
el gobierno. La comprensién de las politicas publicas se configura a través de la
interaccion entre el gobierno y la sociedad (Solis, Rojas y Duartes, 2009). Asi
que podemos afirmar lo siguiente: las politicas publicas son el conjunto de
acciones llevadas a cabo por las instituciones gubernamentales, ya sea
directamente o0 a través de agentes, con el objetivo de influir de manera

especffica en la vida de los ciudadanos (Aguilar, 1998).

Existen diferentes conjuntos de politicas publicas que abordan los
intereses de diversas organizaciones, estos intereses naturalmente, no quieren
verse afectados. Por eso es que constantemente nos encontramos en una
balanza, por un lado esta el enfoque de las politicas publicas y por otro, la
gestiéon publica.

Por lo tanto, podemos decir que el objetivo de las politicas publicas es
crear acuerdos entre el gobierno y la sociedad civil a través de procesos
decisionales. Estos procesos involucran contextos complejos y competitivos, con
elementos politicos. Al final, se buscan estrategias que el estado pueda
implementar para resolver problemas de manera eficaz y eficiente sin verse
amenazados sus intereses propios.

El politlogo canadiense David Easton (1989) tuvo una influencia
significativa en la creacion de la perspectiva sistémica de la politica mediante su
modelo de andlisis del sistema politico. Easton argumenta que el sistema politico
esta compuesto por diversas variables que pueden emplearse con fines de
investigacion, permitiendo asi "la explicacion de la vida politica como un sistema
abierto”, con el sistema politico como unidad de analisis. Esto lleva a cuestionar
los tipos de intercambios entre el sistema y su entorno, cémo los miembros del
sistema responden a estos intercambios y cuales son los determinantes de estos
procesos dinAmicos. En consecuencia, Easton considera que el sistema politico

debe verse como un sistema interactivo en lugar de una simple coleccion de
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individuos, afirmando que "la vida politica puede ser entendida como un sistema

de comportamiento” (Easton, 1989:61).

1.2 Definicion del problema publico

Entendemos hasta este punto, que las Politicas Publicas son los procesos
decisionales en contextos complejos y de mlltiples actores que definen los fines
y estrategias de intervencién estatal, los cuales también tienen relacion con la

gestion publica. ¢ Pero qué cosa es un problema publico?

Cuando hablamos de problemas, vienen a nuestra mente todo tipo de
situaciones que nos generan diversos cuestionamientos, y tenemos entonces
problemas personales (econdmicos, familiares, religiosos, culturales,
sentimentales.) y problemas sociales (desempleo, migracion, violencia, pobreza,
seguridad alimentaria, etc.). Estos Udltimos, son los que nos interesa tratar

durante esta investigacion.

En sulibro Politicas Publicas: Una introduccion a lateoria y la practica del
analisis de politicas publicas, Wayne Parsons ofrece una perspectiva sobre el
concepto de problema publico. Parsons define un problema publico como “una
condicién que afecta negativamente a un conjunto significativo de personas
dentro de una sociedad y que requiere la intervencion del gobierno para
solucionarlo” (Parsons, 2007:156). Subraya que los problemas publicos son
complejos y cambiantes, con mdltiples, y que, a menudo, no tienen soluciones
simples o definitivas, lo que puede dar lugar a controversias y debates en la

sociedad.

Propone diferentes categorias de problemas publicos, como:

« Problemas de distribucion: Relacionados con la distribucién desigual de

recursos o beneficios en la sociedad.

« Problemas de regulacion: Surgen cuando las actividades privadas causen

dafos o perjuicios a la sociedad.

« Problemas de provision: Se presentan cuando el mercado no provee de

manera adecuada o eficiente ciertos bienes o servicios esenciales.
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Dice que los problemas publicos, requieren que internamente se integren
con la ciencia poltica, la economia, la sociologia y la administracion publica.
Déandole gran importancia a la participacion ciudadana, la formulacién de

politicas y la evaluacion del resultado de las mismas.

Todo lo anterior es crucial para tres propdésitos principales que Bardach
(1992) define. El primero es analizar la naturaleza y el alcance del problema que
se estad tratando de definir. El segundo es examinar las caracteristicas
especificas de la situacién politica que se quiere estudiar. Y el tercer propdsito
es evaluar las politicas que, al menos para algunas personas, han demostrado
ser efectivas en situaciones que parecen similares, ya sea en otras jurisdicciones

o en diferentes periodos de tiempo (Bardach, 1992)

Bardach, menciona que en la definicion del problema, debe incluir
cuestionamientos que nos ayuden a disefiar la solucion de los problemas como:
¢en qué consiste el problema?, ¢contamos con los elementos necesarios para
resolverlo?, ¢quiénes estan involucrados en dicho problema?, ¢cdémo podemos
resolverlo?, el presupuesto con el que contamos ¢ es suficiente?, ¢ Qué podemos
proponer que no se haya propuesto ya? y ¢ cuél es la cobertura que podemos

atender? y finalmente ¢ cuales son las metas esperadas?.

1.3 ¢Qué es la Politica Social?

Para definir a qué nos referimos cuando hablamos de “Politica Social”
abordaremos tanto la vinculacion que tiene dentro de las politicas publicas,asi
como algunos autores que contribuyeron de manera significativa a la
construcciéon de dicho concepto, con un Unico objetivo de mejorar el bienestar de
la poblacion.

El término "Politica Social" abarca tres ideas entrelazadas. En primer
lugar, la idea de asistencia, que se refiere a proporcionar los recursos basicos
necesarios para la supervivencia de quienes no los tienen. En segundo lugar, la
nocion de bienestar, que busca mejorar de manera mas general las condiciones
de vida de toda la sociedad. Y en tercer lugar, el concepto de equidad, que se
enfoca en reducir las disparidades entre diferentes grupos sociales para
asegurar que nadie viva en condiciones inaceptablemente bajas. (Esping-
Andersen 1993).
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En su obra "Sozialpolitik" (1911), Otto von Zwiedineck define la politica
social como aquella que busca garantizar la consecucion de los objetivos de la
sociedad, es decir, el bien comun. Este enfoque se basa en fortalecer el orden
social mediante un nuevo orden moral que reconoce los intereses compartidos y
fomenta la cooperacion en todos los aspectos de la vida, incluidos los entornos
laborales. La politica social no es exclusivamente una funcion del Estado;
también involucra a instituciones sociales intermedias. Tanto las entidades
gubernamentales como las organizaciones voluntarias pueden participar en la
implementacion de politicas sociales.(Von Zwiedineck, 1911, citado en

Fernandez y Caravaca, 2011)

Las Politicas Sociales no se limitan a un ambito especifico, sino que
también estan dirigidas a ciertos grupos de la sociedad, especialmente los mas
vulnerables, con el propdsito de mejorar su bienestar y reducir las desigualdades.
Estas politicas buscan garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a
servicios esenciales como salud, educacion, vivienda y seguridad social.
Ademas, desempefian un papel fundamental en la promocion de la inclusion
social y la equidad, trabajando para eliminar las barreras que pueden excluir a
algunos grupos de la plena participacién en la vida econémica, social y cultural.
Asi, las politicas sociales se distinguen no solo por su enfoque, sino también por

su impacto directo en la mejora de la calidad de vida.

De Laubier (1984) socidlogo francés, en su obra titulada “Politica Social’,
citado en el articulo “Que es una politica social 2022” de Flores Tito Doctor en
Gobierno y Administracién Publica. define la politica social como “el conjunto de
medidas para elevar el nivel de vida de una nacién, o cambiar las condiciones
de vida material y cultural de la mayoria conforme a una conciencia progresiva
de derechos sociales teniendo en cuenta las posibilidades econémicas y
politicas de un pais en un momento dado” (De Laubier, 1984:8-9, citado en
:Flores, Tito( 2022)) De Laubier considera por lo tanto, que la politica social busca
elevar el bienestar general mediante intervenciones que reflejan un compromiso
con el progreso social y que se ajusten a las realidades econémicas y politicas
del contexto en cuestion.
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Este mismo socidlogo francés, Tito Flores (2022) nos da una definicién
mas actualizada sobre la Politica Socialy nos dice, parafraseando su concepto,
gué la Politica Social, es las decisiones y acciones que los gobiernos toman para
mejorar las condiciones de vida y el bienestar de la poblacién. Como una forma
especifica de politica publica, su objetivo es abordar temas como la pobreza, la
distribucion del ingreso y las desigualdades presentes en la sociedad en un
momento dado. Ademas, desde otra perspectiva, las politicas sociales
desempeiian un papel importante al gestionar y mediar los conflictos sociales,
proporcionando bienes y servicios publicos que ayudan a mantener el equilibrio

de las estructuras sociales existentes.

Como se observa con todos los actores, las politicas sociales no se limitan
a un ambito especiffico, sino que también estan dirigidas a ciertos grupos de la
sociedad, especialmente los mas wulnerables, con el propdésito de mejorar su
bienestar y reducir las desigualdades. Estas politicas buscan garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a servicios esenciales como salud,
educacién, vivienda y seguridad social. Ademas, desempefian un papel
fundamental en la promocidén de la inclusion social y la equidad, trabajando para
eliminar las barreras que pueden excluir a algunos grupos de la plena
participacion en la vida econémica, social y cultural. Asi, las politicas sociales se
distinguen no solo por su enfoque, sino también por su impacto directo en la

mejora de la calidad de vida

1.5 Derecho ala alimentacién y los programas sociales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 establece
en su articulo 25 que toda persona tiene el derecho a disfrutar de un nivel de
vida adecuado que garantice la salud y el bienestar, especialmente en términos
de alimentacion y servicios sociales indispensables para ellos y sus
familias.(FAO 2017), posteriormente en 1976 se vuelve a poner el tema a
discusion para ser plasmado en el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Politicos, Sociales y Culturales ( PIDESC) dando énfasis en que el
Estado es el responsable de crear medidas para el pleno aseguramiento de la

alimentacion en las personas bajo su proteccion.
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El derecho a la alimentacién, significa que todas las personas tienen el
derecho fundamental de acceder a comida suficiente, segura y nutritiva de
manera accesible para vivir una vida sana. Pero también abarca otros ambitos
importantes en su ausencia, como son los términos Inseguridad y seguridad
Alimentaria que van de la mano con la situacion socioeconémica de la poblacion
gue se cataloga en términos de pobreza, pobreza extrema y pobreza extrema de
alimentacioén, conceptos que posteriormente seran esclarecidos de acuerdo a el

objetivo de dicha investigacion.
En palabras del académico Oliver De Schutter:?:

“‘El derecho a la alimentacién requiere, por tanto, que los Estados
proporcionen un entorno propicio en el que las personas puedan desarrollar
plenamente su potencial para producir o procurarse una alimentacién adecuada
para si mismas y para sus familias. Para comprar alimentos, una persona
necesita una base de ingresos adecuada: el derecho a la alimentacion requiere
que los Estados garanticen, por consiguiente, politicas salariales y redes de
seguridad social que permitan a los ciudadanos poder realizar su derecho a una

alimentacion adecuada ".(De Schutter, n.d.)

En su articulo "El derecho a la alimentacion como derecho humano",
Olivier De Schutter sostiene que el derecho a la alimentacion va mas alla de
simplemente proporcionar una cantidad minima de calorias, proteinas y otros
nutrientes. No se trata solo de alimentar a las personas, sino de garantizar que
cada individuo pueda obtener su propio alimento de manera autbnoma. Esto
significa asegurar no solo una produccién alimentaria suficiente para toda la
poblacion, sino también que cada hogar tenga los recursos y el acceso

necesarios para producir o conseguir su propia comida.

Como se dijo anteriormente el derecho a la alimentacion garantiza que
todas las personas tengan la capacidad de obtener alimentos suficientes para
llevar una vida digna y saludable. El derecho a la alimentacion esta intimamente

relacionado con la seguridad alimentaria e inseguridad alimentaria, porque,

2 Experto en derechos humanos, particularmenteen el derecho ala alimentacién. Fue Relator Especi al
de la ONU sobre el derecho ala alimentacién desde 2008 hasta 2014.

De Schutter, O. (n.d.). El derecho a la alimentacion como derecho humano. Relator Especial sobreel
derecho alaalimentacion. https://www.srfood.org/es/derecho-a-la-alimentacion
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cuando este derecho no se cumple, se manifiestan problemas de inseguridad
alimentaria, que es la situacion en la que las personas no tienen acceso regular
a alimentos suficientes debido a factores como la falta de recursos, produccién
insuficiente o barreras econdémicas. Porotro lado, si este se cumpliera, se genera
la seguridad alimentaria, que es fundamental para lograr que todos puedan
satisfacer sus necesidades de manera sostenible. A continuacion, definiremos

mejor estos dos conceptos.

Insequridad Alimentaria

La inseguridad alimentaria no solo tiene impactos inmediatos en la salud
y el bienestar de las personas, sino que también afecta negativamente al
desarrollo econdmico y social de las comunidades. Esta situacion puede ser
causada por diversas razones, como la pobreza extrema, los desastres naturales
y la falta de infraestructuras adecuadas para la producciéon y distribucion de

alimentos.

El ambito académico ha adoptado el término “inseguridad alimentaria”
para describir la situacion de las personas que no tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias

para llevar una vida activa y sana (FAO, 2011).

De acuerdo a la informacién de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Conceptos Basicos Programa Especial para la Seguridad Alimentaria - PESA la

inseguridad alimentaria es:

es un concepto intimamente relacionado con la vulnerabilidad, y que se
puede definircomo “la probabilidad de una disminucion drastica del acceso a los
alimentos o de los niveles de consumo, debido a riesgos ambientales o sociales,
0 a una reducida capacidad de respuesta” (Food and Agriculture Organization
[FAQ], 2020)

Este problema esta directamente relacionado con la malnutricion, que la
FAO define como un estado patolégico causado por la deficiencia, el exceso o la
mala asimilacion de los alimentos (FAO, 2020). Ademas, esta vinculado con el

concepto de "hambre", que se refiere a la escasez de alimentos basicos que
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provoca carestia y miseria generalizada (FAO, 2020). Juntas, estas condiciones

contribuyen a lo que se conoce como inseguridad alimentaria.

Una definicion mas actualizada que especifica la organizacién de las
naciones unidas para la alimentacion y agricultura (FAO), una persona sufre

inseguridad alimentaria cuando:

“Una persona padece inseguridad alimentaria cuando carece de acceso regular
a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para un crecimiento y desarrollo
normalesy para llevar una vida activa y saludable. Esto puede deberse a la falta
de disponibilidad de alimentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos.” (FAO:
2024)

La FAO evalia la inseguridad alimentaria mediante una herramienta
llamada la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES). Esta escala
clasifica la seguridad alimentaria desde niveles normales hasta niveles como:
Inseguridad alimentaria leve: donde la preocupacion gira en torno a la capacidad
para conseguir alimentos. Inseguridad alimentaria moderada: En este caso, la
calidad y variedad de los alimentos se ven afectadas, y la cantidad disponible se
reduce. A su vez, provoca que la persona se salte comidas o pase periodos sin
alimentos de vez en cuando. Y por ultimo, Inseguridad alimentaria grave: donde

se experimenta la falta total de alimentos durante uno o varios dias.

Vinculado también con la wulnerabilidad de las comunidades, cuyo
concepto de acuerdo al Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica
(CESOP) Vulnerabilidad se refiere a:

“Caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema, grupo o segmento
poblacional que los hace susceptibles a efectos dafinos de una amenaza. Los
diversos aspectos de la vulnerabilidad surgen de factores fisicos, sociales,

econdmicos y ambientales.” (FAO 2011 . Pag 9.)
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Imagen 1.1 “Inseguridad Alimentaria”

Inseguridad Alimentaria

Recuperado de: Food and Agriculture Organization. (2020). Programa Especial parala

Seguridad Alimentaria (PESA) y Proyecto Food Facility Honduras.

Seguridad Alimentaria

De acuerdo con el Programa Especial para la Seguridad Alimentara
(PESA) en Centroaméricay el Proyecto Food Facility en Honduras, el concepto
de Seguridad Alimentaria, tal como se entiende hoy, se desarrollé a partir de la
década de 1970, inicialmente centrado en la produccion y disponibilidad de
alimentos a nivel global y nacional. En los afios 80, se amplié para incluir el
acceso econémico y fisico a los alimentos. Para los afios 90, el concepto
evolucioné para incorporar aspectos de seguridad alimentaria y preferencias

culturales, consolidandose como un derecho humano fundamental.

Mas adelante la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 1996 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
la Seguridad Alimentaria:

“a nivel de individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las
personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econdmico a suficiente
alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticiasy sus

preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana”.(FAO 1996)
Programas Sociales

Los programas sociales son esfuerzos del gobierno destinados a
solucionar problemas publicos como la pobreza, la salud y la educacion,

utilizando diversos métodos y estrategias. El estudio de estos programas
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comenzd en Estados Unidos en la década de 1950, cuando los pensadores
socialistas empezaron a investigar como se toman las decisiones en el ambito
publico y de qué manera estas decisiones pueden contribuir a mejorar la

sociedad. (Lerner & Lasswell, 1951).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social indica que
la transicién hacia la democracia en México aumentd las expectativas de la
poblacién respecto a la acciéndel gobierno. La gente esperaba una competencia
politica genuina y efectiva que creara condiciones favorables para abordar las
demandas sociales que habian sido desatendidas durante mucho tiempo.
(PNUD, 2006).

En México, los programas de asistencia alimentaria estan disefiados para
mejorar la nutricion de los beneficiarios. Entre 1995 y 2011, se produjeron dos
cambios significativos en la estrategia de apoyo alimentario: primero, se
redujeron considerablemente los subsidios generalizados, y segundo, se
introdujo de manera gradual el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.
Este programa representd un cambio de enfoque en la lucha contra la pobreza
extrema y condujo a la disminucién de otros programas alimentarios. (Rojas,
2020)

En términos generales, el Diagnéstico Integral de los Programas
Alimentarios de la SEDESOL 2012 indica que la evolucién de los programas
alimentarios en México puede dividirse en cuatro fases principales. La primera
fase se enfoc6 en promover la producciéon local de alimentos con el fin de
asegurar la soberania alimentaria del pais. En esta etapa, se llevaron a cabo
politicas y programas destinados a aumentar la produccién agricola nacional,
reducir la dependencia de importaciones y garantizar que la poblacion tuviera

acceso a alimentos cultivados localmente.

En la segunda etapa, el enfoque se centr6 en la comercializacion y
distribucion masiva de apoyos alimentarios mediante subsidios universales y
controles de precios. Durante esta fase, el gobierno intentd regular los precios
de los alimentos bésicos y ofrecer subsidios para que fueran accesibles a toda
la poblacion, sin importar su nivel econémico. El objetivo principal era asegurar

gue los alimentos estuvieran disponibles y al alcance de todos los ciudadanos.
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En la tercera etapa, la estrategia cambid para enfocarse en apoyar el
consumo de alimentos en grupos vulnerables. Se crearon programas especificos
para aquellos sectores de la poblacién en mayor riesgo, con el propésito de
mejorar Su acceso a una nutricion adecuada. Estos programas estaban
disefiados para satisfacer las necesidades particulares de estos grupos y

asegurar que recibieron el apoyo necesario para su bienestar.

Finalmente, en la cuarta etapa, se implementaron transferencias
monetarias directas y condicionadas a los hogares en situacion de pobreza.
Estos programas ofrecian ayudas econdmicas a las familias en situacion de
pobreza, siempre que cumplieran con ciertos requisitos, como enviar a sus hijos
a la escuela o participar en programas de salud. El objetivo era mejorar las
condiciones de vida de las familias en pobreza extrema, proporcionandoles los
recursos necesarios para cubrir sus necesidades alimentarias y elevar su calidad
de vida a largo plazo. (SEDESOL,2012)

Actualmente, los programas con mayor alcance en México incluyen el
Programa Prospera (anteriormente conocido como Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades), el Programa de Abasto Socialde Leche LICONSA vy el
Programa de Desayunos Escolares del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Todos estos programas estan disefiados para asistir a personas
en situacion de pobreza o enriesgo de desnutricion. EI Programa LICONSA tiene
como meta proporcionar leche nutritiva a bajo costo a las familias beneficiarias
(LICONSA, 2020). Por su parte, el Programa de Desayunos Escolares del DIF
esta dirigido a nifios en situacién de wulnerabilidad econémica que asisten a
escuelas publicas en los niveles preescolar y primaria. EI Programa de Asistencia
Alimentaria (PAL) se enfoca en ofrecer apoyo econdémico a las poblaciones

desfavorecidas y en alto riesgo de pobreza (CONEVAL 2015).

La Secretaria del Bienestar tiene como meta garantizar que todos,
especialmente aquellos en mayor necesidad, puedan acceder de manera
efectiva y gradual a un conjunto fundamental de derechos humanos, al mismo
tiempo que trabaja para reducir las desigualdades socioecondémicas entre
distintas regiones. Su objetivo es mejorar el bienestar social mediante la

provision de ingresos adecuados, promoviendo la autosuficiencia alimentaria,
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fortaleciendo y apoyando a los agricultores en las zonas rurales para que
optimicen la productividad de la tierra y logren una inclusion economica

efectiva.(Secretaria de Bienestar, n.d.)

1.6 Pobrezay sus tipos

Entender las diferentes formas de pobreza, como la pobreza moderada y
la pobreza alimentaria, es esencial para disefiar politicas y programas efectivos
que aborden las necesidades especificas de las poblaciones vulnerables. Al
reconocer las diversas manifestaciones de la pobreza, se pueden implementar
estrategias mas dirigidas y eficientes para mejorar la calidad de vida y promover
el desarrollo sostenible. En Milpa Alta de acuerdo al informe de pobreza y
evaluacion CONEVAL 2022, existen tres tipos de pobreza en Milpa Alta, es
pobreza, pobreza extrema y pobreza alimentaria, que se desglosan mas

adelante, solo veremos estos conceptos de forma general.

Pobreza: El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo
Social sefiala que “una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de
sus derechos para el desarrollo social, y si sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades”
(CONEVAL, 2018)

Pobreza moderada: Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre

extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular |la diferencia
entre la incidencia de la poblacion en pobreza menos la de la poblacion en
pobreza extrema.(CONEVAL 2020-2024)

Pobreza extrema: Una persona se encuentra en situacién de pobreza

extrema cuando tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice
de Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan
bajo que, aun si lo dedicase por completoa la adquisicion de alimentos, no podria

adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana. (CONEVAL 2018)
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Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica

alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para

comprar sélo los bienes de dicha canasta (CONEVAL 2018).

La pobreza, ya sea extrema, moderada o alimentaria, subraya la
necesidad urgente de una intervencion eficaz. La pobreza extrema y moderada
reflejan deficiencias importantes en el acceso a recursos esenciales, mientras
que la pobreza alimentaria evidencia la falta de alimentos suficientes para
mantener una vida saludable. Combatir estas formas de pobreza requiere
politicas integrales que no solo mejoren el acceso a alimentos, sino que también
aborden las desigualdades y fomenten una sociedad mas justa. Por ello, una
estrategia eficaz debe combinar acciones para reducir la pobreza en sus distintas
formas con el establecimiento de redes de seguridad social sélidas, asegurando

asi un bienestar duradero para todos.

En conclusidn, las politicas publicas y la politica social son fundamentales
para asegurar el bienestar de la poblacion. El derecho a la alimentacion como
pilar central, destaca la necesidad de garantizar la disponibilidad y accesibilidad
de los alimentos para todos, mediante politicas justas y redes de seguridad
social que involucren a todos los actores. La formulacion de estas politicas no es
un proceso sencillo; implica identificar problemas, establecer objetivos claros y

evaluar alternativas viables.
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Capitulo 2

Politicas alimentarias

La seguridad alimentaria es un tema crucial para el desarrollo y bienestar
de cualquier sociedad, y en México, este aspecto ha cobrado una importancia
creciente en las dltimas décadas. En el contexto de una nacion que enfrenta
desafios significativos relacionados con la nutricion y la pobreza, las politicas
publicas juegan un papel fundamental en la creacidén de estrategias efectivas
para garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a alimentos suficientes

y nutritivos.

Este capitulo se centra en el analisis de las politicas publicas de seguridad
alimentaria en México, con un enfoque particular en la creacién y evolucion del
Programa Mision Aliméntate Bien en la Ciudad de México. Comenzaremos
revisando los antecedentes de las condiciones nutricionales en el pais, asi como
la relacién entre inseguridad alimentaria y pobreza, proporcionando un marco

que nos permita entender el contexto en el que se desarrollan estas politicas.

A continuacion, se examinara la situacién especifica de la pobreza en la
Ciudad de México, y se profundizara en como esta problematica se manifiesta
en la localidad de Milpa Alta, uno de los sectores mas afectados por la
inseguridad alimentaria. Finalmente se detallara la creacion y evolucién del
Programa Mision Aliméntate Bien, abordando aspectos clave como su
presupuesto, cobertura y los requisitos para la entrega de los paquetes

alimentarios.

2.1 Politicas publicas de seguridad alimentaria en México.

Existen diferentes enfoques para clasificar las politicas relacionadas con
los problemas alimentarios, y estos enfoques son valiosos para comprender su
origen y evolucion. Segun CONEVAL (2010), las politicas se pueden clasificar
en tres grandes grupos: a) intervenciones dirigidas a redes focalizadas que
tienen como objetivo apoyar a grupos vulnerables, b) intervenciones destinadas
a reducir los precios de los alimentos mediante medidas de comercio exterior o
controles econdmicos, y c) intervenciones orientadas a estimular la produccion

durante ciertos periodos.
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En este contexto, Cuéllar (2011), como se menciona en el Diagnéstico
Integral de los Programas Alimentarios de la SEDESOL 2012, indica que la
mayoria de los paises emplean indicadores de pobreza alimentaria para evaluar
la seguridad alimentaria. Con base en esto, los programas gubernamentales se
pueden clasificar en cuatro grandes categorias.

Primero, hay politicas que se centran en aumentar la produccién de
alimentos basicos, con el fin de asegurar una oferta adecuada de estos
productos esenciales. Segundo, se encuentran politicas orientadas a reducir los
costos de los alimentos para hacerlos mas accesibles para toda la poblacién. Y
en tercer lugar, hay politicas disefladas para mejorar los ingresos de los
consumidores, lo que permite a mas personas contar con el poder adquisitivo
necesario para obtener alimentos adecuados. Finalmente, se implementan
politicas para mejorar el acceso a los alimentos de los grupos mas vulnerables
0 con menores ingresos, asegurando que estas poblaciones puedan obtener la
nutricién que necesitan.

En México, las politicas publicas de seguridad alimentaria han avanzado
y se han centrado en asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos. Estas politicas cubren varias areas,
tales como la produccién agricola, la distribucion de alimentos y la
implementacion de programas dirigidos a grupos wvulnerables. A continuacion, se

detallan algunas de las principales politicas y programas en este ambito:

Programa Nacional de Seguridad Alimentaria (PRONASQOL):

Desde 1988 hasta 1994, este instrumento fue el principal referente de la
politica publica en seguridad alimentaria en México, responsable de dirigir y
coordinar todas las acciones relacionadas con este tema. Su objetivo era mejorar
el bienestar social mediante la satisfaccion de las necesidades béasicas de los
beneficiarios, promover el autoempleo através de la capacitacion en areas como
agricultura, silvicultura y extraccion, y fomentar el desarrollo regional
construyendo infraestructura basica, como carreteras, que contribuyeron
positivamente a la economia local. (Constantino Echeverria & Carrera Barroso,
2022)
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En 2019, el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria (PRONASAL)
fue reemplazado por Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX). Este
cambio fue parte de una reforma integral en el sector agroalimentario de México,
con el objetivo de ofrecer un mejor apoyo a los pequefios productores y mejorar
la distribucion de alimentos en todo el pais. (Seguridad Alimentaria Mexicana,
2020).

Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH)

El 22 de enero de 2013, el Diario Oficial de la Federacion publico
oficialmente la creacién del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.
Este programa define el hambre como una situacion en la que una persona
experimenta debido a la pobreza extrema vy la carencia de acceso adecuado a
alimentos.(DOF 2013)

Segun el informe de la entonces Secretaria de Desarrollo Social (2013)
sobre la Cruzada Nacional contra el Hambre, se presenta como una estrategia
nacional de Inclusion y Bienestar Social. Su principal objetivo era garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional para los 7.01 millones de mexicanos en
situacion de pobreza extrema, permitiendo asi el pleno ejercicio de su derecho a
una alimentaciébn adecuada. La estrategia se basd en la colaboracion entre
diversas agencias gubernamentales, asi como en alianzas con la sociedad civil
y el sector privado. No obstante, en 2018, con la llegada del gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, la Cruzada Nacional contra el Hambre fue eliminada y
sustituida por el Programa de Pension para el Bienestar de las Personas Adultas

Mayores.

Programa de Abasto Rural (DICONSA)

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa de Abasto Rural
de DICONSA 2017, publicadas por la Secretaria de Desarrollo Social el 28 de
diciembre de 2016, el objetivo principal de dicho programa era asegurar el
cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacién. Esto se logré
garantizando que la poblacion en localidades con alta 0 muy alta marginacién
tuvieran acceso fisico o econdémico a productos alimenticios. Ademas, se busco
facilitar el acceso eficiente y puntual a alimentos basicos o complementarios que

sean econdmicos y de buena calidad en estas comunidades desfavorecidas.
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El Programa estaba disefiado para abarcar todo el pais, concentrandose
en comunidades que cumplian ciertos criterios: a) Debian ser de alta 0 muy alta
marginacion y tener entre 200 y 14,999 habitantes, sin acceso adecuado a un
suministro local suficiente y apropiado. b) Incluia tiendas previamente
establecidas de acuerdo con las Reglas de Operacion de afios fiscales
anteriores. Su objetivo eran comunidades de alta y muy alta marginacion con
poblaciones de entre 200 y 14,999 habitantes que carecian de un nivel adecuado
de abasto local. En 2022, el programa DICONSA fue reemplazado y absorbido
por el nuevo esquema de SEGALMEX (Seguridad Alimentaria Mexicana), que
fusiono a DICONSA y LICONSA en una sola entidad para mejorar la
coordinacion y eficiencia en la distribucion de alimentos y el apoyo nutricional en

el pais (Secretaria de Desarrollo Social, 2017).

Programas a nivel local en México

Comedores Sociales para el Bienestar

Segun la Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social de la Ciudad de
México 2020-2024, el objetivo de los comedores era asegurar el acceso a
alimentos para las personas que residian o transitaban por la Ciudad de México,
especialmente en areas de media, alta y muy alta marginacion. Esto se lograba
a través de los Comedores Publicos para el Bienestar y los Comedores
Comunitarios para el Bienestar. Estos comedores estaban ubicados
preferentemente en zonas con altos niveles de pobreza, desigualdad,
marginacion, bajo desarrollo social o alta conflictividad social en la ciudad, y
ofrecian espacios limpios donde las personas podian disfrutar de comidas
completas, balanceadas y a bajo costo o de manera gratuita. (SIBISO 2020)

De acuerdo a las reglas de operacion del programa comedores sociales para el
bienestar publicados en la pagina oficial de la secretaria de inclusion y bienestar

2022. El programa funciona utilizando estas formas:

¢ Comedores Comunitarios
e Comedores Publicos

e Comedores Consolidados
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e Come Moviles

e Comedor Emergente

En los Comedores Comunitarios, cada racion tiene un costo de recuperacion
de $11.00 pesos para el publico en general, y se requiere registrar datos
personales como nombre completo, sexo, edad y firma mediante medios
electronicos o listados de asistencia disponibles en el comedor. Estos
comedores son establecidos y gestionados por grupos de vecinos interesados
en garantizar el acceso al derecho a la alimentaciéon para quienes residen o
visitan la ciudad. Esto fortalece la organizacion y participacion de la comunidad
en la administracion de este servicio social. En la Ciudad de México, actualmente
operan 415 Comedores Comunitarios para el Bienestar, distribuidos en las 16

alcaldias.

2.1.1 Antecedentes de las condiciones nutricionales en México.

Mediciéon y condiciones nutricionales de la poblacion mexicana de 1940 a 1988

Segun el CONEVAL (2010) en su informe sobre la evolucion historica de
la situacién nutricional y los programas de alimentacién en México, los primeros
estudios sobre nutricion en el pais comenzaron en el siglo XIX, destacando
problemas como la pelagra y el Kwashiorkor. Antes de la década de 1940, la
investigacion se centraba en el ambito clinico y no habia datos poblacionales
sobre desnutricién. En 1943-1944, se realizd un estudio en el Valle del Mezquital
gue documenté las condiciones nutricionales precarias. El informe revel6 que el
consumo promedio de energia solo cubria el 70% de las recomendaciones, con
una dieta alta en carbohidratos y baja en grasas y proteinas de calidad. Tanto
adultos como nifios sufrian de desnutricion, y los nifios presentaban una ingesta

deficiente de vitaminas y minerales.

Ademas, se identificaron deficiencias nutricionales severas con signos
clinicos como queilosis, glositis y edema, los cuales dejaron de ser comunes a
partir de los afios setenta. En la década de los cincuenta, debido a la alta
prevalencia de desnutricion severa, varios hospitales disponian de salas de

rehabilitacién nutricional para atender a miles de nifios. Durante ese periodo, se
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llevaron a cabo importantes estudios clinicos en el Hospital Infantii de México,
bajo la direccién del doctor Federico Gomez, que ayudaron a avanzar en el
conocimiento sobre la nutricion, la etiologia de la desnutricion y su clasificacion.
(CONEVAL 2010)

A finales de la década de los cincuenta, el Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” realiz6 estudios sistematicos sobre
desnutricion a nivel nacional. Entre 1958 y 1962, se llevaron a cabo 29
encuestas, aungue no eran representativas, que ofrecieron informacién sobre la

situacion de la desnutricion en México.

Estas encuestas, como indica el CONEVAL (2010), revelaron que el 60%
de la energia consumida por los adultos provenia del maiz, lo que indicé una
dieta mondtona. Se identific6 una prevalencia de anemia del 29% en
preescolares, debido a dietas deficientes en energia y nutrientes esenciales.
Entre 1963 y 1977, se realizaron mas encuestas que confirmaron estos
hallazgos, mostrando que la dieta seguia siendo baja en calorias y deficiente en
proteinas y nutrientes. Las regiones rurales, especialmente en el sur y sureste
del pais, presentaban las tasas mas altas de desnutricion, con los nifios
preescolares sufriendo las tasas mas elevadas de desnutricion
severa.(CONEVAL, 2010).

Como menciona el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social las politicas sociales establecidas en nuestro pais por los
gobiernos centrales o federales desde la época colonial hasta la Reforma fueron
fundamentalmente de tipo caritativo o benefactor (CONEVAL: 2010:32)3. En un
principio, la tradicion caritativa estuvo en manos de la Iglesia y, en menor medida,
de instituciones de beneficencia subsidiadas por el gobierno. A mediados del
siglo XIX, el Consejo Superior de Salubridad comenz6 a instalar hospitales
publicos y como resultado de las Leyes de Reforma, en 1861, se cred la Junta
de Beneficencia Publica, con lo cual dio inicio a la secularizacion de la politica
social. En la misma época, los gobiernos republicanos importaron viveres para

combatir las crisis alimentarias.

3 Ibidem. pp.32.
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Durante el Porfiriato como se expone en el Informe de evolucion histérica
de la situacién nutricional de la poblacion y los programas de alimentacion,
nutricién y abasto en México 2010, el gobierno atenué los efectos de las crisis
alimentarias recurrentes mediante la importacion de granos basicos (maiz, trigo
y frijol), que eran vendidos a los sectores de menores ingresos a precios
accesibles. Con la creacion de la Direccion General de Beneficencia, en 1903,
se institucionaliz6 la ayuda a los pobres, y el presupuesto de la beneficencia
publica, asignado tanto por la Federacién como por los estados, se incremento
de 0.7 a dos por ciento del PIB. Alfinalizar el Porfiriato, a partir de 1911 entré en
vigor la Ley de Beneficencia Publica, creada con el objetivo de “satisfacer
gratuitamente las necesidades y calamidades publicas, permanentes o

transitorias, de los verdaderamente indigentes y desvalidos”.

El periodo revolucionario se caracterizO por la escasez de recursos
publicos y una fragil estabilidad gubernamental, lo cual repercutio, entre otros
aspectos, en una reduccién significativa del presupuesto asignado a la
beneficencia social. Como sefiala CONEVAL, al terminar la Revolucion
mexicana, inicid la historia de las politicas y programas publicos de nutricién;
dentro de éstos destacan los programas asistenciales, como el de desayunos
escolares y apoyos a consumidores en zonas urbanas, de 1922. Los primeros
subsidios agricolas y ganaderos, cuyo objetivo era incrementar la produccion de

alimentos, se establecieron en 1925.

En 1936 siguiendo dicho informe, se cred el organismo Almacenes
Nacionales de Depdsito (ANDSA) y el Comité Regulador del Mercado del Trigo
—transformado después en Comité Regulador del Mercado de las
Subsistencias—, cuyo propdsito era mejorar el abasto a los consumidores,
regular el mercado y garantizar precios remuneradores a los productores. En
1941, el Comité Regulador del Mercado de las Subsistencias fue sustituido por
Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. (NADYRSA), que, entre otras
acciones, en 1944 inauguro la Lecheria Nacional, considerada como el inicio del

actual Programa de Abasto Social de Leche.

Entre los programas nutricionales, expone CONEVAL (2010), sobresale

el Programa de Yodacion de la Sal, puesto en marcha en 1942, que fue la
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primera iniciativa con un objetivo nutricional muy claro: disminuir el bocio
endémico (deficiencia de yodo). De igual forma, desde mediados de la década
de los cuarenta, el gobierno aplicé politicas de subsidios a productores y
consumidores de alimentos, que incluyen apoyos para el abasto y abaratamiento
de precios; fomento a la produccion; créditos para el transporte; importacién de
granos; y la creacion, en 1949, de la Comision Nacional de la Leche y de la

Compafia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA).

Ademas, en 1962 En 1962, se anunciaron iniciativas para mejorar la
nutricion infantil, incluyendo la produccién de alimentos a bajo costo enriquecidos
con proteinas vegetales para abordar las deficiencias alimentarias en amplios
sectores de la poblacion. Hasta la década de los sesenta, las principales
estrategias de politica alimentaria se centraron en subsidios para la produccién
de alimentos, el control de precios de los productos basicos y el establecimiento
de precios de garantia para la produccion, almacenamiento y distribucién de
productos agricolas. Estas medidas sentaron las bases para la creacion de la
Compafia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), asi como para
la distribuidora CONASUPO (DICONSA) y el Programa de Abasto de Leche
Industrializada CONASUPO.

El sistema de control de precios se consolidé entre las décadas de 1960
y 1970 gracias a la intervencion directa de la CONASUPO, que ofreci6 subsidios,
créditos y construy6 infraestructura para la distribucion y comercializacién de
productos. A finales de los afios setenta y durante los ochenta, los subsidios
continuaron destinados a programas productivos para reactivar el sector agricola
con el objetivo de alcanzar la autosuficiencia alimentaria. Segiun CONEVAL
(2010), en la década de los noventa se eliminaron los subsidios universales
porque no lograban transferir ingresos de manera efectiva a los mas pobres y
resultaban costosos. Se implementaron nuevas estrategias, como la
descentralizacién, el enfoque de género y la participacion social, para dirigir el
abasto social exclusivamente a la poblacion mas necesitada, enfocandose en la

pobreza extrema tanto rural como urbana.

Mas tarde, el "Diagnostico Integral de los Programas Alimentarios de la

SEDESOL", basado en el andlisis de José Alberto Cuéllar (2011), muestra cOGmo
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han cambiado las politicas para lograr la seguridad alimentaria a lo largo del

tiempo. Inicialmente, se daba mayor importancia a la produccion masiva de

alimentos, conocida como la Revolucion Verde. Con el tiempo, el enfoque se

desplazd hacia asegurar que los grupos mas wvulnerables tuvieran acceso a una

alimentacién adecuada y a mejorar su uso nutricional. Esto llevé al desarrollo de

programas de transferencias condicionadas. Sin embargo, el aumento en la

produccion agropecuaria impulsado por el mercado internacional ha tenido

efectos negativos en el medio ambiente. Por ello, se propone que, ademas de

los objetivos de seguridad alimentaria, se incluya también la sustentabilidad

alimentaria.

Imagen 2.1:“Clasificacion de la politica alimentaria de México y evolucion

en la conceptualizacion de Seguridad Alimentaria”

Principales Acciones
{ perioda)

Conceptualizacion de la
seguridad alimeantaria

Programas Insignia

Programas asistencialistas de bajo
alcance, Apoyos v subsidios a la
produccion, Regulacion de mercados
para garantizar abasto v bajos
precios.

(1920-1959)

La seguridad alimentaria

se asocia a soberania en

la produccidn v oferta de
alimentos del pais.

Almacenes Generales de
Depdsitos, Comités
Reguladores de Mercados,
Procuraduria Federal del
Consumidor.

Programas asistencialistas, Apoyos
v subsidios universales al consumo,
Acciones para 2l abasto urbano,
Regulaciaon de precios, entrega de
subsidios a la produccidm y
promocion de cadenas de
producCion-consuno.
(1950-1985)

Se consolida la dimensican
de disponibilidad y se
considera el consunmo

como elemento relevante.

ODrganismos paraestatales
de abasto: COOMASUPO,
LTICOMNSA, DICOMNSA.
Creacidon del Sisterna
Alimentario Mexicano
(SAM]).

Acciones dirigidas a la demanda v
consumo focalizados en grupos
wulmerables. Redefinicidn de apoyo a
la oferta con programas dirigidos a
elevar la productividad.
(1986-2000)

La seguridad alimentaria
s asocia un concepto
multidimensional que

considera disponibilidad,
CONSuWMmo ¥y acceso. Se

incorpora la dimension de
nutricion e inocuidad.

Programa Macional de
Solidaridad {PROMNASOL) v
Programa de Educacidon,
Salud v Alimentacion
(PROGRESA), PROCAMPO.

Transferencias condicionadas al
ingreso. Acciones dirigidas al
mejoramiento nutricional.
Consolidacién de redes de abasto
social.

(2001-2012)

La seguridad alimentaria
es un concepto
consensuado a nivel
internacional. Incorpoara
dimensiones de
disponibilidad, consumao,
acceso, temporalidad v
nutricidn.

POHO, PAL, PASL, PAR,
Programa Emergente de
MMaiz v Frijol, Programa
Estrategico de Seguridad
Alimentaria.

Fuente: SEDESOL, 2012:72

2.1.2 Inseguridad Alimentaria y Pobreza en México

Inseguridad alimentaria

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL) emplea el enfoque de inseguridad alimentaria, entre otras escalas,
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para evaluar si los hogares tienen acceso a alimentos suficientes y nutritivos.
Estas evaluaciones consideran tanto la disponibilidad fisica de alimentos como
la capacidad econémica de los hogares para comprarlos de forma regular y
adecuada. El concepto de inseguridad alimentaria forma parte de la medicion
multidimensional de la pobreza que utiliza CONEVAL. Esta metodologia permite
estimar de manera indirecta como acceden las personas a los alimentos,
mediante el uso de escalas especificas de inseguridad alimentaria para evaluar

la situacion.

En relacibn con el nidmero de personas en Meéxico que padecen
inseguridad alimentaria, el articulo de Maritza Pérez titulado "En inseguridad
alimentaria casi 35 millones de mexicanos" menciona que alrededor de 35
millones de mexicanos enfrentan problemas de inseguridad alimentaria
moderada a grave hasta el afio 2022. Este nUmero ha aumentado en mas del
13% en los Ultimos seis afios, lo que representa 4.2 millones de personas
adicionales desde 2016, de acuerdo con el informe mas reciente sobre la

situacion global de la inseguridad alimentaria en 2023.

Los datos de la FAO muestran que en 2016, aproximadamente 30.8
millones de mexicanos no tenian una alimentacion adecuada o pasaban varios
dias al afio sin comer. Para 2022, esta cifra aumentd a 35 millones, es decir, 4.2
millones mas que hace seis afios. En 2022, la inseguridad alimentaria severa
afectdé a 4.5 millones de mexicanos, lo que representa el 3.6% de la poblacién.

Entre 2016 y 2022, otras 200,000 personas se sumaron a esta condicion.

Pobreza en México

El CONEVAL retoma la informacién de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI como fuente de informacién para
medir la pobreza multidimensional. En el 2022, de acuerdo con el resumen
ejecutivo del CONEVAL titulado “Medicion de Pobreza 2022”7, se halld qué en
nuestro pais el 33.60% de la poblacion del pais se encuentra en situacion de
pobreza. Este es un dato bastante optimista respecto al de los otros afios, dado
qué la pobreza tuvo un pico histérico en 2020 en pleno auge del coronavirus, lo
que hizo que este indicador se disparara al 43.90% de personas en esta

situacion. En cuanto a la poblacion en situacion de pobreza extrema, esta se
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ubicé en 7.1%, lo cual nos muestra qué la paulatina reactivacion econémica del
pais después de enfrentar una crisis de salud mundial ha hecho qué el indicador

de pobreza baje.

Es de especial importancia observar qué mas de la mitad de la poblacién
mexicana (especificamente el 65.70%) cuenta con al menos una de las carencias
sociales qué mide el instituto (acceso por servicios de salud, seguridad social,
vivienda, servicios basicos de vivienda y acceso a una alimentacion nutritiva).
(CONEVAL: 2022:16)

Estos datos son valiosos para comprender cémo las politicas publicas
afectan la calidad de vida de las personas, proporcionando una vision clara sobre
los logros y las areas de mejora en las estrategias implementadas. Nos permiten
evaluar el impacto de las medidas adoptadas en términos de seguridad
alimentaria y bienestar general. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, México
todavia enfrenta desafios significativos en la reduccion de la pobreza. Los niveles
de pobreza siguen siendo altos, lo que indica que muchas personas aun no
tienen acceso a las necesidades basicas o no han experimentado una mejora
sustancial en sus condiciones de vida. Esto subraya la necesidad de seguir
fortaleciendo y adaptando las politicas publicas para abordar de manera mas
efectiva las desigualdades y ofrecer un apoyo mas amplio alas poblaciones méas

vulnerables.

2.2 Pobrezaen la CDMX

Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval, 2020), a nivel nacional, 55.7 millones de personas vivian en
situacion de pobreza, lo que equivalia al 43.9% de la poblacion total. Este
porcentaje mostré un aumento de 2 puntos porcentuales desde 2018. Ademas,
la pobreza extrema afectd al 8.5% de la poblacion, es decir, a 10.8 millones de

personas, con un incremento de 1.5 puntos porcentuales en el mismo periodo.*

4 CONEVAL(2020). Informe de pobrezay evaluacidon 2022.CDMX
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes pobreza evaluaci
on 2022/Ciudad de Mexico.pdf
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En 2020, aproximadamente 3,009,394 personas vivian en situacion de
pobreza en la Ciudad de México, lo que representaba el 32.6% de su poblacion
total. Esto significé un aumento del 2.6% en comparacion con 2018, situando a
la capital mexicana como la undécima entidad con mayor crecimiento de la
pobreza en el pais (CONEVAL, 2020). Ademas, el porcentaje de personas en
pobreza extrema subio del 1.7% en 2018 al 4.3% en 2020, afectando a 400,408
personas y convirtiendo ala Ciudad de México en la sexta entidad federativa con

el mayor incremento en esta categoria.

De acuerdo con el cuadro 2.1 a continuacidn se nos muestra un resumen
sobre las variaciones que ha tenido la medicién de pobreza en la CDMX en el
periodo 2016-2020

Cuadro 2.1: Porcentaje y nUumero de personas por componente de

indicador de pobreza en la Ciudad de México, 2016 a 2020.

Porcentaje Miles de personas
Indicadores Cambio
2018 2020 2018- 2016 2018 2020
2020

Poblacién en situacion de pobreza 26.6 30.0 326 * 24247 2,755.9 3,009.4
Poblacién en situacion de pobreza moderada 24.9 28.3 28.3 * 2,269.4 2,603.8 2,609.0
Poblacién en situacion de pobreza extrema 1.7 1.7 4.3 1 155.2 152.1 400.4
Poblacién vulnerable por carencias sociales 27.7 25.2 213 ! 2,524.8 2,314.7 1,970.5
Poblacion vulnerable por ingresos 74 8.6 1.2 1 675.3 791.6 1,034.5
Poblacién no pobre y no vulnerable 38.3 36.3 348 * 3,490.6 3,334.0 3,215.7

Fuente: Extraido de CONEVAL (2022). INFORME DE POBREZA Y EVALUACION 2022. CDMX. Pagina: 32.

Pobreza en las alcaldias de CDMX.

Citando directamente al informe del CONEVAL (2020): “En Ciudad de
Meéxico, las alcaldias con los mayores porcentajes de poblacion en situacion de

pobreza, por encima del 43 % fueron Milpa Alta, Xochimilco e Iztapalapa.

Por su parte, los menores porcentajes de poblacion en situacion de pobreza, por
debajo de 20.9 %, se registraron en las alcaldias de Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Cuauhtémoc. Se encontr6 que lztapalapa, Gustavo A. Madero y
Tlalpan concentran el 47.9 % de la poblacion total en situacion de pobreza en
2020.” (CONEVAL: 2020:33).
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En el cuadro 2.2 se muestran de manera grafica las alcaldias mas pobres

de la ciudad de México.
Cuadro 2.2: Alcaldias de la Ciudad de México con mayor porcentaje y

namero de personas en situacion de pobreza, 2020

Mayor porcentaje de personas en
situacion de pobreza

Mayor nimero de personas en situacion de pobreza

Poblacion Nuamero de Poblacion

No. Alcaldia Porcentaje total No. Alcaldia personas total
1 Milpa Alta 547 161,267 1 Iztapalapa 772,584 1,760,382
2 Xochimilco 482 437,383 2 Elzimig 381,752 1,130,265
Madero
3 |ztapalapa 439 1,760,382 3 Tlalpan 274221 690,788
4 | LaMagdalena 425 241,690 4 | AvaroObregén | 273,656 726,046
ontreras
5 Tlahuac 424 377,744 5 Xochimilco 210,781 437,383

Fuente: Extraido de CONEVAL (2022). Informe de pobrezay evaluaciéon 2022. CDMX. Pagina 33.

Como se observd en este esquema, Milpa Alta tiene el mayor nimero de
personas en situacion de pobreza en comparacién con su poblacion en la Ciudad
de México, con un preocupante 54.4%. Esta cifrarefleja una realidad significativa
dentro de la demarcacion, donde mas de la mitad de sus habitantes enfrentan

desafios economicos y sociales.

2.3 Pobrezae Inseguridad Alimentaria en Milpa Alta

La pobreza y la inseguridad alimentaria son problemas persistentes en
muchas comunidades de la Ciudad de México, y Milpa Alta es una de las mas
afectadas. Esta alcaldia, enfrenta grandes desafios cuando se trata de asegurar
que sus habitantes tengan acceso a una alimentacion adecuada. La pobreza
extrema Yy la falta de recursos econdémicos hacen que muchas familias no puedan
comprar los alimentos nutritivos que necesitan, lo que impacta negativamente en

su salud y bienestar general.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha estudiado este problema en profundidad. En suinforme de 2020,
el CONEVAL destaco que Milpa Alta es una de las alcaldias con mayor indice
de carencia alimentaria, con el 23.9% de su poblacién sufriendo la falta de
acceso a una alimentacion suficiente y de calidad. Este dato es alarmante, ya
que hace que sea la alcaldia con mayores problemas en cuanto a nutricion y

acceso a alimentacion.
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Si nos remitimos a nivel alcaldia, el coneval nos dice lo siguiente:

‘Las alcaldias donde se observaron los mayores porcentajes de poblacion
con carencia de acceso a la alimentacionfueron MilpaAlta, Iztapalapa y Tlalpan,
todas ellas con porcentajes superiores al 19.7% de su poblacién afectada por
esta situacion. En contraste, las alcaldias con los menores porcentajes de
poblacion afectada por esta carencia fueron Benito Juarez, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza.” (CONEVAL: 2022:45).

En el siguiente cuadro 2.3 podemos observar de manera mas grafica como

sucede esta distribucion.

CUADRO 2.3: Alcaldias dela Ciudad de México con los mayores y menores

porcentajes de poblacién con carencia por acceso ala alimentacion, 2020

Porcentajes mas altos

Alcaldia SR EEELT Porcentaje
total

1 Milpa Alta 161,267

2 Iztapalapa 1,760,382 20.3
3 Tlalpan 690,788 19.7
4 Xochimilco 437,383 19.0
5 Tlahuac 377,744 18.0

Porcentajes mas bajos
Alcaldia e Porcentaje
total

1 Benito Juarez 373,752 5.7
2 Miguel Hidalgo 364,554 8.3
3 Venustiano Carranza 414,914 10.8
4 Azcapotzalco 404,958 10.9
5 Coyoacan 568,913 11.9

Fuente: Extraido de CONEVAL (2022). Informe de pobrezay evaluacion 2022. CDMX. Pagina: 45.

Las carencias alimentarias, como se ha expuesto a lo largo de este
trabajo, se relacionan mayormente con el ingreso, derivado del principio de que
todas las personas deben comprar o obtener alimentos para su subsistencia. Ser
pobre no sélo significa ganar menos de cierto umbral, si no que representa una

serie de carencias sociales que tienen las personas en su entorno social.

Milpa Alta, como lo hemos visto en este capitulo, en 2020 fue la alcaldia
con mas personas en situacion de pobreza respecto a su poblacién.® Ahora
veamos, en especifico y excluyendo a las alcaldias de la cdmx, los nimeros de
milpa alta respecto a su poblacion en pobreza.

5> Véase “pobreza en las alcaldias de CDMX”.
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Veamos a detalle la estadistica presentada por “data México”, basado en los
datos del CONEVAL en la grafica 2.1

Gréfica 2.1: Distribucidn de las personas segun su condicion de pobreza

en la Alcaldia Milpa Alta durante los periodos 2010,2015y 2020.

Distribucion de personas segiin condicion de pobreza

5% 2010

0%
35%
2010
30%
5%

0%

15%

2020

0%

2010

2015 2020
5%
2015

2010
2015
2020
- .-

Moderada pobreza Extrema pobreza Vulnerables por carencias sociales Vulnerables por ingresos No vulnerable

0%

localhost:3300/es/profile/geo/milpa-alta

Fuente: data México:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/milpaalta?povertySelector=povertyOption

Como se puede observar en la grafica, desde el 2010 mas del 40% de la
poblacion de milpa alta se ha encontrado en pobreza moderada. En adicion a
ello, es de especial importancia hacer la observacion de que la pobreza extrema
ha crecido del 5.61% de la poblacién en 2010 al 9.15% de la poblacién en 2020
lo que significa que el aumento en las carencias sociales han ocasionado que

las personas se muevan de una pobreza moderada a pobreza extrema.

Las causas de la pobreza en Milpa Alta no han sido estudiadas muy a
fondo, pero un factor importante es su dificil acceso terrestre y sus pocas fuentes
de empleo formal. De acuerdo con el Infforme de Pobreza y Evaluacién 2022
publicado por el CONEVAL las principales carencias sociales que afectan a la
poblacién de Milpa Alta incluyen rezago educativo, donde el 71.6% de las

personas en situacion de pobreza no han completado la educacién basica.
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https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/milpaalta?povertySelector=povertyOption

Ademas, el acceso a servicios de salud es limitado, con el 58.5% de la poblacion
en pobreza sin acceso a servicios de salud por ninguna institucion. En términos
de seguridad social, el 67.2% de los residentes en situacion de pobreza no estan
afiliados a ninguna institucion. La calidad de la vivienda es otro desafio, con el
56.5% de las viviendas enfrentando problemas de hacinamiento o materiales
inadecuados en pisos, techos o paredes. Finalmente, el acceso a servicios
bésicos como agua entubada, drenaje o energia eléctrica es insuficiente en el
3.8% de las viviendas en esta demarcacion. Estas condiciones subrayan la
necesidad urgente de intervenciones dirigidas a mejorar la calidad de vida y

reducir la desigualdad en Milpa Alta.

2.4 Creacion y evolucién del Programa Mision Aliméntate Bien

El programa inicialmente se llamaba solo Aliméntate y era un
componente del Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Ciudad
de México. Siendo una estrategia disefiada para abordar el problema de la
carencia alimentaria, que a su vez, se liga a otros problemas como la
malnutricion, pobreza multidimensional, y su vinculacion en particular con la

situacién econémica, material y social de la poblacién.

En la Ciudad de México la alimentacién se concibe como un derecho
humano, como se sefiala en la Ley de Desarrollo Socialy la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, ambas del Distrito Federal. Es por ello que la
Administracién local, se ha implementado programas y acciones encaminadas
a garantizar el acceso a este derecho, como: la Pension Alimentaria para
Adultos Mayores de 68 afos residentes en la CDMX, comedores
comunitarios publicos y populares; desayunos escolares, entrega de
despensas a poblacion en situacion de vulnerabilidad, apoyo a madres solas,

uniformes y Utiles escolares.

Para coordinar estos programas, el 17 de octubre de 2013, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México emiti6 un acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal nimero 1714. Este acuerdo establecio la creacion
del Sistema para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México.
Su propésito era coordinar la implementacion de programas y acciones para

asegurar la seguridad alimentaria de la poblacion, con el fin de mejorar la
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eficiencia en la operacion de los programas destinados a garantizar el derecho

a una alimentacion adecuada. (Gaceta Oficial, 2015).

El 27 de abril de 2014, en ese entonces, la Secretaria de Desarrollo Social
del Distrito Federal (SEDESO-DF) lanzo el programa Aliméntate, con el objetivo
de ayudar a mas de 40 mil familias que viven en pobreza extrema y con carencias
alimentarias en la Ciudad de México. Este programa tuvo como meta en 2014
identificar a 160 mil 608 personas o 40 mil 613 familias de las 16 delegaciones,
segun un estudio realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2010, que confirmd las carencias
alimentarias en estas familias de diversas delegaciones. Por tal motivo la
Secretaria de Desarrollo Social capitalina (SEDESO) (que actualmente es la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO), asumio6 las funciones de
SEDESO.) cre6 el padron de beneficiarios del programa Aliméntate, con el
objetivo de que sean incluidos en el Sistema para la Seguridad Alimentaria y

Nutricional de la Ciudad de México.

Su difinicion era que Aliméntate citando directamente “se considera un
programa social que busca contribuir a la consecucién y seguridad alimentariay
una menor malnutricién de los habitantes de la Ciudad de México en particular;
en funcién de su origen étnico, condiciénjuridica, social o econémica, migratoria,
de salud, de edad, discapacidad, sexo, orientacién o preferencia sexual, estado
civil, nacionalidad, apariencia fisica, forma de pensar o situacion de calle, entre
otras.”(Programa Aliméntate. 2016:7) Por lo que contemplaba acciones que
contribuyeran al ejercicio del derecho a la alimentacion, de quienes viven en

pobreza extrema y carencia alimentaria en la capital del pais.

El programa tenia como objetivo principal asegurar que 26 mil 279 familias
con inseguridad alimentaria severa y moderada en las 16 delegaciones de la
Ciudad de Meéxico, especialmente en areas como Milpa Alta, Tldhuac e
Iztapalapa, tuvieran acceso a alimentos adecuados. Se enfocaba
particularmente en las colonias con Bajo y Muy Bajo indice de Desarrollo Social
(IDS). Integrandose al Sistema para la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Ciudad de México a través del Programa Aliméntate, el programa buscaba
cumplir con la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Ley de Desarrollo

Social para el Distrito Federal. (Programa Aliméntate.2016)
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El programa "Aliméntate” comenzd en 2014 con un presupuesto inicial de
62 millones 090 mil 272 pesos, destinados a proporcionar alimentos adecuados
a 26 mil 279 familias en necesidad. Este programa entregaba mensualmente un
paquete alimentario que incluia 13 productos esenciales de la canasta basica,
como arroz, frijol, aceite, leche en polvo, harina de maiz, sardina, atun, cafe,
sopa de pasta, avena, cereal, azicar y sal, basado en las recomendaciones de
la Secretaria de Salud. Aunque empez6 como un proyecto piloto, en su primer
afo (2014) distribuy6 un total de 103 mil 562 paquetes, beneficiando a 15 mil 79
familias (Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, 2016). Con
base en esos resultados se decide convertirlo en Programa social a partir del
2015.

El programa Aliméntate comenzé en Milpa Alta el 7 de agosto de 2015 en
el Salon de eventos del barrio Santa Martha, segun el Boletin 802 emitido por la
SEDESO. En este evento, el personal de la Secretaria de Desarrollo Social
entregd paquetes alimentarios a 812 familias de 12 pueblos en la delegacién que
enfrentaban pobreza extrema y carencia alimentaria. Esto representa que de una
poblacién total de 115,895 habitantes en la delegacién, solo el 0.007% recibio

asistencia del programa.

"Lainstruccién es que no falte la comida en sus casas, en las familias que
lo necesitan", expresé el Jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera Espinosa, a
derechohabientes durante el arranque del Programa Aliméntate, en la
delegacion Milpa Alta. (Gobierno de la Ciudad de México, 2015)

Imagen 2.2: Programa Aliméntate en Milpa Alta
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México. (2015, 14 de agosto)

En 2016, segun lo publicado en la Gaceta Oficial de la CDMX No.
252.Tomo 1, el Programa Aliméntate ajustd su enfoque para centrarse en
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familias que enfrentaban inseguridad alimentaria severa y moderada. Su objetivo
era satisfacer a corto y mediano plazo las necesidades basicas de estas familias
proporcionando acceso a alimentos. Para 2018, el programa se enfocé en asistir
a 26,279 familias que vivian principalmente en colonias con bajo o muy bajo
indice de Desarrollo Social. Estas familias eran seleccionadas mediante un
instrumento que evaluaba su situacion de inseguridad alimentaria severa y

moderada, recibiendo paquetes alimentarios mensuales.

En 2019, el gobierno local volvié a implementar el Programa Aliméntate
para abordar las altas tasas de marginacion y las necesidades especificas de la
poblacion en la Alcaldia de Milpa Alta. Ofreciendo apoyo através de informacion,
orientacion y asistencia alimentaria a grupos wvulnerables, incluyendo madres
solteras, mujeres jovenes con hijos, jefes de familia, personas mayores y
personas con discapacidades. Con el objetivo principal de mejorar la nutricion y
la salud, prevenir enfermedades crénicas, fortalecer la economia familiar,
promover habitos de consumo responsables y asegurar el derecho al desarrollo
sostenible y al bienestar. (Gaceta Oficial de la CDMX, 2020) Con un enfoque
mas amplio de no solo dar un apoyo alimentario (despensa) sino también
promocionar educacion nutricional con la realizacion de talleres y campafias
educativas para ensefiar a la poblacion sobre la importancia de una dieta

equilibrada y como preparar alimentos saludables con los recursos disponibles.

En 2020, con el propoésito principal de profundizar en la educacién
alimentaria, el cuidado de la salud y los derechos alimentarios, y alineado con la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, el programa cambidé su nombre a “Misién Aliméntate”.
Aunque el disefio del programa se mantuvo sin modificaciones, su enfoque se
centré en reducir la pobreza y erradicar el hambre através de acciones de apoyo,
informacién y orientacion para los beneficiarios. El programa continué con el
objetivo de mejorar la seguridad alimentaria en las familias vulnerables de la
Alcaldia Milpa Alta, brindando apoyo alimentario y recursos informativos para
mejorar la salud, fortalecer la economia familiar y promover un desarrollo
sostenible (Gaceta Oficial de la CDMX, 2020)”.
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Para 2022 de acuerdo al Informe Final de la Evaluacion Interna 2022
Programa Mision Aliméntate Bien de la Alcaldia Milpa Alta. Ejercicio fiscal 2021
que fue la Ultima actualizacion que se tiene del programa el objetivo principal
mostrado en el afio 2020 se mantiene, con una ligera modificacién de darle
prioridad a las personas que estuvieron en el padron de beneficiarios 2020
dandoles seguimiento de forma digital a través de una tarjeta “La Util - Misién
Aliméntate Bien” que se lo proporcionaba a las personas beneficiarias del

programa para la entrega de Servicios Alimentarios Integrales.
Dicho objetivo general se muestra a continuacion:

Contribuir a garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion y
nutricion, la salud y el bienestar para el desarrollo sostenible de las personas
participantes en el afio 2020, mediante el fortalecimiento de la difusion,
formacion, orientacion y seguimiento de informacién, actividades y contenidos
para la prevenciéon de enfermedades, cuidado de la salud y bienestar,
complementando las acciones con apoyos alimentarios en especie de frutas,

verduras de temporada y/o abarrotes. (Gobierno de la CDMX, 2022, p.6).
Como objetivo especifico:

Dar seguimiento de forma digital a través de la tarjeta “La Util - Mision Aliméntate
Bien” a las personas beneficiarias del programa para la entrega de Servicios
Alimentarios Integrales que contribuyan a mejorar la alimentacién, nutricion,
salud y el bienestar para el desarrollo sostenible, a través de la promocion y
difusion de informacion audiovisual, herramientas a distancia durante la

implementacién del Programa. (Gobierno de la CDMX, 2022, p.6)

2.4.1 Presupuesto del Programa Mision Aliméntate Bien

A continuacién, se presenta un cuadro del “Informe Final de Evaluacion Interna
2022.El Programa Mision Aliméntate Bien” que muestra el presupuesto asignado
al Programa desde 2019 hasta 2021. La tabla detalla el gasto anual en apoyos
alimentarios y desglosa la informacion por afio fiscal y nimero de beneficiarios

para ofrecer una visiéon mas clara de cémo se utilizd el dinero.
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Cuadro 2.4 : “Presupuesto Asignado 2019-2021 al programas Mision

Aliméntate Bien”

2019

2020

2021

No. Beneficiarios

9,000

No. Beneficiarios

8,000

No. Beneficiarios

8,000

Total, De Apoyos
Alimentarios

108,000

Total, De Apoyos
Alimentarios

80,000

Total, De Apoyos
Alimentarios

64.000

Gasto Total

Anual

$14,599,999.99

Gasto Total

Anual

$25,099,959.23

Gasto Total

Anual

§14,999,403.19

Fuente: Milpa Alta. (2021). Mision Aliméntate Bien. Informe de evaluacion

La tabla revela un aumento significativo en el presupuesto del Programa
Aliméntate de $10,499,959.2 entre 2019 y 2020. Sin embargo, a pesar de este
incremento presupuestario, el total de apoyos alimentarios entregados disminuy6
en 28,000 paquetes. Este fendbmeno sugiere que el aumento en el presupuesto
no se tradujo en un incremento proporcional en el nUmero de apoyos entregados,
lo que podria implicar ineficiencias en la distribucién o cambios en los costos de

los apoyos.

Entre 2020 y 2021, el presupuesto experimentd una disminucion

equivalente al incremento de 2019, lo que podria reflejar un ajuste
presupuestario en respuesta a las condiciones del afio anterior o a cambios en
las prioridades. Durante este periodo, el nimero de apoyos alimentarios
entregados se redujo aun mas, con una disminucion de 16,000 paquetes en
comparacién con el afio anterior. Esto representa una reduccion mas acentuada
en el total de apoyos en comparacion con la disminucién anterior, sumando
finalmente 64,000 paquetes entregados en 2021. Esto destaca una tendencia
preocupante en la capacidad del programa para mantener o aumentar el nimero
de apoyos alimentarios a pesar de las fluctuaciones presupuestarias. La
diferencia en el nimero de apoyos entregados sugiere que la eficacia del
programa puede estar afectada por factores como la gestion de recursos, la
eficiencia en la distribucion, o cambios en los costos operativos. La reduccion en
la cantidad de apoyos alimentarios entregados podria impactar negativamente
en los beneficiarios y plantea la necesidad de revisar y optimizar la asignacién

de recursos para asegurar un apoyo efectivo a quienes mas lo necesitan.

2.4.2 Cobertura del Programa Mision Aliméntate Bien
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A continuacion, se presenta en el cuadro 2.5 los datos sobre la cobertura del

Programa para los afios 2019, 2020y 2021, en la tabla hecha por datos tomados

de la Direccion General de Construccion de Ciudadania, expuestos en el informe

de evaluacion del Programa Mision Aliméntate Bien 2022.

Cuadro 2.5: “Cobertura del Programa Misiéon Aliméntate Bien”

2019
Definicidn Cuantificacion
Poblacion De acuerdo a la informacion emitida en el Anuario
tencial . . - Estadistico y Geografico del Distrito Federal 2014; se
pofencia Poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y [ oo ) JEOBTEHCO de IS PO eerd ¥
B . : . |cuenta con una poblacion de 136,333 habitan en la
carencia alimentaria que vive en la Alcaldia o . .
Milna Alt delegacion Milpa Alta, el 19.2%, es decir cerca de
fpaAfa 26,000 habitantes viven en situacion de carencia por
falta de aceeso a la alimentacion.
Poblacidn 9,000 apoyos alimentarios, que se distribuiran de la
atendida Madres jefas de familia, jefes de familia, | siguiente manera; 8,600 de 18 a 67 afios, madres jefas
personas mayores vy personas con discapacidad | de familia, padres jefes de familia v personas con
en condiciones de vulnerabilidad discapacidad; 400 para personas mayores de 68 afos
en adelante en situacion de alta vulnerabilidad.
2020
Definicion Cuantificacion
Poblacion De acuerdo a la informacion emifida en el Anuario
. P P A
potencial Poblacion en condiciones de vulnerabilidad, y Estadistico y (JCOgIﬂTIC.G‘ del Distrito l-cdcml 2015 se
- ) . 2 | cuenta con una poblacion de 137,927 habitan en la
carencia alimentaria que vive en la Alcaldia o ) o oo
Milna Al Alcaldia Milpa Alta; de estas el 19.2%, es decir cerca
pa AT de 26,481 habitantes viven en situacion de carencia
por falta de acceso a la alimentacion,
2021
Definicién Cuantificacién
Poblacién Personas en situacion de vulnerabilidad que [ 8,000
potencial participaron en la implementacion del
programa durante 2020,
Poblacion Se beneficiara a las personas en situacion de | 8,000
atendida vulnerabilidad que participaron en la
implementacion del programa del 2020 y que
continian inscritas al mismo.

Fuente: Milpa Alta. (2021). Mision Aliméntate Bien. Informe de evaluacion.
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La poblacién potencial muestra cuantas personas sufren por la falta de
acceso a alimentos. En este caso, se refiere a los habitantes vulnerables de la
Alcaldia Milpa Alta, incluyendo a 8,600 personas de 18 a 67 afios, como padres
o madres de familia, personas con discapacidad, y 400 personas mayores de 68
afios que estan en una situacibn muy wulnerable. Para 2020, la poblacion
potencial se defini6 como los habitantes vulnerables de Milpa Alta con carencia
alimentaria, utilizando los mismos datos del afio anterior debido a la falta de
informacion actualizada. En 2021, el objetivo de la poblacion potencial era seguir
garantizando el derecho a la alimentacion, salud y bienestar de las 8,000
personas beneficiarias del Programa en 2020, es decir, el mismo grupo de

personas que el afio anterior.

A pesar de contar con un numero especifico de personas en riesgo, tanto
en 2019 como en 2020, la falta de actualizacion en los datos llevd a usar la misma
informacion para definir la poblacién potencial en 2021 y hasta la actualidad,
debido a que en este afio 2024 todavia sigue operando el programa, aunque Sus
reglas de operaciéon de acuerdo a las gacetas emitidas por el Alcalde del 6rgano
politico administrativo en Milpa Alta, Jose Octavio Rivero siguen siendo las

mismas del 2021.

2.4.3 Requisitos y entrega del paquete alimentario.

Actualmente el programa social busca mejorar el acceso a alimentos
nutritivos en la comunidad milpaltense, haciendo entrega de apoyos alimenticios
como frutas, verduras de temporada y abarrotes y demas, en lugares publicos

seguros, designados por la Alcaldia.

Los requisitos de acceso de acuerdo a las reglas de operacion 2021 del

Programa Mision Aliméntate son:
1 Ser residente de la Alcaldia Milpa Alta.

2. Ser madre jefa de familia, padre jefe de familia, persona con

discapacidad o personas mayores de 60 afios.

3. No tener apoyo similar en la Alcaldia u otros programas sociales

similares a este.
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4. Haber participado de forma regular durante el programa Mision
Aliméntate Bien en 2020

5. En el caso de no haber sido beneficiario en el programa Mision;
Aliméntate Bien 2020, se determinara con base en el resultado del estudio
socioeconomico y la situacién de vulnerabilidad que presente la persona
interesada, la cual debera ser habitante de la Alcaldia Milpa Alta y presentar
original y copia del INE vigente. Queda sujeto a disponibilidad del programa.
(Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (2021)

Documentacion:

1. INE original vigente (para cotejo) al momento de hacer la visita.

2. Conla finalidad de agilizar el procedimiento de acceso y dar continuidad
a las personas beneficiarias del afio anterior, se les solicitara la tarjeta

proporcionada en el Programa Mision Aliméntate Bien 2020.

Procedimiento de entrega:

La difusion del programa se realiza a través de mensajes SMS y/o
Whatsapp, y a través del FanPage del Programa, asi como el Sitio Web

http:/mww.milpa-alta.cdmx.gob.mx.

Después de la publicacién del programa en Gaceta Oficial de la Ciudad
de México y de la publicacién del Programa en los medios mencionados. Las
personas interesadas deberan ingresar de forma personal via internet a través

del enlace del Programa.

Ademas, se haran publicas las listas de las personas beneficiarias del
programa "Mision Aliméntate Bien 2021" en ubicaciones clave de cada
comunidad de la demarcacién, asi como en espacios dentro de los edificios de
la Alcaldia de Milpa Alta. Para aquellos que no tengan acceso a internet, podran
comunicarse a los teléfonos 5862 3150, extensiones 1508 y 1506, en las oficinas
de la Direccion General de Construccién de Ciudadania de la Alcaldia, siguiendo

las fechas y horarios que se especifican en la Convocatoria del Programa.

Sera necesario iniciar sesién para reactivar el usuario proporcionado en
el programa 2020, a través del Sitio Web http:/mww.milpa-alta.cdmx.gob.mx.
(Gaceta Oficial de la Ciudad de México.2021. pag 7)
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El padron de beneficiarios® se encuentra aun disponible en el sitio web
oficial de la Alcaldia Milpa Alta, donde se puede ver el nombre completo, el sexo,
la edad y el lugar de residencia de cada beneficiario. Cabe mencionar que dicho
padréon se utilizd de guia para poder encontrar los hogares beneficiarios del
programa y recabar informacién para la realizacion de trabajo de campo

expuesto en el capitulo siguiente.

El recuento de las politicas publicas de seguridad alimentaria en México
y la de las condiciones nutricionales muestran un contexto de desafios
persistentes en la inseguridad alimentaria y pobreza en la poblacion. En
particular, la situacién en la Ciudad de México como pudimos ver, y mas
especificamente en Milpa Alta, que presenta una realidad donde la pobreza y la
inseguridad alimentaria estan estrechamente vinculadas a las dificultades de

acceso a una alimentacion adecuada entre sus habitantes.

Aunque el Programa Mision Aliméntate Bien surgié como una solucion
esencial para abordar estas necesidades mediante la entrega de paquetes
alimentarios, presenta algunas deficiencias. El presupuesto asignado al
programa, que varia sin una justificacion clara, impacta negativamente en la
distribucion del apoyo. Ademas, la falta de actualizacion en su poblacién objetivo
y en los objetivos generales del programa limita su efectividad a primera vista
mediante lo recapitulado en sus dltimos informes, por otro lado, seria analizar la
experiencia y satisfaccion de los beneficiarios del programa para saber si esas
deficiencias de planeacion y control, realmente son relevantes para afectar o no

el funcionamiento del programa social.

6 padrén de Beneficiarios https://www.milpa-
alta.cdmx.gob.mx/padrones/DirGralConstCiu/2021/PADRON_MISION_ALIMENTATE_BIEN_20
21.pdf.

47



CAPITULO 3
Estudio de Campo sobre el Programa'Misién Aliméntate Bien:
Satisfaccionde Beneficiarios y la Seguridad Alimentaria de los

no beneficiarios.

3.1 Universo de estudio: Villa Milpa Alta y sus siete barrios.

Milpa Alta es una de las 16 delegaciones de la Ciudad de México, situada
en la region sureste de la ciudad. En sus origenes, la poblacion se conocia como
Malacachtépec Momoxco, un nombre que proviene de las palabras nahuatl "ma-
lacachtli" (malacate), "tépetl" (cerro) y "momoxtli" (adoratorio), junto con el sufijo
"co", que indica lugar. El nombre se traduce como "Lugar Rodeado de Cerros"
.(Programa de Gobierno 2019-2021)

Imagen 2.3: Localizacion Geogréafica de la Alcaldia Milpa Alta
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Segun el Programa de gobierno 2019-2021, Milpa Alta se encuentra entre
las coordenadas 19° 13'y 19° 03" de latitud norte, y 98°57' y 99° 10' de longitud
oeste. Su extension es de 299.82 kmz, lo que representa el 20% de la Ciudad de

México. El clima es semifrio subhimedo con lluvias en verano y una temperatura
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promedio de 15.5 °C. Las precipitaciones varian a lo largo del afio, con una
media de 67.2 mm, dependiendo de la altitud que varia entre 2,300 y 3,600
metros sobre el nivel del mar. La alcaldia se encuentra en la region hidrolégica
18, Rio Grande de Amacuzac, que se origina en el rio Balsas. Ademas, recibe
agua de la cuenca del rio Moctezuma, que proviene del rio Panuco, y cuenta con

dos rios intermitentes, el Cuautzin al noroeste y el Tlatixhualanca.

Segun el informe, Milpa Alta mantiene un perfil principalmente rural, con
su territorio dividido en ejidos que cubren un total de 21,102 hectareas, lo que
representa el 73.5% de su superficie total. EI uso del suelo se distribuye en un
58% para uso forestal (16,600 hectareas), un 34.7% para uso agricola (9,835

hectareas), y un 6.8% para asentamientos rurales urbanos (1,931 hectareas).

Integrada por 12 poblados tradicionales los cuales son: San Pedro
Atocpan, San Bartolomé Xicomulco, San Jerénimo Miacatlan, San Lorenzo
Tlacoyucan, San Agustin Ohtenco, San Antonio Tecomitl, Santa Ana Tlacotenco,
San Francisco Tecoxpa, San Juan Tepenahuac, San Salvador Cuauhtenco, San
Pablo Oztotepec y Villa Milpa Alta. Sus vialidades y su dinamica se estructuran
alrededor de éstos debido a que se cuenta con vialidades primarias de
intercomunicacion que enlazan a los poblados entre si de poniente a oriente y
viceversa. Por otro lado, las Unicas vias de acceso a la Ciudad de México, se
ubican Unicamente por las Alcaldias de Xochimilco y Tlahuac en la zona norte y

noreste.

Dicha investigacion se centraba en el andlisis de los parajes presentes
en cada uno de los 12 poblados que conforman la alcaldia de Milpa Alta. Cada
coordinacion territorial de estos pueblos posee archivos registrados que no estan
disponibles en paginas web, accesibles Unicamente mediante solicitud escrita.
Debido a restricciones de tiempo en la realizacion de esta investigacion, y
considerando que las solicitudes de informacién requieren un tiempo prolongado
para su respuesta, se decidio centrar el andlisis en la capital de la alcaldia, Villa
Milpa Alta. Este enfoque permitira una evaluacion mas efectiva dentro del marco
temporal disponible, facilitando la recopilacion y andlisis de datos pertinentes

para el estudio.
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El pueblo de Villa Milpa Alta se encuentra situada al norte de la delegacion
en las laderas del volcan Tehutli. Esta area disfruta de un clima templado y
himedo, condiciones que son ideales para el cultivo del nopal. Esta conformada
por 7 barrios que son: San Mateo, San Agustin el Alto, Santa Martha, Santa Cruz,

Los Angeles, La Concepciony La Luz.

Imagen 2.4: Localizacion Geogréafica de Villa Milpa Alta

Fuente: La Ciudad de México a través de sus colonias.2024

Cuenta con acceso directo al circuito que conecta todos los pueblos que
conforman Milpa Alta, facilitando la movilidad y la integracién entre estas
comunidades. Ademas, tiene conexion con la zona urbana de la Ciudad de
México a través de las vias México-Oaxtepec y Xochimilco-Tulyehualco. Estas
rutas no solo mejoran el acceso al centro de la ciudad, sino que también son
esenciales para el transporte de bienes y servicios, fomentando el comercioy el

intercambio cultural.

El equipamiento urbano esta concentrado principalmente en el centro del
pueblo, aunque también hay algunos servicios dispersos en la periferia. Entre
estos se incluyen centros de desarrollo infantil (Cendis), jardines de nifios,
escuelas primarias y secundarias, un centro de educacion media superior, una
biblioteca, un centro social y un centro comunitario. Ademas, se encuentran

servicios esenciales como una lecheria de Liconsa, una gasolinera, un hospital
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general, una clinica del ISSSTE, un cementerio, una planta de transferencia de
basura, el edificio delegacional y una unidad deportiva, entre otros. (Colonia
Pueblo. Villa Milpa Alta.2020).

En este segundo capitulo hemos explorado la situacion compleja de las
politicas de seguridad alimentaria en México, las cuales tienen como objetivo
principal reducir la pobreza y garantizar que todos los ciudadanos puedan
acceder a alimentos nutritivos. Estas medidas son fundamentales para abordar
las profundas desigualdades socioeconémicas en el pais. Sin embargo, la
efectividad de ellas en la implementacion de programas ha sido variable y
frecuentemente se enfrentan desafios significativos como, la falta de
seguimiento Y la falta de adaptacion a los cambios de las condiciones sociales 'y
econdmicas que viven las personas, por ende, también limitan un buen

resultado a largo plazo.

A pesar de estos desafios, las politicas de seguridad alimentaria en
México han sido un esfuerzo continuo por parte del gobierno para mejorar las
condiciones de vida de los mas vulnerables. Su perfil territorial mayormente rural,
con actividades agricolas predominantes, plantea desafios Unicos que requieren
soluciones adaptadas para abordar la inseguridad alimentaria de manera

efectiva.

La situacion especifica de Villa Milpa Alta y sus siete barrios, tomando en
cuenta su ubicacion geograficay su perfil rural, enfrenta grandes desafios tanto
la falta de infraestructura adecuada, el dificil acceso a servicios esenciales de
salud, educacién y transporte, como que las condiciones climaticas
desfavorables puedan afectar la produccién agricola local y el acceso a
alimentos frescos y nutritivos. Esta combinacion de factores y otros elementos
proporciona una vision clara de los aspectos que afectan la seguridad alimentaria

y el bienestar de su poblacion.

A través de este analisis, se pudo entender mejor como en el transcurso
del tiempo la combinacién de pobreza, perfil rural y falta de acceso a servicios
basicos crea un entorno particularmente desafiante para la implementacion de

programas sociales en Milpa Alta.

3.2 Metodologia de recoleccién de datos
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La metodologia que se utiliz6 fue de enfoque mixto debido a que combiné
el método cualitativo mediante entrevistas semiestructuradas y cuantitativo al
formular una encuesta con resultados plasmados en gréaficas, para obtener una
comprension profunda y clara de la satisfaccion de los beneficiarios que reciben

el apoyo en especie, del Programa ' Mision Aliméntate Bien' en Villa Milpa Alta.

Por un lado, se realizd un cuestionario en linea alos no beneficiarios del
programa Mision Aliméntate Bien que también residen en Villa Milpa Alta, de los
cuales se obtuvieron datos cuantitativos para saber si existe relacion entre sus
ingresos, la presencia de seguridad o inseguridad alimentaria en sus hogares y
el no ser beneficiarios del apoyo. Y asi, poder tener un contexto socioeconémico
general de la poblacién donde actualmente se sigue implementando dicho

programa .

La seleccion de los no beneficiarios se basé en un muestreo aleatorio
simple dentro de los barrios de Villa Milpa Alta para asegurar una representacion
adecuada de la poblacion no beneficiaria. Se distribuy6 el cuestionario en linea
a una muestra de 25 individuos pertenecientes a los diferentes barrios de Villa
Milpa Alta que no reciben el apoyo del programa. Se abordaron temas sobre la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los alimentos que consumen en su dia
a dia entre otros. El cuestionario estuvo disponible durante un periodo de una

Sémana para asegurar una adecuada tasa de respuesta.

Por otro lado, se realizaron entrevistas a siete beneficiarios del Programa
‘Mision Aliméntate Bien" de cada uno de los siete barrios que conforman Villa
Milpa Alta. La seleccion se hizo mediante la técnica de muestreo por
conveniencia, se seleccionaron siete beneficiarios del Programa 'Aliméntate

Bien' del padrén de beneficiarios emitido en 2021 por el mismo programa.

Las entrevistas se llevaron a cabo en persona hasta sus domicilios, en
cada uno de los siete barrios de Villa Milpa Alta. Cada entrevista durd
aproximadamente 10-15 minutos y fue grabada solo en audio (con el
consentimiento de los participantes) para su transcripcion y andlisis. Las
preguntas, se centraron en evaluar la satisfaccion de los beneficiarios con el

apoyo alimenticio proporcionado, incluyendo aspectos como la calidad del
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paquete alimentario, la frecuencia de entrega y el impacto percibido en su

economia familiar.

3.3 Anélisis de Satisfaccion de los Beneficiarios del Programa

Para evaluar la satisfaccion de los beneficiarios del Programa "Mision
Aliméntate Bien", se recopilé informacién a partir de la transcripcion de 24
preguntas que conforman cada entrevista realizada a las siete personas
beneficiarias. Y se establecieron tres indicadores para establecer la presencia
de seguridad o inseguridad alimentaria, que son: la disponibilidad de alimentos
de calidad, su accesibilidad y la utilidad de los mismo en las comidas del dia. A
continuacion se presentan los datos de forma resumida, resaltando los temas
MAs recurrentes en sus respuestas. Este andlisis simplificado proporciona una
vision clara de la influencia del programa en la vida cotidiana de los participantes

y destaca sus areas de mejora.

3.3.1 Contexto Socioeconémico:

De las 7 entrevistas realizadas, se encontré que la mayoria de las familias
de los beneficiarios pertenecientes a los Barrios de San Agustin el Alto, Santa
Marta, La Luz y San Mateo, cuentan con mas de 4 integrantes en sus familias.
Los demas barrios como la Concepcion, Los Angeles y Santa Cruz, cuentan

maximo de 4 a menos integrantes en sus hogares.

Solo tres personas cuentan con un trabajo fijo donde trabajan jornadas
completas que pertenecen a los barrios de la Concepcion y Santa Cruz, donde
solo un integrante genera ingresos, y de los Angeles donde tres personas

generan ingresos constantes.

Las demas personas no cuentan con un trabajo que les genere ingresos
constantemente pero trabajan o por medio tiempo o por turnos rotados y
mayormente son solo ellos el soporte econdmico de su hogar. Solo dos
personas del barrio de la luz y de Santa Martha, comentaron estar
desempleadas, sin embargo al menos un integrante de su familia genera

ingresos.

Cuatro personas comentaron que su ingreso mensual total era de $6,000
0 masy de dichoingreso el 50% lo destinan ala compra de alimentos.Las demas
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personas dijeron que su ingreso mensual total era de $4000 o menos y de ello

destinaban desde un 20% hasta mas del 50% en alimentos.

Esto revela una clara disparidad en la composicion familiar y la situacién
laboral de los beneficiarios del programa en los diferentes barrios de Milpa Alta.
En los barrios de San Agustin el Alto, Santa Marta, La Luz y San Mateo, la
mayoria de las familias son numerosas, con mas de cuatro integrantes, lo que
puede aumentar la presion sobre los recursos econdémicos disponibles. En
contraste, en los barrios de La Concepcion, Los Angeles y Santa Cruz, las
familias son mas pequefias, lo que podria indicar diferentes dinamicas de apoyo

y consumo.

En términos de empleo, solo un pequefio nimero de personas tienen
trabajos fijos y jornadas completas, lo que limita significativamente el ingreso
familiar. La mayoria de los entrevistados trabaja de manera temporal o en turnos
rotativos, lo que puede generar inestabilidad financiera y dificultad para cubrir
necesidades basicas de manera constante. Aunque algunos hogares tienen un
solo sostén econdémico, es notable que incluso aquellos que estan
desempleados suelen tener al menos un integrante generando ingresos, lo que
sugiere una red de apoyo familiar que permite la sobrevivencia econémica,

aunque precaria.

Respecto a los ingresos, soélo cuatro personas reportaron recibir mas de
$6,000 mensuales, y de estos, la mitad se destina a la compra de alimentos.
Para la mayoria de los encuestados, con ingresos de $4,000 o menos, la
proporcion destinada a alimentos puede llegar a ser alarmantemente alta, a
menudo superior al 50%. Esto indica que muchas familias estan luchando para
equilibrar sus gastos, lo que resalta la escasez econdmica en la que se

encuentran.

3.3.2 Calidad y cantidad de los alimentos:

En cuestion de la calidad de los alimentos recibidos por el apoyo, solo dos
personas del barrio de San Agustin y de los Angeles comentaron que era de muy

buena calidad y que no habian tenido ningin problema sobre la caducidad de
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los productos , por lo que estaban completamente satisfechos con la calidad del

apoyo.

Dos personas pertenecientes al barrio de La luz y Santa Cruz, comentaron
gue los productos emitidos por el programa no eran todos de mala calidad, solo
que ciertos alimentos venian caducados, mas no que el problema lo tenian todos

los productos de la despensa. Por lo que su satisfaccion era neutra.

Las demdas personas externaron que en si, todos los alimentos
proporcionados eran de mala calidad, principalmente alimentos especificos
como el amaranto, frijol y las pastas , que en su mayoria las personas
comentaron haber presenciado caducidad vecindad y empaques maltratados.

Todos los entrevistados externaron que la cantidad recibida del apoyo era
insuficiente, ya que para poder realizar al menos una comida, debian de

completar comprando productos de su propio dinero.

3.3.3 Accesibilidad del Programa y Servicio de atencién

El tiempo que han sido beneficiarios del programa varia desde algunos
beneficiarios que apenas se integraron el afio pasado o hace 2 afios
aproximadamente. Todos los entrevistados dijeron que el apoyo lo reciben una
vez al mes, pero que esto varia, porque existen meses donde no reciben el apoyo

y no se les notifica el porque de ninguna manera.

La forma en la que las personas supieron del programa fue mediante
carteles pegados, en zonas concurridas en Villa Milpa Alta, como escuelas,
iglesias o postes en la calles, pero en su mayoria se enteraron mediante
familiares o conocidos que ya eran beneficiarios del programa. Solo una persona
originaria del barrio de la luz, coment6 que se habia enterado del programa
porque su hijo tenia una discapacidady en el DIF de Villa Milpa Alta, le hicieron

acreedor a la tarjeta “Util” que proporciona el programa Mision Aliméntate Bien.

Ingresar al programa todos los beneficiarios concordaron que era muy
sencillo y que no pedian tanta documentacion, solo que si se demoran de un a
tres meses para dar una respuesta para saber si pueden ser beneficiarios del

programa.
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No presentan ninguna de las personas entrevistadas, problemas de
transporte o algunas otras limitantes para poder asistir a los lugares destinados

por la alcaldia para recoger el apoyo.

En la atencion prestada por los servidores publicos encargados de dar el
apoyo a las personas, la mayoria de personas no notificd ningun problema grave,
y que son atendidos de una buena manera, y les explican donde formarse para

recoger los alimentos.

Solo dos personas de los barrios de Santa Marta y La Concepcion,
reportaron el problema de la caducidad vencida de los alimentos, sin embargo,
tras una respuesta corta de los servidores, no se les dio ningun seguimiento,
compensacion o intercambio del producto y siguieron presentando esa situacion,

en mas de una entrega del apoyo alimentario

“Sireporte el problema del Amaranto y el Frijol, con los jovenes servidores, pero
solo me dijeron que lo iban a checar y ya no se dio sequimiento a mi reporte”

(Beneficiaria del Programa, residente de Santa Marta)

3.3.4 Utilidad de los alimentos.

Todos los entrevistados comentaron que la despensa que proporciona el
programa social, no les ayuda a reducir el gasto en los alimentos, debido a que
tienen que comprar productos extra de su propio dinero para completar los
productos que se proporcionan. Tres personas entrevistadas comentaron que
les es Util incluir los alimentos proporcionados por el programa, en sus comidas
diarias, aunque tengan que completar con otros productos extras, les es sencillo

incluirlos en sus guisos o el desayuno de sus hijos.

Por otro lado, las cinco personas restantes, comentaron que no les
parecen Utiles los productos que da el programa, porque son productos
caducados, en malas condiciones o que no entran en los pardmetros culturales

de su alimentacion.

El impacto de los alimentos proporcionados del programa en la salud y
bienestar de las familias de los beneficiarios, en su mayoria es neutro, es decir,
no hubo cambios buenos o malos al consumir los productos alimenticios. Las
platicas informativas que se dan en las ferias del bienestar, al parecer de los
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entrevistados son muy Utiles, debido a que les muestran formas o recetas que
incluyen todos los alimentos del plato del buen comer, e incluso les ensefian a
cOmo sustituir cierto alimentos de dificil acceso por otros, que proporcionen una
buena nutricion. También , en esas platicas, de manera gratuita te toman la
presion, te pesan en una béascula, vacunas entre otros. Solo existi6 un
entrevistado que no le parecen Utiles las platicas, debido a cuestiones externas,

que no nos permitié exponer en los datos de la entrevista.

3.3.5 Areas de Mejora Identificadas

La mayor area de mejora que exponen todos los entrevistados, son la calidad y
cantidad de los alimentos por un lado, y por el otro la coordinacién constante de

las entregas de los apoyos.

3.3.5 Percepcion del Programa

En general, las personas estdn insatisfechas con los alimentos
proporcionados por el programa debido a una variedad de razones. Primero, por
la falta de variedad, lo que lleva a que las personas tengan que seguir destinando
parte de su economia a la compra de productos que en su mayoria son de origen
animal. Segundo, la calidad de los alimentos, ya sea por problemas en la
frescura, el sabor o el valor nutricional de los productos. Ademas, los alimentos
proporcionados no se adaptan a las preferencias culturales o dietéticas
especificas de la poblacién atendida. Esto resalta que el programa no satisface
adecuadamente las necesidades individuales.

Otro factor importante es que el programa no esta bien gestionado, por lo
gue, los recursos que se le destinan al programa no se ven reflejados en el apoyo
alimentario que otorgan. Esto incluye a su vez, problemas en la distribucion de
los alimentos, la falta de comunicacion sobre el contenido de los paquetes o la
ausencia de un proceso de actualizacion que permita ajustar el programa segun

las necesidades y sugerencias de los beneficiarios.

3.4 Evaluacion de la Seguridad Alimentaria de los No Beneficiarios

Un aspecto de nuestro trabajo es determinar si las personas beneficiarias
del programa “Aliméntate” presentan una mejora en su seguridad alimentaria

respecto alas personas que no son beneficiarias de este programa y asi exponer
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si realmente se estd haciendo una mejora en la seguridad alimentaria de Villa
Milpa Alta mediante el programa. Por ello, en este apartado hemos de estudiar
una muestra representativa de la poblacién de Villa Milpa Alta la cual no es

beneficiaria, a través de una serie de preguntas que se muestran a continuacion.
3.4.1 Perfil Socio-Demografico de la muestra.

Nuestra muestra representativa fue de 25 personas no beneficiarias del
programa que residen en Villa Milpa Alta. Como se muestra en las graficas 3.1y
3.2 el 48% de la muestra corresponde a personas de 35-48 afios, el 28% de 45
y 48 afnos, el 16% de 55 a 68 afios mientras que solo el 8% de la muestra
representa a la poblacion de 65 afios y mas. Cabe destacar qué los grupos de
edades con mayor participacion porcentual corresponden a personas
econémicamente activas. En cuanto al sexo, el 78.80% corresponde a mujeres

mientras el 29.20% es de hombres.

Grafica 3.1 “Edad de los no beneficiarios”

@ 35-44 afios
® 45-54 afios
55-64 afios

® 65 afios o mas

Flores,A.(2024). Grafica sobre la edad de los no beneficiarios del Programa Mision Alimentate Bien

[Grafica 3.1]. Elaboracion propia.

Grafica 3.2: “Género”
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® Wasculino
@ Femenino
@ Otro / Prefiero no decir

Flores, A. (2024). Grafica sobre el género de los no beneficiarios del Programa Misién Alimentate Bien

[Gréafica 3.2]. Elaboracion propia

El lugar de residencia de todas estas personas corresponde a Villa Milpa Alta,

distribuidos en “barrios” de la siguiente manera:

e La mitad (50%) de nuestra muestra vive en el barrio “la luz’.
e E1 16.70% vive en el barrio “la concepcion”

e E| 12.50% reside en el barrio “San Mateo”.

e EI1 8.30% reside en el barrio “San Agustin el alto”.

e EI 8.30% de la muestra reside en el barrio de Santa Martha.
e EI 4.2% restante se ubica en el barrio de Santa Cruz.

Grafica 3.3 : “Residencia”

® Lzluz
® San Mateo
@ Santa Marta
@® Santa Cruz
@ La Concepcidn
@® Los Angeles
@ San Agustin el Alto

Flores, A. (2024). Gréafica sobre la residencia de los no beneficiarios del Programa Misién Alimentate
Bien [Gréfica 3.3]. Elaboracion propia

En lo que respecta al numeros de habitantes que conforman el hogar de cada
una de las personas:
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e El 44% de las personas viven con 2 a 3 personas.
e EI 32% de 3 a4.

e El16%de4ab

e EI 8% de 5 amas.

Grafica 3.4 : “Numero de habitantes por familia”

@2
3-4
16% ®
® 45
o oo

Flores, A. (2024). Grafica sobre el nimero de habitantes de los no beneficiarios del Programa Misién

Alimentate Bien [Gréfica 3.4]. Elaboracién propia

3.4.2 Perfil laboral, econdmico y de gasto de la muestra.

Grafica 3.5: “Situacion laboral”

@ Empleado a tiempo completo
@ Empleado a tiempo parcial
@ Desempleado

@ Trabajador por cuenta propia

Flores, A. (2024). Grafica sobre situaciénlaboral de los no beneficiarios del Programa Misién Alimentate
Bien [Grafica 3.5]. Elaboracion propia

Como se puede observar en la grafica 3.5, las personas de Villa Milpa Alta
mayormente son trabajadores por cuenta propia, ubicando este porcentaje en
36% EI 32% corresponde a empleados de tiempo parcial, mientras que solo el

20% son empleados a tiempo completo. Las personas desempleadas abarcan el
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12%. Como se ha expuesto durante toda esta investigacion, el dificil acceso y
los largos tiempos de traslado hacen qué las oportunidades de un empleo formal
sean menores en Villa Milpa Alta, lo cual podria ser un incentivo para que gran
parte de la poblacién decida tener un negocio formal/informal ante la falta de

oportunidades

Grafica 3.6 : “Situacion Econémica”

@ Salario

@ Ingresos por trabajo independiente
@ Pensiones o jubilaciones

® Ayudas sociales

Flores, A. (2024). Grafica sobre situacién econémica de los no beneficiarios del Programa Misién
Alimentate Bien [Gréfica 3.6]. Elaboracién propia

En la siguiente grafica se muestra la situacion econdmica de nuestra
muestra que expone que el 56% su principal fuente de ingresos es su salario
mientras que el 32% obtiene sus ingresos por medio de trabajo independiente.

Solo el 8% de la muestra tiene ingresos por pension.

Grafica 3.7 : “Ingreso Promedio Mensual”

@ Wenos de $1,000
@ $1,000 - $3000
@ $3000- $6000

@ $6000 o mas

Flores, A. (2024). Grafica sobre el Ingreso Mensual de los no beneficiarios del Programa Mision
Alimentate Bien [Gréfica 3.7]. Elaboracién propia
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El 36% de nuestra muestra gana mas de $6,000 m.n al mes. El 32% de
las personas ganan de $3,000 a $6,000. Mientras qué, de manera preocupante,
el 32% restante gana de $1,000 a $3,000.

Grafica 3.8: “Gasto en Alimento”

@ Menos del 20%
® 20% - 40%
O 40% - 0%
® 50% o mas

Flores, A. (2024). Gréfica sobre el Gasto en Alimento de los no beneficiarios del Programa Mision

Alimentate Bien [Gréfica 3.8]. Elaboracion propia

El gasto de despensa basica y demas productos alimenticios constituyen

un porcentaje importante en lo que respecta a las compras qué realizan los

habitantes de villa Milpa Alta. En este caso, encontramos qué 56% de la

poblacion destina del 40% al 60% de ingresos a comprar alimentos. El 24% de

manera preocupante gasta mas del 60% de sus ingresos en este rubro.

Finalmente, el 20% de la poblacion gasta del 20 al 40% de sus ingresos en
alimentacion.

3.4.3 Seguridad alimentaria en Villa Milpa Alta.

Grafica 3.9: “Reduccién de alimentos”

® Si, frecuentemente
@ Si, algunas veces
@ Pocas veces

@ No, Nunca

Flores, A. (2024). Gréfica sobre lareduccién de alimentos de los no beneficiarios del Programa Mision

Alimentate Bien [Gréfica 3.9]. Elaboracién propia
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Es general qué la poblacién de Villa Milpa Alta ha reducido su consumo
de alimentos debido a la falta de dinero. Practicamente, el 72% de la poblaciéon
lo ha hecho pocas o varias veces. Mientras qué el 28% de la poblacion jamas lo

ha hecho.

Grafica 3.10: “ Alimentos de Mayor consumo”

® Alimentos frescos y nutritivos (frutas,
verduras, proteinas)

@ Alimentos procesados y de bajo costo
(arroz, pasta, alimentos enlatados)

i Alimentos de baja calidad (productos
ultraprocesados, comida rapida)

@ No estoy seguro

Flores, A. (2024). Gréafica sobre los alimentos de mayor consumo de los no beneficiarios del Programa
Misién Alimentate Bien [Gréafica 3.10]. Elaboracién propia

Practicamente, mas del 50% de la poblacibn consume con mayor
frecuencia alimentos frescos y nutritivos. El 36% se distribuye entre personas
que consumen alimentos procesados y de bajo costo y los que consumen

alimentos de baja calidad. Las personas restantes, no estaban seguras.

Grafica 3.11: “Priorizaciéon de la compra de alimentos”

@ Muy Frecuentemente
@ Poco frecuente

@ En algunas ocasiones
@ Nunca

Flores, A. (2024). Gréfica sobre lacomprade alimentos de los no beneficiarios del Programa Mision
Alimentate Bien [Gréfica 3.11]. Elaboracion propia
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El 40% de la poblacién en algunas ocasiones ha tenido qué comprar
alimentos para otras necesidades. Deforma preocupante, el 12% de la poblacién
prioriza su alimentacion en vez de otras necesidades bésicas. Por otro lado, el
48% restante se compone entre personas en las cuales esta problematica es
poco frecuente o jamas se presentd. De manera contundente el 88% de la
poblacién adquiere sus alimentos en el mercado local de Villa Milpa Alta. EI 8%

en tiendas cercanas al hogar y el porcentaje restante en Costco.

Grafica 3.12: “Acceso a la alimentacion”

® Siempre

@ Casi Siempre
Aveces

® Nunca

Flores, A. (2024). Gréafica sobre el Acceso a la alimentacién de los no beneficiarios del Programa Mision

Alimentate Bien [Gréfica 3.12]. Elaboracién propia
El 54.2% de las personas casi siempre pudieron acceder a los alimentos

en el dltimo mes. El 8.3% a veces y el 37.5% siempre ha podido acceder a

alimentacion.

Grafica 3.13: “Desafios en torno a la alimentaciéon-”
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Flores, A. (2024). Gréfica sobre los Desafios en torno a la alimentacién de los no beneficiarios del

Programa Mision Alimentate Bien [Gréfica 3.13]. Elaboracién propia
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El 68% de la poblacion expuso qué su mayor desafio son los precios altos
de los alimentos. El 16% ingresos insuficientes y el 8% desempleo. En cuanto al
porcentaje restante, expusieron qué no tienen problemas con la alimentacién.
Algunas familias han expuesto qué la falta de ingresos y los precios altos de los
alimentos son factores qué presentan desafios en su adquisicién. Pero, ¢ Como
enfrentan esto las personas? Se les pidio en este apartado qué seleccionaran

mas de una opcion.

e E1 60% de las personas ajusta su presupuesto para comprar mas alimentos.
e El 52% compra en tiendas de descuentos.

e El 16% busca programas de asistencia social.

e El 20% redujo necesidades basicas.

Grafica 3.14:Soluciones para los desafios actuales en el acceso a los

alimentos
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Flores, A. (2024). Gréafica sobre soluciones paralos desafios en el acceso a los alimentos de losno
beneficiarios del Programa Misién Alimentate Bien [Grafica 3.14]. Elaboracién propia
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3.4.4 Accesibilidad de los programas sociales y mejoras en la seguridad

alimentaria

Grafica 3.15: “Accesibilidad a los programas de asistencia alimentaria”
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Flores, A. (2024). Gréafica sobre la Accesibilidad de los Programas de asistencia alimentariaalosno

beneficiarios del Programa Mision Alimentate Bien [Grafica 3.15]. Elaboracion propia

El 41.7% de las personas expusieron qué los programas sociales son
accesibles. El 37.5% considera qué son poco accesibles. El 12.5% consideran
qué no son accesibles y el 8.3% consideran qué son muy accesibles.

Grafica 3.16: “Mejoras en la seguridad alimentaria”
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Flores, A. (2024). Gréfica sobre las Mejoras en la Seguridad Alimentaria de los no beneficiarios del
Programa Misidn Alimentate Bien [Gréafica 3.16]. Elaboracion propia

El 48% de las personas consideran qué mejorar los precios de los
alimentos lograrian una mejor accesibilidad a la seguridad alimentaria. El 24%
considera qué acceder a alimentos frescos y nutritivos. El 12%piensa que se
deben aumentar los programas de apoyo social y el 8% piensa que se deben

ofrecer programas de nutricion.

Se observa que muchas personas enfrentan dificultades para acceder a
los alimentos debido a los altos precios y a los ingresos insuficientes en sus
hogares. Como resultado, muchas familias se han visto obligadas a reducir su
consumo de alimentos por razones econdmicas. A pesar de estas restricciones,
la mayoria de las personas contindan consumiendo alimentos frescos y nutritivos
con frecuencia. Entre estas personas, predominan las mujeres adultas en edad
laboral con ingresos limitados, quienes han tenido que ajustar su consumo

alimenticio en mas de una ocasion debido a estas limitaciones econdémicas.

A pesar de que existen programas sociales de asistencia alimentaria
accesibles para la mayoria, muchas personas eligen no solicitar este apoyo. En
su lugar, prefieren encontrar maneras de adaptar su ingreso en cuanto a la
obtencién de alimentos como; ajustar su presupuesto o haciendo sacrificios en

otros servicios diarios para poder comprar comida.

Esto sugiere que, aunque las personas no reciban asistencia de
programas sociales, suelen adquirir alimentos frescos en el mercado local. Las
restricciones para mantener una dieta equilibrada a diario se deben
principalmente a limitaciones econdmicas. Asi, la inseguridad alimentaria parece
estar mas vinculada a los ingresos laborales de las personas que al acceso a

programas de asistencia alimentaria gubernamental.
CONCLUSIONES:
El programa "Mision Aliméntate Bien" es un programa “local’

especificamente disefiado para la Ciudad de México. Este programa tiene como

objetivo mejorar la seguridad alimentaria en comunidades wvulnerables a través
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de la entrega de apoyos alimentarios y otros recursos. Aunque puede estar
alineado con politicas federales y estatales de seguridad alimentaria, su
implementacion y operacion son gestionadas a nivel local, en este caso, por la

Alcaldia de Milpa Alta y otras demarcaciones de la Ciudad de México.

El analisis del Programa 'Aliméntate Bien' en Villa Milpa Alta, ofrecié una
vision completa sobre su impacto tanto en los beneficiarios como en los no
beneficiarios en términos de seguridad alimentaria. Mediante la recopilacion y
evaluacion detallada de datos, se logré medir la efectividad del programa y
destacar areas criticas que necesitan mejoras. El analisis ha abarcado varios
aspectos cruciales: la satisfaccion de los beneficiarios del programa, el perfil
socioeconémico de los mismos, la calidad y cantidad de los alimentos
proporcionados, asi como las percepciones generales sobre el programa y la

vinculacion de la pobreza presente en la comunidad de Milpa Alta.

La hipotesis inicial planteaba que la pobreza en la comunidad milpaltense
era el Unico factor determinante en el funcionamiento del programa, y esta
suposicién se ha comprobado en parte. Efectivamente, la pobreza se presenta
como un elemento importante que influye de manera directa en el éxito y las
limitaciones del programa. No obstante, los datos recabados revelan que la
pobreza no es el Unico factor que influye en el programa; existen otros factores

significativos mostrados a continuacion.

A nivel interno, se han identificado varias deficiencias que afectan el
funcionamiento del programa. Uno de ellos, es la falta de actualizacion en las
reglas de operacion impide que el programa se ajuste a las necesidades y
realidades cambiantes de la poblacion. Las reglas de operacion son
fundamentales, ya que establecen los lineamientos y procedimientos que guian
la implementacién del programa. Cuando estas reglas no se actualizan
periddicamente, se corre el riesgo de que el programa se quede rezagado frente
a los desafios emergentes que enfrenta la comunidad. Por ejemplo, cambios en
la estructura demografica, como un aumento en el nimero de familias
numerosas o en la proporcion de personas desempleadas, requieren ajustes en

los criterios de elegibilidad y en los tipos de asistencia ofrecida. Sin una revisién
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y adaptacion constante, el programa puede resultar ineficaz o insuficiente para

atender las necesidades de quienes mas lo requieren.

Ademas, la falta de actualizacién puede generar confusion tanto entre los
beneficiarios como entre los operadores del programa. Esto se traduce en una
implementacion inconsistente, donde algunos beneficiarios pueden no recibir la
asistencia adecuada o pueden ser excluidos de la misma debido a criterios que

ya no reflejan la realidad actual.

Otro factor critico es el acceso limitado a la informacién sobre la
implementacion del programa en Villa Milpa Alta, lo que dificulta una supervision
y evaluacion adecuadas. Esta falta de transparencia puede generar
desconfianza entre los beneficiarios y dificultar la identificacion de areas que
necesitan mejora. Sin informacion clara y accesible, es complicado para los
actores involucrados evaluar el progreso del programa, detectar problemas en

tiempo real y realizar ajustes necesarios para optimizar su funcionamiento.

Pero uno de los factores mas importantes y que prevalecié en las
entrevistas de campo al escuchar las respuestas de las personas beneficiarias
y no beneficiarias del programa es, la deficiente coordinacion en la revision de la
caducidad de los alimentos en las despensas. Esta falta de atencion a la fecha
de caducidad puede resultar en la entrega de alimentos en mal estado, lo cual
no solo pone en peligro la salud de los beneficiarios, sino que también afecta la
credibilidad del programa en su totalidad. Cuando los beneficiarios reciben
productos que no cumplen con los estandares de calidad, la confianza en el
programa disminuye significativamente; la falta de un protocolo claro para
verificar la frescura y seguridad de los alimentos distribuidos implica que no se

estan siguiendo las mejores practicas en la gestion de recursos alimentarios.

Los efectos de esta situacion son mditiples. Por un lado, el riesgo para la
salud de los beneficiarios es el mas inmediato y preocupante; el consumo de
alimentos caducados o en mal estado puede llevar a enfermedades alimentarias,
lo que representa un costo adicional para el sistema de salud y, sobre todo, un
sufrimiento para las familias afectadas. Por otro lado, cuando las personas

comienzan a asociar el programa con alimentos de baja calidad, su percepcién
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negativa puede llevar a una disminucion en la participacion. Esto no solo afecta
a los beneficiarios actuales, sino que también puede disuadir a otras familias
necesitadas de aprovechar el programa, perpetuando el ciclo de inseguridad
alimentaria en la comunidad. Cuando los beneficiarios sienten que su salud y
bienestar no son una prioridad, es menos probable que proporcionen
retroalimentacion Util o que se involucren en el programa. Esto puede resultar en
un ciclo vicioso donde la falta de participacion y comunicacion lleva a una peor
implementacion, que a su vez provoca una menor satisfaccion y mayor

desconfianza.

A nivel externo, las limitaciones econémicas severas se presentan como
un desafio significativo para la comunidad. Muchas personas, tanto beneficiarias
como no beneficiarias del programa, que tienen ingresos mensuales por debajo
de los $6,000, se ven obligadas a destinar la mayor parte de su dinero a la
compra de alimentos. Aunque esta priorizacién de los alimentos es crucial para
la supervivencia, con frecuencia resulta en el descuido de otras necesidades
basicas, como el acceso a servicios en el hogar, la compra de ropa adecuada o

la posibilidad de contar con transporte.

La combinacion de estos factores resalta la necesidad de abordar estos
desafios de manera integral. No se trata solo de garantizar el acceso a alimentos
a través de programas de asistencia, sino también de implementar politicas
publicas que aborden las causas fundamentales de la pobreza. Esto podria
incluir la creacién de oportunidades de empleo, la mejora de la educacién y la
capacitacion laboral, asi como el fortalecimiento de la infraestructura

comunitaria.

Es esencial que las politicas de asistencia alimentaria no solo
proporcionen apoyo directo a través de programas, sino que también consideren
las realidades econdmicas de las personas para ser efectivas. Para enfrentar
favorablemente la inseguridad alimentaria, es fundamental integrar estrategias
gue incluyan las limitaciones presupuestarias de las personas, las barreras
economicas y el ambito socio-cultural. Esto incluye mejorar el acceso a recursos
econémicos sostenibles, mediante ofertas de empleo, garantizar que los
programas de asistencia alimentaria se adapten a las necesidades especificas
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de las comunidades y el compromiso de una revisiéon constante y actualizada de
las reglas de operacion. Solo a través de un enfoque que combine asistencia
gubernamental con apoyo para la mejora de las condiciones econdémicas
individuales, se podra lograr una solucion duradera y efectiva para la inseguridad

alimentaria en Villa Milpa Alta.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE PERSONAS
NO BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA SOCIAL “MISION ALIMENTATE
BIEN” EN VILLA MILPA ALTA.
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El objetivo principal de este cuestionario de investigaciéon es explorar y
comprender la seguridad alimentaria en relacion con la situacion econémica
actual de las personas no beneficiarias del programa social Mision Aliméntate
Bien en Villa Milpa Alta. A través de cuestionarios, se busca obtener una vision
clara y especffica de como las personas enfrentan los desafios relacionados con

la alimentacién y su economia en el contexto local.

CUESTIONARIO

Instrucciones: Responda las siguientes preguntas. Toda la informacion es

recabada con fines académicos.
Datos Generales

1. Edad:

e 35-44 afios

e 45-54 afios

e 55-64 afios

e 65 afios 0 mas
2. Sexo:

e Masculino

e Femenino

e Otro / Prefiero no decir

3 ¢De qué barrio de Villa Milpa Alta proviene?

e lLaluz

e San Mateo

e Santa Marta

e Santa Cruz

e Laconcepcion
e Los angeles

e San Agustin el Alto

4. Situacion Laboral:

e Empleado atiempo completo

e Empleado atiempo parcial
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e Desempleado
e Trabajador por cuenta propia

e Otro (especificar):
4 Numero de miembros que habitan en su hogar(contando infantes)

o 1-2
e 3-4

e 40 mas

Situacion Econémica

5. ¢Cuédl esla principal fuente de ingreso de su hogar?
e Salario o sueldos
e Ingresos por trabajo independiente
e Pensiones o jubilaciones
e Ayudas sociales
e Otros (especificar):

6 ¢Cual es el ingreso mensual aproximado de su hogar?
e Menos de $1,000
e $1,000 - $3000

e $3000- $6000

e $6000 0 mas

7 ¢ Cuanto porcentaje de sus ingresos se destina a comprar alimentos?

e Menos del 20%
e 20% -40%
o 40% - 60%

e 60% 0 mas.

Seguridad Alimentaria
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8. En el ultimo mes, ¢algunavez ha tenido que reducir la cantidad de

comida para su hogar debido ala falta de dinero?

e Si frecuentemente
e Si

, algunas veces

e NoO, nunca

9 ¢ Qué tan a menudo tiene que elegir entre comprar alimentos y cubrir

otras necesidades basicas (como vivienda, transporte, salud)?

e Muy a menudo
e A menudo
e Raramente

e Nunca

10¢,Qué tipos de alimentos consume con mayor frecuencia debido a

limitaciones econdmicas?

e Alimentos frescos y nutritivos (frutas, verduras, proteinas)

e Alimentos procesados y de bajo costo (arroz, pasta, alimentos
enlatados)

e Alimentos de baja calidad (productos ultraprocesados, comida
rapida)

e No estoy seguro

11 ¢ Cudl es la principal fuente de alimentos para su hogar?

e Mercado local

e Tiendas cercanas al hogar

e Programas de asistencia alimentaria
e Autosuficiencia (cultivo propio)

e Otros (especificar):

12 ¢;Enel ultimo mes, ha podido su hogar acceder a alimentos suficientes

para satisfacer sus necesidades diarias?
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e Siempre
e Casisiempre
e A veces

e Nunca

13 ¢ Cuéles son los mayores desafios que enfrenta su hogar en relacion

con la alimentacién?

e Ingresos insuficientes

e Precios altos de alimentos

e Falta de acceso a alimentos frescos
e Desempleo

e Otros (especificar):

14 ¢ Qué estrategias utiliza su hogar para enfrentar los desafios

relacionados con la alimentaciéon?

e Ajustar el presupuesto para comprar mas alimentos
e Comprar en tiendas de descuento

e Buscar asistencia alimentaria

e Reducir otras necesidades (salud, transporte)

e Otros (especificar):

15 ¢ Qué tan accesibles son para usted los programas de asistencia

alimentaria locales, en caso de necesitarlos?

e Muy accesibles

e Algo accesibles
e Neutral

e Poco accesibles

e No accesibles en absoluto

16 ¢ Qué mejoras considera que podrian hacerse en su comunidad para

apoyar mejor la seguridad alimentaria de los hogares?

e Aumentar programas de asistencia alimentaria

e Mejorar el acceso a alimentos frescos y nutritivos
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e Ofrecer educacion sobre nutricion
e Proveer apoyo econémico adicional

e Otros (especificar):

ANEXO 2
ENTREVISTA

Consentimiento Informado

Estimado/a:

Le invitamos a participar en una encuesta de satisfaccién que tiene como objetivo
conocer su opinion y experiencia sobre el Programa Social Mision Aliméntate.
Esta encuesta esta dirigidaa beneficiarios del programa en la comunidad de Villa
Milpa Alta. Su participacion es fundamental para ayudar a recabar informacion
sobre el programa mediante sus beneficiarios para la terminacion de mi tesis
nombrada ‘Anélisis de satisfaccion del programa Mision Aliméntate en Milpa
Alta’.

El propdsito de esta encuesta es recoger opiniones sobre la efectividad,
accesibilidad y calidad de los alimentos del Programa Social Mision Aliméntate
en hogares beneficiarios en Villa Milpa Alta. Los resultados seran utilizados

Gnicamente para fines académicos.

No se le pedira informacion personal que permita identificarlo, y todas sus

respuestas seran tratadas de manera confidencial.

Su participacion en esta encuesta es completamente voluntaria. Usted puede
decidir no participar o dejar de hacerlo en cualquier momento sin que esto afecte
Su acceso al programa u otras iniciativas presentes en la comunidad. Si bien
usted no recibira una compensacién directa por participar, su contribucién
ayudara a visibilizar problemas o mejoras en el Programa Mision Aliméntate y

los servicios ofrecidos que da a la comunidad.

Sus respuestas seran anonimas y los datos se manejaran de manera
confidencial,repito nuevamente con fines académicos y asegurando que no

puedan ser vinculados directamente a usted.
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Sabiendo esto, le pregunto. ¢ Est4 de acuerdo en participar en esta entrevista?

Al continuar y completar la encuesta, usted esta dando su consentimiento para

participar en este estudio bajo las condiciones mencionadas anteriormente.

Aspectos del Hogar:

1 Numero de miembros que habitan en su hogar(contando infantes)?
1-2

3-4

4 0 mas

2 ¢Cuenta con un trabajo que le genere ingresos de manera continua?
3 ¢Cuanto tiempo trabaja al dia?

Medio tiempo

Jornada completa

Por turnos rotados

No trabajo

4 ¢ Cuantos miembros del hogar generan ingresos laborales?
Ninguno

1

2

30 mas

5 Cuédl es el ingreso mensual total aproximado de su hogar?

Menos de $1,000

$1,000 - $3000

$3000- $6000

$6000 0 mas
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6 Qué porcentaje de su ingreso total se destina ala compra de alimentos?
Menos del 20%

20% a 40%

40% a 60%

60% o0 mas

Experiencia General del Programa:

7 Desde cuando es beneficiario del programa?

8 Como supo del programa, porque decidié unirse?

9 ¢Con qué frecuencia recibe la despensa que proporciona el programa?

(como es la regularidad en dar el apoyo)

10 ¢Existen barreras de transporte u otros obstaculos que dificulten la

obtencion de los alimentos del programa?

e Si, muchos obstaculos (especificar):
e Si, algunos obstaculos (especificar):

e No, ningun obstaculo

Calidad y cantidad de alimentos

11 Qué le parece la calidad de los alimentos proporcionados por el

programa ?

e Muy buena
e Buena
e Adecuada
e Pobre

e Muy pobre

¢ Porqué?

12 ;Lacantidad de alimentos que recibe es suficiente para su hogar o, ha

tenido que completar con productos comprados de su propio dinero?

84



13 ¢Qué tan satisfecho esta con la frescura de los productos perecederos

(como frutas, verduras, carnes) que recibe del programa?

e Muy satisfecho
e Satisfecho

e Neutral

e Insatisfecho

e Muy insatisfecho
porque?

14 -¢Ha experimentado problemas de calidad con algun tipo especifico de

alimento proporcionado por el programa?

e Si (especificar):

e NO

15 ¢Cbomo calificaria la utilidad de los alimentos proporcionados en la

planificacion de las comidas diarias de su hogar?

e Muy util
o Util

e Neutral
e Poco util

e Nada util

16 ¢En qué medida los alimentos proporcionados ayudan a reducir los

gastos en alimentos de su hogar?

e Mucho

e Algo

e Moderadamente
e Poco

e Nada

Percepcion:
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17 ¢ Como hasido el trato de los servidores publicos a cargo del programa

hacia usted? ( existe malos tratos,, falta de coordinacion, informacidon

incompleta)

18- ¢ Como calificaria el proceso para reportar problemas con la calidad de

los alimentos?

Muy efectivo
Efectivo
Neutral

Poco efectivo

Ineficiente

19 ¢(Cdmo evalla el proceso de inscripcidon y acceso inicial al programa?

Salud

Muy sencillo

Sencillo
Moderadamente sencillo
Dificil

Muy dificil

20 ¢ Cbomo calificaria el impacto de los alimentos del programa en la salud

y bienestar general de su familia?

Muy positivo
Positivo
Neutral
Negativo

Muy negativo

21 ¢Como calificaria el apoyo adicional (como educacion nutricional,

orientacion sobre el uso de los alimentos) ofrecido por el programa?

Muy util
Util
Neutral
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e Poco util

e Nada util

Opiniones
22- ¢ Qué aspectos del programa cree que podrian mejorarse?

23- ¢Hay algun alimento que le gustaria que se incluyera mas o se

quitara en las entregas del programa?

24-  ¢;Recomendaria el programa a otras personas? Podria extenderme el

motivo de su respuesta.
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