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TEMA 

La reformulacion de Ia politica de seguridad social en Mexico. 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

aCuales fueron las causas (oficiales y reales) para la reformulacion? y 

.En que consistio Ia reforma del sistema de pensiones en el Institute 

Mexicano del Seguro Social (IMSS)? 

OBJETIVO GENERAL 

Conocer Ia operatividad del nuevo sistema de pensiones del IMSS y 

explicar porque se privatize. 

HIPoTESIS 

La reforma del sistema de pensiones privatize) este sistema hasta el 

momento 	public° 	y consistio en la creacion de un 	sistema de 

capitalizacion individual, asi como la incorporacion de nuevos actores 

financieros como son: 	Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), 

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 

Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro (AFORES) y 

Sistemas de Inversion Especializadas de Fondos de Ahorro para el 

Retiro(SIEFORES). 

2 



JUSTIFICACIoN 

A raiz de Ia reformulacion de Ia politica de seguridad social en Mexico, 

respecto al sistema de pensiones en el IMSS, se termina con un 

sistema de acumulacion intergeneracional para de esta forma dar paso 

a uno de capitalizacion individual, en donde las AFORES y SIEFORES 

son los principales actores financieros, ya que por medio de estos los 

trabajadores cotizaran para que Ilegado el momento de su jubilacion 

cuenten con un fondo que durante su vida laboral sera administrado 

por las AFORES y que segan Ia version oficial les permitira tener una 

vejez digna. 

A pesar de que el tema de la seguridad social esta ya bastante 

estudiado, consideramos importante indagar las causas que Ilevaron 

a Ia reforma, ya que no solo se dio por la crisis fiscal por Ia que 

atraviesa Ia Institucion, tambien contribuy6 la crisis del Estado de 

bienestar, el aumento de la poblaciOn que demanda pensiones y a su 

vez la disminucion gradual de Ia poblacion asegurada, ya que 

anteriormente Ia relacion de asegurados y pensionados era de 7/1 y 

actualmente la relacion entre estos es de 3/1. 

Nos intereso este tema ya que a pesar de que en este momento no 

formamos parte de la fuerza laboral del pals, en unos ems, estaremos 

demandando empleo y a su vez exigiendo que la politica de seguridad 

social satisfaga nuestras necesidades, en cuanto a la atencion medica 

y al sistema de pensiones entre otras. 
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INTRODUCCION 

Es de nuestro interes realizar este trabajo dados los diversos 

problemas que se han presentado en el ambito de la seguridad social 

en cuanto al financiamiento en el sistema de pensiones, teniendo como 

proceso el paso de un regimen de solidaridad intergeneracional a otro 

de capitalizacion individual, tambien pretendemos conocer las causas 

que originaron el nuevo regimen y como se intentaran resolver las 

ineficiencias del sistema de pensiones que presento el sistema 

anterior. 

Describiremos que es Ia politica de seguridad social, asi como la crisis 

del Estado de Bienestar a la mexicana en el antiguo sistema de 

pensiones. 

Se buscara describir las principales caracteristicas del antiguo sistema 

de pensiones, es decir el papel que asumieron los actores en la 

contribucion tripartita y en que medida los objetivos solucionaban las 

demandas sociales. Asi como los problemas que dieron origen al SAR, 

abordaremos la crisis financiera que se suscito en el IMSS, Ia 

ineficiencia y desigualdad del aseguramiento como producto de la lenta 

elaboracion de los programas de cobertura y el impacto que provocO el 

increment° de pensionados y Ia baja creciente de personas 

aseguradas. 

Por ultimo abordaremos la reforma que se realiza a la Ley de 

Seguridad Social en cuanto al sistema de pensiones, "esta de 

naturaleza financiera que regulars a las AFORES aprobada el 19 de 
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abril de 1996"1, la cual sefiala que las empresas privadas 

administraran los recursos que se le descuentan a los asalariados para 

constituir el patrimonio que sera la base de su jubilacion. 

Tambien mencionaremos las medidas que se tomaron para dar 

resolucion a los problemas en el sistema de pensiones y porque el 

nuevo regimen tiene como objetivo Ia privatizacion directa e indirecta 

(al crear las cuentas individuales y privadas ademas de delegar Ia 

responsabilidad de los recursos de los trabajadores a instituciones 

privadas), los fondos de pensiones de los trabajadores afiliados al 

IMSS y su transferencia a los mercados financieros, estableciendo un 

regimen privado de compra yenta de la pension y en que medida son 

abordados por los nuevos actores en este caso: La CONSAR, AFORES Y 

SIEFORES. 

Ulloa Padilla Odilia, Nueva Ley del Seguro Social, La Reforma provisional de fin de sigio-, El 
cotidiano 78, Mexico, 1991. Pae,.59. 
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MARCO TEORICO 

Pocas cosas han marcado tan profundamente un cambio en la vida de 

los hombres como la aparicion de los sistemas de pensiones, debido a 

que el derecho a la pension permite a su beneficiario considerar su 

porvenir de otro modo. "Dispone mas libremente de sus rentas, al no 

tener que preocuparse por un ahorro para un futuro incierto e 

impredecible. Puede gozar de las posibilidades que le ofrece su renta, 

sin temor a lamentar un dia su falta de ahorro "2. 

En todos los 'Daises y en todos los sistemas de seguridad social, la ley 

fija un criterio de delimitation entre el periodo de trabajo y el derecho 

a la jubilation. Por regla general, se trata de alcanzar la edad de la 

jubilation. Para el trabajador, "la edad de la jubilation significa, la 

liberation de las obligaciones de la vida laboral; pero a la vez, puede 

privar al interesado de los medios necesarios para asegurar la renta 

que desea o necesita"3. 

Como ya sabemos la crisis en el sistema de seguridad social trajo 

consigo problemas de financiamiento, insuficiencia en las pensiones y 

mala calidad en los servicios, entre otros. Esta crisis va asociada a 

otra mayor que se ha denominado crisis del Estado de bienestar "El 

estado de bienestar es una orientation de los gobiernos, de la 

economia y de la sociedad que ha estado vigente sobre todo a partir 

de la decada de los treinta. Los principios generales que lo han 

sustentado se expresan en la amplia intervention directa e indirecta 

del estado (sic), la importancia fundamental del gasto y la inversion 

2  Coordinador: Cabra de Luna, Miguel Angel, - La Seguridad Social en una Sociedad Cambiante ", 1992, 
Ministerio de Seguridad Social, Espana, Pag. 16. 
3  Ibidem, Pag 17. 
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publica, el papel crucial de Ia demanda incentivada a traves del empleo 

y el ingreso, mecanismos de subsidio para la proteccion del salario, los 

sistemas universales y ptblicos de aseguramiento, etc."4  

Sin embargo hay que decir que Mexico en referencia "con algunos 

'Daises latinoamericanos no se pueden definir los sistemas de 

proteccion social con un solo modelo de proteccion social 

caracteristico, esto se produce en gran medida por el desarrollo social 

y la capacidad con que cada pals articula su proyecto nacional. 

Empero Mexico al igual que otros 'Daises de Ia region unicamente 

tienen una semejanza con los patrones de Estado de bienestar"5, por 

lo que Mexico vivid un sistema social con caracteristicas diferentes al 

Estado de bienestar que se tenia en {Daises de primer mundo. 

El seguro social tiende a limitar su cobertura a la fuerza de trabajo 

asalariada y a algunos de sus dependientes, se financia con 

contribuciones de los asegurados, los empleadores, y a menudo 

tambien del Estado, otorga beneficios relacionados por lo menos en 

parte con las aportaciones y organiza programas referentes a riesgos 

sociales, la "seguridad social protege por lo general a casi toda la 

poblacion contra los riesgos sociales, depende de una gran diversidad 

de recursos financieros, unifica los servicios en una organizacion que 

integra o coordina los diversos programas"6. 

4  Moreno Pedro, "La Seguridad Social y los Trabajadores", Edit. FundaciOn Friederich Ebert, Mexico, 
1995, Pag. 62. 

ComisiOn de seguridad social, " Seguridad social: Teoria y practica, Reforma, perspectivas y Retos", Edit. 
Camara de diputados, Mexico, 2000, Pag.65 
6  Mesa Lago, Carmelo, "La crisis de la Seguridad Social y Ia atenci6n a Ia Salud", Edit. Fondo de Cultura 
EconOmica, Mexico, 1985., Pag. 10. 

9 



La implementation de la nueva Ley del Seguro Social, aprobada eI 19 

de abril de 1996, nos muestra un cambio estructural en el sistema de 

pensiones ya que termina con un sistema de solidaridad generacional 

y da paso a uno de capitalization individual, revelandonos con esto 

que existen nuevos actores que intervienen como son "AFORES, 

SIEFORES, CONSAR y SAR"7. 

El problema de la seguridad social en Mexico, especificamente en 

cuanto a las pensiones tiene que ver con Ia falta de recursos de las 

instituciones para abastecer el creciente n6mero de pensionados, "se 

pronostica que el crecimiento de Ia poblacion de pensionados para los 

proximos 20 ailos sera del 5.7% en contraste con los trabajadores 

activos que sera tan solo del 2.6%"8, esto acentUa la importancia de 

guitar el peso al sistema pensionario del IMSS, a fin de que se 

dedicara prioritariamente a atender los problemas de salud. 

En Mexico se presenta un patrOn demografico de los pensionados 

creciente, debido principalmente a que la poblacion asegurada va 

disminuyendo y se da un aumento en el niimero de pensionados, 

producto de un incremento en la poblacion, lo que provoca que el 

regimen de solidaridad intergeneracional utilizado por el IMSS resulte 

ineficiente para cubrir el rubro de pensiones, aunque esto no solo 

ocurre en Mexico como lo muestran los datos del periOdico "la 

Jornada" del 9 de Abril del 2002 que nos podra dar una idea mas tiara 

del problema que ocasiona el envejecimiento de la poblacion en el 

ambito mundial; "Ia edad promedio en el mundo es de 26 afios, por lo 

que el aumento que se preve para el 2050 traera como consecuencia 

que la edad promedio en el mundo sera de 36 alios, es decir 

Trueba Lara, Jose Luis, "Afores bajo Ia lupa-, Times Editores, Mexico, Pag. 29. 
8  Ruiz Moreno, Angel Guillermo, "Las Afore-, Edit Porrita, Mexico 1997. Pag. 23. 
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aumentara 10 arms", en Mexico los adultos mayores de 60 anos 

ocupan un 7% del total de la poblacion; aunado a esto la 

liberalizacion de las prestaciones y el aumento del nCimero de 

pensionados, combinado con una reduccion relativa del n6mero de 

contribuyentes, lo cual agravo el monto de las pensiones. 

El concepto de jubilacion se ha modificado especialmente por Ia 

influencia de los datos demograficos, desde el momento en que un 

nomero creciente de trabajadores alcanzan Ia edad de la pension e 

incluso la rebasan a la vez que permanecen relativamente con buena 

salud, con esto, Ia pension de jubilacion se distancia de la de invalidez 

que es de otra naturaleza y esta dirigida a otro grupo de personas, 

esta nueva concepcion se vincula a la idea de jubilacion, otorgandole 

al trabajador Ia oportunidad de acceder a nuevas actividades, pero sin 

poder seguir ejerciendo su actividad habitual. 

Es necesario selialar que Ia significacion de Ia palabra pension es "la 

cobertura del alojamiento y la alimentacion, es decir, tener aseguradas 

las necesidades primarias de la vida"9. Dicha pension tiene las 

caracteristicas de ser gratuita, independiente de Ia actividad ejercida y 

estar vinculada al beneficiario. 

El objetivo principal de la reforma de la politica de seguridad social en 

Mexico (IMSS), fue en primer lugar, la privatizacion directa e indirecta 

de los fondos de pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS y su 

transferencia a los mercados financieros mediante AFORES, en 

segundo lugar el establecimiento de un regimen privado de cornpra-

yenta de la prestacion, es decir, de Ia pension, "no se trata solo de un 

Cabra de Luna, Miguel Angel, (Coordinador), Op. Cit. Pag. 19. 
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reordenamiento financiero del sistema de seguridad social del IMSS, 

sino de una reforma estructural en la que esta implicita una nueva 

concepcion y practica de seguridad social, basada en la filosofia del 

esfuerzo individual"10 . 

Con esta reforma, el Estado redefine su papel social asumiendo los 

costos fiscales de la transicion de un sistema de seguridad social de 

gestion poblica, colectivo, integral y de reparto social, 

intergeneracional, hacia otro sistema de gestion privada, desintegrado 

y antisolidario. 

La diferencia esencial entre ambos regimenes radica en que el primero 

no solo cubre las obligaciones con las cotizaciones de los trabajadores 

activos sino que busca una redistribucion de los recursos, desde los 

trabajadores de ingresos altos y medios hacia los de bajos ingresos, el 

segundo, al basarse en aportes definidos que se distribuyen en 

cuentas de ahorro de capitalizacion individual fomenta una estructura 

de desigualdad respecto a los beneficios recibidos entre los propios 

trabajadores. 

En este sistema, el beneficio se obtiene mediante una transicion 

mercantil individual y en funcion de su costo, conforme a lo 

anteriormente descrito, podemos concluir diciendo que en el nuevo 

sistema de las AFORES, estas resultan ser quienes Ilevan el rol 

protagonico mas importante y trascendente no solo medido por la 

publicidad que las rodea por conseguir la mayor clientela posible, sino 

porque en realidad cada uno de los trabajadores asegurados que 

deposite recursos econornicos propios en su cuenta individual, 

'Nueva Ley del Seguro Social: La Reforma provisional de fin de siglo, en Revista 	cotidiano" Reforma 
a la Seguridad social, Mexico, 1996, Pag. 28. 
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dependera del tipo de eleccion que haga, asi al trabajador se le otorga 

la oportunidad de elegir la AFORE que el considere adecuada y al 

Estado la funcion reguladora. 
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Capitulo I La Politica de Seguridad Social en materia 
de pensiones 

En este capitulo lo que se pretende es brindar un panorama general de 

la politica de seguridad social del IMSS referida al sistema de 

pensiones para que nuestros lectores puedan ubicarse dentro de la 

problematica planteada en esta tesina y comprender el papel que 

desemperiaban y que ahora se les otorga a los actores del sistema 

pensionario: gobierno, patrones y trabajadores. 

Comenzaremos describiendo coma funcionaba Ia seguridad social 

cuando el Estado se regia por la concepcion del Estado de bienestar y 

cam° influia dicha concepcion en eI sistema pensionario. 

En un principio, los trabajadores no contaban con un seguro que los 

protegiera dado el caso que se enfermaran, se accidentaran, cuando 

Ilegaran a la vejez 6 que sus familiares que no quedaran 

desamparados en caso de la muerte del trabajador, todo aquel 

trabajador que quisiera contar con un seguro, tenia que adquirirlo de 

forma individual con connpanias privadas, asi que se penso a manera 

de prestacion social que el Estado deberia implementar seguros 

gubernamentales garantizando asi a los trabajadores y a sus familias 

atencion medica, medicinas y una pension al Ilegar el momento de su 

retiro. 

Asi, despues de terminada Ia Segunda Guerra Mundial se pens6 en 

casi todo el mundo de que el Estado deberia solucionar todos los 

problemas que se presentaban en la sociedad, apoyados en las leyes 

se buscaba aumentar el nivel de vida de todos y cada uno de los 

habitantes, en el caso de los trabajadores a traves de programas de 
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seguridad social se atenderian las necesidades que se presentaran de 

su vida laboral y terminando esta por un sistema de pensiones 

gratuito (pero en realidad constituido con las aportaciones de ellos 

mismos), creado por el Estado para todos los trabajadores. 

Al referirnos a la politica social en Mexico, debemos tomar en cuenta a 

la seguridad social, ya que con esta se ha buscado Ia equidad e 

igualdad dentro de la poblacion econornicamente activa del pals (PEA), 

por lo que es importante la evaluacion del incremento con base en la 

tasa promedio de los asegurados con respecto a la PEAll. Si hablamos 

de la politica de seguridad social, es indispensable que abordemos el 

sistema de pensiones que tenia el IMSS, ya que esta es la institucion 

histOricamente mas grande y representativa en la cual se realiza la 

ultima reforma en cuanto al sistema de pensiones dando pauta a 

grandes cambios no solo en el aspecto social sino tambien en el 

economic°. 

En el cuadro No 1 tenemos la relacion de la poblacion asegurada del 

IMSS, con respecto a la poblacion economicamente activa, 

observamos que en 1980 Ia tasa promedio de la poblacion asegurada 

era de 37.11%, en 1990 tenia una cobertura de 52.94% y para 1995 

Cinicamente representaba al 33.50% de la poblacion, con estos datos 

observamos una cobertura demasiado diferenciada, en parte por la 

disminucion de empleo formal y por la evasion de los patrones al no 

incorporar a sus trabajadores al IMSS. 

II Tasa promedio anual [(Total de asegurados * 100)/PEA)] 
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Cuadro No 1 

Tasa de crecimiento promedio de Ia poblacion asegurada del 

IMSS, con respecto a Ia Poblacion Economicamente Activa 

(PEA) 

Poblacion asegurada del !MSS de (1980,1990 y 1995) 

Poblacion economicamente activa de (1980,1990 y 1995) 

Mos 	Poblackin asegurada 	 PEA 	 Tasa promedio % 

1980 8189436 22066084 37.11% 

1990 12738183 24063283 52.94% 

1995 	 12007392 	 35844546 	 33.50% 

Fuente: Elaboracion propia con base INEGI 2000 y memoria estadistica del IMSS 
2000. 

1.1 Estado de Bienestar 

El Estado benefactor, este basado en el principio de que todo miembro 

de la sociedad, por el solo hecho de ser persona debe tener y gozar de 

todos los derechos y beneficios del bien com6n, al hablar de bienestar 

se reconoce que hay un nivel minim° de vida al que todos tienen 

derecho y que por debajo de este no se debe encontrar ningun ser 

humano, podriamos caracterizarlo de esta forma: 

• Las personas y su realizacion en todos sus aspectos debe ser la 

principal preocupacion del Estado y sus instituciones. 

• Todas las personas deben gozar del derecho universal de la 

igualdad impidiendo de esta forma que alguna persona viva 

indignamente. 
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• Todos los individuos tienen derecho a Ia libertad, y pueden 

ejercerla de acuerdo a su conveniencia pero sin afectar la 

libertad de terceros. 

Asi tenemos que "el estado (sic) de bienestar es una orientacion de los 

gobiernos, de la economia y de Ia sociedad... los principios generales 

que lo han sustentado se expresan en una amplia intervencion directa 

e indirecta del estado en Ia econornia y la sociedad, la importancia 

fundamental del gasto y Ia inversion publicos (sic), el papel de la 

demanda incentivada a traves del empleo y el ingreso, los mecanismos 

de subsidio para Ia proteccion del salario, los sistemas universales y 

publicos de aseguramiento, etc."12  

De acuerdo a la conceptualizacion de Andersen tenemos que un 

regimen de bienestar esta constituido por "tres Instituciones que 

producen bienestar social: la familia (basandose en la reciprocidad), el 

mercado (basandose en el intercambio), y el Estado (basandose en la 

redistribucion). Un regimen de bienestar se identifica en funcion de la 

contribucion relativa de estas tres instituciones a la suma total del 

bienestar social."13  

Sin embargo, hay algunos puntos en los que se coincide sea cual sea 

nuestra vision del Estado de bienestar; por ejemplo, en que el Estado 

era el responsable de proveer a todos sus habitantes los instrumentos 

para que estos se pudieran desarrollar ampliamente en todos los 

aspectos y de esta forma buscar la equidad dentro de Ia sociedad, por 

lo cual, en el caso de Ia seguridad social, lo que se pretendia era 

- Moreno Pedro, Op. Cit., Pag. 62. 
13 Esping-Andersen Gosta, en Montagut Teresa, -Politica Social. Una introducci6n", Edit. Ariel, Barcelona 
Espana, 2000, Pags. 10 y 11. 
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brindarle al trabajador asistencia medica, pensiones tanto para el si 

Ilegara a tener algon accidente de trabajo que lo imposibilitara para 

continuar laborando y a su familia; si el trabajador perdia Ia vida 6 

cumplia la edad requerida para pensionarse, creandose los seguros en 

sus diversas modalidades 6 ramos. 

En un intento de facilitarle las cosas a los trabajadores se pens6 en 

que no solo ellos deberian estar asegurados, sino tambien sus 

familiares directos, asi, poco a poco el IMSS incremento su nCimero de 

afiliados en el ramo de asistencia medica y guarderias y maternidad. 

Es preciso serialar que el pals vivid una seguridad social, en un Estado 

benefactor a la Mexicana, "la politica de seguridad social en Mexico se 

unifica e institucionaliza a partir de 1943 fecha de nacimiento del 

IMSS. Anteriormente existian diversas instancias que administraban 

los servicios de seguridad social y eran proporcionados por cads una 

de las empresas, con la creation de este organismo lo que se buscaba 

con este beneficio era hacerlo obligatorio y extensivo a todo el pals y 

beneficiar a todas las personas posibles"14, sin embargo no se 

contemplo que las personas que participaban eran Cmicamente las 

asalariadas y que Ia mayor parte de los trabajadores rurales no tenian 

una relation salarial, solo se ayudaba a quien contribuia, lo que 

implicaba que los asegurados pagarian a los pensionados, con ayuda 

del Estado, esto se presento hasta antes de Ia reforma, aqui el IMSS 

es colocado como una institution unica proveedora del seguro social 

de retiro, con este nuevo enfoque se privatiza la institution y pasa 

14 
Moreno Pedro, Tamez silvia y Ortiz Claudia, "La seguridad social en Mexico, i,Reforma o Disolucion?". 

Mimeo, Mexico. 2002. Pat.,. 14. 
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hacer un sistema de pensiones privados y se pone fin al de solidaridad 

intergeneracional. 

1.2 Politica de Seguridad social del IMSS 

Conceptualizando a la seguridad social como: "uno de los medios para 

proteger a los miembros de la comunidad, garantizandoles condiciones 

de vida, de salud y trabajo para lograr mayor productividad y un 

mayor grado de bienestar tanto fisico como mental y asi poder elevar 

su calidad de vida"15, hay que mencionar Ia politica de seguridad social 

que aplica el IMSS, ya que historicamente es Ia institucion que ha 

marcado Ia pauta en seguridad social para otras instituciones con las 

que comparte objetivos haciendo referencias a las metas que 

perseguia la existencia de un Estado benefactor, ejemplos de estas 

son: 

• "Mantener Ia calidad de vida de los trabajadores y su familia. 

• Brindar seguros para eliminar la incertidumbre por contingencies 

como enfermedades, incapacidades, la vejez o la muerte, dentro 

de Ia seguridad social encontramos al seguro social, que solo se 

limita a brindar atencion a Ia fuerza laboral, es decir, a los 

asalariados y sus dependientes directos. 

• Reduccion de la desigualdad en todas las esferas de la sociedad 

y dentro de los mismos afiliados. 

• Integracion social de todos y cada uno de los habitantes que 

integran la fuerza laboral del pals. 

• Eficiencia, manteniendo los mas altos niveles de atencion en 

todos los ramos de atencion. 

15 Ramirez Lopez Berenice. "la seguridad social: reformas y retos-, Edit. Porrna, Mexico, 1999, PLY_ 5. 
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• Factibilidad administrativa, brindar a todos los asegurados una 

atencion de calidad contando con personal administrativo 

capacitado. 

• Financiamiento, obtenido de los trabajadores, los empleadores 

patrones y una participaciOn del estado. 

En Mexico, el IMSS era Ia institution encargada de manejar de forma 

colectiva los recursos de todos los seguros, respecto a las pensiones, 

operaba el sistema de solidaridad intergeneracional"16  que funcionaba 

a traves del pago de los pensionados con recursos de Ia poblacion 

economicamente activa y asegurada, lo que a la larga trajo 

consecuencias negativas para el funcionamiento de dicho sistema, 

debido a que en un principio la poblacion laboral superaba por mucho 

a la pensionada, pero con el paso del tiempo se dieron cambios en Ia 

esperanza de vida y en aspectos demograficos, lo que derivo en una 

falta de recursos para cubrir a la poblacion asegurada. 

1.3 Caracteristicas del antiguo sistema de pensiones 

Para lograr comprender que tan importante fue el cambio que se dio 

en Ia seguridad social, debemos primero conocer como operaba el 

antiguo sistema. 

Primero que nada hay que mencionar que el sistema de seguridad 

social vigente hasta diciembre de 1996 se caracterizaba por ser un 

sistema de pensiones de caracter poblico (era un seguro creado por el 

Estado para atender a Ia poblacion empleada), colectivo y solidario (se 

16 
El termino intergeneracional se refiere a un modelo en el cual con las aportaciones de los trabajadores en 

activo se cubrian los gastos generados por el pago de las pensiones a los trabajadores, pasando de una 
generaciOn a otra. 
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buscaba que los trabajadores se ayudaran unos a otros con sus 

contribuciones), basado en el principio de solidaridad intergeneracional 

(anteriormente descrito), dicha colectividad se observaba ya que 

estaba apoyado en programas de subsidios a ciertas ramas de 

atencion como eran los seguros de enfermedades y maternidad, 

seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte 

(IVCM), riesgos de trabajo y guarderias. Para el trabajador "Ia edad de 

jubilacion significa, la liberalizacion de las obligaciones de Ia vida 

laboral, pero sin dejar de proveer al trabajador de los medios 

necesarios para asegurar Ia renta que desea o necesita para vivir. 17  

Este sistema manejaba contribuciones definidas de acuerdo con el 

nivel de ingreso de cada trabajador, a mayor ingreso mayor aportacion 

y a menor ingreso menor aportacion; estas iban a un fondo 

denominado colectivo o comun de pensiones, las aportaciones del 

empleador y el Estado tambien estaban definidas de esta misma 

forma, lo que nos hace referenda a una contribucion tripartita. 

El cuadro No 2 nos muestra Ia forma en como se Ilevaba acabo la 

contribucion tripartita, podemos ver que la gestion era pablica y se 

actuaba por el reparto, como por aportaciones definidas y resultados 

conocidos en cada uno de los seguros. 

17  Coordinador: Cabra de Luna, Miguel Angel, Op. Cit., Pag. 16. 



Cuadro No. 2 
IMSS, estructura del sistema 

(Ley del Seguro Social, vigente al 31 de diciembre de 1996) 

Segura de 
enfermedades 

contribucion Prima (%) Regimen Institucion Gestion 

maternidad Tripartita 12.50% Reparto IMSS POblica 

IVCM Tripartita 8.50% Reparto IMSS Publica 

Riesgos de Trabajo 2.50% 

Patronal (promedio) Reparto IMSS POblica 

Guarderias Patronal 1% Reparto IMSS POblica 

SAR Patronal 2% Reparto IMSS Pitlica 

CapitalizaciOn Bancos 
CCS 

Total 26.50% Individual Privada 

Fuente: Ulloa Padilla, Odilia, en Revista "El cotidiano", Reforma a la Seguridad Social, 
Mexico, 1996, Pag. 31. 

Tambien aqui el gobierno tenia que garantizar al trabajador que la 

pension no fuera menor al salario minim° y que estaria regida por los 

cambios que registrars dicho salario, los salarios otorgados por el 

seguro de vejez o cesantia en edad avanzada se otorgaban de acuerdo 

al nignero de semanas cotizadas, los beneficios eran calculados 

tomando en cuenta el salario base de los Ciltimos cinco ems dividida 

por el salario minim°. 



1.4 Actores del antiguo sistema de pensiones 

Podemos decir que en este sistema interactuaban tres actores que ya 

tenian muy marcadas sus obligaciones dentro del sistema de 

solidaridad intergeneracional, el papel del Estado consistia en 

garantizar que Ia pension proporcionada y antes determinada no fuera 

menor al salario mininno y esta se indicaba de acuerdo a los cambios 

en el salario minimo. Los beneficios otorgados por vejez o cesantia en 

edad avanzada, dependian del nCimero de semanas cotizadas, ademas 

de realizar una contribucion perfectamente delimitada y especificada 

con anterioridad en la Ley del Seguro Social, contribuyendo asi a que 

el trabajador obtuviera al termino de su vida laboral, una pension que 

le permitiera vivir dignamente el resto de su vida cubriendo todas sus 

necesidades basicas como son: vestido, hogar y alimento. 

Otro actor es el empleador 6 patron, el cual es definido en la ley del 

seguro social de la siguiente forma en el articulo 5 fraccion IV: "la 

persona fisica 6 moral que tenga ese caracter en terminos de la Ley 

Federal del Trabajo18", por lo que nos remitimos a dicha Ley y 

encontramos que Patron es definido como: "Ia persona fisica 6 moral 

que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores",19  asi, el patron 

era quien tenia la obligacion de registrar a todos sus empleados ante 

el seguro social para que de esta forma pudieran tener acceso a los 

distintos seguros con los que cuenta el IMSS, y con sus contribuciones 

mantener el sistema de solidaridad intergeneracional entre los 

trabajadores para que estos Ciltimos obtengan una pension cuando 

hayan cumplido con el nt:imero de semanas requeridas para obtenerla 

o aquellos que algun accidente les impidiera seguir laborando. 

" IMSS, Ley del Seguro Social, Edit. Alco, Mexico, 2000. 
19  Ley Federal del Trabajo, Edit. Alco, Mexico, 2000. 

23 



Por ultimo mencionamos al trabajador que desde nuestro punto de 

vista es el actor mas importante dentro de este sistema, este es 

definido en Ia Ley del Seguro Social asi: "Persona fisica que la Ley 

Federal del Trabajo define como tal"20, y remitiendonos a dicha Ley 

encontramos: "Es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral un 

trabajo personal subordinado",21  el trabajador con su jornada laboral 

diaria contribuia al fondo colectivo del cual se obtenia el capital para 

poder cubrir toda la demanda de pensiones por parte de otros 

compalieros que ya hubieran terminado su vida laboral, cada 

trabajador aportaba una cierta cantidad monetaria que se acumulaba 

junto con las de otros trabajadores, para que se les diera a los 

pensionados una determinada suma de dinero que se habian ganado 

por haber constituido durante algun tiempo determinado Ia fuerza de 

trabajo laboral del pals (asegurada al IMSS), y asi, sucesivamente, los 

individuos econamicamente activos y asegurados contribuian al 

sistema pensionario de generacion en generacion permitiendo estos el 

funcionamiento de dichos sistema, ya que solo con las aportaciones del 

Estado y de los patrones no se Ilegarian a cubrir todas las demandas 

de las pensiones. 

Con lo descrito anteriormente se logra esquematizar la estructura que 

tenia el IMSS respecto al sistema de pensiones asi como el 

funcionamiento de la politica de seguridad social y su relacion con la 

poblacion econamicamente activa y asegurada, el papel que 

desempefiaba el patron, el trabajador y el Estado en dicho sistema y la 

influencia que tiene Ia orientacion gubernamental en las politicas 

publicas, en el caso del sistema de solidaridad intergeneracional, los 

20  IMSS Ley Del Seguro Social Op. Cit. 
2!  Ley Federal del Trabajo Op. Cit. 
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propositos del Estado benefactor con los que se buscaba cubrir a toda 

Ia poblaciOn asalariada, para de esta forma continuar en el capitulo II 

analizando los problemas que dieron pauta a la reforma de la politica 

de seguridad social del IMSS en materia de pensiones: ampliacion de 

Ia cobertura, crecimiento demografico de Ia poblacion y por ultimo la 

crisis fiscal del IMSS y de esta forma relacionar estos problemas para 

tratar de cumplir con lo planteado en el objetivo general. 
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Capitulo II Problemas que se suscitaron en el anterior 

Sistema 

En este capitulo nos enfocaremos en los siguientes problemas: la 

ineficiencia y desigualdad del aseguramiento como producto de la mala 

elaboracion de los programas de cobertura, el impacto que tuvo el 

aumento de pensionados y la crisis financiera que se suscito en el 

IMSS en los ems de 1980 a 1995. 

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) creado en 1992, buscaba en 

el largo plazo dar solucion a la insuficiencia en las pensiones, pero 

esto solo fue relativo pues dada la naturaleza del SAR implicaba un 

esfuerzo de ahorro adicional 	para los trabajadores, por las 

aseguradoras y el mantenimiento del rendimiento bancario de su 

cuenta, dificiles de mantener durante periodos prolongados, por logica 

los trabajadores de bajos ingresos son obviamente los mas 

perjudicados, sin embargo se formularon otras alternativas a este 

problema, pero estuvieron dadas por el incremento a las 

contribuciones para este rubro, por parte de los actores implicados en 

el sistema de seguridad social (esta aportacion era tripartita es decir 

actuaban el Estado, el trabajador y el patrOn), y complementados con 

seguros privados (que fue lo que el 	Estado realizo con la 

reformulacion del sistema de pensiones, (se abordara en el siguiente 

capitulo). 

Es importante recordar que en "la segunda mitad de los 70's hubo 

cambios macroeconomicos y demograficos que Ilevaron a revisar la 

viabilidad de los sistemas de seguridad social estos cambios fueron; 
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menor generaciOn de empleos e incremento del desempleo abierto y Ia 

crisis fiscal del estado primordialmente"22. 

Estos elementos propiciaron ciclos de tasas de crecimiento economic° 

menores a los de las tasas de poblacion, por lo que se tuvieron que 

revisar las funciones economicas, lo que repercutio negativamente en 

la poblacion que cotizaba a las instituciones de seguridad social, ya 

que cada vez eran menos cotizantes y mas pensionados, es decir los 

cambios demograficos provocaron un aceleramiento en el crecimiento 

de Ia poblaciOn pensionada y de su esperanza de vida "En los 80's la 

esperanza de vida de Ia poblacion era de 68.6 ailos y para los alios 

90's aumento a 74.7 anos"23, esto ocasiono que la gente se pensionara 

en una edad muy temprana y demandara otro empleo, producto de la 

ineficiente pensiOn que recibia. 

En este capitulo se rescataran los aspectos mas relevantes en cuanto a 

cobertura, crisis fiscal y el aumento de la poblacion pensionada, es 

necesario recordar que estos problemas solo se tomaran con respecto 

al IMSS a partir de 1980 a 1995, con el fin de explicar porque se neva 

a cabo Ia reformulation a la politica de seguridad social y porque solo 

afecto al seguro del retiro. 

2.1 Problemas de cobertura 

Primordialmente es importante serialar que "Ia Ley del Seguro Social 

consideraba obligatoria la inscription al seguro a todas las personas 

que se encontraran vinculadas a otras, por una relation de trabajo, 

22  Moreno pedro y Tamez Silvia, La Seguridad Social en America Latina, en: Tratado Latinoamericano 
de Sociologia del Trabajo", Edit. Colegio de Mexico. Primera edition 2000. Mexico, Pag. 474. 
23  Uraza, Angel "El envejecimiento demografico en Mexico: retos y perspectival" Consejo Nacional de 
PoblaciOn Mexico, 1999. Pag. 29 
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cooperativistas y asociados,"24  lo que no se torno en consideration fue 

que la insuficiencia en la cobertura era diferenciada pues existen 

ramas de la actividad economica sobreprotegidas, sobre todo aquellas 

que tienen que ver con la industria y otras historicamente 

desprotegidas como Ia agropecuaria o de actividades comunales. 

El cuadro No. 3 nos muestra la proportion de asegurados por rama de 

actividad economica en relation con Ia poblacion total ocupada en cada 

rama (en miles) de 1980 a 1989, el analisis de este cuadro se realizara 

basandonos en la tasa de crecimiento promedio25  para cada una de 

estas ramas: Observamos que las ramas que presentan un mayor 

n6mero de asegurados en casi todos los alios son: La industria de 

transformation con un crecimiento promedio de 31.204% y los 

establecimientos financieros y de seguros con un 23.15% de 

crecimiento, posteriormente el que mas credo fue el de servicios 

comunales con un 61.439%, las ramas que menos crecimiento 

presentan en relation a los antes mencionados son: la de comercio ya 

que credo unicamente en un 12.1%, transportes y comunicaciones 

aunque presenta una tasa de -1.560%-, se puede decir que se 

mantuvo constante a lo largo de estos anos y agricultura que credo 

en un 3.112%, aunque hay que senalar que las ramas que 

presentaron un bajo crecimiento fueron: la industria extractiva ya que 

solo alcanza una tasa de crecimiento de .284% y la de la construction 

con una tasa de .2499%, lo que se interpreta en este cuadro es cam° 

credo la poblacion asegurada de acuerdo a cada una de las diferentes 

ramas de actividad economica. 

24  Moreno Salazar, Pedro(coordinador), "Factibilidad y viabilidad financiera y administrativa de Ia 
Seguridad social en Mexico: el caso del IMSS", Edit. FundaciOn Friederich Ebert, Mexico 1991, Pag. 62 

Tasa promedio de crecimiento[(Xi-Xo)/Xo]*[1/n-1]*100 
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Cuadro No. 3 
Tasa de Crecimiento Promedio de Ia Poblacion de asegurados del 

IMSS por rama de actividad economica 
de 1980-1989 

Rama de actividad 	 Poblacion asegurada 
tasa de crecimiento 

promedio 

lEconomica 	 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 	% 
Agriculture 	 364 537 546 532 536 526 523 539 471 467 3.112% 

Industria extractive 	 57 	74 	80 	81 	86 	85 	82 	88 	82 	84 	0.284% 

Industria de extracciOn 	 2066 2248 2072 2088 2263 2367 2371 2546 2714 2376 	1.65% 

Industria de transformacion 	49 	99 	108 105 126 126 137 151 173 188 31.204% 
ConstrucciOn 	 88 84 83 82 88 88 88 91 85 90 0.249% 

Industria etectrica 	 752 1156 1112 1126 1248 1248 1294 1354 1374 1471 -10.517% 

Comercio 	 210 313 365 365 367 367 401 421 435 441 12.1% 

1-ransporte y comunicacion 	1410 654 888 885 1052 1053 1002 1149 1305 1210 -1.56% 
Establecimientos financieros 	 228 367 367 544 544 570 820 651 	708 	23.15% 

1Servicios comunales 	 164 	233 298 298 302 302 322 378 476 1080 61.439% 
Fuente: Moreno Salazar Pedro (Coordinador), "Factibilidad y viabilidad financiera y 
administrativa de la Seguridad social en Mexico: el caso del IMSS", Edit. Friederich Ebert, 
Mexico 1991. 

El cuadro No. 4 nos indica la tasa de crecimiento promedio anual26  de 

los derechohabientes asi cam° el crecimiento de asegurados en el 

sector urbano y el campo en el IMSS antes de la reforma, observamos 

que en 1980 existia una cobertura de derechohabientes de 14.94%, 

el IMSS presentaba en sus asegurados a los pensionados y familiares 

los cuales constituian al 6.13%, el sector urbano 23.36% y el rural 

1.43%, en 1985 en el mismo orden de ideas los derechohabientes 

representaban tan solo un 7.20%, el de pensionados 12.48% este 

dato nos muestra cam° es que en solo cinco ems Ia poblacion 

pensionada aumento el doble, los asegurados urbanos de igual forma 

disminuyeron pues la cobertura fue de 9.67% casi tres veces y el 

sector rural tambien disminuy6 en -1.32%. 

26  Tasa de crecimiento anual [(Xi-Xo)/Xo]* 100 
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En 1990 se deterioro aUn mas la relacion entre pensionados y los 

asegurados, los pensionados aumentaron nuevamente a 18.74%, y los 

asegurados en el sector urbano disminuyeron a 9.14%, sin embargo el 

sector rural mostro un aumento de 1.06%, esto nos da una vision 

clara de porque la cobertura de asegurados en el IMSS, fue 

trascendental para Ilevar a cabo Ia reformulacion de Ia politica de 

seguridad social en materia de pensiones, pues como notamos cada 

vez eran menos asegurados y mas pensionados. Aunque en el ultimo 

afio como se observa la poblacion pensionada disminuyo, de igual 

manera los asegurados en los dos sectores disminuyeron producto de 

la crisis de empleo formal. 
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Cuadro No. 4 
Tasa de crecimiento anual de los derechohabientes 

AND 
Derecho. 
Totales 

ASEGURADOS 

Pensionados y 
Familiares 	UrbanoCampo 

1980 14.94 6.13 23.36 1.43 
1981 11.56 9.36 11.05 13.55 
,1982 -0.11 12.56 -0.66 -2.19 
1983 0.34 8.1 -2.6 0.79 
1984 8.93 29.81 8.47 0.83 

11985 7.28 12.48 9.67 -1.32 
1986 -1.48 7.89 -7.21 2.33 
1987 10.54 7.61 14.69 2.26 
1988 2.12 10.39 -2.2 -9.09 
'1989 6.12 6.25 9.19 1.06 
1990 3.66 18.74 7.65 35.58 
1991 0.98 4.22 4.22 -1.98 
,1992 -3.82 5.1 -0.11 -16.87 
11993 -1.94 8.32 -0.95 5.93 
1994 -0.5 6.22 2.14 -5.11 
1995 -6.1 6.1 -9.68 1.14 

Fuente: Moreno Pedro, Tamez Silvia y Ortiz Claudia, "La Seguridad Social en Mexico, 
.Reforma o Disolucion?", Mimeo, Mexico, 2002. 

Antes de la reforma la insuficiencia en las pensiones fue notablemente 

baja en relacion con la poblacion, esto surgio en parte porque Ia mayor 

parte de la poblacion no cubierta se encontraba en los estados de Ia 

republics menos desarrollados, por otro lado se insertaba en las ramas 

que proporcionaban trabajo eventual y en los sectores laborales 

informales. 

Sin embargo una causa importante en Ia insuficiencia y desigualdad 

del aseguramiento de la cobertura se debio a politicas incorrectas de 

gestion del IMSS. Aunque Ia tendencia de la cobertura fue Ia 

universalidad a la Mexicana que sin duda fue un factor positivo, 

comenza a degradarse por fenomenos como los desniveles regionales, 

pues se tenia poca cobertura en sectores rurales o mss aislados, pero 
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ademas se deterioro por problemas de desempleo y de precarizacion 

del trabajo. 

"La insuficiencia historica de las pensiones de retiro fue atribuida al 

sistema de financiamiento, pero no se reconocio la responsabilidad en 

el manejo ineficaz de las reservas de ingresos y el abandono que tuvo 

el IMSS por parte del estado (sic). Y como ya aludimos no tonna en 

cuenta los dramaticos cambios en Ia esperanza de vida y la 

consecuente prolongacion de la vida laboral activa"27. 

2.2 Disminucion de Ia poblacion laboral y aumento de 
Ia pensionada 

En este apartado se explicara Ia forma en que influye Ia disminucion 

de la poblacion laboral y asegurada frente al aumento relativo de los 

pensionados28, debemos recordar que con el nacimiento del IMSS se 

pretendia cubrir solamente a los trabajadores y no a sus familias, pero 

debido a las demandas del sector laboral afiliado al IMSS, se amplio la 

cobertura de este, lo que trajo consigo problemas de diversa indole 

como fue la falta de recursos para cubrir toda Ia demanda de los 

derechohabientes, por ejemplo: guarderias y maternidad, tomando 

fondos de seguros que no tenian hasta ese momento tanta demanda, 

en este caso el de las pensiones, ya que como se acababa de crear, no 

habria pensionados en muchos arios, sin pensar en las consecuencias 

que esto traeria consigo. 

Durante mucho tiempo el sistema de solidaridad intergeneracional 

funciono de manera regular alcanzando a cubrir a toda Ia poblacion 

- Moreno Pedro, Tamez Silvia y Ortiz Claudia, Op. Cit., Pang. 7. 
Como se observO en el cuadro No. 3 a partir de las tasa de crecimiento anual. 
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demandante de pensiones, debido a que el numero de trabajadores 

laboralmente activos y afiliados al IMSS era superior al de los 

demandantes de las pensiones, pero como en Mexico se presentaron 

cambios demograficos crecientes en el sentido del aumento de Ia tasa 

de natalidad "entre los arms 40's y 50's Ia poblacion laboral y afiliada 

al IMSS tambien crecio"29, pero este no fue el problema, sino que 

terminada la vida laboral de estos trabajadores demandaron un mayor 

n6mero de pensiones que ya no se alcanzaron a cubrir, en parte 

porque nunca se contempla que se requirieran de tantos fondos y 

porque los reunidos se destinaron a cubrir otros seguros como se 

explico anteriormente. 

Otro factor a considerar es el cambio en Ia concepcion de Ia jubilacion 

ya que esta se ha modificado especialmente por la influencia de los 

datos demograficos, desde el momento en que un nijmero creciente de 

trabajadores alcanzan Ia edad de la pension e incluso la rebasan y 

permanecen relativamente con buena salud, con esta nueva 

concepciOn, se le otorga al trabajador Ia oportunidad de acceder a 

nuevas actividades laborales pero sin poder seguir ejerciendo su 

actividad laboral habitual. 

Es necesario serialar que Ia significacion de Ia palabra pension es "La 

cobertura del alojamiento y Ia alimentacion, es decir, tener aseguradas 

las necesidades primarias de la vida"30. 	Dicha pension tiene las 

caracteristicas de ser gratuita, independiente de Ia actividad ejercida y 

estar vinculada al beneficiario. 

29  Uraza, Angel, Op. Cit. Pag. 29. 
3°  Cabra de Luna, miguel Angel, (Coordinador), Op. Cit. Pag. 19. 
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Debido a que las edades de jubilacian se hicieron relativamente mas 

tempranas, por el aumento en la esperanza de vida se provoca que el 

pago de las pensiones se realizara durante mas anos, ya que si "antes 

los trabajadores se pensionaban a los 60 anos y la esperanza de vida 

era de 68.6 arms asi que solo se contemplaba cubrir la pension 8.6 

arms, pero como Ia esperanza de vida aumento a 74.7 anos, se debia 

pagar la pension 14.7 arios"31, lo que volvio a aumentar las cargas 

financieras y contribuyo mas al desequilibrio. 

El IMSS como Institucion es la que desarrolla mas los aspectos 

preventivos del trabajo a razor) de los diversos tipos de asegurados 

que tiene y los recursos con los que cuenta, "La diversidad de los 

trabajadores asegurados en esta Institucion explica en parte el 

desarrollo en 1992 de un programa de prevencion de riesgos de 

trabajo"32, esto es importante ya que el objetivo principal en primera 

instancia del IMSS era lograr Ia mejoria de los niveles de salud y Ia 

seguridad de los trabajadores, asi como preservar la vida e integridad 

fisica de quienes aportan (cotizan) diariamente. 

En este sentido la insuficiencia de las pensiones y las prestaciones en 

dinero del seguro de riesgos de trabajo se acrecienta mas porque a 

juicio de los trabajadores "las instituciones de seguridad social 

dictaminan o califican los grados de incapacidad, con una Clara 

intencion de disminuir los beneficios para estos"33, adernas del ajuste 

que tendrian que sufrir las tablas de calificacion de siniestralidades en 

las empresas e instituciones, fue necesario insistir en un enfoque 

preventivo que disminuyera los riesgos y permitiera nuevos niveles de 

3l Uraza Angel, Op. Cit. Pag. 29. 
32  Moreno Salazar Pedro, (Coordinador), Op. Cit. 134. 

Ibid, Pag. 128. 
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pagos de pensiones en este rubro, asi mismo como en mecanismos y 

procedimientos de calificacion de incapacidades mas imparciales para 

evitar tener procedimientos de inconformidad apelativos a un arbitraje 

independiente por parte del trabajador. 

El problema de carencia de oportunidades de ocupacion y opciones ara 

los jubilados esta muy asociado con el de pensiones bajas, sobre todo 

con Ia necesidad de obtener ingresos por actividades remuneradas, es 

decir, teoricamente un trabajador pensionado no puede recibir salarios 

o sueldos regulares, ademas de que despues de una vida laboral 

prolongada debiera de disfrutar de ahorros justos, la otra cuestion es 

Ia institutional, ya que el incremento incesante en los costos de 

atencion medica para una poblacion jubilada que tiene mayor 

esperanza de vida son mayores, mientras que los cotizantes son cada 

vez menos, quiza sea necesario aumentar el nUmero de semanas 

cotizadas para alcanzar la pension y aumentar Ia edad requerida para 

la jubilation como una medida de adaptation a Ia nueva forma de vida. 

2.3 Crisis fiscal del IMSS 

La importancia de este apartado radica en que nos permitira 

comprender el porque los problemas de cobertura, de aumento de la 

poblacion pensionada y por consiguiente Ia disminucion cada vez mas 

acelerada de los pensionados, adernas de conocer las razones del 

IMSS para cambiar su regimen pensionario de solidaridad 

intergeneracional a uno de capitalization individual. 
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Uno de los graves problemas a los que tuvo que enfrentar el IMSS fue 

el de una mala gestion administrativa, es decir Ia ineficiencia de Ia 

burocracia genera crecientes costos que se convirtieron en los 

principales elementos agravantes de Ia crisis fiscal, para darnos una 

idea mas clara de todos los gastos innecesarios que tuvo el IMSS -es 

decir, estos gastos se mantuvieron de 1980 a 1994 en 15.2%-

compararemos dichos gastos con otros 'Daises latinoamericanos 

"Argentina gasto en administracion 3.4%, Chile 8.2%, Costa Rica y 

Uruguay 5%. Comparando ahora el caso de Mexico con dos 'Daises 

que tienen similar grado de desarrollo en relacian con la seguridad 

social, por ejemplo Colombia y Peru las cifras de gastos 

administrativos respecto del gasto total son tambien mas bajas: 

11.6% y 14.4% respectivamente"34. 

Se puede afirmar entonces que los gastos administrativos del IMSS 

realmente estan muy por encima de muchos 'Daises latinoamericanos, 

y que esta burocracia mal gestionada constituyo a final de cuentas una 

pesada carga para sus finanzas. 

Esta crisis tambien fue producto de un control inadecuado por parte 

del IMSS para evitar la mora y evasion de pagos por parte de los 

patrones, actualmente "15 mil empresas adeudan al IMSS 22 millones 

de pesos que es el equivalente al 16% del presupuesto de esta 

institucion y se estima que se recuperara solo 4 mil millones, por otro 

lado 2 millones de empresas no pagan impuestos por estar en el 

sector de la economia informal, con lo que dejan sin cubrir las cuotas 

34  Moreno Salazar Pedro(coordinador), Op. Cit., Mexico 1995, Pag.72 
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de seguridad social lo que afecta directamente en Ia calidad de vida de 

sus trabajadores".35  

Otro problema fue el poco ingreso que proporciono el Estado, aunque 

no dejo de cumplir con su obligation de aportar si la disminuyo 

notablemente propiciado por "las reformas Iegales que permitieron que 

su aportacion pasara de un 11.1% de ingresos totales en 1980, a un 

5% en 1989"36, a partir de estas se redefinio el monto de las cuotas 

que deberian pagar los trabajadores, patrones y Estado, como primas 

de aportacion, por lo que estas alteraciones impactaron en los ingresos 

totales del IMSS. 

Sin embargo no hay que olvidar que los dos problemas mas graves 

que se presentan en el financiamiento del IMSS son Ia moratoria de las 

empresas y su falta de registro ante las autoridades correspondientes. 

Lo dicho anteriormente motive. al  Estado a reestructurar Ia politica de 

seguridad social, principalmente en materia de pensiones, pasando de 

un regimen de solidaridad intergeneracional a uno de capitalizaciOn 

individual, en donde el estado solo desernpena un papel subsidiario, 

transfiriendo al sector privado (la banca "AFORES"), la administration 

y fondos de los trabajadores a cuentas individuales, estos nuevos 

actores compiten para obtener una mayor cobertura prometiendo altas 

tasas de interes y bajos costos de comisiones. En el siguiente capitulo 

describiremos el papel de los nuevos actores en este sistema de 

aportaciones individuales. 

35  Tornado de, Moreno Pedro, Tamez Silvia, Ortiz Claudia, "La Seguridad Social en Mexico. "i,Reforma o 
DisoluciOn?", Mimeo, Mexico, 2002. 

ibidem, Pag. 64 
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Capitulo III Resoluciones a los problemas del 
Sistema de pensiones 

La reforma a la Ley de Seguridad Social en materia de pensiones se da 

por las causas mencionadas anteriormente; por lo que ahora 

abordaremos las medidas que se tomaron para tratar de resolver los 

problemas que se suscitaron en el IMSS; a partir de la nueva Ley del 

Seguro Social que fue aprobada el 8 de diciembre de 1995 y entro en 

vigor a partir del 1 de enero de 1997; por su parte tambien Ia nueva 

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro fue aprobada el 19 de 

abril de 1996. 

En este capitulo se hablara tambien de los nuevos actores que trae 

consigo la reformulacion al sistema pensionario, esto para ubicar a 

nuestros lectores acerca de cOmo el nuevo sistema, de Ia misma 

forma se hablara de las principales caracteristicas y el modus operandi 

de las AFORES, SIEFORES, SAR, CONSAR, que son creados, a 

excepcion del SAR, en Ia nueva Ley de Seguridad Social. 

3.1 Reforma de Ia Ley de Seguridad Social en 
pensiones 

Tal y como lo establece Ia Nueva Ley del Seguro Social las principales 

caracteristicas que se dan en esta reformulacion son las siguientes: 

• "Esta reformulacion se inicia con Ia yenta de activos p6blicos, 

propiciando la creacion de un nuevo organismo de capitalizacion 

individual, donde los trabajadores ahorraran (a traves de 

AFORES) para pensionarse en el futuro. 
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• Tres de los cinco seguros quedan subsumidos en Ia nueva ley: 

Riesgos de Trabajo (RT), Invalidez y Vida (IV) y Retiro, Cesantia 

en Edad Avanzada y Vejez (RCV). Los dos Ultimos seguros 

sustituyen al seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia, Edad 

Avanzada y Muerte (IVCM). 

• El objetivo principal de la reforma del sistema de seguridad 

social fue Ia privatizacion directa e indirecta de los fondos de 

pensiones de los trabajadores afiliados al IMSS y su 

transferencia a los mercados financieros mediante las AFORES y 

las SIEFORES. 

• La reestructuracion se debe a criterios financieros debido a que 

el Seguro en cuanto a Enfermedades y Maternidad ha sido 

financiado historicamente con fondos excedentes del Seguro 

IVCM, subsidiando desde gastos de operacion infraestructura 

hospitalaria, con la reforma se preve que cada seguro sea auto 

financiable. 

• La diferencia entre un regimen de solidaridad intergeneracional y 

un regimen de capitalizacion individual es que en el primero no 

solo se cubren las obligaciones con las cotizaciones de los 

trabajadores en activo -lo cual fomenta la solidaridad y 

responsabilidad entre una generacion y otra-, sino que se busca 

una redistribucion de los recursos desde los trabajadores de 

ingresos altos y medios hacia los de bajos ingresos; el segundo, 

en contraste al basarse en aportes definidos que se distribuyen 

en cuentas de ahorro de capitalizacion individual, fomenta una 

estructura de desigualdad respecto a los beneficios recibidos y 

entre los propios trabajadores. 

• Cada trabajador tiene el derecho de contar con una Cuenta 

Individual de Retiro (CIR) que sera abierta en las AFORES que 
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elijan los trabajadores; Ia CIR estara integrada a su vez por tres 

subcuentas: Ia subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada 

y Vejez (RCV), Ia subcuenta de Vivienda y Ia subcuenta de 

Aportaciones voluntarias. 

• Cada AFORE puede operar una o varias SIEFORES pero estan 

obligadas a contar por lo menos con una SIEFORE cuya cartera 

de valores debera estar cornpuesta por valores que preserven el 

poder adquisitivo del ahorro de los trabajadores. 

• Las AFORES tienen como funciones exclusivas operar y 

administrar las cuentas individuales de retiro, canalizando a 

estas los recursos de las subcuentas de RCV y de aportaciones 

voluntarias. Se encargaran de individualizar estas aportaciones y 

canalizarlas a las SIEFORES que operen con el objeto de que 

cada trabajador obtenga un rendimiento sobre sus recursos para 

el retiro"37. 

A partir de estas caracteristicas podemos mencionar que el 

regimen de solidaridad intergeneracional prevaleciente en el IMSS, 

tuvo que delegar la responsabilidad a un sistema privado de 

capitalizacion individual, en donde se pretende que los trabajadores 

ahorren mediante una cuenta individual a traves de AFORES, las 

cuales cuentan con una o varias SIEFORES, las cuales se encargan 

de invertir el dinero de los ahorradores. 

Tambien se busca que todos los seguros sean autofinanciables, 

huelga mencionar que debido a los problemas que se presentaron 

en el desvio de recursos de pensiones para financiar otros seguros, 

como el de maternidad. En este nuevo sistema tres de los cinco 

37  Ulloa Padilla, Odilia, Op. Cit., Pag. 28. 
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seguros quedan subsumidos, estos son: Riesgos de Trabajo (RT), 

Invalidez y Vida (IV) y Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 

(RCV)., sustituyendo al seguro IVCM. 

3.2 Nuevos actores del Sistema de Ahorro para el 

Retiro 

Con la nueva legislacion se crean nuevos actores que practicamente 

seran los participantes activos y relevantes del SAR, y que 

basicamente son dos: 

"a) Las administradoras de fondos para el retiro (AFORES) 

constituidas bajo Ia figura juridica de sociedades anonimas de 

capital variable, seran entidades consideradas por ley como 

intermediarias financieros que se dedicaran exclusiva y 

profesionalmente a administrar las juntas individuales SAR 

correspondientes a los asegurados del IMSS, ISSSTE e 

IN FONAVIT. 

b) Las sociedades de inversiones especializadas de fondos para el 

retiro (SIEFORE), tambien integradas como sociedades anonimas 

de capital variable, son intermediarias financieras que seran 

administradas y operadas por las AFORES, y su objeto social 

sera Ia inversion material de los recursos financieros captados y 

la colocacion de valores en el mercado bursatil mexicano, 

preponderantemente destinados a fomentar areas estrategicas 

nacionales, la SIEFORE deberan operar solo con valores y 
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documentos a cargo del gobierno federal, inscritos en el registro 

nacional de valores e intermediarios."38  

Lo anterior nos Ileva a un analisis en sentido que este nuevo sistema 

operara a traves de instituciones privadas como lo son las AFORES y 

las SIEFORES, terminando con el anterior sistema donde las pensioner 

eran administradas por medio de instituciones publicas. 

En los apartados siguientes se describira la operatividad del SAR, 

CONSAR, SIEFORES, y AFORES. 

3.2.1 SAR (Sistema de Ahorro para el Retiro) 

La creacion del SAR se da en mayo de 1992, y consistia en un 

programa de ahorro obligatorio a traves de las cuentas individuales 

capitalizables, Ia cuenta de cada afiliado estaba subdividida en dos 

subcuentas, una de retiro y otra de vivienda. Las contribuciones a este 

sistema las realizaba "el patron correspondiendo 2% del salario base 

para Ia subcuenta de retiro y 5 % para la subcuenta de vivienda. Los 

objetivos basicos del SAR son los siguientes: 

• Incrementar el ahorro interno para financiar la inversion y 

estimular Ia actividad economica nacional, 

• Mejorar los ingresos de los trabajadores en el momento de su 

reti ro, 

• Permitir a los trabajadores disponer de recursos al quedar 

desempleados o incapacitados temporalmente, y 

Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Op. Cit., Pag. 37. 
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• Propiciar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros 

permitiendoles invertir el producto de su ahorro con la mejor 

combinacion de riesgo y rendimiento."39  

Tal y como se establecen estos objetivos basicos parece ser que la 

creacion del SAR es 6nicamente para mejoras en todos los aspectos, 

aunque lo que esta version oficial no nos dice es claramente cam° se 

buscara el ahorro interno del pals, y que al invertir el dinero de los 

ahorradores se corre el riesgo de sufrir perdidas debido a que las 

bolsas de valores no son estables y suelen sufrir cambios drasticos que 

Megan a afectar a los inversionistas. 

Este sistema implica dos aspectos primordiales: 

"1) Que el trabajador durante su vida productiva habra de prever 

su retiro, por lo que se trata de un sistema de capitalizacion individual 

2) Que quien mas cotice, mas guardara, mas capitalizara y por ende 

obtendra mas al final de su vida productiva laboral."40  

Con esto se pone fin al anterior sistema de solidaridad 

intergeneracional donde los trabajadores aportaban recursos pero 

conociendo el monto que recibirian al pensionarse, lo que no sucede 

con este nuevo sistema en el cual los trabajadores se veran obligados 

a pertenecer a este sistema y a ahorrar forzosamente, pues quien no 

ahorre sencillamente no tendra dinero al momento de su retiro. 

39 

Ibidem, Ng. 64. 
40 

Ramirez Lopez Berenice, Op. Cit., Pag. 201.. 
Cfr. Ruiz Moreno, Angel Guillermo Op. Cit.. 
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El contenido general de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 

es el siguiente: "el organ° rector del nuevo SAR, es un organo 

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credit() 

PCiblico (SHCP), con competencia funcional propia, dotado de economia 

tecnica y facultades ejecutivas, denominado Comision Nacional del 

Sistema Ahorro para el Retiro (CONSAR), integrado en forma 

multirepresentativa, dotado de organos de gobierno internos que son: 

a) la junta de gobierno, b)la presidencia de la CONSAR y c) el comite 

consultivo y de vigilancia."41  

Como se ye, el SAR es regulado por una comision -Ia CONSAR- , que 

se encarga de determinar las reglas y garantiza el funcionamiento 

legal de este sistema; en el siguiente apartado se abordaran las 

funciones de dicha Comision. 

3.2.2 CONSAR (Comision Nacional del Sistema de 

Ahorro para el Retiro) 

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro es creada 

oficial y especificamente para regular el Sistema de Ahorro para el 

Retiro, de esta forma todo lo relativo a Ia coordinacion, regulacion, 

supervision, organizacion, operacion y vigilancia del nuevo sistema de 

ahorro y pensiones, estara a cargo de la CONSAR. 

La CONSAR esta integrada de manera tripartita por representantes del 

gobierno federal, de los institutor de seguridad social involucrados en 

el proyecto, asi como por representantes de las organizaciones 

patronales y de los trabajadores. 

41 

Ibidem Ng. 36. 
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Dentro de las diversas facultades con las que cuenta la CONSAR, 

destacan tres: "1)funciones regulatorias, 2)funciones discrecionales y, 

3)funciones de supervision y vigilancia del sistema y sus participantes. 

1) Tendra funciones regulatorias, porque a traves de disposiciones de 

caracter general y obligatorio, determinara todo lo conducente al 

correcto manejo operativo del SAR, es decir la forma en que debera 

Ilevarse la contabilidad por parte de las AFORE y SIEFORE, cuyos 

sistemas y registros deberan conservarse a disposicion de la CONSAR 

durante un plazo de 10 ems, debiendo adernas -para conocimiento de 

los cuentahabientes-, publicar sus estados financieros trimestral y 

anualmente, en cuando menos dos diarios de circulacion nacional. 

2) Mediante el use de las funciones discrecionales, la CONSAR 

autorizara desde la integracion de los grupos financieros que 

participaran en el sistema (AFORE Y SIEFORE), hasta Ia revocacion de 

concesiones otorgadas para tal efecto, siempre y cuando existan 

causas fundamentadas. 

3) Las funciones de supervision y vigilancia tendran como objeto que 

se prevengan o corrijan los problemas que ya en Ia practica se 

presenten en Ia operacion cotidiana del SAR, evaluandose los sistemas 

de control y administracion implementados por las entidades 

financieras participantes, su solvencia, estabilidad, informacion 

actualizada, cumplimiento de objetivos, evaluacion de riesgos, y otras 

actividades que le son propias."42  

42 

Ibidem Ng. 43. 
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Lo destacable de estas funciones es que los cuentahabientes podran 

conocer sus estados financieros de manera trimestral o anualmente, 

otro aspecto primordial es que la CONSAR podra regular al SAR y todo 

lo que esta engloba, es decir podra controlar Ia forma operacional de 

las AFORES. 

En otras palabras, "atento a lo dispuesto por la Nueva Ley de Seguro 

Social de 1997 en Ia Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, y en 

concreto por el Capitulo VI del Reglamento de la Ley de los Sistemas 

de Ahorro para el Retiro, -expedido por el Presidente de Ia Republica y 

vigente desde el 11 de octubre de 1996-, Ia supervision de los 

participantes en este esquema se efectuara mediante programas 

anuales de visitas de inspection y vigilancia, realizados a traves de 

personal de auditoria calificado y especializado dependiente el mismo 

de la propia CONSAR"43, y de acuerdo al resultado de estas visitas 

dependeran medidas de intervention administrativa, intervention 

gerencial de la sociedad que presente problemas, imposition de multas 

a infractores que la ley detecte e incluso la disolucion y liquidation de 

Ia empresa participante. 

Cuando se compruebe que el modo de operation de alguno de los 

participantes del SAR no se ha realizado de acuerdo a las disposiciones 

normativas, el presidente de la CONSAR dictara las medidas 

correctivas necesarias para su regularization. 

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro contempla las 

sanciones administrativas que seran impuestas a cualquier persona 

que incumpla con las normas del nuevo sistema de ahorro, las multas 

4 -3 

. Ramirez Lopez Berenice, Op. Cit., pad. 217. 
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seran aplicadas por Ia CONSAR estas sanciones van desde 10 dias 

hasta 20 mil dias de salario minim° general vigente en el Distrito 

Federal. 

Lo anterior contempla las facultades que se le han otorgado a la 

CONSAR para que vigile, regule y sancione el accionar del SAR. A 

continuation se presenta una analisis de las SIEFORES. 

3.2.3 SIEFORES (Sociedades de Inversion 

Especializadas en Fondos para el Retiro) 

Las AFORES estan dedicadas a la administration de cuentas. "Ante 

esto Ia pregunta inevitable es aQuien se encargara de realizar las 

inversiones, si las AFORES son entidades exclusivamente 

administrativas? La respuesta a esta interrogante, son las 
44 

SIEFORES." 

Las SIEFORES son administradas y operadas por las AFORE, es decir a 

traves de las Administradoras los asegurados compran acciones de las 

SIEFORES y de esta forma se convierten en accionistas de SIEFORES, 

estas altimas tienen como objeto social la inversion de los recursos 

provenientes de las cuentas individuales del SAR, y al igual que las 

AFORES deberan ser sociedades anOnimas de capital variable. 

"La 	legislation actual senala que cads una de las afores podra 

constituir sociedades de inversion especializadas en fondos de retiro, 

las cuales tendran por objeto el manejo financiero de los recursos de 

los trabajadores, estas deberan tener las siguientes caracteristicas: 

44 

Trueba Lara, Jose Luis Op. Cit. Ng. 41 
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1. Personalidad juridica y patrimonio propios y diferentes de Ia 

AFORE. 

2. Sus fondos perteneceran exclusivamente a los trabajadores. 

3. Deberan contar con la autorizacion de la CONSAR para su 

constitucionalizacion y funcionamiento. 

4. Deberan sujetarse a las disposiciones de la ley de los Sistemas 

de Ahorro para el Retiro en lo concerniente a sus inversiones, 

informacion y publicidad." 45  

Al igual que el SAR, las SIEFORES deben tener Ia autorizacion de Ia 

CONSAR para poder entrar en el marco de Ia operaratividad y por 

supuesto actuar de acuerdo a las normas establecidas. 

Las funciones de las SIEFORES son las siguientes: 

"a) recibir de las AFORES los recursos de seguro de retiro, 

cesantia y vejez para su inversion en distintos valores que disminuyan 

el riesgo de perdida en las aportaciones. 

b) Para la adquisicion y seleccion de estos valores se 

autorregularan de acuerdo con lo dispuesto por Ia Ley de 

Sociedades de Inversion. 

c) Con el fin de informar a los trabajadores sobre las politicas 

de inversion y los riesgos financieros, las SIEFORES deberan 

dar a conocer su situacion patrimonial, 

d) Para la integracion de su portafolios de inversion, 

las SIEFORES habran de procurar seguridad y rentabilidad a 

los trabajadores."46  

45 

Ibidem. Ng. 103. 
46 

. Ramirez Lopez Berenice, Op. Cit., pag. 24 
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La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro prohibe a las SIEFORES 

entre otras cosas recibir depositos de dinero, adquirir inmuebles, dar u 

otorgar garantias o avales, gravar su patrimonio, adquirir el control de 

empresas, adquirir valores extranjeros de cualquier genero, obtener 

prestamos o creditos. 

Con lo anterior podemos sefialar que la funcion esencial de las 

SIEFORES como un instrumento de las AFORES, es convertir a los 

asegurados de las AFORES en accionistas del empresas, en otras 

palabras los fondos de las AFORES perteneceran exclusivamente a los 

trabajadores, otro punto a destacar es que las SIEFORES deberan 

recibir de las AFORES los diversos recursos en cuanto a seguros se han 

serialado anteriormente y por ultimo las SIEFORES como sociedades 

anonimas deberan dar a conocer su situacion patrimonial. 

3.2.4 AFORES (Administradoras de Fondos para el 

Retiro) 

La ley seriala que las AFORES son: 

"Entidades financieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y 

profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los 

recursos de las subcuentas que las integran en terminos de las 

leyes de seguridad social, asi como a administrar sociedades de 
*47 

inversion" 

* Articulo 18, de la nueva ley del Sistema de Ahorro para el Retiro 
47 

Amezcua Ornelas, Norahenid, "Las Afores paso a paso", Sistemas de InformaciOn Contable y 
Administrativa Computarizados, Mexico, 1996. Pag. 29. 
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Las AFORES son instituciones que forman parte del sistema financiero 

que a cambio de un pago intervendran en el manejo del ahorro de los 

trabajadores, "contribuyendo a satisfacer las necesidades de 

financiamiento del gobierno y las empresas. Ahora bien, estas 

entidades financieras se crearan ex profeso y exclusivamente para 

administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez"48, tambien tienen la 

obligacion de entregar el estado de cuenta de las CIR asi como de los 

rendimientos obtenidos, las AFORES se encargaran tambien de 

administrar a las sociedades de inversion. 

Mediante el nuevo sistema de pensiones las autoridades buscan crear 

un circulo virtuoso del ahorro interno, sin embargo para alcanzar estos 

objetivos las AFORES deberan cumplir con las siguientes funciones: 

1. "Abrir, administrar y operar las cuentas de los trabajadores. 

2. Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones correspondientes a las 

cuentas individuales, asi como las aportaciones voluntarias de 

los trabajadores y los patrones. 

3. Individualizar las aportaciones y rendimientos de las cuentas. 

4. Invertir los fondos en sociedades de inversion especializadas. 

5. Enviar estados de cuenta e informacion al domicilio que los 

trabajadores le hayan indicado. 

6. Establecer los servicios de informacion al pablico. 

7. Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion. 

8. Operar y pagar los retiros programados. 
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9. Entregar los recursos a la institucion de seguros que el 

trabajador o sus beneficiarios hayan elegido para Ia contratacion 

de rentas vitalicias o seguros de sobre vivencia."49  

El logro de estos objetivos supone que los trabajadores elegiran Ia 

AFORE que les ofrezca los mejores servicios, los mayores rendimientos 

y los menores costos por el manejo de sus recursos, mediante un 

proceso de libre mercado, aunque en Ia actualidad observamos que 

debido a la falta de informacion con la que cuentan los trabajadores. 

Las AFORES coptan a los trabajadores y muchas veces estos sin 

saberlo, huelga hacer referencia a un documento que presenta la 

revista Contralinea (sic), nomero 2, Mayo del 2002, en donde se 

presenta el caso de un trabajador "Marco Godinez Hernandez, un 

empleado de Ia iniciativa privada que decidio demandar a la AFORE 

Bancomer luego de descubrir Ia serie de artimailas con las que esta lo 

afilia....al declarar Godinez Hernandez reconociO que su registro a esa 

administradora se efectua mediante falsificacion de documentos, 

practica que era frecuente y prueba de ello es que en esas fechas, a 

traves de una auditoria interna, se detectaron 600 afiliaciones 

fraudulentas mediante una misma acta de nacimiento". 

Cuando el trabajador haya elegido la AFORE que manejara su cuenta 

individual, se iniciara Ia recepcion de cuotas y aportaciones, el dinero 

que antes recibia el IMSS y se destinaba a los gastos del Instituto, 

ahora sera usado de una manera distinta, se convertira en parte del 

ahorro interno y se dice que gracias a esto contribuira al crecimiento 

de las actividades productivas. 

49 

Trueba Lara, Jose Luis. Op.Cit. Pag. 84. 
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"A partir del primer dia de julio de 1997, el patron entregara a una 

institucion bancaria o al IMSS las cuotas que le corresponda entregar 

por cada uno de los trabajadores, para esto solo debera cubrir el 

importe que se le seliale en los formatos que previamente le entregara 
50 

el instituto." 

Una vez que se haya recibido el dinero el IMSS informara de lo 

recaudado a la base nacional de datos del SAR, cuyos integrantes 

registraran el ingreso y confirmaran a la AFORE Ia Ilegada de los 

fondos de sus clientes, por su parte el Banco de Mexico reunira los 

recursos en una cuenta concentradora y entregara los montos que 

correspondan a las AFORES, a fin de que ellas los registren en Ia 

cuenta individual del trabajador y los inviertan para garantizar los 

rendimientos que los protegeran de Ia inflacion. 

3.2.5 Patron, trabajador y Estado 

La totalidad de los depositos que ingresan a la cuenta individual de los 

trabajadores se destinan a tres subcuentas especificas: "Subcuenta de 

retiro cesantia en edad avanzada y vejez en ella se depositan el 4.5% 

tripartita, el 2% del SAR patronal y Ia cuota social del gobierno. 

Subcuenta de vivienda en esta se deposita el 5% de las aportaciones 

patronales, las cuales seguiran siendo administradas por el 

INFONAVIT. Y las Subcuentas de aportaciones voluntarias que se 

componen de los depositos hechos por el trabajador o por el patron"51. 

Con esto observamos que a diferencia de las cuentas del SAR, las del 

50 
Ibidem. Ng. 89. 

5 1 Ibidem Pá g. 49. 
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nuevo sistema de pensiones no seran identificadas con el registro 

federal de contribuyentes, sino con el numero de afiliacion al IMSS, lo 

cual garantiza que las duplicaciones sean casi imposibles, al tiempo 

que facilita el control y manejo de las aportaciones, esto hace pensar 

que los principales problemas del sistema de ahorro para el retiro 

seran superados. 

Cuadro NO. 5 

Nuevos seguros y cotizaciones 

CONCEPTC 
EGURa, 

Guarderias 

Invalidez Infonavit Cesantia Pensionad 

E y M E y M Vida y Retiro y vejez prestacione 

s sociales 

os 

Prestaciones en: Especie Dinero Dinero Dinero Dinero Especie [specie 

15.85% 2% 
Patron 0.70% 1.75% 3.150% 1% 1.05% 

4.53% 5% 

Trabajador 1.5% 0.25% 0.625% 1.125% 0.375% 

0.225% 

5.5% mas 

de un 

Estado 13.90% 0.05% 0.125% SMG del 0.075% 

DF por 

cuota 

social 

Fuente: La Nueva Ley del Seguro Social (Vigente a partir del 1 de julio de 1997) 
(Articulos 25; 106; 71; 147; 168, fracciones I y II; 148 y 211) y a la Ley del 
INFONAVIT (Articulos 29, Fraccion II, y Quinto Transitorio) 
SMG del DF = Salario Minimo General del Distrito Federal. 
SBC = Salario Base de Cotizaci6n. 

En el cuadro No. 5. observar la manera en que quedaron las cuotas, 

es decir si no se terming con la cuota tripartita imperante en el 
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antiguo sistema si se reordeno Ia misma, por lo que ahora Ia que 

corresponde a las pensiones queda distribuida de Ia siguiente 

manera; el trabajador con un 1.05°/0 de prestaciones en especie, el 

patrOn con 0.375% y el Estado con 0.075%. Por su parte el seguro 

de Invalidez y Vida que da en prestaciones de dinero de la siguiente 

manera; el trabajador con 0.645%, el patron con 1.75% y el Estado 

con .125%. 

Mediante el sefialamiento en Ia nueva ley, el Estado incrementa su 

participacion economica con la aportacion de la "cuota social" y se 

compromete a responder por los beneficios nulos (rentabilidad 

negativa, aportaciones y fondos insuficientes) que Ia administracion 

privada de fondos pudiera dar como resultado frente al trabajador. 

Adicionalmente si la rentabilidad no es la esperada y tener un empleo 

informal o de medio tiempo aumenta existe la posibilidad de que en 

el futuro existan puras pensiones minimas garantizadas, que 

significarian costo para el Estado. 

3.3 Beneficios que se otorgan al trabajador 

Este nuevo sistema brinda al trabajador mas informacion para que el 

trabajador pueda conocer algunos beneficios que se le otorgaran. 

De acuerdo con la actual legislacion, Ia cuenta individual tiene varios 

usos para el trabajador: 

A).- Ayuda para gastos de matrimonio, la cuenta contempla una 

ayuda equivalente a treinta dias de salario minim° y establece como 

requisito una cotizacion de 150 semanas o mas. 
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B).- Ayuda en caso de desempleo, los trabajadores podran obtener 

despues de 45 dias de cesantia, el equivalente a 75 dias de salario 

base de cotizacion de las ultimas 250 semanas de aportacion o el 

10% de saldo de Subcuenta de retiro. para acceder a ese derecho el 

trabajador no debera haber efectuado ningun retiro durante los cinco 

anos anteriores, esta cuestion implica entre otras que el poseedor de 

una cuenta individual ha de valorar con cuidado cada una de las 

disposiciones que pretende realizar. 

C).- Ahorro voluntario, este se realiza por medio de las aportaciones 

que el trabajador o su patron hacen directamente en Ia AFORE, esta 

modalidad si es manejada adecuadamente puede Ilegar a sustituir los 

medios tradicionales que se dan entre los empleados , las tandas y las 

pequenas cuentas bancarias han perdido su sentido puesto que los 

trabajadores podran disponer de estos recursos mas los intereses que 

hayan generado al cabo de seis meses. Puede usarse de tres formas: 

para la adquisicion de bienes y servicios, como reserva economica 

para gastos programados y para aumentar el monto de Ia pension. 

D).- Adquisicion de vivienda, Ia cuenta individual solo contempla una 

alternativa, cuando el trabajador cumpla con los requisitos 

establecidos por el INFONAVIT podra disponer de sus recursos para la 

compra de una casa o en caso contrario el monto acumulado se 

sumara a la Subcuenta de retiro para el incremento de la pension. 

E).- Cobertura en caso de invalidez y fallecimiento, los fondos para 

invalidez y vida cubren dos situaciones a las cuales estan expuestos 

los trabajadores. En el caso de invalidez por accidentes o 

enfermedades no profesionales, el fondo acumulado le permitira al 

trabajador contar con un ingreso similar al que percibia antes de sufrir 

la contingencia, cuando un accidente produce una incapacidad 

permanente. La pension que se otorga equivale al 70% del salario con 
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el cual estaba cotizado el trabajador, pero cuando la incapacidad es 

provocada por una enfermedad profesional la pension del 70% se 

calcula tomando como base el promedio de cotizacion de las 52 

ultimas semanas o las que tuviera hasta ese momento. 

El nuevo sistema de pensiones, tambien contempla Ia posibilidad de 

que las incapacidades por accidentes o enfermedades no sean totales, 

si Ia incapacidad permanente es superior al 50% el trabajador recibira 

por parte de la compania de seguros que haya elegido una pension 

calculada de acuerdo con Ia tabla de evaluacion contenida en Ia ley 

federal del trabajo, tomando como base la pension que le 

corresponderia en caso de incapacidad permanente total, por su parte 

si Ia incapacidad fuera de hasta 25% el beneficio es equivalente a una 

indemnizacion de cinco anualidades de Ia pension que le corresponda. 

F).- Seguro de cesantia y vejez, el nuevo sistema establece una serie 

de requisitos y opciones: Tanto en Vejez como en Cesantia ,al cumplir 

60 arms y 1250 semanas de cotizacion Ia AFORE presenta una 

alternativa al trabajador, realizar retiros programados o tener un 

seguro de sobre vivencia, por medio de una renta vitalicia. 

Vale la pena sefialar que los trabajadores se pueden jubilar antes de 

alcanzar Ia edad establecida, siempre y cuando el monto de su 

pension en el sistema de renta vitalicia sea superior al 30% a la 

garantizada y sea cubierta Ia prima de seguro de sobre vivencia para 

sus beneficiarios"52. 

Podemos decir, que, por ejemplo, la ayuda de matrimonio es algo que 

en el antiguo sistema era inexistente pero para que un trabajador 

pueda acceder a esta ayuda tiene que haber realizado depositos en su 

cuenta durante casi tres afios a fin de lograr un saldo capaz de 

Ibidem Ng., 70. 
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satisfacer esta prestacion sin poner en riesgo el monto de su 

jubilacion, es importante recalcar que este monto sera cargado a la 

cuenta individual del trabajador y por lo tanto su saldo disminuira en 

razon directa de la cantidad entregada por la AFORE, a final de 

cuentas toda la ayuda que se presenta a los trabajadores es algo a lo 

que ellos tienen derecho, pues simplemente es dinero tornado de lo 

que ellos han ahorrado durante un tiempo en las administradoras 
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Conclusiones 

Como hemos observado a lo largo del trabajo el nuevo sistema de 

pensiones muestra una serie de incognitas para los trabajadores, 

debido a que no se conoce cuanto sera el monto total de Ia pension 

que va a recibir, ya que intervienen factores externos como son Ia tasa 

de interes y el juego del mercado, esto como un intento por 

fortalecer el ahorro interno, pero puede darse un aumento del dinero 

ahorrado por los trabajadores mediante Ia inversion, pues al tratarse 

de inversiones no podemos dejar a un lado Ia incertidumbre y la 

inestabilidad que estas representan. 

En lo relativo a nuestro planteamiento del problema, consideramos 

que Ia reforma del sistema de pensiones del IMSS, -efectivamente tal 

y como lo plasmamos en nuestra hipotesis- consistio en la creacion de 

un nuevo sistema de capitalizaciOn privado en donde los trabajadores 

cotizaran a traves de AFORES para que al final de su vida laboral 

puedan tener una jubilacion basandose en lo ahorrado, y en los 

rendimientos de estos, por lo que si hay una privatizacion del seguro 

de retiro. El nuevo regimen convierte a cada trabajador en responsable 

de su pension, debido a que quien mas cotice mas obtendra al 

momento de jubilarse, esto convierte a este sistema en inequitativo 

pues los trabajadores de salarios bajos cotizaran menos, en cambio 

trabajadores con ingresos muy altos podran cotizar mas y obtener una 

jubilacion mas alts, debido a que el actual sistema toma las 

contribuciones de acuerdo al salario de cada trabajador, tal y coma 

sucedia en el anterior sistema 
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Por otra parte el cambio de regimen se debio, tal como lo argumento 

(la version oficial) a que el Estado no pudo seguir manteniendo el 

sistema anterior de pensiones, porque la poblacion pensionada 

aumento y seguira aumentando, esto ocasiona que al haber una 

poblacion mayor que demanda pension, los asegurados no puedan 

mantener el regimen de solidaridad intergeneracional, en tal sentido 

en este nuevo regimen el trabajador se convierte en un principal actor 

del sistema de pensiones; por otra parte tambien se suscito una crisis 

fiscal del IMSS debido a una mala administracion de los recursos y una 

burocratizacion excedente. 

En un principio el Estado quiso delegar las responsabilidades del 

sistema pensionario a instituciones privadas, buscando obtener una 

carga fiscal menor, pero con el paso del tiempo el Estado podra tener 

una carga fiscal igual ó mayor debido a que debe garantizar una 

pension minima a los trabajadores asegurados. 

Si el cambio fue bueno o no, aon no lo sabemos lo que si creemos es 

que fue necesario, y que se trata de un sistema de ahorro, no de un 

sistema de seguridad social, con el agravante de que actores 

financieros saldrian muy beneficiados, ya que en Mexico suelen ocurrir 

fraudes de indole monetario y este sistema no podria ser la excepcion, 

ya que el Estado salva al sistema financiero siempre que tiene 

problemas, por ejemplo el caso del FOBAPROA. 

Lo anterior se acent6a mas por la transferencia de valores que 

ocasiona el cambio de un regimen a otro, es decir el IMSS (sector 

publico), entrego la responsabilidad de las pensiones a un nuevo 

sector (privado), que son las AFORES. 
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A manera de conclusiOn, podemos expresar que a partir de que se 

comiencen a pensionar con este nuevo sistema los trabajadores se 

podra dictaminar si las medidas que tomo el Estado fueron las idoneas 

para poder seguir otorgando a los trabajadores un derecho que la 

seguridad social marca: las pensiones. 
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