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Resumen

Esta investigacion analiza el fendmeno del reclutamiento de menores por parte del crimen
organizado en México, a través de un enfoque comparativo de las estrategias de seguridad
implementadas durante los sexenios de Felipe Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel
Lépez Obrador. A lo largo del estudio se evidencia cdmo, pese a las diferencias discursivas y
tacticas entre cada administracion, las politicas publicas han sido insuficientes para prevenir,

atender o erradicar este fendmeno creciente.

Mediante una metodologia cualitativa basada en el andlisis documental de fuentes oficiales,
informes de organismos nacionales e internacionales, estadisticas y planes nacionales de
desarrollo, el trabajo examina la evolucion del reclutamiento, los factores estructurales que lo
alimentan, y el papel del Estado frente a la proteccion de la nifiez. Se identifican patrones de
continuidad en el uso de estrategias militarizadas, omisiones graves en diagnosticos y politicas

preventivas, asi como una alarmante falta de datos sobre la magnitud del problema.

El trabajo destaca que el reclutamiento de menores ha sido sistematicamente invisibilizado y
normalizado, lo que ha permitido su expansion en territorios vulnerables. Aunque en los ultimos
dos sexenios surgieron algunas instancias institucionales como el SIPINNA o el ONPRENNA,
su impacto ha sido limitado, y sus acciones fragmentadas. El trabajo concluye que mientras no
exista una politica de Estado integral, interinstitucional, con enfoque de derechos humanos y
atencion directa a los factores de exclusion, la infancia seguira siendo una de las principales

victimas de la violencia estructural y del fracaso del modelo de seguridad publica en México.
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Planteamiento del problema

En las Gltimas décadas, el crimen organizado en México ha evolucionado de forma alarmante,
extendiendo su control sobre diversos territorios y sectores sociales. Una de las consecuencias
mas graves y poco atendidas por las autoridades es el reclutamiento de menores para actividades
delictivas. Este fendmeno no solo vulnera gravemente los derechos de la infancia, sino que
también refleja el fracaso del Estado para garantizar entornos seguros y el debilitamiento de su

capacidad para hacer frente a los grupos criminales.

El reclutamiento de menores por parte del crimen organizado no es un hecho aislado, sino una
practica sistematica que ha ido en aumento con el paso de los sexenios. A pesar de los distintos
enfoques en las politicas de seguridad implementadas por los gobiernos de Felipe Calderdn
Hinojosa (2006-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024), el fenomeno persiste e incluso se ha complejizado. Las estrategias
gubernamentales han oscilado entre la militarizacion, la creacion de nuevas instituciones y la
priorizacion de programas sociales, sin lograr resultados contundentes frente a esta

problematica.

El uso de menores en el crimen organizado no solo implica su participacion en actividades
ilicitas —como halconeo, trafico de drogas, extorsion, sicariato o explotacion sexual—, sino
gue también los coloca en un circulo de violencia del cual es muy dificil salir. La ausencia de
medidas de prevencion efectivas, el abandono institucional, la corrupcion y la impunidad
generan un escenario propicio para que estos menores sean Vvistos como recursos desechables

por parte de los grupos delictivos.

Actualmente, existe una alarmante falta de informacion estadistica oficial y especifica sobre el
numero de menores reclutados, lo que dificulta ain mas el disefio de politicas publicas
adecuadas. A esto se suma la normalizacion del fendbmeno en ciertos contextos sociales, donde
la violencia es parte de la vida cotidiana y el crimen organizado se presenta como una opcion
de vida, especialmente para quienes viven en condiciones de pobreza, exclusion y falta de

oportunidades.



Este trabajo busca analizar cbmo ha evolucionado el reclutamiento de menores en los tres
altimos sexenios, identificando las similitudes, diferencias, omisiones y avances en las
estrategias de seguridad y su impacto sobre esta problematica. Frente a un Estado que ha
perdido el control en muchas regiones, urge revisar criticamente las politicas implementadas y

proponer mecanismos concretos de atencién y proteccion a la nifiez mexicana.

Antecedentes

En las ultimas décadas, el crimen organizado ha crecido significativamente en México,
convirtiéndose en una de las principales amenazas para la seguridad y el bienestar social,
afectando a la mayor parte del territorio mexicano. Este fendmeno ha dado lugar a un alarmante
aumento en el reclutamiento de menores de edad por parte de organizaciones criminales,
quienes los utilizan para llevar a cabo diversas actividades delictivas. Los menores son

especialmente vulnerables debido a factores sociales, econdmicos, familiares y estructurales.

Los carteles méas poderosos, como el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CING) y el Cartel de
Sinaloa, dominan gran parte del pais, con el CING operando en 28 estados y el Cartel de Sinaloa
en 24. Estas organizaciones, ademas del narcotrafico, se dedican a actividades como extorsion,
secuestros, trafico de armas y el reclutamiento de menores, quienes son mas faciles de
manipular y controlar (Cano, 2024). En el contexto del crimen organizado en México, los
menores no solo son utilizados por su vulnerabilidad, sino también porque enfrentan penas méas
bajas en caso de ser detenidos, lo que los convierte en una opcion estratégica para roles de alto
riesgo como sicarios o traficantes. Ademas, la normalizacion de la violencia en ciertas
comunidades, donde el crimen organizado se presenta como una fuente de ingresos o estatus
refuerza este fenomeno. Estos carteles operan activamente, aprovechando la vulnerabilidad de
los menores para incluirlos en tareas como cocineros, cargadores, mensajeros, espias o incluso
combatientes. Segun la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), mas del 60%
de los menores reclutados provienen de contextos de pobreza extrema, abandono escolar o

desintegracion familiar.

Este fendmeno ha evolucionado a lo largo de los ultimos tres sexenios: durante el mandato de
Felipe Calderdn, con el inicio de la guerra contra el narcotrafico; bajo Enrique Pefia Nieto, con
la consolidacion de estrategias de seguridad; y con Andrés Manuel Lopez Obrador, quien ha
implementado un enfoque distinto con la creacion de la Guardia Nacional y una politica de

"abrazos, no balazos". A pesar de los esfuerzos gubernamentales, la corrupcién, la impunidad



y la falta de recursos han permitido que estos grupos sigan expandiéndose, generando un ciclo
de violencia y descontrol. Esta investigacion analizard como estas estrategias gubernamentales
han influido en el reclutamiento de menores en la Ciudad de México, reflejando la complejidad

de este fendmeno.

Pregunta de investigacion

¢Cbémo han influido las estrategias de seguridad implementadas durante los sexenios de Felipe
Calderdn, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador en la prevencion del
reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México, ¢y qué errores y avances

se han identificado en estas politicas?

Objetivo

Analizar la evolucion del reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México,
a partir de la comparacion de las estrategias gubernamentales de prevencion y seguridad
implementadas durante los sexenios de Felipe Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel
Lopez Obrador, con el fin de identificar sus efectos, limitaciones y avances frente a esta

problematica.

Obijetivos especificos

e Identificar los principales factores que propician el reclutamiento de menores por parte

del crimen organizado.

e Analizar la evolucion del reclutamiento de menores durante los sexenios de Felipe
Calderdn, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador, considerando el

contexto politico, social y de violencia.

e Evaluar el impacto y la efectividad de las estrategias de seguridad y prevencion

implementadas en cada sexenio frente al fenémeno del reclutamiento de menores.



Justificacién

El reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México representa una grave
amenaza para el bienestar y el desarrollo de la nifiez en nuestro pais. Este fendmeno no solo
vulnera los derechos de miles de menores, sino que también perpetta ciclos de violencia,
pobreza y exclusién social, afectando a largo plazo al tejido social. A pesar de los esfuerzos de
diversos sectores de la sociedad, el reclutamiento sigue en aumento, lo que resalta la necesidad
de comprender los factores que han permitido que este problema crezca a lo largo del tiempo.

Esta investigacion resulta fundamental, ya que analizara especificamente el papel de los
menores dentro de las organizaciones criminales y los factores que los vuelven vulnerables al
reclutamiento. Ademas, se realizara una comparacion entre los Gltimos tres sexenios (Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador) para identificar las
condiciones politicas, sociales y de seguridad que han contribuido al incremento del
reclutamiento de menores. Este analisis permitird arrojar luz sobre como las estrategias y
circunstancias de cada periodo han influido en este fendmeno, ofreciendo un panorama integral

de su evolucion y complejidad.

Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, complementado con el analisis de
estadisticas relacionadas con el reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en
México. El estudio se centrara en su evolucion a lo largo de los sexenios de Felipe Calderon,

Enrigue Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador.

Para ello, se realizard un analisis documental a partir de diversas fuentes: informes de
organismos nacionales e internacionales, estudios académicos, articulos periodisticos,
estadisticas oficiales (INEGI y SSPC), asi como documentos gubernamentales clave, como los

Planes Nacionales de Desarrollo (PND) de cada sexenio.

A través de estas fuentes, se identificaran patrones, tendencias y factores clave que explican el
incremento del reclutamiento de menores, considerando categorias como la vulnerabilidad

social, las estrategias del crimen organizado y el contexto politico de cada administracion.



Hipotesis

El incremento del reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México durante
los sexenios de Felipe Calderén, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador se
explica por una combinacion de factores estructurales como la pobreza, la desintegracion
familiar y la exclusion educativa y laboral junto con la falta de politicas de seguridad eficaces
y preventivas. Esta ausencia de respuestas integrales por parte del Estado ha facilitado que las
organizaciones criminales expandan su control territorial y recluten con mayor facilidad a

menores en situacién de vulnerabilidad.



Capitulo 1: Contexto y fundamentacion teérica

En México, se estima que entre 145 mil y 250 mil nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
riesgo de ser reclutados o utilizados por alguna agrupacion delictiva a lo largo del pais. Las y
los menores son victimas de una multiplicidad de violencias que operan en agravio de sus
derechos. En ese sentido, hoy en dia 4 millones de nifias, nifios y adolescentes de entre 5y 17
afos se encuentran en situacion de vulnerabilidad de ser reclutadas o utilizadas por
agrupaciones delictivas (REDIM, 2021). Esta cifra, ademas de ser alarmante, expone una
realidad desgarradora: la transformacién de los menores en instrumentos de violencia en un

contexto de desigualdad, pobreza y desintegracion social.

Este capitulo explicara las bases para comprender el fendmeno del reclutamiento de menores
por el crimen organizado, partiendo de su definicion y caracteristicas fundamentales. A
continuacion, se realizara un recorrido historico que permita entender como se ha desarrollado

y consolidado el crimen organizado en México, desde sus origenes hasta la actualidad.

1.1 Introduccion al crimen organizado y el reclutamiento de menores

El crimen organizado es un fendmeno criminal estructurado que opera con jerarquia, estabilidad
y continuidad en actividades ilicitas. A lo largo del tiempo, ha sido definido desde dos enfoques
principales: el organizacional, que enfatiza la estructura jerarquica y la durabilidad de estos
grupos, y el funcional o econdémico, que prioriza las actividades ilicitas como el trafico de
drogas, armas y personas, caracterizadas por el uso o amenaza de la violencia y la corrupcion
para garantizar su impunidad (Paoli y Vander Beken, 2014; Varese, 2010). La Unién Europea
ha establecido que un grupo criminal puede ser considerado como crimen organizado si cumple
al menos seis de once caracteristicas, entre ellas la asociacion de varias personas, el uso de la
violencia, la corrupcidn, el lavado de dinero y la infiltracion en la politica y la economia (Guerra
Manzo, 2016). Por otro lado, se define el crimen organizado con tres elementos clave: el uso
de la violencia o su amenaza, la generacion de utilidades a través de bienes y servicios ilicitos
y la busqueda de impunidad mediante la corrupcion (Hagan, 1983). Ademas, en el contexto del
narcotrafico, este tipo de organizaciones se distinguen por operar dentro de la economia ilegal
y utilizar la violencia como un mecanismo de control y cumplimiento de acuerdos, dado que no
pueden recurrir a mecanismos legales para resolver conflictos (Valdés, 2013). En este sentido,

el crimen organizado no solo implica actividades ilegales, sino también una estructura que
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desafia la autoridad del Estado genera economias paralelas y se sostiene mediante la violencia

y la corrupcion (Guerra Manzo, 2016).

1.2 La historia contemporénea del crimen organizado en México

La historia del narcotréafico en México comenzé a principios del siglo XX, cuando la produccion
de marihuana empez6 a crecer en el mercado, especialmente entre soldados y campesinos
involucrados en la Revolucion Mexicana. A la par, la produccién de amapola a pequefia escala
formaba parte del consumo de opiaceos como la morfina y la heroina. Este fendbmeno tuvo
mayor intensidad en Estados Unidos tras las dos guerras mundiales, debido a la creciente
demanda de analgésicos para atender a soldados heridos (InSight Crime, 2024).

La produccion de marihuana y amapola historicamente se ha concentrado en una region
conocida como el Triangulo Dorado, que abarca areas de los estados de Sinaloa, Durango y
Chihuahua. En esta zona, familias campesinas, empresarios y funcionarios publicos

comenzaron a construir redes de proteccion y sistemas de transporte que aln operan.

Durante la década de 1960, la produccién de marihuana y heroina evolucioné hacia un enfoque
mas industrial debido al aumento en la demanda en Estados Unidos. Este flujo ilicito genero tal
preocupacion que el entonces presidente estadounidense, Richard Nixon, decidié practicamente
cerrar la frontera entre los dos paises. Aunque esta medida afectd mas al comercio legal que al
trafico de drogas, sentd las bases para las estrategias de seguridad fronteriza que contindan

vigentes.

En la década de 1980, los patrones de trafico se consolidaron cuando los carteles colombianos
trasladaron sus rutas de cocaina del Caribe hacia México. Al mismo tiempo, algunos grupos
mexicanos comenzaron a producir metanfetaminas en estados como Colima, Jalisco y
Michoacan, utilizando precursores quimicos importados desde China. Esto dio lugar a cadenas
de suministro transnacionales y alianzas entre organizaciones criminales que han definido el

narcotrafico en la region (InSight Crime, 2024).

El negocio de la cocaina consolidd la cooperacion entre los grupos criminales de la region. Un
ejemplo clave fue Juan Ramon Matta Ballesteros, un hondurefio que operaba entre Honduras,
Colombia y México, facilitando la conexion entre el Cartel de Medellin y lo que mas tarde seria

el Cartel de Guadalajara. Este cartel estaba formado principalmente por traficantes de Sinaloa,
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muchos de ellos relacionados por lazos familiares, matrimoniales o de compadrazgo, y
provenientes de comunidades agricolas dedicadas al cultivo de marihuana y amapola. Bajo el
liderazgo de Miguel Angel Félix Gallardo, conocido como “El Padrino”, el Cartel de
Guadalajara se fortaleci6 en los afios ochenta, estableciendo las bases para las operaciones de
narcotrafico actuales (InSight Crime, 2024).

En la misma época, José Garcia Abrego, uno de los pocos lideres criminales que no era
originario de Sinaloa, establecio su base en Tamaulipas, en la region del Golfo de México.
Garcia Abrego trabajo estrechamente con el Cartel de Cali, rival del Cartel de Medellin, y forjé
alianzas con figuras politicas influyentes, incluyendo a Raul Salinas de Gortari, hermano del

futuro presidente de México, Carlos Salinas de Gortari.

Sin embargo, las operaciones imprudentes de estas organizaciones contribuyeron a su eventual
desmantelamiento. En el caso de Garcia Abrego, un agente encubierto del FBI se infiltr6 en su
red, obteniendo grabaciones de audio que fueron clave para su condena en una corte de
Houston, Texas. Por otro lado, en febrero de 1985, miembros del Cartel de Guadalajara
secuestraron, torturaron y asesinaron a Enrique Camarena, un agente de la DEA. Este acto
provoco una fuerte presion de Estados Unidos sobre México, lo que llevo a una persecucion de
los responsables. En los afos siguientes, varios lideres del cartel fueron arrestados, incluyendo
a Rafael Caro Quintero, capturado en Costa Rica en abril de 1985, y a Félix Gallardo, detenido

por las autoridades mexicanas casi cuatro afios despues.

Desde prision, Felix Gallardo intentd dividir el control del territorio entre tres grandes grupos:
el clan Arellano Félix, con base en Tijuana; los Carrillo Fuentes, operando en Ciudad Juarez; y
el grupo de Sinaloa, liderado por Joaquin "El Chapo” Guzman y su socio Hector Luis "El
Guero" Palma Salazar. Sin embargo, esta reparticion provoco un conflicto casi inmediato. El
clan Arellano Félix y el Cartel de Sinaloa iniciaron una violenta disputa que incluyd eventos
como una masacre en una discoteca de Puerto Vallarta y el asesinato de un arzobispo mexicano,
presuntamente confundido con Guzman. Este ultimo fue arrestado por primera vez en 1993,

mientras el poder de los Arellano Félix seguia en ascenso (InSight Crime, 2024).

Entre tanto, el Cartel de Juarez, bajo el liderazgo de Amado Carrillo Fuentes, conocido como
“El Sefior de los Cielos” por su uso de aviones para transportar drogas a Estados Unidos, se
consolidé como la organizacién mas rentable e influyente. Su imperio llegé a competir con el

de Pablo Escobar, antiguo socio del Cartel de Medellin. Carrillo Fuentes logré establecer una

12



"federacion™ que redujo los conflictos entre las principales facciones. Sin embargo, su aparente
muerte en julio de 1997, tras una cirugia plastica, desato la fragmentacion de su organizacion.
Esto permitio que figuras como Ismael "EI Mayo" Zambada, Juan José "El Azul" Esparragoza

Moreno, y la Organizacion Beltran Leyva se independizaron.

El vacio de poder gener6 una ola de violencia mientras las organizaciones criminales luchaban
por el control, especialmente en las zonas estratégicas de la frontera con Estados Unidos,

marcando el inicio de un periodo de reacomodos sangrientos entre los carteles mas grandes.

En el centro de la mayoria de estos enfrentamientos se encontraba el Cartel de Sinaloa, liderado
por Joaquin "El Chapo" Guzman. La fortaleza de esta organizacion radica en su control del
Triangulo Dorado y su habilidad para establecer alianzas y redes internacionales. Aungue su
primer arresto ralentizo su crecimiento, Guzman continud ejerciendo influencia desde prision.
Su hermano, Arturo Guzman Loera, conocido como "El Pollo”, asumid el liderazgo operativo,
mientras aliados clave como Ismael "El Mayo™ Zambada, los Beltran Leyva y Juan José "El
Azul" Esparragoza mantenian sus operaciones activas y financieramente sélidas. Ante la
posibilidad de su extradicion a Estados Unidos, estos aliados orquestaron su escape de una

prision de maxima seguridad en 2001.

Esta fuga marcé el inicio de una nueva “federacion”, supuestamente encabezada por Guzman.
En 2002, se llevo a cabo una reunion entre los lideres de esta alianza, incluidos los Beltran
Leyva, Zambada, Esparragoza y los remanentes del clan Carrillo Fuentes en Ciudad Juarez.
Este grupo consolido su control sobre la frontera entre Arizona y México, al tiempo que
disputaba con los restos del clan Arellano Félix el dominio de la frontera en Baja California, lo
que desatd una nueva ola de violencia. Simultdneamente, la federacion busco arrebatarle al
Cartel del Golfo el control de los corredores en el oriente, especialmente en Nuevo Laredo,
generando una intensa lucha por este estratégico punto fronterizo entre 2003 y 2004, que sumid

a la region en un ciclo de violencia constante.

El Cartel del Golfo experimentd una transformacion significativa tras la captura de Garcia
Abrego. Su nuevo lider, Osiel Cardenas Guillén, fortaleci6 su seguridad personal al reclutar a
31 exmiembros de las fuerzas especiales mexicanas a finales de los afios 90, formando un grupo
paramilitar conocido como Los Zetas. Este nombre provenia de su identificacidn en los sistemas
de radio cuando trabajaban para el gobierno. Los Zetas ampliaron rapidamente la influencia del

cartel utilizando tacticas militares y demostraciones extremas de violencia, como

13



decapitaciones de rivales y sus familias. Ademas, entrenaron a un nuevo grupo de traficantes
en Michoacén, un estado clave para el ingreso de cocaina y la produccion de metanfetaminas,
que hasta entonces habia sido controlado por el Cértel del Milenio, aliado del Cértel de Sinaloa.
Este nuevo grupo, que adopto el nombre de La Familia Michoacana, supero tanto a Los Zetas
como al Cartel del Milenio. Su nombre hacia alusion a una ideologia pseudorreligiosa
promovida por sus lideres. La Familia Michoacana se dio a conocer en 2006, cuando arrojaron
cabezas decapitadas en un club nocturno lleno de personas (InSight Crime, 2024).

La ruptura de los codigos tradicionales entre narcotraficantes intensificé los enfrentamientos.
El Cartel de Sinaloa respondié creando su propio grupo paramilitar bajo la direccion de Arturo
Beltran Leyva, organizando pandillas y fuerzas especiales para enfrentarse a Los Zetas. La
violencia se expandio a medida que los intereses de estos grupos crecian, involucrandose en

actividades ilicitas como secuestros, extorsion, pirateria y trata de personas.

Mientras tanto, las grandes organizaciones comenzaron a fragmentarse. La federacion termino
de desintegrarse en 2004, después de que Guzman presuntamente ordenara el asesinato de
Rodolfo Carrillo Fuentes, hermano del lider del Cartel de Juérez, Vicente Carrillo Fuentes. En
represalia, el Cartel de Juarez asesino a Arturo Guzman Loera, hermano de "El Chapo™, en una
prision de maxima seguridad. Este conflicto traslado la lucha a Ciudad Juérez, que llego a ser
considerada una de las ciudades mas peligrosas del mundo debido a la guerra entre estas

organizaciones (InSight Crime, 2024).

Los carteles tradicionales también comenzaron a fragmentarse. En enero de 2008, la captura de
Alfredo Beltran Leyva, conocido como “El Mochomo”, desencaden6 una serie de conflictos
internos. Arturo Beltran Leyva, hermano mayor de Alfredo, culpd a Joaquin “El Chapo”
Guzman de haberlo traicionado, lo que provocdé una violenta disputa entre la Organizacién de
los Beltran Leyva y los antiguos aliados de Guzman, Ismael “El Mayo” Zambada y Juan José
Esparragoza, alias “El Azul”. Esta rivalidad dejo un saldo de cientos de muertos en todo el pais.
Los Beltran Leyva, en busca de apoyo, se aliaron con sus antiguos enemigos, Los Zetas, quienes
a su vez habian roto relaciones con el Cartel del Golfo. La tension entre Los Zetas y el Cartel
del Golfo alcanzd su punto maximo en 2010, cuando un ataque perpetrado por el Cartel del
Golfo contra un miembro de Los Zetas desatd una guerra abierta por el control de Tamaulipas
y Nuevo Leon. Al mismo tiempo, Tijuana se convirtid en un escenario de violencia cuando el
clan Arellano Félix enfrent6 a su exsicario principal, Teodoro Garcia Simental, apodado “El

Teo” (InSight Crime, 2024).
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En el Pacifico, también se produjeron reconfiguraciones en el mundo criminal. Tras la muerte
del narcotraficante Ignacio “Nacho” coronel en Guadalajara en 2010, el Cartel del Milenio
perdié su vinculo con el Cartel de Sinaloa, y los conflictos internos dentro de la organizacién
dieron lugar al surgimiento del Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING). Esta nueva
agrupacion, es una de las mayores generadoras de violencia en México, heredo tanto el control
del comercio de metanfetaminas del Céartel del Milenio como las conexiones internacionales de
cocaina del Cartel de Sinaloa. En poco tiempo, el CING inici6 una expansion agresiva y
militarizada a lo largo y ancho del pais. Al igual que el Cartel de Sinaloa, el CING ha
diversificado sus actividades criminales, destinando cada vez mas recursos a la produccion y

trafico de drogas sintéticas, como el fentanilo.

Por otro lado, en 2011 surgi6 un grupo conocido como los Caballeros Templarios, formado por
disidentes de La Familia Michoacana. Esta organizacion continud las actividades ilicitas de sus
predecesores, operando de manera particularmente violenta en Michoacan y sus alrededores.
Sin embargo, los Caballeros Templarios también sufrieron divisiones internas con el tiempo, lo
que dio lugar a la aparicion de varias células armadas, como Los Viagras y los Blancos de
Troya. Actualmente, algunas de estas facciones han unido fuerzas bajo el nombre de Carteles
Unidos, con el objetivo de resistir las incursiones del Cartel de Jalisco Nueva Generacion
(CING) en la region de Tierra Caliente (InSight Crime, 2024).

Por otro lado, las disputas entre Los Zetas y el Cartel del Golfo en la Gltima década también
resultaron en la formacion de mdaltiples grupos disidentes, incluyendo el Cartel del Noreste, el
Grupo Sombra, Sangre Nueva, Zetas Vieja Escuela, Metros y Escorpiones, entre otros (InSight
Crime, 2024).

Estos grupos menores, junto con decenas de células criminales distribuidas por todo el pais,
compiten ferozmente por el control de actividades delictivas cada vez mas destructivas. Entre
estas se encuentran el robo de combustible, la extorsién, la trata de personas, el trafico de
migrantes, el narcomenudeo y el establecimiento de mecanismos de gobernanza criminal a nivel
local. Estas dinamicas han fragmentado ain mas el panorama del crimen organizado en México,

intensificando la violencia y la inseguridad en diversas regiones del pais.

Las politicas de lucha frontal contra el narcotrafico implementadas por los gobiernos de Vicente
Fox (2000-2006) y Felipe Calderdn (2006-2012) tuvieron un impacto profundo en la dindmica

del crimen organizado en México. Respaldadas por Estados Unidos, estas politicas se centraron
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en la militarizacién de la lucha contra los carteles de la droga, con el objetivo de desmantelar
sus operaciones mediante el uso de las fuerzas armadas, mejor equipamiento, formacion
especializada y nuevas leyes que otorgaron mas herramientas al sistema judicial para procesar

a los traficantes.

Entre los logros destacados de esta estrategia se encuentran las capturas de figuras clave como
Osiel Céardenas Guillén, lider del Cértel del Golfo, arrestado en 2003 y extraditado a Estados
Unidos; Arturo Beltran Leyva, abatido en 2009 por los infantes de marina; Teodoro Garcia
Simental, detenido en 2010; Jorge Eduardo Costilla Sanchez, arrestado en 2012; y Heriberto
Lazcano, quien fue abatido también en 2012.

Sin embargo, los costos de esta "guerra contra el narcotrafico™ fueron altisimos. Durante este
periodo, se registraron mas de 47,000 muertes relacionadas con el narcotrafico, méas de 60,000
personas desaparecidas y numerosas violaciones a los derechos humanos cometidas por las
fuerzas armadas. Estas muertes y desapariciones reflejan el alto precio humano de una estrategia
que, a pesar de sus exitos en la captura de lideres criminales, no logro reducir de manera
significativa la violencia ni desmantelar por completo las organizaciones del crimen
organizado. En lugar de ello, la fragmentacion de los carteles y las luchas internas entre ellos

intensificaron la violencia en muchas regiones del pais (InSight Crime, 2024).

Enrique Pefia Nieto asumid la presidencia en 2012 con la promesa de cambiar la estrategia de
seguridad publica, centrando su enfoque en la prevencién del crimen, en lugar de la
confrontacién directa con los carteles como lo hizo su predecesor Felipe Calderon. Sin
embargo, en la préactica, la administracion de Pefia Nieto continué con la estrategia de
"descabezamiento™, es decir, la captura de los lideres de los grupos criminales, y mantuvo a las
fuerzas armadas en labores de seguridad puablica, lo que resulté en una continuidad de la

violencia y fragmentacion de las organizaciones criminales.

Uno de los logros mas significativos de su gobierno fue la captura de Joaquin "EI Chapo™
Guzman en febrero de 2014, aunque el gobierno mexicano pasd por un episodio vergonzoso
cuando Guzman escapé de un penal de maxima seguridad en julio de 2015. Este escape fue
seguido por su recaptura en enero de 2016 y su posterior extradicion a Estados Unidos en 2017.
A pesar de estos avances, la estrategia de destituir a los lideres de los carteles, conocida como
la "estrategia de los capos"”, s6lo logr6 fragmentar ain mas el panorama criminal en México y

aumentar la violencia.
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En 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) asumid la presidencia con un enfoque
diferente, prometiendo erradicar la corrupcion y desmilitarizar la lucha contra los carteles.
AMLO se presentdé como un candidato populista, ajeno al establecimiento politico, y su
campafia fue centrada en la transformacién del pais y en la implementacion de politicas que
priorizaran el bienestar social y la justicia. Sin embargo, su administracion ha tenido que lidiar
con los mismos desafios de violencia y criminalidad que sus predecesores, y ha mantenido
algunas politicas de seguridad publica, aunque con un enfoque diferente, como la creacién de

la Guardia Nacional, una fuerza de seguridad compuesta por militares y policias.

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador ha continuado enfrentando los desafios de la
violencia y el crimen organizado en México, pero con un enfoque que ha sido criticado por su
énfasis en las fuerzas armadas. A pesar de su promesa de desmilitarizar la lucha contra los
carteles, Lopez Obrador ha entregado mayores responsabilidades y poderes a las fuerzas
armadas, algo que ha sido cuestionado por los defensores de los derechos humanos y los
expertos en seguridad. Esta militarizacion ha generado preocupacion sobre el fortalecimiento
de la cultura de "choques de fuerza bruta”, donde el uso de la violencia como estrategia para

combatir a los carteles parece prevalecer.

Una de las decisiones mas destacadas de su administracion fue la creacion de la Guardia
Nacional, una nueva fuerza de seguridad publica que, aunque compuesta en su mayoria por
civiles, ha sido fuertemente respaldada por los militares. La Guardia Nacional ha sido vista
como una respuesta a la creciente violencia y la incapacidad de las fuerzas de seguridad
tradicionales para contener a los carteles, pero también ha generado criticas sobre la falta de

control civil y la posible perpetuacion de la militarizacion en el pais.

Durante su gobierno, Lépez Obrador ha logrado capturar a importantes figuras del crimen
organizado, como José Antonio Yépez Ortiz, alias "EI Marro", lider del Cartel de Santa Rosa
de Lima, conocido por su involucramiento en el robo de combustible; y Ovidio Guzman Lépez,
hijo de Joaquin "El Chapo™ Guzman, quien fue detenido en enero de 2023 y extraditado a
Estados Unidos en septiembre del mismo afio. También se han llevado a cabo varias capturas
de mandos medios y jefes de plaza de organizaciones como el Cartel Jalisco Nueva Generacion
(CING), el Cartel del Noreste y otras células menores, a quienes el gobierno ha identificado

como "generadores de violencia" (InSight Crime, 2024).
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El crimen organizado en México se caracteriza por su capacidad de adaptarse y explotar las
debilidades del entorno social. El reclutamiento de menores surge como una estrategia clave
para sostener y expandir sus operaciones. El reclutamiento de menores es el proceso por el cual
nifios son integrados a grupos armados, de forma forzada. Los nifios, al ser percibidos como
econdmicamente eficientes y facilmente manipulables, son incorporados en roles criticos que
van desde halcones, trasladar mercancia ilegal, hasta sicarios, lo que refleja la sistematica
explotacion de su vulnerabilidad (InSight Crime, 2024).

Imagen 1: Grupos delictivos y Delincuencia Organizada que opera en México
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Fuente: Tomada de Mecanismo estratégico del reclutamiento de menores por grupos delictivos

y la delincuencia organizada en zonas de alta incidencia delictiva en México (SEGOB, s.f.).

1.3 Tipos de violencia (directa, estructural y cultural)

La violencia asociada al crimen organizado y al reclutamiento de menores no se manifiesta
Gnicamente a través de actos fisicos. En realidad, estd presente en diferentes niveles,
impactando tanto a las victimas directas como a las comunidades y las estructuras sociales. Para

comprender mas a fondo este fendmeno, es necesario analizar los tres tipos de violencia que lo
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sustentan: la violencia directa, estructural y cultural. En el caso del reclutamiento de menores
—entendido como “un proceso permanente de incorporacion a la delincuencia organizada para
realizar diversas actividades ilicitas, mediante actos de sustraccion, captacion, amenaza,
intimidacion, rapto, engafio, uso de la fuerza u otras formas de coaccion, oferta de pago o
beneficios, entre otras” (ONPRENNA, s.f.)— estas violencias se entrelazan: los actos fisicos
(violencia directa) se ejecutan en un contexto de pobreza y desigualdad (violencia estructural),
mientras que las normas sociales o costumbres (violencia cultural) justifican o invisibilizan

estos actos.

La violencia directa es la méas visible como los asesinatos, la explotacion o las amenazas. Sin
embargo, estas acciones no pueden entenderse sin considerar la violencia estructural y sin la
violencia cultural que refuerza y normaliza estas practicas, justificAndolas a través de
costumbres, valores y simbolos presentes en la sociedad. Dentro del crimen organizado,
especificamente en el reclutamiento la violencia directa se manifiesta en actos como el uso de
menores como sicarios, vigilantes, amenazas contra sus familias o incluso su ejecucion en caso

de no obedecer o seguir ordenes.

La violencia estructural se entiende como la violencia que se presenta cuando los seres humanos
estan influenciados de forma tal que su comprensién mental y somatica se encuentra por debajo
de su comprensién potencial (Galtung, 2016). Es decir, es la violencia que se comete a diario
al privar a ciertas partes de la sociedad de sus derechos humanos béasicos y en este tipo de
violencia no hay culpables directos, ya que toda la sociedad es participe. La violencia estructural
se conecta de manera compleja y diversa con otras formas de violencia, como la directa, que
incluye manifestaciones visibles como la violencia fisica o sexual, y la cultural, que refuerza 'y
justifica estas dinamicas, mediante “aquellos aspectos expresados en religion e ideologia,
lenguaje y arte. En nuestro pais este tipo de violencia se manifiesta en comunidades donde la
falta de acceso a educacion, empleo o justicia crea las condiciones para que los menores sean

vulnerables al reclutamiento por organizaciones criminales.

La violencia cultural son los aspectos simbdlicos de la cultura que pueden ser utilizados para
justificar o legitimar la violencia directa y la violencia estructural (Galtung, 2016). Estos
elementos culturales se encuentran en la religion, la ideologia, el lenguaje, la musica, el arte, y

hasta en disciplinas como la ciencia y la logica.
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La violencia cultural tiene como funcién clave hacer que la violencia estructural y directa
parezcan razonables, aceptables o, al menos, inevitables. Esto ocurre a traves de un proceso de
legitimacion social que interioriza estas practicas como moralmente correctas 0 necesarias en
ciertos contextos. En general, la violencia cultural no es un acto fisico en si mismo, sino el
conjunto de valores, normas y simbolos que normalizan o invisibilizan las acciones violentas,
haciéndolas aceptables o incluso deseables en una sociedad. En el caso del crimen organizado
en México, la violencia cultural se refleja en la glorificacion de figuras delictivas en musica
como los narcocorridos, que presentan a los lideres criminales como héroes o modelos
aspiracionistas. Asimismo, discursos comunitarios como “es lo que hay para sobrevivir”

refuerzan la idea de que estas préacticas son inevitables.

Al entender estos tres tipos de violencia y su correlacion es clave para comprender como el
crimen organizado mantiene sus practicas y para disefiar estrategias efectivas de prevencion y

reparacion de esta problematica.
1.4 Factores que vinculan el crimen organizado y el reclutamiento de menores

La interaccion entre los tipos de violencia que se mencionan anteriormente (directa, estructural
y cultural) permite comprender como el crimen organizado mantiene su influencia en las
comunidades y, particularmente, cobmo facilita el reclutamiento de menores. Estas formas de
violencia no solo conservan las condiciones de vulnerabilidad, sino que también normalizan y

justifican el uso de menores en las actividades delictivas de estas organizaciones.

En este apartado se analizan los factores especificos que vinculan al crimen organizado con el
reclutamiento de menores, explorando como la pobreza, la exclusion social y la ausencia del
Estado, entre otros, actGan a la par con estas violencias para crear un entorno donde los menores

son encerrados en un ciclo de violencia y explotacion.

Esta relacion que hay entre el crimen organizado y el reclutamiento de menores se sostiene por
una serie de factores sociales, familiares, economicos e institucionales que facilitan este
problema. Estas dindmicas no s6lo conservan la violencia, sino que también muestran la
vulnerabilidad de los menores en contextos de desigualdad y exclusion. A continuacion, se

exponen los principales factores que fortalecen esta problematica.
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Tabla 1: Factores que fortalecen el reclutamiento de menores por parte del crimen

organizado

Categoria Subcategoria

Familiar Normalizacién de la violencia, abandono,
desintegracion familiar, violencia
intrafamiliar o familias vinculadas al crimen

organizado.

Escolar Desercion temprana, falta de oportunidades

educativas, violencia escolar.

Social Pobreza, discriminacion, falta de
oportunidades, consumo de  drogas,
experiencia de violencia directa, desigualdad,

zonas marginadas, glorificacion del crimen.

Institucionales Corrupcién, falta de acceso a la justicia,
control territorial, dinamicas locales de
poder, ausencia de estrategias de prevencion,
recursos limitados, abandono de zonas
rurales o marginadas, criminalizacion de los

menaores.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de REDIM y CNDH.

Los menores de edad que se involucran en el crimen organizado la mayoria no lo hacen desde
la eleccion libre, ni voluntaria, sino es el resultado de diversos incentivos y los factores antes
mencionados. Estos incentivos pueden clasificarse en dos grandes categorias: materiales y
emocionales, aungue suelen estar vinculados. Los incentivos sentimentales como el sentimiento
de pertenecer, de admiracién social o de superioridad sobre otras personas son tan poderosos

como los materiales, ya que responden a las necesidades afectivas y psicoldgicas no satisfechas
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que tienen los menores. Los grupos criminales manipulan los sentimientos para atraer y retener

a los menores en sus organizaciones (REINSERTA, 2022).

Para combatir este problema, es necesario abordar no solo las condiciones estructurales que
generan vulnerabilidad, sino también las dindmicas culturales que normalizan estas practicas.
Solo asi sera posible proteger a las generaciones mas jovenes. Ademas, es importante analizar
la evolucion en el contexto mexicano, explorando cémo estas dindmicas han cambiado y se han

adaptado con el tiempo.

1.5 Evolucion del reclutamiento de menores en México

El reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México no es un fendmeno
reciente, como ya se ha mencionado antes su evolucion a lo largo de los ultimos afios refleja la
capacidad de adaptacion de estas organizaciones a los cambios sociales, econémicos y politicos
del pais. Desde el uso inicial de menores como vigilantes o halcones hasta su participacion
como sicarios, mensajeros y narcomenudistas, el crimen organizado ha encontrado en los
menores una “mano de obra” manipulable y eficiente. Este apartado analiza como han cambiado

los métodos y roles asignados a los menores.

Los carteles en México recurren al reclutamiento de menores para actividades ilicitas, pero que
sean de bajo perfil, debido a su ventaja estratégica en las dinamicas delictivas. Los menores son
comunmente asignados a roles como halcones, donde vigilan y reportan los movimientos de las
autoridades, de grupos rivales o victimas y a tareas de narcomenudeo, como distribuir las drogas
en pequefias cantidades. También son utilizados como “vigilantes” de casas de seguridad,
monitoreando las rutas de trafico de migrantes y otras actividades que requieren discrecion y

movilidad.

1.6. Rol de los menores en diversos delitos
Delitos contra la salud

En los delitos relacionados con la salud, los menores desempefian diversos roles dentro de las
organizaciones criminales, tanto de manera directa como indirecta. Son reclutados por los

narcotraficantes para realizar tareas como transportar drogas, hacer paquetes, ser espias o
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mensajeros, o incluso servir de guardaespaldas y vigilantes. Muchos de ellos también son
consumidores de drogas, lo que los hace méas susceptibles a caer bajo el control de los grupos
criminales, quienes aprovechan su adiccién para asegurar su lealtad y dependencia
(REINSERTA, 2022). En cuanto al género, las nifias suelen ser asignadas a tareas de logistica,
cuidado de los heridos, 0 como espias y mensajeras, debido a los estereotipos de género que las
hacen menos sospechosas y més faciles de controlar en actividades que no requieren fuerza
fisica. Ademas, algunos adolescentes son entrenados como sicarios, participando en actos de
violencia extrema, lo que los deshumaniza y les genera traumas profundos (REINSERTA,
2022).

Secuestro

En el delito de secuestro, los roles que desempefian los menores son variados y se asignan en
funcién de su vulnerabilidad, edad y género. Los grupos delictivos aprovechan su condicion de
individuos percibidos como inocentes e ingenuos para atraer a otras victimas, especialmente a
través de los llamados "anzuelos™ o "ponedoras”, quienes son usados para establecer relaciones
ficticias que faciliten el secuestro. Ademas, dentro de las bandas de secuestro, 1os menores
participan en tareas especificas como el levantamiento de las victimas, la vigilancia, y el
cuidado de estas, en muchos casos bajo la supervision de mujeres, quienes también tienen un

papel importante en el proceso del crimen (Jiménez e Islas de Gonzélez, 2002).
Trata de personas

En primer lugar, los menores se ven involucrados en actividades relacionadas con la trata de
personas desde edades muy tempranas, alrededor de los 9 o 10 afios, donde cumplen roles de
informantes, encargandose de observar los movimientos de personas en trenes y camiones para
identificar posibles victimas de trata (Redim, 2011, como citado en REINSERTA, 2022). A
medida que crecen, estos roles se vuelven mas peligrosos: a los 12 afios, supervisan a las
victimas en casas de seguridad, evitando su escape. Ya a los 16, algunos de ellos estan
encargados de ejecutar secuestros y asesinatos (Redim, 2011, como citado en REINSERTA,
2022).

La trata de personas en este contexto no solo involucra la explotacion sexual, sino que también
estd ligada al narcotréfico, siendo los narcotraficantes quienes frecuentemente obligan a los
menores a consumir drogas para que puedan soportar las largas y extenuantes jornadas laborales
(Gregor, 2011, como citado en REINSERTA, 2022). Esto los convierte en victimas de doble
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explotacion: por un lado, se les utiliza en la trata de personas y, por otro, en actividades

relacionadas con el crimen organizado, especialmente en el narcotrafico.

Segun el Diagnoéstico Nacional sobre la Situacion de Trata de Personas en México (UNODC,
2014, como citado en REINSERTA, 2022), al menos 20,000 nifias y nifios son capturados cada
afio por redes de trata de personas, lo que refleja la magnitud del problema y la vulnerabilidad
de este sector de la poblacion. Ademas, la relacion entre trata de personas y delincuencia
organizada se evidencia en el hecho de que las redes criminales aprovechan la vulnerabilidad

de los menores para explotarlos tanto en actividades ilegales como en la servidumbre sexual.

Estos roles permiten que los menores operen en entornos de menor visibilidad, reduciendo el
riesgo de deteccion por parte de las autoridades. Para los carteles, los menores representan una
opcidn atractiva por varias razones: primero, enfrentan penas legales menos severas debido a
su edad, lo que reduce las consecuencias de su captura; segundo, su corta edad los hace mas
susceptibles a la manipulacién emocional y psicologica, asegurando lealtad y obediencia en las
tareas asignadas. En muchos casos, los menores son reclutados de comunidades marginadas
donde la pobreza, la falta de acceso a la educacion y la ausencia del Estado facilitan su
captacion. Este contexto social refuerza la vulnerabilidad de los nifios, quienes ven en el crimen
organizado una opcion para obtener ingresos o una forma de pertenencia en ausencia de otros
apoyos sociales. Con el tiempo, algunos menores pueden ser promovidos a roles de mayor
responsabilidad dentro de las organizaciones, como sicarios o ejecutores, dependiendo de su
desemperfio y habilidades, aunque no siempre hay una progresion lineal, ya que algunos son
empujados a realizar actos violentos desde edades muy tempranas. Este uso de menores no solo
perpetla el ciclo de violencia, sino que también muestra cémo los carteles han adaptado sus

estrategias para maximizar el uso de la poblacién mas vulnerable en sus operaciones.
1.7 Nuevas estrategias, como redes sociales y videojuegos, para captar a los jévenes

Con el tiempo, estos carteles han evolucionado en sus tacticas para captar a los jovenes,
adoptando métodos mas sofisticados que aprovechan la tecnologia que hoy tenemos. Las redes
sociales, los videojuegos o las plataformas digitales se han convertido en herramientas clave
para atraer y manipular a menores desde edades tempranas. Es por esto por lo que este apartado

explica las principales tacticas para reclutar a los menores

Los grupos delictivos utilizan videojuegos en linea con funciones de chat o comunicacion por

voz como una herramienta para reclutar menores de manera indirecta. A través de interacciones
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casuales mientras juegan, los reclutadores se presentan como jugadores, establecen confianza
y, con el tiempo, ofrecen recompensas dentro del juego o promesas de ingresos rapidos y
pertenencia social. En algunos casos, logran obtener informacion personal de los menores que
luego utilizan para violentar o amenazas (Segob, s.f.). Estas tacticas son facilitadas por la falta
de supervision de un adulto, la normalizacion de la violencia en ciertos juegos y la
vulnerabilidad de los menores ante propuestas que parecen emocionantes. Esta tactica es una
de las que mas refleja la capacidad de adaptacion del crimen organizado ya que hacen uso de la

nueva tecnologia.

Otra de las tacticas mas usadas es de las falsas ofertas laborales publicadas en redes sociales
para reclutar a los menores e incluso a jovenes. Estas ofertas se publican en plataformas como
Facebook y aparentan ser empleos legitimos, prometiendo altos sueldos y beneficios atractivos,
pero no detallan las actividades especificas a realizar, ni proporcionan informacion sobre

horarios o lugares de trabajo (Segob, s.f.).

Los anuncios suelen incluir vacantes en sectores como el trabajo agricola, actividades de
limpieza, de seguridad privada o call centers, lo que inicialmente no genera sospechas. Sin
embargo, una vez que los jovenes responden a estas ofertas, son manipulados o forzados a

integrarse a las filas del crimen organizado.

Esta tactica evidencia la capacidad de adaptacion del crimen organizado para explotar las

necesidades econdémicas y la vulnerabilidad social de los menores a traves de canales digitales.

La ultima tactica es la de las promesas de poder, dinero y estatus, esta tactica explota las
aspiraciones y vulnerabilidades de los menores. Los reclutadores ofrecen ingresos rapidos,
bienes materiales y la posibilidad de alcanzar reconocimiento social, presentando el crimen
como una via legitima para mejorar su situacion. Esta tactica resulta especialmente efectiva en
contextos de pobreza y exclusion social, donde los menores carecen de oportunidades
econdmicas y educativas. Ademas, el sentido de pertenencia y poder que les otorgan dentro de
la organizacién refuerza su atraccion hacia estas dinamicas, aunque rara vez se cumplen las
promesas realizadas, dejando a los menores atrapados en un ciclo de explotacion y violencia

del que es casi imposible salir de ellas.

Imagen 2: Modus operandi para reclutar a los menores
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Invitaciones a través
de redes sociales o
video juegos

Invitaciones directas a
participar o seduccion de
NNA para luego forzarlos
en actividades delictivas

Amenazas directas o
indirectas (familia o
comunidad)

N
QJ,FS Falsa promesa de

ﬁ _f = obtencién de trabajo
4

0 ingresos

Retencion de
i documentos o
privacion de la libertad

Fuente: Mecanismo estratégico del reclutamiento de menores por grupos delictivos y la

delincuencia organizada en zonas de alta incidencia delictiva en México (SEGOB, s.f.).
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Capitulo 2: Anélisis del reclutamiento de menores durante los Ultimos tres sexenios, sus

estrategias de seguridad y los planes de prevencion para esta problematica

El reclutamiento de menores por parte del crimen organizado en México se ha consolidado
como una problemética dificil que ha evolucionado y se ha adaptado a lo largo de las Gltimas
décadas. Es por esto por lo que, las estrategias de seguridad implementadas por las distintas
administraciones federales han desempefiado un papel importante, influyendo tanto en la

dinamica del reclutamiento como en las condiciones estructurales que perpettan esta practica.

Este capitulo analiza cémo las estrategias e incluso las estrategias de seguridad y de prevencién
adoptadas durante los Gltimos tres sexenios (Felipe Calder6n 2006-2012, Enrique Pefia Nieto
2012-2018 y Andrés Manuel Lopez Obrador 2018-2024) han impactado la participacion de
menores en actividades delictivas. Analizaremos la manera en que estas estrategias han
contribuido a prevenir o, por el contrario, aumentar el reclutamiento de menores, asi como las

medidas adoptadas para proteger a esta poblacion vulnerable.

Para el andlisis utilizaremos el Plan Nacional de Desarrollo que se publica cada sexenio. Dentro
de este plan, el eje de seguridad juega un papel fundamental, ya que ese eje es el que define las
estrategias para fortalecer el Estado de derecho, combatir la delincuencia y garantizar la paz

social.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento fundamental en el que el Gobierno de
México traza las metas, estrategias y acciones para promover el crecimiento del pais durante el
sexenio. En él se incluye un analisis de la situacion actual y se establecen objetivos claros para
atender las necesidades de la poblacion en areas clave como educacion, salud, empleo,

seguridad y sostenibilidad (Secretaria de Bienestar, 2025).
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Los objetivos definen lo que una entidad o institucion desea alcanzar, sirviendo como base para
establecer las estrategias 0 métodos necesarios para lograrlo. En el proceso de planeacion, se
identifican distintos niveles: estratégico, tactico y operativo, los cuales conforman lo que se
conoce como planeacion en cascada. Este enfoque organiza los objetivos de cada nivel segln
su relevancia, comenzando por los estratégicos, ubicados en los niveles méas altos, hasta los

operativos, situados en los niveles inferiores (Secretaria de Gobernacion, s.f.).

Los objetivos estratégicos se caracterizan por varias cualidades esenciales. Son metas a
mediano y largo plazo, estan directamente relacionados con la mision de la entidad, definen los
resultados esperados dentro de un periodo especifico y sirven como base para la formulacion

de estrategias y acciones prioritarias que se llevaran a cabo.

Por otro lado, las estrategias se entienden como acciones globales, tanto temporales como
permanentes, disefiadas para alcanzar los objetivos a mediano y largo plazo. En otras palabras,
las estrategias son los caminos o enfoques posibles para lograr estos objetivos. Implican un
conjunto de decisiones integradas que determinan las acciones a seguir y los recursos a utilizar,
todo ello en respuesta a un problema especifico. EIl propdsito de las estrategias es generar
cambios deliberados en la realidad, movilizando recursos humanos, materiales y econémicos,
y utilizando diversos medios para alcanzar los objetivos estratégicos de los cuales derivan

(Secretaria de Gobernacion, s.f.).

Finalmente, las lineas de accion representan un conjunto de actividades especificas organizadas
por la entidad para cumplir con los objetivos estratégicos establecidos. Estas lineas definen los
recursos que se deben movilizar, la capacidad operativa de la entidad, las metas a alcanzar, los
indicadores que mediran el desempefio y los responsables de ejecutar las acciones. Su principal
propdsito es reducir la brecha entre el estado actual y los resultados deseados. Ademas, las
lineas de accion son de caracter operativo, desarrollandose en las unidades, areas o
departamentos encargados de generar servicios y productos finales que satisfagan las demandas

y contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales (Secretaria de Gobernacion, s.f.).
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2.1 El sexenio de Felipe Calderon

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2007-2012)
se estructurd sobre bases solidas, responsables y realistas, con el objetivo de establecer una
estrategia clara y viable para impulsar la transformacion de México. Este documento se
organizo en cinco ejes rectores: 1. Estado de derecho y seguridad, 2. Economia competitiva y
generadora de empleos, 3. Igualdad de oportunidades, 4. Sustentabilidad ambiental y 5.
Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Su plan tenia como objetivo principal el Desarrollo Humano Sustentable, entendido como la
ampliacion de capacidades y libertades para garantizar una vida digna sin afectar a las futuras
generaciones. Esta vision a largo plazo se establecio en el proyecto Vision México 2030, el cual
define un modelo de pais deseable y posible. Los objetivos, estrategias y prioridades del Plan
fueron disefiados en concordancia con esta perspectiva, buscando orientar las acciones del

gobierno y la sociedad hacia un desarrollo integral y sostenible.

El periodo presidencial de Felipe Calderon en Mexico estuvo marcado por politicas y acciones

contra el crimen organizado que dejaron un impacto significativo en el pais.

Desde el comienzo de su administracion, Calderon definio como una prioridad nacional el
combate al narcotrafico. Pocos dias despues de asumir la presidencia, lanzé la Operacion
Conjunta Michoacan, que implicé un despliegue significativo de fuerzas federales en una de las
entidades mas afectadas por este fendomeno. Este operativo inicio una serie de acciones similares
en otras regiones del pais, con un enfoque especial en estados del norte como Chihuahua,

Tamaulipas y Nuevo Leon, donde el crimen organizado tenia una fuerte presencia.

La estrategia implementada por Calderdn se centrd en el uso de fuerzas militares y federales
para confrontar a los carteles de la droga, buscando desmantelar sus estructuras operativas y
reducir su capacidad de influencia. El objetivo principal era que una intervencion significativa
del Estado lograra desarticular a estas organizaciones y devolver la seguridad y el orden al pais.
Sin embargo, la militarizacion de la seguridad publica trajo consigo diversas consecuencias

inesperadas.

Entre las principales repercusiones estuvo el incremento considerable en los niveles de
violencia. Los enfrentamientos directos entre las fuerzas del Estado y los carteles provocaron

una escalada de conflictos armados, que también incluyé luchas internas entre las
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organizaciones criminales por el control de territorios y rutas de tréfico. Esto convirtié a las
ciudades fronterizas en escenarios de guerra, con un aumento significativo en homicidios y
otros delitos violentos. En este contexto, localidades como Ciudad Juarez llegaron a ser

catalogadas como algunas de las més peligrosas del mundo.

Otra consecuencia relevante fue el impacto en la estructura del crimen organizado. Al enfocarse
en capturar o eliminar a los lideres de los cérteles, el gobierno genero la fragmentacion de estas
organizaciones. En lugar de lograr su desarticulacion total, surgieron grupos méas pequefios y,
en muchos casos, mas violentos, que competian entre si por el dominio territorial. Este proceso
no sélo complico las tareas de seguridad, sino que extendid la violencia a zonas que antes

estaban menos afectadas por el narcotrafico.

Uno de los elementos més significativos de su gobierno fue la estrategia de seguridad conocida
como la "Guerra contra el narcotrafico™, cuyo objetivo principal era combatir a los carteles de
la droga y disminuir la violencia asociada al narcotrafico. Sin embargo, esta estrategia genero
controversias debido al notable aumento de la violencia y las denuncias de violaciones a los

derechos humanos que surgieron en su implementacion.

Eje 1. Estado de Derecho y seguridad: Objetivos y estrategias puntuales

En el Eje 1. Estado de Derecho y seguridad se establece la importancia de la legalidad y la
seguridad como bases fundamentales para el desarrollo del pais. EI Estado de Derecho es la
base de la justicia y el progreso social. EI PND asegura que un pais con seguridad juridica y
respeto a la ley genera confianza en sus instituciones, facilita la inversion econémica y
contribuye al bienestar de la poblacion. Sin embargo, México enfrenta desafios significativos,
como la corrupcién, la impunidad, la falta de confianza en las autoridades y un sistema de

justicia ineficiente.

El diagnoéstico que se presenta en el Eje 1. Estado de Derecho y seguridad muestra que una gran
parte de la poblacion percibe que las leyes favorecen a los poderosos o se aplican de manera
arbitraria. También se menciona que el sistema de justicia y las instituciones encargadas de la
seguridad tienen bajos niveles de confianza, lo que desmotiva a la denuncia y fomenta la
impunidad. Ademas, se destaca la urgencia de reformar el sistema judicial, mejorar la eficacia

de las investigaciones y garantizar que las sentencias sean justas y se cumplan.
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Se hace énfasis en la necesidad de combatir la corrupcion y la impunidad, asegurando que los

servidores publicos actlien con transparencia y rendicion de cuentas.

Un punto clave es la relacion entre el narcotréafico y el crimen organizado con la falta de un
Estado de Derecho seguro. Esto ha generado que el narcomenudeo haya crecido en escuelas,
parques y espacios publicos, lo que afecta directamente a los menores y aumenta su

vulnerabilidad ante el reclutamiento por parte del crimen.

Como se ha mencionado anteriormente el crimen organizado en México ha evolucionado en
sus formas de operacion, incluyendo el reclutamiento de menores para expandir sus
operaciones. Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Calderon (2007-2012)
no se aborda de manera explicita este fendmeno, sino que se enfoca en la problematica general
del narcotréafico, la delincuencia organizada y la vulnerabilidad de los menores ante estos

grupos.

A pesar de la ausencia de tratar el reclutamiento de menores como problematica primordial,
existen objetivos dentro del Eje 1: Estado de Derecho y Seguridad que abordan la prevencion
y el combate al crimen organizado desde diferentes angulos. En este analisis, nos enfocaremos
en cuatro objetivos 7, 8, 16 y 18, los cuales establecen estrategias directamente relacionadas
para fortalecer los sistemas de informacion sobre delincuencia, combatir el narcotrafico,
prevenir el delito a través de la reconstruccion del tejido social e incentivar la participacion

ciudadana en la seguridad.

Objetivo 7: Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones del fendomeno delictivo en México, y aseguren la disponibilidad de

informacién confiable y oportuna.

En este objetivo se presentan dos estrategias especificas relacionadas al combate del crimen

organizado.

Estrategia 7.1: busca consolidar el Sistema Unico de Informacion Criminal (SUIC), una
plataforma centralizada que permitird compartir datos sobre delincuentes, vehiculos robados,
armas registradas y modus operandi de los criminales. Para ello, se planea integrar bases de
datos completas y eficaces, desarrollar una red de comunicacion avanzada entre autoridades
federales, estatales y municipales, garantizar la compatibilidad tecnoldgica entre plataformas y

comprometer a los tres niveles de gobierno a actualizar constantemente la informacion. Esto
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facilitara el intercambio de datos en tiempo real, mejorando la coordinacién y la rapidez en la
respuesta ante delitos, asi como el seguimiento de delincuentes y organizaciones criminales a
nivel nacional. (PND, 2007)

Estrategia 7.2: se enfoca en fortalecer los sistemas de inteligencia del gobierno federal para
mejorar la capacidad de investigacion y combate al crimen organizado. Esta estrategia busca la
modernizacion de los sistemas de inteligencia, apoyando la profesionalizacion de la
investigacion criminal y optimizando los procesos penales. Con un sistema de inteligencia mas
solido, se busca anticiparse a las estrategias del crimen organizado, mejorar la calidad de las
investigaciones, reducir la impunidad y facilitar la identificacion de patrones delictivos para
una planificacion mas eficaz de la seguridad publica (PND, 2007).

Al final de este objetivo se aborda el tema 1.4 Crimen organizado, donde se menciona que el
narcotrafico se ha transformado, pasando de ser un intermediario en el trafico de drogas hacia
Estados Unidos a consolidarse como un mercado de consumo interno, lo que ha generado el
incremento de violencia y descomposicion social. Este fendmeno afecta directamente a nifios y
jovenes, porque los induce al consumo de drogas o al reclutamiento para actividades delictivas,
representando asi una grave amenaza para su integridad fisica y mental. Ademas, se advierte
que los recursos generados por el narcotrafico han permitido a los carteles adquirir armamento
avanzado, sistemas de comunicacion sofisticados y vehiculos de alto rendimiento, en muchos
casos superando el equipo de las fuerzas policiales, lo que ha obligado a la participacion de las

Fuerzas Armadas en el combate contra estos grupos criminales.

Obijetivo 8: Recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante

el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado.

Este objetivo presenta cuatro estrategias especificas, enfocadas en fortalecer la lucha contra el

crimen organizado, especificamente en el ambito del narcotrafico y el lavado de dinero.

Estrategia 8.1: tiene como objetivo recuperar territorios controlados por el crimen organizado,
como los narcotraficantes, eliminando sus plantios de drogas e interceptando cargamentos por
diferentes medios. El gobierno buscara aplicar la fuerza del Estado dentro del marco legal,
destinando recursos para modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza Aeronaval de la
Armada de México. Se dara especial énfasis a la incorporacion de tecnologia, digitalizacion e
inteligencia para mejorar la eficiencia de las Fuerzas Armadas en su mision de garantizar la

seguridad interior del pais y combatir al crimen organizado. (PND, 2007)
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Estrategia 8.2: coordinar esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno para combatir el
narcomenudeo, un fendmeno clave en el crimen organizado. Se realizardn operativos
permanentes para capturar a los distribuidores de drogas, desmantelar redes de narcotréafico y
erradicar los centros de distribucion y laboratorios clandestinos. Ademas, se implementara un
sistema de inteligencia para identificar y combatir estos focos de distribucién, lo cual, segun la
estrategia, contribuird al desarrollo social, especialmente para los menores, al reducir la

presencia del crimen organizado en sus comunidades.

Estrategia 8.3: esta estrategia se orienta a atacar la base financiera de las organizaciones
criminales, mediante acciones especificas contra el lavado de dinero. El gobierno se
compromete a implementar medidas mas estrictas para garantizar que el flujo de recursos
ilicitos sea detectado y detenido, lo que permitird debilitar el poder economico del crimen

organizado y dificultar su operatividad. (PND, 2007)

Estrategia 8.4: debilitar y desarticular las organizaciones criminales atacando sus fuentes de
generacion de riqueza ilicita. Se priorizara la destruccion de los elementos que permiten a estas
organizaciones sostenerse economicamente, como las operaciones de trafico de drogas,
extorsion y otras actividades ilegales. Al eliminar estos "nodos de creacion de valor”, se
pretende reducir la capacidad de las bandas criminales para afianzarse en el territorio mexicano

y expandir sus operaciones. (PND, 2007)

El tema que se aborda al final de este objetivo es el 1.5 Confianza en las instituciones publicas
y explica la importancia de la confianza de los ciudadanos en las instituciones del gobierno y
el sistema de justicia. Sefiala que la corrupcién y la ineficacia en las instituciones publicas
generan impunidad, lo cual afecta negativamente la credibilidad y la confianza de la ciudadania

en las autoridades.

Objetivo 16: Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que
prevengan conductas delictivas en las comunidades y espacios urbanos, y que garanticen a

toda la poblacion el goce de sus derechos y libertades.

Este objetivo cuenta con cuatro estrategias especificas las cuales buscan prevenir la
delincuencia y mejorar las condiciones de vida de las comunidades, creando un entorno seguro

y promoviendo el desarrollo social.
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Estrategia 16.1: promueve la participacion de la sociedad para proteger a las familias de las
amenazas del crimen y las adicciones. Busca generar conciencia sobre los efectos negativos de
las drogas en la salud, mediante campafias informativas tanto en escuelas como en la comunidad
en general. Ademas, se mejoraran las oportunidades de rehabilitacion para quienes deseen dejar
las adicciones y se proporcionaré informacion a las familias para apoyarlos en este proceso, con
el objetivo de reducir el consumo de drogas y prevenir conductas delictivas. (PND, 2007)

Estrategia 16.2: recuperar los espacios publicos y garantizar que sean utilizados por los
ciudadanos, no por los delincuentes. Se enfoca en la deteccion temprana de grupos propensos
a delinquir, y en la implementacion de programas educativos y de prevencion para evitar la
formacion de pandillas. Ademas, mejorar la seguridad en las calles, plazas, escuelas y centros
de trabajo, se fomentara la convivencia comunitaria y el capital social, lo que contribuye a un

entorno mas seguro y colaborativo para todos. (PND, 2007)

Estrategia 16.3: busca hacer de las escuelas un entorno seguro, libre de drogas y violencia, con
la colaboracion de maestros, padres de familia y la comunidad. Los Consejos Escolares de
Participacion Social seran clave para coordinar acciones de prevencion y capacitacion en las
escuelas, especialmente en las zonas de mayor indice delictivo. Se enfocara en la ensefianza de
valores humanos, ética, tolerancia y honestidad, fomentando una cultura de legalidad y
participacion social. (PND,2007)

Estrategia 16.4: mejorar la aplicacion de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
modernizando los procedimientos y fortaleciendo el control sobre armas, municiones y
sustancias peligrosas dentro del pais. Se implementaran medidas conjuntas y coordinadas para
combatir el trafico de armas y reducir la violencia asociada con el crimen organizado. (PND,
2007)

El tema que se aborda al final de este objetivo es el 1.12 Cuerpos policiacos muestra la
desconfianza ciudadana hacia las fuerzas policiales debido a la falta de resultados contundentes,
la corrupcion y la ineficiencia. A pesar de la existencia de mas de mil corporaciones policiales,
la falta de coordinacién, desigualdad en salarios y problemas en los procesos de reclutamiento
afectan su efectividad. Aunque hay oficiales comprometidos, la corrupcion, la infiltracién del

crimen organizado y los recursos limitados disminuyen la eficacia de las corporaciones.

Objetivo 18. Fomentar la participacion ciudadana en la prevencion y combate del delito.
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Este objetivo cuenta con tres estrategias especificas orientadas a fortalecer la participacion
ciudadana en el combate a la delincuencia y mejorar la confianza en las instituciones de

seguridad y justicia.

Estrategia 18.1: fomentar una mayor participacion ciudadana en el combate a la delincuencia
mediante el rechazo a la ilegalidad y la presentacién de denuncias. La idea es que, al proteger
los derechos de las victimas y hacer mas eficiente el sistema de justicia, aumente
significativamente el nimero de denuncias. Se promovera la cultura de la denuncia y la
corresponsabilidad de la ciudadania, comprometiéndola con las instituciones para fortalecer la

lucha contra el crimen.

Estrategia 18.2: impulsar la participacion de la ciudadania en el disefio e implementacion de
politicas de seguridad y justicia. Se fortaleceran los Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica
y se fomentaran nuevos lazos entre la sociedad civil y las autoridades. Ademas, se promovera
la participacion en la planeacion y supervision de politicas de seguridad, adaptadas a las
necesidades de las comunidades. También se continuard con la promocion de la cultura de la

denuncia.

Estrategia 18.3: evaluar el desempefio de las autoridades policiales y de justicia, utilizando
indicadores claros que permitan medir su efectividad. EI objetivo es generar condiciones de
credibilidad y confianza en la sociedad, brindando a los ciudadanos herramientas para calificar

los resultados de las instituciones y sefialar areas que requieran mejoras en su desempefio.

En general, los objetivos y estrategias abordan la necesidad de mejorar la seguridad en México
mediante un enfoque integral que incluye la consolidacion de sistemas de informacion, la
participacion de la sociedad y la mejora de las instituciones de seguridad. Se busca fortalecer
el combate al crimen organizado, especialmente en el narcotrafico, mediante la modernizacion
de las fuerzas de seguridad, la mejora de los sistemas de inteligencia y el ataque a las bases
financieras de los carteles. Ademas, se fomenta la prevencién de la delincuencia, promoviendo
la participacion ciudadana y la denuncia, asi como la mejora de la confianza en las autoridades

mediante la evaluacion de su desempefio.
2.1.2 Las estadisticas del reclutamiento de menores durante el sexenio de Felipe Calderdn
El andlisis del reclutamiento de menores en el crimen organizado tiene un desafio metodoldgico

importante ya que no existen cifras oficiales que documenten de manera exacta el nimero de
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menores involucrados en estas actividades ilicitas. Sin embargo, diversas fuentes indirectas,
incluyendo informes de organizaciones de la sociedad civil, estimaciones académicas y datos
gubernamentales sobre detenciones y violencia, permiten construir un panorama aproximado

de esta problematica.

Para el andlisis de este apartado, se toman como referencia las cifras presentadas en el informe
Infancia y Conflicto Armado en México de la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) sobre el impacto del combate a la delincuencia organizada en la vida de los menores
y en especifico cifras sobre: menores detenidos por la Procuraduria General de la Republica
(PGR) en operativos contra el crimen organizado entre los afios 2006 a 2010 (tabla 2),
defunciones en la lucha contra la delincuencia organizada entre los afios 2006-2010 (tabla 3),
detencion de menores por parte de la secretaria de la defensa nacional (SEDENA) en operativos
contra el crimen organizado entre los afios 2007 a 2010 (tabla 4). detencion de menores por
parte de la secretaria de marina (SEMAR) en operativos contra el crimen organizado entre los
afios 2007 a 2010 (tabla 5) y detencidn de menores por parte de la policia federal en operativos

contra el crimen organizado entre los afios 2008 a 2010 (tabla 6).

Tabla 2: Menores detenidos por la Procuraduria General de la Republica (PGR) en

operativos contra el crimen organizado entre los afios 2006 a 2010.

PGR: Menores detenidos en relacion con el crimen organizado
Afo Numero
2006 (diciembre) 64
2007 868
2008 1,020
2009 1,272
2010 (enero- abril) 440
Total 3,664

Fuente: Tomada de Informe alternativo sobre el protocolo facultativo de la convencién sobre

los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, REDIM.
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La tabla 2 presenta los datos sobre el nimero de menores detenidos por la PGR en operativos
contra el crimen organizado entre los afios 2006 y 2010. Estos datos reflejan el impacto de las
acciones del gobierno mexicano en la captura de menores vinculados con grupos criminales en

un periodo clave de la guerra contra el narcotréfico.

En 2006 el resultado fueron 64, una cifra relativamente baja, ya que solo se incluy6 el mes de
diciembre de ese afio. En 2007, la cifra aument6 considerablemente, llegando a 868 menores
detenidos. En 2008, se registr6 un aumento aun mayor con 1,020 detenciones de menores, 1o
que refleja la intensificacion del gobierno en esa etapa del sexenio de Felipe Calderdn. En 2009,
la cifra alcanzd su punto mas alto, con 1,272 menores detenidos, lo que demuestra la creciente
violencia y conflicto entre grupos criminales y las autoridades en esa época. En 2010, se
registraron 440 menores detenidos entre enero y abril, lo que representa una disminucion

respecto al afio anterior, aunque siguen siendo cifras elevadas.

En total, entre 2006 y 2010, se registraron 3,664 menores detenidos en operativos relacionados
con el crimen organizado. Esta cifra muestra la magnitud del problema del reclutamiento de
menores por parte de grupos criminales durante ese periodo, y como las politicas de seguridad
implementadas por el gobierno mexicano impactaron la detencion de menores involucrados en

actividades delictivas.

Tabla 3: Defunciones de menores en la lucha contra el crimen organizado en los afios 2006
a 2010

Defunciones en la lucha contra el crimen | Diciembre 2006-2010

organizado

Nifos, nifias y adolescentes 994

Fuente: Tomada de Informe alternativo sobre el protocolo facultativo de la convencion sobre

los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, REDIM.

La tabla 3 presenta el nimero total de defunciones de menores de edad durante la lucha contra
el crimen organizado entre los afios 2006 y 2010. Segun los datos, 994 menores perdieron la
vida en este contexto, lo que refleja el impacto del conflicto entre las fuerzas de seguridad y los

grupos delictivos en la poblacion méas vulnerable.
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La cifra subraya la gravedad de la situacion, mostrando no solo la implicacién de los menores
en el crimen organizado, sino también el costo humano de la lucha contra el narcotréfico y la

violencia asociada a estos grupos criminales.

Tabla 4: Detencion de menores por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional SEDENA
en operativos contra el crimen organizado entre los afios 2007 a 2010

SEDENA: Detencion de menores en operativos contra el crimen organizado entre los afios
2007 a 2010

Afo Numero
2007 6
2008 44
2009 140
2010 42
Total 232

Fuente: Elaboracidon propia con informacién recabada del Informe alternativo sobre el
protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacion

de nifios en los conflictos armados, REDIM.

La tabla 4 presenta los datos sobre la detencion de menores por parte de la SEDENA en
operativos contra el crimen organizado entre los afios 2007 y 2010. A lo largo de este periodo,

un total de 232 menores fueron detenidos en el marco de estos operativos.
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Se observa un aumento progresivo en las detenciones, con 6 menores detenidos en 2007, 44 en
2008, 140 en 2009 y 42 en 2010. Este incremento en el nimero de detenciones refleja una
intensificacion de las operaciones militares contra el crimen organizado durante estos afios, asi
como un posible aumento en la implicacion de menores en actividades delictivas asociadas con

grupos criminales.

Tabla 5: Detencion de menores por parte de la Secretaria de Marina (SEMAR) en

operativos contra el crimen organizado entre los afios 2007 a 2010

SEMAR: Detencion de menores en operativos contra el crimen organizado entre los afios
2007 a 2010

Afo Numero
2007 3
2008 4
2009 10
2010 9
Total 26

Fuente: Elaboracidén propia con informacién recabada del Informe alternativo sobre el
protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacién

de nifios en los conflictos armados, REDIM.
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La tabla 5 muestra los datos sobre la detencién de menores por parte de la SEMAR en operativos
contra el crimen organizado entre los afios 2007 y 2010. En total, 26 menores fueron detenidos
durante este periodo.

A lo largo de estos afios, el nimero de menores detenidos fue progresivamente mayor,
comenzando con 3 en 2007, aumentando a 4 en 2008, 10 en 2009 y 9 en 2010. Aunque el
namero total es considerablemente menor que las detenciones realizadas por otras instituciones,
como la SEDENA, la SEMAR también jugd un papel importante en la lucha contra el crimen

organizado en las zonas estratégicas del pais.

Tabla 6: Detencion de menores por parte de la Policia Federal en operativos contra el
crimen organizado entre los afios 2008 a 2010

Policia Federal: Detencion de menores en operativos contra el crimen organizado entre
2008 a mayo 2010

Total 363

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada del Informe alternativo sobre el
protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacion

de nifios en los conflictos armados, REDIM.

La tabla 6 presenta el total de menores detenidos por la Policia Federal en operativos contra el
crimen organizado entre los afios 2008 hasta mayo de 2010, con un total de 363 menores
detenidos durante este periodo. Aunque no se desglosan los datos por afio, el nimero total de

detenciones muestra la extension del fenédmeno durante estos afos.

A falta de cifras oficiales, diversas fuentes han intentado calcular la cantidad de nifios y
adolescentes que participan en actividades delictivas, una de las fuentes principales para esto
es la REDIM, que segun el informe Infancia y Conflicto Armado en México de se estima que

alrededor de 30,000 menores han sido reclutados por organizaciones criminales para ejercer
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diferentes roles dentro del crimen organizado durante el sexenio de Felipe Calderén (REDIM,
2011).

El crimen organizado durante este sexenio ha encontrado a la exclusion social como un factor
determinante para el reclutamiento de menores. La exclusién social se puede analizar y entender
como un proceso multidimensional que tiende a acumular, combinar y separar tanto a
individuos como a colectivos de una serie de derechos sociales, tales como el trabajo, la
educacion, la salud, la cultura, la economiay la politica, a los que otros sectores de la poblacién
si tienen acceso y posibilidad de disfrute. Esta condicién no solo limita el desarrollo individual,
sino que también debilita el concepto de ciudadania, al restringir la participacion plena en la
sociedad (Jiménez Ramirez, 2008). La falta de oportunidades educativas y laborales ha
convertido a miles de menores en un sector altamente vulnerable al reclutamiento. De acuerdo
con la Encuesta del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ) y la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), durante el sexenio de Calderon habia 1,561,641 menores de entre 5y
17 afos que no estudiaban ni trabajaban, asi como 7,796,630 jovenes de entre 12 y 29 afios en
la misma condicion (REDIM, 2011).

Estos menores, sin acceso a educacion ni empleo, encuentran en el crimen organizado una
alternativa que les ofrece ingresos, reconocimiento y una aparente estabilidad. La pobreza, la
falta de redes de apoyo y la ausencia de programas efectivos de prevencidn han facilitado que
los carteles recluten a menores en comunidades donde el Estado tiene poca presencia (REDIM,
2011).

Otro efecto que se presencid en el sexenio de Calderdn fue el aumento de la violencia en el pais,
este aumento tuvo un impacto directo en los menores. Segun datos del informe de REDIM, los
homicidios y lesiones violentas contra menores ocurrieron en todos los estados del pais, pero
con mayor incidencia en las regiones con altos niveles de pobreza e ingobernabilidad. El
informe advierte que en 17 estados del pais existen zonas de "somatizacion™, es decir, territorios
donde el Estado ha perdido el control y donde la autoridad gubernamental es practicamente
inexistente. En estas regiones se han identificado 780 focos de ingobernabilidad donde operan

grupos criminales sin restriccion alguna (REDIM, 2011).

La respuesta del Estado ante la creciente presencia de menores en el crimen organizado se ha
centrado en su criminalizacién y en un enfoque militarizado que prioriza las detenciones por

encima de la prevencion. Sin embargo, esto ha generado un circulo vicioso donde los menores
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detenidos son procesados como delincuentes sin considerar que, en muchos casos, también son

victimas de explotacion y coaccion por parte de los grupos criminales (REDIM, 2011).

A pesar de la falta de datos oficiales, el analisis de estas cifras indirectas permite confirmar que
el reclutamiento de menores en el crimen organizado aumentd durante el sexenio de Felipe
Calderon. La combinacion de pobreza, exclusion social, violencia generalizada y las estrategias
de seguridad publica contribuy6 a la incorporacion de miles menores a estructuras criminales.
La ausencia de una politica de prevencion efectiva y el uso de un enfoque punitivo hacia los
menores han agravado el problema, perpetuando su participacién en actividades ilicitas.
Ademas, el reclutamiento de menores por el crimen organizado no ha sido considerado una
prioridad dentro de las estrategias gubernamentales, lo que ha contribuido a la invisibilizacién

de esta problematica y a la falta de mecanismos especificos para su prevencion y atencion.

Balance del sexenio

La estrategia de seguridad del sexenio de Calderdn se centrd en el combate frontal contra el
crimen organizado a traves de una estrategia basada en el uso de las fuerzas de seguridad y la
desarticulacion de carteles mediante operativos conjuntos. Si bien menciond la importancia de
la prevencion del delito y el fortalecimiento del tejido social, su enfoque estuvo mayormente
orientado a la persecucion y combate a la delincuencia. No abordd de manera directa la
problematica del reclutamiento de menores, aunque si se reconocio el impacto de la violencia

en sectores vulnerables como lo son los menores.
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2.2 El reclutamiento de menores durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018):

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 fue el eje central de las politicas publicas del
sexenio de Enrique Pefia Nieto, como ya se ha mencionado antes, en este plan se establecen los
objetivos, estrategias y lineas de accion del Gobierno Federal para impulsar el desarrollo del
pais. Su elaboracion se basé en un ejercicio de consulta ciudadana con el propdsito de incluir
diversas perspectivas y las principales necesidades de la poblacion.

El PND esté estructurado de acuerdo con cinco Metas Nacionales que muestran las prioridades
del gobierno: Un México en Paz, Un México Incluyente, Un México con Educacién de Calidad,
Un México Préospero y Un México con Responsabilidad Global. A través de estas metas, se
buscé fortalecer el Estado de derecho, promover el bienestar social, mejorar la calidad
educativa, impulsar el crecimiento economico y consolidar el papel de Mexico en el ambito

internacional.

El plan enfatizé la necesidad de un enfoque transversal en las politicas publicas, incorporando
estrategias como la Democratizacion de la Productividad, el fortalecimiento de un Gobierno

Cercano y Moderno y la Perspectiva de Género en todas las acciones gubernamentales.

En los siguientes apartados se analizara la Meta Nacional referente a la seguridad del pais,
titulada “Un México en Paz” y su relacion con el problema del reclutamiento de menores, con
el objetivo de evaluar la efectividad de las politicas implementadas en el sexenio en la

prevencion de esta problematica.

2.2.2 El crimen organizado en el sexenio.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se implementaron diversas estrategias
de seguridad publica con el objetivo de enfrentar la violencia y el crimen organizado en México.
A diferencia de Felipe Calderon, Pefia Nieto propuso un enfoque mas integral que no se limitara
al combate frontal contra los carteles, sino que también incluyera la prevencion del delito, la
profesionalizacion de las fuerzas de seguridad y la mejora de las condiciones sociales que

propician la violencia.

Como parte de su estrategia, se crearon instituciones como la Comision Nacional de Seguridad

(CNS) y se puso en marcha el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia 'y
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la Delincuencia, con la intencion de abordar las causas estructurales del crimen mediante
oportunidades educativas, laborales y recreativas en comunidades vulnerables. No obstante, a
pesar de estos esfuerzos, el uso de las fuerzas armadas en tareas de seguridad continud. Un
ejemplo de ello fue la creacién de la Gendarmeria Nacional en 2014, la cual buscaba atender
regiones con altos niveles de violencia, aunque su impacto fue cuestionado y sus resultados no

fueron los esperados.

Otro punto clave de la estrategia de seguridad de Pefia Nieto fue la captura de lideres del
narcotrafico, como Joaquin "El Chapo" Guzman y Servando Gémez Martinez, alias "La Tuta".
Aunque estas detenciones fueron consideradas éxitos, también provocaron una fragmentacion

de los carteles, lo que en algunos casos generd mas violencia por disputas internas.

También dentro de su sexenio se promovieron programas de formacion y capacitacion policial
para mejorar la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad, pero enfrentaron limitaciones
como la corrupcién, la falta de recursos y la rotacion constante de mandos, lo que dificulté la
continuidad de las reformas. En cuanto a la prevencion del delito, si bien se impulsaron
programas comunitarios y sociales, estos no lograron el impacto esperado debido a la falta de

financiamiento, coordinacion y seguimiento adecuado.
2.2.3 Estrategias y objetivos del PND.

La primera meta del PND es “Un México en Paz", y se centra en garantizar la democracia, la
gobernabilidad y la seguridad para la poblacion mexicana. Esta meta tiene como principal
objetivo crear un entorno de seguridad y paz para que las y los mexicanos puedan vivir en
tranquilidad y libertad, lo que también es un punto de partida para fortalecer las instituciones y

la democracia.

Esta meta cuenta con seis objetivos principales. ElI primero es promover y fortalecer la
gobernabilidad democratica, donde se enfatiza sobre la importancia de fortalecer las
instituciones del Estado, tanto a nivel federal como local, para garantizar el estado de derecho
y mejorar la calidad de la democracia. Esto incluye la creacion de un dialogo constante entre
actores politicos y sociales, lo que fomenta un ambiente de cooperacion en lugar de
confrontacién. El segundo objetivo es garantizar la Seguridad Nacional, para lo cual es
necesario establecer una politica integral que permita identificar y prevenir amenazas que
atenten contra los intereses del pais. Se necesita garantizar un adecuado equipamiento,

infraestructura y un marco legal solido que permita responder eficazmente a los desafios en
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materia de seguridad. Todo esto busca consolidar un entorno estable y seguro para la poblacion,
protegiendo la soberania y el bienestar nacional. El tercer objetivo consta de mejorar las
condiciones de seguridad publica, para que los ciudadanos puedan transitar sin temor y ejercer
sus derechos en completa libertad. Para ello, se implementaran estrategias enfocadas en la
prevencion social de la violencia y en la contencion del delito mediante intervenciones
policiales efectivas. Las politicas de seguridad estardn guiadas por principios como la
planeacion, la prevencién, la proteccién de los derechos humanos y la transformacion
institucional. Ademas, fortalecer la seguridad contribuira al crecimiento econémico, ya que
reducira los costos operativos derivados de la inseguridad y generard un entorno mas propicio
para la inversion y la productividad. El cuarto plantea garantizar un Sistema de Justicia Penal
eficaz, imparcial y transparente y busca consolidar la transicion hacia un Nuevo Modelo de
Justicia Penal Acusatorio y Adversarial, esto implica una transformacion de las instituciones
involucradas hacia un modelo que contribuya a abatir la impunidad, lograr una procuracién de
justicia efectiva y que combata la corrupcion. El quinto exige garantizar el respeto y la
proteccion de los derechos humanos, asi como erradicar la discriminacion en todas sus formas.
Para ello, las fuerzas de seguridad y las instancias del Sistema de Justicia deben ajustar sus
acciones para asegurar el respeto a estos derechos, implementando politicas de atencion a
victimas y medidas para eliminar la violencia de genero dentro de las instituciones. Se
fortaleceran los mecanismos para combatir la violencia contra nifios, nifias y adolescentes
mediante una coordinacion eficaz entre los distintos niveles de gobierno. Y finalmente el sexto
objetivo en donde el gobierno tenga el compromiso de salvaguardar a la poblacién, a sus bienes
y entorno ante un desastre de origen natural o humano, para ello se busca reorientar las acciones
gubernamentales hacia la reduccion de pérdidas humanas y materiales a través de politicas
transversales de gestion integral de riesgos. Una implementacion de estrategias que fortalezcan
la prevencion y la adopcidn de coberturas financieras que permitan enfrentar de manera efectiva

las consecuencias de estos eventos.

Para el analisis de la investigacion se utilizaran tres objetivos de la meta, relacionados a las
estrategias implementadas en temas de seguridad, derechos humanos y prevencion de la
violencia. Es importante mencionar que, ninguno de estos objetivos aborda de manera directa
el fendmeno del crimen organizado, pero sus estrategias y acciones tienen un impacto indirecto
sobre este fendmeno, al enfocarse en la mejora de las condiciones de seguridad y la proteccion

de los derechos humanos en el pais.
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Los objetivos seleccionados junto con sus estrategias puntuales son el Objetivo 1.2: Garantizar
la Seguridad Nacional, el Objetivo 1.3: Mejorar las Condiciones de Seguridad Publica vy el
Obijetivo 1.5: Garantizar el Respeto y Proteccion de los Derechos Humanos y la Erradicacién

de la Discriminacion.

Objetivo 1.2: Garantizar la Seguridad Nacional

Estrategia 1.2.1. Preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.
Esta estrategia busca fortalecer a través de la coordinacion interinstitucional, la generacion de
inteligencia y el desarrollo del marco juridico. La mencién de esquemas de cooperacion
nacional e internacional sugiere una posible colaboracion con otros paises en temas como el
narcotrafico y el crimen organizado transnacional. Es asi como la inteligencia civil juega un

papel clave en el monitoreo y combate de amenazas internas, como lo es el crimen organizado.
Estrategia 1.2.2. Preservar la paz, la independencia y soberania de la nacion.

Esta estrategia tiene como objetivo preservar la paz y la soberania nacional, mediante el
fortalecimiento de los instrumentos juridicos que respaldan la actuacion de las Fuerzas Armadas
en actividades de defensa exterior y seguridad interior. Se plantea la adecuacion de la Division
Territorial Militar, Naval y Aérea para asegurar presencia en todo el territorio nacional, ademas
de fortalecer las actividades militares en los &mbitos terrestre, aéreo y maritimo para garantizar
la integridad y estabilidad del Estado Mexicano. También busca impulsar la coordinacion con
las instancias de seguridad puablica y participar en mecanismos de seguridad nacional e

internacional en foros regionales y globales.

Estrategia 1.2.3: Fortalecer la inteligencia del Estado Mexicano para identificar, prevenir y
contrarrestar riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional
Se enfoca en fortalecer las capacidades de inteligencia del Estado Mexicano para identificar y
prevenir riesgos a la Seguridad Nacional. Creacion de una agenda de seguridad nacional para
identificar amenazas y riesgos, asi como el impulso de instrumentos juridicos que fortalezcan

las capacidades de las autoridades civiles y militares en actividades de inteligencia.
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Estrategia 1.2.4: Fortalecer las capacidades de respuesta operativa de las Fuerzas Armadas
Se Dbusca mejorar las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas mediante el
fortalecimiento de su infraestructura, tecnologia y equipos. Incluye el desarrollo de sistemas de
busqueda y rescate maritimo, el fortalecimiento del sistema de mando y control de la Armada
de México, y la construccion de unidades de superficie. Ademas, se plantea el fortalecimiento
del apoyo aéreo a las operaciones de la Armada de México y la atencidn a necesidades sociales

prioritarias.

Estrategia 1.2.5: Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional de las
Fuerzas Armadas
Se centra en modernizar los procesos y la infraestructura institucional de las Fuerzas Armadas.
Esto incluye cambios en los sistemas educativos militar y naval para alcanzar la excelencia
académica, la mejora de la infraestructura y el equipamiento militar y naval, y el fortalecimiento
del marco legal en materia de proteccion maritima y portuaria. También se busca mejorar la
seguridad social de los integrantes de las Fuerzas Armadas y fortalecer y modernizar el Servicio

de Policia Naval.
Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica

Estrategia 1.3.1: Aplicar, evaluar y dar seguimiento del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
Se enfoca en coordinar una estrategia nacional para reducir los indices de violencia, basandose
en las causas y variables que propician conductas antisociales, y en la colaboracion de
organizaciones sociales, participacion ciudadana, sector académico Yy especialistas.
Implementacion de campafias de comunicacion para la prevencién del delito y combate a la
inseguridad, asi como el seguimiento y evaluacion de las acciones de la Comisién
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. También se busca
crear y desarrollar instrumentos y procedimientos para la deteccidén temprana de condiciones
que puedan auspiciar la comisién de delitos, y garantizar seguridad y justicia en las zonas
indigenas afectadas por la delincuencia organizada, con un enfoque en derechos humanos y el

uso de traductores y defensores capacitados.

Estrategia 1.3.2: Promover la transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las
fuerzas de seguridad

Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y cercania, lo que busca
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mejorar la relacion entre la policia y la comunidad. Establecer una coordinacion efectiva entre
las diferentes instancias y ordenes de gobierno en materia de seguridad, y generar informacion
y comunicaciones de calidad para mejorar la seguridad en el pais. Orientar la planeacion en
seguridad hacia un enfoque de resultados, transparente y sujeto a la rendicion de cuentas y

promover la reinsercion social efectiva dentro del Sistema Penitenciario Nacional.

Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion

de la discriminacion.

Estrategia 1.5.2: Hacer frente a la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes
Busca combatir la violencia contra nifios, nifias y adolescentes mediante una coordinacion
eficiente entre distintos sectores responsables de su prevencion, atencion, monitoreo y
evaluacion. Para ello, se plantea la prohibicion y sancion efectiva de todas las formas de
violencia, garantizando que las victimas no sean revictimizadas en los procesos de justicia y
atencion institucional. Se prioriza la prevencion, abordando las causas subyacentes y factores
de riesgo de manera integral. Ademas, se propone la creacion de sistemas de denuncia
accesibles y adecuados para que los menores y sus representantes puedan reportar situaciones
de violencia de forma segura y confidencial. Se fomenta la recopilacion de datos sobre todas
las formas de violencia contra la infancia y adolescencia, asegurando un monitoreo, evaluacion

y retroalimentacion sistematica de la problematica.

Estrategia 1.5.3: Proporcionar servicios integrales a las victimas u ofendidos de delitos
Se enfoca en garantizar una atencion integral a las victimas de delitos mediante la coordinacion
del Sistema Nacional de Atencion a Victimas, en el marco de la Ley General de Victimas. Se
promueve el cumplimiento de la reparacion del dafio tanto para victimas de delitos como de
violaciones a derechos humanos. Fortalecer en todo el pais los medios alternativos de solucion
de controversias, facilitando procesos de justicia mas accesibles. Se fomenta la participacion y
colaboracion con instituciones pablicas y privadas dedicadas a la atencion de victimas, con el

fin de ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios.

Estrategia 1.5.4: Establecer una politica de igualdad y no discriminacion
Promover un marco juridico armonizado con los principios constitucionales de igualdad y no
discriminacién. Impulsar acciones afirmativas dirigidas a generar condiciones de igualdad y
evitar la discriminacidn de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad. También se busca

fortalecer los mecanismos existentes para prevenir y sancionar actos discriminatorios,
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asegurando su eficacia en la proteccion de derechos. Ademas, se fomenta un cambio cultural
mediante acciones concertadas que promuevan la igualdad y el respeto a la diversidad.
Incorporar el enfoque de derechos humanos y no discriminacion en todas las actuaciones de la

Administracion Publica Federal.

2.2.4 Estadisticas sobre reclutamiento de menores y crimen organizado.

Por otro lado, para abordar este sexenio (2012-2018), se utilizaran datos obtenidos de notas
periodisticas que citan fuentes estatales, en lugar de informacion proporcionada directamente
por el gobierno. Esto se debe a la escasez de datos oficiales disponibles publicamente, ya que
acceder a ellos requiere realizar solicitudes directas a las instituciones correspondientes, un

proceso que suele ser tardado y burocratico.

En las siguientes tablas, se presenta la cantidad de menores detenidos por vinculos con el crimen
organizado entre 2012 y 2014 (tabla 7), asi como el total de menores victimas de desaparicion
forzada durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (tabla 8). Estos datos nos permiten analizar
el fenomeno del reclutamiento, el cual se ve agravado por la conexion entre estas dos

problematicas.

Tabla 7: Total de menores detenidos por vinculos con el crimen organizado entre 2012-
2014

Menores detenidos por vinculos con el crimen organizado entre 2012-2014

Sexenio Tota de menores detenidos Promedio _anual de
detenciones
Enrique Pefia Nieto 683 288 (entre 2013 y 2014)
(2012-2018)

Fuente: Elaboracién propia con informacion recabada de "Disminucion en arrestos de
menores refleja cambios en prioridades de seguridad en México". InSight Crime.

La tabla 7 muestra el nimero total de menores detenidos por vinculos con el crimen organizado
durante el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, especificamente entre 2012 y 2014. El
total de menores detenidos en esos afios es de 683. De estos, el promedio anual de detenciones
entre los afios 2013 y 2014 fue de 288. Estos datos reflejan un periodo en el que, a pesar de las

politicas de seguridad implementadas, un nimero significativo de menores fue arrestado debido
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a su involucramiento con grupos criminales. Esta informacion es relevante para entender como
el crimen organizado y el reclutamiento de menores fueron una constante durante este sexenio,

destacando las implicaciones de seguridad publica y los retos para las autoridades.

Tabla 8: Total de menores victimas de desaparicion forzada durante el sexenio del
presidente Enrique Pefa Nieto

Menores victimas de desaparicion forzada durante el sexenio del presidente Enrique
Pefia Nieto

Total 4,980

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada de “Menores desaparecieron en el
sexenio de Peria Nieto, pero no parece importarnos mucho. Redim”. SinEmbargo.

La tabla 8 presenta el total de menores victimas de desaparicion forzada durante el sexenio, con
un total de 4,980 menores desaparecidos. Este dato resalta una de las tragedias mas graves de
ese periodo, en la que los menores fueron victimas de desapariciones forzadas, un fenémeno
vinculado con la violencia del crimen organizado y las practicas de seguridad. Este dato es
crucial para ilustrar la magnitud de la crisis de desapariciones en México durante estos afios,
que incluye no solo adultos, sino también una gran cantidad de menores. Aungue a primera
vista la desaparicion forzada no parece reflejar directamente el fenémeno del reclutamiento de
menores, ambas problematicas estan estrechamente relacionadas. EI crimen organizado utiliza
la desaparicion forzada como un medio para reclutar a menores. Y aunque no todos los menores
desaparecidos terminan involucrados en actividades del crimen organizado, se sabe que una

parte significativa de estas desapariciones son a manos de grupos criminales.

Con estas tablas podemos observar la relacion entre el reclutamiento de menores por parte del
crimen organizado y las graves consecuencias de este fendmeno, como la detencién y
desaparicion forzada de menores. La alta cantidad de menores detenidos por vinculos con el
crimen organizado, sumada a las desapariciones forzadas, sefiala que existe violencia
estructural que afecta a los menores en el pais. Ambos fendmenos son indicativos de un entorno
de inseguridad y de la vulnerabilidad a la que estdn expuestos los menores dentro de la

delincuencia organizada.
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2.2.5 SIPINNA: ;Un gran avance para la prevencion del reclutamiento?

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, por primera vez en la historia de México, el
presidente, junto con autoridades de todos los niveles de gobierno, los Poderes Legislativo y
Judicial, la sociedad civil, el sector privado y académico, asi como nifias, nifios y adolescentes,
se reunieron para discutir sobre sus derechos humanos, dando paso a la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA, 2024). Este
sistema, establecido en 2014 por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), tiene el propdsito de garantizar la proteccion, prevencién y
restitucion de los derechos de la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad,
asegurando que el Estado, en sus tres érdenes de gobierno, cumpla con su responsabilidad en
esta materia. En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU ha instado al
Estado mexicano a implementar de manera urgente el SIPINNA vy a dotarlo de los recursos
humanos, técnicos y financieros necesarios para su correcto funcionamiento a nivel federal,

estatal y municipal.

De manera mas especifica, el SIPINNA se encarga de analizar, definir, proponer y articular las
politicas publicas, normas, instituciones, actores y acciones relacionadas con la proteccion de
los derechos de la nifiez y adolescencia en los tres drdenes de gobierno, conforme a lo
establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Esta compuesto
por el Ejecutivo Federal, encabezado por el presidente de la Republica, cuya suplencia se le
asigna a la Secretaria de Gobernacion, ademas de ocho dependencias federales, organismos
publicos, titulares de los ejecutivos estatales o sus representantes, sociedad civil, invitados
permanentes, el Consejo Consultivo (asesoria) y organismos internacionales como la ONU
(SIPINNA, 2024).

El SIPINNA opera a través de diferentes comisiones y grupos de trabajo que permiten la
coordinacion interinstitucional para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Entre estas se encuentran la Comisién para la Primera Infancia, la Comision de Proteccion
Especial de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la Comisién para la Igualdad Sustantiva entre
Nifas, Nifios y Adolescentes. Una de las mas relevantes en el tema de la prevencién del
reclutamiento de menores por parte del crimen organizado es la Comision para Poner Fin a
Toda Forma de Violencia contra las Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo objetivo es articular
iniciativas y procesos para la prevencion y respuesta a la violencia contra esta poblacion, asi

como implementar medidas de reparacion en cumplimiento de compromisos nacionales e
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internacionales. Instalada el 15 de diciembre de 2016, esta comision es coordinada por la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y cuenta con la Secretaria Técnica del
SIPINNA. Sus integrantes incluyen 25 instituciones federales, 5 organismos publicos
autébnomos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, una comision de la Cdmara de Diputados
y una de la Camara de Senadores, CONAGO, 17 organizaciones de la sociedad civil y un

organismo internacional como invitado permanente (SIPINNA, 2024).

Balance del sexenio

La estrategia implementada en el PND 2013-2018 adopt6 un enfoque mas integral en materia
de seguridad, promoviendo la reconstruccion del tejido social y la coordinacion entre niveles
de gobierno. Se plantearon estrategias de prevencion del delito, como el Programa Nacional
para la Prevencion del Delito, aunque sin una mencion especifica al reclutamiento de menores
por parte del crimen organizado. La politica de seguridad buscé reducir la violencia, pero sin
abordar de manera directa los mecanismos de reclutamiento de los menores por parte de grupos

criminales.
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2.3 El reclutamiento de menores durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador
(2018-2024):

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 propuesto por el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador se presenta con una vision diferente a la de administraciones anteriores. En
lugar de continuar con el modelo neoliberal, se enfoca en un enfoque mas humanista y social,
buscando abordar las causas profundas que han impedido el desarrollo del pais. Uno de los ejes
principales de este plan es la lucha contra la corrupcion y la desigualdad, promoviendo valores
como la honestidad, la justicia y la legalidad.

Uno de los lemas mas representativos de su mandato y del plan es: “Por el bien de todos,
primero los pobres”. Esta frase resume la prioridad de la administracion: atender a los sectores
historicamente marginados y reducir las brechas de desigualdad. También se destaca que “al
margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie”, lo que refleja una postura firme sobre el
respeto a la legalidad como fundamento del desarrollo nacional. Segun el PND, el Estado no
debe ceder su papel frente al mercado, sino garantizar los derechos y el bienestar de quienes

mas lo necesitan.

Otro principio importante es que no puede haber paz sin justicia. Esto significa que, para lograr
una verdadera seguridad, no basta con usar la fuerza, sino que hay que garantizar acceso a
oportunidades, equidad y justicia para todos. En ese mismo sentido, se propone evitar la
migracion forzada por hambre o violencia, promover el respeto mutuo, y fortalecer la

democracia entendida como el poder real del pueblo.

El principio de “No puede haber paz sin justicia” es clave para entender el enfoque que se le da
al tema de la seguridad en este sexenio. Reconoce que la violencia, la inseguridad y la
delincuencia no solo provocan pérdidas humanas y materiales, sino que también debilitan la

confianza en las instituciones y fracturan el tejido social.

Frente a esto, el gobierno actual propone un nuevo modelo que apuesta por reducir la base social
de la criminalidad, es decir, atacar las causas estructurales que empujan a muchas personas,
sobre todo jévenes, a involucrarse en actividades ilicitas. Por eso, se ha puesto énfasis en abrir
oportunidades de estudio y trabajo, fomentar la reinsercion social y dejar atras la Ilamada

“guerra contra las drogas”, que durante afos generé mas violencia que resultados.

Ademas, se busca impulsar una estrategia basada en la prevencion y el tratamiento de

adicciones, asi como en procesos de pacificacion regional que incluyan la busqueda de la
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verdad, la justicia, lareparacién del dafio y la reconciliacion nacional. También se han reforzado
las acciones contra delitos como el lavado de dinero, y se apuesta por una mejor coordinacion

e inteligencia policial.

2.3.1 Estrategia de Seguridad Puablica en el Sexenio de AMLO

Cuando Andrés Manuel Lopez Obrador asumio la presidencia en 2018, el pais se encontraba
en un contexto de violencia generalizada, resultado de las estrategias de seguridad aplicadas
durante gobiernos anteriores. La alta tasa de homicidios, junto con el creciente poder de los
carteles del narcotrafico, marcaron el escenario en el que comenzé su administracion. Desde su
campana, Lopez Obrador propuso modificar el enfoque tradicional de seguridad, rechazando la
militarizacion y apostando por un modelo enfocado en la pacificacion, la reconstruccion del

tejido social y la atencion a las causas profundas de la violencia.

Una de las decisiones mas relevantes en esta nueva estrategia fue la creacion de la Guardia
Nacional, que buscaba ser una respuesta a la evidente ineficacia de la Policia Federal, la cual,
en 2018, contaba con apenas 37,331 elementos, nimero insuficiente para responder a los niveles
de violencia del pais. Esta nueva corporacion fue disefiada como una fuerza de mando civil,
aunque integrada en buena parte por elementos provenientes de la Policia Militar, la Policia
Naval y la Policia Federal, ademas de nuevos reclutas que podian ser civiles o militares. Su
mision principal era transformar el sistema de seguridad pablica y enfrentar de forma mas eficaz
al crimen organizado. A pesar de haber prometido reducir la presencia militar en las tareas de
seguridad, la creacion de la Guardia Nacional termind reforzando la presencia del ejército en
las calles. Aungue el gobierno la presenté como un cuerpo encargado de acercarse a la gente y
ayudar a restaurar la paz, en la practica su estructura y funcionamiento demostraron que la falta

de recursos y una policia civil bien formada eran un problema.

Lépez Obrador justifico el uso de las Fuerzas Armadas, sefialando que, debido a las limitaciones
de presupuesto y la falta de personal capacitado, era necesario contar con los militares para
asegurar la seguridad. Su plan mezclo6 elementos civiles y militares, buscando hacer operativos

basados en inteligencia y darle mas importancia a la prevencion que a la represion.

En este modelo, se dio prioridad al uso de inteligencia operativa para debilitar las estructuras

del crimen organizado, enfocandose en las estructuras financieras. Ademas, se implementaron
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programas sociales dirigidos principalmente a jovenes en riesgo, con el fin de evitar que fueran
reclutados por grupos criminales. Estos programas buscaban mejorar las condiciones de vida
en las comunidades mas vulnerables, tratando de abordar las causas fundamentales del crimen.
Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, la violencia aumento a niveles sin precedentes y se

mantuvo alta durante todo su sexenio.

En términos generales, aunque la estrategia de AMLO combind medidas de seguridad y
prevencion, los resultados fueron limitados. La creacion de la Guardia Nacional no logré frenar
de manera contundente la expansion de los grupos delictivos, y el panorama de inseguridad no
presentd una mejora significativa durante su administracion.

La critica mas fuerte hacia la estrategia de AMLO fue la militarizacion de la seguridad publica,
a pesar de sus compromisos de desmilitarizar el pais. La presencia del Ejército y la Marina en
las calles se intensific, lo que genero temor entre sectores de la sociedad que temian un mayor
control militar sobre el poder politico y las funciones de seguridad publica (Serrano Carreto,
2019).

2.3.2 Estrategias y objetivos del PND del sexenio de AMLO

El PND esta basado en tres ejes rectores: el primero Politica y Gobierno, el segundo Politica
Social y el tercero Economia. Para el analisis se utilizara el primer eje “Politica y Gobierno”
donde se aborda el tema de Cambio de paradigma en seguridad, el cual nos explica los objetivos,

estrategias y acciones sobre la seguridad del pais.

El eje seleccionado cuenta con once objetivos en materia de seguridad y cuenta con un apartado
no muy amplio de estrategias especificas a realizar en el mismo eje. Si bien ninguno de sus
objetivos aborda de manera directa el fendmeno del reclutamiento de menores por el crimen
organizado, algunos de ellos se relacionan con el problema de manera indirecta al tratar temas
como el combate a la violencia, la prevencién del delito y el desarrollo social como estrategia

de pacificacion.

Asimismo, aunque el crimen organizado no es la prioridad en todos los objetivos de seguridad,
varios de ellos permiten identificar la vision gubernamental sobre el problemay las estrategias
disefiadas para enfrentarlo. Los objetivos por analizar son: Objetivo 2. Garantizar empleo,

educacién, salud y bienestar, Objetivo 5. Reformular el combate a las drogas, Objetivo 6.
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Construccion de la paz, Objetivo 7. Recuperacion y dignificacion de las carceles, Objetivo 8.
Seguridad Nacional, Seguridad Publica y Paz y Objetivo 10. Establecer la Guardia Nacional.
A través del analisis de estos objetivos, es posible comprender qué enfoques y metas se
plantearon en materia de seguridad publica durante este sexenio y en qué medida pudieron
influir en la dindmica del reclutamiento de menores. Ademas de mencionar las estrategias
especificas que se plantean en el apartado, sin entrar a detalle ya que no estan cuentan con una
explicacion tan detallada.

Obijetivo 2. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

Este objetivo se enfoca en mejorar las condiciones socioeconémicas de la poblacion mediante
programas sociales y de infraestructura como Jovenes Construyendo el Futuro, Becas Benito
Juarez, Sembrando Vida, entre otros. La logica detrés de este objetivo es que la pobreza y la
falta de oportunidades pueden llevar a muchas personas, especialmente jovenes, a involucrarse

en actividades delictivas.
Objetivo 5. Reformular el combate a las drogas

El objetivo sefiala el fracaso de la estrategia prohibicionista y la necesidad de un enfoque basado
en salud publica, que incluya despenalizacion y programas de rehabilitacion. También sugiere

que México negocie con EE. UU. y la ONU para replantear la lucha contra el narcotréafico.
Obijetivo 6. Construccion de la paz

Implementar modelos de justicia transicional, lo que implica mecanismos para la reinsercion
social de criminales, desarme y la posibilidad de amnistia para algunos acusados. También se

planea crear un Consejo para la Construccién de la Paz con la ONU y la CNDH.
Obijetivo 7. Recuperacion y dignificacion de las carceles

Reconocer que las carceles mexicanas funcionan como "escuelas del crimen™ y estan
controladas por mafias. Se propone reformar el sistema penitenciario para garantizar derechos

humanos y rehabilitacion efectiva.

Obijetivo 8. Seguridad Nacional, Seguridad Publica y Paz
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La finalidad del objetivo es fortalecer la inteligencia y la defensa nacional para mejorar la
seguridad. Se habla de coordinacion entre las fuerzas de seguridad, mejorar tecnologia y crear
un Documento Unico de Identificacion Nacional.

Objetivo 10. Establecer la Guardia Nacional.

Crear la Guardia Nacional como una corporacion de seguridad con mando civil y formacién
militar. Se propone que sustituya gradualmente a las fuerzas armadas en tareas de seguridad
publica.

Ademas de los objetivos, se plantean cuatro estrategias especificas, pero para lo que se
considera urgente y asuntos prioritarios en materia de seguridad, aunque ninguna se enfoca
especificamente en el reclutamiento de menores, sus objetivos generales tienen el potencial de

incidir indirectamente en la disminucion de este fenomeno.
Estrategia 1. Nuevo Modelo Policial

Se busca la creacion de un Modelo Nacional de Policia que articule los esfuerzos de los tres
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). Tener en cuenta las condiciones locales y
contextuales para adaptarse a las necesidades especificas de cada region. EI modelo se enfoca
en la capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion de los cuerpos policiales, lo
que contribuye a mejorar la efectividad de las fuerzas de seguridad. Ademas, de una vision
basada en derechos humanos, proximidad y participacion ciudadana, con el objetivo de generar

una relacion mas cercana y confiable entre la policia y la comunidad.
Estrategia 2. Prevencion del Delito

Prevencion de los delitos, lo cual es considerado una prioridad en la politica de seguridad
publica del gobierno de AMLO. Crear una cultura de prevencion mediante la integracion de las

comunidades en las acciones de seguridad.

Estrategia 3. Desarrollo Alternativo

Creacion de alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades que dependen de
actividades ilicitas, como el cultivo de drogas o la extraccion y distribucion ilegal de
hidrocarburos. El objetivo es reducir la vulnerabilidad econémica de los hogares y

comunidades, lo que podria disminuir la probabilidad de que los menores de esas zonas sean
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reclutados por el crimen organizado, que en muchas ocasiones ofrece recursos econémicos

COmo un incentivo.

Estrategia 4. Prevencion Especial de la Violencia y el Delito

Disuadir la reincidencia criminal mediante intervenciones restaurativas, orientadas a la
proteccion y resocializacion de los delincuentes, y a la reparacion del dafio a las victimas. Se
pone un énfasis particular en crimenes que generan una gran preocupacién social, como los
delitos sexuales, la violencia de género, la desaparicion forzada, el secuestro y el asalto en

transporte publico.
2.3.3 Estadisticas sobre reclutamiento de menores y crimen organizado.

Al igual que en el sexenio anterior, en este periodo (2018-2024) se recurrirad al uso de notas
periodisticas y al informe Encuesta nacional de adolescentes en el sistema de justicia penal
(ENASJUP) 2022 del INEGI, que abarca del afio 2017 a 2022. En este informe se analizaran
los delitos por los cuales los menores se encuentran en prision, asi como la edad promedio de
los detenidos. Esto se debe a la falta de datos desglosados por afio, lo que dificulta un analisis

mas preciso del fenomeno.

Tabla 9: Cantidad de menores de edad detenidos por la SEDENA durante operativos
contra el narcotréafico y la delincuencia entre 2018 a septiembre 2024

Menores de edad detenidos por la SEDENA durante operativos contra el
narcotréafico y la delincuencia entre 2018 a septiembre 2024

Total, de menores detenidos 2,424

Fuente: Realizacion propia con informacion recabada “Incrementan detenciones y
asesinatos a menores de edad segun Redim". El Imparcial.

Graéfica 1: Edad de los menores detenidos en operativos contra el narcotréafico y la
delincuencia entre 2018 a septiembre 2024
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Edades de los menores detenidos

14 afios
6,0%
15 afios

15,0%

17 afios

50,6%

16 aflos
28,4%

Fuente: Realizacion propia con informacion recabada “Incrementan detenciones y
asesinatos a menores de edad segin Redim". El Imparcial.

La gréafica 1 muestra que la mayoria de los detenidos en operativos contra el crimen organizado
tenia entre 15y 17 afios, lo que evidencia que los grupos delictivos reclutan principalmente a

adolescentes en ese limite de edad.

El 50% de los menores detenidos (1,218) tenian 17 afios, lo que indica que el reclutamiento es
mas frecuente en jovenes que estan cerca de la mayoria de edad, posiblemente porque pueden
desemperiar roles mas activos dentro de las organizaciones criminales. El 28% (682) tenian 16
afios, manteniéndose dentro de un rango donde los menores son vulnerables al reclutamiento
forzado o por cooptacion. El 15% (361) tenian 15 afios, mostrando que incluso antes de los 16
afios, los adolescentes ya estan siendo incorporados a actividades delictivas. Los menores de
14 afios representaron el 6% aungue es menos frecuente, existen casos de reclutamiento a

edades tempranas, lo cual es muy alarmante.

Estos resultados confirman que el crimen organizado se aprovecha de la edad de los menores
debido a las sentencias mas leves que pueden recibir en comparacién con los adultos. La
legislacién mexicana establece sanciones diferenciadas para menores de edad en conflicto con
la ley, lo que permite que los grupos criminales los utilicen en actividades ilicitas con menor

riesgo legal para la organizacion.
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Gréfica 2: Principales delitos por los que la poblacion de adolescentes cumple una
medida de sancion en el sistema integral de justicia penal del 2017-2022

Principales delitos por los que la poblacion de adolescentes cumple una
medida de sancion en el sistema integral de justicia penal del 2017-2022
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Fuente: Realizacion propia con informacion recabada de INEGI, ENASJUP 2022,
Comunicado de prensa num. 172/23.

En la grafica 2 entre 2017 y 2022, los principales delitos por los que la poblacion de
adolescentes cumple una medida de sancidn en el sistema integral de justicia penal del 2017-
2022 es principalmente por homicidio, portacion ilegal de armas, portacion ilegal de drogas,
secuestro y comercio ilegal de sustancias ilicitas. Durante este periodo, del total de menores
detenidos, el 16.8% fue acusado de homicidio, convirtiéndose en el delito mas comdn dentro
de este grupo. Le siguieron la portacion ilegal de armas y la portacion ilegal de drogas, ambos
con un 7.1% de los casos. El secuestro y secuestro exprés representé el 6.6%, mientras que el

comercio ilegal de drogas alcanzd un 4.0%.

Para el afio 2022, las cifras mostraron un aumento en algunos delitos. EI homicidio se mantuvo
como el delito més frecuente entre menores detenidos, con un 18.6% de los casos, reflejando
un incremento en comparacién con afios anteriores. La portacion ilegal de armas crecid
significativamente hasta un 14.2%, lo que indica una mayor presencia de menores armados
dentro de actividades ilicitas. La portacion ilegal de drogas también aumento6 a 9.1%, mientras
que el secuestro y secuestro exprés experimento una ligera reduccién, situandose en 6.0%. Por
altimo, el comercio ilegal de drogas subid a 5.9%, evidenciando un mayor involucramiento de
menores en el trafico de sustancias ilicitas. Estos datos reflejan la creciente participacién de

menores en delitos graves asociados al crimen organizado.
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Gréfica 3: Principales delitos por los que la poblacion de adolescentes fue procesada
inicialmente del 2017-2022
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Fuente: Realizacion propia con informacion recabada de INEGI, ENASJUP 2022,
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En la gréfica 3, se presentan los principales delitos por los que la poblacion adolescente fue
procesada inicialmente. Durante este tiempo, se observd un aumento significativo en algunos

delitos, especialmente en la portacion ilegal de armas y el homicidio.

En 2017, los delitos con mayor porcentaje entre los menores sentenciados fueron el homicidio,
con un 13.7%, siendo el delito més grave en el que estuvieron involucrados. La portacién ilegal
de drogas representd un 9.7%, lo que refleja la participacion de menores en actividades
relacionadas con sustancias ilicitas. El comercio ilegal de drogas alcanzd un 6.4%, mientras que
la portacion ilegal de armas registré un 6.3%, mostrando la facilidad con la que los menores
pueden acceder a armamento. Por otro lado, los casos de secuestro y secuestro exprés
representaron un 6.5%, lo que demuestra su participacion en crimenes de alto impacto.
Finalmente, aunque en menor proporcién, la delincuencia organizada tuvo un porcentaje del

1.4%, lo que confirma que algunos menores se integran a estructuras criminales.

Para 2022, los datos reflejan un aumento de los delitos cometidos por menores, destacando
particularmente la portacién ilegal de armas, pasé a alcanzar el 21.1%, lo que sugiere una mayor
integracién de adolescentes en actividades armadas dentro del crimen organizado. EI homicidio

también mostrd un aumento significativo, llegando al 19.2%, consolidandose como uno de los
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delitos méas recurrentes entre los menores sentenciados. En cuanto al comercio ilegal de drogas,
este delito crecid hasta un 8.3%, lo que indica una continuidad en la participacién de menores
dentro del trafico de sustancias ilicitas. Por otro lado, la portacion ilegal de drogas presentd una
ligera disminucion al 7.4%. La delincuencia organizada registr6 un aumento hasta 6.6%,
reflejando un mayor reclutamiento y participacion de menores dentro de estructuras criminales.
Finalmente, el secuestro y secuestro exprés disminuy0, situandose en 3.9%, aunque sigue

siendo un delito de alto impacto y preocupacion.

Estos datos muestran un alarmante crecimiento en la portacion de armas y en delitos de alto
impacto, lo que sugiere que los menores estan siendo reclutados con mayor frecuencia para
desempeniar roles violentos dentro del crimen organizado. La evolucion de estos porcentajes
resalta la necesidad de estrategias méas eficaces para prevenir su reclutamiento y reducir su

involucramiento en actividades delictivas.

2.3.4 Programas sociales: ¢una solucion universal al reclutamiento de menores?

En este sexenio no se cred un nuevo organismo similar al Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), sino que se le dio continuidad. Durante el
sexenio de AMLO, este organismo siguié funcionando, aunque con algunos recortes
presupuestarios que generaron criticas por parte de organizaciones de la sociedad civil y

especialistas en derechos de la infancia.

En lugar de crear nuevos organismos, el gobierno de AMLO prioriz6 programas sociales
dirigidos a menores y jovenes, como las becas educativas y el programa Jovenes Construyendo
el Futuro, con el argumento de que atender las causas de la pobreza y la desigualdad es clave

para la proteccion de los derechos de nifios y adolescentes.

Uno de los principales programas fue “Jovenes Construyendo el Futuro”, que buscaba integrar
a jovenes de entre 18 y 29 afios que no estudiaban ni trabajaban en el &mbito laboral. A través
de este programa, los participantes recibian una beca mensual y capacitacion en empresas,
talleres o instituciones, con el objetivo de brindarles oportunidades y alejarlos de la delincuencia
(PND, 2019). @iEl presidente Lopez Obrador destacod que este programa era una estrategia para
combatir a las bandas criminales, al ofrecer alternativas a los jovenes y evitar que fueran

reclutados por el narcotréafico.
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El Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez es una iniciativa con el objetivo
de apoyar a nifias, nifios y jovenes menores de 18 afios, provenientes de hogares que se
encuentran en situacion de pobreza extrema. El programa estéa destinado a aquellos que estudian
en escuelas publicas en diferentes niveles educativos: desde Educacion Inicial y Bésica hasta
Educacion Media Superior y Educacién Superior. Este programa tiene como finalidad aliviar
la carga econdmica de las familias en situacion de pobreza extrema, ayudando a que los nifios
y jovenes continden su educacidn y tengan acceso a recursos que fomenten su permanencia en

el sistema educativo.

Por otra parte, se implemento la beca educativa, como “Jovenes Escribiendo el Futuro”, dirigida
a estudiantes universitarios en condiciones de pobreza o vulnerabilidad, especialmente en zonas
con altos indices de violencia. Estas becas buscaban garantizar el derecho al estudio y evitar

que los jovenes fueran cooptados por el crimen organizado.

Estos programas forman parte de una politica que busca atender las causas de la violencia y
ofrecer oportunidades a la nifiez y juventud mexicana, reduciendo asi su vulnerabilidad frente
al crimen organizado. Sin embargo, ninguno de estos programas toma en cuenta a menores de
18 afios, ya que se centran en jovenes mayores de edad o las familias de los menores. Aunque
se busca ofrecer alternativas para los jovenes, la falta de enfoque especifico en los menores de
edad deja un vacio importante, y aungue son fundamentales para mejorar el bienestar social no
abordan las necesidades especificas de los menores, quienes constituyen una poblacién clave

en la problematica del crimen organizado.

Balance del sexenio

El enfoque de la estrategia de seguridad dentro del PND 2019-2024 dio un giro en la estrategia
de seguridad al priorizar la construccién de paz y la atencion a las causas de la violencia. Se
implementaron programas sociales y educativos con el objetivo de reducir la marginacion y
ofrecer alternativas a los jovenes en riesgo. Sin embargo, aungue se promovio la prevencion
del delito y la reinsercion social, el plan no contempl6 especificamente el reclutamiento de
menores por el crimen organizado. La creacién de la Guardia Nacional como principal
estrategia de seguridad reforzo el papel del Estado en la contencién de la violencia, pero sin

mecanismos especificos para atender esta problematica.
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Capitulo 3: Comparacion de las estrategias de seguridad de los sexenios de Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador

A lo largo de los Ultimos tres sexenios en México, la estrategia de seguridad publica ha
experimentado cambios significativos, demostrando las distintas visiones gubernamentales
sobre el combate contra el crimen organizado. Sin embargo, a pesar de estos cambios, el
reclutamiento de menores por parte de grupos delictivos ha continuado. Este capitulo tiene
como objetivo comparar las politicas de seguridad implementadas en los gobiernos de Felipe
Calder6n (2006-2012), Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y Andrés Manuel Lépez Obrador
(2018-2024), con el fin de analizar sus similitudes, diferencias e impacto en esta problemética.

El reclutamiento de menores es una de las consecuencias mas graves del fortalecimiento del
crimen organizado en México. La falta de oportunidades, la violencia en comunidades
vulnerables y la presencia de grupos criminales en la mayor parte del pais han facilitado que
los menores sean utilizados como sicarios, halcones, vigilantes, narcomenudistas,
extorsionadores e incluso participar en secuestros. A pesar de la gravedad de este fenémeno,
las respuestas gubernamentales han variado en cada administracion, ya sea priorizando el
combate frontal al crimen, la reestructuracion de las fuerzas de seguridad o la implementacion

de nuevas estrategias de prevencion.

Comparar estos tres sexenios permite identificar los patrones, continuidades, debilidades y
avances en las politicas de seguridad, asi como evaluar si han sido eficaces para reducir la

violencia y frenar el reclutamiento de menores.

3.1 Comparacién de Estrategias Gubernamentales

El andlisis comparativo de las estrategias de seguridad implementadas en los sexenios de Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lépez Obrador permite identificar similitudes,
diferencias, continuidades, errores o innovaciones que hubo en la lucha contra el crimen
organizado. Cada administracion adopt6d enfoques distintos, desde el combate frontal y la
militarizacion hasta intentos de reestructuracion institucional y nuevas estrategias de
prevencion. Sin embargo, la efectividad de estas politicas puede ser cuestionada, especialmente
en relacion con su impacto (reduccion o aumento) en el reclutamiento de menores por parte de

grupos criminales.
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Se analizarén las estrategias de seguridad de cada gobierno a través de un cuadro comparativo,
destacando sus puntos en comun y sus diferencias clave. Para estructurar esta comparacion, se
han definido ejes centrales que permitiran analizar las principales caracteristicas de cada

estrategia gubernamental. Estos ejes de analisis incluyen:

- Enfoque principal de la estrategia de seguridad (combate frontal o prevencion del
delito).

Grado de militarizacion de la seguridad puablica.

Creacion y papel de nuevas instituciones de seguridad.

>
>
- Prioridad en la captura de lideres criminales o desarticulacion de las estructuras.
- Impacto en el reclutamiento de menores y medidas de prevencion aplicadas.

>

Efectos en los niveles de violencia, homicidios y desapariciones.

A través del cuadro comparativo, se examinaran estos ejes de andlisis en cada sexenio,

permitiendo una vision organizada de las continuidades y cambios en la politica de seguridad.

Cuadro 1: Cuadro comparativo sobre las politicas de seguridad y el crimen organizado:
comparacion de los sexenios de Calderon, Pefia Nieto y Lépez Obrador (2006-2024)

Politica de seguridad y crimen organizado: comparacion de los sexenios de Calderdn,
Pefia Nieto y Lopez Obrador (2006-2024)

Sexenio Felipe Calderon Enrique Pefia Nieto Andrés Manuel
(2006-2012) (2012-2018) Lopez Obrador
Eje de analisis (2018-2024)
Combate frontal o Combate frontal | Combate frontal, pero | Combate  frontal,
prevencion (ejército y policia) también se | perocon enf(_)gue en
incorporaron la prevencion 'y
tecnologia pacificacion
Grado de Muy alto Moderadamente alto Muy alto
militarizacion de la
seguridad publica
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Politica de seguridad y crimen organizado: comparacion de los sexenios de Calderdn,
Pefia Nieto y Lopez Obrador (2006-2024)

Creacion de nuevas
instituciones de
seguridad

No se crearon nuevas
instituciones, solo se
mejoraron

Si se crearon, pero no
tuvieron gran impacto

Si se
nuevas
instituciones

crearon

El papel de estas Ejército y Marina con | Gendarmeria Guardia Nacional
nuevas instituciones | roles activos: Fueron | Nacional: se disefidé | como principal
de seguridad (el esenciales en los [para seguridad en|actor: La Guardia
Ejército, la Marina, | operativos de | zonas estratégicas, | Nacional jugé un
Gendarmeria combate al crimen | pero tuvo poca | papel central,
Nacional y la organizado relevancia y  fue [ sustituyendo
Guardia Nacional). desmantelada gradualmente  al
ejército en tareas de
seguridad publica
Cambios en la Cre0 la Guardia
Fortalecid a la Policia | Elimind  SSP,  cred

estructura o mando
de seguridad

Federal, militarizé
combate al narco,
mantuvo SSP

Gendarmeria,
seguridad bajo Segob

Nacional, tareas de
seguridad publica
fueron asignadas a
la SEDENA vy la
SEMAR,

desaparecio la
Policia Federal

Prioridad a la
prevencioén o al

Ataque directo al

Atencion combinada,
pero sin abandonar el

Prioridad en la

ataque directo al crimen organizado prevencion

crimen organizado ataque

Prioridad en la Captura de lideres | Captura de lideres con | Contencion
captura de lideres [ criminales intentos de desarticular | territorial y menor
criminales o las estructuras enfoqgue en los
desarticulacion de lideres

estructuras
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Politica de seguridad y crimen organizado: comparacion de los sexenios de Calderdn,
Pefia Nieto y Lopez Obrador (2006-2024)

Impacto en el Aument6 mucho el | Continuo el | Sigue existiendo,
reclutamiento de reclutamiento de | reclutamiento,  pero | especialmente en
menores y medidas | menores y no hubo [ con menos enfoque | zonas rurales vy
de prevencién programa dirigidos [ mediatico 'y  hubo | marginadas
para esto creacion de | sociales. Ademas,
instituciones se les dio
relacionadas a los | continuidad a las
menores instituciones
creadas 'y  se
complementé con
creaciones de
ciertos organismos
y programas
sociales
Efectos en los Aumento Aumento Aumento
niveles de violencia,
homicidios y
desapariciones
Existencia de cifras | No hay cifras | No hay cifras oficiales | No  hay cifras
oficiales o oficiales oficiales
estimaciones sobre
el nimero de
menores reclutados
en cada sexenio
Coordinacién con Coordinacion Mejor  coordinacion | Coordinacion  con
gobiernos estatales | limitada con los gobiernos | los gobiernos
y municipales locales locales
Uso de tecnologia No hubo uso de|Uso moderado de | Uso de tecnologia
en el combate al tecnologia tecnologia

crimen organizado
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Pefia Nieto y Lopez Obrador (2006-2024)

Politica de seguridad y crimen organizado: comparacion de los sexenios de Calderdn,

Tratamiento del
narcotrafico y
combate a las
drogas

Estrategia
prohibicionista

Enfoque de lucha
contra el narcotréafico,
pero con cambios en el
discurso

Reformulacion del
combate a las
drogas

Estrategias para la | La prevencion fue Hubo esfuerzos, Programas de
grtlai\;ggzi'?rllade secundaria frente a la | fueron poco efectivos prevencion
R e (e L
y menores
recursos

Fuente: Elaboracion propia.

Balance del cuadro comparativo

El analisis de las estrategias de seguridad implementadas durante los sexenios de Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador revela una continuidad en el
uso del combate frontal contra el crimen organizado, aungque con variaciones en su enfoque y
ejecucién. Mientras que Calderon optd por una estrategia militarizada con la intervencion
directa del Ejército y la Marina, Pefia Nieto mantuvo el combate frontal, pero incorporé el uso
de tecnologias y buscd fortalecer instituciones como la Gendarmeria Nacional, aungque con poco
éxito. Por su parte, Lopez Obrador promovid la creacion de la Guardia Nacional con un enfoque
en la pacificacion, aunque en la préactica el uso de las fuerzas armadas continu6 siendo una

constante.

En términos de militarizacién, tanto Calderén como L6opez Obrador mantuvieron un alto grado
de intervencion de las fuerzas armadas en seguridad publica, mientras que Pefia Nieto intentd

un enfoque mas equilibrado con la Policia Federal y la Gendarmeria. Sin embargo, en todos los
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sexenios la violencia no se redujo significativamente; por el contrario, los homicidios y

desapariciones aumentaron.

El reclutamiento de menores por parte del crimen organizado no fue un tema prioritario en
ninguna de las administraciones. Aunque Pefia Nieto cred un organismo con el propdésito de
atender la violencia contra los menores, no hubo una estrategia integral para enfrentar el
problema del reclutamiento. Lépez Obrador abordd el tema desde una perspectiva de combate
a la pobreza, una de las causas de este problema y programas sociales, pero sin medidas

especificas para evitar el reclutamiento de menores por el crimen organizado.

Otro punto clave es la coordinacion con los gobiernos estatales y municipales. Calderén tuvo
una relacion centralizada y con poca colaboracion, mientras que Pefia Nieto y Lépez Obrador
buscaron mejorar la coordinacion con autoridades locales. En cuanto a la tecnologia en
seguridad, su implementacion fue mas notable en los Gltimos dos sexenios, aunque sin un

impacto notorio en la reduccion de la violencia.

Aunque cada sexenio tuvo diferencias en el discurso y ciertos ajustes en sus estrategias, el
resultado general muestra que la violencia y el reclutamiento de menores no se redujeron
significativamente. La falta de cifras claras sobre el reclutamiento infantil y la ausencia de
politicas especificas para combatirlo evidencian que el problema sigue sin ser una prioridad en
la agenda de seguridad nacional. Esto resalta la necesidad de una estrategia mas integral, con
un enfoque que no solo contemple el uso de la fuerza, sino también politicas efectivas de

prevencion y proteccion para los menores en situacion de vulnerabilidad.
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Capitulo 4: Hallazgos, continuidades, errores y avances en las estrategias frente al

reclutamiento de menores

Este capitulo presenta los hallazgos generales identificados a lo largo de toda la investigacion,
resultado del andlisis de las politicas de seguridad implementadas entre 2006 y 2024, con
especial atencion al fendmeno del reclutamiento de menores por parte del crimen organizado.
A partir de la revision de documentos oficiales, planes nacionales de desarrollo, cifras
disponibles, informes especializados y las acciones institucionales realizadas en los tres
sexenios analizados, se han hallado dindmicas constantes, vacios estructurales y deficiencias en

la respuesta del Estado mexicano ante esta problematica.

Entre los principales hallazgos destacan la continuidad del enfoque militarizado como estrategia
predominante, la ausencia de politicas publicas integrales y sostenidas dirigidas a la prevencion
del reclutamiento de los menores, asi como la escasez de datos oficiales y sistematicos que
permitan dimensionar la gravedad del problema de manera precisa. Ademas, se aborda el papel
y la limitada efectividad de 6rganos como el SIPINNA, la Comision para Poner Fin a toda
Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, y el Observatorio Nacional para la
Prevencion del Reclutamiento de Menores, los cuales, a pesar de su relevancia, enfrentan

grandes obstaculos en su implementacion e incidencia real.

Este capitulo busca dar cuenta de esos hallazgos clave para visibilizar las omisiones
estructurales del Estado mexicano y, con base en ello, plantear propuestas concretas que
apunten a fortalecer la proteccion integral de los menores en contextos de violencia,

vulnerabilidad y exclusion.
4.1 Dindmicas constantes entre los tres sexenios

4.1.1 Continuidad del combate frontal y uso de fuerzas armadas

Uno de los hallazgos a lo largo de los tres sexenios analizados es la continuidad que se le dio
al enfoque de combate frontal contra el crimen organizado, sustentado principalmente en el uso
de las fuerzas armadas. Desde la administracion de Felipe Calderdn hasta la de Andrés Manuel
Lépez Obrador, la estrategia que ha predominado ha sido la confrontacion directa con los
grupos delictivos, involucrando a instituciones como el Ejército y la Marina en tareas de

seguridad publica.
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Durante el sexenio de Calderodn, esta estrategia se consolidé con el inicio de la llamada “guerra
contra el narcotrafico”, marcada por operativos militares a gran escala. Esta tendencia no solo
se mantuvo, sino que fue adaptada por los gobiernos siguientes. Enrique Pefia Nieto, aunque
incorpord elementos de inteligencia y tecnologia, también continué con el despliegue de las
fuerzas armadas. Finalmente, con Lépez Obrador, a pesar de haber prometido un cambio de
paradigma, cre6 la Guardia Nacional, una nueva fuerza con estructura militar y fuerte presencia
territorial, 1o que evidencia una continuidad en la lI6gica de militarizacion de la seguridad

publica.

Esta continuidad en el enfoque bélico revela una resistencia estructural del Estado a desarrollar
alternativas sostenibles basadas en prevencidn social, justicia restaurativa o fortalecimiento del
sistema judicial. El uso constante de las fuerzas armadas como pilar de la estrategia de seguridad
ha tenido consecuencias graves, como violaciones a derechos humanos, escasa rendicion de

cuentas y un impacto limitado en la reduccién de la violencia.
4.1.2 Ausencia de politicas integrales para prevenir el reclutamiento de menores

A lo largo de los tres sexenios la falta de politicas publicas integrales y especificas para atender
el fenomeno del reclutamiento de menores por parte del crimen organizado es otra de las
dindmicas persistentes. Aungue en distintos momentos se ha reconocido la vulnerabilidad de
los menores frente a los diversos carteles del crimen organizado, ninguna administracion ha
implementado una estrategia clara, sostenida y especializada para prevenir su reclutamiento o

brindar proteccion efectiva a quienes han sido victimas.

En el sexenio de Felipe Calderdn, la politica de seguridad se centro en el combate frontal, sin
incorporar una vision de prevencion ni atender los factores estructurales que colocan a los
menores en riesgo. En el caso de Enrique Pefia Nieto, a pesar de la existencia de iniciativas
como el Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, estas
no se enfocaron de manera directa en el reclutamiento de menores ni generaron resultados
significativos. Finalmente, durante la administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, aunque

i

se implementaron programas sociales como “Jovenes Construyendo el Futuro”, su alcance en
la prevencion del reclutamiento infantil es limitado, ya que no estan disefiados con ese proposito
especifico ni dirigidos al rango de edad mas vulnerable. Si bien estos programas buscaban
atacar una de las causas estructurales de esta problematica, como lo es la falta de oportunidades,

y al mismo tiempo fomentar la prevencion del delito y alejar a los menores de contextos de

71



violencia, su disefio generalista impidié que respondieran de manera directa a los riesgos
especificos que enfrentan los menores en contextos del crimen organizado. Ademas, se
mantuvieron existentes organismos como el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) y se crearon otros como el Observatorio Nacional para la
Prevencion del Reclutamiento de Menores por parte de la Delincuencia Organizada, los cuales,
aungue representan avances institucionales en el reconocimiento del problema, ain enfrentan
desafios en cuanto a su implementacion y visibilidad. Ambos seran abordados con mayor

detalle en un apartado posterior, donde se analizaran sus funciones, alcances y limitaciones.

Y aunque se les dio continuidad a programas implementados en el sexenio anterior anunciados
como esfuerzos significativos para atender la problematica del reclutamiento de menores o la
violencia en contra de los menores, la falta de evidencia publica sobre sus resultados limita la
evaluacion de su eficacia. En muchos casos, no existen informes accesibles que detallen los
objetivos y mucho menos los logros, metas alcanzadas o el impacto real de estas estrategias, lo
que dificulta la transparencia y la rendicion de cuentas. La ausencia de datos actualizados y
evaluaciones externas hace que estos programas operen sin un seguimiento claro, lo cual pone

en duda su efectividad real en el territorio.

Ademas, no existen registros oficiales sistematicos sobre la cantidad de menores reclutados, 1o
cual impide dimensionar el problema y disefiar politicas basadas en evidencia. Si bien en los
altimos afios han surgido esfuerzos como el Observatorio Nacional para la Prevencion del
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes por la Delincuencia Organizada y la
participacion de organismos como REDIM o SIPINNA, su impacto en las decisiones

gubernamentales ha sido escaso.

Esta ausencia de atencion especifica reproduce un patrén de invisibilizacion y abandono
institucional, dejando a miles de menores expuestos a contextos de violencia, pobreza,

exclusién y reclutamiento forzado sin respuestas efectivas del Estado.
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4.1.3 Militarizacion como respuesta principal a la inseguridad

Otra dindmica persistente en las estrategias de seguridad implementadas a lo largo de los tres
sexenios fue la militarizacion como eje central de la respuesta del Estado ante la inseguridad
que se vivia en el pais. Desde el sexenio de Felipe Calderon, se establecié el uso de las fuerzas
armadas como actor principal en el combate al crimen organizado. Esta accion se amplié con
la declaratoria de la guerra contra el narcotrafico y el despliegue del Ejército y la Marina en
tareas que originalmente correspondian a la Policia Federal.

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, aunque se busco optar por una narrativa distinta y
se promovid la creacion de cuerpos como la Gendarmeria Nacional, la realidad en la practica
mostré que las fuerzas armadas continuaron siendo el pilar del combate a la delincuencia. La
participacion militar se mantuvo constante, sin una ruta clara hacia la desmilitarizacion o el
fortalecimiento de policias civiles, como la Policia Federal o las policias estatales y

municipales.

La administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, que en un inicio se comprometio a no
continuar con la militarizacion de la seguridad, no solo mantuvo esa estrategia, sino que la
consolidd con la creacion de la Guardia Nacional, una corporacion que como ya hemos visto
antes tenia estructura militar. A pesar de la promesa de cambiar la estrategia de seguridad y
priorizar la pacificacion del pais, en la practica, la militarizacion se consolidé como el principal
recurso para enfrentar la violencia, extendiendo incluso las funciones de las fuerzas armadas
mas alla de las tareas de seguridad nacional y asumiendo un papel activo en las de seguridad

publica.

Este patron muestra una clara falta de voluntad o capacidad por parte de las instituciones para
fortalecer un modelo de seguridad civil. En su lugar, se ha recurrido cada vez mas al poder
militar como una solucion inmediata, aunque de corto alcance. A largo plazo, esta estrategia ha
generado dudas sobre su efectividad, especialmente cuando se trata de su impacto en los
derechos humanos y su escasa relacion con acciones preventivas para proteger a grupos
vulnerables, como los menores de edad. A pesar de las promesas de cambiar el enfoque, la
realidad es que la militarizacion ha seguido siendo la principal respuesta ante la violencia, sin
que se vean resultados significativos en la reduccion del crimen organizado. Ademas, la falta
de un enfoque integral que combine prevencion con el fortalecimiento de las instituciones

civiles ha perpetuado un ciclo de violencia, desconfianza en las autoridades y un vacio de
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politicas efectivas para prevenir el reclutamiento de menores. Esto sigue siendo una de las

grandes debilidades en la respuesta institucional frente a este problema.

4.1.4 Incremento de violencia y poca efectividad de las estrategias

A lo largo de los tres sexenios, las politicas de seguridad implementadas no han logrado reducir
la violencia en el pais, sino que la han incrementado. A pesar de los esfuerzos por parte del
gobierno para restaurar el orden y combatir el crimen organizado, la violencia sigue siendo uno
de los problemas més graves que enfrenta México. En lugar de una disminucion de los delitos,
hemos presenciado un aumento de homicidios, secuestros, desapariciones, trata de personas
entre otros crimenes violentos, lo que demuestra la falta de una estrategia integral para abordar

el problema de la violencia.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, la "guerra contra el narcotrafico” se centr6 en el combate
frontal contra las organizaciones criminales. Sin embargo, esta estrategia no abordo de manera
directa las causas principales que facilitan el reclutamiento de menores, como la pobreza, la
falta de educacion y la desintegracion social. A pesar de los esfuerzos para desmantelar las
estructuras criminales, los menores seguian siendo reclutados por los carteles de la droga, lo

que continuo perpetuando el ciclo de violencia y explotacion.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto, aunque se intentaron cambios en la narrativa de la lucha
contra la delincuencia, la violencia siguié escalando y, con ello, el reclutamiento de menores.
Si bien se introdujeron medidas de prevencion mas directas, como d6rganos de atencion a la
violencia que vivian los menores, estos no estuvieron disefiados especificamente para atacar el
reclutamiento de menores. La falta de enfoque en este problema en particular se vio reflejada
en la incapacidad para generar un cambio real y duradero en la proteccién de los menores frente

al crimen organizado.

Durante la administracién de Andrés Manuel Loépez Obrador, aunque se implementaron
programas sociales como "Jovenes construyendo el futuro", su alcance en la prevencién del
reclutamiento de menores fue limitado. Estos programas, aunque orientados a jovenes en
situacion vulnerable, no estaban especificamente disefiados para prevenir el reclutamiento por

parte del crimen organizado, ni tampoco estaban dirigidos al rango de edad méas vulnerable, los
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menores de edad. Ademas, la falta de datos claros y evaluaciones sobre los resultados de estos

programas dificulté la medicion de su impacto real en la disminucion del reclutamiento.

Una de las razones de la permanencia del reclutamiento de menores es la continua falta de

politicas publicas integrales que aborden este fendmeno de manera estructural.

Esta dinamica generalizada de inefectividad refleja un vacio en las politicas de seguridad y
proteccion infantil, que no logran detener el ciclo de violencia ni frenar el reclutamiento de
menores. La falta de una evaluacion constante, asi como la escasa visibilidad de los logros de
los programas implementados, refuerzan la sensacion de que, aunque se hayan hecho esfuerzos,
la verdadera problemaética sigue sin resolverse de manera adecuada. Esto plantea serias dudas
sobre la capacidad del Estado para proteger a los menores ante los caprichos del crimen

organizado.

4.2 Errores recurrentes

A lo largo del analisis realizado en este trabajo, salieron a la luz varios errores que se repiten
de forma constante en las estrategias de seguridad y prevencion implementadas durante los tres
sexenios. Estos errores no s6lo muestran fallas en el disefio y la ejecucion de politicas publicas,
sino también una falta de continuidad, seguimiento y evaluacion real de lo que funciona y lo
que no. En lugar de corregir o mejorar lo que ya se habia intentado, muchas veces se opto por
empezar de cero o por mantener practicas ineficaces que no respondian a las necesidades reales
del pais, especialmente en un tema tan delicado como el reclutamiento de menores por parte

del crimen organizado.

4.2.1 Falta de diagndsticos adecuados sobre los menores en riesgo

Uno de los errores mas constantes a lo largo de los tres sexenios analizados ha sido la ausencia
de diagndsticos precisos y actualizados sobre las condiciones de vida de los menores en
situacion de riesgo, particularmente aquellos que se encuentran mas expuestos al reclutamiento
por parte del crimen organizado. Aunque en todos los gobiernos se ha reconocido, en mayor o

menor medida, que los menores son vulnerables frente a la violencia, no se ha hecho un esfuerzo
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serio y sostenido por entender a profundidad esta problemaética ni por generar datos que

permitan intervenir de manera efectiva en el problema.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, el enfoque de seguridad estuvo completamente centrado
en el combate frontal al crimen organizado. No hubo politicas especificas ni estudios sélidos
sobre los menores involucrados o en riesgo de ser reclutados. La violencia se incrementd y
afectd directamente a la infancia, pero el tema no fue abordado como parte del problema

estructural.

Con Enrique Pefia Nieto, aunque se crearon programas con enfoque social y se hablé mas de
prevencion, la informacion disponible seguia siendo limitada. El diagndstico sobre los menores
en riesgo no fue lo suficientemente claro ni detallado. No se generaron cifras especificas ni se
fortalecieron los mecanismos para identificar a tiempo a las poblaciones vulnerables. A pesar
de contar con instituciones como el SIPINNA, éstas no lograron traducirse en estrategias
focalizadas y basadas en evidencia.

En el caso del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, si bien se mantuvieron algunos
organismos y se promovié una narrativa méas enfocada en atacar las causas estructurales, como
la pobreza y la desigualdad, tampoco se elaboré un diagnostico profundo y especifico sobre los
menores que estan siendo reclutados por estos grupos delictivos. La informacién oficial sigue
siendo escasa e incompleta, y en muchos casos depende de informes periodisticos o de
organizaciones civiles. Incluso los organismos creados recientemente, como el Observatorio
Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Menores, no cuentan aun con datos publicos
claros que permitan dimensionar la magnitud del problema ni evaluar si las acciones que se han

tomado estan funcionando.

Esta falta de diagnostico ha generado que las politicas publicas se disefien con base en
suposiciones generales, sin una comprension real del perfil de los menores reclutados, sus
contextos familiares, sociales o educativos. Como resultado, tenemos intervenciones que suelen
ser poco efectivas, porque no estan dirigidas a quienes realmente lo necesitan o llegan

demasiado tarde.
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4.2.2 Falta de coordinacion interinstitucional en el tema de menores

Otro de los grandes errores que se repite a lo largo de los tres sexenios es la falta de coordinacion
efectiva entre las distintas instituciones encargadas de proteger los derechos de los menores,
especialmente frente al problema del reclutamiento. Aunque existen organismos, leyes y
programas disefiados para atender a los menores en riesgo, en la practica cada instancia opera

por separado, sin un esfuerzo real por trabajar con acciones conjuntas.

Durante el gobierno de Felipe Calderon, la estrategia de seguridad no consideré a los menores
como un grupo prioritario dentro del enfoque de combate al crimen organizado. Las
instituciones de proteccién infantil no fueron integradas en las decisiones sobre seguridad, ni
hubo mecanismos claros para coordinarse con otras areas como educacion, salud o desarrollo

social. Cada sector funcionaba de manera aislada, sin compartir informacion ni estrategias.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto, se intentaron establecer algunos puentes entre distintas
dependencias, especialmente con la creacion del SIPINNA, cuyo objetivo era precisamente
articular politicas publicas a favor de los derechos de los menores. Sin embargo, el problema
fue su debil implementacion: muchas veces sus decisiones no eran vinculantes y no tenia el
peso suficiente para coordinar a todas las dependencias. Ademas, no existia un protocolo claro
de colaboracién entre las autoridades de seguridad y las de proteccion infantil, lo que dificultaba

una intervencion completa.

Con Andrés Manuel Lopez Obrador, se ha mantenido esta fragmentacion. A pesar de contar
con instancias como el SIPINNA o la Comision para Poner Fin a Toda Forma de Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes, su trabajo no se ha traducido en una politica nacional
coordinada. La creacion del Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de
Menores fue un paso importante, pero todavia no se ha logrado vincular de forma efectiva a
todas las instituciones que deberian intervenir: desde policias, fiscalias, DIF, escuelas y
organizaciones comunitarias, hasta las propias instancias de derechos humanos. Ademas,
muchas veces la informacion no se comparte entre dependencias o0 ni siquiera existe un

protocolo para hacerlo, lo que termina afectando la capacidad de respuesta.

La falta de coordinacion provoca que los esfuerzos se dupliquen, se debiliten o simplemente no
lleguen a las zonas donde mas se necesitan. También impide el seguimiento de los casos y la

construccién de una ruta clara para la atencion a menores en riesgo. Sin una estrategia
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articulada, cada dependencia actia por su cuenta, lo que reduce el impacto de cualquier
intervencion y debilita la capacidad del Estado para enfrentar el problema de manera integral.

4.2 .3 Invisibilizacion del fenémeno del reclutamiento de menores

Uno de los errores mas graves Yy persistentes en las tres administraciones ha sido la
invisibilizacién del reclutamiento de menores por parte del crimen organizado. A pesar de que
diferentes informes de organizaciones civiles, nacionales e internacionales han alertado sobre
esta problematica desde hace mas de una década, el Estado mexicano ha tardado en reconocerla
como una prioridad dentro de sus estrategias de seguridad y proteccion de derechos.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, el discurso oficial giro en torno al combate al crimen
sin diferenciar a las victimas ni profundizar en los efectos colaterales que esta guerra generaba,
especialmente en los menores. La idea del “enemigo” se centrd en los grandes lideres de estas
organizaciones, sin tomar en cuenta como operaban a nivel local, ni como reclutan a menores
para utilizarlos como informantes, halcones, mensajeros o incluso como parte directa de sus

estructuras armadas.

Con Enrique Pefia Nieto, aunque se hizo un esfuerzo por matizar el discurso de guerra, el
reclutamiento infantil siguié sin ocupar un lugar central en la agenda publica. No se
establecieron politicas especificas ni diagnosticos detallados sobre cuantos menores estaban
siendo afectados, en qué zonas del pais ocurria con mayor frecuencia o qué condiciones
facilitaban su vinculacion con el crimen. Incluso los programas orientados a la prevencion de

la violencia rara vez mencionaban esta problematica de forma directa.

En el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, si bien se han creado espacios como el
Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Menores, la problematica ain
permanece en segundo plano. No existe una politica nacional firme y especializada para
atenderla. Los datos son escasos, no hay una medicion oficial del problema, y en muchos
discursos sigue tratindose como un tema no prioritario dentro de la violencia general. Muchas
veces, el reclutamiento infantil se menciona como un efecto méas del entorno de pobreza, sin
explorar con profundidad su complejidad ni asumir un compromiso institucional fuerte para

erradicarlo.
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Esta invisibilizacion tiene consecuencias graves: impide dimensionar la magnitud real del
fendmeno, limita la asignacién de recursos especificos para su atencién y deja a muchos
menores fuera del alcance institucional. Ademas, perpetda la idea de que los menores
involucrados en dinamicas delictivas son delincuentes y no victimas, lo cual abre la puerta a su

criminalizacién en lugar de brindarles proteccion y soluciones reales.

4.2.4 Falta de datos

Otro grave error, que esta ligado al anterior, es la escasez de datos confiables y actualizados.
Esta falta de informacién no es solo una omisién técnica, sino un reflejo de la poca atencién
que histéricamente se le ha dado al tema desde el Estado. Sin diagndsticos claros, cifras precisas
ni evaluaciones oficiales, resulta practicamente imposible disefiar politicas publicas que sean

eficaces y que respondan a la gravedad y particularidades del fenémeno.

A lo largo de los tres sexenios analizados, esta ausencia de informacion sistematizada ha sido
constante. Durante el gobierno de Felipe Calderdn, no se establecieron mecanismos para
monitorear las consecuencias especificas de esta estrategia en la nifiez y adolescencia. El
enfoque estuvo centrado en la lucha contra los grupos delictivos, no en comprender como se

involucra a los menores o cuantos de ellos estaban siendo reclutados o utilizados.

En la administracion de Enrique Pefia Nieto, no se generaron estudios amplios ni bases de datos
que permitieran dimensionar el problema. Los esfuerzos de algunos organismos publicos o de

la sociedad civil fueron aislados y, en muchos casos, sin el respaldo suficiente del Estado.

Con Andrés Manuel Lopez Obrador, el problema persiste. No hay cifras oficiales que den
cuenta de cuantos menores estan siendo reclutados por grupos delictivos en el pais. La
informacion disponible proviene en su mayoria de organizaciones no gubernamentales,
investigaciones académicas y medios de comunicacion. Esta carencia institucional de datos
afecta la planeacion, el presupuesto y la evaluacion de politicas orientadas a esta poblacion

vulnerable.

La falta de informacion termina alimentando la invisibilidad del problema. Sin cifras claras, el
reclutamiento infantil se convierte en un tema del que poco se habla en las politicas de seguridad
y desarrollo social, lo que a su vez refuerza la idea de que no es urgente o relevante. Esta
invisibilizacién institucional perpetia la falta de respuesta, dejando a miles de menores

expuestos a redes criminales sin que el Estado logre intervenir de forma efectiva o preventiva.
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4.2.5 Enfoque reactivo y no preventivo en la seguridad

Uno de los errores mas persistentes a lo largo de los tres sexenios ha sido el predominio de un
enfoque reactivo en las politicas de seguridad, es decir, que se responde a la violencia una vez
que ya ha ocurrido, en lugar de priorizar medidas que prevengan su aparicion, especialmente

entre los sectores mas vulnerables como nifias, nifios y adolescentes.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, la estrategia de seguridad se centrd en operativos
militares y confrontaciones directas con grupos del crimen organizado. Si bien se tratd de
contener la violencia, poco se hizo para atender las condiciones que hacen posible el
reclutamiento de menores, como la marginacion, la falta de oportunidades o el abandono
institucional. No se disefiaron programas especificos de prevencion ni se visibilizd la

problematica de los menores como victimas del conflicto.

En el gobierno de Enrique Pefia Nieto, aunque se incorpord el discurso de la prevencion social,
y se crearon algunos programas con esa intencion —como el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia—, estos esfuerzos no lograron tener una
cobertura amplia ni una implementacion sostenida. La prevencion seguia siendo secundaria
frente a las respuestas reactivas, que se mantenian centradas en la contencién y el despliegue

de fuerzas federales. Los menores en riesgo seguian fuera del radar institucional.

La administracion de Andrés Manuel Lopez Obrador introdujo una narrativa distinta, poniendo
énfasis en ‘“atacar las causas” de la violencia, con programas sociales como Jovenes
Construyendo el Futuro o Sembrando Vida. Sin embargo, estos programas no fueron disefiados
especificamente para prevenir el reclutamiento de menores, ni se enfocaron en las edades mas
vulnerables, por lo que su impacto en esta problematica ha sido limitado. Ademas, la estrategia
de seguridad continud siendo militarizada y orientada a la reaccién frente a hechos consumados,

en vez de apostar por medidas integrales, coordinadas y preventivas.

El resultado de esta logica ha sido la reproduccion de un modelo que llega tarde: interviene
cuando el dafio ya esta hecho, cuando los menores ya han sido cooptados por grupos criminales
0 ya estan inmersos en dindmicas violentas. La falta de acciones preventivas claras, con enfoque
diferenciado en infancia y adolescencia, ha impedido construir una ruta efectiva para cortar el

vinculo entre crimen organizado y nifiez vulnerable.
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Balance

Los errores analizados en esta seccion muestran un patron comdn a lo largo de los tres sexenios:
la falta de atencion real y sostenida al reclutamiento de menores por parte del crimen
organizado. La ausencia de diagndsticos especificos, la poca coordinacién entre instituciones,
la escasez de datos confiables y el enfoque reactivo de la seguridad han sido obstaculos clave
que han limitado cualquier avance significativo. Ademas, la invisibilizacién del problema no
solo ha impedido que se le dé prioridad en la agenda publica, sino que también ha dificultado
la construccidn de politicas efectivas que atiendan las causas de fondo. Estos errores no solo
reflejan una débil capacidad de respuesta institucional, sino también una falta de voluntad para
abordar con seriedad y sensibilidad un fenémeno que sigue afectando a miles de nifios, nifias y
adolescentes en el pais. Superar estos vacios requiere mas que programas aislados: exige una

vision integral, coordinada y centrada en los derechos de la nifiez.

81



4.3 Avances institucionales en la proteccion de los menores

A pesar de los maltiples errores y vacios que han marcado las politicas de seguridad en México,
especialmente en lo que respecta al reclutamiento de menores por parte del crimen organizado,
también es importante reconocer ciertos avances institucionales que han buscado atender esta
problemética. En los ultimos tres sexenios, se han creado y mantenido organismos, programas
y marcos normativos que, al menos en el papel, intentan proteger a nifias, nifios y adolescentes

frente a contextos de violencia y vulnerabilidad.

Estos esfuerzos reflejan un reconocimiento progresivo del Estado mexicano hacia la necesidad
de abordar esta crisis desde una perspectiva mas integral, incorporando enfoques de derechos
humanos y prevencion. Sin embargo, el hecho de que estas instituciones existan no significa
que sean suficientes ni plenamente efectivas, ya que muchas enfrentan desafios como la falta

de coordinacion, recursos limitados o escasa difusion.

En este apartado se analizardn cuatro iniciativas clave que han sido impulsadas entre los

sexenios de Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador:

=

Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

2. Comision para Poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes.

3. Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Menores por parte de
la Delincuencia Organizada.

4. Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2022-

2024.

De cada uno se revisara su origen, funcionamiento, principales acciones y, en la medida de lo
posible, sus resultados. El objetivo es valorar si estos esfuerzos realmente han contribuido a

frenar el reclutamiento de menores o si, por el contrario, su impacto ha sido mas bien limitado.
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4.3.1 Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)

Como se mencion6 en el apartado correspondiente al sexenio de Enrique Pefia Nieto, el
SIPINNA fue creado en 2015 como parte de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Su principal objetivo es coordinar las politicas publicas en materia de infanciay
adolescencia desde un enfoque integral, con énfasis en la proteccion de sus derechos y asegurar

su bienestar.

La creacion del SIPINNA represent6 un avance institucional significativo, ya que por primera
vez se establecié un marco de actuacion conformado por los tres niveles de gobierno (federal,

estatal y municipal), asi como entre diversas dependencias encargadas de atender a la nifiez.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes opera con recursos
asignados a través de los presupuestos de egresos de la Federacion en cada ejercicio fiscal. No
obstante, no se cuenta con informacion publica detallada sobre el monto exacto que ha sido

asignado al SIPINNA en los afos recientes.

Acciones destacadas del SIPINNA
Coordinacion interinstitucional y creacion de comisiones especificas:

e Comision contra la Explotacion y el Abuso Sexual en Linea de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

e Comision para la Igualdad Sustantiva entre Nifias, Nifios y Adolescentes.
e Comision de Proteccion Especial de Nifas, Nifios y Adolescentes.

e Comision para el Desarrollo Infantil Temprano.

Implementacion del Programa Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA):

e Establecimiento de objetivos y estrategias para garantizar sus derechos, en alineacion

con los planes estatales de desarrollo y las metas nacionales en materia de infancia.
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Desarrollo de politicas publicas y normativas:
e Elaboracion de lineamientos para la participacién de nifias, nifios y adolescentes.

e Generacion de lineamientos generales para la difusion de informacién dirigida a este
grupo.

e Creacion de manuales organizativos para los sistemas locales de proteccion integral.

Articulacion de respuestas interinstitucionales contra la violencia:

e Meéxico se integré a la Alianza Global para poner fin a la Violencia contra la Nifiez, con
el respaldo de UNICEF, desarrollando un Plan de Accion que articula esfuerzos de los

tres Ordenes de gobierno, la sociedad civil, el sector empresarial y la academia.

Acciones especificas del SIPINNA en torno al reclutamiento de menores

Aunque el SIPINNA no fue disefiado exclusivamente para abordar el fenomeno del
reclutamiento forzado de menores por parte del crimen organizado, ha implementado diversas

acciones relevantes para su prevencion. Entre ellas destacan:
1. Participacion en el Observatorio Nacional de Prevencion del Reclutamiento

SIPINNA colabora con la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y
organizaciones de la sociedad civil en el Observatorio Nacional de Prevencion del
Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes por parte de la Delincuencia Organizada. Este
observatorio tiene como objetivo recabar y sistematizar informacion cualitativa y cuantitativa
sobre este fendmeno, contribuyendo al cumplimiento del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de menores en conflictos

armados.
2. Webinar sobre prevencién del reclutamiento

En noviembre de 2024, SIPINNA organizé un seminario web titulado “Adolescentes utilizados
por grupos delictivos. {Como prevenir su reclutamiento?”, con el proposito de sensibilizar y

capacitar a diversos sectores sobre esta problematica.
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3. Coordinacién interinstitucional en Zacatecas

En colaboracion con autoridades estatales y municipales de Zacatecas, SIPINNA ha priorizado
acciones coordinadas para prevenir el reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes,

enfoc&ndose en estrategias que garanticen sus derechos y proteccion integral.
4. Inclusion del tema en el Plan de Accion 2019-2024

Dentro del Plan de Accion 2019-2024 de México en la Alianza Global para Poner Fin a la
Violencia contra la Nifiez, SIPINNA ha incorporado lineas de accion especificas para abordar
problematicas como el reclutamiento de menores, la desaparicién y busqueda, y la proteccion

frente a la explotacién sexual comercial.

Si bien estas acciones representan avances importantes en términos de visibilizarian y
coordinacion interinstitucional, su alcance y efectividad en la practica siguen siendo limitados.
El impacto concreto de estas medidas frente al fendmeno del reclutamiento forzado es aun
incierto, y en muchos casos, no se traducen en una respuesta integral ni sostenida en los

territorios mas afectados.
Balance

A pesar de su relevancia legal y estructural, en la practica el SIPINNA ha enfrentado
importantes limitaciones, especialmente en lo que respecta al fendmeno del reclutamiento de
menores por parte del crimen organizado. Si bien el organismo promueve la prevencion de
todas las formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, no se ha posicionado como
una herramienta eficaz o central para atender especificamente esta problematica. Su actuacion
ha sido mas visible en aspectos como la promocion de derechos, la elaboracion de planes
estatales y la generacion de lineamientos generales, pero no tanto en el terreno de la seguridad

o la prevencion del delito.

Ademas, su implementacion ha sido desigual a nivel local. En varios estados y municipios, los
sistemas estatales o municipales de proteccion no cuentan con recursos suficientes ni con
personal capacitado, lo que limita su operatividad. A esto se suma una falta de articulacién con
instituciones del ambito de seguridad y justicia, lo cual debilita su capacidad de respuesta frente
a situaciones como el reclutamiento forzado, que requieren una intervencion inmediata y

coordinada.
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En resumen, SIPINNA es un paso importante hacia la construccion de una politica de
proteccion integral para la infancia en México, pero su impacto frente a fenémenos complejos
como lo es el reclutamiento de menores sigue siendo muy limitado. Su potencial como
herramienta de articulacion y prevencién existe, pero esta lejos de haberse aprovechado por

completo.
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4.3.2 Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Menores por parte de
la Delincuencia Organizada (ONPRENNA)

El Observatorio Nacional de Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes por
parte de la Delincuencia Organizada (ONPRENNA) es una iniciativa interinstitucional en
Meéxico que busca visibilizar y prevenir el reclutamiento de menores por grupos delictivos. Fue
formalmente establecido el 28 de octubre de 2021, cuando se instal6 su Consejo en las
instalaciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (REDIM, 2021).

¢Qué es el ONPRENNA?

Se trata de una plataforma que integra, procesa y difunde informacién sobre el fenémeno del
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA) por parte de la delincuencia organizada.
Su objetivo principal es identificar factores de riesgo, tipos de reclutamiento, actividades
delictivas e impactos asociados, con el fin de establecer acciones de prevencion, atencion y

proteccion a menores en situacion de vulnerabilidad (SSPC, 2023).

¢Para qué fue creado?

El Observatorio busca disminuir las asimetrias de informacion y visibilizar los factores de
riesgo a nivel nacional que propician el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes. Ademas,
pretende contribuir al cumplimiento de compromisos internacionales, como el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de menores
en conflictos armados (SSPC, 2023).

¢Quiénes participan?

ElI ONPRENNA es coordinado por la SSPC, y cuenta con la participacion de diversas

instituciones publicas, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil, como:
e Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA)
e Comision Nacional de Busqueda (CNB)
e Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (PFPNNNA)

e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia  (UNICEF)
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e Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

e Organizaciones de la sociedad civil como Reinserta, REDIM, World Vision México,
entre otras

¢Cémo opera?

El Observatorio Nacional de Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ONPRENNA) funciona a través de un Consejo que se organiza en mesas de trabajo temaéticas,
encargadas de desarrollar asuntos especificos. Una vez que las mesas concluyen sus tareas, los
resultados son presentados al resto del Consejo en sesiones ordinarias. Si las propuestas son
aprobadas, se publican en el sitio web oficial del Observatorio y se les da seguimiento, o bien,
se implementan acciones coordinadas con instancias nacionales e internacionales. Ademas, el
ONPRENNA recopila y sistematiza informacion estadistica y cualitativa sobre el reclutamiento
de menores a traves de estudios, informes y diagnosticos que alimentan el disefio de politicas
publicas preventivas. Complementariamente, realiza actividades de capacitacion y
sensibilizacion dirigidas tanto a adolescentes como a autoridades locales en distintas entidades
del pais, con el fin de orientar estrategias territoriales desde un enfoque diferenciado, de

derechos humanos y con perspectiva de género (SSPC, 2023).

¢Dénde encontrar la informacién de las investigaciones?

En su pagina oficial se podran encontrar las publicaciones mas relevantes relacionadas al
reclutamiento que han realizado organizaciones de la sociedad civil, instituciones de

investigacion y académicas y organismos internacionales.

Observatorio Reclutamiento | Gobierno | gob.mx

Balance

El Observatorio Nacional de Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ONPRENNA) cumple una funcion crucial al visibilizar y documentar el fendmeno del
reclutamiento de menores por parte de grupos delictivos en México. Su trabajo es valioso
porque redne informacion clave, sensibiliza a las autoridades y la sociedad, y facilita la

coordinacion entre diversas instituciones y organismos internacionales. Ademas, su labor de
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recopilacion de datos y estudios contribuye a la toma de decisiones informadas y al disefio de
politicas publicas mas efectivas.

Sin embargo, aunque el Observatorio tiene un enfoque relevante y un impacto positivo en la

prevencion del reclutamiento, no resuelve directamente el problema por varias razones:

1. Limitaciones en la implementacion de acciones concretas: EI ONPRENNA tiene la
capacidad de identificar y analizar el fendmeno, pero sus resultados no siempre se
traducen en acciones inmediatas y concretas. Las medidas adoptadas, aunque Utiles, a
menudo requieren de una mayor articulacién y recursos para ser efectivas a nivel local,

donde realmente se deben ejecutar.

2. Faltade intervencion directa en situaciones de riesgo: Si bien el Observatorio sensibiliza
y capacita a autoridades y comunidades, no esta disefiado para intervenir directamente
en los contextos donde los menores estan siendo reclutados. La prevencion de este
fendmeno requiere una intervencién mas directa y urgente en los territorios mas

afectados por la violencia y el crimen organizado.

3. Enfoque mas en la investigacion que en la accion inmediata: Su principal funcion es la
recopilacion y analisis de datos, y aunque esto es fundamental para una vision integral,
la naturaleza de los estudios y las recomendaciones no siempre se traducen en acciones

inmediatas para la proteccion directa de los menores en riesgo.

El Observatorio es una herramienta fundamental para abordar el fendmeno del reclutamiento
de menores, pero por si solo no tiene la capacidad de resolver el problema. Su éxito depende de
la colaboracion efectiva con otras instituciones, la asignacion adecuada de recursos y la

implementacion de medidas concretas de prevencion y proteccion a nivel local y federal.
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4.3.3 Comision para poner fin a toda forma de violencia contra NNA

¢Qué es la COMPREVNNA?

La Comision para Poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
(COMPREVNNA) es una comision interinstitucional creada por el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA) el 15 de diciembre de 2016. Su
proposito es coordinar acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas

de violencia que afectan a nifias, nifios y adolescentes (NNA) en México.
Objetivos principales

Entre sus objetivos destacan articular los esfuerzos gubernamentales en torno a la erradicacion
de la violencia infantil, cumplir con los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
mexicano, y fortalecer los mecanismos de prevencion, atencion y reparacion del dafio hacia la

nifiez y adolescencia.
Participantes y funcionamiento

En la comision participan diversas instancias del gobierno federal, estatal y municipal, como
secretarias, sistemas DIF, procuradurias de proteccion, comisiones de derechos humanos y
organizaciones de la sociedad civil. La COMPREVNNA opera a través de mesas de trabajo
tematicas que sesionan de forma periddica para definir acciones conjuntas, hacer seguimiento
a los compromisos y promover politicas publicas eficaces para eliminar la violencia hacia nifias,

nifios y adolescentes.
Plan de Accion 2017-2018

Durante la implementacion del Plan de Accidén de México 2017-2018, se realizaron esfuerzos
importantes para fortalecer los sistemas de proteccidn infantil a nivel local, a través de acciones
como el refuerzo de politicas publicas y la creacion de condiciones para prevenir la violencia y
promover la seguridad de nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, la mayoria de estas
acciones fueron aplicadas en el ambito local, con un enfoque en el fortalecimiento de las
instituciones y la coordinacion entre los tres niveles de gobierno. Aunque se desarrollaron
estrategias como INSPIRE, orientadas a prevenir la violencia contra la nifiez, la prevencion
directa del reclutamiento de menores por parte de grupos delictivos no fue una prioridad

especifica dentro del informe, siendo abordada de manera mas puntual en otros esfuerzos
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interinstitucionales (Gobierno de México, 2018). Ademas, es importante sefialar que, al ser los
ualtimos afos del sexenio de Enrique Pefia Nieto, los resultados no fueron tan impactantes como
se esperaba, ya que los procesos de implementacion se vieron limitados por el cambio de
administracion y la falta de continuidad en las politicas relacionadas con el reclutamiento de

menores.
Plan de Accion 2019-2024

En el marco de la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, la
COMPREVNNA elaboré el Plan de Accion 2019-2024. Este documento define estrategias
concretas para prevenir y atender las multiples formas de violencia que sufren nifias, nifios y
adolescentes, incluyendo temas como el reclutamiento forzado, la desaparicion, la violencia
familiar y la explotacion sexual comercial. Dentro de este plan esta la linea de accion 1.2.
Deteccion y prevencion del reclutamiento de NNA por delincuencia organizada y proteccion
en caso de desmovilizacion dentro de la estrategia 1 (COMPREVNNA, 2021).

La linea de accion 1.2 del Plan de Accion 2019-2024 de México en el contexto de la Alianza
Global para Poner Fin a la Violencia contra la Nifiez, se enfoca en la deteccidn y prevencion
del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes (NNA) por parte de la delincuencia organizada,
asi como en la proteccion en caso de desmovilizacion de los menores que logren salir de esos
grupos delictivos. Esta linea de accidn es una respuesta integral y estratégica para combatir uno
de los problemas mas complejos que enfrentan los menores en contextos de violencia y crimen
organizado en diversas regiones del pais (COMPREVNNA, 2021).

Obijetivos principales:

e Prevencion del reclutamiento: Esta linea de accion se centra en identificar y reducir los
riesgos de que NNA sean reclutados por grupos delictivos, especificamente aquellas
poblaciones vulnerables que, por su situacion social y econdmica, son mas susceptibles

a la violencia y la manipulacion de grupos criminales (COMPREVNNA, 2021).
e Desmovilizacion y reintegracion: En aquellos casos en que los menores ya han sido

reclutados, se busca establecer mecanismos de proteccion, desmovilizacion y

reinsercion social para garantizar que estos adolescentes puedan reincorporarse a la
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sociedad de manera segura y con apoyo psicosocial (COMPREVNNA, 2021).

Estrategias implementadas:

e Intervencién en comunidades vulnerables: Se han identificado zonas con altos indices
de violencia y pobreza en donde las estrategias de prevencion del reclutamiento se han
focalizado. Estas acciones incluyen la creacion de espacios seguros, programas
educativos, talleres y actividades recreativas que alejan a los jovenes de los grupos
delictivos.

e Coordinacion interinstitucional: La implementacion de la linea de accion 1.2 ha
implicado una estrecha colaboracion entre instituciones federales, estatales vy
municipales, asi como con organizaciones civiles y organismos internacionales, para

ofrecer un enfoque integral y eficaz en la atencion de este fenomeno.

e Sensibilizacion y capacitacion: Se ha trabajado en la capacitacion de autoridades locales
y actores clave, como la policia, educadores y personal de salud, para mejorar la
deteccidn temprana de signos de reclutamiento y violencia, y para ofrecer herramientas

efectivas para la intervencion.

Balance

La Comision para Poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes
(COMPREVNNA) ha desempefiado un papel relevante en la implementacion del Plan de
Accion 2019-2024 de México, bajo la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia contra la
Nifiez. Entre sus principales aciertos se encuentra la capacidad de articular acciones
interinstitucionales, integrando esfuerzos de dependencias gubernamentales y organizaciones
de la sociedad civil. Ademas de que ha promovido la creacién de comisiones estatales, que
permiten adaptar las estrategias nacionales a los contextos locales. Sin embargo, enfrenta
importantes desafios: la implementacion ha sido desigual entre estados, lo que ha generado
brechas de proteccion; ademas, persiste la falta de indicadores claros que permitan medir el
impacto de las acciones emprendidas, especialmente en temas como el reclutamiento de

menores por grupos delictivos. A esto se suma la limitada capacidad institucional para atender
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adecuadamente a las victimas de reclutamiento y violencia, dificultando su reintegracion. En
resumen, aunque la COMPREVNNA ha sido clave para coordinar esfuerzos y establecer lineas
de accién, requiere fortalecer su alcance territorial, mejorar sus mecanismos de evaluacion e

intensificar las acciones dirigidas a la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes frente
al crimen organizado.
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Balance del capitulo

El analisis de este capitulo permite evidenciar una grave contradiccion entre el discurso oficial
de los gobiernos mexicanos y la realidad que viven miles de nifias, nifios y adolescentes
reclutados por el crimen organizado. Si bien se han implementado algunas estrategias,
comisiones y planes de accion que mencionan este fendmeno, la falta de un reconocimiento
explicito y contundente por parte del Estado revela una omision deliberada o, en el mejor de
los casos, una negligencia institucional sostenida. El reclutamiento de menores no ha sido
abordado como un problema estructural de derechos humanos ni como una emergencia
nacional, sino apenas como una problematica secundaria dentro de politicas generales de
seguridad o de infancia.

La creacion de instancias como el ONPRENNA o la Comision para Poner Fin a Toda Forma
de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como la inclusion del reclutamiento en
algunos planes de accion, son sin duda avances simbolicos, pero también reflejan el sesgo
reactivo del Estado: las respuestas han sido fragmentarias, sin presupuesto suficiente, sin
continuidad ni una estrategia transversal, y en muchos casos impulsadas mas por compromisos
internacionales que por voluntad politica interna. Es decir, la intervencion estatal ha sido mas
decorativa que transformadora, incapaz de incidir de manera significativa en los factores

estructurales que permiten y fomentan el reclutamiento forzado o inducido de menores.

Resulta alarmante que, durante el sexenio de Felipe Calderén, momento en gue se intensifico
la violencia por la llamada "guerra contra el narco™, no se generara ninguna politica especifica
para abordar el reclutamiento de menores, a pesar de que multiples organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales ya alertaban sobre esta practica. Esto no solo
representa una omision grave, sino una forma de complicidad pasiva frente al uso de menores
en actividades delictivas, legitimado por una politica de seguridad centrada exclusivamente en

el uso de la fuerza.

Con los gobiernos siguientes Pefia Nieto y Lopez Obrador mostraron una mayor apertura
institucional hacia esta problematica, aunque los avances fueron mas discursivos que
operativos. Si bien puede hablarse de una evolucion en la narrativa estatal y en la inclusion del
fendmeno en algunos instrumentos de politica publica, esto no ha logrado traducirse en una

politica integral, efectiva ni con resultados medibles. El enfoque se ha mantenido entre la
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invisibilizacién y la atencion superficial, sin tocar los intereses estructurales que sostienen la

violencia organizada y sin ofrecer alternativas reales a los menores atrapados en esta dinamica.

Este capitulo deja claro que el Estado mexicano, en sus distintas administraciones, ha mostrado
una tendencia a reconocer el problema solo cuando la presion internacional lo exige, y que sus
respuestas han sido insuficientes frente a la gravedad del fendmeno. El reclutamiento de
menores por parte del crimen organizado sigue sin ser una prioridad nacional y, en ese vacio,
la impunidad, la violencia y el abandono institucional continGan siendo las condiciones

perfectas para que este crimen siga reproduciéndose.
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Conclusiones

El presente trabajo ha dejado en evidencia la persistencia, invisibilizacion y la falta de atencién
de una problematica que, aunque ha existido por afios, sigue siendo tratada como un tema
marginal en la agenda nacional: el reclutamiento de menores por parte del crimen organizado.
Esta investigacion no solo se encarg6é de comparar los enfoques de seguridad implementados
por los ultimos tres gobiernos federales, sino que también explord las politicas publicas,
programas sociales, organismos e instituciones que, aunque en apariencia han sido creados para
proteger a los menores, en la practica no han logrado incidir de forma contundente en la

prevencion de este fenémeno.

Uno de los hallazgos mas alarmantes es que ninguno de los tres sexenios analizados (Felipe
Calderon, Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador) ha logrado construir una
politica de seguridad que priorice verdaderamente la proteccion de los menores frente al
reclutamiento. En el mejor de los casos, el fenomeno ha sido mencionado de forma indirecta,
pero en el peor de los casos es completamente ignorado. Durante el gobierno de Calderdn, por
ejemplo, la estrategia se centrd exclusivamente en la confrontacion armada con los grupos
criminales, sin contemplar el impacto que esta politica tendria sobre las poblaciones mas
vulnerables. En este sexenio, no s6lo no se reconocié el reclutamiento de menores, sino que se
militarizé la seguridad publica y se desmantelaron muchas posibilidades de prevencion local,

dejando a los menores en total desproteccion.

Aunque en los sexenios siguientes se crearon instituciones como el SIPINNA o se promovieron
estrategias de prevencion social, estos esfuerzos no lograron consolidarse como una politica
integral ni transversal. La falta de coordinacion interinstitucional, la escasa asignacion de
recursos y la limitada operatividad en los territorios mas afectados son efectos de un problema
mayor: el Estado mexicano carece de una vision clara, decisiva y sostenible para proteger a sus

infancias frente al crimen organizado.

A esto se suma la alarmante carencia de datos oficiales, diagndsticos precisos y mecanismos de
seguimiento. No hay cifras confiables sobre cuantos menores han sido reclutados o utilizados
por grupos delictivos, y los pocos estudios disponibles han sido realizados por organismos de

la sociedad civil.
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Esta omision por parte del Estado no es menor: si no se nombra el problema, no se le puede
enfrentar. La invisibilizacion sistematica de este fendmeno perpetla el abandono institucional
hacia una poblacién que, lejos de ser atendida, sigue siendo criminalizada, vulnerable e

ignorada.

Ademas, esta investigacion deja claro que muchos de los programas sociales implementados,
no estan disefiados de forma correcta para atender a los menores que se encuentran en mayor
riesgo. Si bien estos programas representan una apuesta por mejorar las condiciones de vida, su
enfoque es generalista, y no parte de una politica especializada ni de un diagndstico territorial
claro. Es decir, se sigue apostando a politicas de amplio espectro sin tomar en cuenta que el
reclutamiento tiene particularidades especificas que requieren respuestas diferenciadas.

El crimen organizado ha encontrado en los menores una fuente para sostener su poder territorial
y operativo. El uso de menores representa una ventaja estratégica para estos grupos: son mas
faciles de manipular, menos castigados legalmente y muchas veces invisibles para las
autoridades. Permitir que este fendmeno continle avanzando sin una respuesta por parte de
Estado clara es condenar a miles de menores a un futuro de violencia, exclusion y

criminalizacion.

A pesar de que en los sexenios de Pefia Nieto y Lopez Obrador se generaron ciertas respuestas
institucionales, estas no han pasado de ser medidas parciales, con poco seguimiento y nula
evaluacion publica. Tanto el Observatorio Nacional de Prevencién del Reclutamiento como las
comisiones interinstitucionales han tenido buenas intenciones, pero operan con presupuestos
limitados, poca visibilidad y sin el respaldo politico necesario para convertirse en actores clave

dentro de la estrategia nacional de seguridad.

En este sentido, el reclutamiento de menores no puede seguir siendo un tema periférico. No es
solo un asunto de derechos humanos, sino también de seguridad nacional. Cada nifio o nifia
reclutado representa un fracaso del Estado en su funcion més basica: proteger a quienes mas lo
necesitan. El silencio institucional frente a esta realidad es, en si mismo, una forma de violencia

estructural.
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Finalmente, este trabajo deja una denuncia clara, mientras el reclutamiento de menores no se
reconozca como una crisis nacional, seguird creciendo como una amenaza silenciosa que
destruye el futuro de México. Las infancias no pueden seguir siendo vistas como victimas
colaterales ni como cifras invisibles. Es momento de exigir que el Estado no solo vea, sino que

actle con decision, recursos y voluntad politica para frenar esta tragedia.
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