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INTRODUCCION

Las politicas publicas constituyen uno de los roles mas importantes dentro de la
administracion publica, esto con el fin de propiciar un mejor desempefio en el
desarrollo y bienestar del pais, y en México esto no es una excepcion. Estas
politicas determinan la cantidad de acciones y medidas que el gobierno puede
adoptar para abordar desafios especificos como la pobreza, la desigualdad, la
corrupcién o la seguridad, todos estos factores son importantes de atender dado
que obstaculizan el progreso del pais. En este sentido, entendemos entonces que
dichas politicas publicas no solo son decisiones basadas en leyes y normas, sino

también en la evaluacion de resultados y la percepcién de la sociedad sobre las
acciones del gobierno.

Estas politicas pueden ser vistas 0 no,como un parteaguas de oportunidades para
redefinirlas barreras establecidas en el entorno social, y por supuesto, mejorar la

calidad de vida de losciudadanos. Asi, el estudioy la comprensién de estas politicas
publicas resultan esenciales para analizar el desarrollo y la gobernanza.

Es entonces que derivamos en los programas sociales, ya que estos desempefian
un papel fundamental dentro de las politicas publicas, ya que estan disefiados para
atender de manera directa las necesidades de la poblacidén y mejorar su calidad de
vida. No obstante, las expectativas que generan estos programas no siempre se
cumplen plenamente. Esto se debe a diversos factores, entre ellos, los cambios
politicos que conllevan ajustes significativos en sus objetivos y alcances a lo largo
de los distintos periodos gubernamentales. Es comun que, con lallegadade nuevos
gobiernos,algunos programas sean eliminados o sustituidos por otros con enfoques
distintos, mientras que otros pueden ser reestructurados, fusionando apoyos
anteriores en el disefio de nuevas iniciativas. Diversos estudios han resaltado la
insuficiencia de los gobiernos para satisfacer las necesidades de la sociedad y
garantizarla continuidad de programas que representan pilares fundamentales para

el desarrollo social del pais.




Las politicas publicas sobre educacion sexualy acceso a anticonceptivos durante
los gobiernos de los antecesores del Partido Accién Nacional (PAN) en México,
particularmente antes del 2000, marcaron un ciclo importante en la restriccion de
programas para combatir el embarazo adolescente. (Najar, 2014). Es por ello, que
en el siguiente trabajo me enfocaré en el programa de Becas de Apoyo a la
Educacion Basica de Madres Jévenes y Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN),
donde se ha evidenciado un deterioro en las politicas publicas dado que en
ocasiones su eliminacién generaresultados importantes a la poblacién e incluso a
la administracion Publica.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Programas Publicos, Agenda
Gubernamental, Embarazo Adolescente, Educacion.




PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢,Cudles fueron los principales factores que definieron laterminacién del Programa
PROMAJOVEN, como politica publica en México durante el periodo de 2014-20207?

HIPOTESIS

La terminacion de una Politica Publica como lo es el PROMAJOVEN esta
influenciada a por distintos factores politicos, como cambios en las prioridades
gubernamentales; factores econémicos, relacionados con la falta de viabilidad y
sostenibilidad presupuestaria; y factores sociales, como la percepcion negativa o
insuficiente del programa entre las beneficiariasy la opinion pablica, sumado aun
proceso administrativo ineficaz que afecté su implementacién y ejecucion.

OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar los factores principales que definieron la terminacion del Programa
PROMAJOVEN, como politica publica en México durante el periodo de 2014
a 2020.

Objetivos Especificos

1. Identificar los factores politicos que influyeron en la terminacion del
PROMAJOVEN.

2. Analizarlos aspectos econdmicos para entender la viabilidad y sostenibilidad
del programa.

3. Analizar los factores sociales que llevaron a la terminacién de dicha politica
publica; percepcion de las beneficiarias, asi como la posicién publica del

programa.




4. Estudiar el proceso administrativo y de gestion que condujo a la finalizacién
del programa; eficienciay eficacia de la implementacién y administracion del

mismo.




1. CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL
1.1 Politica Publica

En este apartado, explico la importancia sobre qué es y cuéles son los propdésitos

que tiene una Politica Pablica para incidir en la calidad de vida de la poblacion a la
cual se debe atender segun la agenda publica o de gobierno.

Se dice que las politicas publicas son intervenciones deliberadas del Estado para
modificar el statu quo en un sentido determinado (Merino, 2013). Podria decirse que
se trata de decisiones que el Estado debe tomar de forma fundamentaday las
cuales se originan a través de un proceso donde se seleccionan y definen los
problemas publicos. Estas decisiones muchas veces implican la utilizacion de
recursos con los cuales el Estado debe contar, como |lo son los recursos monetarios,

regulaciones o medios de organizacion, los cuales requieren legitimidad.

Las politicas publicas desempefian un rol de suma importancia dentro del progreso
y el bienestar de una nacion, y México no es una excepcion. Estas politicas

comprenden decisionesy medidas adoptadas para abordar desafios especificos y
fomentar el desarrollo econdmico, social y politico del pais.

Paul Cairney (2012) en su texto titulado: "Understanding Public Policy: Theories and
Issues". explica que las Politicas Publicas son el 'total de las acciones
gubernamentales’, incluyendo la comprension sobre que los formuladores de
politicas dicen que haran, asi como lo que realmente hacen. Esto quiere decir que
estas politicas publicas no solo se basan en latoma de decisionesy las leyes que
rigen a los gobiernos, sino que es la constante evolucion de los resultados de estas
decisiones, asi como de la percepcidén que tiene la ciudadania. Con dicho autor

podemos entender entonces que la politica se define de distintas formas como:

e Un campo en donde se realizan diferentes actividades
o Expresion de decisiones las cuales los implementadores sugieren
e Propuestas claras que son expuestas para las necesidades de cada grupo

e Asi como la toma de decisiones que propician los gobiernos




e Creacion de estrategias (programas) que se llevaran a cabo derivado de los
anteriores puntos

e Produccién intermedia y final

e Resultados

e Proceso continuo (Cairney, 2012).

Contodo lo anteriorpodemos definirentonces que las politicas publicas son el curso
de accion desde la toma de decisiones hasta su terminacion, esto con el fin de
entender la importancia de la promulgacion de estas para el bien publico, ademas
trae consigo la forma en la que se involucran los diferentes actores incluyendo los

individuos, grupos e instituciones.

En México las politicas publicas son de suma importancia para hacer frente a los
problemas que se presentan y obstaculizan el desarrollo pleno del pais. Los
problemas como la pobreza, la desigualdad, la corrupcién, la seguridad, la
educacion, entre otros temas, son desafios que afectan directamente a la sociedad
mexicana. Es por ello que la creacion de politicas publicas tiene como objetivo
establecer y promover un marco legal que lleve a cabo la toma de decisiones para

crear acciones que enfrenten dichos desafios y generar un impacto positivo en la
vida de los ciudadanos.

A su vez, estas politicas tienen el potencial de impulsar la movilidad social,
brindando a las personas la posibilidad de superar obstaculos y alcanzar
oportunidades de crecimiento y desarrollo. En este sentido, la politica puede ser
interpretada como el proceso de establecer nuevas politicas publicas, bloquear

propuestas existentes o influir en su direccion (Merino, 2013).

Ademas, proporciona una legitimacion a la labor gubernamental que implica el

disefio, implementacion, evaluacién y terminacion de estas politicas.

Es por ello que el estudio de las politicas publicas resulta fundamental para
comprender diversos aspectos de la politica, asi como el debate en torno a la
agenda publica, las elecciones y las acciones del gobierno.




Caracteristicas de las Politicas Publicas

Una politica publica se caracteriza por ser un conjunto de accionesy procesos

dirigidos hacia un objetivo politico especifico y qué parte de la demanda de la

ciudadania. Estas politicas son implementadas por el sector publico,a menudo en

colaboracion con la comunidad e incluso el sector privado. Las siguientes

caracteristicas tiene como base el trabajo de Merino (2013):

Una de las caracteristicas principales que tiene una politica publica es que,
a través de la observacion en el contexto del pais, existe la identificacién del
problema que resulta ser un punto de vital importancia, ya que a través de
ello se justifican las acciones que debe de tomar el gobierno para intervenir
o no en el tratamiento de un problema especifico.

Otro aspecto que distingue a las politicas publicas, es la forma que se utilizan
ciertos recursos que proporciona el Estado para la intervencion en los
diferentes asuntos, estos se distinguen porque no son solo monetarios sino
de indole organizacional o institucional.

Otro aspecto se centra en el proceso politico y decisiones de poder los cuales
se centran especialmente en el resultado de la toma de decisiones de las
autoridades supremas, las cuales proporcionan legitimidad gubernamental y
que a su vez refieren al espacio publico y buscan contribuir al bien comun.
Un aspecto tangible dentro de las politicas publicas es que cuenta con un
proceso el cual incluye diferentes etapas que van desde las la seleccién de
los problemas, la definicion causal, proyecto de ejecucion y evaluacion e
incluso la terminacion; este ciclo funciona como una forma de abordar el

problema de manera efectiva (Merino, 2013).

Lo que distingue a una politica de calidad es su capacidad para ofrecer

orientaciones claras o contenidos definidos, asi como la provisién de

instrumentos y mecanismos efectivos para su ejecucion. Ademas, implica la

consideracién de posibles modificaciones institucionales que puedan ser




necesarias para su buena implementacion (Merino, 2013). Estas politicas
clasificadas como de excelencia también deben contemplar la evaluaciony

prevision de sus resultados, asegurando asi que se cumplan los objetivos
establecidos de manera eficaz y eficiente.

Aspectos importantes de las politicas publicas interpretadas desde la perspectiva
de Merino (2013):

. Merino nos explica que las politicas publicas son un marco y estructura
que permiten entender las intenciones y objetivos derivadas de la agenda
publica. Esto implica que las politicas publicas sean disefiadas para
abordar problemas especificos o satisfacer necesidades identificadas en
la sociedad.

. Por otro lado, una politica se mantiene como una estructura formal
excelente, pero, esto no garantiza que sus contenidos sustantivos sean
correctos o efectivos. Es posible que los contenidos terminen siendo
equivocados.

. Las politicas publicas suelen ser un compromiso entre lo ideal y lo posible.
Esto sugiere que las politicas publicas son el resultado de negociaciones
y compromisos entre diferentes actores politicos y sociales, y pueden no
satisfacer completamente todas las necesidades o expectativas de los
ciudadanos.

. La definicién misma de las politicas publicas puede ser motivo de disputa,

lo que refleja la dinamica de poder, entre los actores involucrados en su

formulacion y aplicacion.

Paul Cairneyy Merino, nos muestran la relevancia que fundamenta el alcance de
las politicas publicas. Ya que estas son esenciales porque abarcan practicamente
distintos aspectos de la vida de los ciudadanos, lo que subraya la importancia de

entender como se toman y se implementan las decisiones gubernamentales. Su
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analisis y definicion nos permiten abordar problemas reales en la sociedad,
ofreciendo multiples perspectivas y soluciones. La formulacién de estas se
determina por ser un proceso complejo que involucra a diversos actores. Y el
reconocer esta complejidad es crucial para su analisisy gestion efectiva. Ademas,
categorizar las politicas en tipos como regulacion, distribucién y redistribucién ayuda
a entender sus caracteristicas y estilos politicos especificos, influenciando su
implementacion y resultados. Por altimo, la creacion de narrativas y el uso de
marcos analiticos o teorias facilitan la comprension y explicacion de la complejidad
de estas.

1.2 Ciclo de las Politicas Publicas

De acuerdo a la importancia que tienen las politicas publicas, me adentro al ciclo de
como se constituye la estructura de estas, que consiste en una serie de pasos
esenciales para su elaboracion. Conocer y comprender estos pasos es de gran
importancia, ya que su disefio es aplicable a los objetivos especificos propuestos
en este trabajo.

Las politicas publicas pasan por diferentes etapas que conforman un ciclo, lo cual
facilita su andlisis. Es importante destacar que este esquema no siempre es

compatible o se adapta completamente a todas las politicas publicas.

Las fases de este ciclo estan interconectadas, de manera que cualquier cambio en
unade ellas afecta de manera determinada a las demas. Similar a otros sistemas,
el ciclo se cierra con un proceso de retroalimentaciéon, pero, en este caso, nos
adentraremos a esta parte del ciclo que cominmente no se estudia, que se conoce
como la terminacion de la PP: una politica publica no concluye con la evaluacién de
sus resultados, sino que esta evaluaciéon puede llevar a una nueva definicion del

problema que inicié el ciclo.




Las etapas del ciclo de las Politicas Publicas se constituyen de la siguiente manera:

Para Mauricio Merino el proceso de las politicas publicas se divide en cuatro etapas

clave:
Seleccion del
Problema
: o]
Ciclode las
Politicas .
Propuesta - bl‘ DEﬁmm?n
de | Publicas causa
Evaluacion Mauricio Merino
Proyecto de
Ejecucion
Elaboracion propia. Recuperado de Merino, M. (2013). *Politicas publicas: Ensayo sobre la
intervencion del Estado en la solucion de problemas publicos*. Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE).
1. Seleccion del problema: esta etapa del proceso consiste en identificar y

2.

justificar el problema publico.
Definicién causal: en este punto se establecen las caracteristicas del

problema, este con el fin de conocer sus causas.
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3. Proyecto de ejecucion: en este tercer punto se dimensionan los métodos y
logisticas de accidn para abordar la problematica.

4. Propuesta de evaluacion: en esta ultima parte del proceso, se presentan los
resultados esperados, esto con el fin de realizar mejoras necesarias a la

politica publica (Merino, 2013).

En este proceso existe complejidad ya que lainfluenciadel entorno institucional, las
capacidades y los intereses responden a la creacion de las politicas publicas. Es
importante resaltar que su éxito o fracaso depende en gran medida de como se

manejen estos desafios y restricciones.

Para Manuel Canto este ciclo se distingue de otras metodologias de planificaciony
estudios gerenciales por su aplicacidn especifica en la accion publicay su relacion

con la sociedad, adaptandose a su contexto particulary desarrollando una logica
para la accién del gobierno.




Ciclode las
Politicas

Publicas
Manuel Canto

Implementacion

Elaboracion propia. Recuperado de Canto Chac, M. (2013). *Las etapas del ciclo de las
politicas publicas* (Mddulo ).

1.

Agenda: para el autor este es el primer paso donde y es de gran importancia
ya que aqui se identifican los problemas que la sociedad quiere que el
gobierno resuelva. No todos los problemas sociales requieren intervencion
del gobierno, pero aquellos que se consideran publicos pueden entrar en la
agenda publica y luego en la agenda gubernamental.

Analisis: una vez que un problema esta en la agenda, el siguiente paso es
definirlo claramente. Esta fase es crucial porque una mala definicion del
problema puede limitar la efectividad de las politicas disefiadas para

solucionar la demanda.




3. Diseno: esta etapa consiste en formular posibles soluciones al problema
identificado y analizado. Se desarrollan estrategias y se planifican las
acciones.

4. Implementacién: en esta fase, se ponen en practica las politicas disefadas.
La implementacion puede incluir la creacion de nuevas instituciones, la
asignacion de recursos y la coordinacion entre diferentes actores para llevar
a cabo las acciones planificadas.

5. Evaluaciéon: aunque generalmente se considera la ultima etapa, en la
practica, la evaluacién puede ser el primer paso. Antes de disefar nuevas
politicas, es esencial evaluar las politicas previas para entender sus éxitos y
limitaciones. Esta evaluacion ayuda a definir mejor los problemas y planificar

soluciones mas efectivas.

En este esquemaque nosplanteadichoautor mencionaque cada unadelas etapas
pueden ser 0 nolineales,ya que cada unade estas fases son importantes porgque
se retroalimentan entre si para ajustarse a los resultados y las necesidades
emergentes.

Para Subirats, Knoepfel, Larrue, y Varone, (2008), el ciclo de las politicas publicas
se desglosa en distintas etapas importantes que permiten la estructuraciéon y la
ejecucion de las politicas publicas, esto con el fin de que sean efectivas para
quienes se apliquen.




Ciclodelas
Politicas
Publicas

Subirats, Knoepfel,
Larrue, Varone.

Implementacion Diserio

Elaboracion propia. Recuperado de oan Subirats, Peter Knoepfel, Corinne Larrue, Frederic

Varone. (2008). Analisis y gestion de politicas Publicas. Pagina 44.

1. Agenda: esta etapa inicial aborda la pregunta de donde comienzan las politicas
publicas. Empieza con la identificacion de problemas que la sociedad exige que las
autoridades publicas resuelvan. La creacién de la agenda implicaun proceso en el
que ciertos problemas se priorizan para la accién gubernamental, influenciado tanto

por procesos burocraticos como por la interaccion con la sociedad.

2. Andlisis: unavez que el problema se haidentificado y colocado en la agenda, se
procede a un analisis detallado. Esta fase implica recopilar y evaluar informacién
relevante para entender la magnitud y los aspectos del problema, asi como las
posiblessoluciones. Esunaetapa crucial para asegurar que las politicas propuestas

sean eficaces y adecuadas.




3. Diseflo: en esta etapa, se desarrollan estrategias y acciones concretas para
abordar el problema identificado. El disefio de la politica publica incluye la
formulacion de objetivos claros, la seleccion de las intervenciones mas adecuadas
y la planificacion de los recursos necesarios. La precision en el disefio es

fundamental para el éxito de la implementacion.

4. Implementacion: esta fase corresponde a la ejecucion de las politicas disefiadas.
Involucralamovilizacion derecursos, la asignacion deresponsabilidadesylapuesta
en marcha de las actividades planificadas. La implementacién efectiva requiere
coordinacion, monitoreo continuo y ajustes segun sea necesario para enfrentar
desafios y asegurar que se cumplan los objetivos (Subirats, Knoepfel, Larrue, &
Varone, 2008).

5. Evaluacion: la ultima etapa del ciclo consiste en evaluar los resultados y el
impacto de la politica publica. Esta evaluacion puede revelar si se han cumplido los
objetivos, qué aspectos funcionaron bien y cudles no, y proporcionar informacién
valiosa para futuros ciclos de politicas. La evaluacion puede llevar a la redefinicion

del problema e iniciar un nuevo ciclo de politicas publicas.

Paul Cairney (2012) tiene unavisiéon mas compleja del ciclo de las politicas publicas
yaque lo explicacomo unaformade organizarel estudio del proceso de formulacion
de politicas. A través de un modelo simple:

e Prescripcion: modelo para cémo deberian operar los formuladores de
politicas de manera sistematica.
e Descripcion: modelo para describir cdmo operan, simplificando el estudio de

sus decisiones.




2
N

Identificacion
de Problemas

o,

Mantenimiento,
sucesion o
terminacion

Formulacion de
Politicas

Ciclode las Publicas
Politicas
Publicas

Paul Cairney

Evaluacion
Legitimacion

Implementacion

Elaboracion propia, extraido de Public policy is difficult to study but it is worth the effort. The policy

process is complex, messy and often appears to be unpredictable” (Cairney, 2012, pp. 32-41).

El ciclo para este autor incluye las siguientes etapas:

1. Identificacion de problemas: identificarlos problemas que requieren atencion
gubernamental y decidir cuales merecen mas atencion.

2. Formulacion de politicas: establecer objetivos, identificar costos y efectos de
las soluciones, elegir entre varias soluciones y seleccionar instrumentos de
politica.

3. Legitimacion: asegurar el apoyo para las politicas elegidas, lo cual puede
involucrar aprobacion legislativa, ejecutiva, consulta con grupos de interés y
referendos.

4. Implementacion: poner en practica las politicas.




5. Evaluacion: medir el éxito de las politicas implementadas, considerando la
legitimidad, el éxito programatico y el impacto politico de la politica en la
credibilidad del gobierno.

6. Mantenimiento, sucesidn o terminacién: percepcion de fracaso de la politica
y la oposicién de grupos de interés y organizaciones que dependen de la
politica para sobrevivir. Debido a estas dificultades, el ciclo de politicas tiende
a "terminar" con el proceso de sucesion de politicas en lugar de su

terminacioén definitiva (Cairney, 2012).

El ciclo de las politicas publicas, por si solo, no es suficiente para entender
completamente la disciplina de la Politica Pablica. A partir de esta premisa,
podemos concluir que dicho ciclo si tiene un cierre y se fundamenta en la
terminacién, modificacién y continuidad de las politicas publicas, dependiendo de
las decisiones del gobierno en turno.

Identificacion
del problema

.
Ciclode las
Continuacion, P Creacion de la
modificacién o POI iticas Politica
terminacion . .
Publicas

Johana Pacheco

Implementacion Aprobacién

Evaluacién

Elaboracion Propia.




1. En primera estancia “la identificacién del problema” ya sea publico o social,
es en cuestion importante porque se canalizan las necesidades de la
poblacion a la cual se le piensa destinar la politica publica.

2. La siguiente parte del ciclo es la “creacion de la politica”, en esta parte se
crean los estatutos por los cuales esta se manejara, como lo es la poblacion
objetivo, la cobertura de la PP, que tipo de beneficio otorgara, puede decirse
que se basa en la elaboracion de las Reglas de Operacion (ROP).

3. En la “implementacion”, basicamente es el momento en el que se ejecuta
cada una de las estrategias planteadas en la parte anterior del ciclo,

4. En esta ultima parte del proceso como lo es la “continuacion, modificaciéon o
terminacién”, se realizan todas las acciones que sugieren los puntos
antecesores del ciclo, es decir, el si incidié o no de forma correcta la politica
publica.

5. ¢Por qué la evaluacion no la coloque dentro del ciclo? La Evaluacion como
tal se encuentra en cada una de las partes del ciclo, es decir, sin un proceso
de evaluacion o revision no se puede pasar a las siguientes etapas.

Finalmente termino este apartado con lo siguiente, ¢ Qué significa esto en términos
concretos la finalizacion de una PP? Los diferentes actores y partidos politicos que
asumen el poder suelen implementar estrategias distintas, las cuales pueden variar
significativamente en comparacion con las administraciones anteriores. Esto implica
que, al iniciarun nuevo sexenio, es posible que se decidan realizar ajustes en las
politicas publicas existentes o incluso darles un giro completo, todo ello en funcién
de los intereses y prioridades de las nuevas administraciones.

Asi, la forma en que una politica publica se desarrolla, se transforma o se
discontintia no solo responde a su efectividad intrinseca, sino también a un entomo
politico cambiante, donde las decisiones son influenciadas por el contexto social,
econdmico y politico que prevalece en cada periodo. Por lo tanto, es fundamental
considerar la dindmica de poder y las estrategias de los distintos actores para
comprender como y por qué se producen estos cambios en el ciclo de las politicas
publicas.




1.3 Revision de Literatura
1.3.1 Terminacidn de politicas publicas

La terminacion de politicas publicas se define como la conclusion deliberada de
funciones, programas, politicas u organizacionesespecificas del gobierno (DeLeon,
1978). Dicho autor, también define a la terminacion de politicas como una

“terminacion parcial”, que va dirigido a funciones gubernamentales especificas, las
cuales justifican la existencia continua de estas politicas.

DeLeon argumenta que la terminacion de politicas ha recibido poca atencién
analitica y que esto es un problema porque es una etapa crucial del proceso de
politicas publicas. Este proceso, segun Garry Brewer, incluye seis pasos:
iniciacidon/invencion, estimacion, seleccion, implementacién, evaluacion vy
terminacién (conocido parcialmente como el ciclo de las politicas publicas, el cual

tiene la funcidn de determinar su elaboracion y ejecucion en la sociedad).

Segun distintos autoresla falta de analisis sobre laterminacion de politicas publicas,
se debe en su mayoria a factores que incluyen un namero limitado de casos de
estudio sobre dichotema y unatendencia que lleva a evitar la discusion que implica
la finalizacidbn de politicas, programas y organizaciones. Por otra parte, la
terminacion de politicas no se puede considerar como un fracaso, sino una
oportunidad para la creacion de mejores condiciones para los sectores de la
sociedad a los cuales estas van a estar dirigidos.

DeLeon propone que, para facilitar la opcion de terminar una politica, se deben
incorporar estrategias especificas desde la fase inicial del disefio. Esto incluye
definir opciones claras de terminacion y establecer diferentes formas de evaluacion

gue indiguen cuando una politica debe finalizarse o ajustarse.

Eugene Bardach resalta que el término "politica" agrupa politicas, programas y
organizaciones, ya que la terminacion de uno suele afectar a los otros. Utilizar el
término "terminacion de politicas" de manera genérica abarca estos tres elementos
debido a las similitudes en los conflictos politicos que surgen al finalizar. Sin

embargo, la terminacion de proyectos es distinta y no se incluye en este concepto.
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La terminacion puede ser abrupta ("bang") o gradual (“whimper"), dependiendo de
la resistenciay los recursos involucrados. Este proceso es un caso especial dentro
del proceso de adopcion de politicas, involucrando coaliciones de proponentesy
opositores (Bardach, 1976).

Bardach destaca que la terminacién de politicas es compleja debido al proceso y la
resistencia de coaliciones anti-terminacion. Este implica a unavariedad de actores
y una significativa resistencia politica. La interdependencia entre politicas,
programas y organizaciones complica el proceso, ya que la terminacién de uno
puede afectar a los otros. Ademas, la resistencia a la terminacidn suele provenir de

intereses organizados y arraigados, lo que hace que las terminaciones abruptas
sean comunes debido a la intensa oposicion.

Aunque la terminacion gradual podria ser una mejor estrategia en muchos casos,
rara vez se implementa debido a la dificultad de gestionarla disminucion de recursos
y la resistencia politica prolongada. La terminacion de politicas se ve como un
subproceso del proceso de adopcion de politicas, con coaliciones de proponentesy

opositores luchando por influir en la decision final.

Caracteristicas del proceso de terminacion de las politicas publicas:
Formas:

- La terminacién puede ocurrir de manera abrupta ("bang") o gradual
("whimper"), dependiendo de la resistencia y los recursos involucrados.

- Esunproceso politico que involucra coaliciones de proponentes y opositores.

Resistencia y obstaculos:

- Laterminacion de politicas es compleja debido a la dificultad del proceso y la
resistencia. Los obstaculos pueden ser econdmicos, defensivos, politicos,

legales y culturales.




Andlisis y recomendaciones:

- La terminacién de politicas publicas es un proceso complejo que requiere
disefo y planificacion desde su inicio para facilitar su eventual terminacion.

- Se sugiere que la terminacion debe ser vista como una etapa crucial en el
proceso de politicas, no solo como el final de una politica, sino como un
potencial comienzo para nuevas soluciones.

Modelos
Modelo de Garry Brewer

Para el proceso de politicas publicas consta de seis pasos, en los cuales la

terminacion de la politica se considera una fase clave de este proceso.

* Iniciacidn/invencion: EI comienzo del proceso donde se generan ideas y
propuestas para nuevas politicas (eleccion del problema al que se desea
atender).

» Estimacion: Evaluacién preliminar de las posibles politicas, incluyendo sus
costos, beneficios y viabilidad.

» Seleccién: Decisidon sobre cual politica implementar basandose en los
resultados de la estimacion.

* Implementacién: Ejecucion de la politica seleccionada, poniendo en marcha
las acciones planificadas.

* Evaluaciéon: Analisis de los resultados de la politica implementada para
determinar su efectividad y eficiencia.

« Terminacién: Conclusion de la politica, ya sea porque ha cumplido sus
objetivos, se ha vuelto ineficaz, o se requiere un ajuste o reemplazo.

+ Este modelo permite observar el papel y la contribucién de la terminacion

dentro del proceso general de politicas publicas.

Modelo de Graddy y Ye




En este modelo existen dos etapas del proceso de terminacion:

+ Primera Etapa: Considera la probabilidad de terminacién dada la existencia
de ciertos desencadenantes.
+ Segunda Etapa: Analiza las caracteristicas del contexto de toma de

decisiones.
Variables Incluidas:

Eventos desencadenantes.
Estructura gubernamental.
Caracteristicas de politicas.
Grupos de interés.

Caracteristicas de la comunidad.

o bk wh =~

Analisis y Resultados

Contribuciones de otros autores

- Herbert Kaufman destaca la importancia de la terminacion de politicas, sefialando
que hay una cantidad significativa de ejemplos y estudios de casos sobre

terminaciones, aungue muchas veces no se etiguetan explicitamente como tales.

- Robert P. Biller, sugiere que la capacidad de aprovechar nuevos descubrimientos
esta directamente relacionada con la habilidad de terminar compromisos previos de
politicas y organizaciones.

1.3.2 Factores y modelos de terminacion de Politicas Publicas

La terminacion de politicas publicas es un fendmeno complejo que involucra
multiples factores y dinamicas. La investigacién elaborada por Ximena Pérez
explora este proceso mediante un analisis comparativo de programas de comedores
comunitarios en México, utilizando modelos tedricos de terminacidn de politicas, los
siguientes puntos son:




Segun latesis de Ximena,las politicas publicasterminan debido a diversos factores,

qgue se pueden clasificar en financieros, de eficiencia gubernamental y politicos:

e Factores Financieros

Los factores financieros, también denominados imperativos financieros por DeLeon
(1983), comprenden restricciones presupuestalesy la necesidad de reducir costos
en respuesta a crisis economicas, déficits presupuestarios o disminuciones en los
ingresos tributarios. Estas limitaciones pueden llevar a la adopcion de medidas de
austeridad y a la finalizacion de programas para ahorrar recursos. Sin embargo, es
crucial destacar que la terminacion de un programa no siempre implica un ahorro
inmediato y puede generar costos adicionales a corto plazo para mitigar los efectos

adversos de la terminacion.

e Factores de Eficiencia Gubernamental

Los factores de eficiencia gubernamental se refieren a la capacidad del gobiemo
para proporcionarservicios de manera eficiente, efectivay oportuna. Los programas
que no cumplen con estos objetivos son mas propensos a ser terminados,
especialmente si existen alternativas privadas o en otros niveles de gobierno que
pueden ofrecer los mismos servicios de manera mas eficiente. La ineficiencia puede
medirse en términos de costos y efectividad, y las evaluaciones formales que

revelan la ineficiencia o inefectividad de los programas suelen influiren la decision
de terminarlos (Gutiérrez, 2019).

e Factores Politicos

Los factores politicos incluyen cambios en la administracion gubernamental,
cambios ideoldgicosy la presion de coalicionesa favor o en contra de la terminacion
de programas. Las transiciones administrativas pueden introducir nuevos actores
con incentivos para desvincularse de las politicas anteriores, aumentando la
probabilidad de que los programas no alineados con los nuevos intereses politicos

sean terminados (Gutiérrez, 2019). Ademas, la influencia de grupos de interés y
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coaliciones puede ser determinante, especialmente si perciben que un programa es

ineficiente o contraviene sus valores.

A partir de dicha tesis y de los diferentes factores, propongo los siguientes
elementos que influyen en la culminacion de las politicas publicas:

1. Econémicos: Las restricciones financieras son un factor clave. Los gobiernos
pueden optar por terminar programas para reducir el gasto publico y reasignar

recursos a areas consideradas mas prioritarias o eficientes.

2. Politicos: Los cambios en la administracién y, por ende, en la ideologia politica,
puedeninfluirenlaterminacién de programas. Un nuevo gobiernopuede desalinear
ciertos programas con sus objetivos politicos y, en consecuencia, optar por su

terminacion.

3. Eficiencia Gubernamental: La ineficiencia o inefectividad de un programa en
cumplir con sus objetivos puede motivar su terminacion. La evaluacion constante 'y

la falta de resultados palpables pueden llevar a considerar que el programa no
justifica su continuidad (Gutiérrez, 2019).

4. Presiones Politicas y Sociales: Las coaliciones en contra de la terminacion de
programas, la resistencia de grupos beneficiadosy las presiones sociales pueden

influir en la decisién de mantener o terminar una politica publica.

5. Entorno Legal e Institucional: La existencia de obstaculos legalesy restricciones
institucionales también juegan un papel crucial. Las regulacionesy la estructura del

sistema politico pueden facilitar o dificultar la terminacion de programas.

Propuesta de Modelo de terminacién basado en el modelo de Terminacion
de Politicas Publicas por Gutiérrez (2019).

1. Modelo de Adaptabilidad Continua: Este modelo propone la creacién de politicas

publicas con mecanismos de evaluacién y ajuste continuo. Mediante revisiones
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periddicas y la incorporacion de feedback de beneficiarios, se pueden realizar

ajustes incrementales que eviten la necesidad de terminaciones abruptas

(Gutiérrez, 2019). Ejemplo: Un programa de educacion que se adapta anualmente

segun los resultados de aprendizaje y necesidades emergentes.

La premisa central es que las politicas publicas deben ser dindmicasy adaptarse a

las condiciones cambiantes y necesidades emergentes de la sociedad.

Componentes del Modelo construidos en base a Gutiérrez (2019).

Evaluacion Periddica

Frecuencia de evaluaciones: establecer ciclos regulares de evaluacion
(anuales, semestrales, trimestrales) para revisar el desempefio y la
relevancia de la politica.

Indicadores de desempeno: definir indicadores claros y medibles que
permitan evaluar el éxito y la eficacia de la politica.

Métodos de evaluacion: utilizar una combinacidn de métodos cualitativos y
cuantitativos, incluyendo encuestas, entrevistas, analisis de datos y estudios
de caso.

Plataformas de retroalimentacién: creacion de medios accesibles para que
los beneficiarios proporcionen feedback continuo sobre la implementacion y
los resultados de la politica.

Participacién ciudadana: fomentar la participacién activa de los ciudadanos
en el proceso de evaluacion mediante consultas publicas, foros comunitarios
y plataformas digitales.

Analisis sistematico del feedback para identificar areas de mejora y ajustar la

politica en consecuencia.

Ajustes incrementales




v Planes de mejora: desarrollar planes de accion basados en los resultados de
las evaluaciones y el feedback recibido.

v Flexibilidad normativa: asegurar que el marco normativo permita realizar
ajustes sin necesidad de procedimientos burocraticos complejos.

v' Implementacion de cambios: introducir cambios de manera gradual y
controlada para minimizar el impacto negativo y permitir una transicion suave.

Monitoreo y transparencia

e Sistema de monitoreo continuo: Implementar sistemas de monitoreo en
tiempo real para seguir el progreso y detectar problemas a tiempo.

e Transparencia en la gestion: publicar informes periédicos y hacer accesible
toda la informacion relevante sobre el desempefio de la politica a la
ciudadania.

e Rendicion de cuentas: establecer mecanismos claros de rendicion de
cuentas para garantizar que los responsables de la implementacién de la

politica cumplan con sus obligaciones.

1.3.3 Propuesta de modelo de terminacién en el caso PROMAJOVEN

Objetivo del programa: otorgar becas para que las madres jovenes y jovenes

embarazadas continden con sus estudios de educacion basica
Evaluacion anual de resultados de aprendizaje

» Indicadores de desempefo: tasa de graduacién, puntuaciones en pruebas
estandarizadas, indices de satisfaccion de estudiantes y padres.

» Meétodos de evaluacion: encuestas a estudiantes y padres, analisis de
resultados académicos, observaciones en el aula (Consejo Nacional de
Evalucién de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2020).

Incorporacion de feedback de beneficiarios




» Plataforma digital: crear una plataforma donde estudiantes y padres puedan
proporcionar feedback continuo.

» Foros comunitarios: organizar reuniones periédicas con la comunidad

educativa para discutir problemas y sugerencias.
Ajustes incrementales basados en evaluaciones segun CONEVAL (2020)

1. Planes de mejora personalizado
2. Flexibilidad curricular: permitir ajustes en el curriculo y en las metodologias

de aplicacién del programa segun las necesidades identificadas.

Monitoreo y transparencia

» Informes trimestrales: publicar informes trimestrales sobre el progreso del
programa y las mejoras implementadas.

» Rendicién de cuentas: establecer un comité de supervisién que revise los
informes y garantice que se tomen acciones correctivas cuando sea

necesario.
Otros modelos podrian ser:

2. Modelo de colaboracién publico-privada: fomentar alianzas entre el gobiernoy el
sector privado puede aumentar la eficienciay sostenibilidad de los programas. Las
empresas pueden aportar recursos y conocimientos especializados, mientras que
el gobierno regulay garantiza la equidad. Ejemplo: Programas de salud comunitara

cofinanciados por empresas farmacéuticas y supervisados por instituciones
publicas.

5. Modelo de evaluacién integral y transparente: implementar sistemas robustos de
monitoreo y evaluacién que sean transparentes y accesibles al publico. La
transparencia en la gestion de los programas y la rendicion de cuentas pueden
mejorar la confianza publicay justificar la continuidad o terminacién de politicas.
Ejemplo: seguimiento INAly CONEVAL.

1.4 Descripcion del Programa PROMAJOVEN




1.4.1 Antecedentes y Evolucion del Programa PROMAJOVEN

El Programa de Apoyo a la Educacién Basica de Madres Jovenes y Jbévenes
Embarazadas (PROMAJOVEN) fue creado en 2004 como una respuesta del
gobierno mexicano a la creciente preocupacién por el rezago educativo entre las

adolescentes embarazadas y madres jovenes (Secretaria de Educacion Publica,
2015).

Este grupo, debido a su condicién, enfrentaba severas barreras para continuar con
su educacion basica, lo que perpetuaba ciclos de pobreza y exclusién social. Ante
esta problematica, PROMAJOVEN surgi6 con el objetivo principal de ofrecer becas
que facilitaran la permanenciaen la educacién basica de estas jovenes, evitando
asi que el embarazo o la maternidad temprana se convirtieran en un obstaculo
insalvable para su desarrollo personal y profesional (CONEVAL, 2020).

¢ Qué es PROMAJOVEN y Cémo Evolucion6?

PROMAJOVEN se disefié como un programa flexible, adaptado a las necesidades
de las adolescentes que enfrentan la doble carga de la maternidad y la educacion.
El programa no solo proporcionaba apoyo economico, sino que también ofrecia
acompafiamiento en términos de asesoria educativa y orientacion para las

beneficiarias, ayudandolas a conciliar sus responsabilidades como madres con sus
estudios.

A lo largo de los afios, esta politica publica experimentd diversas fases de
implementacion y ajustes en sus criterios de elegibilidad y distribucion de recursos.
Estos cambios fueron motivados por evaluaciones periddicas que buscaban
maximizar el impacto del programa en las vidas de las beneficiarias. Inicialmente, el
enfoque del programa estaba muy centrado en la asistencia directa a las jovenes,
pero con el tiempo, se fue ampliando para incluiresfuerzos de sensibilizacion en las
escuelasy en la comunidad sobre la importancia de apoyar a las madres jovenes
en su educacion (CONEVAL, 2020).




Uno de los momentos clave en la evolucién de PROMAJOVEN fue su integracion
en el marco mas amplio de las Becas Elisa Acufia, un programa que agrupa varias
iniciativas de apoyo educativo bajo un mismo esquema operativo. Esta transicion,
que se formalizé en 2020, marcdé un cambio significativo en la administracion y
enfoque del apoyo a las adolescentes embarazadas y madres jévenes. Las Becas
Elisa Acufia, que llevan el nombre de unareconocida activista por la educaciony
los derechos de las mujeres, buscan unificar los esfuerzos de varios programas de

becas, garantizando una mayor eficiencia en la asignacién de recursos y una
cobertura mas amplia.

Resultados de la ultima evaluacion de impacto de PROMAJOVEN por
CONEVAL (2020).

En cuantoa la evaluacion deimpacto de PROMAJOVEN, los resultados de la tltima
década han mostrado tanto logros importantes como desafios persistentes. Porun
lado, el programa ha sido efectivo en mantener a un namero significativo de jovenes
en el sistema educativo, contribuyendo a la reduccién de la desercion escolar entre
las adolescentes embarazadas y madres jovenes. Las beneficiarias de
PROMAJOVEN han reportado tasas de retencion y conclusion de estudios
superiores al promedio de jovenes en situaciones similares que no reciben este tipo
de apoyo (CONEVAL, 2020).

Sin embargo, a pesar de estos logros, la evaluaciéon de impacto ha identificado
varias areas problematicas que han limitado el alcance y la efectividad del
programa. Entre los problemas mas destacados se encuentran la irregularidad en
la entrega de las becas, la falta de difusién adecuada del programa, y la limitada
cobertura geogréafica que deja fuera a muchas adolescentes en zonas rurales o
marginadas. La entrega irregular de las becas ha generado incertidumbre entre las
beneficiarias, afectando su capacidad para planificar su continuidad educativa y

generando un sentimiento de inseguridad respecto al apoyo que reciben.
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Otro aspecto critico sefialado en la evaluacion es que, a pesar de los beneficios
econdmicos proporcionados, muchas jovenes enfrentan condiciones de vida tan
precarias que las becas se utilizan principalmente para cubrir necesidades bésicas,
como alimentacidon o vivienda, en lugar de destinarse exclusivamente a fines
educativos. Esto refleja una realidad mas amplia de desigualdad y vulnerabilidad
social que limita la efectividad del programa como una herramienta para romper el

ciclo de pobreza.

Finalmente,laintegracion de PROMAJOVEN en las Becas ElisaAcufiahasido vista
tanto como una oportunidad para mejorar la eficiencia administrativa y ampliar la
cobertura, como un riesgo potencial de diluir el enfoque especifico en las
adolescentes embarazadas y madres jévenes. La inclusion en un programa mas
amplio plantea el desafio de mantener la atencidn y los recursos necesarios para
este grupo particularmente vulnerable dentro de un marco que ahora abarca una

variedad mas amplia de beneficiarios con diferentes necesidades.

1.4.2 Importancia de PROMAJOVEN como Politica Pablica

La relevancia de PROMAJOVEN como una politica publicaradica en su enfoque en
lainterseccion de género, salud reproductivay educacion. Al proporcionarun apoyo
especifico a las adolescentes embarazadas y madres jovenes, el programa aborda
directamente unade las causas subyacentes del rezago educativo entre las mujeres
jovenes en Meéxico: el embarazo adolescente. Este fenémeno, que afecta
desproporcionadamente alas mujeres en situacionesde pobreza, no solo limita sus
oportunidades educativasy laborales, sinoquetambién perpetta la exclusién social

y econOmica a lo largo de sus vidas.

PROMAJOVEN, por lo tanto, no solo ha sido una herramienta para mejorar la
equidad educativa, sino que también ha jugado un papel crucial en la promocién de
los derechosde lasmujeres jovenesa la educacion yla participacion social. A través
de su implementacién, el programa ha contribuido ala construccién de unasociedad

mas inclusiva, donde todas las jévenes, independientemente de su situacién
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personal, tienen la oportunidad de continuar su educacién y aspirar a un futuro

mejor.

Importancia como politica publica: PROMAJOVEN es crucial como una politica
publica porque aborda directamente el problema del embarazo adolescente, que
tiene repercusiones significativas en la vida de las jovenes afectadas. La beca no
solo facilitala continuacion de la educacion béasica, sino que también contribuye a
la equidad educativay a la inclusion social de un grupo altamente vulnerable. El
programa se integra en un enfoque de derechos humanos, buscando garantizar la
igualdad de acceso a la educacibn para todas las adolescentes,

independientemente de su situacion de embarazo o maternidad (CONEVAL, 2020).

Problematicas enfrentadas: PROMAJOVEN enfrenta varias probleméticas que

limitan su efectividad:

1. Falta de conocimiento y familiarizacién: Existe una necesidad de mayor
difusion y familiarizacién del programa entre los diferentes subsistemas de
educacion basica, lo cual afecta el acceso de las adolescentes que cumplen

con los requisitos para ser beneficiarias.

2. Periodicidad y entrega de becas: La entregairregulary tardia de las becas
crea incertidumbre entre las beneficiarias, afectando su sentido de
pertenencia al programa y su capacidad de planificacién econémica.

3. Alcance limitado: A pesar de sus beneficios, el programa no logra alcanzar
a todas las adolescentes en situacion de vulnerabilidad, y los recursos a

menudo se utilizan para necesidades basicas en lugar de la educacién, lo
que limita su impacto educativo.

1.4.3 Anélisis general de PROMAJOVEN

1. Panorama del embarazo adolescente en México:




- El embarazo adolescente es un problema significativo en México, asociado con
la perpetuacion de la pobreza, la desigualdad de géneroy la exclusion educativa. A
menudo, las adolescentes embarazadas enfrentan rechazo, discriminaciony una
interrupcion en su trayectoria educativa, lo que limita sus oportunidades laborales y

perpetda un ciclo de desigualdad y pobreza.
2. Creacion y evolucién del programa Promajoven:

- Promajoven fue creado en 2004 para reducir el rezago educativo entre nifiasy
adolescentes embarazadas o madres jovenes de entre 12 y 19 afios. Inicialmente

operd en 18 entidades federativas y se extendié a todo el pais.

- En 2014, se incorpor6 al Programa Nacional de Becas (PNB) y en 2020 se
integré al Programa de Becas Elisa Acuiia. Este ultimo cambio limité la cobertura
solo a beneficiarias de 2019, lo que plantea el riesgo de una eventual desaparicion

del programa.
3. Objetivos y Beneficiarias del Programa:

- El principal objetivo del programa es asegurar mayor cobertura, inclusiény

equidad educativa, otorgando becas a nifias y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad agravada por embarazo o maternidad temprana.

- Las beneficiarias deben ser madres adolescentes o adolescentes embarazadas
entre 12y 18 afios 11 meses, inscritas en algun plantel publico de educacién basica.

La continuidad en el programa esta condicionada al cumplimiento de ciertos
requisitos educativos.

4. Resultados y Cobertura:

- En 2018, el programa contaba con 11,884 beneficiarias, la mayoria de ellas
inscritas en modalidad no escolarizada y en nivel secundaria. Sin embargo, la
cobertura y tiempo de permanencia en el programa varian significativamente entre

entidades federativas.




- Se detecto la necesidad de mejorar los registros administrativos para dar un
seguimiento adecuado a la trayectoria educativa de las beneficiariasy mejorar la
atencion en las entidades federativas.

5. Evaluaciones y Desafios del Programa:

- Las evaluaciones del programa han identificado la necesidad de fortalecer el
diagnaostico, mejorar la difusion yla seleccion de beneficiarias, y solucionarfallasen
la implementacion. Ademas, se recomienda expandir la cobertura del programa a
municipios prioritarios y ajustar la edad limite de las beneficiarias para incluir la

educacion media superior.

- Existen desafios operativos, como la falta de mecanismos eficientes para la
transferencia de recursos, la necesidad de métodos alternativos de pago en areas

rurales y la insuficiencia de recursos destinados a la difusion del programa.

6. Importancia del Programa:

- Promajoven se considera unarespuesta estatal a un problema social complejo,
abordando aspectos fisiologicos, psicolégicos, socioculturalesy econdmicos del
embarazo adolescente. Aunque no es unasolucién completa, el incremento en la
escolaridad puede mejorar las oportunidades laborales y el desarrollo de un
proyecto de vida mas sdlido para las adolescentes.




2. CAPITULO Il: METODOLOGIA
2.1 Qualitative Comparative Analysis (QCA)

El Analisis Comparativo Cualitativo por sus siglas en inglés (QCA), es una

herramienta util para estudiar configuraciones causales complejas y multiples
(Pérez, 2010).

También es una metodologia utilizada en la investigacion social que combina
elementos cualitativos y cuantitativos. QCA se entiende tanto como un enfoque de
investigacion amplio como una técnica analitica especifica. Como enfoque de
investigacion, QCA implica un proceso iterativo de recopilacion de datos,
especificacion de modelos, seleccidon de casos y reconceptualizacion de las
condicionesy los resultados que son de importancia central para cualquier disefio

de investigacién basado en QCA (Wagemann & Schneider, 2009).
Algunas caracteristicas de acuerdo con Wagemann & Schneider (2009):

1. Analisis de relaciones set-tedricas: el QCA evallalas relacionesteéricas entre

condiciones importantes y un resultado especifico, interpretando estas relaciones
en términos de necesidad y/o suficiencia.

2. Perspectiva en la causalidad: a diferencia de otros métodos tradicionales,el QCA
se centra en identificar condiciones necesarias y suficientes, facilitando la
comprension de la complejidad causal mediante el concepto de condiciones INUS
(Insuficientes pero Necesarias como parte de una condicién que es, a su vez, No

Necesaria pero Suficiente para el resultado).

3. Complementariedad con otros métodos: el QCA no deberia ser la Gnicatécnica
utilizada en un andlisis de datos. Se recomienda combinarlo con estudios de caso
tradicionales u otros anélisis estadisticos para obtener resultados méas solidos y

variados.

4. Proceso iterativo y exploratorio: El enfoque QCA es un proceso continuoy

exploratorio que implica un intercambio constante entre la teoria y la evidencia




empirica, permitiendo ajustar el modelo y la seleccion de casos a lo largo de la

investigacion (Wagemann & Schneider, 2009).

Aspectos importantes en base a Pérez (2010):
e Configuraciones Causales

El QCA ayudaa identificary analizardistintas combinaciones de factores que llevan
a un resultado especifico. Esto es util especialmente cuando existen multiples
caminos para llegar al mismo desenlace. Por ejemplo, diferentes combinaciones de

factores politicos, econdmicos, sociales y administrativos pueden haber contribuido
a la finalizaciéon del PROMAJOVEN.

e Causalidad Multiple y Conyuntural

El QCA aborda la causalidad multiple, reconociendo que no hay una Unica causa
para un fendmeno, sino varias que pueden interactuar de distintas formas. Por
ejemplo, la finalizacion del PROMAJOVEN podria haber sido influenciada por una
mezcla de factores politicos (cambio de gobierno), econdmicos (falta de
financiamiento), sociales (percepcion publica negativa) y administrativos
(ineficiencia en la gestion).

o Estrategias de Similitud y Diferencia

El QCA emplea estrategias de comparacion entre casos similaresy diferentes para
identificar patrones causales. Por ejemplo, se pueden comparar estados o regiones

donde el programa tuvo éxito con aquellos donde fracaso para identificar factores
comunes y divergentes,

2.2 ¢Por qué utilizar el método QCA?

1. El aplicar este método de investigacién implica una mejor recopilacién y

organizacion de los datos. Esto quiere decir que se pueden identificar de mejor




forma los casos mas importantes, asi como la recopilacién de condiciones y

resultados relevantes para la investigacion.

2. La aplicacion de la tabla de verdad representa una nuevaforma de mostrar las
combinacionesy condiciones de los diferentes resultados que se obtengan en esta

investigacion, esto propicia una presentacion de resultados mas eficiente.

3. Otro aspecto crucial en su aplicacion, es que existen diferentes condicionesy
combinaciones para identificar e interpretar las diferentes relaciones causales, asi

como sus hallazgos.

4. Por ultimo, el aplicar este método puede complementar los hallazgos con otros

métodos de investigacion para validar y profundizar los resultados obtenidos.

2.3 Seleccién de casos

Para realizar una seleccion de casos sobre los estados donde se implementd
PROMAJOVEN y reducirlamuestra a aquellos con mayores indices de embarazos
adolescentes que es el caso de Chihuahuay Guerrero, por otra parte, la Ciudad de
México hace el contrapeso ya que es la entidad con menos desercién escolar por
embarazo adolescente, es importante seguir un enfoque basado en dos criterios

clave:

1. Implementacion de PROMAJOVEN: identificar los estados en los que se
implemento el programa PROMAJOVEN vy su terminacion. Esto garantiza

que se evaluen los efectos del programa en estos lugares.

2. indices de embarazo: priorizar aquellos estados con los indices de
desercidn escolar por embarazo mas altos en distintos periodos y otro en el
norte de México como lo es Chihuahua, debido al contexto diferente al resto
del pais. Esto es relevante porque uno de los objetivos de PROMAJOVEN

era apoyar a las jovenes madres en su continuacion de estudios y reducir los
embarazos en adolescentes.




TABLA 1

CASOS PROMAJOVEN

Estados Inicio Terminacion

1 Aguascalientes 2004 2017
2 Baja California 2004 2019
3 Baja California Sur 2004 2019
4 Campeche 2004 2020
5 Chiapas 2004 2020
6 Coahuila 2004 2015
7 Hidalgo 2004 2017
8 Querétaro 2004 S/N

9 Michoacan 2004 2015
10 Nuevo Ledn 2004 2020
11 Oaxaca 2004 2017
12 Puebla 2004 2019
13 San Luis Potosi 2004 2019
14 Tabasco 2004 2019
15 Tlaxcala 2004 2016
16 Veracruz 2004 2020
17 Yucatan 2004 2016
18 Zacatecas 2004 2013
19 Quintana Roo 2014 2017
20 Ciudad de México 2014 2015
21 Guerrero 2014 2019
22 Estado de México 2014 2016
23 Jalisco 2014 2019
24 Guanajuato 2014 2016
25 Chihuahua 2014 2017

% Abandono escolar a nivel
basico de acuerdo al aio de
inicio de la politica publica
segun datos del INEGI

% Nacimientos registrados de madres

adolescentes en el periodo de
terminacion INEGI

17.20% 9.8%
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17.30% 8.2%

13.90% 3.9%
S/IN 10.7%
SIN 10.9%

22.00% 7.30%

18.10% 5.2%
SIN 9.20%

18.60% 12.8%
SIN 5.50%

16.80% 11.10%

18.40% 7.6%

16.30% 8.2%

17.90% 7.7%

19.20% 5.7%
S/IN 9.0%

17.00% 10.1%

18.80% 10.4%

14.70% 2.6%

15.80% 10.0%

19.70% 8.8%

18.00% 2.9%

15.50% 6.9%

17.50% 5.8%

21.40% 6.6%

indice de pobreza de acuerdo al Gltimo

censo de poblacion y vivienda INEGI % PIBE 2022
(2020)
396.5 1.3%
851.7 3.9%
2234 0.7%
472.4 1.7%
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4218 1.5%
812.1 3.9%
1570.6 1.7%
750.4 2.4%
2133.7 2.8%
1425 8.0%
2569.8 1.7%
4136.6 3.4%
1214 2.4%
1316.1 2.4%
800.4 0.6%
4749.6 4.2%
1156.9 1.6%
745.7 1.0%
892.9 1.5%
3009.4 14.6%
2363.2 1.3%
8342.5 9.0%
2633.4 7.5%
2649.6 4.7%
952.5 3.8%

Elaboracion propia con Datos del INEGI, (s .f.).

El programa PROMAJOVEN fue implementado en diversos estados de México con
el objetivo de apoyar a adolescentes en situacion de embarazo o maternidad, para
que continuaran sus estudios y mejoraran sus oportunidades futuras. En estados
con altos indices de embarazo adolescente,como Sinaloay QuintanaRooen 2015,
la implementacion de PROMAJOVEN fue crucial, ya que estos estados mostraban
unaalta necesidad de intervenciones que ayudaran a reducir la desercién escolar
entre adolescentes embarazadas, un problema que tiende a perpetuar el ciclo de
pobrezay falta de oportunidades (CONEVAL, 2020).

Para realizar una seleccion de casos basada en los estados donde se implementd
PROMAJOVEN vy enfocarse en aquellos con mayores indices de embarazos

adolescentesy desercion escolar, ademas exceptuandoa Chihuahuaque lo tomaré
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en cuentade acuerdo a un diferente contexto social al de los estados del centroy

sur, siguiendo los siguientes criterios:

1. Implementacién de PROMAJOVEN:

- Filtraremos los estados en los que se implementé PROMAJOVEN, considerando
las fechas de inicio y terminacion del programa.

2. Indices de embarazo adolescente:

- Priorizaremos los estados con los porcentajes mas altos de nacimientos

registrados de madres adolescentes al momento de la terminacién del programa.

- También consideraremos los indices de abandono escolar, ya que unode los

objetivos de PROMAJOVEN era reducir la desercién escolar debido al embarazo
adolescente.

Estados seleccionados:
1. Chihuahua (2014-2017)
- % Nacimientos registrados de madres adolescentes: 21.40%
- % Abandono escolar: 6.6%

- Chihuahua presenta un mayor porcentaje de nacimientos en madres
adolescentes, a su vez que presenta un entorno social distinto, lo que justifica su

seleccion.

2. Guerrero (2014-2019)

- % Nacimientos registrados de madres adolescentes: 19.70%




- % Abandono escolar: 8.8%

- Guerrero es otro estado con un alto porcentaje de nacimientos en adolescentes,
siendo crucial evaluar cdmo PROMAJOVEN pudo haberinfluido en lareduccion de

la deserciéon escolar.

3. Ciudad de México (2014-2015)
- % Nacimientos registrados de madres adolescentes: 15.80%

- % Abandono escolar: 10.0%

- Aunque presenta un porcentaje menor de nacimientos en adolescentes, la
Ciudad de México se seleccionacomo un contrapeso debido a su baja desercion
escolar, lo que permite comparar el impacto de PROMAJOVEN en diferentes

contextos.

A partir de lo mencionado con anterioridad se realizard un cuestionario que se
realizara a funcionarios encargados del PROMAJOVEN en sus respectivos estados

y periodos en los cuales este se encontraba vigente. A continuacion, anexo el
cuestionario.

Cuestionario de entrevista dirigido a funcionarios
Tema: Terminacion, modificacion y continuacion de politicas publicas
Presentacion

Buenastardes, mi nombre es JohanaPacheco, soy estudiante de la Licenciaturaen
Politicay Gestion Social en la Universidad Autbnoma Metropolitana. Como parte de
mi trabajo terminal (tesis), estoy llevando a cabo una investigacién sobre la
terminacion, modificacion y continuacion de politicas publicas en Meéxico,

centrandome en el caso especifico del Programa de Becas de Apoyo a la Educacion
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Basica de Madres Jévenes y Joévenes Embarazadas (PROMAJOVEN). Dado su
papel como funcionario y su experiencia con este programa, me gustaria solicitarle

unaentrevista para conocer su perspectiva y las razones detras de la finalizacion
de PROMAJOVEN.

La entrevista durara aproximadamente 20 minutosy susrespuestas seran utilizadas
exclusivamente con fines académicos. Su participacion es muy valiosa para el

desarrollo de esta investigacion.
Instrucciones

Este cuestionario de entrevista tiene como objetivo recolectar informacion paraun
trabajo de investigacion académica. Sus respuestas son fundamentales para
comprender los factores que influyeron en la terminaciéon del Programa
PROMAJOVEN. Le solicitamos responder de manera clara y concisaacada unade

las preguntas, basandose en su experiencia y conocimiento.
Cuestionario

1. ¢, Podria contarme cual es su experiencia con el PROMAJOVEN? ;Qué

puesto tuvo y durante qué periodo?
2. ¢Puede explicarme como funcionaba el PROMAJOVEN durante su gestion?

3. ¢Como fue su participacion en el desarrollo y ejecucion del programa, es

decir, qué actividades tenia que realizar?

4. Desde su experiencia ¢.cuales es el problema publico que intenta atender el
PROMAJOVEN? ¢ Es un problema que se ha podido resolver? ¢ Por qué?

5. ¢Considera que PROMAJOVEN ha tenido transformaciones o mejores
adecuadas?

6. ¢Cudles fueron los mayores retos a la hora de implementar el Programa
PROMAJOVEN? ¢ Podria contarme una experiencia en particular que le haya

parecido especialmente retadora?




7. Enalgunos estados, el PROMAJOVEN dej6 de funcionar a nivel local, tal es
el caso de CDMX, Guerrero o Chihuahua. ¢Usted por qué considera que el

programa ha terminado en dichos estados? ¢Qué factores podrian influiren la
terminacion del programa?

8. Desde su punto de vista ¢Cudl es la principal razén por la que el
PROMAJOVEN sigue existiendo?

9. ¢Quisiera agregar algo mas?

La realizacidn de este cuestionario es importante ya que determinara con mayor

facilidad los factores que propiciaron terminacién de politicas publicas, multiples
de estas razones se argumentan por:

1. Que al entrevistar a funcionarios que estuvieron involucrados en la
implementacién del programa, se puede obtener informacion de primera
mano sobre los factores que influyeron en su funcionamiento, modificacion o
terminacion. Estas perspectivas son esenciales para comprender las
dinamicas internas que no siempre estan documentadas oficialmente.

2. Por otro lado, las respuestas de los entrevistados propician el confirmar o
refutar los objetivos planteados en esta investigacion.

3. Conocer las razones detras de la terminacién del programa en ciertos
estados como CDMX, Guerrero o Chihuahua puede proporcionar una vision
mas completa y detallada sobre los factores politicos, sociales o
presupuestarios que influyeron en el proceso de finalizacion.

4. El analisis de las respuestas puede o0 no contribuir a la teoria de terminacion
de politicas publica

En el caso determinado que no se logre realizar con las entrevistas planteadas, la
busqueda de informacién en internet de diferentes actores e inclusive de las

beneficiaras propiciara el andlisis de la investigacién de forma similar.




Justificacion

Al enfocar la seleccién en Chihuahuay Guerrero, se busca entender el impacto de
PROMAJOVEN en estados con altos indices de embarazos adolescentes, ademas
que, en el contexto de Chihuahua al ser un Estado de la regién norte del pais,
representa una demografia social distinta a los demas estados. Mientras que la
Ciudad de México servir4 para comparar los efectos en un contexto con menor

desercion escolar. Esto ayudara a evaluar la efectividad y el alcance del programa
en diferentes situaciones.




3. CAPITULO lIl: CARACTERIZACION DE LOS CASOS
3.1 Contexto Sociodemografico del Estado de Guerrero

Guerrero es un estado donde las dinamicas sociales, econOmicas y culturales se
manifiestan de manera compleja. Es una entidad con una notable diversidad étnica,
cultural y geografica, lo cual impacta en la estructura de su poblacion y en las

condiciones de vida de sus residentes.

Poblacién

Guerrero cuenta con una poblacion diversa, repartida en un territorio que abarca
montafas, costas y areas rurales. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, el
estado tiene 3,540,685 habitantes.La densidad poblacional esbaja en comparacion
con otros estados, debido a la amplia extension geograficay la dispersidon de sus
comunidades, muchas de las cuales se encuentran en zonas rurales de dificil
acceso (INEGI, 2021).

Una caracteristica destacada de la poblacion es su distribucion poredad y género.
Guerrero tiene una poblacion relativamente joven, con una mediana de edad de 27
afos. Esto se traduce en una alta tasa de dependencia, ya que una parte
significativade la poblacién se encuentraen edades no productivas (menores de 15
afios 0 mayores de 64 afos). La tasa de dependencia en el estado es de 65.5

personas en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva.

Ademas, Guerrero alberga una considerable poblacion indigena, conformada
principalmente por los pueblos Nahua, Mixteco y Tlapaneco. Esta diversidad étnica
juega un papel importante en la configuracién sociodemogréafica del estado, ya que
las comunidades indigenas suelen enfrentar mayores desafios en cuanto al acceso
a servicios basicos, educacion y empleo (INEGI, 2021).

Pobreza




Guerrero es uno de los estados mas pobres de México, con altos indices de
marginacion y pobreza. Segun los datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en 2020, el 66.5% de la poblacion de
Guerrero vivia en condiciones de pobreza, y el 24.3% en pobreza extrema. Estos
niveles son significativamente mas altos que el promedio nacional, lo que refleja las
desigualdades estructurales que afectan a la region.

La pobreza en Guerrero se manifiesta de diversas formas como lo es la falta de
acceso a servicios bésicos, educacion, y oportunidades laborales. Muchas
comunidades carecen de infraestructura adecuada, como agua potable,
saneamiento y electricidad, lo que perpetia el ciclo de pobreza. Ademas, la
dispersion geograficade la poblacion rural dificultala provision de servicios puablicos,

agravando las condiciones de vida en estas areas.

Economiay PIB

En Guerrero la economia se caracteriza por basarse en primera estancia por el
sector primario, con unafuerte dependencia de la agricultura, la pesca y la mineria
(INEGI, 2021). Pese a que estas actividades dentro del sector son de suma
importancia, los empleos generados son mal remunerados y son vulnerables a
fluctuaciones climaticas y de mercado, lo que contribuye a la inestabilidad
econdmica de la region.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Guerrero es uno de los mas bajos del pais. En
2020, el PIB estatal representaba solo el 1.5% del PIB nacional, reflejando la
limitada capacidad economica de la entidad. La economia de Guerrero es fragil y
depende en gran medida de las remesas enviadas por los migrantes, asi como del
turismo, especialmente en zonas costeras como Acapulco, Zihuatanejo e Ixtapa
(INEGI, 2021).




El turismo es uno de los sectores econdmicos mas importantes para Guerrero,
especialmente en Acapulco, que ha sido tradicionalmente uno de los destinos
turisticos mas populares de México. Sin embargo, la violenciay la inseguridad han
afectado negativamente al turismo en las Ultimas décadas, reduciendo su capacidad
para generar ingresos y empleo.

Otro sector relevante es la mineria, que, aunque es una fuente significativa de

ingresos para el estado, también ha sido objeto de controversia debido a los
impactos ambientales y sociales que genera.

Desafios Socioeconémicos

Los desafios socioecondmicos de Guerrero estan profundamente entrelazados con
la violenciay la inseguridad, que afectan tanto a la vida cotidiana de los habitantes
como al desarrollo econémico del estado. Guerrero ha sido uno de los estados mas
afectados por la violenciarelacionada con el narcotrafico en México (INEGI, 2021),

lo que ha generado desplazamientos forzados, pérdida de vidas y un ambiente de
inseguridad que limita las inversiones y el crecimiento econémico.

La educacion esotro desafio crucial. A pesar de los avancesen cobertura educativa,
Guerrero tiene uno de los niveles mas bajos de escolaridad en el pais. El rezago
educativo es especialmente pronunciado en las zonas rurales e indigenas, donde
las tasas de analfabetismo son elevadas y muchos nifios abandonan la escuela a

temprana edad para contribuir a la economia familiar.

En términos de salud, Guerrero enfrenta problemas significativos relacionados con
la malnutricion, las enfermedades infecciosas y la falta de acceso a servicios de
salud de calidad, especialmente en las zonas rurales. Estos problemas se ven

exacerbados por la pobreza y la falta de infraestructura adecuada.

Entonces puedo decir que Guerrero, es este reflejo constante en donde podemos

notar las desigualdadesy desafios estructurales que enfrentan diferentes estados
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dado ala alta tasa de pobreza el PIB bajo unaeconomiafragily la juventud con una

realidad social distinta a la de otros estados.

Estos elementos, combinados con la violencia y la inseguridad, presentan
obstaculos significativos para el desarrollo sostenible de la regién. Sin embargo,
también hay potenciales fuentes de crecimiento, como el turismo y la mineria, que,
si se gestionan adecuadamente, podrian contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida en el estado (INEGI, 2021). Para lograr un desarrollo inclusivo
y equitativo, es esencial abordar las causas estructurales de la pobreza y la
desigualdad, mejorar la educaciony la salud, y fortalecer la seguridady el estado

de derecho en Guerrero.

3.2 Contexto Sociodemografico de la Ciudad de México

En primera instanciatenemos que entenderque la Ciudad de México es la capital
del pais y esta presenta un panorama sociedad demografico bastante complejo y

diverso a comparacion de los demas estados del pais y esto refleja tanto su
importancia econ0mica como las profundas desigualdades que la caracterizan.

Poblacién

La Ciudad de Meéxico tiene una poblacién significativa que se concenta
principalmente en areas urbanas.De acuerdo con los datos del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, la ciudad alberga a millones de personas, lo que la convierte en
unade las metrépolis mas grandes del mundo. Este alto niamero de habitantes se
debe, en gran parte, a la centralizacidn de servicios, oportunidades de empleo y su

papel como epicentro cultural y politico de México.

Economia y Producto Interno Bruto (PIB)




En este primer punto entendemos que la Ciudad de México es uno de los motores
principales del pais ya que genera una parte sustancial del PIB nacional, es decir,
que su economia es diversificada y que abarca el sector terciario con especial
dominanciaen los diferentes servicios, como finanzas, comercio, turismo, industrias

creativas y tecnologia, la ciudad ademas es sede de numerosas empresas que
colaboran y compiten a nivel internacional.

Sin embargo, la economia de la ciudad también refleja profundas disparidades.
Mientras que algunas zonas presentan niveles de desarrollo comparables a los de
paises desarrollados, otras partes de la ciudad enfrentan problemas severos de
infraestructura,acceso a servicios y oportunidades econdmicas. Esta dualidaden el
desarrollo econdmico esta estrechamente relacionada con las desigualdades de

ingresos y el acceso desigual a los recursos (INEGI, 2021.

Pobreza y Desigualdad

A pesar de ser el centro econdmico del pais, la Ciudad de México enfrenta desafios
significativosen cuantoala pobreza y la desigualdad. Las disparidades economicas
son evidentes en la distribucion del ingreso, el acceso a la educacion, la salud y
otros servicios basicos. La pobreza en la ciudad nosoloes un problemade ingresos,
sino también de acceso a servicios esencialesy oportunidades para el desarrollo

personal y profesional.

Segun los datos del INEGI, existen zonas en la ciudad donde la pobreza es
prevalente, afectando a grandes segmentos de la poblacién. Estas areas, a menudo
periféricas, carecen de acceso adecuado a serviciosde salud, educacion de calidad,
y oportunidades de empleo formales. Esta situacion perpetia un ciclo de pobreza
que es dificil de romper, a pesar de los esfuerzos gubernamentales y de

organizaciones no gubernamentales.




Servicios de Salud y Educacién

El acceso a servicios de salud y educacion en la Ciudad de México varia
significativamente segun la ubicacion geograficay el nivel socioeconémico. En las
zonas mas desarrolladas, los servicios de salud son de alta calidad, con una amplia
disponibilidad de hospitalesy clinicas privadas. Sin embargo, en las areas menos
favorecidas, el acceso a la salud publica es limitado, lo que resulta en una atencion

médica deficiente y, en algunos casos, en una falta total de servicios meédicos.

En cuanto a la educacion, la Ciudad de México alberga algunas de las mejores
instituciones educativas del pais, desde nivel basico hasta universitario. Sin
embargo, la calidad de la educacion también esta marcada por la desigualdad. Las
escuelas en areas desfavorecidas a menudo enfrentan problemas de
infraestructura, falta de recursos y bajas tasas de retencién escolar. Esto contrasta
con las escuelas ubicadas en areas mas ricas, que cuentan con mejor

financiamiento, personal mas capacitado y mejores instalaciones.

Migracion y Movilidad

La Ciudad de México también es un importante receptor de migrantes de otras
partes del pais, lo que contribuye a su dindmica poblacién. Esta migracién intema
esta motivada principalmente por la busqueda de mejores oportunidades laborales
y educativas. Sin embargo, esta constante afluencia de personas también ejerce
presion sobre los servicios y la infraestructura de la ciudad, exacerbando los

problemas existentes de vivienda, transporte y servicios publicos.

Vivienday Condiciones de Vida

El acceso a vivienda es otro aspecto critico en el panorama sociodemografico de la
Ciudad de México. La ciudad enfrenta un déficit habitacional, especialmente en

términos de vivienda asequible. Las zonas periféricas de la ciudad han
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experimentado un crecimiento desordenado, con asentamientos informales que
carecen de servicios basicos como agua potable, saneamiento y electricidad. Estas

condiciones de vida subdptimas contribuyen al ciclo de pobreza y desigualdad
(INEGI, 2021).

Por otro lado, en las areas mas desarrolladas de la ciudad, la vivienda es
considerablemente mas cara, lo que crea barreras para que las personas de
menores ingresos accedan a vivir en estas zonas. Este fendmeno hallevado a una
segregacion socioespacial, donde las personas de diferentes niveles
socioecondémicos viven en areas claramente delineadas, perpetuando las

desigualdades sociales y econémicas.

Seguridad y Violencia

La seguridad es otro desafio importante en la Ciudad de México. Aunque la ciudad
ha visto mejoras en ciertos indicadores de seguridad en los Gltimos afios, la
percepcion de inseguridad sigue siendo alta entre los ciudadanos. Los niveles de
violencia varian significativamente segun la zona, con algunas areas enfrentando
problemas graves de delincuencia organizada, mientras que otras experimentan

una menor incidencia de delitos.

En general podemos decir que el contexto de la Ciudad de México es muy complejo
y estd marcado por las diferentes desigualdades en aspectos claves como la
economia el acceso a los servicios y la calidad de vida. Pesé que la capital es el
principal motor econdmico y centro de oportunidades éstas no estan distribuidas
equitativamente entre la poblacion. Es por ello, que existe una lucha contra las

desigualdades que se enfrenta dia con dia.

Estas caracteristicas reflejan la dualidad que define a la Ciudad de México: una

metrépolis vibrante y dinamica, pero también profundamente desigual. Entendery
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abordar estos desafios es crucial para el desarrollo sostenible y equitativo de la
ciudad en el futuro.

3.3 Contexto Sociodemogréfico del Estado Chihuahua

Ahora entrando en el contexto del Estado de Chihuahua éste tiene caracteristicas
peculiares porque es una combinacion de factores econOmicos sociales y
demograficos que influyen de forma abrupta en la calidad de vida de sus habitantes
estos tienen diferentes caracteristicas en la poblacion en la economia e incluso en
las desigualdades sociales.

Poblacién

Chihuahua es uno de los estados méas extensos de México, ocupando el 12.6% del
territorio nacional. En términos de poblacion, representa el 3.0% del total del pais,
con una poblacion total de aproximadamente 3,741,869 habitantes. La densidad de
poblacion es baja debido a su gran extension territorial, con solo 15.1 habitantes por
kilometro cuadrado (INEGI, 2021).

La estructura poblacional de Chihuahua muestra una relacién cercana entre
hombres y mujeres, con 98 hombres por cada 100 mujeres. La edad mediana es de
29 afios, lo que indica una poblacion relativamente joven. La razén de dependencia
es de 48.5, lo que significaque, por cada 100 personas en edad productiva, hay 48
en edad dependiente, lo que implica una carga econémica considerable para la

poblacion activa.

Economiay PIB

La economia de Chihuahua es diversa y se caracteriza por una mezcla de

actividades industriales, agricolas y de servicios. El estado es un importante
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productor de maquinariay equipo, asi como de alimentos procesados y productos
textiles. Ademas, la agricultura sigue siendo una parte significativa de la economia,

con cultivos como el algodon, maiz, y frijol, asi como la ganaderia (INEGI, 2021).

El PIB de Chihuahua es uno de los mas altos del pais, reflejando su fuerte base
industrial y su conexién con mercados internacionales, especialmente con Estados
Unidos. Sin embargo, la distribucion de lariqueza no es equitativa, lo que se refleja

en los niveles de pobreza y desigualdad en el estado.

Pobreza

A pesar de su solida base econdmica, Chihuahua enfrenta desafios significativos
en términos de pobreza. Las disparidades econdmicas son evidentes, con una
proporcién considerable de la poblacion viviendo por debajo de lalinea de pobreza.
Las zonasrurales son las mas afectadas, donde el acceso a servicios basicos como
agua potable, saneamiento, y educacion es limitado. La pobreza también esta
vinculada alafalta de oportunidades de empleo en ciertas areas, lo que conduce a
la migracion hacia los centros urbanos en busca de mejores condiciones de vida.

Latasa de pobreza en Chihuahuaestarelacionada con factores como el desempleo,
la falta de acceso a servicios de salud, y la baja escolaridad en algunas regiones. A
pesar de los esfuerzos gubernamentales para reducir la pobreza, persisten

problemas estructurales que dificultan la mejora de las condiciones de vida para
todos los habitantes (INEGI, 2021).

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) en Chihuahua representa una parte

considerable de la poblacion total, con una alta tasa de participacion en el mercado




laboral. Sin embargo, existe unadiferencianotable entre la participacién de hombres
y mujeres, con una mayor proporcion de hombres en la fuerza laboral. Las mujeres

constituyen el 40.8% de la PEA, mientras que los hombres representan el 59.2%
(INEGI, 2021).

La ocupacion de la PEA se distribuye en diferentes sectores, siendo el industrial y
el de servicios los mas importantes. No obstante, existe una proporcion significativa
de la poblacién que trabaja en la economia informal, lo que afecta su acceso a

beneficios sociales y la estabilidad econdémica.

Servicios y Calidad de Vida

El acceso a servicios basicos es un aspecto fundamental para evaluar el bienestar
en el estado de Chihuahua. En general, la mayoria de las viviendas en Chihuahua
tiene acceso a servicios esenciales como agua potable, electricidad y drenaje, lo
que contribuye a una mejor calidad de vida. Sin embargo, cuando se observa la
situacion en las zonas mas alejadas y rurales, se encuentran desafios significativos.
En estas areas, el acceso a estos servicios basicos es limitado, lo que genera
dificultades para los residentes. Por ejemplo, en las zonas rurales, es mas comun
encontrar viviendas con pisos de tierra, una sefial clara de las condiciones de vida
menos favorables que enfrentan estas comunidades.

Otro aspecto crucial en el panorama sociodemografico de Chihuahua es la salud.
Aunque un alto porcentaje de la poblacion esta afiliado a algun tipo de servicio de
salud, existen diferencias marcadas en el acceso y la calidad de estos servicios
entre las areas urbanasy rurales. En las ciudades, los habitantes suelen tener un
mejor acceso a instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), que son los principales proveedores de atencion médica. Sin embargo,
debido a la percepcién de que los servicios privados ofrecen una mejor calidad de

atencioén, hay una creciente demanda de estos servicios, especialmente en las
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zonas urbanas, lo que destaca la disparidad en la experiencia de salud entre

diferentes regiones del estado.

Educacion

El nivel educativo en Chihuahua es un reflejo de las desigualdades econdmicasy
sociales. Aunque latasa de alfabetizacion es alta, con un 98.2% de la poblacion de
15 a 24 afos alfabetizada, existen disparidades significativas en el acceso a la
educacion superior. La mayoria de los estudiantes alcanzan la educacion basica,
pero solo un porcentaje reducido continta hacia la educacion media superior y
superior (INEGI, 2021).

El acceso a la educacion esta estrechamente vinculado al desarrollo econémico de
las regiones. Las areas urbanas tienen mejores infraestructuras educativas,
mientras que, en las zonas rurales, la falta de escuelas secundarias y preparatorias

limita las oportunidades educativas para los jévenes.

Chihuahua es un estado con una combinacioén Unica de factores que afectan de
manera compleja la vida de sus habitantes. Si bien tiene una economia robusta y
diversificada, los desafios en términos de distribucion de la riqueza, acceso a
servicios basicos, y oportunidades educativas subrayan la necesidad de politicas
que aborden estas desigualdades. El contexto demografico joven y la disparidad
entre areas urbanasy rurales son elementos clave que deben ser considerados en

el desarrollo de estrategias para mejorar la calidad de vida en todo el estado.

3.4 Contexto Politico-Administrativo del Estado Guerrero

El contexto administrativo del estado de Guerrero es complejo y multifacético,
marcado por una rica historia de lucha social, diversidad étnica, y un sistema
administrativo que ha evolucionado a lo largo del tiempo para abordar los desafios

de gobernanzaen unaregion caracterizada por su diversidad geograficay cultural.
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Evolucién Politica

El estado de Guerrero ha jugado un papel crucial en la historia de México,
especialmente en su lucha porla independenciay lajusticia social. Desde la época
prehispanica, Guerrero ha sido habitado por diversos grupos étnicos como los
cohuixcas, olmecas, teotihuacanos, zapotecas, purépechas, mexicas, entre otros.
Estos grupos, en su momento, estuvieron vinculados al dominio de México-
Tenochtitldn, lo que demuestra la importancia histérica de la region en la
conformacién de la identidad mexicana (Gobierno del Estado de Guerrero, 2022).

Durante la época colonial, Guerrero formé parte de las intendencias de México,
Puebla y Valladolid. Sin embargo, su contribucion singular a la Revolucion de
Independenciallevoala creacion de unaprovinciapropia, llamada Técpan, en 1811
mexicana (Gobierno del Estado de Guerrero, 2022). La figura de Vicente Guerrero
es emblematica en la historia del estado, no solo por su participacion en la
independencia, sino también por su legado de lucha por la justicia social, que
contintia siendo un tema central en la politica guerrerense.

La creacion oficial del estado de Guerrero se realiz6 el 27 de octubre de 1849,
honrando la memoria del caudillo de la independencia, Vicente Guerrero. Desde
entonces, Guerrero ha sido un estado caracterizado por su busqueda de la justicia
y su compromiso con lalibertad y la equidad social mexicana (Gobierno del Estado
de Guerrero, 2022). Este compromiso se refleja en la persistente lucha de figuras
histéricas y contemporaneas que han emergido de esta regién, desde Ignacio
Manuel Altamirano, un defensor de la educacién, hasta luchadores sociales como

Lucio Cabafias y Genaro Vazquez.

Division Administrativa y Politica

Administrativamente, Guerrero esta dividido en siete regiones que abarcan 81

municipios. Esta division busca facilitar la gobernabilidad en un territorio




caracterizado por su diversidad geogréafica y cultural. Las regiones incluyen Costa
Chica, Costa Grande, Tierra Caliente, Centro, Norte, Montafia, y Acapulco, cada

una con caracteristicas Unicas y desafios particulares mexicana (Gobierno del
Estado de Guerrero, 2022).

La estructura administrativa del estado también incluye un enfoque en la
regionalizacion para mejorar la gestion de los recursos y la implementacion de
politicas publicas. Este enfoque permite al gobierno adaptar sus estrategias a las
necesidades especificas de cada region, reconociendo que la diversidad del estado
requiere soluciones personalizadas para el desarrollo y el bienestar de sus
habitantes.

Desafios Socioecondmicos

El estado de Guerrero enfrentaunaserie de desafios socioecondmicos que influyen
en su contexto politico-administrativo. Uno de los principales es la pobreza, que
afecta a unagran parte de la poblacién. Guerrero ha sido histéricamente uno de los
estados mas pobres de México, con altos indices de marginacion y rezago social.

Estos problemas se ven agravados por la desigualdad econdmicay las dificultades
para acceder a servicios basicos como la educacion, la salud, y la vivienda.

A pesar de estos desafios, Guerrero también tiene un gran potencial econdmico,
especialmente en sectores como el turismo y la mineria. El estado es rico en
recursos naturales y cuenta con una costa atractiva para el turismo, lo que
representa una oportunidad significativa para el desarrollo econédmico mexicana
(Gobierno del Estado de Guerrero, 2022). Sin embargo, la explotacion de estos

recursos debe manejarse de manera sostenible para garantizar que beneficie atoda
la poblacion y no solo a unos pocos.

Gobernanza y Desarrollo




El gobierno de Guerrero, bajo la administracion de la gobernadora Evelyn Salgado
Pineda, ha enfatizado la importancia de la justicia social y el desarrollo inclusivo
como pilares fundamentales de su gestién. EI compromiso del gobierno es
transformar Guerrero en un estado donde el desarrollo, el bienestar, y la justicia

social lleguen a todos los rincones, sin dejar a nadie atras.

Unade las estrategias clave en la agenda gubernamental es la implementacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que busca alinear las politicas
estatales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.
Esta agenda incluye acciones especificas para mejorar la educacion, la salud, la
seguridad alimentaria, y el desarrollo rural, entre otros aspectos. Laimplementacion
de la Agenda 2030 en Guerrero refleja un esfuerzo por abordar los problemas
estructurales del estado a través de un enfoque integral y de largo plazo mexicana
(Gobierno del Estado de Guerrero, 2022).

Desafios de Seguridad y Justicia

La seguridad es uno de los desafios mas criticos en Guerrero. El estado ha sido
escenario de conflictos relacionados con el crimen organizado, lo que ha generado
un ambiente de inseguridad que afecta tanto a la poblacion como al desarrollo
economico. La lucha contra la violenciay la impunidad es una prioridad para el

gobierno, que ha implementado diversas estrategias para fortalecer el estado de
derecho y garantizar la seguridad de los ciudadanos.

Ademas, la justiciasocial sigue siendo un tema central en Guerrero, donde persisten
problemas como la desigualdad, la discriminacion, y la falta de acceso a servicios
bésicos para ciertos grupos poblacionales, incluidos los pueblos indigenasy las
comunidades rurales. El gobierno ha reconocido la importancia de abordar estos
problemas desde unaperspectiva de derechos humanos, promoviendo politicas que

busquen la equidad y la inclusion.




Participacién Ciudadanay Transparencia

La participacion ciudadana es otro elemento clave en el contexto politico-
administrativo de Guerrero. El gobierno ha enfatizado la necesidad de involucrara
la sociedad civil en la toma de decisiones y en la supervision de las politicas
publicas. La transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales para
construir la confianza entre el gobierno y la ciudadania, y para asegurar que los

recursos publicos se utilicen de manera eficiente y equitativa.

Promajoven Guerrero

De acuerdo a la convocatoria emitida por la Secretaria de Educacion Guerrero
(2019), Promajoven se caracteriza de la siguiente manera:

1. Institucidon encargada: La Secretaria de Educacion Guerrero (SEG) es la
institucion encargada de implementar el Programa de "Becas de Apoyo a la
Educacion Basica de Madres Jovenesy Jovenes Embarazadas" (PROMAJOVEN).

2. Caracteristicas del programa: PROMAJOVEN esta disefiado para apoyar a
madres joévenes y jovenes embarazadas para que continlen y culminen su
educacion basica. El programa otorga una beca econémica de $850.00 mensuales

por un maximo de 10 meses al afio.

3. Poblacién objetivo: El programa esta dirigido a jovenes embarazadas y madres
jovenes de entre 12 y 18 afios y 11 meses. También se consideran excepciones
para adolescentes menores de 12 afios que sean madres o estén embarazadas.

4. Beneficiarias: Las beneficiarias del programa son estudiantes del sistema
escolarizado y no escolarizado en el nivel de secundaria, provenientes de
instituciones educativasbajo la Subsecretaria de Educacion Basicay de los circulos
de estudiosdel Instituto Estatal de Educacion para Jovenesy Adultos del Estado de
Guerrero (IEEJAG).




5. Instituciones encargadas del apoyo: Ademas de la SEG, el programa también
involucra a las instituciones educativas dependientes de la Subsecretaria de

Educacion Basicay los circulos de estudios del IEEJAG para la implementacion del
programa y el apoyo a las beneficiarias.

Guerrero es el resultado de una historia rica en luchas por la justicia social y la
libertad, unadiversidad culturalque enriquece laidentidad del estado, y un conjunto
de desafios socioeconémicos que requieren un enfoque de gobernanza adaptativo
y sensible a las necesidades de sus habitantes. Bajo la administracion actual,
Guerrero busca transformar estos desafios en oportunidades a través de un
compromiso con el desarrollo inclusivo, la justicia social, y la participacion
ciudadana, en un esfuerzo por construir un estado mas equitativo y prospero para
todos.

TABLA 2

‘ Categoria Detalle

Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa a nifias y jévenes en situacion

Objetivo
vulnerable agravada por el embarazoy la
maternidad.
Monto de la beca $850.00 MXN mensuales hasta por 10 meses.

Secretaria de Educacion Publica (SEP) y la
Institucién que otorga el apoyo | Secretaria e Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES)

Beneficiarias Madres jovenes o jovenes embarazadas.

Entre 12 y 18 afios 11 meses al momento de

Edad de las beneficiarias -~ . N
presentar la solicitud de inscripcion a la beca.

Periocidad Mensual

Ser mexicana, ser madre o estar embarazada,

Requisitos ) . N
estar inscrita en la educacion basica.

Duracion de la beca Hasta 10 meses por ciclo escolar.




Elaboracion propia. Recuperado de Secretaria de Educacién Publica. (2019).
Convocatoria Beca de Apoyo ala Educacién Béasica de Madres Jévenes y
Jévenes Embarazadas (Antes PROMAJOVEN) del Programa Nacional de
Becas 2019.

3.5 Contexto Politico-Administrativo de la Ciudad de México

La Ciudad de México se caracteriza por su singularidady complejidad, dado que
combinaelementos de unaentidad federativa con aquellosde unaciudad capital de

un pais.

La Ciudad de México como entidad federativa

La Ciudad de México es unaentidad federativa que posee personalidad juridica y
patrimonio propio. Es, ademas, la sede de los Poderes de la Uniény la capital de
los Estados Unidos Mexicanos. Esta doble funcién le confiere una posicion Gnica
dentro del marco juridico y administrativo del pais. Su territorio esta definido porlos
limites establecidos en decretos y convenios aprobados por el Poder Legislativo
Federal, lo que le otorga una demarcacion precisa y reconocida legalmente.

Divisién Territorial

La Ciudad de México se divide en 16 demarcaciones territoriales, conocidas como
Alcaldias. Estas alcaldias son unidades politico-administrativas que cuentan con
autonomia en la gestidén de sus recursos y competencias. Cada alcaldia tiene un
alcalde electo por votacion popular, lo que refleja un ejercicio democratico a nivel

local dentro de la estructura gubernamental de la ciudad (Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, 2018).

Poder Ejecutivo




El Poder Ejecutivo de la Ciudad de México estd encabezado por la Jefatura de
Gobierno, cuya titular es responsable de la administracion publica de la entidad.

Esta figura tiene amplias atribuciones, incluyendo la promulgacién y ejecucion de
leyes, asi como la conduccidn de la politica interna de la ciudad.

La Jefatura de Gobierno también estd encargada de coordinar las relaciones
internacionales de la ciudad, en el &mbito de su competencia, lo que le permite
consolidar la presencia de la Ciudad de México en el escenario global (Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, 2018).

Administracion Publica Centralizada y Paraestatal

La administracion publica de la Ciudad de México se organiza en dos grandes

estructuras: la administracion centralizaday la administracion paraestatal segun la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, (2018).

o Administracion Centralizada: Comprende la Jefatura de Gobierno, las
secretarias, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y los 6rganos
desconcentrados. Este nucleo es el encargado de la gestion y ejecucion
directa de las politicas publicas, asi como de la administracion de los

recursos y servicios que se ofrecen a la ciudadania.

e Administracion  Paraestatal: Estd conformada por organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos. Estas entidades tienen cierta autonomia para operar
en areas especificas, como la prestacidén de servicios publicos o la gestion

de proyectos estratégicos para la ciudad.

Relacién con el Gobierno Federal




Dada su condicion de capital del pais, la Ciudad de México mantiene una relacién
estrecha con el Gobierno Federal. Esto se refleja en la coordinacion de politicas y
acciones que afectan tanto a la ciudad como al pais en su conjunto. La
administracion de la Ciudad de México debe alinearse con los lineamientos

establecidos por el Gobierno Federal en materia de desarrollo, seguridad, y
relaciones internacionales, entre otros.

Sistema de planeacion y programacion

La administracion publica de la Ciudad de México opera bajo un sistema de
planeacion quetiene como base el Plan General de Desarrollo de la Ciudad y el
Programa de Gobierno de la Ciudad (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2018).
Estos documentos guian la formulacion de politicas publicas y la asignacion de
recursos, con el objetivo de garantizar un desarrollo sostenido y equitativo en todas
las demarcaciones territoriales. Las entidades paraestatales también deben

sujetarse a este marco de planeacion, lo que asegura una coherencia en las
acciones del gobierno local.

Politicas publicas y derechos humanos

Una de las prioridades de la administracién pablica de la Ciudad de México es la
formulacion yejecucion de politicas publicas que promuevan, respeten, y garanticen
los derechos humanos. La ciudad se rige por principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, y progresividad en la aplicacion de estos derechos.

Esto se refleja en politicas orientadas a garantizar un medio ambiente sano, la
movilidad urbana, la salud fisica y mental, y la seguridad publica.

Prevencion social de las violencias y el delito

En el marco de sus competencias, la Ciudad de México implementa politicas

publicas destinadas a la prevencion social de las violencias y el delito. Estas
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politicas son fundamentales para asegurar la paz y la seguridad en la ciudad, y se
coordinan con las acciones de las dependencias de la administracion publica, tanto

centralizadas como paraestatales (Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 2018).

Informe de gestion y rendicion de cuentas

El titular de la Jefatura de Gobierno tiene la obligacion de rendir un informe anual
de gestion ante el Congresode la Ciudad de México. Este informe es un mecanismo
de rendicion de cuentas que permite a los ciudadanosy a las autoridades evaluar
el desempeiio del gobierno local. La transparencia en la administracion y la

participacién ciudadana son principios clave en este proceso.

Gobierno abierto y transparencia

La Ciudad de México se ha comprometido con el principio de gobierno abierto, lo
que implica la obligacién de informar de manera permanente y completa a la
ciudadania sobre las accionesy decisiones del gobierno. Este compromiso con la
transparencia es fundamental para fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
instituciones publicas y para fomentar una mayor participacion en los asuntos de la

ciudad.

Descentralizacion administrativa

Cada una de las 16 alcaldias de la Ciudad de México tiene 6rganos politico-
administrativos que les permiten gestionar de manera autbnoma ciertos aspectos
de la vida local. Esto incluye la administracion de los recursos asignados, la
prestacion de servicios publicos,y la implementacion de programas especificos que
respondan a las necesidades particulares de cada demarcacién (Gaceta Oficial de
la Ciudad de México, 2018).




El gabinete de la jefatura de gobierno

El Gabinete de la Jefatura de Gobierno esta conformado por los titulares de las
dependencias, 6rganos desconcentradosy entidades de la administracion publica
de la Ciudad de México. Este gabinete es el encargado de coordinary ejecutar las
politicas publicas definidas por la Jefatura de Gobierno, y juega un papel clave en
la gobernanza de la ciudad.

Promajoven Ciudad de México

De acuerdo a las Reglas de Operacion de Promajoven Ciudad de México (2015),

se caracteriza dicha politica publica de la siguiente forma:
1. Institucién encargada:

- Institucion Responsable: La institucion encargada de PROMAJOVEN en la
Ciudad de México es la Secretaria de Educacion Publica (SEP). Especificamente,
estd coordinado a través de la Subsecretaria de Educacién Basica, en conjunto con
el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES).

2. Caracteristicas del programa:

- Objetivo: El programa busca apoyar a madres jovenes y jovenes embarazadas

para que continden y concluyan su educaciéon basica.

- Beca: Proporciona una beca econdmica que puede variar segun la situacion

especifica de la beneficiaria.

- Cobertura: Nacional, pero con énfasis en apoyar a aquellas en situacion de

mayor vulnerabilidad.
3. Poblacion objetivo:

- Beneficiarias: Dirigido a mujeres jovenes que son madres o estan embarazadas,

con edades que oscilan entre los 12 y 18 afios, y que se encuentran en situacion de




vulnerabilidad. Deben estar inscritas 0 en proceso de inscripcion en el sistema
educativo basico (primaria o secundaria).

4. Instituciones encargadas del apoyo:

- Apoyo Interinstitucional: EI programa cuenta con el apoyo de diversas
instituciones, incluyendo la SEP e INMUJERES. Estas instituciones trabajan en

conjunto para garantizar la entrega de las becas y ofrecer un seguimiento adecuado
a las beneficiarias.

TABLA 3

Categoria Detalle

Contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion y

equidad educativa entre las adolescentes que son

Objetivo madres o estan embarazadas, permitiéndoles

iniciar, reincorporarse, permanecer y/o concluir la
educacion basica.

Monto de la beca $850.00 MXN mensuales hasta por 10 meses.

Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la

Institucién que otorga el apoyo . ; !
q 9 poy Secretaria y la Secretaria de Educacion Guerrero

Adolescentes de cualquier estado civil que sean

Beneficiari 2
eneficiarias madres o estén embarazadas.

Entre 12 y 18 afios 11 meses. Se hacen

Edad de las beneficiarias excepciones para menores de 12 afios que
cumplan con otros requisitos.
Periocidad Mensual

Ser madre o estar embarazada, Tener entre 12 y
18 afios 11 meses, No recibir otra beca con los
mismos propoésitos, estar inscrita en algun plantel
publico de educacién basica.

Requisitos

Hasta que la beneficiaria concluya la educacion

Duracion de la beca o o e
basica o un maximo de 10 meses por afo fiscal.

Elaboracion propia Recuperado de Secretaria de Educacion
Publica. (2015). Reglas de operacion 2015 PROMAJOVEN.




3.6 Contexto Politico-Administrativo del Estado Chihuahua
Estructura gubernamental y reforma administrativa

El gobierno de Chihuahua es un Estado Libre y Soberano de acuerdo con su
Constitucion Politica. La administracién publica del estado esta estructurada para
manejar una amplia gama de funcionesy responsabilidades, o que requiere una
organizacion eficiente y adaptable. En este sentido, la administracion
gubernamental haestado sujeta a constantes cambios y adecuaciones para mejorar
su desempefio y responder a las necesidades de la sociedad.

Uno de los cambios mas relevantes mencionados en el documento es la reforma a
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua. Esta reforma,
realizada mediante el Decreto No. LXVI/RFLEY/1057/2021 XIV P.E., publicadaen
el Periodico Oficial del Estado el 4 de septiembre de 2021, implic6 una
reestructuracion significativaen la administracion publica estatal. La reforma incluy6
la modificacion de la estructura y el funcionamiento de las dependencias estatales,
con el objetivo de mejorar la eficienciaen laatencion de los asuntos publicos (Anexo
13: Acuerdo 006 del Estado de Chihuahua, 2023).

Cambio en la Secretaria de Desarrollo Social

Un cambio destacado es la transformacion de la Secretaria de Desarrollo Social en
la Secretaria de Desarrollo Humanoy Bien Comun. Este cambio de denominacion
no es meramente simbdlico, sino que refleja un enfoque mas amplioy funcional en
las actividades de la dependencia (Anexo 13: Acuerdo 006 del Estado de
Chihuahua, 2023). La ampliacion de sus atribuciones permite una mejor gestion de

los programas orientados al desarrollo humano integral, desde el embarazo hasta
la atencion de familias monoparentales y la infancia.




Este ajuste también fortalece el enfoque del gobiernoen la proteccion y el desarrollo
integral de los nifios, niflas y adolescentes, subrayando la importancia del Interés

Superior de la Nifiez, un principio constitucional que prioriza los derechos de la
infancia en todas las acciones del Estado.

Creacion del Instituto Chihuahuense de Desarrollo Integral Infantil

Como parte de las reformas, se creo el Instituto Chihuahuense de Desarrollo Integral
Infantil, un 6rgano desconcentrado que opera bajo la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bien Comun. Este instituto no solo regula los Centros de Atencion de

Cuidado Infantil, sino que también ejecuta programas estatales y colabora en la
implementacion de politicas publicas que protegen a la infancia.

Reingenieria administrativa

En esta parte se incluye una reestructura en cuanto a puestos, funciones y
facultades, lo que lleva a adecuaciones en la denominaciény atribuciones de las
direcciones y departamentos que conforman el organigrama de la dependencia.
Esta reorganizacion tiene como objetivo alinear la estructura de la Secretaria con
los principios de derechos humanos, centrando las politicas publicas en el desarrollo
integral de las personas, en lugar de adoptar un enfoque meramente asistencialista
(Anexo 13: Acuerdo 006 del Estado de Chihuahua, 2023).

Normatividad y Adecuaciones Legales

Para garantizar la exacta observanciade laley y mejorar laejecucion de las politicas
publicas, el documento establece la necesidad de realizar adecuaciones al marco
legal reglamentario. Estas adecuaciones buscan armonizarlas leyes estatales con

los tratados internacionales en materia de derechos humanosy desarrollo social,




asegurando que la estructura administrativa esté alineada con las nuevas

demandas de la sociedad y las mejores practicas internacionales.

Vision Estratégica del Gobierno Estatal

La Gobernadora de Chihuahua, Maria Eugenia Campos Galvan, impulsa una vision
de gobierno que busca una distribucion mas eficiente de las actividades y
responsabilidades dentro del gabinete gubernamental. Este enfoque permite que el
gobierno responda de manera mas efectiva a las necesidades de la ciudadania,
aprovechando las oportunidades que ofrece el estado y enfrentando los desafios

con mejores herramientas y estrategias.

El enfoque en derechos humanosy la reingenieria administrativa son claves para
entendercomo el gobiernode Chihuahuaesta adaptandose alas nuevasrealidades
socialesy buscando mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos mediante politicas

publicas mas inclusivas y efectivas.

Promajoven Chihuahua

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres (ICHMUJERES), es la institucion
encargada de PROMAJOVEN en Chihuahua. Este programa se enfoca en la
reduccion de la fecundidad en adolescentes cuya madre y abuela también fueron
madres adolescentes, abordando el problema de manera intergeneracional.

Caracteristicas del Programa:

- Objetivo Principal: Disminuir la fecundidad en madres adolescentes,
especialmente en aquellas con antecedentes de embarazo adolescente en
generaciones anteriores (madres y abuelas).

- Poblacién Objetivo: Adolescentes de 10 a 19 afios que presentan embarazo

intergeneracional.




- Beneficiarias: Adolescentes embarazadas, sus madres y abuelas que también
fueron madres adolescentes.

- Instituciones Encargadas del Apoyo: Diversos programas federales, estatales y

municipales estan vinculados para apoyar este enfoque.

- Responsables:

El Instituto Chihuahuense de las Mujeres es el principal encargado de la
implementacion, supervision y evaluacion de este programa en el estado de
Chihuahua.

TABLA 4

Categoria Detalle

Apoyar a las madres jovenes y jovenes
Objetivo embarazadas a concluir su educacién
basica mediante un apoyo econémico.

$850.00 (ochocientos cincuenta pesos
Monto de la beca 00/100 M.N.) mensuales, por un maximo
de 10 meses en el afio.

Secretaria de Educaciéon Publica e

Institucion que otorga el apoyo Instituto de las Mujeres Chihuahua

Madres jovenes y jovenes embarazadas
gue cursen la educacion basica.

Madres jovenes y embarazadas de 12 a
18 afios.

Beneficiarias

Edad de las beneficiarias

Periocidad Mensual

Cumplir con los criterios
Requisitos socioeconomicos y demografiscos
establecidos.

Duracion de la beca 10 meses por afo.
Elaboracion propia. Recuperado de Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

(2019). Intergeneracional en embarazo adolescentes: Programa de Madres
Joévenes (PROJOVEN) en Chihuahua. Gobierno del Estado de Chihuahua.




3.7 Caracterizacion de PROMAJOVEN como Politica Publica

Promajoven es unapolitica publicaimplementada en México, cuyo objetivo principal

es apoyar a madres jovenes y jovenes embarazadas en situaciones de

vulnerabilidad para que continten y concluyan sus estudios basicos. Como parte

del Programa Nacional de Becas, Promajoven se enfocabaen brindar becas a estas

jovenes para facilitar su permanencia en el sistema educativo, reducir el abandono

escolar y mejorar sus oportunidades de desarrollo personal y profesional (ROP:
PROMAJOVEN, 2015).

1.

Promajoven busca garantizar el derecho a la educacion de las madres
jévenes y jovenes embarazadas, proporcionandoles apoyo financiero a
través de becas que les permitan continuar con su formacién académica,
particularmente en la educacién basica.

Este programa tenia una cobertura nacional, abarcando todas las entidades
federativas de México, y se dirigia especificamente a aquellas jovenes que,
debido a su condicién de maternidad o embarazo, enfrentaban obstaculos
para continuar con su educacion.

La poblacion objetivo eran mujeres menores de 18 afos, que se encontraban
en situaciéon de vulnerabilidad social y econdmica, y que estaban
embarazadas o ya eran madres. Estas jévenes, al estar en una situacion de
riesgo de abandono escolar, eran priorizadas para recibir el apoyo del
programa.

Las beneficiarias recibian una beca econdmica, cuyo monto estaba
destinado a cubrir gastos asociados a su educacion, como materiales
escolares, transporte, y otros costos que pudieran surgir en su proceso de
formacion.

Para ser beneficiarias, las jovenes debian cumplir con ciertos requisitos,
como estar inscritas en una institucion educativa, ser menores de 18 afos, y
presentar documentacion que acreditara su condicion de embarazo o

maternidad. El proceso de seleccion se realizaba con base en la situacion




socioecondmica de las solicitantes, priorizando a aquellas en contextos mas
vulnerables.

6. El programa incluia mecanismos de auditoria, control y seguimiento, tanto
internos como externos, para evaluar su impacto y asegurar que los recursos
fueran utilizados de manera eficiente y efectiva. Estas evaluaciones
permitian ajustar y mejorar el programa segun las necesidades detectadas

en el transcurso de su implementacion.

Promajoven es un ejemplo de politica publica disefiada para enfrentar
problematicas especificas relacionadas con la igualdad de género y el acceso a la
educacion en contextos de vulnerabilidad. A través de la provision de becas, el
programa intento reducir la desercion escolar entre madres jovenes y jovenes
embarazadas, facilitando asi su inclusion social y su desarrollo integral (ROP:
PROMAJOVEN, 2015).

3.8 Desempefio PROMAJOVEN

Segun la investigacion realizada por Juan Arturo Peralta (2014), nos revela cinco
aspectos importantes sobre el desempefio del PROMAJOVEN desde la vision de
las beneficiarias.

Cobertura y expansion

PROMAJOVEN ha logrado aumentargradualmente su coberturadesde su creacion,
pasando de atender a 4,438 mujeres en 2008 a 9,840 en 2010. Para 2012, el
programa alcanzé su meta de 49,460 becas, mostrando un crecimiento importante.
La cobertura del programa ha sido especialmente significativaen zonas rurales e
indigenas, donde las tasas de embarazo adolescente y desercion escolar son mas
altas.

Impacto en la educacion




El programa ha tenido éxito en reducir la desercion escolar de madres jovenes y
adolescentes embarazadas. Para muchas beneficiarias, PROMAJOVEN ha sido
unaoportunidad para reincorporarse al sistema educativoy continuar sus estudios,
a pesar de las barreras que enfrentan por su condicion de maternidad. No obstante,

la desercidn sigue siendo un desafio importante, especialmente debido a factores
externos al programa como la pobreza y la falta de apoyo familiar.

Estrategia de salud y educacion

Desde su inicio, PROMAJOVEN haintegrado un componente de salud reproductiva,
que incluye talleres y charlas sobre salud sexual. Sin embargo, este aspecto del
programa fue sefialado por las beneficiarias como irregular en su implementacion,
ya que las platicas que se realizan en conjunto con otras instituciones, no siempre
se realizan de manera continua y estructurada.

Desafios

A pesar de los avances, el programa enfrento diferentes desafios. Las evaluaciones

internas han identificado la necesidad de:

- Mejorar el seguimiento de las beneficiarias, para obtener unavisién mas amplia
de su progreso.

- Fortalecer la colaboracion interinstitucional, especialmente con el sector salud,
para abordar de manera mas integral las necesidades de las jovenes.

- Ampliar la cobertura y asegurar el cumplimiento de los compromisos econémicos

hacia las beneficiarias, para que sigan motivadas a continuar sus estudios.
Visién de las Beneficiarias

Para las jovenes, PROMAJOVEN ha representado una via de escape de
situaciones de vulnerabilidad y una forma de mejorar sus condiciones de vida. Sin
embargo, destacan la necesidad de un mayor apoyo emocional y mas recursos para
equilibrar sus responsabilidades como madres y estudiantes.




De acuerdo al anélisis extraido de la Investigacién de Ana Ceciliay Carolina Garcia
(2014). Seccionaré el desempefio de PROMAJOVEN en distintas perspectivas en
especialmente desde la vision institucional.

Desempeiio general del programa

El programa ha logrado su objetivo principal de proporcionar becas educativas a
madres jovenes y adolescentes embarazadas para reducir el rezago educativo. En
México, PROMAJOVEN ha tenido impacto “positivo” al ofrecer oportunidades
educativas a un grupo vulnerable. No obstante, su efectividad varia segun la
implementacion local. En algunos estados, el programa ha mostrado eficiencia al
asignartodas las becas disponibles, pero persisten resistencias en ciertos sectores

educativos que ven la maternidad juvenil como un "problema”.
Vision de las beneficiarias

Las beneficiarias, en su mayoria, valoran el apoyo del programa, ya que les permite
continuar con su educacion. Sin embargo, enfrentan desafios adicionales como la
falta de apoyo para el cuidado infantil, lo que dificulta equilibrar sus
responsabilidades como madres y estudiantes. Aunque algunas jovenes lograron
continuar sus estudios, muchas becarias no son plenamente conscientes del
proceso que estan viviendo, y enfrentan dificultades para gestionar su maternidad

junto con sus estudios.
Vision gubernamental

Desde la vision gubernamental, PROMAJOVEN se percibe como una iniciativa
compensatoria que busca corregir las desigualdades educativas causadas por el
embarazo adolescente. Las coordinadoras del programa en algunos municipios,
como en Guanajuato, expresan la necesidad de **cambiar las percepciones**sobre
el programa y evitar los prejuicios que vinculan las becas con la promocion de la
maternidad temprana. Ademas, hay una visién paternalista que asume que las
jovenes necesitan mayor orientacion para "despertar" y asumir la responsabilidad

de sus decisiones.




Desafios
El programa enfrenta importantes desafios:

- Falta de politicas complementarias: PROMAJOVEN no articula adecuadamente

con otros programas que aborden el cuidado infantil, lo que dificulta a las jovenes
madres asistir a la escuela.

- Resistencias institucionales: Algunos sectores educativos y gubernamentales
muestran resistencia al programa, basandose en el prejuicio de que este promueve

la maternidad adolescente.

De acuerdo al estudio realizado por el Instituto Chihuahuense de la Mujer (2019),
realizo un analisis sobre el desempefio y aplicacion del PROMAJOVEN en el Estado

de Chihuahua en el periodo en el que fue implementado.

El programa ha mostrado logros importantes al facilitar que madres adolescentesy

jovenes embarazadas retomen sus estudios. Sin embargo, persisten retos
estructurales que afectan su impacto:

- Cobertura y resultados: PROMAJOVEN ha tenido un impacto positivo en el
aumento de la cobertura educativa de madres jovenes. Sin embargo, persisten

limitaciones en lacantidad de becas asignadasy el seguimiento de las beneficiarias,
especialmente en areas rurales y marginadas.

- Continuidad Educativa: Las jévenes que acceden al programa logran
reincorporarse a la educacion basica, pero la tasa de desercién continta siendo un

problema debido a factores socioecondmicos y falta de apoyo familiar.
Vision de las beneficiarias

Las beneficiarias perciben el programa como una oportunidad de mejorar su futuro

a través de la educacion. Sin embargo, enfrentan multiples desafios:




- Falta de apoyo integral: A pesar de las becas, las jovenes madres enfrentan
dificultades para equilibrar sus responsabilidades de crianzay estudio. No siempre
cuentan con el apoyo familiar o social necesario, lo que provoca que algunas
abandonen el programa.

- Dificultades en la accesibilidad: Las adolescentes que residen en comunidades
rurales o marginadas tienen mas dificultades para acceder a las becas y completar

su educacion.
Visién Gubernamental

Desde la perspectiva gubernamental, PROMAJOVEN se percibe como una
estrategia clave para combatir la desercion escolar en madres adolescentes, con el
objetivo de mejorar sus oportunidades laborales y reducir la pobreza

intergeneracional:

- Colaboracion intersectorial: El programa esta vinculado con otras dependencias
gubernamentales para proporcionar apoyo integral, pero las fallas en la

coordinacion entre salud, educacion y desarrollo social limitan su efectividad.

- Enfasisen la prevencién de embarazos: Elgobiernoconsiderala educacion sexual
y la salud reproductiva como componentes importantes, pero su implementacién es

irregular y no llega a todas las beneficiarias de manera adecuada-

Aspectos Importantes

- Causas del embarazo adolescente: Factores como la pobreza, la falta de
educacion sexual adecuaday la violencia familiar contribuyen significativamente al
embarazo adolescente. PROMAJOVEN aborda estas causas a través de la
educacion y la provision de recursos econdémicos, pero no resuelve integralmente

todos los problemas estructurales.

- Barreras culturales: En algunas comunidades, las madres jovenes enfrentan

estigmatizacion y discriminacion, lo que dificulta su reintegracion educativa.




RESULTADOS

A lo largo de la investigacién sobre el Programa de Becas para Madres Jovenesy
Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN), se identifico un obstaculo significativo en
la recoleccién de datos: a pesar de los esfuerzos realizados para contactar a
funcionarios vinculados al programa, no fue posible concretar las entrevistas
planeadas. Este desafio se debid principalmente a la rotacién frecuente en los
puestos de trabajo, lo que resultd en una desactualizacion de los contactos
disponibles. Muchos de los funcionarios habian cambiado de puesto o,
lamentablemente, no se encontraban en sus posiciones anteriores, lo que complicd

aun mas el proceso de comunicacion.

Ademas, se realizaron intentos de acceder a plataformas institucionales donde se
esperaba obtener informacion relevante sobre el programa, pero no se recibieron
respuestas favorables. Esta situacion reflejé no solo las dificultades administrativas
gue pueden existir dentro de las instituciones, sino también una falta de
disponibilidad o recursos para proporcionar la informacién necesaria para una
evaluacion exhaustiva del PROMAJOVEN.

Ante esta situacion, se tomo la decision de recurrir a materiales disponiblesen linea,
como videos, publicaciones y testimonios compartidos en redes sociales por
expertos y conocedores del programa. Este enfoque alternativo permitié obtener
una variedad de perspectivas sobre el impacto y los desafios que enfrentan las
beneficiarias de PROMAJOVEN. Aunque estas fuentes no reemplazan las
entrevistas directas con los funcionarios, ofrecieron informacion valiosa sobre el

contexto del programa, asi como las experiencias vividas por las jévenes a las que
se dirigio dicho programa.

El programa PROMAJOVEN tenia como objetivo principal apoyar a jovenes
embarazadas, promoviendo su continuidad educativa y la creacién de redes de

apoyo que faciliten su desarrollo integral. En este sentido, aborda de manera directa
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el impacto del embarazo adolescente en la vida de estas jovenes, resaltando los
desafios que enfrentany las consecuencias que pueden derivarse de la maternidad
y paternidad temprana. Este enfoque resalta la necesidad urgente de implementar
politicas publicas integrales que no solo se limiten a proporcionar ayudas
economicas, sino que también busquen transformar las realidades sociales y
educativas de estas jovenes.

Uno de los principales resultados que se pudieron identificar es que la politica
publica orientada a resultados para jovenes embarazadas tiene como fin asegurar
la continuidad educativa y mejorar las perspectivas de vida de estas jovenes. Se
enfatiza la creacion de sinergias interinstitucionales que permiten un apoyo integral,
el cual es crucial para enfrentar la desercion escolary los obstaculos que presentan

los embarazos no planificados.

La importancia de la equidad de género en la educacion es otro aspecto
fundamental que emerge de la investigacion. Garantizar que las adolescentes
embarazadas tengan acceso a recursos educativosy apoyo emocional es esencial
para proteger sus derechos y oportunidades. Esto no solo promueve su desarrollo
personal, sino que también contribuye a la construccion de sociedades més justas
y equitativas.

Asimismo, PROMAJOVEN se distinguio por brindar becar, pero ademas se enfoco
en la creacion de redes de apoyo comunitarias y escolares. Estas redes son vitales
para la continuidad educativa de las jovenes, proporcionando un entorno de
contencién y acompafiamiento que les permite enfrentarlos desafios inherentes a
la maternidad a una edad temprana. Los testimonios de especialistas y las
experiencias compartidas por las beneficiarias reflejan como el programa ha
impactado positivamente en su vida educativa y social.




La adolescenciaes una etapa crucial en el desarrollo personal, caracterizada por
cambios fisicos y psicologicos significativos. Sin embargo, el embarazo adolescente
interrumpe este proceso, creando retos inmediatos y, en muchos casos,
inesperados. La falta de madurez emocional y la presion de asumir
responsabilidades que a menudo son desproporcionadas para su edad pueden
derivar en conflictos y dificultades tanto para los jovenes padres como para sus

hijos.

El fendmeno del embarazo adolescente es complejo y estad influenciado por
multiples factores, incluidos el acceso limitado a la salud reproductiva y las
oportunidades socioeconomicas. En contextos de vulnerabilidad, las carencias
afectivas en el entorno familiar pueden llevar a los adolescentes a buscar afecto de
maneratemprana, incrementando asi el riesgo de embarazos noplaneados. La falta

de acceso a servicios de salud reproductiva es un factor critico que afecta, sobre
todo, a familias de bajos recursos y comunidades marginadas.

Los riesgos para la salud de las jovenes embarazadas son significativos, incluyendo
anemiay complicaciones durante el parto, o que a su vez puede resultar en tasas
de mortalidad méas elevadas en comparacion con mujeres mayores. Esto subraya la
necesidad de implementar politicas que no solo ofrezcan apoyo educativo, sino que

también garanticen el acceso a la atencion de salud necesaria.

Ademas, es comun que los adolescentes varones, a menudo menos preparados
para la paternidad, evadan la responsabilidad que conlleva el embarazo. Esta falta
de apoyo por parte de las parejas y la familia agrava la situacion, dejando a muchas
jovenes madres enfrentando desafios de manera solitaria. Esto se traduce en
problemas de salud y desarrollo para los hijos de padres adolescentes, quienes
pueden presentar complicaciones como bajo peso al nacer y un mayor riesgo de

malformaciones congénitas.




El Programa PROMAJOVEN no solo representa un esfuerzo por garantizar la
continuidad educativa de las jovenes embarazadas, sino que también aboga porun
enfoque integral que considera sus necesidades desde multiples dimensiones. A
través de la creacion de redes de apoyo y la promocién de la equidad de género, el
programa se posiciona como una politica pablica crucial que busca no solo mejorar
la calidad de vida de estas jovenes, sino también contribuira la construccion de un
futuro mas justo y equitativo para ellas y sus familias. Aunque se encontraron
limitaciones en el acceso a informacion directa de los funcionarios, los materiales y
testimonios recopilados proporcionan una base sélida para comprender el impacto
y la importancia del PROMAJOVEN en el contexto de las politicas publicas en
México.

TABLA 5

TABLA DE LA VERDAD

Ciudad de

MEXICO Chihuahua

Variables Guerrero

X1

X2

X3

x4

x5

X6

X7

X8

X9

Pl Rr(Rr|RP|[RP|lO|R|RL|R|O
o|lr|r|O|lrR|rRr|lOo|lOo|r|oO
olr|rR|lO|lrR|R|R|rR|rR|lO

X10




Elaboracion propia.

Tablade la verdad

Terminacion de Politicas Publicas

Variables:

X1= Falta de recursos econémicos

X2= Coordinacioén interinstitucional deficiente

X3= Deficiencia en la distribuciéon de las becas

X4= Deficiencia gubernamental

X5= Correcta distribucion del recurso

X6= Practicas administrativas erroneas

X7=Falta de cobertura
X8= Cambios en las prioridades gubernamentales
X9= Opinidn publica insuficiente
X10= Percepcion negativa de las beneficiarias

De acuerdo a latabla podemos decir que si existen diferentes factores que propician
la ruptura de las Politicas Publicas, que en el caso del PROMAJOVEN resultan
evidentes.

e Aunque el programa ha mostrado avances en la cobertura y la
reincorporacion de jovenes madres al sistema educativo, existen problemas
con la implementacion, especialmente en areas rurales. La falta de
seguimiento continuo y la irregularidad en los componentes de salud
reproductiva afectan la efectividad del programa.

e La pobreza, la falta de apoyo familiar y la ausencia de politicas
complementarias, como cuidado infantil, son factores externos que influyen
negativamente en la retencion de las beneficiarias, lo que puede llevar al
fracaso de la politica si no se abordan adecuadamente.

e Algunos sectores del gobierno y la educacién muestran resistencias hacia
PROMAJOVEN, vinculando errbneamente las becas con la promocién de la
maternidad adolescente. Ademas, las barreras culturales y la estigmatizacion

de las jévenes madres dificultan su integracion.
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e La falta de una coordinacion efectiva entre los sectores de salud, educacién
y desarrollo social limita el alcance del programa, lo que demuestra la
importancia de politicas integrales y bien coordinadas para tener éxito a largo
plazo.

e El desempefio de PROMAJOVEN varia segun la region y la implementacién

local. En algunas areas ha sido eficiente, mientras que, en otras, la
resistencia social y la falta de recursos dificultan su éxito.

Analisis del cumplimiento de la hipétesis

La hipétesis planteada establece que laterminacidén de una politica publica como el
PROMAJOVEN esta influenciada por varios factores: politicos, econdmicos,
sociales y administrativos. A partir de la tabla anterior, se puede concluir que la
hipétesis se cumple en su totalidad. Cada uno de los factores que se identificaron
como variables dependientes tiene una correlacion clara con la variable
independiente (la terminacion del PROMAJOVEN).

1. Cambios en las prioridades gubernamentales: Los cambios en la

administracion y sus enfoques pueden resultar en la terminaciéon o
modificacién de programas existentes, como se sugiere en la hipoétesis.

2. Falta de viabilidad y sostenibilidad presupuestaria: La falta de recursos
economicos para mantener el programa es un argumento valido en la
hipétesis, que sefiala la importancia de la viabilidad econ6mica en la
continuidad de politicas publicas.

3. Percepcion negativay opinion publica: La percepcion de las beneficianas
y la opinién publica sobre el programa son factores que influyen en su

legitimidad y apoyo social, aspectos mencionados en la hipotesis.

4. Ineficiencia en el proceso administrativo: La efectividad de Ia
implementacion del programa es crucial. Un proceso administrativo ineficaz
puede llevar a la falta de resultados, lo que justifica su terminacion.




Estos factores sugieren que la terminacion o fracaso de politicas publicas puede
derivar de la falta de unaimplementacion integral y de la incapacidad para abordar

los factores estructurales y externos que afectan a las beneficiarias.




CONCLUSION

Las politicas publicas, como PROMAJOVEN, juegan un papel esencial en el
desarrollo y bienestar de una nacién, ya que abordan desafios especificos como la
pobreza, la desigualdad y la educaciéon. Sin embargo, la terminacion de estos

programas frecuentemente esta influenciada por una combinacién de factores
politicos, econdmicos y sociales.

En el caso de PROMAJOVEN, su finalizacion entre 2014 y 2020 refleja no soloun
cambio en las prioridades gubernamentales, sino también la insuficiencia de los
gobiernos para garantizar la continuidad de politicas que atienden las necesidades
de grupos vulnerables.

El analisis de la terminacion de este programa es crucial para entender los efectos
que las modificaciones o eliminacion de politicas tienen sobre la poblacion

beneficiaday la administracion publica, subrayando la importancia de una gestion
eficaz y sostenida que no dependa Unicamente de los ciclos politicos.

La evaluacion de programas sociales, como PROMAJOVEN, debe incluir la
percepcion de sus beneficiarios, la viabilidad econdmicay la eficacia administrativa

para asegurar que las politicas publicas cumplan con su propdésito de mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Esta investigacion sobre el Programa de Becas de Apoyo a la Educacion Basica de
Madres Jovenesy Jovenes Embarazadas (PROMAJOVEN) ha revelado una serie
de desafios significativos, cuyo objetivo principal es apoyar a jovenes embarazadas
mediante la promocién de su continuidad educativayla creacion de redes de apoyo,
aborda directamente las complejidades del embarazo adolescente. Esta politica
publica fue esencialno solo por su enfoque en proporcionar apoyo econdmico, Sino
también por su intencion de transformar realidades sociales y educativas. La
investigacion haresaltado que la terminacidn de las politicas publicas repercute de

diferentes formas en la calidad de vida del sector al cual se dirigia.




Los resultados mostraron que, aunque el programa logro ciertos avances, persisten
problemas significativos, especialmente en su implementacion en areas distintas.
La falta de un seguimiento adecuado, la irregularidad en el acceso a servicios de
salud y la ausencia de politicas complementarias, como el cuidado infantil, son
factores que limitan el éxito del PROMAJOVEN. Ademas, las resistencias culturales
y la estigmatizacion de las jovenes madres complican su integracion en el sistema
educativo y social.

La tabla de la verdad revela una serie de factores que contribuyen ala terminacion
de politicas publicas como el PROMAJOVEN. La falta de recursos, la coordinacion
deficiente entre institucionesy las percepciones negativas del programa son solo
algunos de los elementos que deben ser abordados para garantizar la efectividad
de la politica. Estos hallazgos corroboran la hipotesis de que la terminacién de
PROMAJOVEN esta influenciada por factores politicos, econdmicos, sociales y
administrativos, sugiriendo que es esencial una implementacién integral que

considere las realidades estructurales de las beneficiarias.

El PROMAJOVEN representé un esfuerzo vital por abordar las necesidades de

jovenes embarazadas, pero su continuidady éxito dependen de la superacion de
las barreras identificadas en esta investigacion.
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