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INTRODUCCIÓN  

El cambio climático es un problema muy importante, desde hace 40 años este 

problema ha ido en aumento1 y en la actualidad representa una gran preocupación 

de tipo ambiental, social, político y económico, esto por las afectaciones mundiales 

que genera, la complejidad para detenerlo y por su carácter retro activo (los efectos 

de este contribuyen y acrecientan el mismo).2 Pero, ¿Qué es el cambio climático? 

El cambio climático (CC) es la “Variación del estado del clima identificable en las 

variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste 

durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o períodos más largos”.3 

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

(CMNUCC) define el cambio climático como el “cambio de clima atribuido directa o 

indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmosfera 

global y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos 

de tiempo comparables”.4  

Retomando la definición de la CMNUCC podemos decir que el cambio climático 

afecta a la atmosfera global, lo cual a su vez tiene muchas repercusiones para las 

personas y para los sistemas naturales. Las afectaciones son, por ejemplo, el 

aumento en la temperatura del aire y del agua, que a su vez provoca un aumento 

en el nivel del mar, fuertes tormentas, vientos extremos, sequías graves e incendios 

 
1 "Cambio climático: ¿Cómo sabemos lo que sabemos?", Climate Change: Vital Signs of the Planet, consultado 

el 27 de marzo de 2022, consultado el 17 de marzo de 2022, 

https://climate.nasa.gov/evidencia/#:~:text=La%20evidencia%20de%20rápido%20cambio%20climático%20e

s%20convincente:&amp;text=La%20mayor%20parte%20del%20calentamiento,el%20año%20más%20cálido

%20registrado.    
2 "¿Por qué el cambio climático es un problema ambiental grave?", Ecologistas en Acción, 18 de marzo de 

2006, consultado el 23 de marzo de 2022, https://www.ecologistasenaccion.org/4450/por-que-el-cambio-

climatico-es-un-problema-ambiental-grave/.  
3 IPCC (2013). Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climático 2013. Bases físicas. Contribución del Grupo 

de trabajo I al Quinto Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 

Climático [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. 

Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados 

Unidos de América, pág. 188, consultado el 30 de marzo de 2022, 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/WGI_AR5_glossary_ES.pdf.  
4Convención marco de las naciones unidas sobre el cambio climático. Naciones Unidas, 1992, pág. 3, 

consultado el 30 de marzo de 2022, https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf.   

https://climate.nasa.gov/evidencia/#:~:text=La%20evidencia%20de%20rápido%20cambio%20climático%20es%20convincente:&amp;text=La%20mayor%20parte%20del%20calentamiento,el%20año%20más%20cálido%20registrado
https://climate.nasa.gov/evidencia/#:~:text=La%20evidencia%20de%20rápido%20cambio%20climático%20es%20convincente:&amp;text=La%20mayor%20parte%20del%20calentamiento,el%20año%20más%20cálido%20registrado
https://climate.nasa.gov/evidencia/#:~:text=La%20evidencia%20de%20rápido%20cambio%20climático%20es%20convincente:&amp;text=La%20mayor%20parte%20del%20calentamiento,el%20año%20más%20cálido%20registrado
https://www.ecologistasenaccion.org/4450/por-que-el-cambio-climatico-es-un-problema-ambiental-grave/
https://www.ecologistasenaccion.org/4450/por-que-el-cambio-climatico-es-un-problema-ambiental-grave/
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/08/WGI_AR5_glossary_ES.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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intensos y de mayor prolongación, así como inundaciones.5 En cuanto a las 

afectaciones a los sistemas naturales, se presenta una pérdida de la biodiversidad 

y los ecosistemas por tanto comienzan a degradarse, es decir la perdida de la 

naturaleza se debe en gran medida al cambio climático6, ya que afecta los procesos 

de muchos organismos; hay riesgo de pérdida de especies, alteraciones en los 

sistemas de la biodiversidad, cambios de patrones migratorios en el reino animal, 

aumento de temperatura en mares y todo esto genera una elevada tasa de 

mortalidad de la posidonia.7 

Considerando lo anterior podemos decir que los efectos negativos provocados por 

el problema de CC son y serán devastadores para el mundo, porque “habrá 

desertificación, deforestación, erosión y pérdida de biodiversidad, así como un 

aumento del nivel del mar, con impactos sobre ecosistemas costeros y marinos. Ello 

se traducirá en una reducción del área con potencial producción de granos básicos 

y del abasto de agua para riego y para consumo humano”.8 

Si bien el cambio climático ocasiona efectos negativos a nivel mundial es importante 

recalcar que estos efectos no se dan de la misma manera en las distintas zonas del 

planeta.9 Hay zonas que son más afectadas que otras, ya sea por su ubicación 

geográfica, densidad de población, condiciones ambientales, económicas o  

sociológicas, etc.10 Partiendo de esto resulta relevante conocer cómo se encuentra 

nuestro país y en particular la Ciudad de México (CDMX) frente al cambio climático 

y sus efectos; a su vez es primordial saber qué está haciendo la CDMX desde el 

ámbito político para lograr una adaptación exitosa ante dichos efectos.   

 
5 "5 desastres naturales que reclaman medidas contra el cambio climático ", Oxfam International, consultado el 

27 de marzo de 2022, https://www.oxfam.org/es/5-desastres-naturales-que-reclaman-medidas-contra-el-

cambio-climatico.  
6 Ibíd. 
7 "Efectos del cambio climático", Greenpeace España, consultado el 25 de febrero de 2022, 

https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/cambio-climatico/asi-afecta-el-cambio-climatico/efectos-del-

cambio-climatico-en-el-medio-ambiente/  
8 Angélica Rosas, La capacidad institucional de gobiernos locales para hacer frente al cambio climático: El 

caso del gobierno del distrito federal. México (Ciudad de México: Itaca, 2015), (IPCC, 2001a; 

Semarnart,1998:12), pág. 21.  
9 "Desigualdad y cambio climático", Ecologistas en Acción, 1 de septiembre de 2007, consultado el 27 de marzo 

de 2022,https://www.ecologistasenaccion.org/17916/desigualdad-y-cambio-climatico/.   
10 Ibíd.  

https://www.oxfam.org/es/5-desastres-naturales-que-reclaman-medidas-contra-el-cambio-climatico
https://www.oxfam.org/es/5-desastres-naturales-que-reclaman-medidas-contra-el-cambio-climatico
https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/cambio-climatico/asi-afecta-el-cambio-climatico/efectos-del-cambio-climatico-en-el-medio-ambiente/
https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/cambio-climatico/asi-afecta-el-cambio-climatico/efectos-del-cambio-climatico-en-el-medio-ambiente/
https://www.ecologistasenaccion.org/17916/desigualdad-y-cambio-climatico/
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Los efectos que el cambio climático ha ocasionado en México son de todo tipo, por 

ejemplo, desde los años sesenta México se ha vuelto más cálido, las temperaturas 

promedio han aumentado en todo el país en 0.85° y 1.3° las temperaturas 

invernales. A partir de los sesentas hay menos días frescos y más noches cálidas, 

y desde hace más de 50 años la precipitación pluvial ha sido menor en el sureste 

del país.  Además, han aumentado los incendios, los deslaves, los huracanes, las 

sequías, las temperaturas extremas y las lluvias torrenciales, lo que ha generado 

problemas tanto sociales como económicos.11  

Todo esto ha generado la transformación y la degradación de los ecosistemas, 

amenazando y afectando a las especies de estos mismos. Los bosques en nuestro 

país están fragmentados y se estima que alrededor del 67% se encuentran en esas 

condiciones, lo que deriva en problemas para los hábitats silvestres.12 En 2019 se 

registró que 55 millones de mexicanos (el 45% de la población en ese entonces) 

viven en zonas costeras y están en riesgo de sufrir los efectos del cambio climático 

en los próximos años.13  

Para 2030 se estima que lugares como la Isla de Holbox en Quintana Roo estarán 

bajo inundaciones cada año, en Yucatán pasará lo mismo con Puerto Progreso, en 

Campeche con el municipio de Champotón, y en Tabasco el mayor riesgo es para 

el municipio de Paraíso.14 En cuanto a la zona del pacifico, algunas zonas de 

Acapulco como Barra Vieja terminarán bajo el agua, en Michoacán el puerto Lázaro 

Cárdenas (uno de los más importantes del país) sufrirá fuertes impactos; de igual 

manera le irá a Nayarit, ya que toda su costa tendrá afectaciones, y en Baja 

California también habrá zonas de riesgo.15  

 
11 "Consecuencias del cambio climático en México", CEDRSSA, 3 de abril de 2022, consultado el 27 de marzo 

de 2022, http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-_en_mn-

xico.htm#:~:text=La%20precipitación%20pluvial%20ha%20disminuido,país%20desde%20hace%20medio%

20siglo.&amp;text=Así%20como%20el%20aumento%20de,altos%20costos%20económicos%20y%20sociale

s.  
12 Ibíd.  
13 Nmas, "Ciudades que desaparecerán por el cambio climático - Las Noticias", YouTube, 7 de diciembre de 

2019, video, consultado el 27 de marzo de 2022, https://www.youtube.com/watch?v=b-HKB0-_o5M.   
14 Ibíd.  
15 Ibíd.   

http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-_en_mn-xico.htm#:~:text=La%20precipitación%20pluvial%20ha%20disminuido,país%20desde%20hace%20medio%20siglo.&amp;text=Así%20como%20el%20aumento%20de,altos%20costos%20económicos%20y%20sociales
http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-_en_mn-xico.htm#:~:text=La%20precipitación%20pluvial%20ha%20disminuido,país%20desde%20hace%20medio%20siglo.&amp;text=Así%20como%20el%20aumento%20de,altos%20costos%20económicos%20y%20sociales
http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-_en_mn-xico.htm#:~:text=La%20precipitación%20pluvial%20ha%20disminuido,país%20desde%20hace%20medio%20siglo.&amp;text=Así%20como%20el%20aumento%20de,altos%20costos%20económicos%20y%20sociales
http://www.cedrssa.gob.mx/post_n-consecuencias-n-_del_-n-cambio_climnotico-n-_en_mn-xico.htm#:~:text=La%20precipitación%20pluvial%20ha%20disminuido,país%20desde%20hace%20medio%20siglo.&amp;text=Así%20como%20el%20aumento%20de,altos%20costos%20económicos%20y%20sociales
https://www.youtube.com/watch?v=b-HKB0-_o5M
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Todos estos efectos ocasionados por el cambio climático se acrecientan  

principalmente por las condiciones geográficas de nuestro país. Como ya se 

mencionó, si bien los efectos del cambio climático se dan de manera mundial, cada 

país lo resiente de distinta manera, por ejemplo, en el siglo XX el nivel del mar  

aumentó entre 11 y 16 cm y se estima que para el 2100 aumente otro medio metro, 

pero en el caso de México este aumento se resentirá más que en otros países por 

su localización, ya que, al estar rodeado del Océano Pacífico, el Golfo de México y 

el mar Caribe el aumento se dará de lado a lado del país.16  

Las características geográficas de México como su localización entre dos océanos, 

lo hacen susceptible a la acción de ciclones tropicales por ambos lados de sus 

mares; y junto a su latitud y su relieve lo hacen estar particularmente expuesto a 

diversos desastres hidrometeorológicos como lluvias, llovizna, neblina, 

inundaciones, chubascos, granizo, tormentas severas, sequías, heladas, etc.17 

Es importante saber que no solo las condiciones geográficas de México juegan en 

contra ante los efectos del cambio climático, sino que también hay otro aspecto a 

considerar: las condiciones sociales. El problema del cambio climático se agrava 

por las condiciones sociales como la pobreza en los distintos sectores de la 

población y por la degradación ambiental que afecta sus comunidades.18 Las 

diferencias sociales en la población juegan un papel importante, ya que los grupos 

marginados muchas veces se ubican en zonas de alto riesgo que carecen de acceso 

a servicios básicos, situación que los hace más vulnerables a los riesgos 

climáticos.19 

 
16 Ibíd.   
17 Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral de  Riesgo, Gobierno del EDOMEX, consultado 

el 27 de marzo de 2022, 

https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/hidrometeorologicos#:~:text=Entre%20los%20principales%20se%2

0encuentran,un%20per%C3%ADodo%20de%20tiempo%20prolongado.  
18 "México, entre los países más vulnerables ante cambio climático", gob.mx, 20 de junio de 2018, consultado 

el 23 de marzo de 2022, https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-

cambio-

climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20e

nfrentar%20sus%20impactos.  
19 "Política del cambio climático en México: avances, obstáculos y retos", Realidad, datos y espacio revista 

internacional de geografía y estadística, consultado el 27 de marzo de 2022, 

https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/hidrometeorologicos#:~:text=Entre%20los%20principales%20se%20encuentran,un%20per%C3%ADodo%20de%20tiempo%20prolongado
https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/hidrometeorologicos#:~:text=Entre%20los%20principales%20se%20encuentran,un%20per%C3%ADodo%20de%20tiempo%20prolongado
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
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El aumento de la temperatura, la desertificación, las inundaciones, las sequías y los 

brotes de enfermedades afectarán principalmente a los grupos marginados 

(socialmente, económicamente, culturalmente, política o institucionalmente), a las 

personas que se encuentran en situaciones de pobreza y pobreza extrema, es decir, 

a los grupos más vulnerables20 ya que su capacidad para enfrentar, soportar y 

aliviarse de los efectos que este problema ocasiona es mucho menor en 

comparación a la del resto de la población.21 La gravedad de la vulnerabilidad de la 

población en torno al cambio climático es más preocupante considerando que hasta 

el 2020 casi la mitad del país vivía en situación de pobreza, precisamente el 43.9% 

de la población, lo que se traduce en 55.7 millones de personas.22 Esto quiere decir 

que este 43.9% estaría en una situación de vulnerabilidad más alta que la del resto 

de la población si se llegaran a presentar fenómenos derivados del cambio climático.  

Con base en lo dicho anteriormente, se puede afirmar que México es uno de los 

países más vulnerables frente al problema del cambio climático, principalmente por 

dos grandes vertientes: primero, por sus características geográficas y segundo por 

sus condiciones socioeconómicas.23 Estas mismas vertientes están presentes en la 

Ciudad de México, ya que ambas están directamente vinculadas con su 

vulnerabilidad al cambio climático.  

Ya hablamos sobre la vulnerabilidad de México ante el cambio climático, ahora es 

momento de hablar del caso particular de la Ciudad de México. Al igual que en el 

resto del país, la CDMX ya está experimentando (y experimentará aún más) los 

efectos del cambio climático. El hecho de que la CDMX sea un área muy concurrida 

 
https://rde.inegi.org.mx/index.php/2015/05/10/politica-del-cambio-climatico-en-mexico-avances-obstaculos-

y-retos/.  
20 Ibíd.  
21 "El Medio Ambiente en México 2013-2014", 403 Forbidden, consultado el 27 de marzo de 2022, 

https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/recuadro3.html.  
22"Aumentó en 3.8 millones la población en pobreza entre 2018 y 2020", Centro de investigación en Política 

Pública, 5 de agosto de 2021, consultado el 27 de marzo de 2022, https://imco.org.mx/aumento-en-3-8-

millones-la-poblacion-en-pobreza-entre-2018-y-

2020/#:~:text=A%202020,%2043.9%%20de%20la,la%20pobreza%20en%20dos%20tipos.   
23 "México, entre los países más vulnerables ante cambio climático", gob.mx, 12 de agosto de 2018, consultado 

el 27 de marzo de 2022, https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-

cambio-

climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20e

nfrentar%20sus%20impactos.  

https://rde.inegi.org.mx/index.php/2015/05/10/politica-del-cambio-climatico-en-mexico-avances-obstaculos-y-retos/
https://rde.inegi.org.mx/index.php/2015/05/10/politica-del-cambio-climatico-en-mexico-avances-obstaculos-y-retos/
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/recuadro3.html
https://imco.org.mx/aumento-en-3-8-millones-la-poblacion-en-pobreza-entre-2018-y-2020/#:~:text=A%202020,%2043.9%%20de%20la,la%20pobreza%20en%20dos%20tipos
https://imco.org.mx/aumento-en-3-8-millones-la-poblacion-en-pobreza-entre-2018-y-2020/#:~:text=A%202020,%2043.9%%20de%20la,la%20pobreza%20en%20dos%20tipos
https://imco.org.mx/aumento-en-3-8-millones-la-poblacion-en-pobreza-entre-2018-y-2020/#:~:text=A%202020,%2043.9%%20de%20la,la%20pobreza%20en%20dos%20tipos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
https://www.gob.mx/inecc/prensa/mexico-entre-los-paises-mas-vulnerables-ante-cambio-climatico?idiom=es#:~:text=Especialistas%20del%20Instituto%20Nacional%20de,incapacidad%20para%20enfrentar%20sus%20impactos
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tiene ciertas implicaciones para la población, como la aceleración del cambio 

climático, lo cual a la vez ocasiona de manera general un aumento de 

enfermedades, estrés medioambiental, cambios drásticos en la temperatura, 

inundaciones y sequias, además estos eventos aumentarán en el futuro.24 Todo 

esto y las repercusiones en general del cambio climático harán que los habitantes 

de la Ciudad de México prefieran migrar hacia otros estados.25  

En cuanto a condiciones geográficas, la Ciudad de México y sus particularidades 

como su latitud y sus condiciones orográficas la hacen más susceptible a la 

ocurrencia de eventos extremos, y si a eso le sumamos que tiene una gran actividad 

industrial y socioeconómica y, por consiguiente, genera demasiados contaminantes, 

tenemos a la CDMX como a uno de los lugares con los más altos índices de 

vulnerabilidad a nivel mundial. Y dentro de la misma CDMX hay alcaldías más 

propensas a sufrir de desastres que podríamos asociar al cambio climático, como 

temperaturas y precipitaciones extremas, estas alcaldías son: Gustavo A. Madero, 

Iztacalco, Iztapalapa, Venustiano Carranza, Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco.26    

En cuanto a condiciones sociales, en la CDMX principalmente se verán afectados 

los grupos más pobres ya que las diferencias sociales hacen más vulnerables a este 

grupo de personas27, los efectos que puede generar el cambio climático a este 

sector en específico de la población son: 1) menor disponibilidad de agua, 2) 

menores niveles de salud, 3) mayor migración, 4) disminución en los ingresos, 5) 

deterioro del nivel de vida y 6) reducción en el acceso a los alimentos.28 Asimismo, 

las sequías e inundaciones serán los eventos climáticos más importantes, porque 

 
24  Ernesto Jáuregui O., El clima de la ciudad de México (México, D.F: Instituto de Geografía, UNAM, 2000), 

consultado el 25 de febrero de 2022, 

http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/51/50/152-1.   
25 Armando Sánchez Vargas, Carlos Gay García y Francisco Estrada, "Cambio climático y pobreza en el Distrito 

Federal”, Investigación Económica 70, n.º 278 (18 de abril de 2013), consultado el 25 de marzo de 2022, 

https://doi.org/10.22201/fe.01851667p.2011.278.37322.  
26 Ibíd.  
27 Ibíd.  
28 Ibíd.   

http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/51/50/152-1
https://doi.org/10.22201/fe.01851667p.2011.278.37322
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afectan directamente la producción de alimentos y los segmentos más pobres 

resentirán sus efectos. 29  

Si entendemos que las personas más vulnerables al cambio climático y sus efectos 

son las más pobres resulta alarmante saber que conforme a los resultados de la 

medición de la pobreza 2018, el 30.6% de la población de la Ciudad vivía en 

situación de pobreza, lo que se traduce a 2,682,700 personas pobres en ese 

entonces, y de esta cantidad de personas el 28.8% se encontraba en pobreza 

moderada, mientras que el 1.7% se encontraba en pobreza extrema30, ahora, para 

el año 2021 este porcentaje aumentó a un  4.3%31. Datos del Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) nos dicen que entre las 

alcaldías más pobres destacan Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Álvaro 

Obregón, Xochimilco y Tláhuac.32 Curiosamente 4 de estas 6 alcaldías son las 

mismas que anteriormente habíamos considerado dentro de las de mayor 

vulnerabilidad a eventos desastrosos provocados posiblemente por cambio 

climático.  

Sabiendo la gravedad del problema del cambio climático y sus efectos es importante 

entonces que el gobierno de la Ciudad de México opte por medidas para que sus 

habitantes se adapten a estos efectos producidos. La adaptación al cambio climático 

en la CDMX es algo muy relevante ya que si hablamos de terminar con el problema 

esto resultaría imposible, sin embargo, lo fundamental es tomar medidas para 

adecuar la situación presente y del futuro para que los efectos del cambio climático 

 
29 Ernesto Jáuregui O, El clima de la ciudad de México (México, D.F: Instituto de Geografía, UNAM, 2000), 

consultado el 25 de febrero de 2022, 

http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/51/50/152-1.   
30Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. Informe de pobreza y evaluación 2020. 

Ciudad de México. Ciudad de México: CONEVAL, 2020, consultado el 23 de marzo del 2022, 

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_

Documentos/Informe_CDMX_2020.pdf.  
31 Shelma Navarrete. “La pobreza extrema creció 163% en la CDMX entre 2018 y 2020, advierte CONEVAL.”, 

expansión, 18 de agosto de 2021, consultado el 27 de marzo de 2022, 

https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/08/18/la-pobreza-extrema-crecio-163-en-la-cdmx-entre-2018-y-

2020-advierte-el-coneval.  
32 Luis Ramos, “¿Cuáles son las alcaldías con más pobres en la CDMX?”, Publimetro, 16 de diciembre 2021, 

consultado el 27 de marzo de 2022, https://www.publimetro.com.mx/noticias/2021/12/16/cuales-son-las-

alcaldias-con-mas-pobres-en-la-cdmx/.   

http://www.publicaciones.igg.unam.mx/index.php/ig/catalog/view/51/50/152-1
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_CDMX_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_CDMX_2020.pdf
https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/08/18/la-pobreza-extrema-crecio-163-en-la-cdmx-entre-2018-y-2020-advierte-el-coneval
https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/08/18/la-pobreza-extrema-crecio-163-en-la-cdmx-entre-2018-y-2020-advierte-el-coneval
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2021/12/16/cuales-son-las-alcaldias-con-mas-pobres-en-la-cdmx/
https://www.publimetro.com.mx/noticias/2021/12/16/cuales-son-las-alcaldias-con-mas-pobres-en-la-cdmx/
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permitan que las actividades de dicho lugar sean llevadas a cabo sin que 

representen un problema y puedan fluir sin percances.33 

Debido a los efectos provocados por el cambio climático el Gobierno de Ciudad de 

México se dio a la tarea de empezar a actuar para enfrentar el problema, sin 

embargo, es importante también puntualizar que son efectos presentes, y muy 

difícilmente se van a terminar por completo, por lo que los habitantes de la Ciudad 

de México deben adaptarse y sobrevivir a ellos.34 

Desde el año 2008 la Ciudad de México ha implementado planes de acción para 

atender el problema, por ejemplo, se creó el Programa de Acción Climática de la 

Ciudad de México (2008) y la Ley de Mitigación y Adaptación al Cambio climático y 

desarrollo sustentable (2011), la cual establece que “El objeto de esta Ley es el 

establecimiento de políticas públicas que permitan propiciar la mitigación de Gases 

de Efecto Invernadero, la adaptación al cambio climático, así como el coadyuvar al 

desarrollo sustentable”35 

También se estableció un Programa Especial de Cambio Climático (2009) el cual 

contempla 2 objetivos relacionados con la adaptación al cambio climático, el primero 

es “Reducir la vulnerabilidad de la población y sectores productivos e incrementar 

su resiliencia y la resistencia de la infraestructura estratégica”.36 El segundo es: 

“Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando 

sus servicios ambientales para la mitigación y adaptación al cambio climático”.37 

Si bien la Ciudad de México ha implementado planes y programas de acción para 

hacer frente al cambio climático, resulta interesante saber más a fondo sobre su 

política de adaptación para combatir dicho problema, por lo que resulta pertinente 

 
33 "La importancia de la adaptación al cambio climático para México", IKI Alliance, Paola de la Vega, 21 de 

abril de 2020, consultado el 27 de marzo de 2022, https://iki-alliance.mx/la-importancia-de-la-adaptacion-al-

cambio-climatico-para-mexico/.  
34 Ibíd.  
35 Ley de Mitigación y Adaptación al Cambio Climático y Desarrollo Sustentable para el Distrito Federal, 

Gaceta Oficial del Distrito Federal, 16 de junio de 2011, consultado el 21 enero de 2022, 

http://www.aldf.gob.mx/archivo-93b86804b3febb07025a27f0dd46de6b.pdf.   
36 "Adaptación al cambio climático", gob.mx, 18 de mayo de 2018, consultado el 27 de marzo de 2022, 

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748.  
37 Ibíd.  

https://iki-alliance.mx/la-importancia-de-la-adaptacion-al-cambio-climatico-para-mexico/
https://iki-alliance.mx/la-importancia-de-la-adaptacion-al-cambio-climatico-para-mexico/
http://www.aldf.gob.mx/archivo-93b86804b3febb07025a27f0dd46de6b.pdf
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748
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preguntarnos, ¿Cuál es y en qué consiste la política de adaptación al cambio 

climático de la CDMX, y qué fortalezas y debilidades presenta? Nuestras hipótesis 

es que las acciones en materia de adaptación que implementa el actual gobierno de 

la Ciudad de México son insuficientes para hacer frente al CC y crear condiciones 

adaptativas para la CDMX.  

Para dar respuesta a esta pregunta, se planteó un objetivo general y tres 

específicos. El  objetivo general es: reconstruir  la política de adaptación que el 

gobierno de la Ciudad de México está implementando. Aquí resulta pertinente decir 

que cuando nos referimos a la política actual de este gobierno en turno, abordamos 

los tres primeros años de gobierno de Claudia Sheinbaum (2019-2022). Los tres 

objetivos específicos son: i) Identificar las acciones que el gobierno de la CDMX ha 

implementado para lograr una adaptación al cambio climático; ii) Construir un marco 

conceptual que permita dar respuesta a las preguntas de investigación; iii) Identificar 

un marco referencial que permita reconstruir la política de adaptación de las 

acciones implementadas actualmente en la Ciudad de México 

Para alcanzar los objetivos establecidos, esta investigación se compone por 3 

capítulos, el objetivo del primer capítulo es presentar un marco conceptual que nos 

ayude a  saber cuál es y en qué consiste la política de adaptación al cambio climático 

de la Ciudad de México. El segundo capítulo tiene como objetivo identificar el marco 

contextual en el que se sitúa el problema de cambio climático como un asunto 

público. Y, finalmente, el objetivo del tercer capítulo es reconstruir la política de 

adaptación al cambio climático de la CDMX en el periodo de 2019 a julio del 2022.  

Finalmente se presentan las conclusiones. Vale la pena decir que la manera en que 

se realiza este trabajo es mediante un análisis cualitativo a través de una revisión 

documental para la recopilación de información, datos y estadísticas.  
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CAPÍTULO 1: Políticas; la política de adaptación al cambio climático 

El objetivo de este capítulo es crear un marco conceptual que ayude a saber cuál 

es y en qué consiste la política de adaptación al cambio climático de la CDMX y qué 

debilidades tiene. Para ello el capítulo está dividido en 3 apartados.  

El primero hace referencia al concepto de políticas públicas, y para dejarlo claro 

consideramos conveniente primero abordar, por una parte, lo que se entiende por 

política y por otra por pública. Definir el concepto de política pública es importante  

porque la política de adaptación al cambio climático es una política pública38. Por 

consiguiente, al hablar de la política de adaptación al cambio climático (CC) 

debemos tener presente que esta forma parte de las políticas públicas que buscan 

atender el problema del CC. En el siguiente apartado se define lo que es la 

adaptación al cambio climático. Y, por último, en el  tercer apartado se define lo qué 

es la política de adaptación al cambio climático. 

 

1. 1 Políticas Públicas  

Para poder definir lo que se  son las políticas públicas es pertinente clarificar qué se 

entiende por política y qué se entiende por público, así mismo se define lo que son 

las políticas públicas y cuál es su objeto.  

El concepto de política en nuestro idioma puede tener una variedad de significados 

y contenidos, en cambio en la lengua inglesa existen tres conceptos que se 

caracterizan  por estar bien diferenciados y tener su propio significado, estos son 

polity, politics y policy. El polity, de manera breve, se puede entender como el modo 

de organización política que tiene una comunidad o estado y su relación con las 

diferentes instituciones y reglas existentes. Politics hace referencia a las acciones 

políticas individuales o colectivas guiadas por una secuencia de conductas, en 

 
38 "Políticas públicas frente al cambio climático en América Latina y el Caribe", Comisión Económica para 

América Latina y el Caribe, 22 de junio de 2017, consultado el 18 de abril de 2022, 

https://www.cepal.org/es/eventos/politicas-publicas-frente-al-cambio-climatico-america-latina-caribe.  

https://www.cepal.org/es/eventos/politicas-publicas-frente-al-cambio-climatico-america-latina-caribe
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donde están presentes sus motivaciones, su moral y sus métodos de intervención 

del individuo o grupo. De manera más particular el concepto de policy se refiere a  

las respuestas que el políty y el politics, en conjunto, dan a cada problema. Son el 

resultado de la política, su fin es resolver y minorizar los problemas que surgen de 

las relaciones sociales y satisfacer las necesidades colectivas.39 

Retomando la propuesta de Valles, podemos decir que en nuestro idioma la política 

cambia según cómo se entienda, ya sea como estructura (Polity), constituida por 

instituciones y reglas que limitan y caracterizan los comportamientos políticos. 

Como  proceso (Politics), “secuencia de conductas individuales y colectivas que se 

encadenan dinámicamente”40. Y, por último, como resultado (Policy), decisiones 

que en forma de respuesta buscan atender los conflictos de grupos en la sociedad. 

Todo esto lo podemos resumir bajo la visión de Valles donde nos dice que:  

El sistema político recibe de su entorno social distintos mensajes, en forma de 

noticias, demandas, reivindicaciones o apoyos de los diferentes actores. Procesa 

esta información y la contrasta con los valores y las ideologías dominantes en 

aquella sociedad: es decir, con la disposición de aquella sociedad a alterar o 

mantener la situación detectada. Emite una orden de intervención en forma de 

política pública, que contenga disposiciones, mandatos del gobierno, acciones 

administrativas, campañas de propaganda, etc. Con ello pretende incidir sobre la 

realidad, corrigiendo la situación registrada.41 

Es importante tener presente que, si bien al referirnos a las políticas públicas se 

hace referencia al policy, no podemos hablar de éstas como algo aislado, más bien 

se configuran a partir del proceso y la estructura, y se complementan mutuamente.  

Bajo la noción de Valles de entender el policy como política pública resulta 

conveniente definir qué entendemos como público ya que en este trabajo 

abordamos la política como resultado (política pública). Nora Rabotnikof considera 

que el término de “público” se puede asociar a tres definiciones: primero, lo público 

“es de interés o de utilidad común a todos, que atañe al colectivo, que concierne a 

 
39 "Las tres dimensiones de la política", en Ciencia Política: una introducción, 6a ed. (Ariel, 2007), pág. 45-

46, consultado el 18 de abril de 2022, josep-m-valles-ciencia-politica-una-introduccion.pdf (wordpress.com).      
40 Ibid. Pág. 45.  
41 Ibid. Pág. 48.  

https://ovejasconpieldelobo.files.wordpress.com/2016/01/josep-m-valles-ciencia-politica-una-introduccion.pdf
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la comunidad y por ende la autoridad de allí emanada”; segundo, “es visible y se 

desarrolla a la luz del día, lo manifiesto y ostensible”; y tercero, “es de uso común, 

accesible a todos y por lo tanto abierto”42.  

Freund nos dice que por público podemos entender “lo que concierne a todo el 

mundo indistintamente, lo que está abierto a cualquiera, lo que se hace a la luz del 

día, al descubierto, y que todo el mundo puede enjuiciar”43. Como podemos ver, 

encontramos similitudes entre la definición de Freund y las tres definiciones de 

Rabotnikof, en donde ambos consideran que lo público corresponde a todas las 

personas, es accesible, abierto y  se hace a la luz del día. Y bajo estas similitudes 

es lo que en este trabajo se entiende como público.  

Una vez definidos los conceptos de política y público, hay que definir lo que es la 

política o políticas públicas. Existe una variedad de definiciones sobre las políticas 

públicas. Retomando a Josep Valles, él las define como “Un conjunto 

interrelacionado de decisiones y no-decisiones, que tienen como foco un área 

determinada de conflicto. Se trata de decisiones adoptadas formalmente en el 

marco de las instituciones públicas, pero que han sido precedidas de un proceso de 

elaboración”44. Los franceses Yves Mény y Jean-Claude Thoenig definen las 

políticas como “el producto de la actividad de una autoridad investida de poder 

público y de legitimidad gubernamental”45.  

Para Julio Franco C. las políticas públicas son “acciones de gobierno con objetivos 

de interés público que surgen de decisiones sustentadas en un proceso de 

diagnóstico y análisis de factibilidad, para la atención efectiva de problemas públicos 

específicos”46. Aguilar Villanueva define las políticas públicas como un conjunto de 

 
42 Nora Rabotnikof. Lo público y sus problemas: notas para una reconsideración, consultado el 01 de mayo de 

2022, http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1993-2-C04E1B1F-B9D9-F0CB-DF7D-

185DF6E5C990/publico_problemas.pdf.   
43 "Lo público y la libertad en el pensamiento de Julien Freund", OpenEdition Journals, 19 de marzo de 2012, 

consultado el primero de mayo de 2022, https://journals.openedition.org/polis/3724#tocto1n5.  
44 "Las políticas públicas", en Ciencia Política: una introducción, 6a ed. (Ariel, 2007), pág. 395, consultado el 

18 de abril de 2022, josep-m-valles-ciencia-politica-una-introduccion.pdf (wordpress.com).      
45 Sección temática: Políticas Públicas, Medellín, julio-diciembre de 2008, págs. 41-65, consultado el 20 de 

abril de 2022, http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/colombia/iep/33/art2.pdf.    
46 Julio Franco. Diseño de Políticas Públicas. IEXE editores, México, 2013, pág. 86. 

http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1993-2-C04E1B1F-B9D9-F0CB-DF7D-185DF6E5C990/publico_problemas.pdf
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1993-2-C04E1B1F-B9D9-F0CB-DF7D-185DF6E5C990/publico_problemas.pdf
https://journals.openedition.org/polis/3724#tocto1n5
https://ovejasconpieldelobo.files.wordpress.com/2016/01/josep-m-valles-ciencia-politica-una-introduccion.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/colombia/iep/33/art2.pdf
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acciones gubernamentales que se orientan a la realización de objetivos 

considerados como prioritarios por la sociedad, o a resolver problemas de interés o 

beneficio público.47  

Tamayo Sáez considera que las políticas públicas se pueden entender como “un 

proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo público detecta la existencia 

de un problema que, por su importancia, merece su atención y termina con la 

evaluación de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para 

eliminar, mitigar o variar ese problema”48.  

Si algo tienen en común la mayoría de estas definiciones es que consideran que las 

políticas públicas son acciones que buscan atender, ya sea, un conflicto en una 

cierta área, problemas público específicos, un problema prioritario para la sociedad, 

o como lo queramos ver; y son llevadas a cabo por una autoridad, llámese gobierno, 

instituciones públicas, poder público, etc. Y las pequeñas diferencias entre 

definiciones es que algunas contemplan ciertas cuestiones que otras no, como las 

decisiones y omisiones, el proceso de elaboración, o la evaluación de los resultados 

que han tenido las acciones emprendidas con anterioridad. Partiendo de las 

similitudes de las definiciones presentadas y las mínimas diferencias que pueden 

tener, nosotros podemos definir las políticas públicas como  decisiones y/u 

omisiones (sustentadas) que por medio de acciones de la autoridad legítimamente 

correspondiente buscan incidir, atender y responder a problemas públicos 

específicos.  

Es importante distinguir entre lo qué es la política pública y el objetivo de la política 

pública. El objetivo de la política pública es atender las necesidades de la población; 

son el medio para dar respuesta a problemas sociales específicos.49 Aludiendo al 

objetivo de la política pública Luis Aguilar considera que “son un instrumento para 

 
47 Luis Aguilar, Política pública (México: Escuela de Administración Pública del DF, 2010), pág. 26, 

consultado el 14 de mayo de 2022, i_pp_eap.pdf (cdmx.gob.mx).   
48 Rafael Bañon y Ernesto Carrillo, La nueva administración pública (Madrid: Alianza Editorial, 1997), 

consultado el 01 de mayo de 2022, tamayo ANalisis de Polit Publ.tif (fundacionhenrydunant.org).  
49 "¿Qué es una política pública?”, Domingo Ruiz y Eduardo Cadenas, consultado el 01 de mayo de 2022, 

https://ti.unla.edu.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm.  

http://data.evalua.cdmx.gob.mx/docs/estudios/i_pp_eap.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/Politicas-Publicas/tamayo_analisis_de_polit_publ.tif.pdf
https://ti.unla.edu.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
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mejorar la acción gubernamental a favor de la sociedad, a través de la generación 

de altos niveles de eficacia, eficiencia administrativa y de legitimidad 

gubernamental”50. Para Dror, el objetivo de la política pública es contribuir a la 

mejora de las decisiones públicas a corto y largo plazo”51.  

Las políticas públicas son acciones que tienen como objetivo “resolver y dar 

respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y 

personas que integran una sociedad”52.  Para Roth Deubel el objetivo de la política 

pública es “modificar una situación percibida como insatisfactoria o problemática”.53 

Carlos Vilas considera que el objetivo de las políticas públicas es “alcanzar los fines 

hacia los que se orienta el ejercicio del poder público”54.  

Atender, responder, modificar o mejorar las necesidades y las situaciones 

insatisfactorias de la población en beneficio de la sociedad es la idea en común que 

tienen las definiciones anteriormente presentadas. Por lo que, partiendo de todo 

esto, podemos considerar que el objeto de las políticas públicas es modificar de 

manera positiva una situación indeseable o un problema público determinado, 

atendiendo las necesidades y problemáticas  de los grupos que conforman la 

sociedad.    

1.1.1 La política como abstracción 

Es importante tener presente que al analizar políticas públicas el analista puede 

enfrentar ciertas dificultades prácticas que terminan significando todo un  reto, por 

lo que resulta conveniente saber más sobre los retos para el análisis de políticas 

públicas. En este apartado se aborda de manera más particular el reto de la 

 
50 Julio Franco. Diseño de Políticas Públicas. IEXE editores, México,2013, pág. 85. 
51 Ibíd.  
52 “Qué es una política pública”, Domingo Ruiz y Eduardo Cadenas, consultado el 01 de mayo de 2022, 

https://ti.unla.edu.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm.  
53 “Conceptos, teorías y herramientas para el análisis de las políticas públicas” en Políticas públicas: 

formulación, implementación y evaluación (Bogotá: Aurora, 2002), pág. 26, consultado el 01 de mayo de 2022, 

http://www2.uca.edu.sv/mcp/media/archivo/f5abaa_evaluacionpoliticaspublicasroth.pdf.   
54 “Política y políticas públicas en América Latina” en Fioramonti Cristina y Amaya Paula (comps.), en Estado 

y las políticas públicas en América Latina. 1ª edición. La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2010, pág. 

39, consultado el 01 de mayo de 2022,  http://equiposweb.com.ar/web/wpcontent/uploads/El-Estado-y-las-

pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas.pdf.  

https://ti.unla.edu.mx/iusunla18/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web.htm
http://www2.uca.edu.sv/mcp/media/archivo/f5abaa_evaluacionpoliticaspublicasroth.pdf
http://equiposweb.com.ar/web/wpcontent/uploads/El-Estado-y-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas.pdf
http://equiposweb.com.ar/web/wpcontent/uploads/El-Estado-y-las-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas.pdf
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abstracción de la política pública, especificando el por qué es la política pública una 

abstracción y por qué representa un reto para el analista y a su vez se explica cómo 

superar este reto. Sin embargo, no se deja de lado el hecho de que existen otros 

retos más que también son importantes, por lo que hacemos una breve mención de 

estos.  

Retomando nuestra definición de política pública, la cual entendimos como las 

decisiones y/u omisiones (sustentadas) que por medio de acciones de la autoridad 

legítimamente correspondiente buscan incidir, atender y responder a problemas 

públicos específicos. Como nuestra definición nos lo dice, las políticas públicas 

intentan responder a conflictos públicos, pero al analizar una política pública se nos 

presentan retos, tales como los que proponen Meny y Thoening, por ejemplo, cómo 

podemos saber dónde termina lo público y empieza lo privado, otra cuestión más 

es sobre los límites de la política pública, es decir dónde empieza y dónde termina. 

Esto termina representando retos para el analista, por lo que es conveniente abordar 

un poco sobre este tipo de retos, pero en particular ahondar sobre el reto de la 

abstracción.   

Como ya se mencionó, uno de los retos que se pueden presentar al analizar 

políticas es identificar el límite del ámbito público ya que éste no siempre es claro. 

En los márgenes del sector público hay una variedad de instituciones, organismos 

y estatutos que no se pueden identificar claramente y es difícil reconocerlos como 

públicos o privados55, esto porque en ocasiones existen asociaciones que son en 

parte públicas como privadas, en las cuales cooperan el sector público (con el fin 

de cubrir y satisfacer las necesidades de la sociedad) con particulares privados (que 

tienen como fin obtener ganancias económicas).56 Además de que quedan 

excluidos del ámbito público los organismos que “no tienen ninguna autonomía de 

acción, que son simples relevos jerárquicos”57. 

 
55 “El marco conceptual", en Las políticas públicas, 1r ed. (Ariel, 1992), pág. 92. 
56 "Asociaciones público-privadas", Home | IDB Invest, consultado el 20 de junio de 2022, 

https://idbinvest.org/es/soluciones/servicios-de-asesoria/asociaciones-publico-privadas.  
57 “El marco conceptual", en Las políticas públicas, 1r ed. (Ariel, 1992), pág. 92.  

https://idbinvest.org/es/soluciones/servicios-de-asesoria/asociaciones-publico-privadas
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Otro reto práctico (y decimos práctico porque dista de la teoría al presentarse como 

una situación concreta donde es difícil seguir, por ejemplo, una guía para el análisis 

de PP.PP.) que se puede presentar en el análisis de las políticas públicas tiene que 

ver con la especificad y los límites de una política pública, es decir, el 

cuestionamiento sobre  dónde empieza y dónde termina una política pública. Si 

entendemos que, tanto lo que hacen o no hacen las autoridades y los actores 

gubernamentales, compone una política pública, entonces podemos entender que 

es más fácil identificar lo que hacen que lo que no quieren o quisieron hacer; de 

aquí el problema de solo considerar ya sea los actos, o por el contrario el adjudicar 

al actor los no actos que en ningún momento consideró ni escogió.58  

El último reto para el analista es el hecho de que una política pública es una 

abstracción.59 La política pública es una abstracción porque no es algo que sea 

concreto y específico, la política pública va a ser diferente dependiendo el contexto 

y la variedad de factores que se presenten, será mediante el análisis de esta que 

se le podrá dar significado.60. 

Yves Surel nos dice que: 

Los principios generales integran, en efecto, algunas indicaciones abstractas 

relativamente simples sobre los modos de funcionamiento de la sociedad y, más 

específicamente, del campo político. Ellos constituyen, de cierta manera, una (o un 

conjunto de) meta-imagen(es) social(es) colectivamente legítima(s). Se considerará 

una distinción fundada sobre el grado de abstracción de las imágenes y normas 

consideradas… en consecuencia, son distintas de las normas de acción 

apropiadas.61 

El hecho de que la política sea una abstracción representa un reto para el analista 

porque no es algo que esté dado por la práctica decisoria o administrativa del sector 

público, el analista debe de construirla.62 Y para superar este  Meny y Thoening nos 

dicen que es necesario “reconstituir por agregación sucesiva, de aproximación en 

 
58 Ibid.  
59 Ibid.  
60 Ibid. 
61 Yves Surel, “Las políticas como paradigmas”, en Estudios Políticos, núm. 33, julio-diciembre, 2008, pp. 41-

65, consultado el 7 de mayo de 2022,  https://www.redalyc.org/pdf/164/16429061007.pdf.   
62 “El marco conceptual", en Las políticas públicas, 1r ed. (Ariel, 1992), pág. 92.  

https://www.redalyc.org/pdf/164/16429061007.pdf
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aproximación, a partir de elementos empíricos dispersos en los textos, en los 

presupuestos, en los organigramas”63.  

Al analizar políticas públicas debemos tener presente que cada una de estas 

políticas es llevada a cabo mediante un conjunto de instrumentos particulares, ya 

sean leyes, permisos, sanciones, accesos o restricciones. Las diferentes áreas de 

política pueden elegir entre utilizar ciertos instrumentos en vez de otros, pero es 

importante que al elegir con qué instrumentos se trabajará se tenga presente cómo 

estos contribuyen a dar respuesta al problema.64 Los instrumentos pueden ser 

utilizados para distintas áreas de política o para la aplicación de distintas políticas, 

incluso suelen combinarse con el fin de cumplir con el objetivo fijado. 65   

1.1.2 Los instrumentos de política  

¿Qué son los instrumentos de política? Los instrumentos de política pueden ser 

entendidos como “mecanismos y técnicas para implementar o dar efecto a las 

políticas públicas”.66 Para Fernando Isuani los instrumentos de política pública son 

“una pieza clave que condiciona la capacidad de intervención estatal frente a la 

diversidad de problemas que afectan a la sociedad”.67 

Velasco señala que por instrumentos podemos entender:  

Categorías ideales que agrupan iniciativas desiguales que son utilizadas de manera 

combinada por los responsables de las políticas. Cada instrumento responde a una 

 
63 Ibíd. 
64 Fernanda Sarthou, "Los instrumentos de política como enfoque de análisis de los sistemas de pago al mérito. 

Contribuciones analíticas a partir del caso argentino", Perfiles Educativos 37, n.º 149 (3 de diciembre de 2015), 

consultado el 13 de mayo de 2022, https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130.  
65 Cristopher Hood, Tools of goverment in the digital age. (Basingstoke: palgrave: macmilan, s. f.), pág.7.  
66 Fernanda Sarthou, "Los instrumentos de política como enfoque de análisis de los sistemas de pago al mérito. 

Contribuciones analíticas a partir del caso argentino", Perfiles Educativos 37, n.º 149 (3 de diciembre de 2015), 

consultado el 13 de mayo de 2022, https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130.  
67 Fernando Isuani, 2012. “Instrumentos de políticas públicas. Factores claves de las capacidades estatales”, 

pág. 58, consultado el 13 de mayo de 2022, 

https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DocumentosyAportes/article/view/1286/2012.  

https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130
https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/DocumentosyAportes/article/view/1286/2012
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naturaleza, objetivos y carácter propio, y es su uso alternativo o simultáneo el que 

permitiría conocer estrategias concretas de las políticas.68 

Por su parte, Hood y Margetts consideran que los instrumentos de política se 

pueden entender como parte de una caja de herramientas mediante la cual los 

decisores pueden elegir entre una y otra, según la solución a la que se quiera llegar 

o del problema en sí.69  

La tipología de instrumentos no es algo que esté dado de manera concreta, los tipos 

de instrumentos, así como la cantidad de estos varía según el autor, el problema a 

abordar o por los criterios del orden político, de manera que pude haber desde dos 

hasta 64 tipos.70 Continuando con Hood y Margetts (ya que en este trabajo se 

utilizará está tipología), ellos distinguen 4 tipos de instrumentos, los cuales son: 

nodalidad, autoridad, recursos financieros, y organización.71   

La nodalidad hace referencia a la capacidad del gobierno para actuar como un eje 

central en una red de información donde puede traficar con ésta, es decir, el 

gobierno ocupa un lugar estratégico en los flujos de información donde puede 

administrar y generar información. Por ejemplo, el gobierno reúne y acumula 

información para tomar las mejores decisiones, pero también genera información 

para hacer legitimas esas decisiones. La autoridad, por su parte, hace referencia al 

poder legítimo y legal del gobierno. Los recursos financieros son el capital, el poder 

económico, los insumos con los que cuenta el gobierno para utilizar en cada 

instrumento. Y la organización es la capacidad física de acción directa del 

gobierno.72  

Para identificar estos instrumentos de política es necesario saber que hay una 

separación conformada por dos conjuntos de distinciones simples, en la primera 

 
68 María Velasco, Distintos instrumentos para un mismo fin. Los instrumentos de las políticas públicas como 

herramienta para el análisis, consultado el 04 de mayo de 2022, 

https://eprints.ucm.es/id/eprint/12184/2/velasco_Instrumentos_pol%C3%ADticas.pdf.  
69 Cristopher Hood. Y Helen Margetts, The Tools of Government in the Digital Age. New York, 2007, pág. 7   
70 Fernanda Sarthou, "Los instrumentos de política como enfoque de análisis de los sistemas de pago al mérito. 

Contribuciones analíticas a partir del caso argentino", Perfiles Educativos 37, n.º 149 (3 de diciembre de 2015), 

consultado el 13 de mayo de 2022, https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130.  
71 Cristopher Hood, Tools of goverment in the digital age. (Basingstoke: palgrave: macmilan, s. f.), pág. 6. 
72 Ibíd.  

https://eprints.ucm.es/id/eprint/12184/2/velasco_Instrumentos_pol%C3%ADticas.pdf
https://doi.org/10.22201/iisue.24486167e.2015.149.53130
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distinción podemos diferenciar entre los instrumentos para detección y los 

orientados a efectuar. Los primeros  son aquellos instrumentos que utiliza el 

gobierno para  percibir y recibir información; y los segundos son usados por el 

gobierno para intentar generar un impacto en el mundo exterior.  En la segunda 

distinción es donde se encuentran los 4 instrumentos mencionados anteriormente 

(nodalidad, autoridad, recursos financieros y organización), este conjunto de 

distinciones es el conocido como esquema de la OTAN, el cual es un acrónimo de 

los 4 tipos de instrumentos básicos de los que hace uso el gobierno.73  

 

1.2 La adaptación al cambio climático  

El IPPC menciona que se entiende por adaptación al “proceso de ajuste al clima 

real o proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos la adaptación trata de 

moderar o evitar los daños o aprovechar las oportunidades beneficiosas”. 74 

Se tienen dos vertientes de adaptación al CC, la progresiva, que, por ejemplo, son 

“aquellas acciones de adaptación con el objetivo principal de mantener la esencia y 

la integridad de un sistema o proceso a una escala determinada”75. Y por el otro 

lado existe la adaptación transformacional, la cual “cambia los atributos 

fundamentales de un sistema en respuesta al clima y a sus efectos”76.  

Si bien el IPCC considera varios tipos de adaptación, los cuales tienen una estrecha 

relación con el cambio climático entre ellos se encuentra, la adaptación autónoma, 

la cual es una “respuesta al clima experimentado y sus efectos, es decir, surge por 

sí sola no se planifica explícitamente”77.   

La adaptación basada en el ecosistema es aquella que hace “uso de la biodiversidad 

y los servicios ecosistémicos como parte de una estrategia general de adaptación 

 
73 Ibíd. 
74 IPCC. 2014, Glosario, pág. 180, consultado el 29 abril de 2022, 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf. 
75 Ibíd. 
76 Ibíd. 
77 Ibíd. 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf
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para ayudar a la población a lograr una adaptación ante los efectos adversos 

provocados por el cambio climático”78. 

El tipo de adaptación evolutiva es también relevante, debido a que se trata del 

“cambio en las características funcionales de las poblaciones o especies como 

resultado de la actuación de la selección sobre características heredables; el ritmo 

de esta evolución depende en su mayoría de la fuerza de selección, el período de 

renovación generacional y el grado de cruzamiento”79.  

Otro de los organismos que ayudan a entender la adaptación al cambio climático es 

la Convención Marco de las Naciones Unidas, el cual pertenece a la ONU y está 

encargado de establecer las bases para la acción internacional conjunta en cuanto 

a la mitigación y adaptación al cambio climático.80 

La CMNUCC, entiende a la adaptación al cambio climático como una realidad 

presente, es decir como “los ajustes en los sistemas ecológicos, sociales o 

económicos en respuesta a estímulos climáticos reales o previstos y sus efectos o 

impactos”81.  

Cada una de las definiciones de adaptación al cambio climático nos hablan de una 

transformación, de un ajuste, por lo que la adaptación al cambio climático implica 

también transformaciones sociales, las cuales también generan impactos. Por 

ejemplo, el IPCC indica que la adaptación se incorpora en algunos procesos de 

planificación, donde “las opciones de ingeniería y tecnología son respuestas de 

 
78 Ibíd. 
79 Ibíd. 
80 “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático”,  México ante el cambio climático, 

consultado el 29 abril de 2022, https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-

sobre-el-cambio-

climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20

cambio%20clim%C3%A1tico.   

81 “¿Qué significa adaptación al cambio climático y resiliencia al clima?, United Nations Climate Change, 

consultado el 18 de abril de 2022, ¿Qué significa adaptación al cambio climático y resiliencia al clima? | 

CMNUCC (unfccc.int).   

https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima#:~:text=La%20adaptaci%C3%B3n%20se%20refiere%20a,y%20sus%20efectos%20o%20impactos
https://unfccc.int/es/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/que-significa-adaptacion-al-cambio-climatico-y-resiliencia-al-clima#:~:text=La%20adaptaci%C3%B3n%20se%20refiere%20a,y%20sus%20efectos%20o%20impactos
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adaptación y que casi siempre están integradas en programas… como la gestión de 

riesgos de desastres”82. 

Entre los impactos más evidentes de la adaptación que marca el IPCC, es la toma 

de decisiones ante los extremos climáticos, esto debido a que constantemente nos 

encontramos con la incertidumbre acerca de la gravedad del cambio climático. 

Tanto las decisiones como las medidas de adaptación resultan ser complejas, ya 

que son a gran escala y deben ser supervisadas constantemente con el fin de lograr 

una adaptación eficaz a un corto plazo. 83 

De igual manera la CMNUCC reconoce que “las medidas de adaptación se orientan 

a limitar los impactos, reducir las vulnerabilidades e incrementar la resiliencia frente 

al cambio de clima de los sistemas humanos, incluyendo los ecosistemas”84.  

El IPCC reconoce también que la experiencia de la adaptación se va haciendo cada 

vez más grande en diversas regiones en los sectores público y privado, esto a la 

vez ocasiona que los gobiernos de todos los niveles han comenzado a desarrollar 

planes y políticas de adaptación y a integrar las consideraciones del cambio 

climático en planes de desarrollo más amplios. 85 

Como ya vimos, existen distintas definiciones sobre la adaptación al cambio 

climático, y la mayoría de estas presentan similitudes, por ejemplo, de manera 

general podemos decir que en todas se considera que la adaptación está en función 

de moderar y evitar daños en la población, las especies, o de manera más general, 

del sistema, sistema de humanos, sistemas ecológicos, sociales o económicos. Sin 

embargo, también presentan sus diferencias respecto a cómo adaptarse: alguna 

considera que al adaptarse al CC las acciones deben de estar orientadas a 

mantener la esencia del sistema; otra considera que los atributos del sistema deben 

 
82 IPCC, Impactos, adaptación y vulnerabilidad, 2014, pág. 8, consultado el 29 abril de 2022, 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf.  
83 Ibíd, pág. 9.  
84 “¿Qué es la adaptación al cambio climático?” Gobierno de España, consultado el 29 abril de 2022, 

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-

adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx. 

85 IPCC, Impactos, adaptación y vulnerabilidad, 2014, pág. 6, consultado el 29 abril de 2022, 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf. 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar5_wgII_spm_es-1.pdf
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de cambiar o modificarse como respuesta al clima; también está la definición que 

explica que la respuesta al clima experimentado se da de manera natural, sin 

planificar nada.  

Con base en las definiciones presentadas y contemplando las ideas en común, así 

como sus diferencias, creemos necesario proporcionar una definición aparte, 

entendiendo la adaptación al cambio climático como las medidas y acciones 

orientadas a preservar y apoyar (y de ser necesario, cambiar para mejorar) la 

esencia y la integridad de la sociedad como de los ecosistemas, minorizando la 

vulnerabilidad de los sistemas tanto sociales como ecológicos, ante los efectos 

desfavorables ocasionados por el cambio climático. Ya sea previniendo el impacto 

de dichos efectos o bien respondiendo a estos una vez ocurridos.  

 

1.3 Política de adaptación al cambio climático 

Como se ha evidenciado, ciertos organismos del mundo han reconocido que la 

adaptación al cambio climático es necesaria, por lo que han realizado planes, 

estrategias y  acciones que permitan a los seres humanos adaptarse tanto en el 

presente como en el futuro al cambio climático. Por ejemplo, los países que integran 

la CMNUCC se “obligan a controlar las emisiones de gases de efecto invernadero 

mediante la instrumentación de políticas y medidas de mitigación y la aplicación de 

nuevas tecnologías económica y socialmente beneficiosas”86.  

 
86“Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático”,  México ante el cambio climático, 

consultado el 29 abril de 2022, https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-

sobre-el-cambio-

climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20

cambio%20clim%C3%A1tico.  

https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
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Asimismo, la CMNUCC, menciona que las estrategias de adaptación y mitigación87 

son complementarias.88 Entonces las estrategias de mitigación, según la CMNUCC 

buscan “reducir las emisiones netas a la atmosfera de gases de efecto invernadero, 

las cuales son el alimento del cambio climático antropogénico”89. Por su parte, las 

estrategias de adaptación: 

persiguen limitar los riesgos derivados del cambio climático, reduciendo las 

vulnerabilidades; a pesar de ser estrategias diferentes, tanto la mitigación como la 

adaptación son complementarias, dado que sin mitigación la capacidad adaptativa 

se ve más rápidamente desbordada y por el otro lado, una adaptación que no sea 

baja en emisiones de gases de efecto invernadero no tiene sentido, ya que 

intensifica el cambio cuyos efectos se desean evitar.90  

Cabe destacar que las estrategias de adaptación se han ido construyendo de 

manera progresiva91. Esto porque deben considerarse ciertos aspectos, por 

ejemplo, la  inquietud respecto a los efectos del cambio climático, es decir la 

incertidumbre que hace más difícil delimitar las acciones de adaptación; por otro 

lado se encuentra el “dinamismo de la vulnerabilidad a los impactos, que demanda 

la realización de evaluaciones periódicas para entender mejor los procesos”92.  

La ONU reconoce que la adaptación debe ser a gran escala, por lo que las 

economías y sociedades deben ser cada día más resistentes, por lo que las 

soluciones de adaptación adoptan muchas formas y modalidades.93 Por lo que 

podemos decir que cada estrategia de adaptación va a intentar responder a las 

 
87 Por mitigación se entiende que son aquellas acciones que reducen el peligro, la exposición y la vulnerabilidad, 

así como la intervención humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de efecto 

invernadero.  IPCC, Glosario, 2014, pág. 190, consultado el 29 abril  de 2022,  

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf. 
88 “¿Qué es la adaptación al cambio climático?” Gobierno de España, consultado el 29 abril de 2022, 

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-

adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx. 

89 Ibíd.  
90 Ibíd.  

91"Adaptación al cambio climático", gob.mx, 18 de julio del 2018, consultado el 1 de mayo de 2022, 

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-

78748#:~:text=El%20Grupo%20Intergubernamental%20de%20Expertos,esperados%20de%20un%20cambio

%20climático.   
92 Ibíd. 
93 Ibíd. 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/AR5_WGII_glossary_ES.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/que_es_la_adaptacion.aspx
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=El%20Grupo%20Intergubernamental%20de%20Expertos,esperados%20de%20un%20cambio%20climático
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=El%20Grupo%20Intergubernamental%20de%20Expertos,esperados%20de%20un%20cambio%20climático
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=El%20Grupo%20Intergubernamental%20de%20Expertos,esperados%20de%20un%20cambio%20climático
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características y problemas propios del contexto, por lo mismo la política de 

adaptación al CC, no va a ser igual en México que en Suecia.  

Por ejemplo, la Política Nacional de Adaptación al Cambio Climático de Costa Rica, 

establece que ésta es  

el marco rector que orienta las acciones de Costa Rica en materia de 

adaptación. Un país que transforma las amenazas en oportunidades, 

fortalece las capacidades y condiciones de resiliencia social, ambiental y 

económica, mediante procesos de innovación y gobernanza participativa, 

que permitan prevenir y recuperarse ante los efectos adversos del cambio 

climático.94 

En Colombia, la política de adaptación al CC tiene como finalidad “reducir la 

vulnerabilidad del país e incrementar su capacidad de respuesta frente a las 

amenazas e impactos del cambio climático”.95 

De manera general, el grupo Iberdrola, considera que las políticas de adaptación al 

cambio climático “Nos ayudarán a resistir las consecuencias del calentamiento 

global”96. En el caso de México, la política nacional de adaptación (NAP), 

establecida en la Ley General de Cambio climático, es “el proceso de identificación 

de necesidades de adaptación al mediano y largo plazo, el desarrollo e 

implementación de estrategias, programas y acciones para atenderlas”.97Los 

objetivos de la política nacional en cuanto a adaptación son: “reducir la 

vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio 

climático, y fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y 

 
94 “Política Nacional de Adaptación”, Dirección de Cambio Climático, consultado el 2 de agosto de 2022, 

https://cambioclimatico.go.cr/politica-nacional-de-adaptacion/.  
95 “Plan Nacional de Adaptación al cambio climático (PNACC)”, Gob.Col., consultado el 04 de agosto de 2022,  

https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/plan-nacional-de-adaptacion-al-

cambio-

climatico/#:~:text=La%20finalidad%20del%20Plan%20Nacional,e%20impactos%20del%20cambio%20clim

%C3%A1tico.   
96 Iberdrola. “Mitigación y adaptación al cambio climático, ¿cómo será la Tierra en 2030?2”, consultado el 03 

de agosto de 2022, https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico.  
97Hugo González, Lourdes Bello, Diana Lahoz y Ainara Aranguren, Apoyo en el diseño de una hoja de ruta 

para planificación de la Política Nacional de Adaptación al Cambio Climático de México (NAP). Informe final, 

2018, pág. 14, consultado el 03 de agosto de 2022, https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Informe-

final_Hoja-de-Ruta-NAP_abril-2019-1.pdf.  

https://cambioclimatico.go.cr/politica-nacional-de-adaptacion/
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/#:~:text=La%20finalidad%20del%20Plan%20Nacional,e%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/#:~:text=La%20finalidad%20del%20Plan%20Nacional,e%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/#:~:text=La%20finalidad%20del%20Plan%20Nacional,e%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://www.minambiente.gov.co/cambio-climatico-y-gestion-del-riesgo/plan-nacional-de-adaptacion-al-cambio-climatico/#:~:text=La%20finalidad%20del%20Plan%20Nacional,e%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico
https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Informe-final_Hoja-de-Ruta-NAP_abril-2019-1.pdf
https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Informe-final_Hoja-de-Ruta-NAP_abril-2019-1.pdf
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humanos”.98 En cuanto a la CDMX, las políticas de adaptación al cambio climático 

“buscan reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos al cambio climático y 

permitir crear una ciudad resiliente ante dichos impactos”.99 

 

Conclusiones del capítulo 

No existe una sola definición de políticas públicas, hay una variedad de definiciones 

que se pueden encontrar, sin embargo, la mayoría presentan similitudes en cuanto 

a lo que quieren dar a entender, como el hecho de que, de manera general buscan 

responder a problemas públicos específicos. Lo mismo pasa con los conceptos de 

adaptación al CC y política de adaptación al CC, ambos presentan una variedad de 

significados, pero estos no varían mucho y en general muestran elementos en 

común. Refiriéndonos a la adaptación al cambio climático, estos elementos en 

común nos permiten identificar que esta está orientada a preservar la estructura de 

la sociedad y de los ecosistemas, tratando de hacerlos menos vulnerables y 

desfavorables ante el CC.  

En el caso de la política de adaptación al cambio climático, como vimos, no hay solo 

una definición al respecto, más bien, dependiendo del país o lugar es que será 

entendida la política de adaptación al CC, esto porque cada una está orientada a 

atender requerimientos propios del lugar, sin embargo, de manera general, todas 

están dirigidas a reducir la vulnerabilidad del cambio climático y sus efectos.  

La adaptación al cambio climático es un tema de preocupación debido a  que el 

cambio climático es algo que se está viviendo y está avanzando muy rápido, y en la 

medida en que este avance los impactos serán peores dificultando una buena 

adaptación; mientras tanto siguen las recomendaciones por parte de la ONU de 

 
98"Adaptación al cambio climático", gob.mx, consultado el 03 de agosto de 2022, 

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-

78748#:~:text=La%20Ley%20General%20de%20Cambio%20Climático%20establece,%20entre%20otros%2

0aspectos,los%20sistemas%20naturales%20y%20humanos.  
99 “Implementa Sedema acciones de adaptación al cambio climático en la Ciudad de México”, gob.mx, 

consultado  el 03 de agoste de 2022, https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-

sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-

mexico#:~:text=La%20ELAC%20y%20el%20PACCM,con%20el%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs.  

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=La%20Ley%20General%20de%20Cambio%20Climático%20establece,%20entre%20otros%20aspectos,los%20sistemas%20naturales%20y%20humanos
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=La%20Ley%20General%20de%20Cambio%20Climático%20establece,%20entre%20otros%20aspectos,los%20sistemas%20naturales%20y%20humanos
https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748#:~:text=La%20Ley%20General%20de%20Cambio%20Climático%20establece,%20entre%20otros%20aspectos,los%20sistemas%20naturales%20y%20humanos
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico#:~:text=La%20ELAC%20y%20el%20PACCM,con%20el%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico#:~:text=La%20ELAC%20y%20el%20PACCM,con%20el%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico#:~:text=La%20ELAC%20y%20el%20PACCM,con%20el%20Acuerdo%20de%20Par%C3%ADs
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implementar acciones y desplegar soluciones a gran escala para responder a los 

efectos del CC lo antes posible (porque, entre otros aspectos, mientras más tarde 

sea, será más costoso y difícil). Por tanto, México está implementando una política 

nacional de adaptación al cambio climático, y a nivel local, la CDMX también está 

implementando una política de adaptación al CC, la cual se expone en los siguientes 

capítulos.  
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CAPÍTULO 2: El problema público del cambio climático, acciones 
internacionales y nacionales para contrarrestarlo  
 

El siguiente capítulo tiene como objetivo principal identificar el marco contextual en 

el que se encuentra el problema público del cambio climático, el cual abrirá camino 

para reconstruir la política de adaptación; para ello, el capítulo se divide en tres 

apartados, en el primero se presenta al cambio climático como un problema público 

y sus cuatro dimensiones. En el segundo se presentan las acciones a nivel 

internacional que se han establecido para identificar y contrarrestar este problema. 

Y en el tercer apartado se presentan todos aquellos compromisos que el gobierno 

de la Ciudad de México ha asumido para poder atender la adaptación al Cambio 

Climático.  

 

2.1 El Cambio Climático como problema público y sus dimensiones 

Se debe recordar que para que un problema sea catalogado como público, debe 

ser reconocido por parte del gobierno.100 Si bien el cambio climático es un problema 

ambiental que no afecta a unos cuantos, sino a todos los seres humanos; tuvo que 

presentar ciertas características para entrar a la agenda gubernamental y ser 

reconocido como un problema público sobre el cual hay que actuar.  

Los problemas ambientales cuentan con características particulares, las cuales se 

presentan en cuatro dimensiones.101 La primera tiene que ver con su origen, el cual 

se refiere a saber de dónde proviene el problema, en este caso habría que 

preguntarse de dónde proviene el cambio climático, si es originado por una causa 

natural, por la actividad del hombre o por la mezcla de ambos y una vez encontrando 

su procedencia “será su naturaleza y el nivel de control que tiene el hombre para 

influir en su solución”102 

 
100 Angélica Rosas, La capacidad institucional de gobiernos locales para hacer frente al cambio climático: El 

caso del gobierno del distrito federal. México (Ciudad de México: Itaca, 2015).  
101 Ibíd.  
102 Ibíd. 
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Respecto al origen del cambio climático, su misma definición nos dice que es la: 

Variación global del clima de la Tierra debido a causas naturales, pero 

principalmente a la   acción del hombre, la cual se traduce en quema de 

combustibles fósiles, perdida de bosques y otras actividades producidas en el 

ámbito industrial, agrícola y transporte entre otros, como consecuencia de una 

retención del calor del sol en la atmosfera103 

 

Entonces el cambio climático puede traducirse como una mezcla tanto de una causa 

natural como de la actividad humana, sin embargo, esta última tiene un peso más 

grande. Ahora bien, desde 1950 se registró información que demostraba que las 

concentraciones de dióxido de carbono en la atmósfera estaban aumentando muy 

rápidamente. Asimismo, las investigaciones llevadas a cabo delataron que el 

sistema climático tuvo puntos de inflexión, lo cual pude ocasionar desbalances 

futuros. 104.  

La segunda dimensión tiene que ver con su carácter espacial, la cual alude a que 

los problemas ambientales pueden ser de una escala local o global. Si bien los 

problemas locales son más fáciles de ser observados y analizados, los problemas 

globales como el cambio climático resultan ser más difíciles, debido a que tienen un 

grado de complejidad además puede ser complicado encontrar el “curso de acción 

para atacarlo”.105 

Esto no quiere decir que el cambio climático no pueda ser local, ya que a nivel 

internacional y nacional se han tomado medidas, “se ha expresado la necesidad de 

tomar decisiones con respecto al problema, ya que sus efectos repercuten 

negativamente en personas, economías y sistemas”106, además cabe resaltar que 

 
103 "Acerca de Cambio climático", Comisión Económica para América Latina y el Caribe, consultado el 20 de 

julio de 2022, https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/acerca-cambio-

climatico#:~:text=Se%20denomina%20cambio%20climático%20a,transporte,%20entre%20otros,%20como%

20consecuencia.  
104 "Antecedentes Históricos", CCPY - Estrategia de Cambio Climático de la Península de Yucatán, consultado 

el 29 de septiembre de 2022, http://www.ccpy.gob.mx/internacional/antecedentes-historicos.php.  
105 Ibíd. 
106 Angélica Rosas, La capacidad institucional de gobiernos locales para hacer frente al cambio climático: El 

caso del gobierno del distrito federal. México (Ciudad de México: Itaca, 2015).  

 

https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/acerca-cambio-climatico#:~:text=Se%20denomina%20cambio%20climático%20a,transporte,%20entre%20otros,%20como%20consecuencia
https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/acerca-cambio-climatico#:~:text=Se%20denomina%20cambio%20climático%20a,transporte,%20entre%20otros,%20como%20consecuencia
https://www.cepal.org/es/temas/cambio-climatico/acerca-cambio-climatico#:~:text=Se%20denomina%20cambio%20climático%20a,transporte,%20entre%20otros,%20como%20consecuencia
http://www.ccpy.gob.mx/internacional/antecedentes-historicos.php
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estos efectos pueden ser diferentes en distintas zonas del mundo, en algunas partes 

pueden ser más adversos que en otras, sin embargo, están presentes. 

La temporalidad es la tercera dimensión, la cual explica que un “problema ambiental 

puede ser de corto o largo plazo, además que sus efectos pueden ser severos o 

crónicos” 107 En el caso del cambio climático se tiene problema crónico de largo 

plazo, debido a que no hay una respuesta inmediata para erradicarlo, además no 

es necesario buscar cuáles fueron sus efectos pues actualmente estamos viviendo 

con ellos. La última dimensión se conoce como el riesgo e incertidumbre asociados 

a solución, esto porque tanto sus causas como efectos no siempre se conocen con 

certeza. 108 

Mencionado lo anterior es importante recalcar que, dependiendo de la perspectiva 

en que se vea el cambio climático también pueden presentarse dificultades para 

atender el problema, por ejemplo para grandes empresas que se dedican a producir 

y comercializar, los efectos provocados por el CC aún no son tan visibles, sin 

embargo para un enfoque climático y ecológico, el CC puede avanzar a un ritmo 

demasiado rápido que pueda ocasionar efectos irreversibles, es por ello que en esta 

dimensión de espacio- tiempo el CC puede ser un “problema abstracto e intemporal 

y cuyas consecuencias se manifiestan a escales espaciales y temporales que 

trasciende el horizonte vital inmediato”.109 

Si bien el problema del CC también es complejo, es importante representar el 

problema en términos más simples para la población, ya que también se habla de 

un meta problema, es decir tiene demasiadas variables por lo cual debe ser 

analizado con todas ellas. Además, las acciones locales, nacionales o 

internacionales deben contribuir a que la actividad humana tenga menos impacto 

en el ambiente y sobrellevar la resistencia de aquellos gobiernos que no visualizan 

el ritmo de los efectos provocados por el CC, “ya que las emisiones de gases de 

 
107 Ibíd.  
108 Ibíd Pág. 35. 
109 Ibíd. Pág. 36. 
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efecto invernadero en conjunto y acumuladas provocan cambios sustanciales en la 

totalidad del sistema climático”.110 

También debe reconocerse que debido a la magnitud del problema del C.C, las 

instancias de gestión estatal en sus diferentes poderes y niveles de gobierno, no 

pueden enfrentar solas el problema; este ha de ser atendido en todos los niveles 

de gobierno y por los tres poderes del Estado, así como por organizaciones 

privadas y no gubernamentales a nivel local, nacional e internacional y por 

ciudadanos no organizados.111 

 

El hecho de que las sociedades se informen sobre el problema del CC, al igual que 

el sector privado y otras organizaciones, hará que haya más claridad en el asunto y 

será más fácil que se reconozca como un problema público no solo para unos 

cuantos, si no para todos los países del mundo. 112 Ahora bien, las primeras 

acciones internacionales llevadas a cabo por la Convención Marco para enfrentar el 

problema se encuentran a continuación. 

 

2.2 Acciones internacionales de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 

el Cambio Climático 

Debido a la preocupación sobre los cambios futuros en el clima, en 1988 se crea el 

Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climático por iniciativa de la 

Organización Meteorológica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el 

Medio Ambiente.113 Dos años más tarde el grupo presentó el primer informe de 

evaluación en el que se reflejaban las investigaciones de 400 científicos, este 

informe fue de suma importancia ya que en él se afirmaba que el calentamiento 

atmosférico de la Tierra era real, además se pedía ayuda internacional para tomar 

decisiones sobre cómo evitarlo.114 El informe del IPCC influyó a que los gobiernos 

 
110 Ibíd. Pag 34. 
111 Ibíd. Pag 35. 
112 Ibíd.  
113 “¿Qué es el IPCC?”, IPPC, consultado el 29 de julio de 2022, 

https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml.  
114 Ibíd.  

https://archive.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
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aprobaran la Convención Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio 

Climático.115 

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático se crea 

entonces en 1992, y es el organismo de la ONU comisionado a establecer las bases 

para la acción internacional en cuanto a adaptación al cambio climático. La 

CMNUCC estableció un marco de acción con el objetivo de lograr la estabilización 

de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera en un nivel 

que impida interferencias antrópicas peligrosas en el sistema climático. Esto debería 

lograrse en un plazo que permita a los ecosistemas adaptarse de manera natural al 

cambio climático.116 

Si bien para afrontar el problema del CC, se necesitaba la cooperación de varios 

países, aquellos que ratificaron con la convención se hicieron parte de ella, para 

esto la Convención dividió a los países en dos grupos: 

En el anexo 1, se encontraban aquellos países con una economía desarrollada, 

como Estados Unidos, Alemania, Australia, Canadá, Japón entre otros; los cuales 

estaban obligados a llevar a cabo medidas de mitigación, además de proporcionar 

tecnología y ayuda monetaria a países con economías subdesarrolladas para que 

éstos pudieran cumplir con sus objetivos ratificados en la Convención. 117 “En este 

proceso, las partes que son países desarrollados apoyarán el desarrollo y el 

mejoramiento de las capacidades y tecnologías endógenas de las Partes que son 

países en desarrollo”.118 

 
115 Ibíd.  
116 “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático”,  México ante el cambio climático, 

consultado el 29 abril de 2022, https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-

sobre-el-cambio-

climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20

cambio%20clim%C3%A1tico.  
117 "ABC de la COP", WWF conserves our planet, habitats, & species like the Panda & Tiger | WWF, consultado 

el 30 de julio de 2022, 

https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20E

ste.  
118 “Convención Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climático”, pág. 8, consultado el 30 de julio 

de 2022,  

https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf.  

https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://cambioclimatico.gob.mx/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,y%20adaptaci%C3%B3n%20al%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
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Por último, en el no. anexo 1 se encuentran los países en vía de desarrollo, por 

ejemplo, México, estos no tenían obligaciones cuantitativas en cuanto a mitigación, 

únicamente registraban e informaban sobre “el estado de sus emisiones e 

implementar políticas nacionales encaminadas a la mitigación de sus emisiones y 

adaptación al CC”119 con ayuda de los países desarrollados. 

Cabe destacar que debido a la identificación del problema del C.C se comenzaron 

a llevar medidas dentro de la CMNUCC que resultaran beneficiosas para la 

población, sin embargo, para llevarlas a cabo era necesario que los líderes de cada 

país se sumaran a ayudar y a comprometerse, por lo que toda esta toma de 

decisiones dio lugar al protocolo de Kioto. 

2.2.1 El Protocolo de Kioto 

Uno de los pilares para asumir el problema, fue el Protocolo de Kioto, el cual fue un 

tratado internacional realizado en 1992 por la CMNUCC.120 Este surgió como 

respuesta ante el segundo informe del IPCC, en el cual se recalcaba que las 

emisiones de gases de efecto invernadero producían alteraciones en el clima. 121 Si 

bien es hasta el año 2005 cuando entra en vigor dicho protocolo en la ciudad de 

Kioto, en él por primera vez se comprometen los países más industrializados a 

reducir las emisiones de gases de efecto invernadero las cuales debían reducirse 

un 5% durante los años 2008 al 2012.122 

El protocolo de Kioto a diferencia de la CMNUCC tiene obligaciones más claras en 

cuanto a la reducción de gases de efecto invernadero, por lo que el Protocolo 

 
119 "ABC de la COP", WWF conserves our planet, habitats, & species like the Panda & Tiger | WWF, consultado 

el 29 de septiembre de 2022, 

https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20E

ste.  
120 “Protocolo de Kyoto. Recuperado”, Readpubg, consultado el 30 abril de 2022 en: 

https://readpubg.com/wiki/es/Kyoto_Protocol 

 
121 “Protocolo de Kioto, Gobierno de España, consultado el 30 abril de 2022,  

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-

climatico/naciones-unidas/protocolo-

kioto.aspx#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kioto%2C%20que,con%20un%20calendario%20de%20cump

limiento.  
122 Ibíd. 

https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://readpubg.com/wiki/es/Kyoto_Protocol
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kioto%2C%20que,con%20un%20calendario%20de%20cumplimiento
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kioto%2C%20que,con%20un%20calendario%20de%20cumplimiento
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kioto%2C%20que,con%20un%20calendario%20de%20cumplimiento
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/el-proceso-internacional-de-lucha-contra-el-cambio-climatico/naciones-unidas/protocolo-kioto.aspx#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kioto%2C%20que,con%20un%20calendario%20de%20cumplimiento
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continuó con la división realizada por parte de la Convención, es decir los países 

del anexo 1 continuarían con la obligación de mitigar y ayudar a los países menos 

desarrollados, mientras los países del anexo no 1 continuarían informando sobre 

sus emisiones de Gas de Efecto Invernadero (GEI).123 

El protocolo de Kioto se caracterizó también por estar dividido en dos etapas, las 

primera inicio en el año 2008 y terminó en el 2012, en esta etapa 36 países 

estuvieron comprometidos en reducir sus emisiones de gases de efecto 

invernadero; para la segunda etapa se requería ampliar el protocolo hasta el año 

2020 sin embargo algunos países como Canadá y Estados Unidos optaron por 

retirarse. 124 

Esta segunda etapa se conoce como la Enmienda de Doha, la cual abarcaría del 

año 2013 al año 2020, en dicha enmienda se agregarían nuevas obligaciones para 

el Anexo uno del Protocolo de Kioto; asimismo habría reformas que particularmente 

cuestionaran las acciones que se llevaron a cabo en la primera etapa, las cuales 

obligatoriamente tendrían que ser mejoradas.125 En esta etapa los países 

participantes del anexo uno, reducirían un 18% los gases de efecto invernadero lo 

cual sería un porcentaje mayor con respecto a los años de la primera etapa.126 

La CMNUCC tenía como objetivo a través del protocolo de Kioto la “estabilización 

de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel 

que detenga la peligrosa interferencia antropogénica con el sistema climático “127 es 

decir tener una regulación sobre las emisiones de gases tanto de efecto invernadero 

 
123"ABC de la COP", WWF conserves our planet, habitats, & species like the Panda & Tiger | WWF, consultado 

el 29 de septiembre de 2022, 

https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20E

ste.  
124 “Protocolo de Kyoto. Recuperado”, Readpubg, consultado el 30 abril de 2022, 

https://readpubg.com/wiki/es/Kyoto_Protocol.  
125 “¿Qué es el Protocolo de Kioto?”, United Nations Climate Change, consultado el 30 abril de 2022, 

https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%

20del%20cambio%20clim%C3%A1tico.  
126 Ibíd.  
127 Ibíd. 

https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://wwf.panda.org/es/cambio_climatico/abc_de_la_cop/#:~:text=4.,países%20de%20Europa%20del%20Este
https://readpubg.com/wiki/es/Kyoto_Protocol
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
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como gases emitidos por las personas, al tener cierto control los países 

comenzarían a reflejar las diferencias en la expulsión de los gases. 128 

Además, el protocolo de Kioto establecía derechos y responsabilidades legales para 

los países, también penalizaciones en caso de que estos no cumplieran con el 

protocolo, es decir debían reparar el estrago que las emisiones ocasionaban en el 

planeta, “por cada tonelada de gas de más que un país emitía en cierto lapso de 

tiempo, tendría que dejar de emitir 1.3 toneladas en próximo período”.129 

Entonces el protocolo de Kioto fue una pieza fundamental para la Convención Marco 

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, esto porque buscaba 

comprometer a los países a reducir los gases de efecto invernadero, también ejercía 

presión a comprometerlos a adoptar políticas de mitigación, así como de adaptación 

y que además se tengan informes o registros periódicos que dieran evidencia a si 

en realidad estaban actuando.130 Las responsabilidades asumidas por los países 

evidentemente eran diferentes y eran de acuerdo a su capacidad y productividad, 

esto porque “reconoce que son los principales responsables de los altos niveles de 

GEI en la atmósfera.”131 

En resumen el protocolo de Kioto fue una de las acciones más importantes para 

hacer frente al cambio climático, debido a que, como ya se mencionó anteriormente, 

ejerció cierta presión a que los países más desarrollados comenzaran a 

cuestionarse el daño que sus avances le ocasionaban a la atmosfera del planeta 

Tierra, por lo que hizo que fueran participes y se comprometieran a reducir los gases 

de efecto invernadero, además de ofrecerles mecanismos para que aparte de 

cumplir con el protocolo resultaran provechosos, dando paso también a una 

inversión más consiente, sostenible y económica.  Es importante ahora revisar el 

 
128 Ibíd.  
129 “Desarrollo histórico de los acuerdos internacionales de protección ambiental”, pág. 33, consultado el 30 

abril de 2022,  http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/romero_b_g/capitulo1.pdf  
130 “¿Qué es el Protocolo de Kioto?”, United Nations Climate Change, consultado el 30 de julio de 2022, 

https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%

20del%20cambio%20clim%C3%A1tico.  
131 Ibíd.  

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/lri/romero_b_g/capitulo1.pdf
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
https://unfccc.int/es/kyoto_protocol#:~:text=El%20Protocolo%20de%20Kyoto%2C%20al,los%20impactos%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico
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acuerdo de París, el cual también estuvo orientado a atender el problema de cambio 

climático. 

2.2.2 Acuerdo de París 

Otra de las estrategias internacionales fundamentales para atender el problema del 

cambio climático y la adaptación a este es el Acuerdo de París, el cual surge gracias 

a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático en el año 2015, 

cabe destacar que 193 países, incluido México, son participes a realizar acciones 

no solo para reducir los gases de efecto invernadero, si no para permitir a su 

población adaptarse a todos los impactos ocasionados por estos. 132 

Uno de los objetivos del Acuerdo de París fue la creación de un escenario en el cual 

los países considerados como los de primer mundo, apoyan a otras naciones a 

regular sus emisiones y compartir información detallada para que estos puedan 

cumplir su compromiso con dicho acuerdo, es importante resaltar que con los 

objetivos cumplidos del acuerdo, se logren también los “Objetivos de Desarrollo 

Sostenible, ya que ambos están orientados no solo reducir los GEI sino también a 

aumentar la resiliencia al clima”.133 

Otro de sus objetivos más detallados es “reducir el calentamiento mundial a 1.5 

grados centígrados”134, para ello persigue metas a cada 5 años, es decir se 

examinan los compromisos firmados de los países, de igual manera se les 

proporciona financiamiento a naciones subdesarrolladas para que puedan hacer 

modificaciones en sus estrategias de adaptación y resiliencia. 135 

Si bien el funcionamiento del Acuerdo de París consiste en una actualización de un 

ciclo de cinco años, los países deben presentar las contribuciones determinadas a 

 
132 “El Acuerdo de París”. Naciones Unidas Acción por el Clima, consultado el 30 de julio de 2022, 

https://www.un.org/es/climatechange/paris-

agreement#:~:text=El%20Acuerdo%20proporciona%20a%20los,objetivos%20clim%C3%A1ticos%20de%20

estos%20pa%C3%ADses.  
133 Ibíd.  
134 Ibíd.  
135 “El Acuerdo de París”, United Nations Climate Change, consultado el 30 de julio de 2022, 

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris.  

https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement#:~:text=El%20Acuerdo%20proporciona%20a%20los,objetivos%20clim%C3%A1ticos%20de%20estos%20pa%C3%ADses
https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement#:~:text=El%20Acuerdo%20proporciona%20a%20los,objetivos%20clim%C3%A1ticos%20de%20estos%20pa%C3%ADses
https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement#:~:text=El%20Acuerdo%20proporciona%20a%20los,objetivos%20clim%C3%A1ticos%20de%20estos%20pa%C3%ADses
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
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nivel nacional (NDC), es decir en ellas deben informar qué mecanismos llevarán a 

cabo para reducir sus emisiones, además de explicar de qué forma han cooperado 

para manejar la adaptación al cambio de temperatura. Si bien el Acuerdo de París 

reconoce las diferencias socioeconómicas de cada país, abre conciencia a que los 

países con mejores condiciones participen económicamente e inviertan en la lucha 

contra los efectos del cambio climático, la cual puede ser a través de la transferencia 

tecnológica para acelerar los procesos, políticamente y fomentando a otras 

naciones la capacidad para mejorar la adaptación.136 

En pocas palabras el Acuerdo de París y el Protocolo de Kioto son resultados de las 

negociaciones y cooperaciones de los países, lo cual abre camino a que estos 

establezcan sus propias políticas o estrategias para combatir el daño provocado por 

el cambio climático, así como para manejar el tema de la adaptación. Como se ha 

mencionado México ha sido participe, sin embargo, hay que profundizar en cuales 

han sido sus compromisos con el mundo para atender el problema, y 

específicamente los de la Ciudad de México      

 

2.3 Compromisos internacionales asumidos por el gobierno de la CDMX para 

atender el Cambio Climático 

La Ciudad de México ha establecido compromisos para atender el problema del 

cambio climático, pero todo parte del hecho de que el país también ha asumido 

compromisos, por lo que es importante partir de los compromisos asumidos por 

México para después aterrizar en los compromisos asumidos por la CDMX, todo 

esto sin olvidar lo mencionado anteriormente, que no hay adaptación sin mitigación, 

ya que algunos compromisos contemplan ambas acciones (mitigar y adaptar).  

Los primeros compromisos internacionales de los que México fue participe 

comienzan en el año 1990, presentando ante la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático, el primer informe de Emisiones de Gases de 

Efecto Invernadero, a partir de la ratificación llevada a cabo en 1992, el Gobierno 

 
136 Ibíd. 
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se vio impuesto a cumplir con la reducción de las emisiones, por lo que tuvo que  

elaborar estrategias para planificarlo y cumplir con los objetivos del Anexo I, es 

decir, lograr una estabilización de los GEI.137 Y se comprometió a trabajar para que 

los ecosistemas se adapten de manera natural a los efectos del cambio climático, 

en función de la estabilización de los gases de efecto invernadero.  

Asimismo “México firma el protocolo de Kioto en 1997 y lo ratificó en el año 2000 

como país no anexo 1,”138 es decir como país en vías de desarrollo. Si bien México 

no tenía metas cuantificables, tenía el compromiso de elaborar informes e 

inventarios nacionales de emisiones, además debía comunicar y comenzar a 

elaborar planes de mitigación y adaptación al CC.139 

Camino a la Conferencia de las Partes (COP) 21 la cual se realizó en diciembre de 

2015, México estableció y presentó ante el Secretariado de la Convención Marco 

de las Naciones Unidas, sus compromisos sobre mitigación y adaptación para el 

periodo 2020-2030, en donde en materia de adaptación este se compromete a 

“proteger a la población de los fenómenos hidrometeorológicos extremos que se 

vinculan a los cambios de temperatura del planeta así como aumentar la resiliencia 

de la infraestructura estratégica del país y de los ecosistemas que albergan nuestra 

biodiversidad”140. Para ello se establecen objetivos puntuales como aumentar la 

capacidad adaptativa de los municipios más vulnerables del país, crear sistemas 

que alerten de manera anticipada y gestionen riesgos en los diferentes niveles de 

gobierno; y eliminar el problema de la deforestación con una tasa de 0 

deforestación.  

 
137 “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y su protocolo de Kioto”, gob.mx, 

2015, consultado el 30 de julio de 2022, https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-

marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-

cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%2

0a%C3%B1o.  
138 “Acciones Globales  y Nacionales para enfrentar el Cambio Climático”, gob.mx, consultado el 29 de julio 

de 2022, https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/5_2_4.html  
139 Ibíd.  
140 “México comunica a la ONU compromisos ante el cambio climático, período 2020-2030”, SRE-

SEMARNAT, gob.mx, 2015, consultado el 17 de septiembre de 2022, 

https://embamex.sre.gob.mx/colombia/index.php/comunicados-de-prensa-blog/27-sre/409-mexico-

compromisos-ante-el-cambio-climatico. 

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/5_2_4.html
https://embamex.sre.gob.mx/colombia/index.php/comunicados-de-prensa-blog/27-sre/409-mexico-compromisos-ante-el-cambio-climatico
https://embamex.sre.gob.mx/colombia/index.php/comunicados-de-prensa-blog/27-sre/409-mexico-compromisos-ante-el-cambio-climatico
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En la COP 21 se aprobó el Acuerdo de Paris, a través del cual México se 

compromete a trabajar la adaptación en cuanto a tres ejes: 141 

Adaptación del sector social ante el cambio climático. Se busca asegurar la 

alimentación y el acceso al agua para las personas, disminuyendo a 50% la 

cantidad de municipios vulnerables. Igualmente se intenta incentivar y contar 

con la participación de la sociedad en el desarrollo de políticas públicas. 

Adaptación basada en ecosistemas. Se busca lograr una tasa de 0% de 

deforestación, a su vez, se intenta reforestar todos los tipos de cuencas, 

conservando y recomponiendo los ecosistemas.  

Adaptación de la infraestructura estratégica. El objetivo es proteger y dar 

seguimiento al tratamiento de aguas residuales, ya sea urbanas o 

industriales, en donde haya asentamientos mayores al medio millón de 

habitantes.  

En la tabla 1 se resumen los compromisos asumidos por México en materia de 

adaptación al cambio climático.  

Tabla 1 

Compromisos internacionales firmados y ratificados por México 

 
Evento o documento 

internacional 

 
Año en el que firmó o 

ratificó México.  

 
Compromiso 

 
Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climático 

 
 

1992 

Reducir sus emisiones de 
gas de efecto invernadero y 
hacer que los ecosistemas 
se adapten de forma natural 
a los efectos del CC.142  
 
 

 
141 “México ratifica el acuerdo de París sobre cambio climático”, IMCO, 2016, consultado el 17 de septiembre 

de 2022, https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-

climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente

%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP.  
142 “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y su protocolo de Kioto”, gob.mx, 

2015, consultado el 30 de julio de 2022, https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-

marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-

https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
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Protocolo de Kioto 

 
 
 
 

1997/2000 

Se estableció una “meta 
global de adaptación de 
largo plazo, con el objetivo 
de incrementar la capacidad 
adaptativa, aumentar la 
resiliencia y disminuir la 
vulnerabilidad al cambio 
climático.”143 

 
 

Acuerdo de París 

 
 

2016 

Incrementar  las 
competencias y suficiencia 
de adaptación, reduciendo 
la vulnerabilidad de los 
distintos sectores y 
preparándolos para los 
efectos del CC.144 

Fuente: Elaboración propia con base en Gobierno de México (2015); SEMARNART 

(2015); Embajada de México en Colombia (2015); IMCO (2016)                                                                                            

Ahora, sin dejar atrás a los gobiernos locales, en 2010, la Ciudad de México 

(entonces Distrito Federal) junto con 199 ciudades de 44 países se comprometieron 

a hacer frente al cambio climático mediante el Pacto Climático Global de Ciudades, 

(Pacto de la Ciudad de México), a través de este documento las distintas ciudades 

y dentro de estas la CDMX, se comprometen en materia de adaptación a:  

- Desarrollar estrategias locales de adaptación para hacer frente a las 

repercusiones locales del cambio climático 

- Impulsar la creación de mecanismos de acceso directo al financiamiento 

internacional para las acciones climáticas locales 

- Promover la inclusión de la sociedad civil en la lucha contra el cambio 

climático 

- Abogar y buscar alianzas con instituciones multilaterales y gobiernos 

nacionales para las acciones climáticas locales 

 
cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%2

0a%C3%B1o.  
143 “Acciones Globales  y Nacionales para enfrentar el Cambio Climático”, gob.mx, consultado el 29 de julio 

de 2022, https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/5_2_4.html  
144 “México ratifica el acuerdo de París sobre cambio climático”, IMCO, 2016, consultado el 17 de septiembre 

de 2022, https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-

climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente

%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP.  

 

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico-y-su-protocolo-de-kioto-cmnucc#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20Marco%20de%20las,de%20diciembre%20del%20mismo%20a%C3%B1o
https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/05_atmosfera/5_2_4.html
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
https://imco.org.mx/mexico-ratifica-el-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico/#:~:text=%C2%BFA%20qu%C3%A9%20se%20comprometi%C3%B3%20M%C3%A9xico,Fuente%3A%20Conexi%C3%B3n%20COP
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- Promover las alianzas y la cooperación entre ciudades.145 

En 2015 la CDMX forma parte del Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la 

Energía (GCom) 146 en donde uno de los tres compromisos de las ciudades que 

integran dicho pacto es referente a la adaptación a los efectos negativos del cambio 

climático.147 El mismo año se llevó a cabo la Cumbre de lideres locales sobre cambio 

climático, en donde los representantes de las distintas ciudades y gobiernos locales, 

dentro de estos la CDMX, se congregaron para abordar la importancia de las 

medidas para atender el problema del cambio climático. De esta reunión surgió la 

Declaración del Ayuntamiento de Paris, en donde los jefes de gobierno, alcaldes o 

lideres locales, se comprometieron a alcanzar objetivos primordiales para el 

mantenimiento y cuidado del planeta, para así conseguir un futuro sostenible; dentro 

de estos objetivos está el de desarrollar acciones y planes de participación y de 

acción resilientes para adaptarse a los impactos ocasionados con el cambio 

climático antes del 2020.148 

En 2018 el gobierno de la CDMX, como integrante del C40 (40 ciudades grandes e 

importantes comprometidas a luchar contra el cambio climático) se comprometió 

junto con sus integrantes a lograr la adaptación de las personas a los impactos del 

cambio climático en 2050.149  

La tabla 2 resume los compromisos internacionales adquiridos por la CDMX en 

cuanto a adaptación.  

 

 

 
145 Pacto Ciudad de México, 2010, consultado el 7 de septiembre de 2022, https://martha.org.mx/una-politica-

con-causa/pacto-cd-mex/.  
146 “Ciudad de México”, Global covent of mayors for climate &cenergy: Latin America, consultado el 07 de 

septiembre de 2022, https://pactodealcaldes-la.org/firmantes/ciudad-de-mexico/.  
147 “¿Qué es?”, Global covent of mayors for climate &cenergy: Latin America, consultado el 07 de septiembre 

de 2022,  https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/.  
148 “La Declaración del Ayuntamiento de París: una contribución decisiva a la COP21”, 2015, consultado el 07 

septiembre de 2022, https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-

contribucion-decisiva-la-cop21.  
149 “Se compromete CDMX con C40 para cumplir con acuerdos de París”, gob.mx, 2018, consultado el 08 de 

septiembre de 2022, https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-compromete-gcdmx-con-c40-

para-cumplir-con-acuerdos-de-paris.  

https://martha.org.mx/una-politica-con-causa/pacto-cd-mex/
https://martha.org.mx/una-politica-con-causa/pacto-cd-mex/
https://pactodealcaldes-la.org/firmantes/ciudad-de-mexico/
https://pactodealcaldes-la.org/sobre-el-pacto/
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-contribucion-decisiva-la-cop21
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-declaracion-del-ayuntamiento-de-paris-una-contribucion-decisiva-la-cop21
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-compromete-gcdmx-con-c40-para-cumplir-con-acuerdos-de-paris
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/se-compromete-gcdmx-con-c40-para-cumplir-con-acuerdos-de-paris
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Tabla 2 

Compromisos internacionales adquiridos por la CDMX 

 
Evento o documento 

internacional 

 
Año en el que se, firmó o 
adquirió el compromiso 

 
Compromiso 

 
 
 
 

Pacto Climático Global de 
Ciudades 

 
 
 
 

2010 

 
Desarrollar, impulsar, 
promover estrategias y 
mecanismos de adaptación 
para enfrentar las 
consecuencias del CC a 
nivel local. Contemplando la 
cooperación de la sociedad 
civil, las ciudades y las 
distintas instituciones, 

 
 

Pacto Global de los 
Alcaldes por el Clima y la 

Energía 
 

 
 
 

2015 

 
Conseguir que sus 
habitantes se adapten a los 
impactos del CC. 

 
Declaración del 

Ayuntamiento de Paris 
 

 
2015 

 

 
Llevar a cabo planes de 
acción sobre resiliencia y 
participación para lograr 
una adaptación al CC. 

 
C40 

 
2018 

 
Lograr que las personas se 
adapten al CC.  

Fuente: Elaboración propia con base en Pacto Ciudad de México (2010); Global convent 
of mayors for climate & Energy Latin America; Ciudades y Gobiernos Locales Unidos; 

Gobierno de la  CDMX (2018)            

La Ciudad de México ratifica su compromiso con el mundo, mediante su 

participación en firmas de acuerdos, conferencias y convenciones realizadas por los 

diferentes países, con la finalidad de reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero, además, la partición proactiva de la CDMX puede mejorar la calidad 

de vida de sus habitantes.150 

Se reconoce que el cambio climático representa un gran reto para la Ciudad de 

México, por lo que fue importante para Miguel Ángel Mancera (jefe de Gobierno 

2012-2018), comprometerse a nivel internacional y encontrar los mecanismos que 

 
150 Ibíd. Pág. 23. 
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le permitan adaptarse a los efectos provocados por el CC. Debido a esto, el gobierno 

local tuvo un papel fundamental en cuanto al diseño y la ejecución de programas 

adecuados para contrarrestar dicho problema.151 Sin embargo, Mancera no fue el 

único jefe de Gobierno en llevar a cabo acciones orientadas a la adaptación, por lo 

que resulta relevante tener presente las acciones que a lo largo del tiempo se han 

desarrollado.  

 

2.4 Acciones implementadas por la Ciudad de México para atender la adaptación al 

Cambio Climático (2000 – 2018) 

Una vez contemplado los compromisos adquiridos por la Ciudad de México en 

materia de adaptación, es relevante ahora profundizar en las acciones locales 

llevadas a cabo por gobiernos anteriores al de la actual jefa de gobierno, Claudia 

Sheinbaum. Ya que la CDMX es una de las principales ciudades afectadas por el 

cambio climático, esto se ha visto en el aumento de lluvias, de temperatura y en el 

clima extremo, por tal motivo fue necesario tomar acciones para lograr una 

adaptación a los efectos derivados del CC.152 Cada gobierno ha trabajado de 

manera diferente, es decir: 

Para el logro de los proyectos, programas y acciones encaminadas a combatir el 

cambio climático, se han realizado esfuerzos de coordinación, compromisos de 

cooperación y la participación de las diferentes dependencias, órganos 

desconcentrados y entidades del Gobierno de la Ciudad de México, de la sociedad 

en general, de las instituciones académicas, de la iniciativa privada y de los 

organismos de cooperación internacional.153 

 

 
151 “Programa de Acción Climática de la Ciudad de México. 2014-2020; Informe de avances al 2016”, 2014, 

pág. 9, consultado el 25 de agosto de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Informe_de_avances_al_2

016_del_PACCM_2014-2020.pdf.  
152 “10 Acciones de la Ciudad de México para Enfrentar el Cambio Climático”, Plan Verde: pág. 5, consultado 

el 25 de agosto de 2022, 

https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001306.pdf.  
153 Ibíd.  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Informe_de_avances_al_2016_del_PACCM_2014-2020.pdf
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Informe_de_avances_al_2016_del_PACCM_2014-2020.pdf
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001306.pdf
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Es importante precisar que la manera en que se ordenaron las acciones llevadas a 

cabo por los gobiernos locales de la CDMX es a través de los instrumentos de 

análisis de política que mencionamos en el capítulo 1.  

Entonces, recordemos que el cambio climático es uno de los problemas públicos 

que enfrenta la Ciudad de México; hay distintas acciones realizadas en diferentes 

períodos de gobierno que, a su vez, son identificables a través de distintos 

instrumentos de análisis de política, por ejemplo, en el caso del instrumento de 

nodalidad, la primera acción realizada es la creación del centro virtual de Cambio 

Climático de la Ciudad de México (CVCCCM), esta acción fue llevada a cabo en el 

año 2012, en el período de gobierno de Marcelo Ebrard. El centro virtual consiste 

en plantear el problema del CC de manera digital, es decir, es un sitio web dedicado 

al estudio del clima y estrategias orientadas a la reducción de GEI.154 El objetivo del 

Centro Virtual de Cambio Climático de la Ciudad de México tiene el objetivo de 

organizar la información del CC en CDMX para una colaboración integral con la que 

se pueda incrementar la capacidad adaptativa y disminuir la debilidad ante los 

efectos en la ciudad. 155 

La siguiente acción es un portal virtual de información, llamado Atlas de Riesgos de 

la Ciudad de México, este surgió en el 2017, durante el gobierno de Miguel Ángel 

Mancera, en él se da a conocer la situación general sobre vulnerabilidad territorial 

relacionada con desastres naturales relacionados con los impactos derivados del 

cambio climático, y todo esto se da a conocer por medio de mapas. 156  A través de 

este Atlas las personas pueden identificar los peligros geológicos, 

hidrometereológicos, meteorológicos, etc. que los rodean. El Atlas de riesgos de la 

CDMX permite que los alcaldes y los ciudadanos se informen sobre la 

 
154 “Centro Virtual de Cambio Climático de la Ciudad de México CVCCCM: estudios realizados, primera y 

segunda fase”, consultado el 02 de septiembre de 2022, https://www.unamenlinea.unam.mx/recurso/84296-

centro-virtual-de-cambio-climatico-de-la-ciudad-de-mexico-cvcccm-estudios-realizados-primera-y-segunda-

fase.  
155 “Centro Virtual de Cambio Climático de la Ciudad de México UNAM”, Facebook, consultado  el 23 de 

agosto de 2022, https://www.facebook.com/Centro-Virtual-de-Cambio-Clim%C3%A1tico-de-la-Ciudad-de-

M%C3%A9xico-UNAM-129061067145428/.   
156 “SGIRPC”, gob.mx, consultado el 02 de septiembre de 2022, 

https://www.atlas.cdmx.gob.mx/analisisn2/#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20un%20punto,an%C3%A

1lisis%20con%20un%20pol%C3%ADgono%20dibujado.  

https://www.unamenlinea.unam.mx/recurso/84296-centro-virtual-de-cambio-climatico-de-la-ciudad-de-mexico-cvcccm-estudios-realizados-primera-y-segunda-fase
https://www.unamenlinea.unam.mx/recurso/84296-centro-virtual-de-cambio-climatico-de-la-ciudad-de-mexico-cvcccm-estudios-realizados-primera-y-segunda-fase
https://www.unamenlinea.unam.mx/recurso/84296-centro-virtual-de-cambio-climatico-de-la-ciudad-de-mexico-cvcccm-estudios-realizados-primera-y-segunda-fase
https://www.facebook.com/Centro-Virtual-de-Cambio-Clim%C3%A1tico-de-la-Ciudad-de-M%C3%A9xico-UNAM-129061067145428/
https://www.facebook.com/Centro-Virtual-de-Cambio-Clim%C3%A1tico-de-la-Ciudad-de-M%C3%A9xico-UNAM-129061067145428/
https://www.atlas.cdmx.gob.mx/analisisn2/#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20un%20punto,an%C3%A1lisis%20con%20un%20pol%C3%ADgono%20dibujado
https://www.atlas.cdmx.gob.mx/analisisn2/#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20un%20punto,an%C3%A1lisis%20con%20un%20pol%C3%ADgono%20dibujado
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susceptibilidad a desastres naturales de ciertos lugares, por lo que, las autoridades 

correspondientes se verían obligadas a realizar estudios necesarios para reducir la 

vulnerabilidad de las alcaldías y aumentar la capacidad adaptativa de ellas para 

sobrellevar los riesgos meteorológicos, ya que como los hemos explicado 

anteriormente, muchos de ellos son provocados por el cambio climático.  

Dentro del instrumento de organización encontramos diferentes acciones, la primera 

es el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, implementada en el año 2003, la 

cual tiene como finalidad establecer mecanismos apropiados para una mejor 

distribución de servicios de agua en la CDMX.157 Asimismo, otro de sus objetivos 

es: “prestar servicios públicos de suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, 

tratamiento de aguas residuales y reutilización,”158 además, de sacar el mayor 

provecho de las aguas y cuidar la manera en que se distribuyen con el propósito de 

preservar el recurso natural. Nuevamente es importante recordar que, debido a la 

problemática de la falta de agua, surgieron decisiones para dar paso a la adaptación 

al estrés hidráulico y acciones como la creación del Sistema de Aguas de la CDMX, 

permiten también enfrentar y prevenir la escasez de agua mediante una correcta 

distribución y suministración.  

Una acción más de organización es el Plan Verde del Distrito Federal (DF), este 

plan surge en 2007 y es pensado para realizar sus disposiciones en el mediano 

plazo (15 años), este plan define la ruta a seguir por el gobierno del entonces DF y 

contiene las acciones y estrategias que pueden llevar a alcanzar la sustentabilidad 

de la ciudad. En cuanto a adaptación, tiene por objetivo llevar a cabo acciones de 

adaptación al CC para la población, esto por medio de tres estrategas:  

E1.  Elaborar el Plan de Acción Climática de la Ciudad de México 

 
157 “Acerca del SACMEX”, gob.mx, consultado el 02 de septiembre de 2022, 

https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/organo-descentralizado/acerca-

sacmex#:~:text=El%20Sistema%20de%20Aguas%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20est

%C3%A1,de%20aguas%20residuales%20y%20reutilizaci%C3%B3n.  
158 Ibíd.  

https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/organo-descentralizado/acerca-sacmex#:~:text=El%20Sistema%20de%20Aguas%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20est%C3%A1,de%20aguas%20residuales%20y%20reutilizaci%C3%B3n
https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/organo-descentralizado/acerca-sacmex#:~:text=El%20Sistema%20de%20Aguas%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20est%C3%A1,de%20aguas%20residuales%20y%20reutilizaci%C3%B3n
https://www.sacmex.cdmx.gob.mx/organo-descentralizado/acerca-sacmex#:~:text=El%20Sistema%20de%20Aguas%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico%20est%C3%A1,de%20aguas%20residuales%20y%20reutilizaci%C3%B3n


47 
 

E2. Apoyar las acciones de los planes de movilidad, agua, aire, espacio 

público, residuos y energía que reditúan en la disminución de emisiones de 

gases de efecto invernadero 

E3.  Reducir la vulnerabilidad de la Ciudad de México ante el cambio climático 

y contar con medidas de adaptación para la población en general.159  

En el año 2008 surge un instrumento de organización en materia de adaptación al 

CC, este es el Programa de Acción Climática de la Ciudad de México (PACCM); en 

él se establece la integración de una serie de medidas orientadas a realizar acciones 

que reduzcan la vulnerabilidad y los riesgos de la población y la economía de la 

ciudad frente a los latentes problemas derivados del  cambio climático, todo esto en 

el corto y largo plazo. Además, se fijan 12 acciones estratégicas que en su mayoría 

son opciones para implementar acciones de adaptación, pero contemplando la 

integración de perspectivas para aumentar las capacidades que se tienen y 

reconociendo las posibles amenazas y vulnerabilidades.160  

La siguiente acción es la creación de la Comisión Interinstitucional de Cambio 

Climático del Distrito Federal implementada en el 2010 por Marcelo Ebrard, la 

Comisión es un órgano que coordina, evalúa y revisa el Programa de Acción 

climática, es decir “coordina su diseño, aprueba, ejecuta y da seguimiento a la 

Política de la CDMX en materia de cambio Climático.”161 Además con ayuda de 

secretarías como del medio ambiente, la estrategia loca y el PACC se monitorea y 

fomenta la participación de más áreas de la ciudad para lograr tareas en cuanto a 

adaptación y mitigación en la CDMX. 162 

La creación de la Agencia de Resiliencia de la Ciudad de México es otra de las 

acciones importantes en materia de adaptación, la cual fue implementada en el año 

 
159 “Plan Verde: Ciudad México”, pág. 12, consultado el 20 de agosto de 2022, 

http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/flippingbook/proaire-2011-2020-

anexos/documentos/15-docs_plan_verde.pdf. 
160 Esmeralda Quiroz, “Las ciudades y el cambio climático: el caso de la política Climática de la Ciudad de 

México” Estudios demográficos y urbanos, vol. 28, núm., 2, (mayo agosto, 2013): pp. 343-382, consultado el 

15 de septiembre de 2022,  https://www.redalyc.org/pdf/312/31230010003.pdf.  
161“Política climática de la CDMX: Comisión Interinstitucional de Cambio Climático”, gob.mx, consultado el 

20 de agosto de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/comision_interinstitucional.html#:~:text=En%2

0junio%20de%202010%20se,del%20Programa%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica.  
162 Ibíd.  

http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/flippingbook/proaire-2011-2020-anexos/documentos/15-docs_plan_verde.pdf
http://www.aire.cdmx.gob.mx/descargas/publicaciones/flippingbook/proaire-2011-2020-anexos/documentos/15-docs_plan_verde.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/312/31230010003.pdf
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/comision_interinstitucional.html#:~:text=En%20junio%20de%202010%20se,del%20Programa%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/comision_interinstitucional.html#:~:text=En%20junio%20de%202010%20se,del%20Programa%20de%20Acci%C3%B3n%20Clim%C3%A1tica


48 
 

2017, en ella el gobierno en turno junto con la Secretaría de Medio Ambiente 

plantean políticas para construir la resiliencia dentro de la CDMX con la finalidad de 

que esta se adapte ante los cambios ambientales. 163 Además, la Agencia participa 

junto con otras dependencias de gobierno, con el ámbito privado y la comunidad 

para diseñar y llevar a cabo programas que asienten la resiliencia en la CDMX. 164 

Es decir:  

La Agencia también implementa acciones de resiliencia, como el Acuerdo de 

Colaboración entre el Gobierno de la CDMX y la iniciativa de 100RC (Resillient 

Cities), para fortalecer los esfuerzos de recuperación y transformación que 

mejoren las capacidades de la ciudad. 

La última acción encontrada dentro del instrumento de organización es la Estrategia 

Local de Acción Climática de la Ciudad de México (2014-2020) dentro de este 

período se establecieron las vías estratégicas por las cuales la Ciudad de México 

puede adaptarse al cambio climático, además de llevar acciones de mitigación y 

sustentabilidad dentro de ella. Este documento es un mecanismo que orienta la 

política de Gobierno del Distrito Federal para atender el cambio climático y da un 

marco institucional para el Programa de Acción Climática de la Ciudad de México.165 

Como instrumentos de recursos financieros podemos encontrar el Fondo Ambiental 

de Cambio Climático implementado en el 2015, el cual tiene como finalidad financiar 

los proyectos en materia de cambio climático, por ejemplo, acciones de resiliencia, 

mitigación, adaptación, sustentabilidad y cumplir con los objetivos de programas 

como el PACCM, en los cuales se “requiere de recursos económicos por 7.2 mil 

millones de USD”.166 Además, otro instrumento considerado como  recurso 

financiero es el Bono verde, el cual surge como instrumento para financiar proyectos 

 
163 “La Agencia de Resiliencia cumple un año de su creación”, gob.mx, consultado el 20 de agosto de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-agencia-de-resiliencia-cumple-un-ano-de-su-

creacion#:~:text=La%20misi%C3%B3n%20de%20la%20Agencia,de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A

9xico.  
164 Ibíd.   
165 Guillermo Velasco,  Lourdes Becerra, Ignacio Vázquez, María Haro, Mariana Ortega, Estrategia Local de 

Acción Climática: Ciudad de México 2014-2010:  2014, consultado el 10 de septiembre de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Estrategia-Local-de-

Accion-Climatica-de-la-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf.   
166 “Fondo Ambiental de Cambio Climático de la Ciudad de México”, pág. 1, consultado el 20 agosto de 2022,  

https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Ciudad-de-M%C3%A9xico.-Fondo-Ambiental.pdf.  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-agencia-de-resiliencia-cumple-un-ano-de-su-creacion#:~:text=La%20misi%C3%B3n%20de%20la%20Agencia,de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-agencia-de-resiliencia-cumple-un-ano-de-su-creacion#:~:text=La%20misi%C3%B3n%20de%20la%20Agencia,de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/la-agencia-de-resiliencia-cumple-un-ano-de-su-creacion#:~:text=La%20misi%C3%B3n%20de%20la%20Agencia,de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Estrategia-Local-de-Accion-Climatica-de-la-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Estrategia-Local-de-Accion-Climatica-de-la-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf
https://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/Ciudad-de-M%C3%A9xico.-Fondo-Ambiental.pdf
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ambientales, entre los cuales se encuentra la construcción sustentable de proyectos 

de mitigación y adaptación al cambio climático.167 Tal como se describe a 

continuación: 

El Bono Verde es un instrumento de deuda o capital de renta fija, el cual, debe de 

cumplir con los principios establecidos por la Asociación Internacional de Mercado 

de Capitales de Bonos Verdes y Green Bonds Principles del Climate Bonds Initiative, 

que fundamentan que los fondos se destinen exclusivamente a proyectos de 

mitigación y adaptación frente al cambio climático. La totalidad de los recursos 

provenientes de la emisión de un Bono Verde deben ser aplicados exclusivamente 

a financiar proyectos verdes, es decir, que generen beneficios ambientales claros y 

específicos, y deben ser cuantificables sus impactos. 168 

El Bono Verde es acreditado por la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y el Gobierno de la 

CDMX fue el primigenio en emitirlo por una cantidad de mil millones de pesos. 169 Además, 

es necesario que para que el Bono Verde pague un proyecto, este debe estar dentro 

de alguna categoría como energía renovable, construcción sustentable, eficiencia 

energética, transporte limpio, agua/adaptación, captura de metano o bioenergía.  Ya 

que en cada una de las categorías se busca una mayoría eficiencias de los recursos 

naturales, revitalización y conservación de los ecosistemas, protección de la 

naturaleza, prevención y adaptación a los cambios provocados por el CC. 170 

Finalmente, como instrumentos de autoridad tenemos la Ley de Mitigación y 

Adaptación al Cambio Climático y Desarrollo Sustentable del Distrito Federal y su 

Reglamento, implementada en el 2011. El artículo 2 de esta ley define que su 

objetivo es “El establecimiento de políticas públicas que permitan propiciar la 

mitigación de Gases de Efecto Invernadero, la adaptación al cambio climático, así 

como el coadyuvar al desarrollo sustentable.”171 Y su reglamento es el encargado 

de regular las disposiciones de esta ley. La presente ley le da la facultad al jefe de 

gobierno en turno de realizar e instrumentar los términos establecidos en la política 

 
167 “Bonos Verdes”, pág. .2, consultado el 20 de agosto de 2022, https://www.bmv.com.mx/docs-

pub/MI_EMPRESA_EN_BOLSA/CTEN_MINGE/BONOS%20VERDES.PDF.  
168 Ibid.   
169 Ibíd.  
170 Ibíd. 
171 “Ley de mitigación y adaptación al cambio climático y desarrollo sustentable para el distrito federal”. Junio 

2011, pág. 1, consultado el 20 de agosto de 2020,  http://www.aldf.gob.mx/archivo-

93b86804b3febb07025a27f0dd46de6b.pdf.  

https://www.bmv.com.mx/docs-pub/MI_EMPRESA_EN_BOLSA/CTEN_MINGE/BONOS%20VERDES.PDF
https://www.bmv.com.mx/docs-pub/MI_EMPRESA_EN_BOLSA/CTEN_MINGE/BONOS%20VERDES.PDF
http://www.aldf.gob.mx/archivo-93b86804b3febb07025a27f0dd46de6b.pdf
http://www.aldf.gob.mx/archivo-93b86804b3febb07025a27f0dd46de6b.pdf
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y llevar a cabo medidas de regulación para la mitigación y adaptación al CC en el 

área local. Entre otras de las obligaciones se encuentra desarrollar mecanismos 

para desarrollar las competencias en materia de adaptación y otros estudios para 

combatir los efectos del cambio climático en la ciudad. Esta ley también tiene una 

estrecha relación con otros programas ya mencionados como lo son, el Atlas de 

Riesgos, el Programa de Acción Climática de la CDMX o el Plan Verde, ya que la 

ley vigila que se cumplan los objetivos de los programas y los válida. 

Otro instrumento más es la Norma Ambiental para la Recarga Artificial de 2003, esta 

“establece los requisitos que deben cumplir: la calidad del agua, la operación y el 

monitoreo utilizados en los sistemas de recarga artificial de acuíferos con 

agua residual tratada.”172 Nuevamente es una acción focalizada a contrarrestar la 

falta de agua de la Ciudad de México, la manera en la que se lleva a cabo es 

mediante la descarga de aguas residuales para aumentar la magnitud de agua en 

los acuíferos, con el fin de que se tenga un mejor aprovechamiento de su uso. 173  

Entonces esta acción realizada está asociada a la adaptación de falta de agua  

Y por último está la Norma Ambiental de agricultura ecológica de 2003, la cual tiene 

el objetivo de dar los lineamientos y los términos en los que se debe observar “la 

Agricultura Ecológica en el Suelo de Conservación del Distrito Federal”. Es decir, 

esta acción orienta las políticas en materia de agricultura para un mejor uso del 

suelo, desde su acondicionamiento hasta el manejo de plagas y sequías. Esta 

acción también busca que los efectos provocados por el CC no sean tan 

perjudiciales para el uso del suelo, por lo que busca de forma indirecta que el suelo 

se adapte a ellos.174 

Entonces, las acciones de adaptación de la Ciudad de México son importantes ya 

que con ellas se puede reducir, enfrentar la vulnerabilidad de las sociedades 

 
172 “Norma Oficial Mexicana NOM-014-CONAGUA-2003, Requisitos para la recarga artificial de acuíferos 

con agua residual tratada”, Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2009, pág. 1, consultado, el 

21 de septiembre de 2022, http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-014-

CONAGUA-2003.pdf.    
173 Ibíd.  
174 “Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-002-RNAT-2002”, Secretaría del Medio Ambiente, 2003: 

pág. 2, consultado el 10 de septiembre de 2022, https://paot.org.mx/centro/normas/NADF-002-RNAT-

2002.pdf.  

http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-014-CONAGUA-2003.pdf
http://www.conagua.gob.mx/conagua07/contenido/documentos/NOM-014-CONAGUA-2003.pdf
https://paot.org.mx/centro/normas/NADF-002-RNAT-2002.pdf
https://paot.org.mx/centro/normas/NADF-002-RNAT-2002.pdf
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humanas y de los ecosistemas ante los efectos provocados por el CC, es decir con 

ellas se pueden prevenir y contener problemas en el futuro.175 Cabe destacar que 

estas deben ser corto, medio y largo plazo ya que no se puede lograr una adaptación 

total.176  

Además, las estrategias de adaptación se fueron construyendo de forma gradual, 

para ello se consideraron dos aspectos: 

1) La incertidumbre que existe en torno a los impactos del C.C, es decir su tipo, 

magnitud y naturaleza. 

2) El dinamismo de la vulnerabilidad a los impactos, que demanda la realización de 

evaluación periódicas para comprender mejor el proceso177 

Si bien la Ciudad de México es un territorio vulnerable ante el cambio climático, 

estas acciones planteadas en diferentes períodos de gobierno buscan reducir los 

efectos, una mejor preparación y una mayor capacidad adaptativa, ya que con ello 

se tiene una alta probabilidad de soportar desastres derivados del CC, con esto se 

espera que haya un mejor beneficio en el uso de recursos naturales y mejores 

oportunidades para las personas vulnerables.  

En la tabla 3, se encuentran las acciones implementadas por gobiernos locales en 

el periodo del 2000 a 2018 en materia de adaptación a los efectos provocados por 

el cambio climático. 

Tabla 3 

Instrumentos identificados en materia de adaptación al CC antes del 

gobierno de Claudia Sheinbaum 

 
Tipo de 

instrumento 

 
Acciones 

implementadas 

Período de 
gobierno en el 

que se 
implementó 

 
Descripción de la 

acción 

 
 
 
 

Centro Virtual de 
Cambio Climático de 
la Ciudad de México  

(2012) 

Marcelo Luis 
Ebrard Casaubón 

(2006- 2012) 
 

Sitio web que permite a 
las personas acceder a la 
información acerca de los 

escenarios del cambio 

 
175 Ibíd. 
176 Ibíd.  
177 “Adaptación al Cambio Climático”, gob.mx, consultado el 20 de septiembre de 2022,  

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748.  

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748
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Nodalidad 
 
 
 

 
 

 
 

Atlas de Riesgos de 
la CDMX (2017) 

 
 

 
 

Miguel Ángel 
Mancera Espinosa  

(2012 -2018) 

climático, condiciones de 
vulnerabilidad y 

adaptación de la CDMX 
 

Anuncia cuales son las 
zonas de la ciudad con 

mayor vulnerabilidad ante 
desastres naturales; 

brinda información sobre 
las condiciones de riesgo 

de la ciudad.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Organización 
 
 
 

 
Sistema de Aguas 

de la Ciudad de 
México (SACMEX) 

(2003) 
 
 

Plan Verde (2007) 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Programa de Acción 
Climática de la 

Ciudad de México 
(PACCM) (2008) 

 
 

 
 
 
 

Comisión 
Interinstitucional de 
Cambio Climático 

del Distrito Federal 
(2010) 

 
Agencia de 

resiliencia de la 
CDMX  
(2017) 

 
 

 
Andrés Manuel 
López Obrador 
(2000- 2005) 

 
 
 

Marcelo Luis 
Ebrard Casaubón  

(2006- 2012) 
 
 

 
 
 
 
 
 

Marcelo Luis 
Ebrard Casaubón  

(2006- 2012) 
 

 
 
 
 
 
 

Marcelo Luis 
Ebrard Casaubón  

(2006- 2012) 
 
 
 

Miguel Ángel 
Mancera Espinosa 

(2012 -2018) 
 
 
 

 
Otorga servicios públicos 

de suministro de agua 
potable, con la finalidad 
de preservar el recurso 

natural. 
 

Ruta del gobierno de la 
ciudad para atender el 

problema de CC. 
Establece acciones y 

estrategias orientadas a 
lograr la adaptación de 
las personas ante los 

efectos del CC. 
 
 
 
Fija medidas orientadas a 

realizar acciones que 
reduzcan la 

vulnerabilidad y los 
riesgos de la población y 
la economía de la ciudad 

frente a los latentes 
problemas derivados del  

cambio climático 
 

Órgano permanente de 
coordinación y evaluación 
y revisión del Programa 

de Acción Climática 
 
 

Establece medidas de 
resiliencia dentro de la 

CDMX con la finalidad de 
que esta se adapte ante 
los cambios ambientales. 

Con la finalidad de 
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Estrategia local de 
cambio climático 

(2014-2020) 
 

 
 
 
 

Miguel Ángel 
Mancera Espinosa 

(2012 -2018) 

cumplir con las metas del 
acuerdo de París 

 
Establece líneas 

estratégicas de acción y 
organización para poder 
alcanzar las metas de 

adaptación propuestas.  

 
 
 
 
 

RECURSOS 
FINANCIEROS 

 
 

 
Fondo Ambiental de 
Cambio Climático de 

la CDMX 
 (2015) 

 
 

Bonos Verdes y 
Sustentables de la 

CDMX  
(2015) 

 
Miguel Ángel 

Mancera Espinosa 
(2012 -2018) 

 
 
 

Miguel Ángel 
Mancera Espinosa 

(2012 -2018) 

 
Capta y canaliza de 

recursos económicos 
para acciones de 

mitigación y adaptación al 
cambio climático. 

 
 

Instrumento de capital 
orientado a proyectos de 
mitigación y adaptación al 

cambio climático. 

 
 
 
 
 
 
 
 
AUTORIDAD 
 
 
 
 

 
Ley de Mitigación y 

Adaptación al 
Cambio Climático y 

Desarrollo 
Sustentable del 

Distrito Federal y su 
Reglamento (2011) 

 
 

Norma Ambiental 
para la Recarga 

Artificial de Acuífera 
(2003) 

 
 
 
 
 
 
 

 
Norma ambiental de 
agricultura ecológica 

(2003) 
 
 
 
 

 
Marcelo Luis 

Ebrard Casaubón 
(2006- 2012) 

 
 
 
 
 
 

Andrés Manuel 
López Obrador 
(2000- 2005) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Andrés Manuel 
López Obrador 
(2000- 2005) 

 

 
Establece y regula 
políticas públicas 

orientadas a la mitigación 
y adaptación al cambio 

climático. 
 
 

 
 

Registra en forma 
periódica la calidad del 
agua residual utilizada, 
derivada de mezcla de 
recarga y subterránea 
nativa, además de las 

variaciones de los niveles 
piezométricos. 

 
 

 
Establece y dictamina 
aquellas actividades 

humanas involucradas a 
la preservación, 
conservación y 

restauración de sistemas 
agroecológicos de la 

CDMX 
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Fuente: Elaboración propia con base en Centro Virtual de Cambio Climático de la CDMX; 

Gobierno de la CDMX; Plan Verde de Ciudad de México (2007); Quiroz, B. (2013); 

Estrategia Local de Acción Climática Ciudad de México (2014); Fondo Ambiental de 

Cambio Climático de la Ciudad de México; Bonos Verdes; Ley de Mitigación y Adaptación 

al Cambio Climático y Desarrollo, Sustentable para el Distrito Federal.                                                                      

Es importante tener presente que todas estas acciones actúan bajo la influencia y 

el marco normativo de la Ley General de Cambio Climático, la cual es la ley a nivel 

federal encargada de regular las acciones referentes a adaptación y a mitigación 

del cambio climático en México, además fomenta “la difusión en materia de 

adaptación y mitigación al cambio climático y establecer las bases para la 

concertación con la sociedad, entre otros.”178 La publicación de esta ley colocó a 

México junto con el Reino Unido como los primeros países en hacer una ley  

orientada a atender el problema de cambio climático.  

 

Conclusiones del capítulo  

El cambio climático se convirtió en un problema público desde hace mucho tiempo, 

por lo que se requería actuar sobre él; no es fácil que las autoridades estén 

interesadas en dar soluciones al problema, ya que como se mencionó en el primer 

apartado, para personas ajenas al enfoque climatológico, el cambio climático puede 

ser visualizado de una forma lenta, o en el peor de los casos no es visualizado, sin 

embargo para quienes están interesados en el enfoque del medio ambiente, este 

problema está causando daños cada vez más irreversibles.  

Las acciones internacionales comprometieron a los gobiernos nacionales y locales 

a implementar sus propias medidas para hacer frente al problema, sin embargo, a 

lo largo del capítulo, podemos notar que estas medidas en su mayoría están 

orientadas a mitigar los efectos del CC, por lo que se concluye que no hay 

adaptación sin mitigación y que, además, la mayoría de las acciones tienen una 

 
178 “Ley General de Cambio Climático”, Observatorio del Principio 10 

en América Latina y el Caribe, consultado el 14 de septiembre de 2022, 

https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-

climatico#:~:text=La%20ley%20establece%20disposiciones%20para,al%20cambio%20clim%C3%A1tico%2

0en%20M%C3%A9xico.  

https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-climatico#:~:text=La%20ley%20establece%20disposiciones%20para,al%20cambio%20clim%C3%A1tico%20en%20M%C3%A9xico
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-climatico#:~:text=La%20ley%20establece%20disposiciones%20para,al%20cambio%20clim%C3%A1tico%20en%20M%C3%A9xico
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-cambio-climatico#:~:text=La%20ley%20establece%20disposiciones%20para,al%20cambio%20clim%C3%A1tico%20en%20M%C3%A9xico
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relación indirecta con la adaptación. Es decir, cada acción descrita busca mejorar y 

aprovechar de manera eficaz el uso de los recursos y darles a los habitantes las 

condiciones necesarias para que no sientan el peso de la vulnerabilidad de la 

ciudad. 

En el caso específico de la Ciudad de México, los gobiernos en turno plantean 

diferentes compromisos; hay quienes llevan a cabo una mayor preocupación que 

otros, por lo que se puede notar que hay más acciones realizadas en un período de 

tiempo que en otro, esto pude hacer que el siguiente jefe de gobierno, continue con 

los proyectos y con esto se esperaría que se logre una adaptación a corto, mediano 

y largo plazo.  

Desde el año 2003, que es cuando se empiezan a llevar a cabo acciones orientadas 

a adaptar a la población y los ecosistemas a los efectos derivados del cambio 

climático, la CDMX ha continuado desarrollando acciones y estrategias en cuanto a 

adaptación. Tanto Ebrard como Mancera implementaron una variedad de acciones 

sobre adaptación, en su mayoría del tipo organizacional; mediante lo hecho 

respecto a adaptación es que respondieron (o intentaron responder) a los 

compromisos internacionales que asumió la CDMX en el gobierno de cada uno. 

Acto pertinente considerando que hasta antes de 2006 era poco lo que se había 

hecho sobre adaptación en la Ciudad de México.  

Es importante tener presente que los dos periodos de gobierno anteriores (2006-

2012 y 2012-2018) representan un parte aguas en el tema, ya que, como vimos, las 

acciones y trabajos en materia de adaptación se dan en su mayoría en estos dos 

sexenios, y al final de 2018 la CDMX ya posee una identidad y una gestión respecto 

al tema, resultado de todo lo realizado de 2006 a 2018. Lo elaborado y trabajado en 

esos 12 años estableció la ruta a seguir, analizar y mejorar para atender el problema 

de CC desde la visión de adaptar a la sociedad a los impactos y reduciendo 

vulnerabilidades. Dicho lo anterior, se procede a continuar revisando las acciones 

implementadas ahora en el gobierno de la actual jefa de gobierno Claudia 

Sheinbaum Pardo, nuevamente categorizándolas por instrumentos y haciendo 

mayor énfasis en conocer en que consiste cada uno de ellos.  
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CAPITULO 3: Reconstrucción de la política de adaptación al cambio 
climático 

  
El objetivo de este capítulo es reconstruir la política de adaptación al cambio 

climático de la Ciudad de México en el periodo de 2019 a  julio (mitad de año) de 

2022, para ello el capítulo está dividido en dos apartados, en el primero se presenta 

el marco referencial que nos permite reconstruir la política pública retomando los 

instrumentos que nos brindan Hood y Margetts sobre análisis de política del capítulo 

1. En el segundo apartado se hace la reconstrucción de la política pública, 

presentando las acciones que la Ciudad de México ha realizado para adaptarse al 

CC y sus efectos; y junto con las acciones se identifican sus fortalezas y debilidades. 

Estas acciones se  presentan en función de los instrumentos de políticas públicas.  

3.1 Marco referencial 

Para poder reconstruir la política pública de adaptación al cambio climático resulta 

pertinente recuperar la propuesta de Hood y Margetts planteada en el capítulo 1, la 

cual se caracteriza por abordar la política a través de 4 instrumentos: nodalidad, 

autoridad, recursos financieros, y organización. Aquí resulta conveniente enfatizar 

en qué consiste cada instrumento y cómo se presenta en nuestra realidad, esto para 

poder tener claridad sobre lo que hablamos.  

La nodalidad se refiere al rol del gobierno para actuar como un eje central por el 

cual pasa la red de información y esta otorga al gobierno la capacidad de poder 

recibir y entregar información; lo que obtiene el gobierno mediante su rol central es 

un almacén de información del cual se vale para poder generar o transformar 

información y dársela a sus ciudadanos. Como ejemplos de herramientas de 

nodalidad podemos encontrar el procesamiento y suministro de información, 

publicidad, difusión sobre información, cursos, talleres, pláticas, procesos de 

consulta sobre una política, crear campañas de información pública, 

asesoramientos a grupos o sectores por parte del gobierno (por ejemplo, 

asesoramientos a agricultores), notificaciones directas por parte del gobierno (como 
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los mensajes que llegaban a los celulares o la información en las noticias sobre las 

fechas de vacunación contra la COVID-19).179  

El segundo instrumento es la organización, esta es la capacidad de actuar del 

gobierno, mediante sus instituciones administración y burocracia. Le da al gobierno 

la capacidad de actuar utilizando sus propias fuerzas; trabaja sobre su entorno 

físico, sobre las personas, los individuos y la sociedad en general.  Mediante las 

herramientas de organización, las cuales podemos identificar en dos tipologías, ya 

sea  como tratamiento individual donde el gobierno actúa sobre los individuos u 

organizaciones o sectores muy específicos y sus propiedades, ya sea marcando 

artículos, almacenándolos, distribuyéndolos o cambiando su estado físico.180 O 

tratamiento de grupo. Como herramientas del primer tipo tenemos:    

a) Almacenamiento y custodia: el gobierno ofrece instalaciones de custodia o 

almacenamiento, como cuando suceden desastres naturales o llegan 

inmigrantes al país el gobierno muchas veces proporciona refugios para estas 

personas, de manera más coercitiva aplica estos tratos en diferentes 

situaciones, operando prisiones o reformatorios. 

b)  Transporte  distribución: el gobierno distribuye físicamente una gran variedad 

de artículos y servicios, como cuando hay desastres naturales y lleva víveres a 

los lugares afectados, cuando se hacen votaciones y el gobierno distribuye las 

urnas y papeletas de votación, o simplemente cuando el camión pasa a tu hogar 

y se lleva tu basura.  

c) Procesamiento: el gobierno cambia el estado de las cosas, por ejemplo, cuando 

desarrolla acciones para eliminar las plagas de un lugar, la destrucción de nidos 

de avispas, o la eliminación de especies invasoras.181 

Por su parte, el tratamiento de grupo son las acciones del gobierno orientadas hacia 

grupos más generales o hacia la sociedad en general que hacia individuos 

 
179 Cristopher Hood, Tools of goverment in the digital age. (Basingstoke: palgrave: macmilan, s. f.), págs. 21-

39.  
180 Ibíd. Pág. 73. 
181 Ibíd. Págs. 74-78. 
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particulares.182 Como acciones de organización general podemos encontrar el 

servicio de transporte público, el cual mueve a la población de un punto A a un 

punto B y es indistinto de sectores o grupos, cualquier persona puede acceder a 

este servicio; también tenemos las sanciones a los conductores que incumplen con 

lo establecido en la ley; otro ejemplo es el bienestar de los ciudadanos, por lo que 

el gobierno  pone a disposición de estos, parques, jardines, puentes, presas 

portales, museos, colecciones, terrenos o agua; de igual manera se proporcionan 

servicios generales como la iluminación y limpieza de las calles, disponer de 

policías en las calles para brindar seguridad o la pavimentación de las calles.183  

 Todo lo anteriormente mencionado se hace a través del manejo de instituciones y 

organismos estatales, así como no estatales, todo esto con el fin de promover 

determinados comportamientos. En este sentido, la organización “comprende la 

reorganización y la configuración de actividades gubernamentales y no 

gubernamentales, el uso de la familia, las organizaciones voluntarias y la provisión 

directa de bienes y servicios a través de organismos públicos o controlados por el 

Estado”184 

La autoridad, por su parte, es el poder legal y correspondiente del gobierno; consiste 

en “ordenar, prohibir, recomendar y permitir, mediante procedimientos reconocidos 

y símbolos significativos.”185 La autoridad se puede ver materializada  a través de 

documentos oficiales que dan legalidad a los mandatos de los gobiernos. Las 

herramientas de este instrumento se pueden ver como leyes escritas de manera 

física o digital. Las herramientas de la autoridad comprenden “el uso de la regulación 

llevada a cabo por organismos públicos en la cual se prevén, claramente 

especificaciones en la ley o en los reglamentos”186 Además, a través de la autoridad 

 
182 Ibíd. Pág. 79. 
183 Ibíd. Págs.79-81. 
184 “Tema 3. Los Instrumentos de la actuación pública y el diseño de las políticas públicas”, pág. 8, consultado 

el 14 de septiembre de 2022, Análisis de Políticas Públicas Tema 3 - Warning: TT: undefined function: 22 

TEMA 3. LOS INSTRUMENTOS - StuDocu.   
185 Cristopher Hood, Tools of goverment in the digital age. (Basingstoke: palgrave: macmilan, s. f.), pág. 54 
186 “Tema 3. Los Instrumentos de la actuación pública y el diseño de las políticas públicas”, pág. 8, consultado 

el 14 de septiembre de 2022, Análisis de Políticas Públicas Tema 3 - Warning: TT: undefined function: 22 

TEMA 3. LOS INSTRUMENTOS - StuDocu.  

https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
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se pueden cambiar comportamientos, validar, garantizar o denegar acciones, y 

transmitir alguna forma de poder.   

Los recursos financieros son el capital con el que cuenta el gobierno para operar 

cada instrumento; es una de las tantas formas en las que el gobierno otorga 

incentivos con la finalidad que se logren objetivos, pero estos no son solo en 

efectivo, ya que pueden ser también por medio de subsidios, créditos, capital, 

tecnología o herramientas. Mediante el uso de los recursos financieros es que se 

busca que las sociedades exploten el financiamiento y respondan a los incentivos 

monetarios ofrecidos por el gobierno.   

Tabla 4 

 Instrumentos de política pública propuestos por Hood 

Instrumento Características Ejemplos 

 

Nodalidad 

- Otorga al gobierno la capacidad 
de almacenar, conseguir y 
distribuir información a la 
ciudadanía mediante distintas 
estrategias y acciones.   

- Campañas de información pública 
- Publicidad 
-  Procesos de consulta de información  
- Mensajes al celular por parte del 

gobierno 
- Propaganda  
- Asesoramiento a grupos, como 

agricultores o comerciantes.  
- Capacitaciones, cursos, talleres o 

pláticas informativas. 

 

 

 

Organización 

- Permite al gobierno coordinar y 
llevar a cabo trabajos en 
conjunto con las distintas 
instituciones, organismos o 
grupos.  

- Permite al gobierno actuar sobre 
grupos e individuos, así como 
con su propiedad y su entorno. 
De tal manera que puede 
recoger, almacenar, fabricar, 
regular, distribuir, transportar o 
proporcionar bienes y servicios.  

- Brindar servicios y productos como 
luminarias para el alumbrado de las 
calles, pavimentado y limpieza de las 
mismas, transporte público. 

- Bienestar: jardines, museos o 
colecciones, parques para los 
ciudadanos.    

- Distribución de alimentos para 
personas víctimas de desastres 
naturales o inmigrantes, 
almacenamiento y cuidado de 
especies en peligro de extinción 

 

 

 

Autoridad 

- Ordena, prohíbe, vigila y regula, 
el actuar de la colectividad y de 
los individuos.  

- A través de la autoridad se 
pueden cambiar 
comportamientos, validar, 
garantizar, denegar acciones, 

- Leyes físicas o digitales  
- Reglamentos 
- Normas  
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recolectar información y 
transmitir poder.  

- Da legalidad a los mandatos de 
gobierno.  

- Hay un nivel de obligatoriedad  

 

Recursos 

financieros 

- Capital con el que el gobierno 
cuenta y lo puede utilizar para 
llevar a cabo sus actividades, a 
su vez lo puede trabajar para 
aumentar su cantidad.  

- Mediante los recursos 
financieros el gobierno financia 
sus acciones para lograr sus 
objetivos. 

- Le permite al gobierno obtener lo 
que necesite: canjear, adquirir, 
patrocinar, comprar.  

 

- Subsidios, se pueden dar a bienes 
como la gasolina 

- Créditos, se dan a grupos como 
campesinos o agricultores para 
impulsar sus cultivos 

- Capital, aquello con lo que cuenta el 
gobierno (como dinero, propiedades, 
materiales, herramientas, 
construcciones) y puede hacer uso de 
esto para alcanzar sus fines. 

- Tecnología con la que cuenta el 
gobierno para llevar a cabo sus 
funciones (páginas de internet, 
aparatos electrónicos particulares) 

- Herramientas. Por ejemplo, palas, 
picos, cavadoras, hachas, machetes o 
rastrillos, para grupos como los 
agricultores.  

- Patrocinios, se dan a grupos con el fin 
de que estos hagan algo que 
favorezca al gobierno 

- Apoyos económicos, se dan a 
personas o grupos con el fin de 
cambiar o influir en su 
comportamiento.  

Fuente: Elaboración propia con base en Tools of goverment in the digital age 

 

3.2 Reconstrucción de la política de adaptación de la CDMX al cambio climático 

(2019-2022) 

En este apartado se describen y se analizan las acciones implementadas del 

gobierno de la Ciudad de México para generar una adaptación al cambio climático, 

y es importante tener presente que muchas de estas acciones no están puramente 

dirigidas u orientadas a la adaptación, ya que también contemplan estrategias de 

mitigación, sin embargo, son relevantes en cuanto a adaptación y tienen que ser 

consideradas.  

Teniendo claro los instrumentos de política pública y entendiendo el marco 

referencial en el que estamos situados, podemos preguntarnos, ¿en nuestra 
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realidad, qué acciones ha implementado el gobierno de Claudia Sheinbaum en 

materia de adaptación y a bajo que instrumentos se clasifican? Partiendo de ello, 

en la siguiente tabla, la tabla 5, se presentan las acciones que ha realizado el actual 

gobierno de la CDMX en materia de adaptación al CC, posteriormente se describen 

y se analizan estas acciones bajo los instrumentos que configuran la política de 

adaptación de la ciudad.  

Tabla 5 

Acciones implementadas por la CDMX en materia de adaptación al CC 

INSTRUMENTO ACCIONES 
IMPLEMENTADAS 

DESCRIPCIÓN 
 

 
 
 
 
 

NODALIDAD 

 
 
 
Impulso y fortalecimiento de 
la cultura y educación 
climática   a través del sitio de 
cultura ambiental y los 
espacios físicos como los 
centros de cultura ambiental 
(CCA).  

Sitio web donde se brinda 
información acerca de distintos 
temas medioambientales y 
entre ellos sobre cambio 
climático y adaptación.  
Los CCV son Áreas Naturales 
Protegidas (ANP) en donde se 
realizan (entre otras 
actividades) cursos, talleres y 
campañas sobre información 
referente al medio ambiente y 
su cuidado, abordando temas 
como el CC.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ORGANIZACIÓN 

 
 
Programa Ambiental y de 
Cambio Climático para la 
Ciudad de México 2019-2024 
 
 
 
 
 
Proyecto del Programa 
General de Ordenamiento 
Territorial de la Ciudad de 
México 2020 – 2035 
 
 
 
 
 

 
 
Acciones orientadas a cuidar el 
medio ambiente, busca una 
mejor adaptación y condición 
mejor en la ciudad, como 
calidad en aire, cero basura y 
economía responsable. 
 
 
Es un programa orientado al 
uso racional del territorio y 
recursos de la CDMX, con el 
objetivo de instrumentar y 
hacer más eficaz la política de 
medio ambiente y adaptación 
al cambio climático. 
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Fuente: Elaboración propia con base en SEDEMA (2022); Programa Ambiental y de 

Cambio Climático para la Ciudad de México (2019); Proyecto del Programa General de 

Programa de Gestión Integral 
de Residuos para la Ciudad 
de México 2021-2025 
 
 
 
 
 
 
Estrategia Local de Acción 
Climática 2021-2050 
 
 

Acciones  y estrategias 
orientadas a reducir los 
residuos, fomentar el consumo 
responsable y busca una 
adaptación e innovación a 
través del manejo de estos.   
 
 
Política Climática orientada a 
fortalecer la adaptación y 
reducir la mitigación a través de 
ejes estratégicos  
 
 

 
 
RECURSOS 
FINANCIEROS 
 

 
Presupuesto de programas 
de acción climática, gestión 
integral de residuos y 
ordenamiento territorial.  
 
Altépetl Bienestar 
Sembrando Vida CDMX 
 
Facilitadores del Cambio 
 
Presupuesto de Egresos de la 
CDMX para el ejercicio fiscal 
2019-2022   

 
Mediante la ley de mitigación y 
adaptación al cambio climático 
y desarrollo sustentable y de 
acuerdo con los egresos de la 
Ciudad de México, se autoriza 
y se destina el presupuesto a 
los programas que directa o 
indirectamente contribuyen con 
la adaptación al cambio 
climático  
 

 
 
 
 
 
AUTORIDAD 

 
 
 
La Ley de Mitigación y 
Adaptación al Cambio 
Climático y Desarrollo 
Sustentable 
 
 
 
Altépetl Bienestar 
Sembrando Vida CDMX 
Facilitadores del Cambio 
 

 
 
Establece las bases para una 
política de adaptación a los 
efectos provocados por el CC e 
impulsa acciones basadas en 
la conservación y restauración 
de los ecosistemas  
 
Establece las bases para una 
política de adaptación a los 
efectos provocados por el CC e 
impulsa acciones basadas en 
la conservación y restauración 
de los ecosistemas: 
Autoriza la financiación de 
programas orientados a  
retribuir y financiar acciones en 
materia de agricultura, uso del 
uso y estrategias verdes que 
permitan la adaptación 
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Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México (2020); Programa de Gestión Integral de 

Residuos para la Ciudad de México (2021); Altépetl: Bienestar, Sembrando Vida CDMX, 

Facilitadores del Cambio; Estrategia Local de Acción Climática (2021); La Ley de 

Mitigación y Adaptación al Cambio Climático y Desarrollo Sustentable (2021).                                                                                                                                                                 

Una vez clasificadas las acciones en los distintos tipos de instrumentos, es relevante 

ahondar un poco más sobre éstas y analizar por qué han sido consideradas dentro 

de cierto instrumento y no de otro.  

3.2.1 Nodalidad 

En nuestra realidad el instrumento de nodalidad aparte de hacerse presente 

mediante el Centro virtual de cambio climático de la Ciudad de México y el Atlas de 

Riesgos de la CDMX, que surgieron en gobiernos anteriores pero siguen estando 

vigentes, también tenemos otras acciones realizadas por parte del gobierno de la 

ciudad, por ejemplo, se están impartiendo opciones educativas para la población, 

esto mediante dos mecanismos, uno es a través de centros de cultura ambiental 

(CCA), como lo son el Acuexcomatl187, Ecoguardas188 y Yatlica189. Acuexocomatl se 

encuentra ubicado en la alcaldía de Xochimilco y cuenta con 7.5 hectáreas donde 

se puede observar toda la biodiversidad con la que cuenta, y dentro de las acciones 

informativas en materia de adaptación se cuenta con la impartición de cursos 

presenciales en dicho CCA como el curso sobre huertos urbanos190 (se realiza los 

2 últimos días de cada mes y tiene un costo de $173 por persona) y educación 

ambiental, este curso además de impartirse en el CCA (cuando se imparte ahí tiene 

un costo de $42 por persona) también se imparte en espacios públicos como 

escuelas o institutos educativos, y entre los temas que se tocan se encuentra el de 

 
187 “Acuexcomatl”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/acuexcomatl.  
188 “Ecoguardas”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/ecoguardas.  
189 “Yahutlical”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/yahutlica.  
190 “Es importante impulsar medidas de adaptación como los huertos urbanos pues son una solución que ofrecen 

múltiples beneficios a los ciudadanos que habitan en las grandes urbes”. La relevancia de los huertos urbanos 

como medida de adaptación al cambio climático, La silla rota, 10 de julio de 2021, consultado el 2 de octubre 

de 2022, https://lasillarota.com/opinion/columnas/2021/7/10/la-relevancia-de-los-huertos-urbanos-como-

medida-de-adaptacion-al-cambio-climatico-358097.html.  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/acuexcomatl
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/acuexcomatl
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/yahutlica
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/yahutlica
https://lasillarota.com/opinion/columnas/2021/7/10/la-relevancia-de-los-huertos-urbanos-como-medida-de-adaptacion-al-cambio-climatico-358097.html
https://lasillarota.com/opinion/columnas/2021/7/10/la-relevancia-de-los-huertos-urbanos-como-medida-de-adaptacion-al-cambio-climatico-358097.html
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cambio climático, separación de residuos sólidos, cuidado del agua, ecosistemas y 

calentamiento global.191 

El centro de cultura ambiental Ecoguardas se encuentra en la alcaldía Tlalpan y al 

igual que en Acuexcomatl se llevan a cabo cursos como el de huertos urbanos (se 

realiza el último viernes o sábado de cada mes y tiene un costo de $154 pesos), se 

hacen campamentos ambientales donde se realizan actividades de educación 

ambiental, se hacen ferias ambientales donde se tocan temas como el del CC, 

huertos urbano o basura cero y se llevan a cabo pláticas dirigidas a grupos (tiene 

un costo de $3,804) sobre la concientización acerca de temas ambientales como: 

cambio climático, cuidado del agua, huertos urbanos o basura cero.192 Por su parte, 

Yautlica, se encuentra al oriente de la ciudad, en Iztapalapa, y desarrolla las mismas 

actividades que los CCA anteriores, pero tiene la particularidad de brindar un curso 

dirigido a profesores (cuesta $3,804) para incorporar métodos de enseñanza con 

una visión educativo-ambiental de temas como cambio climático, huertos escolares 

y cuidado del agua.193  

Además de las acciones informativas y capacitivas que se llevan a cabo en los CCA, 

también se imparten cursos (cuestan $4,086) a empresas privadas sobre distintos 

temas ambientales, y en materia de adaptación podemos encontrar S.0.S. ahora 

nos toca cambiar a nosotros; ciudad verde, ciudad viva; y cuidar el agua es cosa de 

todos.194 De igual forma, en la plataforma de cultura ambiental se encuentran una 

serie de folletos y tips informativos sobre acciones de adaptación al CC, entre otros 

temas.195 Y encima de todas estas acciones, los ciudadanos pueden solicitar 

 
191 “Acuexcomatl”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/acuexcomatl.  
192 “Ecoguardas”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/ecoguardas  
193 “Yauitlica”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/yahutlica.   
194 “La Educación llega a ti”, gob.mx, consultado el 02 de octubre de 2022 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/cultura-ambiental-2.  
195 “Folletos centros de educación ambiental”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-

ambiental.  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/acuexcomatl
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/acuexcomatl
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/yahutlica
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/yahutlica
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/cultura-ambiental-2
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
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información pública sobre el tema de adaptación al CC a través de la Plataforma 

Nacional de Transparencia.196 

Estas acciones efectuadas por el gobierno de la CDMX presentan fortalezas. A 

manera de fortaleza está el hecho de los cursos que se brindan a las personas en 

general no son costosos197, facilitando el acceso a estos; toda persona mayor de 12 

años puede formar parte de los talleres, cursos y pláticas, fomentando así la cultura 

ambiental desde la niñez y la juventud hasta las personas mayores. De no poder 

pagar los cursos también está la opción de poder informarse de manera gratuita 

mediante el sitio de cultura ambiental de la secretaría de medio ambiente (SEDEMA) 

en el apartado de biblioteca, donde, como ya mencionamos, se encuentran folletos 

de información ambiental y tips verdes198, lo que facilita el acceso a la información 

para las personas que cuenten con un aparato que pueda conectarse a internet. Y 

un aspecto positivo también es el hecho de que las instituciones educativas pueden 

solicitar cursos para los estudiantes, para que, sin la necesidad de salir de la escuela 

puedan informarse y concientizarse sobre temas ambientales.    

Así como hay fortalezas, también existen debilidades, una de estas es que los 

centros de cultura ambiental donde se imparten los cursos, pláticas y capacitaciones 

quedan al sur y al oriente de la CDMX, haciendo que las personas de otras 

ubicaciones de la ciudad les tengan que desplazarse más para poder llegar. En la 

tabla 6 se resumen las fortalezas y debilidades de los CCA y de la plataforma de 

cultura ambiental. Además, el hecho de que algo exista no quiere decir que 

funcione, es decir, no por el hecho de que se estén realizando acciones con el fin 

de que la población de la ciudad se informe y tenga mayor conocimiento sobre el 

cambio climático y su adaptación, quiere decir que las personas que reciben esta 

 
196 “Plataforma nacional de transparencia”, consultado el 02 de octubre de 2022,  

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_solicitudes#/perfil.  
197 Cultura ambiental, gob.mx, consultado el 02 de octubre de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php.  
198 “Folletos centros de educación ambiental”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 03 de octubre de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-

ambiental.  

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/sisai_solicitudes#/perfil
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
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información realmente estén actuando para contrarrestar sus efectos a la vez que 

se adaptan a estos.  

Tabla 6 

Fortalezas y debilidades de los Centros de cultura ambiental y la plataforma 
de cultura ambiental 

Fortalezas  Debilidades  

- Brindan información y capacitación 
sobre temas ambientales (entre 
ellos CC y su adaptación). 199 

- Los Cursos y platicas educativas 
ambientales no solo se dan en los 
CCA, las instituciones educativas 
también pueden solicitar que se les 
brinde en sus instalaciones.200  

- Todas las personas interesadas y 
mayores de 12 años pueden formar 
parte de los cursos o talleres.201  

- La plataforma de cultura ambiental 
ofrece una variedad de trípticos, 
notas y tips sobre la cultura 
ambiental. Facilita a las personas 
acceder a información sobre 
distintos temas ambientales.202  

- Están ubicados en el sur y oriente 
de la CDMX, no hay en otras 
ubicaciones.203  

- No hay evidencia de que las 
acciones llevadas a cabo por el 
gobierno de la ciudad en cuanto a 
nodalidad realmente estén 
contribuyendo a la adaptación al 
CC.   

-  

Fuente: elaboración propia con información del Gobierno de la Ciudad de México, 
apartado de cultura ambiental.  

 

3.2.2 Organización 

En materia de adaptación al CC y como instrumento de organización, está la 

creación del Programa Ambiental y de Cambio Climático para la Ciudad de México 

2019-2024, el cual es el proyecto de la CDMX en cuanto a estrategia climática para 

 
199 “Ecoguardas”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 02 de octubre de 2022,  

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-

ambiental/ecoguardas.  
200 Ibíd.  
201 Ibíd.  
202 Folletos centros de educación ambiental”, gob.mx, cultura ambiental, consultado el 03 de octubre del 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-

ambiental.  
203 Ibíd. 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/features-3/centros-de-cultura-ambiental/ecoguardas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/culturaambiental/index.php/biblioteca/folletos-de-educacion-ambiental
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cumplir con lo establecido en el Acuerdo de París. El programa está conformado por 

7 ejes de trabajo:  

1. Revegetación: campo y ciudad 

2. Rescate de ríos y cuerpos de agua 

3. Manejo sustentable del agua 

4. Cero basura 

5. Movilidad integrada y sustentable 

6. Calidad del aire 

7. Ciudad solar 204 

En materia de adaptación este programa se compromete a “poner en marcha 

acciones para el cuidado y seguridad de las comunidades, la infraestructura y la 

economía ante los impactos actuales y esperados del cambio climático.”205 Y 

muchos de los ejes “tienen sinergias entre medidas de adaptación y mitigación, unos 

contribuyen más a mejorar la capacidad de adaptación de esta ciudad.”206 Por 

ejemplo, el eje 1, revegetación: campo y ciudad, busca la reforestación de millones 

de árboles, reducir el crecimiento de la mancha urbana, recuperar tierras de cultivo 

en el oriente de la ciudad, apoyo para producir y comercializar de manera 

sustentable, establecer brigadas para el cuidado de bosques, ejidos y 

comunidades.207 Para lograr esto el gobierno local de la Ciudad de México 

 
204 Programa Ambiental y cambio climático para la ciudad de México, 2019, pág. 17, consultado el 20 de 

septiembre de 2022, 

http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-

medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf.  
205 “Presenta Gobierno de la Ciudad de México avances del Programa Ambiental y de Cambio Climático 2019-

2024”, gob.mx, 31 de octubre de 2021, consultado el 20 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presenta-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-avances-

del-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico-2019-

2024#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20siete%20ejes,de%20las%20emisiones%20al%202024.  
206 “Implementa Sedema acciones de adaptación al cambio climático en la Ciudad de México”, gob.mx, 04 de 

mayo de 2022,  https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-

al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico.  
207 Programa Ambiental y cambio climático para la ciudad de México, 2019, pág. 19, consultado el 20 de 

septiembre de 2022, 

http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presenta-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-avances-del-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico-2019-2024#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20siete%20ejes,de%20las%20emisiones%20al%202024
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presenta-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-avances-del-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico-2019-2024#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20siete%20ejes,de%20las%20emisiones%20al%202024
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presenta-gobierno-de-la-ciudad-de-mexico-avances-del-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico-2019-2024#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20siete%20ejes,de%20las%20emisiones%20al%202024
https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico
https://sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/implementa-sedema-acciones-de-adaptacion-al-cambio-climatico-en-la-ciudad-de-mexico
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desarrolla acciones en colaboración con distintas dependencias de la ciudad, 

biólogos, ingenieros forestales, agrónomos.  

El eje 2, saneamiento de ríos y cuerpos de aguas, busca limpiar y mejorar tanto ríos 

como cuerpos de agua de la ciudad208, esto, en cuanto a adaptación es una medida 

preventiva a los efectos del cambio climático, ya que considerando los posibles 

impactos del CC, por ejemplo, sequías, el mantener y mejorar los ríos y cuerpos de 

aguas, disminuye el impacto, ya que en este caso el tener en buenas condiciones 

los cuerpos de agua, ríos, lagos, fuentes, etc. hasta cierto punto hace frente a las 

sequías.209 El tercer eje pactado en el plan, es el manejo sustentable del agua; como 

metas están proporcionar a todas las viviendas de la CDMX agua potable de 

calidad, reducir la sobreexplotación del acuífero, medir, controlar y suministrar la 

cantidad de agua que es distribuida alrededor de la ciudad.210  

Los tres primeros ejes rectores establecidos en el Programa Ambiental y de Cambio 

Climático 2019-2024 son los que en su mayoría se orientan a atender la adaptación 

al CC. Para cumplir con los objetivos y las metas del programa es necesario el 

trabajo en conjunto de distintos órganos de gobierno, sectores sociales, 

dependencias locales y federales. Como instrumento de organización el Programa 

Ambiental establece los compromisos para actuar en materia de adaptación y 

mitigación, realizando acciones y estrategias orientadas a influir de manera positiva 

en el entorno, distribuyendo y proporcionando a las personas recursos como el agua 

para que puedan gozar de este derecho.  

El Programa Ambiental y de Cambio Climático 2019-2024 tiene fortalezas y 

debilidades. Como fortalezas podemos encontrar el hecho de que dicho programa 

está alineado con los compromisos adquiridos en el Acuerdo de París y el trabajo 

 
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-

medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf.  
208 Ibíd Pág. 28.  
209 Miguel Esparza, "La sequía y la escasez de agua en México. Situación actual y perspectivas futuras", 

Secuencia, n.º 89 (1 de julio de 2014), consultado el 18 de septiembre de 2022, 

https://doi.org/10.18234/secuencia.v0i89.1231.   
210 Programa Ambiental y cambio climático para la ciudad de México, 2019, págs. 31-32, consultado el 20 de 

septiembre de 2022, 

http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-

medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf  

http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
https://doi.org/10.18234/secuencia.v0i89.1231
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
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desarrollado en este programa ha llevado a la CDMX a ganar el Desafío de 

Ciudades One Planet City Challange (OPCC) 2021-2022.211 Esto es una fortaleza 

porque se puede observar que el plan ambiental está llevando a cabo tanto acciones 

de mitigación como de adaptación que han llevado a la Ciudad de México a obtener 

un galardón que se otorga a una de entre 280 ciudades de 50 países.212 Pero 

tengamos presente que la fortaleza no es el premio en sí, sino las acciones que se 

establecen en el Programa Ambiental y de cambio climático para poder lograr 

contrarrestar y enfrentar los efectos del CC.  

Otra fortaleza del programa es que se muestra de manera general cuánta inversión 

está destinada a desarrollar las acciones establecidas para alcanzar los objetivos 

de cada uno de los ejes.213 Esto es conveniente ya que da una cifra exacta del 

dinero que le costará al gobierno desarrollar las acciones que se plantea. Además, 

una fortaleza del Programa Ambiental es que antes de abordar los 7 ejes en los que 

se desenvuelve, contextualiza la problemática ambiental de la Ciudad de México a 

partir de algunas características de la ciudad, para así dimensionar sobre la 

importancia y lo primordial que resultan las acciones de cada uno de los 7 ejes.214 

La última fortaleza del programa es que no deslinda los distintos aspectos como el 

económicos, social y ambiental para el desarrollo de las actividades, al contrario, es 

consciente de que es necesaria la conexión entre lo económico, lo social y lo 

ambiental para actuar de mejor manera. Pero no solo reconoce la importancia de 

trabajar contemplando ciertos aspectos, sino que también reconoce la importancia 

del trabajo en conjunto de todos y todas, es decir, para poder obtener buenos 

resultados se requiere de la colaboración entre el gobierno, la iniciativa privada y la 

sociedad.215  

 
211 “La CDMX gana premio por su Programa Ambiental y de Cambio Climático”, Portal Ambiental, 07 de junio 

de 2022, consultado el 03 de octubre de 2022, https://www.portalambiental.com.mx/politica-

ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico.  
212 Ibíd.  
213 Programa Ambiental y cambio climático para la ciudad de México, 2019, págs. 19,21,26,32, 34, 39,41,42 

consultado el 03 de septiembre del 2022, Imprimir (cdmx.gob.mx)  
214 Ibíd. Pág. 2-11. 
215 Ibíd. Págs. 14-16. 

https://www.portalambiental.com.mx/politica-ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico
https://www.portalambiental.com.mx/politica-ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
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Por otro lado, el programa también presenta debilidades, una está vinculada con 

una fortaleza, y es que sí bien el programa muestra la inversión asignada a las 

acciones de cada eje, no se deja claro si esta inversión es para todo el periodo de 

duración del programa (2019-2014) o es de manera anual o para dos años216, y si 

bien la se puede conocer esta información se tendría que buscar el presupuesto 

anual de cada programa o estrategia que instrumenta cada acción establecida en el 

Programa Ambiental y de Cambio Climático. 

Otra debilidad más es que el programa se limita a establecer solo las metas y los 

ejes sobre los que se trabaja o trabajará al igual que las acciones generales de cada 

uno, pero no específica las instituciones encargadas de llevar a cabo dichas 

acciones, ni los procedimientos a seguir217. Por ejemplo, en el eje 3, manejo 

sustentable del agua, ya se mencionó que entre sus metas están brindar  a todas 

las personas agua  de calidad, distribuyendo el agua alrededor de toda la ciudad, 

sin embargo, el plan no aclara cómo se realizará esto. Investigando encontramos 

que como estrategia para lograr esta meta surgió en 2019 el programa cosecha de 

lluvia, el cual es un programa de tipo social operado por la SEDEMA por medio de 

la Dirección General de Coordinación de Políticas y Cultura Ambiental. 218 Y así 

podemos seguir con el resto de las acciones marcadas en los ejes correspondientes 

a adaptación.  

Aunado a la falta de información sobre la operacionalización de las acciones, 

también está la falta de claridad respecto al tiempo de ejecución, no establece el 

año en que se llevarán a cabo las acciones referentes a adaptación. Esto también 

representa una debilidad ya que se puede considerar que no se brinda información 

completa o que el apartado de las acciones a realizar se puede mejorar 

especificando estos elementos que están ausentes. Continuando con el ejemplo del 

eje 3, las acciones para alcanzar las metas referentes al manejo de agua, no están 

claras respecto a cuando inician o iniciaron, como podrían iniciar en 2019, podría 

 
216 Ibíd. Págs. 19-42. 
217 Ibíd. Págs. 17-44. 
218 “Cosecha de lluvia”, gob.mx, consultado el 03 de octubre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cosecha-de-lluvia.  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/cosecha-de-lluvia
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ser en 2020 o 2021; por ejemplo, el programa de cosecha tu lluvia inició en 2019, 

pero esa información tuvo que ser obtenida en sitios distintos al programa ambiental, 

ya que este por sí mismo no lo esclarece. La tabla 7 resume las fortalezas y 

debilidades del Programa Ambiental y de Cambio Climático.  

                                                             Tabla 7 

Fortalezas y debilidades del Programa Ambiental y de Cambio Climático 
2019-2024 

Fortalezas  Debilidades  

- Cumplimiento de los compromisos 
acordados en el Acuerdo de 
París.219  

- Deja claro el presupuesto con el 

que se cuenta para atender cada 

eje.220   

- Identifica y reconoce los problemas 

que afectan a la ciudad en relación 

a CC y vulnerabilidad, para después 

fijar las acciones a seguir para 

enfrentarlos.221     

- Contempla la importancia del 

trabajo en conjunto del gobierno la 

sociedad y la iniciativa privada para 

poder lograr una sociedad 

sustentable. 222   

 

- Establece los ejes (7) sobre los que 
se trabajará, los objetivos de cada 
uno y las acciones para lograrlos, 
sin embargo, no habla sobre los 
procedimientos a seguir y los 
órganos encargados de coordinar y 
ejecutar cada acción.  

- No define el año en el que se 
llevarán a cabo las acciones y 
estrategias orientadas a cumplir con 
los ejes.  

- No hay claridad en la cantidad 
invertida para atender cada eje, es 
decir, no se esclarece si la cifra es 
anual, cada dos o tres años, o 
durante todo el periodo de 2019 a 
2024. 223 

 

Fuente: elaboración propia con información del Programa Ambiental y de Cambio 
Climático 2019-2024 

 

 
219 “La CDMX gana premio por su Programa Ambiental y de Cambio Climático”, Portal Ambiental, 07 de junio 

de 2022, consultado el 03 de octubre de 2022, https://www.portalambiental.com.mx/politica-

ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico.  
220 Programa Ambiental y cambio climático para la ciudad de México, 2019, págs. 19,21,26,32, 34, 39,41,42, 

consultado el 20 de septiembre de 2022, 

http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-

medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf.  
221 Ibíd. Pág. 2-11. 
222 Ibíd. Págs. 14-16. 
223 Ibíd.  

https://www.portalambiental.com.mx/politica-ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico
https://www.portalambiental.com.mx/politica-ambiental/20220607/la-cdmx-gana-premio-por-su-programa-ambiental-y-de-cambio-climatico
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/storage/app/media/docpub/GobiernoCDMX/programa-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-uv.pdf
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La siguiente acción contemplada dentro del instrumento de organización es la 

creación del proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la 

Ciudad de México 2020 – 2035. En dicho programa intervienen dependencias 

locales como la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil 

(SGIRPC), la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la Secretaría 

de Medio Ambiente (SEDEMA) y cada una de las Alcaldías 224 

En este programa queda definido que uno de los objetivos de dicho plan es el de 

“fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus 

habitantes”225 . Mediante el proceso gestión integral de riesgos es que se puede 

construir una ciudad más segura, resiliente, y sostenible que ayude a intensificar la 

transformación adaptativa para hacer frente a las adversidades ambientales.226 La 

utilidad de reconocer a gestión integral de riesgo en el Programa General de 

Ordenamiento, ayuda a reforzar programas  de desarrollo local orientados al tema 

de la vulnerabilidad de la ciudad y sus distintos grados de riesgos, entre estos, los 

derivados por el CC. Además, se involucran distintos sectores para poder crear 

estrategias y planes de reducción de riesgos en la ciudad.227 

Para llevar a cabo lo estipulado en el Programa General de Ordenamiento, se 

decreta que debe existir coordinación y concertación de “acciones e inversiones 

entre los sectores público, social y privado”228 con el propósito, entre otros, de 

“Emplear las tecnologías que preserven y restauren el equilibrio ecológico, protejan 

el ambiente, impulsen las acciones de adaptación y mitigación al cambio climático, 

reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanización.”229 El Programa 

General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México trabaja sobre tres 

dimensiones; una de ellas es la función socioambiental, la cual tiene por objetivo  

 
224 Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 2020 – 2035, pág. 

233-240, consultado el 20 de septiembre de 2022, 

https://plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/326/Proyecto_PGOT_020721.pdf. 
225 Ibíd. Pág. 50. 
226 Ibíd. Pág. 106. 
227 Ibid. Pág. 108.  
228 Ibid. Pág. 35. 
229 Ibid.   

https://plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/326/Proyecto_PGOT_020721.pdf
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La restitución, la valorización e integración de los servicios ambientales, forestales, 

agroecológicos e hidrológicos como fuente de vida y elementos de conectividad 

urbano ambiental territorial, bajo principios de adaptación basada en ecosistemas y 

economía circular, que sirva como estrategia para una contención del crecimiento 

de la superficie urbana.230 

Como políticas transversales de en cuanto a adaptación al CC decreta 3:  

• Soluciones basadas en la naturaleza como medidas de reforestación, 

agrosilvicultura, gestión del carbono en suelos minerales, captación de agua y micro 

riego 

•  Infraestructura verde como arborización, infiltración de agua al subsuelo, cosecha 

de agua 

•  Reducción de desigualdad en el acceso a servicios básicos.231 

El Programa General establece líneas estratégicas para los posibles riesgos 

derivados del CC, y marca propuestas de intervenciones para atender los problemas  

climáticos como inundaciones, sequías, incendios, olas de calor, etc.232 Todo lo que 

queda expuesto en el programa, tanto en tema de adaptación, como en los demás, 

se da en coordinación con las autoridades, tanto municipales como estatales y 

federales; y en conjunto determinarán y planearán el desarrollo del mismo plan.  

Como vemos, se necesita del trabajo en conjunto de distintos sectores, 

instituciones, zonas y grupos para poder desarrollar el Programa General de 

Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 2020 – 2035, por tanto y por lo ya 

expuesto, este programa forma parte del instrumento de organización.  

El Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México 2020 – 2035 presenta fortalezas y debilidades, como parte de las fortalezas 

está el hecho de que considera que para poder llevar a cabo una buena adaptación 

a los efectos del CC, aparte de los aspectos sociales, económicos y ambientales, 

también es importante contemplar los aspectos tecnológicos233 y esto tiene sentido 

ya que las tecnologías sobre monitoreo y pronóstico del clima, así como de gestión 

de agua, cultivos y cuidado de bosques y suelos, a través de software facilitan y 

 
230 Ibid. P. 155. 
231 Ibid. P. 159. 
232 Ibid p. 193-196. 
233 Ibíd. Pág. 341. 
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mejoran la aplicación de medidas de adaptación. 234 Además, están también las 

tecnologías que se usan en las lámparas solares, en donde ante los aumentos de 

temperatura y una mayor duración e intensidad del sol sobre la tierra ayudan, estas 

lámparas se valen de la problemática para ofrecer un beneficio como es la luz 

eléctrica.     

Otra fortaleza del Programa General de Ordenamiento Territorial es que deja claro 

qué acciones se van a llevar a cabo, en qué consisten estas acciones, su 

localización y los programas de gobierno que están vinculados.235 Esto es 

conveniente ya que como instrumento organizacional dejar claro este tipo de 

aspectos ayuda mucho para saber cómo se están llevando a cabo las acciones, y 

hace ver que toda acción señalada en este programa no es una acción aislada, sino 

que está vinculada con otros programas, ya que para poder lograr un correcto 

desarrollo del trabajo a realizar es fundamental la cooperación y la vinculación entre 

programas.  

En el programa también se identifican que hay zonas, colonias más vulnerables que 

otras. Esto representa otra fortaleza porque a partir del reconocimiento de las 

diferentes características geográficas y de vulnerabilidad de las zonas y colonias de 

la CDMX es que se pueden desarrollar e implementar acciones según las 

necesidades de las personas habitantes de las zonas más vulnerables, ya que no 

se pueden implementar las mismas acciones en una zona donde la vulnerabilidad 

es mínima a una donde hay altos índices de vulnerabilidad.236 

Otra fortaleza por parte del programa es que ante los riesgos de las distintas zonas 

derivados en parte por los impactos del CC, como sequías, ondas de calor, o 

deslizamientos de laderas, establece políticas territoriales de prevención y muestra 

las estrategias  y acciones a realizar para prevenir estos riesgos. Algo muy 

conveniente considerando que no se limita a decir qué se va a hacer, sino que deja 

 
234 Rebeca Clements, Tecnologías de Adaptación al Cambio Climático (La Paz, Bolivia: PNUMA, 2013), Pág. 

38-39, consultado el 03 de octubre de 2022, https://keneamazon.net/Documents/Publications/Virtual-

Library/Adaptacion-Riesgo/16.pdf.  
235 Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México 2020 – 2035, pág. 

308-310, consultado el 20 de septiembre de 2022, Proyecto_PGOT_020721.pdf (cdmx.gob.mx).  
236 Ibid. Págs. 83, 110, 191.  

https://keneamazon.net/Documents/Publications/Virtual-Library/Adaptacion-Riesgo/16.pdf
https://keneamazon.net/Documents/Publications/Virtual-Library/Adaptacion-Riesgo/16.pdf
https://plazapublica.cdmx.gob.mx/uploads/decidim/attachment/file/326/Proyecto_PGOT_020721.pdf
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en claro cómo se va a hacer. Y posteriormente, establece las acciones a seguir en 

materia medioambiental, muchas directamente vinculadas con la adaptación, lo 

relevante aquí y que representa una fortaleza es que, a diferencia del Programa 

Ambiental y de Cambio Climático, este programa (Programa General de 

Ordenamiento Territorial) sí deja claro qué dependencias gubernamentales son las 

que participan en el desarrollo de estas acciones.  

Ahora, a manera de debilidades, primero está el hecho de que el Programa de 

Ordenamiento Territorial tiene una duración de 15 años, surgió en 2020 bajo el 

gobierno del partido en turno, entonces, para los próximos dos periodos de gobierno 

posteriores puede ser que este programa no sea relevante para ellos, por tanto, se 

corre el riesgo de que no se lleve a cabo lo escrito en el programa o no se le dé 

continuidad.  

Otra debilidad es que, si bien en el programa deja claro qué acciones se realizarán, 

en dónde y quienes intervendrán, no deja claro el tiempo en que estas iniciarán, 

esto es un punto en contra ya que, al durar 15 años, las acciones podrían comenzar 

desde el 2020 o hasta, quizá, el 2030 por ejemplo, no lo sabemos ya que el 

programa no es especifico en ese sentido. Y, por último, otra debilidad presente es 

que no se habla sobre la cantidad de dinero asignado para realizar las acciones en 

materia de adaptación. En la tabla 8 se muestra a manera de resumen las fortalezas 

y debilidades del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de 

México 2020-2035.  

Tabla 8 

Fortalezas y debilidades del Programa General de Ordenamiento Territorial 
de la Ciudad de México 2020 – 2035 

Fortalezas  Debilidades  

- Considera el uso de tecnologías 

como pieza importante para lograr 

una adaptación al CC.237 

- Define las acciones a realizar y el 

lugar donde se llevarán a cabo.238 

- Al ser un programa establecido para 
cumplirse en un periodo de 15 años, 
los distintos gobiernos en turno 
pueden influir según sus 

 
237 Ibíd. Pág. 341. 
238 Ibíd. Pág. 308-310. 
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- Se identifican colonias prioritarias 

para ser atendidas ya que requieren 

un mayor fortalecimiento respecto a 

sus condiciones de 

vulnerabilidad.239  

- Establece políticas territoriales para 

atender cada posible efecto del CC 

(sequías, inundaciones, ondas de 

calor). 240  

- Reconoce el trabajo en conjunto de 

las distintas dependencias locales y 

federales para desarrollar las 

acciones correspondientes en 

cuanto a adaptación al CC, así 

como se apega a los lineamientos 

de las leyes correspondientes. 241 

consideraciones o en dado caso no 
cumplirlo.  

- No establece las fechas en las que 
se realizarán las acciones. 

- No se aclara el presupuesto con el 
que se cuenta para realizar las 
acciones en materia de adaptación 
ni se esclarece cuánto dinero se 
estima  para las mismas.  

Fuente: Elaboración propia con información del Programa General de Ordenamiento 
Territorial de la Ciudad de México 2020 – 2035 

Como última acción contemplada dentro del instrumento de organización podemos 

encontrar la creación del  Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad 

de México 2021-2025. El cual está vinculado con la política actual ambiental, y es 

que a través de este programa el gobierno busca disminuir la cantidad de residuos 

sólidos que genera la sociedad, incidiendo en un mejor aprovechamiento de 

estos242, y como medidas de adaptación al CC, define 9 metas, 14 acciones 

estratégicas y 37 acciones específicas.243 Para poder llevar a cabo lo planeado el 

programa considera actores fundamentales para que por medio de ellos se puedan 

realizar las acciones y estrategias que se dictan en el programa, estos actores son 

las dependencias locales como la Secretaría de Medio Ambiente (SEDEMA),  la 

Secretaría de Obras y Servicios (SOBSE), Las secretarías de Educación Pública, 

de Bienestar, de Seguridad Ciudadana, las Alcaldías y otras dependencias locales, 

 
239 Ibid. Págs. 83, 110, 191.  
240 Ibid. Págs. 193-196. 
241 Ibíd. Págs. 233-240. 
242 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025, pág. 13, consultado el 19 

de septiembre de 2022,  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf.   
243 Ibíd. Pág. 49. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
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así como federales; organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, 

productores de bienes y servicios y la ciudadanía.244  

Ahora, este Programa de Gestión Integral es considerado como parte del 

instrumento de organización porque, como ya vimos, una de las características de 

dicho instrumento es que a través del trabajo en conjunto entre distintas 

organizaciones e instituciones el gobierno busca alcanzar ciertos fines, esto 

mediante la distribución, regulación, proporción, etc. de bienes y servicios; y todo 

esto también con el objetivo de influir en el entorno de los individuos, así como en 

los mismos. En este sentido, el programa cumple con dichas características ya que 

busca cambiar el entorno de los individuos logrando una disminución en cuanto a 

los desechos sólidos de la CDMX, generando una responsabilidad compartida por 

parte de los distintos actores de la sociedad como los productores consumidores, 

distribuidores, los comercializadores, etc.245 Además, implementa estrategias y 

acciones en coordinación con distintas dependencias locales y organizaciones 

gubernamentales y no gubernamentales con el fin de lograr una disminución en la 

cantidad de residuos sólidos que genera la población, alineado dentro de uno de 

sus componentes como lo es la adaptación al CC246.  

Al igual que los programas anteriores, este también presenta fortalezas y 

debilidades, dentro de las fortalezas está el hecho de que por primera vez 

participaron tanto el gobierno de la CDMX como distintas dependencias federales, 

el sector privado y distintas organizaciones de la sociedad civil, en la elaboración 

del documento.247  Lo cual resulta adecuado considerando que el programa está 

diseñado para que las acciones escritas se realicen en los distintos grupos de la 

sociedad, por tanto, es pertinente considerar sectores más allá del gubernamental 

para su elaboración, nutriendo el programa de lo que estos puedan aportar. 

 
244 Ibíd. Pág. 48. 
245 Ibíd. Pág. 12. 
246 Ibíd. Pág. 47. 
247 “Avanza Programa de Gestión Integral de Residuos 2021-2025 en la Ciudad”, gob.mx, 07 de octubre del 

2021, consultado el 03 de octubre de 2022, https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-

programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-

ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Cir

cular%2C%20el%20Programa.  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
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Una fortaleza más es que lo establecido en el Programa de Gestión Integral está 

para lograr el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Agenda 2030, lo 

que beneficia a la sociedad y a la ciudad en general, ya que va más allá de lo 

correspondiente a residuos, también actúa en línea con lo referente a ciudades 

sostenibles y cambio climático.248 Además la estructura del programa no se cierra a 

abordar lo relacionado a residuos como un puro tema sobre basura, sino que hace 

énfasis en el cambio climático y la adaptación; y el impulso al empleo.249 Algo bueno 

porque se puede observar cómo estos aspectos están vinculados y cómo forman 

parte de un programa que quizá no lo veamos relacionado con CC y adaptación, 

por ejemplo.  Retomando esto, la última fortaleza del programa es que muestra las 

metas en materia de adaptación al CC, dentro del ámbito de los residuos sólidos, 

es decir cómo mediante el desarrollo de acciones orientadas a disminuir y reciclar 

los residuos es que se puede lograr una adaptación al CC.250 

Tabla 9 

Fortalezas y debilidades del Programa de Gestión Integral de Residuos para 
la Ciudad de México 2021-2025 

Fortalezas  Debilidades  

- Por primera vez se ha contado con 

la participación de actores del 

sector privado, distintas 

instituciones estatales y federales y 

organizaciones no 

gubernamentales.251  

- Está sujeto a la política ambiental 
actual vigente y su duración es 
hasta 2025, es decir, en 2024, el 
nuevo jefe de gobierno podría hacer 
modificaciones al programa o 
incluso dejar de darle seguimiento. 
255 

 
248 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025, pág. 46, consultado el 19 

de septiembre de 2022 https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-

2025_N_ago21.pdf.   
249 “Residuos Sólidos”, gob.mx, consultado el 03 de octubre de 2022, Residuos Sólidos (cdmx.gob.mx)  
250 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025, pág. 86-94, consultado el 

19 de septiembre de 2022 PGIR 2021-2025_N_ago21.pdf (cdmx.gob.mx).  
251 “Avanza Programa de Gestión Integral de Residuos 2021-2025 en la Ciudad”, gob.mx, 07 de octubre de 

2021, consultado el 03 de octubre de 2022, https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-

programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-

ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Cir

cular%2C%20el%20Programa.   
255 “Avanza el Programa de Gestión Integral de Residuos en la Cdmx”, Portal Ambiental, 08 de octubre del 

2021, consultado el 19 de septiembre de 2022, 

https://www.portalambiental.com.mx/residuos/20211008/avanza-el-programa-de-gestion-integral-de-

residuos-en-la-cdmx.   

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-solidos#:~:text=El%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los%20actores%20involucrados
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/avanza-programa-de-gestion-integral-de-residuos-2021-2025-en-la-ciudad#:~:text=El%20Programa%20de%20Gesti%C3%B3n%20Integral,una%20Econom%C3%ADa%20Circular%2C%20el%20Programa
https://www.portalambiental.com.mx/residuos/20211008/avanza-el-programa-de-gestion-integral-de-residuos-en-la-cdmx
https://www.portalambiental.com.mx/residuos/20211008/avanza-el-programa-de-gestion-integral-de-residuos-en-la-cdmx
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- Contribuye al cumplimiento de 15 

de los 17 compromisos 

establecidos en la Agenda 2030252 

- No solo se limita a temas 

ambientales y de cambio climático, 

sino que toma en cuenta los 

sistemas de producción para lograr 

una economía circular; además  

impulsa el empleo253 

- Establece las metas en materia de 

adaptación y cambio climático, las 

líneas de acción y las acciones 

específicas para alcanzar las 

metas. 254 

- La mayoría de las acciones en 
adaptación al cambio climático se 
ejecutarán entre 2024 y 2025, y 
hasta entonces a esperar a que las 
acciones se lleven a cabo.256 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Programa de Gestión Integral de 
Residuos para la Ciudad de México  

Otra de las acciones es, la creación de la Estrategia Local de Acción Climática 2021 

– 2050 y su Programa de Acción Climática, la cual constituye una política climática. 

Esta acción está orientada a constituir la política climática para alcanzar las metas 

planteadas para el 2050, además de aumentar la adaptación, resistencia de los 

ecosistemas y reducir la vulnerabilidad de la CDMX.257 Para cumplir con ello, la 

Estrategia y el Programa consideran ejes de estrategia y lineamientos, entre los que 

destacan “la capacidad adaptativa y la resiliencia urbana.”258 Cabe destacar que 

esta acción determina un liderazgo en cuanto a buscar una adaptación 

transformativa e innovadora. 259 

 
252 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025, pág. 46, consultado el 19 

de septiembre de 2022, https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-

2025_N_ago21.pdf.   
253 “Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025”, gob.mx, consultado el 

19 de septiembre de 2022, https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-

solidos#:~:text=El%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los%20actores%20

involucrados.  
254 Programa de Gestión Integral de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025, pág. 86, consultado el 19 

de septiembre de 2022,  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf. 
256 Ibíd. Pág. 90.  
257 “Política climática de la CDMX”, gob.mx, consultado el 20 de septiembre de 2022, 

http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/proceso_participativo.html#:~:text=La%20Estr

ategia%20Local%20de%20Acci%C3%B3n,al%20cumplimiento%20de%20las%20metas. 
258 Ibíd. 
259 Ibíd. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-solidos#:~:text=El%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los%20actores%20involucrados
https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-solidos#:~:text=El%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los%20actores%20involucrados
https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-solidos#:~:text=El%20Programa%20Gesti%C3%B3n%20Integral%20de,de%20todos%20los%20actores%20involucrados
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/PGIR/PGIR%202021-2025_N_ago21.pdf
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/proceso_participativo.html#:~:text=La%20Estrategia%20Local%20de%20Acci%C3%B3n,al%20cumplimiento%20de%20las%20metas
http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambioclimaticocdmx/proceso_participativo.html#:~:text=La%20Estrategia%20Local%20de%20Acci%C3%B3n,al%20cumplimiento%20de%20las%20metas
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Las acciones de adaptación están orientadas a combatir los efectos del CC, además 

la Estrategia tiene visiones a corto, mediano y largo plazo. A corto plazo plantea en 

un período de diez años reducir un 10% las emisiones y aumentar la adaptabilidad 

tanto del medio ambiente como de las sociedades.260 También está dirigida a que 

exista una reacción preventiva a ante desastres climáticos inesperados, a reforzar 

la adaptación no solo de la ciudad, sino también de quienes habitan en ella, sumado 

a esto, se busca que la economía también se incorpore a la adaptación pues “se 

basará en el uso sustentable y eficiente de los recursos naturales, la economía 

circular, local y solidaria”. 261  

Como parte de sus fortalezas tenemos que, considera ejes de estrategia y 

lineamientos, entre los que destacan “la capacidad adaptativa y la resiliencia 

urbana.”262 Asimismo, persigue objetivos prioritarios y graduales, considera las 

herramientas que tiene a su alcance y que zonas son más vulnerables sobre las 

que debe actuar. 263 Es decir, el programa cuenta con 8 ejes, dirigidos a un área 

específica, dependiendo de la parte en la que se quiera trabajar, por ejemplo, en 

cada estrategia o línea de acción se encuentra descrito la forma de cómo abordar 

“la adaptación basada en ecosistemas”264. Otra de las fortalezas es la cooperación 

e integración de las 16 alcaldías en cuanto al intercambio de información.265 

Además, las capacidades institucionales de los creados de la política continúan 

fortaleciéndose. 266 

Sin embargo, a pesar de ser una acción ambiciosa también podemos encontrar 

debilidades, como centrar más atención en acciones de mitigación que adaptación, 

a pesar de que cada línea la persigue, no hay un espacio focalizado únicamente a 

construir medidas de adaptación, asimismo no hay algún espacio donde se haga 

 
260 Ibíd. 
261 Ibíd.  
262 Estrategia Local de acción Climática 2021-2015: Programa de acción climática de la Ciudad de México 

20221-2050, pág 139. Consultado el 21 de septiembre de 2022, 

https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD007019.pdf.  
263 Ibíd. Pág 19. 
264 Ibíd. Pág 92. 
265 Ibíd. Pág 139. 
266 Ibíd. Pág 140. 

https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD007019.pdf
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mención de que las personas u otras autoridades estén obligadas a participar y 

contribuir con las medidas, es decir únicamente las contempla e invita, más no 

ejerce un control sobre ello. Asimismo, la información registrada en el programa es 

demasiada, no es concreta, las personas que trabajan sobre las acciones también 

son muchas, recordemos que el exceso de personas administrativas, pueden 

entorpecer el trabajo, por lo que esta estrategia no hace hincapié en cuanto a tener 

una organización y un área especializada en cada línea de acción. En la tabla 10 se 

resumen las fortalezas y debilidades de la estrategia Local de Acción Climática.  

Tabla 10 

Fortalezas y debilidades de la Estrategia Local de Acción Climática 2021 – 
2050 

Fortalezas Debilidades 

-Entre sus estrategias destaca “la 
capacidad adaptativa y la resiliencia 
urbana.” 
-Es consciente de las herramientas que 
tiene a su alcance  
-Conoce las zonas son más vulnerables 
sobre las que debe actuar 
-Sus  8 ejes, están dirigidos a un área 
específica 
-Busca la cooperación e integración de las 
16 alcaldías para intercambiar información.  
-Busca seguir fortaleciendo 
capacidades institucionales 
 

-Tiene más acciones de mitigación que 
adaptación. 
- No hay un espacio focalizado únicamente 
a construir medidas de adaptación 
-No se hace mención de que las personas 
u otras organizaciones estén obligadas a 
participar y contribuir con las medidas 
(únicamente las invita) 
-Hay exceso de información repetitiva 
- Exceso de personas administrativas 

Fuente: Elaboración propia con datos de la Estrategia Local de Acción Climática 2021 – 
2050 

 

3.2.3 Autoridad  

Debido a que la adaptación al cambio climático es un tema que, a pesar de ser ya 

definido en el primer capítulo, explicando sus conceptos; resulta ser un asunto 

complejo, por lo cual las autoridades locales tienen que estructurarlo sobre las 

decisiones públicas y políticas que se vayan a tomar. Es decir las acciones dirigidas 

a lograr una adaptación al cambio climático de la Ciudad de México son asuntos de 
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políticas públicas267, por lo que los instrumentos, en este caso el de autoridad, es 

uno de los recursos primordiales del gobierno local, en específico en el de Claudia 

Sheinbaum, aquí podemos encontrar la Ley de Mitigación y Adaptación al Cambio 

Climático y Desarrollo Sustentable, la cual es una acción que viene de tiempo atrás, 

sin embargo el actual gobierno local reformó la ley con el objetivo de que lo escrito 

de manera oficial se cumpla, esta ley tiene como finalidad  enfrentar el colapso 

climático que se vive actualmente, con acciones que permitan disminuir los efectos 

del CC como las oleadas de calor y aluviones. Asimismo, busca que la política 

climática sea pretensiosa y cumpla con los propósitos de la Agenda 2030 y con los 

lineamientos de la Ley General de Cambio Climático. 268 

De igual forma se busca que haya un conocimiento considerable sobre el cambio 

climático en un futuro, para que con ello se utilicen tecnologías más sofisticadas y 

se incite a que la población participe en generar ideas innovadoras sobre la manera 

en que pueda existir una mayor capacidad adaptativa y soluciones sobre el cambio 

climático. 269  

Dentro de la ley encontramos que establece criterios a realizar y cumplir sobre el 

medio ambiente, da por primera vez las bases para lograr una adaptación y 

salvaguardar a los habitantes de los impactos derivados del CC, por lo cual es un 

claro ejemplo del recurso de autoridad, ya que el gobierno tiene a su disposición las 

herramientas para lograr sus objetivos,270 como aumentar la capacidad de 

adaptación al CC a través de mecanismos, instrumentos o lineamientos oficiales, 

que se deben de cumplir y llevar a cabo. Por lo que esta ley dota al gobierno local 

de poder para atender la adaptación al cambio climático e intervenir en la sociedad 

 
267 Benjamín Revuelta, La aportación local y regional, ante el cambio climático en México. Un balance de 

Políticas Públicas, consultado el 03 de octubre de 2022, http://ru.iiec.unam.mx/4699/1/1-%20054-

Revuelta.pdf. 

268 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, consultado el 20 de septiembre 

de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf.   

269 Ibíd.  
270 Stephen Linder y Guy Peters, Instrumentos de gobierno: percepciones y contextos, pág. 10, consultado el 

20 de septiembre de 2022, http://mobile.repositorio-

digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/2759/LSH_Vol.II_No.I_1ersem.pdf?sequence=1&isAllowed=y.   

http://ru.iiec.unam.mx/4699/1/1-%20054-Revuelta.pdf
http://ru.iiec.unam.mx/4699/1/1-%20054-Revuelta.pdf
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf
http://mobile.repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/2759/LSH_Vol.II_No.I_1ersem.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://mobile.repositorio-digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/2759/LSH_Vol.II_No.I_1ersem.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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para modificar sus comportamientos, en este caso se esperaría que las acciones 

tomadas influenciaran a las personas y estas tuvieran un nivel de consciencia sobre 

lo importante que son los ecosistemas y el medio ambiente 

Si bien el problema del cambio climático es complejo, esta ley tiene la capacidad de 

sobrellevarlo, esa es una de sus fortalezas, la forma en la que lo hace es mediante 

la coordinación, validez e instrumentación con el resto de programas creados en 

esta administración, es decir tiene una organización y establece la forma en como 

ejecutar las tareas en cuanto al CC, con el objetivo de maximizar los recursos de la 

Ciudad de México y utilizarlos de una forma provechosa, por lo que busca también 

que haya una cooperación entre las alcaldías que conforman la ciudad. 

Asimismo, dentro de los artículos de esta ley hay objetivos prioritarios y graduales 

en cuanto a la adaptación, tal como lo establece el artículo 16 de dicha ley  

Es prioritario para la Política de la Ciudad de México en materia de adaptación: 

Actuar ante las necesidades de los grupos de atención prioritaria y los ecosistemas, 

en aplicación de los principios establecidos en esta Ley, preservar los ecosistemas 

y sus servicios, así como priorizar acciones con aquellos identificados en mayor 

vulnerabilidad. 271 

 

Tal como se menciona, esta ley no deja de un lado la importancia de la parte 

adaptativa, por lo que busca también incrementar las acciones para prevenir, 

eliminar y disminuir riesgos provocados por el cambio climático, sin embargo, a 

partir de esto puede haber ciertas interrogantes por ejemplo ¿Cómo está ejerciendo 

su autoridad para lograrlo? Bueno, de acuerdo con el artículo 17, fracción V, el 

gobierno local, incita a solucionar el problema a través de la naturaleza, donde 

exista una adaptación sustentada en el medio ambiente, por lo que utiliza 

“instrumentos de diagnóstico, planeación, innovación, impulso y desarrollo de 

investigación científica y tecnológica para prevenir y actuar ante los efectos 

adversos del cambio climático y los eventos climáticos extremos”272. Además, otra 

 
271 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, consultado el 20 de septiembre 

de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf. 
272 Ibíd Pág. 24. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf
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de las fortalezas que podemos considerar es el trabajo en conjunto que ordena esta 

ley, es decir, mediante este ordenamiento hay una serie de competencias atribuidas 

a las Alcaldías que conforman la CDMX para que cada una de ellas considere 

cuales son las acciones que debe tomar y con que recursos cuenta para hacerlo, 

siempre y cuando estas implemente medidas prioritarias en materia de cambio 

climático, 273 con la finalidad de se cumplan las disposiciones establecidas en la ley. 

Otra de las fortalezas de esta ley, es la cultura y comunicación climática, ya que 

tiene medidas orientadas a difundir a información ambiental, por lo que, si las 

personas quieren informarse o participar, la ley les concede el derecho, por lo que 

la sociedad también puede tomar cartas en el asunto, estar involucrada, participar, 

conocer y educarse ambientalmente tal como lo establece el artículo 80. Cabe 

destacar que esta acción es buena porque, si la sociedad se envuelve en temas 

ambientales, puede comprender más de lo que se trata, puede colaborar con 

información e ideas ya que es la sociedad es quien sufre los impactos del CC, puede 

ser escuchada y demandar que acciones podrían ayudar a lograr una adaptación 

más beneficiosa. Porque a través de sus experiencias conocen que es lo que se 

hace falta.  

Sin embargo, a pesar de que el gobierno tiene la autoridad a su disposición y que 

con esta herramienta puede lograr dichas acciones presentan también debilidades. 

Recordemos que “las palabras no son suficientes”274, es necesario que el gobierno 

local use “su autoridad legal para permitir y prohibir,”275 en este caso utilizar la 

coerción de tal manera que se presenten acciones más rápidas y eficaces, ya que 

en esta parte quedan ciertas interrogantes, por ejemplo, ¿su ordenamiento está 

siendo respetado? 

Mediante esta ley se esperaría que las acciones fueran inmediatas y fuertes, para 

que respondan antes las adversidades provocadas por el CC. También se espera 

 
273 Ibid. 
274 “Tema 3. Los Instrumentos de la actuación pública y el diseño de las políticas públicas”, pág. 39, consultado 

el 14 de septiembre de 2022, Análisis de Políticas Públicas Tema 3 - Warning: TT: undefined function: 22 

TEMA 3. LOS INSTRUMENTOS - StuDocu.  
275 Ibíd. 

https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
https://www.studocu.com/es/document/uned/analisis-de-politicas-publicas/analisis-de-politicas-publicas-tema-3/1266171
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que las labores tengan impactos positivos en el medio ambiente, como “la 

conservación de los ecosistemas, la revegetación del campo y de la ciudad, la 

creación y conservación de humedales y mejores prácticas agrícolas.”276 Esto, 

persiguiendo la visión de que para el año 2050 haya cero emisiones, capacidades 

adaptativas más fuertes y un mejor desarrollo sustentable para las próximas 

generaciones. 

Es importante que se cuide que no todo quede o parezca política narrativa, a pesar 

de que existen líneas de acción y coordinación, parece que quedan como acciones 

o escenarios que se desean, es decir, algunos de las disposiciones se escuchan 

ambiciosas, pero resultan vagas o repetitivas, por lo cual también hay el exceso de 

información, lo que hace que no haya precisiones concretas o información 

cuantitativa que permita evaluar la política de adaptación en un futuro. Ahora bien, 

al analizar el documento oficial no hay metas a corto plazo por lo que esto también 

dificulta que haya acciones inmediatas, recordemos que los programas que 

respalda esta ley son implementados o cambiados cada seis años, por lo que 

muchas líneas de acción quedan lejanas. 

Ahora bien, dentro de esta ley también existen instrumentos económicos 

autorizados, por ejemplo, programas autorizados en cuanto financiamiento, como, 

la creación de programas para financiar proyectos que contribuyan de forma directa 

o indirecta a la adaptación.  

Las acciones económicas encontradas en el período actual son similares entre ellas, 

por ejemplo, la creación del programa Altépetl Bienestar 2019, el cual está orientado 

a “conservar, proteger, restaurar y mantener los ecosistemas y agroecosistemas del 

Suelo de Conservación”277 esta acción la realiza a través de una retribución por el 

provecho útil socioambiental.  Es decir, el gobierno local concede “ayudas 

individuales y/o en especie intransferibles a los beneficiaros”278 a cambio de que 

 
276 Ibíd. 

277 “Ateptl Bienestar”, gob.mx, consultado el 22 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl.  
278 Ibíd. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl
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estos hagan labores en cuanto a conservación y restauración de ecosistemas, 

protección de recursos naturales, tareas socioambientales y uso del Suelo de 

Conservación de manera responsable. Lo mismo sucede con las zonas 

agropecuarias, agrícolas e incluso privadas, ya que se les da ayudas intransferibles 

sean en capital o monetarias, para beneficiar a estos núcleos de personas que se 

dedican a la conservación, preservación y restauración del medio ambiente y del 

suelo.279 

Si bien el programa es categorizado dentro del instrumento de autoridad ya que 

recordemos que lo que lo representa es el otorgamiento de recursos económicos, 

con la finalidad de que se cumplan los objetivos del gobierno, en este caso, también 

hay que rememorar que a través de estas acciones el gobierno busca una 

adaptación mediante una restauración paisajista, es decir que los impactos 

ocasionados por el CC no sean tan catastróficos en el uso del suelo.  

Sin embargo, se debe analizar cuáles son las fortalezas y debilidades encontradas 

en esta acción, cabe destacar que es un programa que cuenta con componentes 

que lo complementan, sin embargo, dentro esta investigación solo contemplamos 

dos, porque son programas que se categorizan en cuanto a financiar acciones que 

busquen la adaptación,  los cuales se mencionarán más adelante, esto quiere decir 

que no actúa solo, sino tiene otras líneas que persiguen el mismo objetivo, tal como 

lo establece la ley, la coordinación entre Alcaldías para mejorar sus acciones y 

aprovechar los recursos.    

Si analizamos las fortalezas de esta acción, primeramente, podemos decir que se 

está cumpliendo el artículo número 18: “El Gobierno de la Ciudad de México y las 

Alcaldías, en el ámbito de sus respectivas competencias y de manera coordinada, 

deben incorporar medidas de adaptación en la elaboración, ejecución y evaluación 

de sus políticas”280 ya que el programa está integrado por otros dos, que son 

 
279 Ibíd. 
280 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Gobierno de la Ciudad de México, pág. 24 consultado el 20 de 

septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf
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implementados en alcaldías diferentes de la CDMX, como son Xochimilco, Tláhuac 

y Milpa alta. 281 

Asimismo, se respalda en derechos constitucionales como el derecho 59 de la 

constitución: “De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades 

indígenas residentes.”282 Recordemos que la mayoría de personas que habitan en 

zonas donde se trabaja la agricultura en su mayoría son lugares que aún son 

considerados como ejidos, o zonas incluso protegidas, por lo que este programa se 

encuentra alineado con zonas de monumentos históricos, que buscan la 

“Preservación y Conservación del Equilibrio Ecológico.”283 Es decir si hay un 

reconocimiento que ya es de tipo social puede tener más atención y ser retribuido 

por otras áreas que no necesariamente estén orientadas con el CC, pero que aun 

así contribuyen a buscar una adaptación.  

Este programa junto con la ley, buscan cumplir con los objetivos de Desarrollo 

Sostenible de la Agenda 2030, además hay más participación por parte núcleos que 

se dedican a acciones agrarios, si bien esta participación fomenta a que tanto como 

hombres y mujeres sean conscientes de lo importante que es llevar a cabo una 

restauración en el medio ambiente, como medida de adaptación ante el CC. Esta 

actividad incluso puede inculcarse a niños y a generaciones futuras 

Además, al retribuir las labores, en ambas partes se presenta un nivel de 

consciencia, tanto del gobierno local al reconocer que hay personas que viven de 

esas actividades, como de las personas retribuidas al darse cuenta que sus 

actividades son parte importante para que los efectos del CC no sean tan fuertes, 

es decir ambas partes ganan; y por último “al retribuir estas actividades se 

contribuye a mejorar el ingreso de las familias en el área rural”284 

Sin embargo, es un programa que se maneja por convocatorias, estas salen cada 

año y pueden ser modificadas cada que hay cambio de gobierno, por lo que los 

 
281 Reglas de operación programa Altepetl 2022 – Gaceta CDMX, 21 de enero de 2022, pág. 48, consultado el 

23 de septiembre de 2022, https://portaldocentes.ibero.mx/url/20_1_33_45563_2.pdf. 
282 Ibíd Pág. 48. 
283 Ibíd.  
284 Ibíd. Pág. 50. 

https://portaldocentes.ibero.mx/url/20_1_33_45563_2.pdf
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núcleos agrarios, deben estar al tanto de cuando inician los registros y realizar 

trámites burocráticos. En el próximo instrumento hablaremos a fondo acerca del 

presupuesto, pero en esta acción puede suceder que el presupuesto designado no 

se esté otorgando, debido a que pueden presentarse bajos registros o en el peor de 

los casos, que no haya e incluso, cuando tocamos temas en cuestión de dinero los 

intereses de quienes manejan los recursos también están presentes o están de por 

medio. 285 

El Programa Sembrando Vida Ciudad de México, es uno de los componentes que 

completan el programa Altépetl igualmente es una acción focalizada en ayudar 

económicamente y en especie a las zonas agricultoras, con la finalidad de 

aprovechar el Suelo de Conservación y “promover la creación de sistemas 

agroforestales, agrosilvopastoriles, silvopastoriles,286” y motivar la apicultura en 

CDMX. 287 Cabe destacar que, mediante estas acciones, el gobierno local busca 

que los productores tengan ingresos económicos extras en determinados lapsos de 

tiempo. 288 Este programa nuevamente es categorizado dentro de autoridad, por 

qué la autoridad otorga capital y herramienta para los núcleos de agricultores, con 

la finalidad de que estos trabajen sobre el suelo de conservación. 

Se habla de un programa dirigido a localidades más concentradas en actividades 

como la agroforestación, además sus acciones hacen que estos núcleos, produzcan 

sus propios alimentos, esto es importante por qué se habla de una autosuficiencia 

alimentaria, es decir no sabemos qué tan devastador sea el futuro de la Ciudad de 

México, pero este tipo de operaciones si están dirigidas a la adaptación, por qué 

mediante esta medida las personas pueden adaptarse al CC, a través de la creación 

de cultivos y se estarían preparando ante un desastre natural. 289 Es decir, este 

programa da las herramientas para que estos núcleos no dependan tanto del 

 
285 Cristopher Hood, Tools of goverment in the digital age. (Basingstoke: palgrave: macmilan, s. f.), pág. 90. 
286 Altéptl Bienestar”, gob.mx, consultado el 22 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl.  
287 Ibíd.  
288 “Sembrando Vida Ciudad de México”, gob.cdmx, 21 de enero 2022, consultado el 24 de septiembre de 2022, 

https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/sembrando-vida-ciudad-de-mexico/.   
289  Ibíd.  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl
https://gobierno.cdmx.gob.mx/noticias/sembrando-vida-ciudad-de-mexico/
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gobierno y si esto sucede primero con estos núcleos, después puede lograrse en 

toda la Ciudad de México. 

Además, el otorgamiento de capital aquí puede ser más visibles, esto porque el 

programa sí es concreto y da específicamente lo que se necesita, puede ser 

“infraestructura y equipamiento agropecuario en producción primaria, insumos y 

herramientas para la producción primaria y jornales”290,  por lo que las herramientas 

otorgadas, ayudarían a que las actividades fueran menos costosas y más rápidas 

las actividades. Sin embargo, nuevamente estamos hablando de un programa 

manejado por convocatoria, requisitos y tramites gubernamentales, que en la 

realidad pueden llegar a ser tediosos; y en la actualidad el programa está sujeto a 

condiciones sanitarias. Otro de los problemas encontrados es que pesar de ser un 

programa focalizado en la Ciudad México, no la considera población objetivo, pues 

recordemos que Sembrando Vida es un programa Federal, orientado más a estados 

dedicados a la producción de alimentos. 291 

Facilitadores del cambio es el segundo componente, su finalidad es otorgar 

equipamiento técnico a los beneficiarios del resto de componentes del programa 

Altépetl y asesoramiento sobre uso del suelo a productores o cultivadores, asimismo 

busca el mantenimiento de cultivos, recuperación del medio, turismo rural, 

comunidades más integras.292 Si bien, recordemos que la autoridad puede otorgar 

apoyos económicos e incentivos que puedan influir en los comportamientos de las 

sociedad, ya que, en este caso se otorgan los asesoramientos especializados para 

buscar una adaptación al CC, mediante el uso del suelo.  

Hablamos de una acción orientada a la adaptación desde el otorgamiento de ayuda 

especializada, es decir, las asesorías de expertos en el uso del suelo pueden hacer 

que haya autonomía en cuanto a la producción de alimentos, ya que los asesores 

 
290 Ibíd.  
291 Ibíd 
292 “¿Qué es el programa Altépetl Bienestar?”, gob.mx, consultado el 25 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el

%20programa%20Alt%C3%A9petl,la%20retribuci%C3%B3n%20por%20servicios%20socioambientales.  

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20programa%20Alt%C3%A9petl,la%20retribuci%C3%B3n%20por%20servicios%20socioambientales
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20programa%20Alt%C3%A9petl,la%20retribuci%C3%B3n%20por%20servicios%20socioambientales
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están capacitados para llevar a cabo sus conocimientos e incluso puedan 

desarrollar más proyectos e involucrar y enseñar a la sociedad,   

Tabla 11  

Fortalezas y debilidades de los instrumentos de autoridad 

Año Acción Fortalezas Debilidades 

2021 

La Ley de 
Mitigación y 

Adaptación al 
Cambio Climático y 

Desarrollo 
Sustentable 

       -Es organizativa. 
 

-Otorga a las alcaldías la 
autoridad y lineamiento para 

ejecutar sus tareas. 
 

-Otorga lineamientos en materia 
de adaptación. 

 
-Establece priorización y 

objetivos graduales. 
 

-Sienta las bases para lograr una 
adaptación y salvaguardar a los 

habitantes. 

- No hay lineamientos 

que sancionen o 

prohíban acciones que 

no permitan una 

adaptación exitosa 

-No se mencionan 

metas a corto plazo. 

-No obliga a otros 

sectores a actuar o 

buscar medidas de 

adaptación. 

-Se puede interpretar 

como escenarios 

deseables. 

2019 

Altépetl Bienestar 

-El programa cuenta con 

componentes que lo 

complementan. 

-Se respalda en ciertos derechos 

constitucionales y otros sectores. 

-Tiene participación ciudadana. 

-Hay una retribución de las 

actividades, que a su vez 

fortalece la adaptación. 
 

-Programa sujeto a 
convocatorias. 

 
- Se deben realizar 

trámites 
gubernamentales. 

 
- Puede haber recorte 

de presupuesto. 
 

-Puede ser modificado 
cada cierto de tiempo. 

Sembrando Vida 
CDMX 

-Tiene especificidad en que 
zonas actuar. 

 
-Especifica actividades 

concretas. 
 

-Busca la Autosuficiencia 
alimentaria. 

 
-Participan hombres y mujeres 

conscientes de la 
problematización. 

-Sujeto a condiciones 
sanitarias. 

 
-Se deben realizar 

trámites burocráticos, 
para obtener la ayuda. 

 
-No considera población 

objetivo a la CDMX. 
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-Otorga específicamente las 

herramientas que se necesitan. 
 

-Mediante las herramientas las 
actividades pueden ser 
realizadas más rápido.  

Facilitadores del 
Cambio 

-Otorga ayuda especializada y 
concreta. 

 
-Hay expertos en cuanto a los 

asesoramientos. 
 

-Puede desarrollar nuevos 
proyectos   

- Este sujeto a 
convocatoria. 

 
-Poca difusión. 

 
-Se deben realizar 

trámites 
gubernamentales. 

 
-Sujeto a presupuesto y 

cambios.  

Fuente: Elaboración propia con datos de la Ley de La Ley de Mitigación y Adaptación al 
Cambio Climático y Desarrollo Sustentable y Altépetl Bienestar 2019 

 

Entonces la Ciudad de México, tiene el poder de resolver el problema público del 

cambio climático y buscar la adaptación a este, a través de un ordenamiento oficial 

que contempla otros programas y líneas de acción y para que esto no quede en 

pasos que hay que seguir o escenarios deseables, tiene que dar también el poder 

a otras organizaciones de actuar y es consciente de que herramientas o recursos 

tiene para hacerlo por lo que en el siguiente instrumento de política abordaremos 

cual es el recurso financiero que tiene para lograrlo. 

 

3.2.4 Recursos financieros 

Por último, tenemos el instrumento de recursos financieros, recordemos que de 

acuerdo con la definición estos son el capital con el que cuenta el gobierno para 

operar cada instrumento por lo que es importante analizar el presupuesto en pesos, 

de estos tres años y medio que lleva el gobierno Claudia Sheinbaum para cada 

programa destinado. Por lo que para realizar el análisis se tomó como base el año 

2019. 
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Si bien son programas que directa o indirectamente buscan la adaptación al cambio 

climático, encontramos que ya están asignados dentro de la dependencia de la 

Secretaría de Medio Ambiente, y de acuerdo con el presupuesto de egresos de la 

Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2019 se destinó una cantidad de mil 

cuatrocientos dieciséis millones setecientos catorce mil trescientos once pesos; este 

presupuesto incluye las acciones descritas en programas y estrategias destinados 

a la acción climática en la CDMX, donde se contribuya a la mitigación de GEI y 

adaptación a los impactos del cambio climático. 293  

También está destinado para:  

Diseñar y operar apoyos específicos (como técnicas agroecológicas, apoyos 

financieros, capacitación) para personas productoras, dedicadas a la agricultura y a 

la agrobiodiversidad en la Ciudad de México, con la finalidad de asegurar y proteger 

la biodiversidad y a los pueblos originarios de la CDMX. 294 

 

La estrategia anterior es un claro ejemplo de los programas mencionados dentro del 

recurso de autoridad, es decir, el presupuesto esta derogado para cumplir con sus 

objetivos y financiar programas que indirectamente contribuyen con la adaptación. 

Como escenario principal tenemos que se destinaron las siguientes cantidades a la 

Secretaría del Medio ambiente durante estos tres años y medio.  

La gráfica 1 muestra el presupuesto asignado a SEDEMA durante los años 2019 al 

2022. 

 

 

 

 

 

 
293Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (2019). Presupuesto de egresos de la Ciudad de México para el 

ejercicio fiscal 2019. Pág. 63, consultado el 29 de septiembre de 2022, 

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.

pdf.    
294 Ibíd.  

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.pdf
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.pdf
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Gráfica 1 

 Presupuesto asignado a SEDEMA durante los años 2019 - 2022 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del presupuesto de egresos y método para su 

estimación de la Secretaría del Medio Ambiente 

 

Tabla 12 

Presupuesto asignado a SEDEMA durante los años 2019 - 2022 

AÑO INPC 
Presupuesto 

destinado 

Presupuesto real 

por año (tomando 

en cuenta la 

inflación) 

2019 105.934 $1,416,714,311 $1,337,355,628 

2020 109.271 $1,243,032,934.00 $1,137,568,919.48 

2021 117.308 $1,175,732,232.00 $1,002,260,913.15 

2022 123.803 $1,243,739,956 $1,004,612,131 

Fuente: Elaboración propia con datos del presupuesto de egresos y método para su 

estimación de la Secretaría del Medio Ambiente 
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Como se puede observar, de acuerdo con el presupuesto de egresos de la Ciudad 

de México, durante el año 2019 se destinaron mil cuatrocientos dieciséis millones 

setecientos catorce mil trescientos once, por lo que esta cantidad fue disminuyendo, 

e incluso el año pasado hubo un recorte drástico si comparamos el año 2019 al 2021 

de una cantidad de doscientos cuarenta millones novecientos ochenta y dos mil 

setenta y nueve pesos. Es hasta el año actual donde el presupuesto a la Secretaría 

del Medio ambiente vuele a incrementarse, es decir del año 2021 al año en curso el 

presupuesto aumento una cantidad de sesenta y ocho millones siete mil setecientos 

veinticuatro. 

Ahora bien, ¿por qué hablamos del presupuesto general de la Secretaría del Medio 

ambiente?, porque de acuerdo con el artículo 7  y 62 de la Ley de mitigación y 

adaptación al cambio climático y desarrollo sustentable de la CDMX, es la 

Secretaría del Medio Ambiente es quien “gestiona y destina el presupuesto para la 

mitigación y adaptación al cambio climático durante cada ejercicio fiscal”295 por lo 

que el Programa Ambiental y de Cambio Climático para la Ciudad de México 2019-

2024, el Proyecto del Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad 

de México 2020 – 2035 y la  Estrategia Local de Acción Climática 2021-2050 y 

Programa de Acción Climática 2021-2030 2021 son contemplados bajo el 

presupuesto asignado a la Secretaría del Medio ambiente y además de acuerdo con 

el artículo 62 de dicha Ley, el gobierno de la CDMX también asigna el presupuesto 

para la mitigación y adaptación al CC durante cada ejercicio fiscal.296 Por lo que, de 

acuerdo con el presupuesto de egresos de la Ciudad de México, para el ejercicio 

fiscal la CDMX tuvo durante estos años el siguiente presupuesto: 

 

 

 

 

 
295 Gaceta de la federación, Gobierno de la Ciudad de México, pág. 12 consultado el 22 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf.  
296 Ibíd. Pág. 25. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf
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Gráfica 2 

 Presupuesto asignado a la CDMX de 2019 - 2022 

 

Fuente: Elaboración propia con datos  del presupuesto de egresos y método para su 

estimación de la Secretaría del Medio Ambiente 

 

Tabla 13 

Presupuesto asignado a la CDMX de 2019 – 2022 

Año INPC 

 Presupuesto 

asignado  

Presupuesto real por 

año (tomando en 

cuenta la inflación) 

2019 105.934 $42,818,593,400 $40,420,066,645 

2020 109.271 $43,717,783,860 $40,008,587,695 

2021 117.308 $39,873,587,903 $33,990,510,368 

2022 123.803 $43,010,265,581 $34,740,891,239 

 

Fuente: Elaboración propia con datos  del presupuesto de egresos y método para su 

estimación de la Secretaría del Medio Ambiente 

Como se puede observar el presupuesto de la Ciudad de México ha estado en 

constante cambio durante el año 2020 fue cuando se le asigno más cantidad de 
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dinero a comparación del año pasado y el actual. Entonces al buscar el presupuesto 

de cada programa implementado o vigente de este gobierno, nos encontramos que 

a pesar de revisar en la cuenta pública de la CDMX y en su presupuesto nos 

encontramos con que estos programas por si solos no tienen un presupuesto 

dirigido, sino, están contemplados dentro de lo que se le destina a la Secretaría del 

Medio Ambiente y al total de la Ciudad de México, es decir cuando aún no está 

distribuido por alcaldías297. Podemos suponer que esto se debe a que son más 

estrategias para seguir, que programas. Además, no todos son implementados el 

mismo año. 

Sin embargo, recordemos que hay programas específicos que están autorizados a 

que se les destine cierta cantidad de capital, del cual si hay una cantidad real y 

nominal a comparar durante estos tres años y medio. Por ejemplo, el programa 

Altépetl y sus componentes Sembrando Vida Ciudad de México y Facilitadores de 

Cambio. Los cuales se muestran a continuación:  

 

 
297 Gaceta de la federación, Gobierno de la Ciudad de México, pág. 12, consultado el 22 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf.  

 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Cambio%20Climatico/GacetaOficial9Junio2021.pdf
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Tabla 14 

Presupuesto asignado al programa Altépetl durante los años 2019 al 2022 

 

 

Año INPC 

PROGRAMA ALTEPETL  

Presupuesto nominal 
por año 

Presupuesto real por 
año (tomando en 

cuenta la inflación) 

2019 105.934 $1,000,000,000.00 $943,983,990.03 

2020 109.271 $1,000,000,000.00 $915,155,896.81 

2021 117.308 $2,805,000,000.00 $2,391,141,269.14 

2022 123.803 $2,940,000,000.00 $237,474,051.52 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del presupuesto de egresos de la Ciudad de México 

para el ejercicio fiscal del año 2019,2020,2021 y 2022 y datos Banxico 

 

Gráfica 3 

 Presupuesto real asignado al programa Altépetl durante los años 2019 al 

2022 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la tabla 14 
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Tabla 15 

 Presupuesto asignado al componente Sembrando Vida CDMX durante los 
años 2019 al 2022 

Año INPC 

PROGRAMA SEMBRANDO VIDA 
CDMX 

Presupuesto 
nominal por año 

Presupuesto real 
por año (tomando 

en cuenta la 
inflación) 

2019 105.934   -   - 

2020 109.271 $104,000,000.00 $95,176,213.27 

2021 117.308 $238,000,000.00 $202,884,713.75 

2022 123.803 $240,000,000.00 $193,856,368.59 

Fuente: Elaboración propia con datos del presupuesto de egresos para el 
programa Altépetl y Banxico  

 

Gráfica 4 

Presupuesto real asignado al componente Sembrando Vida CDMX de 2019 a 
2022 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la tabla 15  
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Tabla 16 
Presupuesto asignado al componente Facilitadores del Cambio durante los 

años 2019 al 2022 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Fuente: Elaboración propia con datos del presupuesto de egresos para el programa 
Altépetl y Banxico  

 

Gráfica 5  

Presupuesto real asignado al componente Facilitadores del cambio de 2019 
a 2022 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la tabla 16 
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Año INPC 

PROGRAMA FACILITADORES DEL CAMBIO 

Presupuesto 
nominal por 

año 

Presupuesto real por año 
(tomando en cuenta la 

inflación) 

2019 105.934 - - 

2020 109.271 $42,000,000.00 $38,436,547.67 

2021 117.308 $42,500,000.00 $36,229,413.17 

2022 123.803 $54,000,000.00 $43,617,682.93 
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De acuerdo con el presupuesto de egresos de la Ciudad de México, tenemos que 

el programa Altépetl comienza a operar con un presupuesto de mil millones de 

pesos, sin embargo, este presupuesto no está dividido entre los componentes, si 

no, es hasta el año 2020 que el programa sufre modificaciones y se agregan los 

componentes sembrando vida y facilitadores del cambio, asimismo podemos 

observar en las gráficas el aumento o en su caso reducción del presupuesto por 

año.298 

Por último, de acuerdo con el presupuesto de egresos de la Ciudad de México para 

el ejercicio fiscal del año 2019 al 2022299 el programa Altépetl este sujeto a que cada 

año se cambie el presupuesto, por lo que habría que difundir todavía más la 

problemática, esto con el objetivo de que no se recorte y se incremente la cantidad 

siempre y cuando exista una transparencia sobre las decisiones que se están 

tomando. 

 

Conclusiones del capítulo  

Para entender muchas veces las políticas, los instrumentos ya mencionados ayudan 

a comprender la forma en que se manejan, e incluso son importantes para que los 

gobiernos logren sus objetivos. Es decir, los instrumentos de la política nos ayudan 

a hacer la reconstrucción de una forma más sencilla, algunas de las acciones tienen 

más peso que otras, también podemos notar que hay más acciones dentro de un 

instrumento que en otro. 

Partiendo por instrumento, se concluye que dentro de Nodalidad hay nuevas 

acciones por parte de esta administración, sin embargo, a pesar de ser una idea un 

tanto innovadora y actualizada, el hecho de que la sociedad pague por cursos, para 

conocer más sobre el medio ambiente puede resultar una mala idea, ya que, al 

saber que una actividad recreativa tiene un costo, no es tan llamativo para las 

 
298 “Altépetl Bienestar”, gob.mx, consultado el 22 de septiembre de 2022, 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl.  
299 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. (2019). Presupuesto de egresos de la Ciudad de México para el 

ejercicio fiscal 2019, pág. 63, consultado el 29 de septiembre de 2022, 

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.

pdf. 

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/altepetl
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.pdf
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5d9/3cb/25e/5d93cb25ecc89304999712.pdf
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personas por lo que sería más difícil que se involucraran, esto se puede deber a 

que no le resulte interesante o que desconozca el escenario actual que vive la 

CDMX y otra por qué, no puede costearlo, ya que, como tal es un actividad extra de 

su vida diaria, por lo que conocer más sobre el cambio climático no sería una tarea 

prioritaria. Este tipo de acciones son las que el gobierno de esta administración 

tendría que cuidar, si bien se requiere que la sociedad participe más y se involucré, 

debe darle los medios para hacerlo.  

En cuanto a las plataformas con acceso a la información, consideramos que, el 

gobierno actual debe actuar en a la creación de programas que persigan 

información nueva y actualizada sobre el cambio climático, esto daría paso que el 

gobierno local tuviera información nueva, donde exista la posibilidad de encontrar 

más formas en la que Ciudad de México pueda adaptarse al CC. También habría 

paso a que la información se transmitiera a otros gobiernos e incluso fuera más fácil 

de comprender para la sociedad. 

En el caso de organización, se concluye que es importante trabajar en equipo, por 

ejemplo las acciones del gobierno local junto con el ámbito privado u otras 

organizaciones no gubernamentales tienen un peso significativo, con esto también, 

otros sectores se han dado cuenta que llevar a cabo acciones para contrarrestar el 

cambio climático y la adaptación a sus efectos es responsabilidad de todos; también 

el gobierno local ha ejercido presión para que esto se cumpla, sin embargo 

consideramos que debería ser más coercitivo para hacer valer sus leyes y 

estrategias, ya que con esto se estaría invitando obligatoriamente a los ciudadanos 

y a otras esferas a participar y con esto e incluso las personas podrían cambiar su 

comportamiento y por los resultados por lo tanto serían más notorios y positivos. 

Asimismo, uno de recursos primordiales es la Ley esto por qué mediante ella, todos 

estos programas son autorizados para actuar, sin embargo, a pesar de tener el 

poder para hacerlo, consideremos que este recurso no lo está utilizando al máximo 

o de forma provechosa ya que se podrían plantear obligaciones, o incluso las 

instituciones podrían hacer más, es decir asignar tareas a la sociedad u otras 

organizaciones. Recordemos que la autoridad es quien autoriza el presupuesto 
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designado a que haya acciones que directa o indirectamente contribuyen con la 

adaptación al CC. Entonces dentro del último instrumento de recursos financieros, 

podemos notar que, que hay capital destinado para que esto se cumpla, sin 

embargo, hay una serie de mecanismos para hacerlo, se tienen que contemplar 

desde variables internas de los programas hasta variables externas como lo son la 

inflación. Si bien el año más drástico para llevar a cabo la destinación de recursos 

fue en el año 2020 esto por qué debido a la pandemia el tema de medio ambiente 

o cambio climático no fue un algo prioritario, el gobierno local decidió atender otras 

áreas, como la de salud.  

Finalmente, en el presente la Ciudad de México se encuentra en un período de 

incertidumbre y a pesar de que la administración de Claudia Sheinbaum lleva en el 

poder tres años y medio las acciones para contrarrestar el cambio climático no son 

muchas, sin embargo son significativas, esto quiere decir, que no está dejando a un 

lado la importancia de adaptarse al cambio climático, pues como se mencionó el 

escenario futuro de la CDMX no es favorable. 
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CONCLUSIONES FINALES 
 

El cambio climático es un problema público que no es nuevo, desde los años 

cincuenta se ha hecho presente en el mundo; el hecho de que las sociedades vayan 

avanzando tiene un costo, hoy día esto representa globalización, urbanización y 

contaminación; y estas acciones repercuten en el planeta, ya que los gases de 

efecto invernadero son producidos en su mayoría por las actividades humanas. Por 

lo que esta investigación se movió en torno a un tema que consideramos que en la 

actualidad es de suma relevancia y que desde décadas atrás ya era un asunto que 

merecía ser observado y considerado para posteriormente ser analizado. 

A través de la revisión documental se logró encontrar que el problema del cambio 

climático no es un problema al que se le haya dado mucha importancia a lo largo de 

la historia, ya que es hasta los años 80s del siglo pasado que esta cuestión empieza 

a causar el interés de ciertos grupos y personas, y se empiezan a tomar cartas en 

el asunto. Esto a pesar de que, desde mitad del siglo XX, ya se había demostrado 

el aumento de las concentraciones de dióxido de carbono generaban afectaciones 

perjudiciales para la atmosfera y estaban aumentando considerablemente; lo que a 

su vez ocasionaba alteraciones en el clima, lo cual traería problemas en el futuro. 

Es hasta hace un par de décadas que el CC ya es un tema en la agenda de la 

mayoría de los países y de una variedad de ciudades 

Hay lugares más vulnerables que otros, esto porque muchas veces en las 

metrópolis se encuentra una mayor actividad económica, tal es el caso de la Ciudad 

de México, la cual se ha hecho cada vez más susceptible a los efectos del cambio 

climático. Tanto nosotros como el gobierno federal y local somos conscientes que 

actualmente vivimos con los efectos del cambio climático, por lo que sabemos que 

existe y somos parte del problema.  

Entonces, para el desarrollo de este trabajo se puntualizó en las acciones y 

estrategias en materia de adaptación. Primero se investigó qué acciones han 

realizado los gobiernos locales antes del 2018 en la Ciudad de México orientadas a 

adaptar a los ecosistemas y a la población a los efectos del cambio climático, y qué 
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acciones ha realizado la actual jefa de gobierno Claudia Sheinbaum en torno a 

adaptación al CC.  

Al llevar a cabo esta investigación nos logramos dar cuenta que la CDMX ha 

mantenido una postura firme en cuanto a los compromisos internacionales y 

nacionales adquiridos para enfrentar el cambio climático y ha impulsado una serie 

de acciones y estrategias para atender el problema, sin embargo, uno de las 

debilidades que se encontraron es que la mayoría de líneas de acción están orientas 

a actuar sobre la ruta de la mitigación, dejando muchas veces de lado la adaptación, 

y esto mismo es lo que se logró identificar en cuanto a las políticas públicas sobre 

cambio climático de la CDMX. La política sobre adaptación de la Ciudad de México 

es débil en comparación a la política de mitigación. Esto se ve reflejado en la 

búsqueda de información como en las acciones llevadas a cabo por el gobierno 

local; y sí, se entiende que el reducir las emisiones de GEI es fundamental para 

combatir el CC, sin embargo, no se puede dejar de lado el hecho de que, mientras 

esto se lleva a cabo, la sociedad, los ecosistemas y las personas tiene que poder 

adaptarse y sobrevivir a los impactos que el CC ya ha causado y que a futuro 

empeorarán.  

Las acciones realizadas desde antes del período de Claudia Sheinbaum y ahora 

durante su gobierno se presentan mediante programas, planes, estrategias y leyes, 

un poco débiles, ya que existe un problema en cuanto a la información 

proporcionada para saber sobre la materia, es decir, es difícil el acceso a la 

información, muchos de los datos que se presentan son viejos, repetitivos y las 

acciones para atender el problema en ocasiones no están bien instrumentadas, 

existen varias acciones que se llevan a cabo, pero no son reportadas, no se tiene 

un seguimiento de las mismas, o no se sabe a qué plan corresponde o bajo qué 

línea estratégica está.  Sin embargo, al encontrar la información se logró observar 

que sí se están realizando acciones en materia de adaptación y que sí bien no son 

las primordiales dentro de la política de cambio climático de la ciudad, no se están 

haciendo a un lado y se está trabajando en su desarrollo e implementación.  
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Se partió de la hipótesis de que las acciones en materia de adaptación que 

implementa el actual gobierno de la Ciudad de México son insuficientes para hacer 

frente al CC y crear condiciones adaptativas para la CDMX. Partiendo de lo 

investigado podemos decir que (en el papel) la acciones que se han realizado por 

la CDMX en materia de adaptación sí pueden hacer frente (en materia de 

adaptación)  al problema del CC, evidentemente no se va a lograr que toda la ciudad 

sea una ciudad con condiciones de adaptación y resiliencia, pero sí se están 

haciendo labores y actividades que lograran una mejora adaptativa en la Ciudad de 

México; además esta capacidad adaptativa no se va lograr de la noche a la mañana, 

se tiene que continuar trabajando, persistiendo y financiando proyectos que estén 

más focalizados a la parte adaptativa, pero, para ser un gobierno que lleve a penas 

3 años en el poder (y considerando el problema de la pandemia de la COVID-19) 

ha trabajado en materia de adaptación al cambio climático,  por tanto, la hipótesis 

se refuta.  

En tanto a la pregunta de investigación (¿Cuál es y en qué consiste la política de 

adaptación al cambio climático de la CDMX, y qué fortalezas y debilidades 

presenta?) podemos decir que la política de adaptación de la CDMX hasta el 

momento, principalmente, define qué es lo que se hará para impulsar capacidades 

adaptativas de la ciudad y cómo lo hará. Enfatizando en reverdecimiento de la 

ciudad, la limpieza de la misma, el saneamiento de los cuerpos de agua, las 

disposiciones en cuanto al ordenamiento territorial y la vulnerabilidad de las distintas 

ubicaciones, disminución de residuos sólidos, financiamiento y aprovechamiento del 

suelo y fortalecimiento de las autoridades para lograr una capacidad adaptativa. 

En lo que respecta de fortalezas y debilidades evidenciadas, el gobierno local tiene 

que continuar trabajando, y ejercer más su autoridad, esto por qué si bien tiene 

poder, puede obligar a más sectores tanto públicos como privados, e incluso influir 

en la sociedad para que se lleven a cabo más acciones para una mejora adaptativa. 

Se debe sancionar (realmente) todas aquellas acciones que impulsen a que las 

distintas zonas aumenten su vulnerabilidad; y es necesario que haya una 

participación y un nivel mayor de consciencia, para que esto se refleje en cierto 
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tiempo y se alcance  a observar que sus acciones han funcionado y para que el 

siguiente jefe de gobierno continúe con esta línea de acción; trabajando en equipo 

y visibilizando el problema, se pueden alcanzar las metas del protocolo de París y 

los objetivos de la agenda 2030.  

Con esta investigación se hace la invitación a que se siga indagando sobre la 

política de adaptación al cambio climático tanto en la Ciudad de México como en 

otras zonas que también son concurridas, ya que actualmente estamos viviendo los 

impactos del cambio climático y nuestro futuro es incierto, además por tal motivo lo 

más razonable sería cuidar de los recursos que nos quedan y valorarlos. 

También se hace la invitación a concientizar a la sociedad sobre el problema y a 

presionar a las autoridades sobre lo importante que es seguir construyendo una 

capacidad adaptativa ya que la creación de las políticas públicas se construye 

mediante la colaboración de todas las personas y sectores.  
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