m UNIVERSIDADAUTONOMA

Casa abierta al tiempo METROPOLITANA

UNIDAD XOCHIMILCO
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
POSGRADO EN DESARROLLO RURAL
NIVEL MAESTRIA

AGUA Y ESPACIO.

EL DESARROLLO URBANO-INDUSTRIAL Y SU
PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL. EL CASO DE LOS
CAMPESINOS REGANTES DEL VALLE DE CUAUTITLAN,
ESTADO DE MEXICO.

T E S I S
QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE:
MAESTRO EN DESARROLLO RURAL
P R E S E N T A
ISRAEL SANDRE OSORIO

DIRECTORES: DR. ARTURO LEON LOPEZ
MTRO. LUCIANO CONCHEIRO BORQUEZ

Meéxico, D. F, diciembre del 2003



INDICE GENERAL

Introduccion.

I.- Organizacién social en torno a las aguas del rio Cuautitlin, la consolidacion

de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, 1920-1950,

1.1 Antecedentes histdricos en el uso del agua en Cuautittdn.
1.2 La njerencia federal en el manejo de las aguas del rio Cuautitlan.
Hacia una nueva distribucion del agua.
1.3 La nueva distribucion de las aguas del rio Cuautitlan.
El Reglamento de 1929
La Junta de Aguas del rio Cuautirlan.
I .4 Los conflictos generados por ia centrahzacion de la gestion y espacios de
aprovechanmiento del agua, v la respuesta de los grupos de usuarios.
La Junia de Aguas de Teolovucan.

La Junta de Aguas de Villa Nicalds Remero.
2. - El desarrollo industrial en Cuautitlin, 1960-1990.

2.1 El area de estudio.
2.2 Los nuevos actores sociales y su papel en el desarrollo mdustrial
2.3 Un eshozo de 1a industriahizacion en el oriente del Estado de México.
2.4 La industnalizacion en Cuautitlan. 1960-1990.
Elimpacto del desarrollo industrial en los recursos naturales.

El ejido de Cuauwitldn.

3. - La urbanizacion en Cuautitlan, 1960-2005.

3.1 La urbamzacion en Cuachitlan.
Antecedentes.

3.2Y lleg6 el capital financiero, 1983-2005.

4. - El resultado actual del desarrollo industrial y urbano en el agua y la ticrra

desde el testimonio de los campesinos.

10

41
42

48

48
51

54
56
63
64

g1

{4

86

95

11



4.1 Industrializacion-urbanizacion 1gual a desarrollo.
4.2 Eluso del agua, un antes y un despucs.
4.3 La tenencia de la tierra. Entre el asfalto v la tierra,
El dilema del campesino. El dinero o el amor a la tierra.
. La siembra de maiz o de casas?
4.4 El campesino y los espacios rurales.
4.5 Problemanca socioambiental en Cuautitlan.
4.6 Los cambios.
Algunas nociones tedricas del campesino.

Los cambios en la comunidad campesina de Cuauiirldn,

5.- Organizacion social y respuestas ante el conflicto.

5.1 Organizacion social en torno al agua.

5.2 La orgamzacion social en torno a las aguas del rio Cuautitlan,

53 La Juna de Apuas y lacontaminacion del agua.
Las alianzas.

La lucha por la nierra.

6.- A manera de conclusion.

; Existen perspectivas de solucion®

Bibliografia y fuentes de consulta.

11
13
116
16
1Yy
120
124
125

128

171



AGRADECIMIENTOS

Después de haber concluido el trabajo de tesis, probablemente 1a siguiente parte
mas dificil de redactar sea la de los agradecimientos, ya que es posible que debido al
nuimero de personas que intervimeron de manera directa o indirecta en la realizacion del
presente trabago, por omision se dejen de citar algunos nombres, dejando con ello de
reconocer suparticipacion. Sin embargo, ante la importancia que indiscutiblemente
tiene éste apartado, es necesario mencionar y reconocer el aporte de todas y cada una de
las personas que acompanaron ¢l proceso de estructuracion de la investigacion, por lo

tanto no me queda mis que pedir disculpas por las posibles omisiones.

Quiero agradecer especialmente a Janet, Samantha Xanath y Josué Jerommo, por
las continuas jornadas de soledad que de manera serena, aunque a veces no carentes de
conflictos, tuvieron que soportar ante los continuos abandonos de mi parte por dedicarle
tiempo a la maestria, a ellos mi agradecimiento mas profundo, asimismo, quiero
reconocer, nuevamente, como hace anos lo hice en la tesis de licenciatura, ¢l mérito que

tuvo mi madre para consolidar estd siguiente etapa académica de mi vida.

Por otro lado, quiero agradecer, al Dr. Arturo Leon, su paciencia para revisar los
dilerentes borradores que antecedieron al presente Lrabajo, que no en pocas ocasiones le
generaron cierto malestar por los contnuos errores que estos presentaban, sin embargo,
esto me sirvid y servird para en lo futuro mejorar sustancialmente mis trabajos; y de
quien aprendi que la soledad con la que se pretende abordar el estudio del agua nos da
una interpretacion de la problemdtica que gira en torno a ella muy acotada, y que por el
contrario cuando eswd sc analiza estructurada como parte de un todo su rigueza

explicativa es mayor.

De igual forma, quiero agradecer al Mtro. Luciano Concheiro, la direcciéon que
dio al trabajo y que en gran medida gracias a su sapiencia lo levo a buen término,
asimismo. reconocer en €| la calidad humana que en su trato hacia los demas tiene,
mayormente cuando eres alumno, lo que te reconforto cuando sientes que la nave va a la
denva, Ademds, quiero reconocerle el gran esfuerzo que realizé al llevar acabo la
revision de redaccion y ortografia del texto, asi como por sus observaciones y

Sugerencias.



Asimismo, quiero agradecer al Ewmo-historiador José Guadalupe Rangel, por las
continuas muestras de apoyo que en todo momento, en charlas de pasillo, wvo con
respecto al desarrollo de la presente investigacion, ademas por su amistad. Tambicn al
economista Ivan Salazar, por 1a ayuda prestada en la realizacidn de trabajo de campo y

de archivo, parte fundamental en la estructura del trabajo.

Finalmente, quiero dedicar este trabajo a los campesinos de Cuautitlan y ¢n
especial a los integrantes de la Junta de Aguas del rio Cuautitldn, ya que sin sus valiosos

testimonios no hubiera sido posible la realizacion del trahajo, a ellos mi grattud,



INTRODUCCION

Como punto de partida de la investigacion, se planted estudiar la organizacion social
creada en torno a los llamados pequenos sistemas de riego. El objetivo central era analizar
la simultaneidad entre la intervencion estatal v la autogeston de los usuarios en el manejo
de los recursos hidricos, con el fin valorar v rescatar ¢l papel que histoncamente habian
tenido 1os usuarios en el manejo del agua para riego. El sujeto de estudio fue la Junta de
Aguas del rio Cuauntlan, y el area de trabajo el Municipio de Cuautitlin en el Estado de

México

Sinembargo, pur razones acadéinicas y disciplinarias, hubo gue redefinir el objetivo
del estudio. centrandose éste en el analisis de los cambios ocurridos en el territorio de
Cuautitlan a partir de los procesos de industriahzacion y urbanizacion acontecidos en la
zond v el impacto de éstos en ¢l medio ambiente, principalmente en lo referente a la
contaminacion del agua del rio Cuautitlan utilizada para riego, y la disminucion gradual de
los espacios dedicados a la agricultura. con ¢l fin de analizar las consecuencias socio-
ambientales que esto tene actualmente en la relacion que mantienen los campesinos de
Cuautitlan. asi como las acciones civicas que han desplegado para hacer frente a esos
efectos. las cuales se han traducido en la generacion de una serie de alternativas inmediatas
en relacion con la contaminacion del agua v para mantener la propiedad de la tierra, asi
coma demandar  mediante la protesta social a las autoridades municipales, estatales y
federales para que no se siga contaminando las aguas del rio Cuautitldn y en la medida de
las posibilidades regular el desarrollo urbano en Cuautitlin con el fin de que sea menos

agresivo con ¢l entorno rural.

El periodo de estudio se circunseribio a finales de la segunda década del siglo XX
hasta la actualidad v el drea de trabajo se limitd solo a la zona de Cuautitlan perteneciente a
la Umdad de Riego de Cuautitldn. El sujeto de estudio se mantuvo, la Junta de Aguas del

rio Cuautitlan.

Actualmenie los campesinos de Cuautitlan, usuarios de las aguas del rio Cuautitlan,

derivadas por medio de la Pila Real de Atlamica, se encuentran bajo la jurisdiccion de la



Unulad de Ricgo del rio Cuautitlan, la cual comprende cinco municipios que son:
Cuauntlan Izealli, Cuaurildn, Tultitldn, Tultepec, ¥ Melchor Ocampo, con sus ejidos,
pucbhlos, barrios v ranchos, agrupando un total de mil 800 productores. Sin embargo. para
los hines de esta mvestigacion y debido a que los problanas de disminucion de las tierras de
riepo,  agoramiento  y  contaminacion de las aguas de riego por el proceso de
ndustriahizacion-urbanizacion se presenta de manera mas preocupanie en la zona de
Cuautitlan, y va que es en esta zona donde se hallan las fuentes de abastecimiento de agua y
tene su asiento la organizacion campesina. elementos de los cuales dependen en gran
medida la permanencia del sistema de riego (Unidad de Riego), sélo nos abocamos a
anahizar los problemas derivados de los procesos anles mencionados en la zona de

Cuautitlan y el papel de la organizacion campesina en la bisqueda de la resolucion de éstos.

Asimismo, es necesario sefalar, que el alcance del objetivo de estudio de la presente
investigacion, pretende también de manera paralela, poner de manifiesto gue el
sostenimiento del aprovechamiento del agua en la zona de Cuautitlan para usos agricolas.
determinard hacia futuro la permanencia de un sistema de riego co,, una antigiedad de mas
de tres saglos, del cual Cuautitlin es una parte fundamental, ya que es en esta zona donde
ticnen origen la fuente de derivacion de aguas del rio Cuautitlan, por lo que su persistencia
determinara la continuidad o desaparicion de todo ¢l sistema y con ello la de los

campesinos regantes de Cuautitldn,

Justificacion

Por una larga tradicion historica los municipios que colindan con el norte del
Distrito Federal. han vemido a ser parte importante en el desarrollo de lo que hoy en dia se
conoce como el drea metropolitana. Este proceso, que involucra a varios municipios del
Estado de México,' estd ligado con diversos factores de caracler socio economico vy
politico, que van del desarrollo v crecimiento en esta drea de un corredor industrial
importante, hasta el subsecuente y conflictivo acceso a los recursos naturales (lierra y agua)

" En un estudio sobre la historia del Estado de México, Femando Greene v Rubén Saldafia mencionan a los
mumnerpios de Naucalpan. Tultiddn, Cuautnlan, Cuauudan lzcall, Tlanepantla y Ecatepec como parte del
vorredor industrial que se formo alrededor de la culad de México desde la década de los afios de 1940, Véase
Cireene v Saldana, 1999 p.421-453



existentes aun en la zona la nqueza vofertilidad del suelo han sido sustituidas
gradualmente. y en algunos periodos de manera explosiva, por una mancha industrial v
urbana creciente. Lo que otora eran campos cultvables, mananbales y rios que
funcionaban para el riego de hortahizas, cultivo de tierras v para el abaslo de agua potable

de diversos poblados. ha sido sustitnido y. en su caso. ha desaparecido irremediablemente,

En la actualidad el expansivo proceso de industrializacion y urbanizacion de la
zona. ha tenido como resuliado la contaminacion de las aguas para riego y la disminucion
gradual de los espacios dedicados a la agriculwra, elementos  estratégicos para la
supervivencia de los campesinos que se ubican alrededor de la zona, esie es el caso de los
que aun habitan el Municipio de Cuautitlin’ (no confundir con Cuautitlin Izcalli), los
cuales enfrentan un proceso de descampesinizacion masivo y considerado casi irreversible,
debido a la magmiud de los problemas que enfrentan para mantenerse como productores
agropecuarios, entre ellos la dispui creciente con la industri por la contaminacion que €sta
hace del agua, asi como la disminucién gradual de las tierras agricolas ante el embate de los
procesos de urbamzacion en los que se encuentra envuelto el mumcipio. Sin embargo, ¢l
futuro inmediato de los habitantes de la zona no es tan desolador, ya que aun prevalece la
organizacion vy control social del agua que los habitantes han ido construyendo
histéricamente en torno al recurso y principalmente ante la competencia que existe por el
vital liquido con los industriales v fraccionadores. Por 1o que cred periimente analizar v
estudhar las estrategias adoptadas y manejos tradicionales ya existentes en el uso del agua
en esa regitn, asi como de las formas que colectivamente han desarrollado para enfrentar el

prohlema de contaminacion del liquido.

Esta relacion conflictiva por el uso del agua entre la industriaz-urbanismo y el
campo. puede ser explicada de diversas formas. Pero un estudio en términos retrospectivos,

nos ayudd a entender fa dimension del problema que por el uso del agua se ha generado a

* Cabecera del Mumcipio de Cuaututhin, localizado a 4 Klometros de la margen derecha del rio Cuautitlin y al
norte de la cudad de México por la carretera México-Querétaro-Saltillo, en la desviacion del Km, 39 5,
Importante centra lechero y de alfalfa, gran centro mdusinial fertilizantes, productos de hule, lammadoras v
textiles de lana y algodon. El Municipio cuenia con 48, 858 habutantes. Véase Ayuntamiento de Cuavtitlan
Plan de Desarrollo Mwicipal. 19972000, Cuautitlin, Méx | 1997,



partir de la creciente industrializacion y urbamzacion de la region y que ha incidido de
manera prencupante en la zona de Cuautitlin, ademas de dar luz a posibles soluciones, que
desde esa perspectiva definan los distintos elementos del problema y las posibles
aliernativas de desarrollo que mvolucren a todos los actores sociales (industriales,
fraccionadores, autnridades y campesinos, principalmente). que permitan generar uni
relacion menos agresiva con el recurso y mantener por parte de los campesinos su uso v
aprovechamiento en la agriculwra, ya que el principal problema de tinte social que se
deriva en torno a la distribucion del agua es provocado por la contaminacion del recurso

. . . . 1
tanto por la industria como por los fraccionamientos asentados en la zona -

Debemos iniciar apuntando que el agua ha jugado un papel importante a lo largo de
la historia de lo gue cominmente se conoce como el Valle de México y en el que
actualmente se localiza el Municipio de Cuautitlan. Desde la temprana etapa de la Colonia
puehlos como el de Cuautitlin se vieron arrastrados por la geografia fisica y politica del
virreinato de la Nueva Espaiia. Desde entonces a la fecha el desarrollo econdmico y social

de la zona, ha estado estrechamente vinculado con el aprovechamiento ¢ 21 agua.

Entre los rios que cobraron importancia en este espacio estd el de Cuautitlan, que
dio nombre al pueblo, hoy municipio. Este rio nace de la confluencia de los rios de La
Colmena. Monte Alto y San Pedro en el mismo Estado de México y acualmente sus aguas
son reguladas por la presa Guadalupe, desde la cual son canahizadas a la Pila Real de
Atlamica y posteriormente conducidas a la Unidad de Riego de Cuautitlin para el riego de
tierras agricolas Esta corriente, ha sido objeto histéricamente, de diversas disputas por el
usn de sus aguas, asi como parte importante de la conformaciin de diversos procesos
sociales y politicos en la regidn.  Dentro de éste marco cabe preguntarse y responder.
Ludles han sido los procesos de desarrollo en la zona de Cuautitldn que llevaron al

creciente deterioro del entorno natural? ;Cuales son los problemas actuales por el uso del

' Cabe apuntar  que historiadores coma Fric Hobsbwam han destacado |a importancia de los esiudios
histoncos para abordar problematicas contemporaneas. Incluso algunos historiadores econdmicos. que han
virado sus estudios hacia las cuestiones ambientales y de aprovechamientos de los recursos, han comenzado a
plantear ¢l concepto de retrospectiva para adjudicarle a la historia un cardcier dindmico, en cuanto a la
valoracion de problematicas actuales y planteamientos de escenarios futuros. El trabajo de Alejando Tortolero
s un vivo ejemplo de esta forma de aproxmacion hustorica. Véase Torwlero, 1996,



agua vy la tierra entre el desarrollo industrial y urbano en relacitn con los campesinos de la
Junta de Aguas? ;Cudles son los mecanismos desplegados por la organizacion campesina
para contrarrestar o detener los efectos del desarrollo industrial-urbano en relacion con el
agua y la terra?. Nnalmente jqué potencialidad de desarrollo equitativo desde la
perspectiva de los campesinos, puede darse aun en la zona entre la industria-urbanismo y ¢l

campo en 10s usos del agua vy 1a tierra?

Planteamiento del problema

En torno a los problemas del agua en México existe una considerable, aunque joven
historiografia. Investigadores en antropologia social e historiadores han comenzado a
ahordar con distintas herramientas metodolégicas los problemas del uso y gestion del agua.
Desde el estudio particular sobre diversas corrientes hasta el impacto social que los
distintos usos del agua han generado. Sin embargo, el tema de los conflictos sociales por el
agua son estudios histdricos que resaltan el papel del Estado y los aspeclos legales
institucionales asociados al manejo del recurso, sobre todo en la agricultura.® Ademis.
documentar. y describen casos de disputas por el control y distribucién del agua de riego.
asi como las tensiones sociales generadas por los cambios legislativos y en la asignacion de
derechos de agua. Sin embargo, los trabajos no aportan una base tednea o metodolagica
para la interpretacion de los conflictos conlemporaneos por el uso del agua, pero si son un
referente imporiante para contextalizar en gran medida el origen de los problemas

actuales.

Para el caso de la zona de influencia del rio de Cuautitlin las investigaciones se¢ han
centrado en la probhlematica del desarrollo urbano y el proceso de asentamiento industrial
En contraste existen pocos estudios sobre los problemas socipambientales que se estan
generando a partir de la creciente urbamzacion e indostrializacidn en las zonas rurales que

todavia prevalecen en la region.

Y Aboites. 1988, vLipsert, 1988



Revision de literatura

Con el fin de sustentar tedricamente ¢l analisis de la presente inveshgacion, se
realizo una revision de la literatura que tomara en cuenta por un lado los recursos naturales
referidos al agua en este trabajo. conceptos comu del de Desarrollo, Desarrollo Rural,
Desarrollo Sustentable, Desarrollo Sestemble de los recursos naturales, el concepto de
Campesino. por otro lado con el fin de tener un referente tedrico en relacion con los
confhctos generados por la disputa del agua y la capacidad de organizacion campesina se
consideraron teorias relacionadas al conflicto social, movimientos sociales y orgamzacion
social campesina v el territorio, aunque otras categorias se abordaron y especifican en el
desarrollo de los diferentes apartados. Para el 1ema de los conflictos sociales se busco ener
weas basicas sobre su significado, dimensiones, origen, desarrollo y formas de manejo. s
importante sefalar que ¢l tpo de conflictos que se estudiaron no son los estructurales o
centrales de una sociedad, sing mas bien ¢l estudio de los actores y sus relaciones sociales

€1 un espacio y iempo determinado.

En cuanto a la organizacion social v campesino se analizaron los diferentes
coneeplos teoricos que distintos investigadores han desarrollado en torno al campesino y a
las diferentes formas en que ellos se organizan. asi como las causas, que segun sus analisis,

tienen para hacerlo

El andlisis tiene como finalidad conocer los diferentes conceplos que se manejan en
torna al campesinado, lo campesino, su organizacion social, al modo de produccion
campesine, su movilidad y capacidad de adaptacion. El objetivo es comprender la logica v
la vision (diferenciada) que los campesinos tienen para organizarse con relacion a la
economia, la forma de produccion, la familin (unidad domestica), la comumdad, la sociedad
y su entorno ecologico de acuerdo a su cultura y su vision del mundo {cosmovision) y a las

relaciones que establecen en forma interna v hacia el exterior.

* Para ¢l caso de corflictos analizaremos principalmenie el referente al conflicto por el agia definido como las
1ensiones y disputas que surgen entre aclores sociales v politicos. por ¢l vontrol y aceeso de un recurso escaso
v estratégico, por el camhbio de valores v percepciones sobre el agua, por la incompatibilidad de mtcreses anic
las diferentes formas de gestion del agua y la aplicacion de nuevas politicas y regulaciones sociales El papel
del marco conceptual es expheanvo, mis que de confinmacion o reluacion de una teoria. Véase Zemelman,
1987



En este sentido la experiencia organizativa de las Juntas de Agua, que los habitantes
de esta region produjeron durante los aios posrevolucionarios y que actualmente prevalece,
es un hecho histérico a rescatar para medir la capacidad orgamzativa de los campesinos y
que sirve en la actualidad como contrapeso a las politicas del Estado en torno al uso del
vital liquido en la zona. Por lu gue el estudio de la gestion del agua en torno al rio
Cuautitlan no s6lo podria hacerse desde una dptica, los procesos econémicos en los que se
vio envuelta la region, sino que amerita una vision amplia del conflicto social originado a
partir de la creciente disputa por los recursos naturales entre el desarrollo industrial-urbano,

y el area rural

Metodologia
En términos metodoldgicos, la investigacion se apoy6 en la propuesta de analizar la
realidad come una 1otalidad articulada y estructurada por procesos helerogéneos, y no a

partir de 1a observacion derivada de una teoria particular.

Dado el planteamier‘o sugerido mds arriba, la presente investigacion se basé tanto

en recopilacion de informacion documental como en el trabajo de campo.

|. - Trabajo de recopilacion de informacion documental

a) la revision de hiteratura especializada referente a los 1emas de
conflictos por el uso del agua, principalmente contemporaneos.

b) La reconstruccion historica de los problemas en torno al agua en el
rio Cuautitlan a través de la consulta de archivos: Archivo Historico del Agua,

Archivo General Agrario, y el Archivo de la Junta de Aguas del rio Cuautitdn.

2 - La recopilacion de informacién de campo

a) Observacion, visitas exploratorias en diferentes puntos de la zona
(Cuautitlan).

m Realizacion de entrevistus abiertas a luncionarios, campesinos ¢

industriales.



c) Observacién etnografica a través de la asistencia v registro-grahacion

y fotografia de reuniones y asambleas de la Junta de Aguas

La idea del trabajo de campo fue caplar los sucesos gue estan relacionados con los

conflictos por e uso del agua

Estructura del trabajo

El presente trabajo se estructurd de la siguiente manera: el primer capitulo aborda
los antecedentes de la creacion de la organizacion social en torno a las aguas del rio
Cuautilin (Junta de Aguas), la cual prevalece y es en torno a ésta en donde estin
organizados los campesinos regantes del Valle de Cuautitlin, a parur de la centralizacion
que el gobierno federal pretendi6é realizar de la administracion de las aguas de esta
corriente, asi como de la organizacién social, poniendo énfasis en la resistencia que
emplazaron los habitantes de la region para gestionar de manera autdbnoma por medio de la
organizacion tanto los espacios de aprovechamiento como la geston cotidiana del agua, sin
que esto significara la eliminacion del papel del Eswado; el segundo y tercer capitulo se
centraron en analizar de manera general el proceso de desarrollo industrial y urbano gue se
presentd en el Municipio de Cuautitlan, y las modificaciones que como resultado de este
proceso se dieron en el espacio territorml de Cuautitlan, asi como los cambios que este
proceso trajo consigo en las transformaciones de la tenencia de la tierra y el uso del agua,
asi como su problematica socio-ambiental; el cuarto capitulo, se enfocd abordar desde la
propia percepcion de los campesinos los cambios en su relacion con el agua v la tierra,
como resultado de los procesos de desarrollo industrial ¥ urbano acontecidos en la zona, y
finalmente los cambios que estos procesos han generado en la comunidad de Cuautitlan, en
el quinto capitlo, se abordd el papel de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan y su papel a la
luz de los conflictos resultados de los procesos de industrializacion y urhanizacion, es decir
se analizaron las formas en que mediante la organizacién social se ha hecho trente a los
preblemas en el uso y aprovechamiento del agua y la terra; en el sexto capitulo, a manera
de conclusion, abordamos a la luz del resultado de los diversos procesos en lo que se
encuentra inmerso el territorio de Cuautitlan, las alternativas para la construccion de una

nueva relacion corresponsable con el recurso, esto a través de la conjuncion de las



propuestas de los diferentes actores, lanto campesinos como autoridades, fraccionadores ¢

mdustriales, y finalmente se presentan la hibliogratia y las tuentes de consulta
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CAPITULO 1

ORGANIZACION SOCIAL EN TORNO A LAS AGUAS DEL
RIO CUAUTITLAN, IA CONSOLIDACION DE LA JUNTA DE AGUAS
DEL RIO CUAUTITLAN, 1920-1950.

Introduccién

Si conceptualizamos al territorio cn la acepcion ¢ldsica de cualquier extension de la
superficie terrestre habitada por grupos humanos, nos circunscribiriamos a una definicion
descripriva del concepto, lo que limitaria el entendimiento de los diversos aspectos sociales
que sc entretejen en este espectro, por lo que para entender al territorio endremos que
hacerlo partiendo de la nocién de espacio. Asi, el territorio seria el espacio apropiado y

valorizado simbdlica y/o instrumentalmente por los grupos humanos que en el cohabitan.”

En general. gedgrafos y antropdlogos coinciden en concebir el espacio como un
ambito de negociacion cotiditna entre los diferentes actores que en €l se relacionan, como
un elemento que se redefine y se conceptualiza de diversas formas, en estrecha vinculacion
con las relaciones sociales, los flujos economicos y las caracteristicas fisicas del erritorio,
pero también con las representaciones culturales de cada pucblo, “El espacio no es nada sin
sus creadores, que son a su vez usuarios. Los productores del espacio no son sio los
actores sociales, que son tanto productores como consurmdores y al mismo tempo aulores,
actores v espectadores”’ Sin embargo, el espacio con sus rios, tierras, volcanes, flora y
fauna, exisic independientemente de que esté o no ocupado por grupos de seres humanos
Cuando una porcion del espacio es ocupada por uno 0 mas grupos sociales ocurre una
apropiacion social del espacio. L's decir, lo que los gedgrafos han denominado espacio
vivida o el espacio soctalmente construido, es la expresion de la interaccion de la
naturaleza con la cultura ” Es mediante la cultura que hombres y mujeres se apropian

malerial y simbdlicamente de porciones de espacio. Al ocurnir esto se fijan limiles,

" Garcia, 1992, pp, 400-411,
" Giménez, 1994, pp. 165-173
* Giménez, 1996, p. 11



fronteras que diferencian un espacio de otro. contribuyendo a la creacion de wentidades !
Es 1o que se ha dado por lamar territorio, es decir, aquellos espacios dentificados

ndividualmente y colectivamente como propios frente a los espacios de ouos "

Como todo hecho social, el territorio de un grupo humano no e¢s estatco, sino que
esld sujeto a cambios; los cuales se ongman a parur de conflictos y contradicciones que
todo grupo social vive en suanlerior y en sus relaciones con otros grupos. De esta manera,
las transformaciones que ocurren en ¢l tiempoe y en el espacio vivido, expresan la
correlacion de fuerzas de diferentes actores sociales. Asi puede decirse que la configuracion
territorial es un hecho politco, fruto del ejercicio € impugnacion del poder. También desde
esta perspectiva, al interior de un espacio dado, de un territorio, existen, al lado de formas

de apropiacién hegeménicas, espacios creados desde la subalternidad

En este capitulo hablé de manera general como se modifico la zona de Cuauvttlin a
partir de la injerencia del gobierno federal en la administracion de las  aguas del rio
Cuautitlan, Ia cual estuvo determinada por la imposicion de una centralizacion de los
diversos espacios de gestion del liquido y su subordinacion a una organizacion social {(Junta
de Aguas) ajena a los intereses de los diversos usuarios, ta cual normaria los nuevos
procesos de distribucion, 1o que trastocaba las formas locales de admimsiracion del vso y
aprovechamiento del recurso, asi coomo de los espacios de gestién. Lo que a continuacién se
expone es parie de los conllictos suscitados entre los usuanios de las aguas del rio
Cuautitlan y el gobierno federal como resultado del control centrahizador que este alimo
ejercia a través de la Junta de Aguas del Rio Cuautitlin anto de la administracion como de
la organizacion social en torno a las aguas del rio Cuautitlan, y que a su vez dio origen a
una serie de conflictos entre los propios usuarios en la busqueda de la consohdacion de sus
propios espacios de autonomia y orgamzaciones sociales con respecto uno del otro, esto
con ¢l fin de ejercer un control directo en los procesos de distribucion del vital liquido

como otrora la habian realizado, sin mantenerse subordinados a la Junta de Aguas. El

“ La identidad es el conjunio de repertorios culturales interiorizados (represenaciones, valores, simbolos), pot
medio de Jos cuales los actores sociales (individuales o colectivos) demarcan sus {romeras y se distinguen de
las demas actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio histdricamente especifico y
socialmente esiructurado. Gmenez, 2002, p 3

" Hoffmann, 1992



objetive es ubicar en esle proceso de disputa por la gestion de las aguas del Cuautitlan, la
lucha de Tos usuarios de la agoas del rio Coautitlan derivadas por la Pila Real de Atlamica y
¢! resullado de €sta en la consolidacion de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin como un
oreanisino representativa de sus intereses. organizacion que fue objeto de estudio de la
presente investigacion Bl estudio gira en worno al aspecto del acceso formal al espacio,
aquel gue se conliguro a partir de las politicas oficiales formulados por el gobierno federal

v que twvo su referente en torno al acceso del agua.

Asi. a grandes rasgos lo que se preiende con el desarrollo de este capitulo, es
anahizar las transformaciones acontecidas en la zona de Cuautitlan a partir de la segunda
decada del siglo XX las cuales modificaron profundamente el drea v las relaciones sociales
en ¢sta region. Lo que se presenta agui es como el uso y aprovechamiento del agua influyé
de manera determunante en el proceso de estructuracion de los nuevos espacios de gestion
del recurso a partir de la imjerencia del gobierno federal en el manejo de las aguas del rio
Cuawtilan " Asi. también se analiza el papel de los actores sociales en este proceso, la
torma que respondieron ante el establecimicnto de los nuevos espacios de gestion del
recurso y su pretendida subordinacién a una organizacion social oficial, la Junta de Aguas,
ajena o sus ntereses, no obstante les permitio conservar sus derechos sobre el agua y con
esto la permanencia en la region. v sobre todo hacerse del control de la Junta de Aguas sin
que esto significara la eliminacion del papel del Estado. Asi. el control que ejercieron de la
Junta de Aguas les permitioé realizar la gestién cotidiana del agua bajo los érminos y

conoeimientos que sobre el manejo del recurso tenian los propios campesinos.

1.1 Antecedentes histéricos en el uso del agua en Cuautitldn
La region norte del actual Estado de México, en donde se ubica actualmente el

Municipio de Cuautitlin, ha sido un espacio hahitado desde tiempos remaotos. El senorio de

" Algunos autores entre elios Bernardo Ciarcia Martinez | desde 1a histaria han puesio énfasis en el anabisis de
las modiNcaciones del por medio de la combmacion de factores hsiogrificos y ecologicos y, por otro,
elementos histonicos v culturales. Véase Garcia, |976 y 1987, En esta linea de investigacion debe incluirse el
trabajo de Luis Aboites {1995). quen enlaza la geografia, la antropologia y 1a hustoria

" El territorio es un espacto dnimico y rico en expresiones de manejo y usos especificos que estin
acompafiados de asociaciones simbdlicas ¢ mcluso miticas. Cuyo fin dlimo s buscar controlarlo al dotarlode
significados, razon de ser y senndos Por 1o que orgamizar un terntorio en wormo al agua ¢ también una forma
de controlarle Barceld, 1992



Cuautitlan fue fundado por chichimecas provenientes de Chicomoztoc, después de 300 anos
de peregrinaje, su poblacion fue ordenada en barrios ubicados en los cuatro rumbos
cardimales cercanos al rio Cuautitlan ™ Es durante la tercera década del siglo XV cuando el
espacio sufre una de sus primeras modificaciones determinada principalmente por ¢l uso
del agua. En 1435 la corriente del rio Cuautitlan, la cual atravesaba el pueblo del mismo
nombre fue desviada hacia la laguna de Citlaltepec (seccion occidental de la laguna de
Zumpango).'* El desvio de las aguas que se Tealizo en esa época se debié a que en tiempo
de Iuvias la fuerte creciente del rio arrastraba y derrumbaba las casas de los indios. Es
durante esas fechas cuando se construyd el repartidor general de las aguas del rio
Cuautitldn, que fue conocido mas adelante, durante la época colomal, con el nombre de la
Pila Reai de Atlamica o Pila Real, con el fin de distribuir las aguas del rio para usos

agricolas v domésticos, que beneficiarian a los habitantes de la region.”

En tiempo de estiaje la disminucion del caudal de la corriente del rio Cuautitlian
constituia un serio problema en cuanto al suministro de agua en la region, con el fin de
contar con abastecimiento de agua durante esa época, los indios anualmente construian una
presa de barro en Atlamica, cuyas aguas almacenadas se derivaban a la Pila Real de
Atlamica de donde se distribufan por medio de cuatro zanjas, que permitan el

abastecimiento de agua anto en la misma zona de Cuautitlin como mis al norte.®

" Hernandez, 1996, pp. 11 16. En la cosmovision de los pueblos del México prehispanico, el ordenamiente
terrenal de gran parte de las ciudades del México prehispanico tenia que ver con la réplica del orden sagrado
gue regia e universo El centro del universo estaba un lugar sagrado que unifica las diversas partes del
cosmos, el punio que establecia la comunicacién vertical entre el cielo, la tierra y el inframundo y enlazaba
horizomalmenie a los cuatro rumbos del universo: el Este (la direccion-gufa, porque ahi nace €l sol), el None .
¢l Poniente y el Sur. Asi, scgin el relato cosmogonico. los caminos que hicieron los dioses en los cuatro
puntos del universo convergian en el centro de la nerra, donde se fusionaban todas las partes del mundo
creado De esta forma, el espacio terreno era una reproduccion del arquetipo cosmogodnico. Florescano, 1994,
o113 143,

ﬂpRL‘tu:ind::{. 1996, p. 171 Para mayor mformacion sobre el sistema de niego v las obras en el rio Cuauntlin en
la época pretispanica véase Rojas, Strawss, Lameiras, 1974, pp. 8 -96.

" Reséndiz, 1996, 171. En México se han encontrado sistemas de tiego guc han tenido continuidad desde el
periodo prehispanico y desde la Colonia (sistemas con una continuidad que va entre Jos 500 y 1000 ados), v
otros mds recientes desde el siglo XI1X vy XX, Vease Palerm y Maninez (eds.), 2000. Wl 1y 1L

" Para 15K7. la distribucion del agua del rio Cuautitlan, que realizaban los indios de la junsdiccion de
Cuauntlan, a través de la Pila Real de Atlamica y que se realizaba por medio de cuatro zanjas fue autorizada
par la Real Audiencia de la Nicva Espana Reséndiz, 1996,p. 171



A partirde esa fecha (1435) el area en torno a las aguas del Cuautitlan se convirnio
¢ un espacio que estaria én constante modificacion a partir del control y aprovechamiento
del recurso, es decir el agua jugaria un papel importante en la estructuracion del espacio’’
debido a su importancia como recurso productivo va que Sin agua la ticrra no fenia mayor

produchividad "

Consumada la conquista espanola. la Corona fue la propielaria de las aguas y terras
de los territorios recién conquistados. Con esta atribucion cedid su uso a espanoles ¢
indigenas mediante Mercedes Reales."” La fertilidad de las tierras ubicadas a las orillas del
rio Cuautitlin, aunado al gran abastecimiento de agua, fueron caracteristicas que en gran
medida despertaron el interés de los conquistadores por establecerse y poseer esas ricas
tierras La combinacion de la tierra v el agua representaban los dos recursos naturales mas
importantes para la produccién agricola, lo que en gran medida favorecio el florecimiento
de grandes propiedades en la zona, ya que ademas el agua podia ser utilizada para dar de
beber a los animales, como fuerza motriz en los molinos y para distintos usos domésticos

de los pobladores

Al parecer los indios fueron los primeros en obtener el derecho legal ul uso de las
aguas de Cuautitlin, las primeras mercedes de agua les fueron otorgadas cn ¢l siglo XVI.

comao quedd constatado en la merced de aguas del rio Cuautitlan de 1587 que presentaron

" Amores como Angel Palerm, analizaron con mas atencion al control y usofrucio de recursos praductivis
fundamentales. como el agua v 1a terra, en la conformacion del espacio ¥ la sociedad de Mesoamérica
Palerm, 1973, Tales preocupaciones resullaron esenciales para la discusion, en la antropologia mexicana, e
temas como el modo asidtico de produccion basado en las grandes obras hidrdulicas, los estudios sobre
tecnologia y sobrc economia campesina, impulsaron investigaciones sobre complejas relaciones enire
territotio, leenologia y organizacion social del poder; ver Schadel, 1987 ¥ Fébregas, 1987 Entre los trahajos
sohre esta linea se encuentran los estudios realizados en Morelos en los afos sesenta por Guillermo de Ja Pera
(1980) y Arturo Wanman {1976).

" Autores como Hoffmann (1992, 1993, 1994, 1995), Marchal v Palma {1985), Palma y Marchal (1995) y
Ravel-Mouroz (1995), tenen en comin la insistencia en el andlisis del paisaje. la tierra, el territorio, la
poblacion. las estructuras productivas y la organizacion del poder como componentes esenciales de la
caraclenizacion del espacio.

" Las mercedes eran donaciones que retribuian ¢ esfucrzo y el mérno de quiencs habian servido a la Corona
En los primeros siglos del periodo colonial las mercedes de tierra y agua emitidas por las autoridades de la
Nueva Espana tenfan que ser ratificadas por el rey, para el afo de 1754, esta disposicion se delego a las
auondades esiablecidas en 1z Nueva Espana. funcidn que subsistio hasia ¢} periodo mdependieme, en lo que
se refiere a las autoridades prornciales v locales. (Aboites. 1998 p. 46.)

" Wobescr hace énfasis en la importancia del agua, como elemento de la praduccion agricola, que en
cambinaciadn con la tierra pernitian la suensificacion de los cultivos, wase Woheser, 198, p 216
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los indios del pueblo de Teoloyucan en 1761, para amparar la legalidad del
aprovechamiento que venian haciendo de las aguas del rio desde esa fecha. Para fines de la
sepunda mutad del siglo XV, los propietanos de las haciendas y rancheros de la zona

. : n
sohcitaron el derecho de acceder gl vital liguido.

Para finales del siglo XVII y principios del XVIIL, el paisaje del Valle de Cuautitlan
otfora dominado por los pueblos indigenas de Cuautitlin, se hallaba radicalmente
transformado. El drea del Valle se encontraba en esos tiempos ya no $6lo dominada por los
pueblos indigenas, sino también por las grandes haciendas espafolas, las cuales se habian
o ubicando esuratégicamente en torno a las fuentes de abastecimiento delimitadas por los
cuatro canales de riego que partian del rio Cuautitlin, por lo gque los pueblos indios no solo
competian por el espacio sino también por el acceso al recurso, con un claro predominio de

las haciendas.

Para el sigo XVIIIL los conflictos que se generaron en torno al uso del agua se
incrementaron de manera alarmante en la zona centro del Valle de México. esto debido al
uso intensivo que del vital liquido se estaba realizando en esta zona de la Nueva Espana,
gracias a la explotacion intensiva de empresas agricolas y ganaderas y sobre todo al auge de
la hacienda azucarera. La disputa entre las grandes haciendas y los pueblos por el agua en
la mayor parte de los casos se ventilo por la via legal o con reacciones violentas como la
apropiacion forzosa del agua, tomas clandestinas, obstruccion del paso del agua y la
destruccion parcial o ttal de la infraestructura hidrdulica.” Los conflicios que se
presentaron por el usa y control del agua del rio Cuautitldn no fueron ajenus a esta
siuacion En ¢l ano de 1761, don I¢lix de Sandoval, propietario de la hacienda la
Corregidora, entablo un juicio contra los indios de Teoloyucan, debido a que habian roto la
acequia que conducia agua del rio Cuautitlan y como la hacienda se ubicaba al final de la

acequia esta cast no recibia el liquido, ya que los naturales obstruian su paso, siendo ellos

! Reséndiz, 1996, pp 175176,

* Para mavor informacion entorno al conflicto por ¢l agua cn la 7ona centra de México, véase Wobeser.,
1983, pp 467-495; y 1993 pp. 135-146; Lipsen, 1987 pp. B7-104; y Camacho, 1998,
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l0s que la tomaban primero por ubicarse al inicio de la zanja.™ El conflicto fue dirimido
ante la Real Audiencia, la cual nombrd un perito el que se trasladd a la jurisdiccion de
Cuautitlan con el fin de verificar el volumen de agua que le correspondia tanto al pueblo
como a la hacienda. La inspeccion que realizo el perito se abocd a revisar la Pila Real de
Allamica, ubicada en el pueblo del mismo nombre, asi como las zanjas por donde se

distribuia el agua.

De la supervision realizada, el perito informé a la Real Audiencia, que los indios de
Tenloyucan derivaban 20 surcos de agua en lugar de los 15, que legalmente les
correspondian, Ante estas circunstancias la Real Audiencia, concluyé que se realizaria una
nueva redistribucién de las aguas del rio Cuautitlan en gran medida debido al aumento de
las nerras agricolas desde la distribucién de las aguas realizada en 1587, lo que habia

ocasionado una creciente conflictividad por el uso del agua entre los espafoles e indios.

Para el 18 de enero de 1763, don Felipe de Ziniga y Ontiveros y don Ildefonso
Yniestra Vejarano, comisionados por la Neal Audiencia de la Nueva Espaia, para realizar
el repartimiento de aguas del rio Cuautitlan entregaron el plano relativo a la distribucidn de
las aguas del rio Cuautitlin. * La cantidad de agua que se derivo del rio Cuoautitlan
equivalia a un volumen total de 120 surcos de agua los cuales eran encauzados hasta la Pila
Real de Atlamica, la que a su vez los distribuia en cinco acequias. La nueva redistribucion
del agua del rio Cuautitlin, que se realizd en 1763, estuvo determinada en gran medida, por
la cantidad de tierra agricola que poseia cada uno de los diferentes usuarios, segun lo
estipulado en las mercedes. Asi, a partir de ese criterio de las diez haciendas establecidas en

las orillas del rio Cuautitlan, cinco fueron las que resultaron mas beneficiadas con la

** Reséndiz, 1996, p. 176,

** Durante esa época la Corona implementé el repartimiento de aguas como mecanismo judicial mediante el
cual s¢ olorgaban o confirmaban derechos de agua. St los vecinoes usuarios de una misma corriente no podian
ponerse de acuerdo en relacion con la distribucion equitativa del agua, ya fucera de un rio, un arroyo, una
represa, un manantial o una acequia, cualquiera de las partes en conflicto podia llevar el plento ante un juez de
aguas o al tribunal de primera instancia correspondiente. La autoridad judicial a quien se dingiera ¢l pleilo
tenia amplia libertad en el proceso de loma de decisiones. El agua se dividia por medio del reparumiento. Ei
repartinuento de aguas fue parte de un esfuerzo de la Corona Espanola para asegurar que los indigenas fueran
rratados de manera jusia en relacion con el suministro de agua. William Taylor afinnaba que la legislacion
espanola revelaba “una preocupacién paternalista por el bienestar de la poblacién indigena” y concluye que
¢sla preocupacion “contribuyd a que los indios tuvieran un lugar especial, algunas veces preferencial, bajo el
dominio espafiol”, ver Meyer. 1997 p. 144,



distribucion del apua. Las haciendas La Corregidora, Xalupac, San Mateo Atocan,
Atempan y del Sabino acapararon un total de 45 surcos de los 120 que ingresaban a la Pila
Real de Atlamica Considerando que el volumen de agua se asigno a partir de la cantidad de
tierras agricolas gue cada usuariv poseia, esto significaba que las mencionadas haciendas
concentraban el mayor nimero de tierras, v si con el riego se icrementaba la produccion
agricola, estas cinco haciendas fueron las de mayor productividad agricola en la zona. El
Llipo de cullivo que se sembraba pudo ser también determinanie en la reparticion del agua.
ya que en gran parte de las tierras de las haciendas se sembraba trngo, planta que requeria
mayor cantidad de agua para su crecimiento y desarrollo. Los pueblos fueron los segundos
mejor beneficiados en la redistribucion del agua, siendo el pueblo de Tultitlin el que mayor
volumen de agua recibié con 14 surcos de agua de un total de 120. El tercer lugar

correspondid a los ranchos y el nltimo a 10§ harrics,

Con ésta nueva distribucion del agua el espacio geografico sufrid un camho radical
en su estructura tanto social como fisica. Los pueblos de indios de la zona tuvieron que
compartr su espacio y agua con las grandes haciendas espanolas. a partir de un mecamsmo
de distribucién de agua impuesto por la Corona Espanola y que defimid por un lado los
derechos de agua tanto para indios como para espanoles como los espacios en torno a los
aprovechamientos del agua. Si bien los derechos de los pueblos indios fueron respetados en
la nueva distribucion, esto no sucedio con la forma en que venian realizando el uso y
aprovechamiento del agua, el cual respondia a una serie de normas y conductas
determinadas por toda una cosmovision en tomo al aprovechamiento de los recursos
naturales, por lo que la nuevas normas de la distribucion del agua que respondian a una
concepeion judicial occidental, la cual distaba mucho de la forma en que los indios se
organizaban en tormo al recurso, trastocd el simbolismo de los pueblos indios con respecto
al agua. Por ejemplo, debido al aumento de usuarios de las aguas del rio Cuautitlan, se hizo
necesaria la construccién de una quinta acequia, lo cual trastoco el orden primigemo del

sisterma cuyo trazado de cuatro acequias respondia a la forma en que desde la concepeion

“ “Copia cernificada en 1896 del mapa de la distribucién de las aguas del rio Cuautitlin realizada el 18 de
enero de 17637, en Archivo Historico del Agua (en adelante AHA), Aprovechamientos Superficiales, c. 1410,
exp. 19277, [ 64, Para mayor informacién con respecto a los conflictos por ¢l uso de las aguas del rio
Cuautitlan y repartimiento de sus aguas en la época colonial véase Sandre, 2003, pp. 18-30; y 2004.
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de los puehlos prehispamcos esta determinado el orden en cielo desde los cuatro puntos
cardinales, por lo que la conguista no solo fue una mimposicion politica, sino también

simhalica

La nueva distribucion del agua del rio Cuautitlan establecid nuevos derechos sobre
el recurso pero también revalidd los derechos que los pueblos indios tenian sobre el liquido,
sin embargo, la disputa que enfrentaban para ese momento los pueblos de Cuautitlan se
encontraba delerminada por mantenerse en el espacio, ante lo codiciado de sus tierras por
parte de los espanoles, y con ello conservar el uso y aprovechamiento del agua. Para los
pueblos indigenas localizados en las zonas cercanas a los cauces de las corrientes de agua
principalmente en la zona centro la posesion del agua y la conciencia territorial daban un
fuerte sentdo de idenndad y cohesion  a los pueblos indigenas, ya que constituian un

ambito fisico y social de organizacion y sobrevivencia.

El uso del agua se destinaba principalmente a irrigar los sembradios de trigo y maiz,
asi como las plantaciones de magueves, lo que permitia la intensificacion de la produccion.
También se utilizé para dar de beber al ganado. para sausfacer las necesidades domésticas y

para su utihzacion en la generacion de fuerza motriz para el movimiento de los molinos.

Para la segunda mitad del siglo XV y las primeras décadas del siglo X1X. los
conflictos que se presentaron en torno al uso del agua del rio Cuautitlin entre espanoles ¢
indios estuvieron determinados no s6lo por la lucha por la tierra sino lambién por el control
del recurso. El agua en la zona estuvo estrechamente relacionada con la produccion
agricola, que dio la posibilidad tanto a los indios como a los espanoles de cultivar plantas
que necesitaban una abundante humedad como el trigo. La importancia del agua en la zona
mnfluyé en la generacion de conflictos por acceder a ésta. Los conflictos generados por ¢l

acceso al liquido mvieron sus origenes en la obstruccion de las acequias o zanjas

" 1 intensa relacion de los pueblos prehispanicos con el agua, ha originado un gran nimero de expresiones e
intcrpretaciones culturales en torno a ella, que determinan las formas cémo se le maneja. Para mantener una
CONVIvencia armonica, es necesario que hombres y naturaleza conversen y s¢ cnuendan. ya que el agua para
los pueblos indios, no s6lo es un recurso que atiliza, sino otro ser vivo, al que respeta y con ¢l cual convive
Esia concepeyon del agua se traduce en sus acciones especificas: en la forma como la unliza, como la trata y
mueslra sus respeto y hasta en sus propias construcciones de riego. Véase Gerbrandy y Hoogendam, |998;
Romero, 2003; Avila, 2003; yBoege, 1997,



derivadoras. con la finalidad de cambiar el curso normal del agua, conduciéndola el agua a
las tierras de quien bloqueaba el paso, lo que perjudicaba a los diferentes usuarios de la
zanja. Durante ese periodo los conflictos por ¢l control del liguido deterninaron la relacion
entre las haciendas v pueblos indios. Para solucionar los conflictos las partes involucradas
entablaron litigios ante las autoridades virreinales y locales, el esclarecimiento del
problema dependia en gran medida de la presentacion de pruebas  documentales que
avalaran la propiedad o derecho sobre el recurso, entre estos documentos se presentaban las

mercedes, otro instrumento que se presentaba era la declaracion de testigos.

En 1794, los naturales del pueblo de Teoloyucan entablaron un litigio contra el
dueno de la hacienda de San José, por el robo que ésta realizaba del agua que legalmente
les correspondia. Los indios presentaron una merced de aguas de 1587 y varios testigos
para acreditar el derecho legal al agua. Otra prueba que presentaron fue la exhibicion de un
lingio que sostuvieron en 1733 con varios duefos de haciendas circunvecinas, los que
rompieron la acequia que conducia agua para Teoloyucan apoderindose de ésta.
Amparados bajo estas pruebas la Real Audiencia ampard la posesion legitima a los indios.
Como este ejemplo existen varios mis que demuestran la confrontacion de cardcter legal
que los indios de Cuautitldn tuvieron que enfrentar para mantener la posesion legal sobre ¢l
recurso *| Asi. durante todo el virreinato los pueblos indios lograron mantener la posesion
legal de su derecho al agua. lo gque les permitié obtener una mayor produccién en sus

tierras. ya que las terras de riego eran altamente productivas.

I.a documentacién de archivo no permite reconstruir el proceso historico en torno al
uso vy aprovechamiento del agua en Cuautitkin durante el periodo gque va de la tercera
decada del siglo XIX a principios del siglo XX, por lo que de manera general senalamos los
lineamientos legales bajo los cuales se normé el uso y aprovechamiento del agua después
del fin de la época colonial hasta la injerencia del gobierno federal, con el fin de dar paso al

objetivo de este capitulo

*" Para una descripcion detallada de los conflictos legales enire los pueblos indios de Cuautitlin y las
hacicndas espafiolas por el cortrol del agua en la zoma, wase Reséndiz, 1996, pp.199-205
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Terminada la dominacidn espafola, el control y dominio del agua fue asunto de Tas
comunidades, pueblos, haciendas, ranchos, avuntamienios, jueces y jefes politicos, o que
les permitié tener injerencia directa en el otorgamiento de derechos, la resoluciin de
conflictos, las reglamentaciones, ¢l control de los procesos de distribucion del ligumdo. el
nombramiento del aguador, y la organizacion de las obras de consiruceion y conservacion
de las presas y canales. Derechos de adjudicacion que no obstante, wenian sus origenes en
mercedes, composiciones y en los repartimientos de aguas realizados en la época colonial
Durante el gobierno de Porfirio Diaz la industna habia crecido con mayor rapidez en
relaciin a la produccion primaria, gracias a las transformaciones de la téenica y de la
utilizacion de nuevos medios de transporte, el uso de maquinas de vapor y mas tarde el de
la electricidad, permitieron el aumento de la productividad secundaria. Sin embargo, se
necesitaba de fuentes productoras de energia para hacer funcionar la nueva maquinaria. El
agua se convirlié en esa fuente de energia sustituyendo al carbon y provocando ademas que
fuera solicitada como insumo por los empresarios para la indusiria.™ El incremento v
diversificacién de la demanda de agua a finales del siglo XIX, la convirtié en un recurso
indispensable para generar riqueza, su utilizacion en la industria, para la generacion de
energia eléctrica y fuerza motriz, en el abasto de los centros de poblacion, para uso publico
y doméslico y por supuesto para la irrigacion, marcaron la necesidad de reorganizar ¢l uso v

. ) »
aprovechamiento del agua dentro de un nuevo marco juridico

La injerencia del gobierno federal en el control de los recursos hidricos se inicia
legalmente con la emision de la ley de aguas del 5 de junio de 1888, esta ley regulaba las
viags penerales de comunicacidon que eran las aguas de los mares terriworiales. esteros y
lagunas. lagos v rios navegables, lagos y rios gue sirvieran de limiles entre paises y
entidades federativas, y los canales construidos con fondos gubernamentales. Estas aguas
fueron consideradas federales por lo tanto el gobierno federal obtuvo faculiades de

vigilancia, policia v reglamentacion de los aprovechamientos publicos y privados ¥

* Véase Chivez Cnz y Ramirez Solorzano, |99
™ Véase Galarza, 1941 p 133
" Véase Aboues, 1998, pp. B2-84.



Como lo especifica Kroeber, esta ley marco el inicio de una tendencia politico-
legislativa mediante la cual el gobierno federal acabd reclamando para si, como

representante de la nacion, la propiedad de las principales corrientes del pais.

Las leyes que siguieron a la expedicion de la ley de 1888, permitieron al gobterno
federal ejercer un control mas férreo en el uso de los recursos hidricos del pais. La ley del 6
de Jumo de 1894, autorizaba al gobierno federal otorgar concesiones de agua para uso en
riego y en la generacion de fuerza motriz, la ley del 17 de diciembre de 1896, tuvo como
uhjetivo central poner fin a los conflictos surgidos entre las autoridades estalales, federales
y los concesionarios; la ley del 18 de diciembre de 1902, incluyo a las aguas como parte del
parrimonio nacional y finalmente la ley de aguas del 13 de diciembre de 1910, determinaba
que las aguas pertenccian a la federacion y defimid los usos para las mismas como eran:

usos domesticos, servicios publicos, riego y tznnr:rgia.n

Para la primera década del siglo XX, el agua se encontraba en términos legales bajo
¢l control del gobserno federal. Los particulares solo podian tener acceso a ella mediante
concesiones y confirmaciones. Lejos quedaron las facultades de que gozaron los pueblos,
comumdades y ayvuntamientos para cjercer el control del agua en sus jurisdicciones. Para ¢l
ano de 1917, con la emision del articulo 27 de la Constitucion Federal, se inicio una nueva
ttapa en el control de las aguas por parte del gobierno federal, ya que se les dio el rango de
propiedad nacional a las aguas admimstradas por la federacion, es decir las aguas serfan
consideradas propiedad de la nacion y le corresponderia al gobierno federal encargarse de
su vigilancia politco-administrativa, con lo cual el gobierno federal ademas de 1ener ¢l

dominio eminente de las aguas, alquiric el dominio directo de las mismas.

1.2 La injerencia federal en el manejo de las aguas del rio Cuautithin
I:n el apartado anterior se ha mencionado de manera general como desde la época
colonial las aguas del rio Cuautitlin estuvieron en constante litigio y como su

aprovechamiento delimitd nuevos espacios a partir de los nuevos lineamientos lepales

"' (vado por Aboiles, 1997, mp. 10-11.
" Véase Lanz. 1982, Vol L.
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impuestos desde el poder Asi. los pueblos indios asumieron la legalidad de los derechos
del igua desde la definicion judicial espanola del repartimiento, y a su vez bajo este cuerpo
lepislative impuesto buscaron defender su derecho legal al aprovechamiento del recurso
anle los despojos que eran abyeto por los hacendados espanoles, ¢l cual junto con la tierra
fueron los elementos mids importantes que determinaron su permanencia en la zona, ya que
ambos les pernmbicron practicar la agricultura de riego y de temporal, y no subordinar en
algunos casos su subsisiencia a las grandes haciendas. Por lo que es de suponer que lo que

tanto trabajo les costo conservar y defender no seria tan facil que se dejaran despojar.

’ara 1888 el ejercicio del poder delined nuevos mecanismos legales que permitirian
el control y administracion de los recursos hidricos y con ello nuevas formas de delimitar y
gestionar los espacios de aprovechamiento del vital liquido. Sin embargo, como mas
adelante se¢ va a observar, las normas de los grupos en el poder se impusicron, pero desde la
subalternidad se busc6é mantener reglas propias que regularan el uso del agua y con ello del
espacio, las cuales se hallaban inmersas en una larga historia de litigios por el recurso. Es
decir. para los usuanos de las aguas del rio Cuautitldn, el territorio se constriye a partir de
la apropiacion del agua, lo que unplicd negociar e impugnar las reglas senaladas por ¢l
poder hegeménico. Porque el territorio también se crea a partir de las negociaciones
cotidianas que 1nvolucran reglas y normas propias, el territorio como va se dijo, es una

construceion politica y cultural

Hacia una nueva distribucion del agua

Para la segunda década del siglo XX, el paisaje en torno a las orillas del rio
Cuautitlan de nueva cuenta habia sufrido un cambio radical en su estructura terntonal, ya
ne solo compartian el espacio las grandes haciendas y los pueblos, a partir del impulso que
el apua wvo como fuente de energia, paulatinamente se fueron asentando a sus orllas
labricas e industrias dedicadas al ramo textil y generacion de energia eléctrica, cuya fuente
de generacion procedia de las aguas del rio Cuautitlan, asimismo un numero importante de
ranchos y pequenas propiedades habian aparecido en el paisaje. No era de extranarse que
anle esta nueva diversidad de usuarios se generaran conflictos por el acceso al recurso. Si

bien la relacidn entre los pueblos y las haciendas habia estado marcada por una constante



pugna por el acceso al agua, para esas fechas tanto las haciendas como pueblos mantenian
sus derechos al agua conforme a lo estipulado en el repartimiento de 1763, por lo que en
Iérmmos generales se mantenian un acceso al agua normado, aunque esto no quiere decir
que esta relacion careciera de conflictos. Sin embargo, ante el creciente nimero de nuevos
usuarios se desato una gran pugna por el acceso al recurso, determinada principalmente por
el ¢reciente nomero de usuarios que demandaban el aprovechamiento del recurso. Asi, para
el ano de 1920, hubo la necesidad de realizar una nueva distribucion del agua, que al igual
que la de siglos atras, se justificd bajo la necesidad de evitar los conflictos entre los
diversos usuanos y legalizar los viejos y nuevos derechos al uso y aprovechamiento del
agua El objetivo central del Gobierno federal era ejercer el control legal de las aguas del
Cuautitlain mediante el proceso de reglamentacioén y creacion de la figura organizativa de la
Junta de Aguas. con lo cual tendria injerencia en los procesos de distribucion y

orgamzacion social en torno al vital liquido.

En los afios veinte, la Secretarfa de Agriculura y Fomento (SAvE), inicia la
legalizacion de los derechos de los diferentes aprovechamientos de agua del rio Cuautitlan
con ¢l objetivo de reglamentar la distribucion de sus aguals.33 Con ese fin se notificod a los
diferentes usuarios de las aguas que era necesario iniciar los tramites para la confirmacion
de derechos sobre el recurso. En 1922 se inician las gestiones para legalizar los derechos, 1o
que ocasiond conflictos entre los diversos usuarios y principalmente entre los pueblos
Cuautitlan y Teoloyucan y los propietarios de las fabricas, ya que mientras unos estaban de
acuerdo en que se legalizaran los derechos de agua y se realizara una nueva distribucion,
otros se negaban a ello. La solucidn que se planted en el dmbito local entre algunos de los
usuarios (Cuautitlin v Teoloyucan) fue que se siguieran manteniendo los derechos sobre el

aprovechamiento del agua de los que gozaban desde la época colonial,

" En agosio de 1929 se aprobd una nueva ley de aguas que derogd a la vigente desde 1910 En csta ley el
gobierno federal se adjudicaba la faculiad para dotar y reglamentar el uso del agua asi como para organizar
los diversos grupos relacionados con los usos del agua a través de las “Asociaciones de Usuarios”. En el
Captivlo V. aniculo 46, (Casos en que es obligatoria la Asociacion): "Serd obligatoria la formacion de
Asociaciones de Lsuarios: a) Cuando se trale de aprovechamientos colectivos hechos por una sola toma y b)
En las zonas servidas por una empresa de ricgo en los casos y condiciones que los reglamentos especiales
determinen”. Véase Lanz, 1982, . [Lpp. 113-32.
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El 4 de marzo de 1922 [a SAyE comisiond a los ingemeros Luis Azcue ¥y Armando
N Andrade. para realizar los trabajos de inspeccion de los aprovechamientos que de las
aguas del rio Cuautitlan venian haciendo los diferentes usuarios de la corriente. En ese
contexio el 8 de diciembre de 1922 lueron declaradas de propiedad nacional las aguas del
rio Coautitlian, ™ ya que para que la SAYF pudiera otorgar o confirmar derechos de agua era
necesario que la corriente hubiera sido declarada con anterioridad de propiedad nacional lo
que permitiria la ijerencia del gobierno federal en el control y admimstracion de sus aguas
ubicadas tanto en el Estado de México como en el de Hidalgo y cuya corriente tenia sus
origenes en los manantiales del rio Grande de Monte Alto, hasta su desembocadura en el rio

Tula, incluyendo la laguna de Zumpango

Para mediados del ano de 1922, los ingenieros Azcue y Andrade rindieron su primer
informe de trabajo a fa SAyF, en el que mencionaban que debido a las intensas Huvias que
se presentaron en la zona de Cuautitlin, el trabajo de inspeccion de la cuenca del rio
Cuautihan™. sdlo abarcé desde el origen del rio hasta la hacienda de Guadalupe localizada
ey los ramales de la corriente. En dicho informe mencionaron que las aguas que dan origen
al rio Cuautitlin y a sus afluentes entre las que se encuentran el rio Tepotzotlin, el rio de
Lanzarote. el rio de Guadalupe, el rio Chiquito del Gavilan, el rio Grande y el rio de La
Colmena: nacian en las vertientes de la Sierra de Monte Alto llamada también de
Chiguitina, ubicado en el Distrito de Tlanepantla del Estado de México. También
mencionaban que las aguas del rio Cuautitlan eran aprovechadas por los pueblos de Villa
Nicolas Romero, Cahuacan, Magua, Santiago Iturbide, Tepoxaco, Santa Ana Jilotzingo, San
Miguel Teipa y las haciendas de La Encarnacion, Lanzarote, Los Ranchos y Guadalupe, asi
como los ranchos de Bocay, Buenavista, Chivez, Santa Ana la Bolsa y El Gavilin. De igual
forma mencionaron que las aguas del rio Cuautitlan eran aprovechadas para la generacion

de energia motriz por la Compania de Luz y Fuerza de México, la fébrica de Tejidos de

* Dana Oficial de la Federacin, 8 de dicienbre de 1922

Y Oficio de la SAYF. 19227, ev AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. |8, ep 212, f s/n

“ Robenta Melville reconstruye en ¢l tempo, desde el siglo XVII. la forma en que nace y se difunde un
concepo que fue netamente geogrifico en sus inkios ¥ que vene importantes aphicaciones al desarrollo
regional hasia nuestros dias. Las cuencas hidrogrificas aparecen desde esta perspectiva, como identidades
espaciales con fines operativos de accion poliuca Aqui el espacio se define por sus caracieristicas
morfoldgicas, las cuales guian y determinan un cierto npo de acciones y un cierto upo de organizacion social
pata el trabgo (pensemos cn los distritos de rieg, por gemplo). Véase Melville, 1997, pp. 7788



Algodon Barrén, la fibnca de Tejidos de Lana San lldefonso, y la fabrica de Tejidos de

Algodon La Colmena. ™

Fue hasta 1923, cuando se continuaron los trabajos de reconocimenio de los
aprovechamientos de las aguas del rio Cuautitln. debido a la gran extension del rio
Cuautitlan el cual nacia en el Estado de México y desembocaba en el de Hidalgo, asi como
a la resistenca de los usuarios de las aguas que conducian 10s cinco canales que partian de
la Pila Real de Atlamica, ya que la percepcion en el dmbito local era que la injerencia del
gobierno federal en la administracién de las aguas del rio Cuautillin (raeria como
consecuencia la inminente pérdida de espacios (tierras de riego) debido a la nueva
distribucion que se preveia realizar de esa corriente. Esto debido a que la distribucion de la
poblacion estaba muy relacionada con las caracteristicas del paisaje. La mayoria de los
habitantes de los pueblos del Valle de Cuauntitlan se asentaban sobre las margenes del rio, lo
que tendria como consecuencia una lucha intensa por mantener los espacios riberenos y

mantener el uso directo del agua.

Para 1924 debido a que la zona que abarcaba el cauce del rio Cuautitlan era muy
extensa y que el aprovechamiento de sus aguas se realizaba a través de un numero
considerable de canales, el jefe de la Division del Valle de Cuautitlan dependiente de la
SAvF. solicito a esa Secretaria, se nombrara una comisién mixta de ingenieros y abogados
con el fin de estudiar los derechos que tenian los usuarios de los municipios de Cuauritlan y
Teolovucan asi como las de los demds usuarios, para derivar aguas del rio Cuautitlin a
traves de la Pila o Taza Real de Atlamica, asimismo, menciond que los trabajos serian
complementarios a los iniciados por los ingenieros Luis Azeue y Armando Andrade. y a su
vez serian la base para imiciar la reglamentacion de las aguas del rio Cuautitlan™ y de sus

19
afluentes.

" “Informc de trabajo de los ingenicros Luis Azcue y Armandu N. Andrade, 19227 en AHA.
Aprovechamienios Superficiales, ¢ 18, ep. 212, 5. 5796,

™ Después de que las aguas de una corriente eran declaradas nacionales, debia procederse a buscar la mejor
forma de redistribuirlas de mancra que odos los usuarios tanto viejos como nuevos pudieran aprovecharlas
para csto se dio un proceso de reglamentacion de las aguas Para hacer un reglamento 1a SAyF eminia avisos a
todos los wsuarios y beneficiarios de la corrienie a reglamentar, para que en un plazo de 60 dias éstos
comprobaran sus derechos al uso del agua Asi, para la ¢laboracidn de los reglamentos se requeria una gran
cantidad de informes sobre los volimenes disponibles, usuarios, que cantidad de agua aprovechaba cada uno
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la Comision Reglamentadora del rio Cuautitlan, micio sus trabajos a finales de
1924 1o que no resuliy nada facil, ya que ¢l 23 de abril de 1925, los vecinos de Cuautitlan
congregudos en la Agrupacion de Represenrantes de Pueblos, Haciendas y Ranchos,
Usuarios de las Apuas del Rio Cuauntlin por medio de la Taza de Atlamica iniciaron
legalmente la defensa de sus derechos en worno a los espacios de aprovechamiento de las
aguas del rio Cuautitlan los cuales se venian manteniendo desde la época colomial, asi como
de los volumenes de agua. Ese mismo ano por medio de un oficio que remitieron a la
SAyF, informaron que con motivo de los trabajos iniciados por esa Secretaria, para
determuinar los derechos legales que tenian los diversos usuarios que aprovechaban las
apuas del rio Cuautitlin, no se les respetaron sus derechos al uso de las aguas, los cuales
databan desde tiempo inmemorial, y cuyos volumenes estuvieron determinados en gran
medida, por la cantidad de tierra agricola que poseia cada uno de los diferentes usuarios,
segun lo estipulado en las mercedes. Con el fin de respaldar su argumentacién informaron
que en la municipalidad de Cuautitldn, existia un perganno en el cual constaba ¢l nombre
y nimero de los usuarios que aprovechaban las aguas del rio Cuautitlin desde “empo
inmemorial” a través de la Pila Real de Atamica, por lo que solicitaban que en la
reglamentacion de las aguas, se les respelaran sus derechos y volimenes de agua asignados

desde la época colonial ™

El 22 de junio de 1925 el ingemero Anacleto Maninez Pérez, miembro de la
Comision Reglamentadora de las aguas del rio Cuautitlin, presentd ante la SAvF, el
mforme de trabajo relativo a la inspeccion de la parte baja del rio Cuautitlan, y que junto
con ¢l que presentaron 1os ingenieros Azcue vy Andrade ¢l 30 de junio de 1922 referente a
la parte alta del rio Cuaurtitlan, sirvieron como base para que durante el ano de 1926 se
iniciaran a su vez los trabajos de inspeccidn de los aprovechamientos gue de las aguas del

rio Cuautitlin se hacian a wavés de los canales o zanjas provenientes del cauce del rio,

de ellos v a qué uso se destinaba, también se requeria informacion sobre 1omas, presas v canales mediante los
cuales se derivaba el agua. De esta forma los reglamentos se adapiarian a las necesidades de cada region Ver
Palerm, 2004

" Oficio dingdo a la SAVF, 19247, en AHA, Aprovechamientos Superficiales, ¢. 559, cp. 8249, [

" Veuse “Copia certificada en 1896 del mapa de la distribucion de las aguas del rio Cuautitlan realizada ¢l 18
de enero de 17637, en AHA, Aprovechamicnios Superficiales, ¢ 10 exp. 19277, [ 64.



dentro de los cuales se encontraban las cinco zanjas que partian de la Pila Real de Atlamica,
las cuales distribuian el agua del rio de la siguiente manera: la toma o zanja denominada de
San Lorenzo distribuia un total de 18 surcos de agua entre los pueblos de Huecautla, Santa
Birbara y barrio de Jaltipa; la zanja nombrada de Huayapango distribuia un total de 25
surcos de agua, para los pueblos de Yocozque, Bl Sabino, San Sebastian, San Mateo, Xala y
la hacienda de Xala: la zanja denominada Corregidora distribufa un total de 37 surcos de
agua para los pueblos de Jaltipa, El Sabino, Cuamatla, San Miguel, Vistacion, Tecnac,
Tultepec y Cadena, la zanja nombrada de Cuautitldn distribufa 12 surcos de agua para ¢l
pueblo de Cuamatla y su barrio de Santa Maria, por dltimo la zanja denominada el Molino
distribuia un total de 28 surcos de agua para los pueblos de Cuamatla, Cérdenas,
Ozumbilla, Molino de San Diego, Cartagena y Salitre." En cuano al control y
administracion del agua en el informe se seialaba que las aguas del rio Cuautitlin derivadas
por la Pila Real de Atlamica, la enia el Regidor de Aguas del municipio de Cuautitlin
quien nombraba sus jueces de aguas que eran los encargados de repartirla de acuerdo con
las peticiones de los usuanos. Con respecto a la distribucion de las aguas del rio Cuautitlin
en el puet.io de Teoloyucan, se mencioné que el vital liquido era distribuido por medio de
una Junta de Representantes de Usuarios, que se nombraba cada ano sin la interferencia del

ool
MUnicipio.

Para finales de 1927, y ante la necesidad de la SAYF por iniciar oficalmente la
distribucién de las aguas del rio Cuautitldn, con base en los datos obtenidos de los informes
presentados, tanto por los ingenieros Azcue y Andrade, asi como el del ingeniero Anacleto
Martinez Pérez, miembro de la Comision Reglamentadora del rio Cuautitlan, se claboro de
manera provisional un reglamento de distribucion de aguas del rio con el que se procedio a

distribuir provisionalmente las aguas del rio Cuautitlan durante el afio de 1928." Y con ¢l

"' Surco =1 naranjas = 3.3 litros de agua por segundo Para mayor informacion sobre medidas de agua viase
Palerm y Chairez, 2002,pp. 227-251. ‘

* “Informe de trabajo del ingeniero Anacleto Martinez, 1925” en AHA, Aprovechamientos Superficiales,
¢ 1410, exp 19277, B 9495

" "Reglamemo provisional para la disiribucion de las aguas del rio Cuaulitlin, 1928", en AHA,
Aprovechamientos Superficiales, c.1410 exp. [W77. & 543



fin de vigilar y administrar cotidianamente la distribucion del agua la SAYE creo la Junta

General de Aguas del rio Cuautitlan.™

Con la Reglamentacion de las aguas del riv Cuautnlin se determinaron nuevos
espacios de gestién de los recursos, los otrora espacios de aprovechamiento que de manera
autonoma eran gestionados por los usuarios de los pueblos de Cuautitlan, Teoloyucan,
Cuamatla y Villa Nicolds Romero quedarian restringidos 4 un solo espacio de
administracién que abarcaria desde el origen del rio Cuautitlin en ¢l Estado de México
hasta su desembocadura en el rio Tula en el estado de Hidalgo y sus diferentes afluentes;
cuyos usuarios estarian subordinados a la Junta General de Aguas del rio Cuautitlan, creada
por el gobierno federal para centralizar la pestion de sus aguas. Lo que devino en una serie
de conflictos determinados principalmente por el tamafo del sistema de rego. ya que
resultaba més facil administrar, mantener vy en general operar un sistema de riege mas
pequeno y técnicamente simple, que un sistema mas grande cuyas implicaciones técnicas y
sociales son mas complejas. Tampoco la Junta General de Aguas del rio Cuautitian
garantizaba la representacion de todos los usuarios. por ejemplo al no compartir los mismos
problemas los usuarios ubicados aguas arriha respecto a los de aguas abajo. Por otro lado.
operativamente es dificil implementar la cleccion de los representantes: como elegir 10s
representantes de los diferentes usuarios que, a excepcion de la fuente de abastecimiento.

no comparten infraestructura e incluso no se conocen entre ellos.

De manera general, podemos sefialar que los problemas relacionados con la gestion
del agua del Cuautitlin partir de |a propuesia de reglamentacion, basada en parte en la

creciente demanda de agua y la nueva espacializacion, fueronde los siguientes tipos:

* Para consolidar su injerencia en los asuntos relacionados con ¢l uso del agua y reafirmar su afin
centralizador, el gobierno federal procedio a formar las jumas de agua y subordinar a las junias awdénomas de
ongen colonial o decimondmeo, con el fin de eviar la aguda conflictividad rural que resultd de la
redistribucion del agua, que estaba siendo impulsada en el marco de la reforma agraria; asi también sc
desarrollaron los organismos mediante los cuales el gobierno federal asumid de manera indirecta la
tisinibucion y administracion del agua entre los usuarios de un rio, arroye o manantial, para tratar de evitar en
lo posible fricciones enire ellos. Valladares de la Cruz sefiala gue las juntas de agua fueron creadas por el
gobierno federal para garaniizar el cumplimiemo de los reglamenios de cada corriente y con la parugipacion
tanto de los wsuarios como de represemantes de instancias estatales, wase Valladares, 19%, pp. 185 192,



a) Faha de reconocimiento de los diferentes espacios de uutlizacion del agua
prevalecientes antes del proceso de reglamentacion y con ello la creacion de nuevos
espacios de aprovechamientu.

h) Cambios en la infraestructura a partir de los nuevos procesos de distribucion del
agua.

¢) Creacion de una organizacion centralizada para la gestion del agua, lo que derivo en
la creacion de espacios de gestion auténoma por los diferentes grupos de usuanios
que querian realizar una gestién independiente de su propio aprovechamiento

d) Falta de representatividad de todos y cada uno de los usuarios en la Junta de Aguas

debido a su complejidad social y de intereses.

Como se ha mencionado antes, el acceso formal a una determinada porcion de
espacio es, junto con el manejo que del mismo se hace, lo que define la existencia de un
territoria Es por ello que los diversos usuarios de las aguas del rio Cuautitldn buscaron el

reconocimiento legal del uso del agua y con ello de la territoralizacion de sus practicas.

1.3 La nueva distribucién de las aguas del rio Cuautitlin

En la distribucién de las aguas del rio Cuautitlin las autoridades de la SAyF,
particron de la wdea de realizar una distribucidn equitativa del liquido entre los diversos
usuarios de acuerdo a los derechos legales que cada uno de ellos wviera para aprovechar las
aguas del rio Cuautitlin. Sin embargo. este criterio no fue tomado en cuenta ya que al fijar
los volumenes de agua correspondientes tanto a los pueblos, haciendas, ranchos y barrios
de la zona de Cuautilan no se respelaron los procesos de distribucion de agua que tenian su
origen en la época colonial, lo que dio fundamento a una creciente inconformidad por parte
de los usuarios, por los nuevos volimenes de agua asignados cn los nucvos procesos de
distitbucion, La cual se debia principalmente que ante el aumento de usuarios
especialmente fabricas e industrias, se realizd una nueva asignacion de derechos sobre el
agua para legalizar el derecho de estos al uso del liquido, de la cual los pueblos, haciendas
y ranchos que buscaban mantencr sus volimenes de agua con forme al Repartimiento de

1763, salieron perjudicados al disminuirseles sus volimenes de agua.
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Astmismo, la modificacion de las obras de derivacién de aguas previstas en el
reglamento, las cuales prevalecian desde la época prehispdnica, generd una creciente
conflictividad por el acceso al vital liquido, ya que en esos casos la mayoria de las obras
hidrdulicas servian como referencia para los usuarios con derechos de agua, pero de manera
general los conflictos se presentaron por la centralizacidn que de la administracién v
control del agua del rio Cuautitlin realizé el Estado en manos de una sola junta de aguas,
generando con ello la eliminacion de los antiguos espacios de gestion del agua en la region,
En este sentido es necesario mencionar que anterior a la injerencia del gobierno federal en
¢l manejo de las aguas del Cuautitlan el Ayuntamiento de Cuautitlin®’ mantuvo el control
en torno a los procesos de distribucién de las aguas del rio por medio de la Pila Real de
Atlamica, a partir de la emision del Reglamento de 1914, lo que le permitio mantener el
control local de los procesos de distribucion de las aguas del rio Cuautitlin, asi como su
injerencia en lo referente al otorgamiento de nuevas concesiones y confirmaciones de uso
de aguas. * Atribuciones que al parecer fueron aceptadas por la mayoria de los usuarios, ya
que los derechos de agua de los diversos usuarios establecidos desde la época colomal con
respecto a la distribucion del vital liguido se manwvieron inalierables, es decir el
ayuntamiento s6lo asumié el control organizativo del sistema, respetando tanto los
elementos fisicos (las fuentes y flujos de agua, el espacio en la que se le aplica y la
infraestructura hidrdulica para su captacion, conduccidn y distribucion), los normativos (los
derechos y obligaciones relacionados con el acceso al agua), los organizativos (la
organizacion humana y el conjunto de reglas para gestionar el sistema) y agro productivos

(suclu. semilla, fuerza laboral y las capacidades y conocimientos del arte de regar y

“ Macia la década de 1920 el gobicrno federal distaba todavia de haber impuesto una normatividad general
sobre materia hidrdulica a lo largo y ancho del territorio. Lo que ponia de manifiesto que prevalecian los
arreglos. normas y costumbres que colocaban al Ayuntamiento como figura clave on la organizacion de los
usos del agua

“ La tardia injerencia del gobierno federal en el control ¥y admuustracion de algunas de las cornientes del
Estado de México, le permitia a los estados o en su caso a los ayuniamientos seguir manteniendo el control y
administracion de los recursos hidricos v en su caso reglamentar el uso de las aguas, Ese fue el caso del
Ayuntamiento de Cuautitlan. el cual €l 23 de julio de 1914, emitié el Reglamento de Aguas de la Pila Real de
Atlamica, con el fin de mantener el conirol v admunistracion de la distribucion de las aguas del rio Cuautitlin,
situacion que sc vio favorecida debido a la tardia injerencia del gobierno federal en el control de las aguas del
rio Cuautitlan. ya que lue hasta 1918 cuando sus aguas fueron declaradas de jurisdiccion federal v en 1922
declaradas de propiedad nacional
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téenicas). Elementos cuya combinacion, a decir de Rutgerd Boelens (2001), permiten ¢l

. . . ) . 47
funcionamiento eficaz de los sistemas de riego.

La injerencia del ayumamiento de Cuautitlan en el manejo de las aguas del rio
Cuautitlan no solo se dio con la implementacion del Reglamento, sino también en el control
cotidiano de la administracion de las aguas, cuya funcion se encontraba en manos del
Regdor de Aguas del Munmicipio quien nombraba sus jueces de aguas que eran los
encargados de repartirla de acuerdo con las peticiones de los usuarios.™ asi tano la
administracion en general como cotidiana de las aguas del rio Cuautitlan, se encontraban en
manos del ayuntamiento, mecanismos de control que anos mas tarde ¢l gobierno federal
implementaria en la gestion de las aguas del rio Cuautitlin, mediante la emision del
Reglamento de 1929 y a través de su injerencia en la vigilancia de la administracion
cotidiana de las aguas, con la creacion de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin, gque no

resulto tan eficaz como mas adelante se menciona.

El 26 de octubre de 1928, ante los diversos problemas acontecidos para normar los
procesos de distribucidn de las aguas del rio Cuautitlin, las cuales eran derivadas por los
diversos canales y zanjas que se desprendian de la corriente del rio Cuautitlin y ante las
dificultades para legalizar los derechos que tanto los vecinos de Teoloyucan como los de
Cuautitlin tenian sobre las aguas que se derivaban mediante la Pila o Zanja Real de
Atlamica. las cuales se distribuian por medio de las cinco zanjas o rios'” hacia las
poblaciones, ranchos y haciendas del Valle de Cuautitlan, los cuales fueron conocidos con
los nombres de rio San Lorenzo (en la época colonial esta zanja o rio se conocio con el
nombre de Santa Barbara), rio de Huayapango, rio de Cérdoba, rio Chiquito o de Cuautitldn
y rin del Molino o de Tultitlin, Ia SAyF emitio un decreto que declard de utilidad publica

los canales y zanjas del rio Cuautitlan con el fin de controlar las aguas y realizar una

" Boclens y Hoogendam, 2001 .

" Veéase AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 559, ep. 249, . 94.95,

* Durante gran parte del siglo XIX v XX, ante la importancia del volumen de agua gue conducian las zanias
yue derwvaban aguas de la Pila o Zanja Real de Atlamica se les conocié habitualmente con el nombre de rios,

designacion con que de mancra oficial los ingenieros de la SAYF. unlizaron para nombrar a los canales al
iniciar los trabaps de reglamentacion de las aguas del rio Cuaumlin.
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distribucion equitativa de acuerde con el reglamento. ™ Con la expropiacion de los canales
de derivacion de aguas del rio Cuautitlin, los usuarios perdieron el control de una parte
sustancial de su territorio. Asi que ante la pérdida de sus espacios la inica alternativa cra la
vonfrontacion directa con el poder, mediante el rechazo a las modificaciones previstas a
partirde la nueva distribucion del agua v la bisqueda de recuperar la gesuon del espacio a

: ; s
la vez colectivo e intimo.™

Ls para mediados de 1929, cuando ¢l ingeniero Martinez rindio su informe de
trabajo a la SAyF, en el mencionaba que una vez iniciados los trabajos de modificacion de
la Pila Real de Atlamica con el fin de distribuir equitativamente el vital liquido entre los
pueblos de Teoloyucan y Cuautitlan, se habian presentado los usuarios del puchlo de
Teoloyucan y habian procedido de manera violenta a desalojar a los trabajadores y destruir
por completo el avance de las obras hidraulicas que se estaban construyendo, por lo que
informé que solicitd el apoyo de un destacamento del ejército con el fin de concluir los
trabajos de modificacién de la Pila Real de Atlamica.™ También menciond que los vecinos
de Teoloyucan, pertenecientes a la Asociacion de Usuarios,™ no era la primera vez que
causaban destrozos en las obras, ya que desde el inicio de los trabajos para reglamentar las
aguas del rio Cuautitlan, se habian mostrado inconformes con el volumen de agua que se
les iba a asignar, ya que argumentaban que desde la época colonial habian vemdo
distrutando de un volumen constante y mayor de aguas del rio Cuautitlan, por lo que
solicitaban se les respetara lo asignado en el primer repartimiento de 1763, por las
autoridades espanolas, y por lo dispuesio en el Reglamemo de Aguas de la Taza
Repartidora o Pila Real de Atlamica. emmitido el 23 de julio de 1914 por el ayuntamiento de

Cuautitlin y oficializado esc mismo ano por ¢l gohierno del Estado de México ™

“ “Decieto mediante el cual se declara de utilidad publica la adguisicion de los canales y zanjas de desagiie
del Valle de Cuautitlan, Jel Estado de México, 19287, en AHA, Aprovechamientos Superficiales, ¢. 539, exp.
8249 (5. 332-338.

' Hoffmann, 1992,

* *Informe de trabajo del ingenicro Martinez dirigido a la SAyF. 1929, en AHA, Aprovechamientos
Superficiales, c. 559, ep K49 & 9.10.

*" Para la mejor admimisiracion de los sistemas de riego los usuarios podian constituirse en sociedades que s
denominarian “Asociaciones de Usuarios”. Véase articulo 44,45, v 46 de la Lev de Aguas de Propredad
Nacional de 1929, Lanz, 1982, Vol. l1,p. 28,

M *Reglamento para la distribucion de las aguas del riv Cuautitlin derivadas por la Pila Real de Arlamca,
19147 en AHA, Aprovechamientos Superficiales, c. 559, ep. 849, [ 43
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Asimismo., solicitaban a la SAYF se cancelaran los trabajos para la nueva distribucién de las
aguas del rio Cuautitlin e informaron que desconocian la autoridad de la Junta General de

Aguas del rio Cuautitlin en el manejo del agua. ™

El Reglamento de 1929

El 20 de diciembre de 1929, de manera oficial la SAyF, emitio el Reglamento de
distribucion de las aguas del rio Cuautitlin localizado en tanto en el Estado de México ¢
Hidalgo, desde sus origenes en el rioc Monte Alto localizado en la jurisdiccion del
Municipio de Tlalnepantla, hasta su desembocadura al rio Tula incluyendo la Laguna de
Zumpango, asi como sus afluentes, rio Agostadero, Los Chinampos, Santa Ana, La Bara.
San Miguel Tlilan, La Colmena, Chico, Cahuacén, Los Duraznos, Hondo de Tepotzotlin y
Lanzarote, asi como los manantiales que les dan origen y barrancas que escurren a sus

cauces,

La reglamentacion de las aguas del rio Cuautitlan determindé nuevos espacios de
gestion del recurso, y la creacion de un organizacion social bajo la cual quedarian
subordinados los diferentes grupos de usuarios de las aguas del rio Cuautitlan creada por el
gobierno federal para centralizar la gesuén de sus aguas y sus espacios de
aprovechamiento. Asi para los pueblos usuarios de las aguas del rio Cuautitlan su territorio,
es decir su espacio conocido, valorado y apropiado subitamente se ve transformado y se

restringe a los limites delineados por la SAyF.

El espacio se transforma, ya no es posible realizar una gestion y mancjo del
territorio y del recurso agua bajo las normas propias. Los usuarios tienen que negociar para
enfrentar la nueva organizacion del espacio, pero sobretodo buscar la manera de mantener

la pestion de sus antiguos referentes fisicos y con ello del agua.

" “Infarme de trabajo del ingeniero Martinez dirigide a la SAyF, 19287, en AHA, Aprovechamientos
Superficiales. c. 440, ep. W16, K. 12-17.
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Otro de los cambios gue se visualizaron legalmente con la nueva distribucion de las
aguas fue la modificacion del paisaje de la zona que tenia que ver con la diversificacion de

los usuarios y por lo tanto con el aprovechamiento del agua.

Hacia principios de la segunda década del siglo XX, segin los trabajos iniciados por
la SAyF para ubicar los diferentes aprovechamientos de las aguas del rio Cuautitlan y sus
principales afluentes, éstas eran aprovechadas por 20 pueblos, 12 barrios, 12 haciendas, 30
ranchos y 24 propietarios particulares. La agricultura era la principal ocupacion de la
mayoria de los habitantes de la region. Se cultivaba el maiz, frijol, alfalfa y cebada
destacandose también como una zona agricola lechera de importancia en el Estado de

México.™

[a distribucién del espacio ubicado en el Valle de Cuautitlin desde la época
prehispanica estuvo determinada por las caracteristicas del paisaje. La mayoria de los
habitantes y diversos usuarios se asentaron en las margenes del rio Cuautitlan lo que tuvo
como consecuencia una creciente disputa por los espacios y una diversificacion de estos a
partir del uso del agua. Para principios del siglo XX con la creciente demanda de agua para
su utilizacion en la indusiria, la generacidn de energia eléctrica y fuerza motriz, en el abasto
de los centros de poblacién, uso piblico y doméstico y la irrigacién. Fabricas y companias
eléctricas se asentaron y contendieron con los pueblos y demas usuarios por el espacio y el
aprovechamiento de las aguas del rio Cuautitian. La consecuencia inmediata fue un cambio
drastico en el paisaje de la zona como se puede constatar en el informe de trabajo que se

remitio al Director de Aguas de la SAyF el 22 de febrero de 1922:

Antes que penetren las aguas broncas al Valle referido su porencia se
wtiliza en diversas instalaciones hidroeléctricas las cuales actualmente ocupan
terrenos  antes boscosos ¥ de algunos  pueblos, cuvos habitantes  han
abandonado el cultivo de sus parcelas para emplearse como trahajadores en

dichas instalaciones {..] importantes negociaciones industriales, como Villada

™ “lnforme de trabajo relative  al cauce del rio Coautitldn. 19227, en AHA, Aguas Nacionales, ¢, 1B, cxp.
212, & 5996.
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Ferndndez Leal v Tlilan, usan lus aguas del rio, para generar fuerza motriz, asi

como las instalaciones hidroeléctricas de las fabricas de Barron, La Colmena,

San lldefonse, La Aurora ¥ Progreso Industrial, ¥,

A partir de la diversificacién de los usuarios y con ello del paisaje, el agua ya no se

destinaba sélo para usos publicos, domésticos vy riego, sino ambién para la generacion de

fuerza motriz y usos industriales. proyectandose asi, un parteaguas en el futuro de la region

a partir de la inclusion de las industrias como usvarios en al aprovechamiento del agua y el

resultado que esto tendria en los recursos naturales y con ello, en el ambiente

La nueva distribucién de las aguas del rio Cuautitlan y afluentes en lo que respecta a

las fabricas o industrias quedo distribuida como se especifica en el Cuadro 1. Cabe sefialar

que los wolimenes de agua consignados en los cuadros siguientes, como el de gasto total, se

refiere al total de agua asignada en cada una de las diferentes tomas que partian del rio

Cuautitlan, asf como los aforos de agua calculados para los diversos rios o manantiales

afluentes directas del Cuautitlan.

Cuadro |

Distribucién de aguas del rib Cuautitlin para las Fibricas o Industrias

Cornente Gasto Uso Usuario |
Towal (1. P 5)

Manantial El Agostadera. 200 Ricgo Pueblos

de

Transfiguracion y

I Santiago Tlazala
i Manantiales Chinampos, 379 Fuerza Planta
Los Tachos y Presa EI Agostadero Motriz | Vicente Villada

" RioSanaAma 586 "~ Fuerza Planta
Moz Fermindez Leal

Riola Bala o 650} Fuerza Plania |

Moiriz. de Tilan
| Rio San Miguel Tlilan 680 Fuerza ~ Fabrica |
Motriz de Hilados

“ “Informe de trabajo sobre los diversos aprovechamicntos de las apuas del rio Cuautitlan, 922", en AHA.

Aguas Nacionales, ¢, 18, ep. 212, . s/n
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Barrdn

Rio La Colmena 124 Fuerza Fabrica |

Motriz de Hilados La

Colmena

Rie Grande de Mome Alo I 260 Fuerza Fabrica

Motriz | de San lldetonso

Rio La Colmena N 710 Fucrza Fabrica

| Motriz de Yue y La
l Autura

Fuente: “Reglamento provisional para la distribucion de las aguas del rio Cuautitlan, 20 de diciembre de 1929", en Palerm, 2004,

El “tandeo™ como forma de acceso al agua del rio Cuautitlin tanto para pueblos,

haciendas y ranchos (localizados tanto en el Estado de México como en el de Hidalgo)

quedd distribuido como se especifica en el Cuadro 2,
Cuadro 2
Tandeo asignado para pueblos, barrios, ranchos y haciendas

Corrente Gasto Toal Uso Superficic ‘ Usuario Tiempa del
Irrigada en Tandeo
| S | . Hectireas | =
Manantiales Muchachos 141. 9 Riego 91101 Villa de Nicolds 242 dias
Quemados, Paso de las | Romero
Bowregans, Chiquitiiia, |
Bonanchi, Tres Piedras,
El Tepozan v Oyo del [
| Venado S ol |
Manantial El 0 Riego S0 Pueblo de S Dato
| Agustadero _ [ ~ Transliguracion
Manantial Fl 38 Riego 50 Pueblo de Tlazala Sin Dato
| Agustadero - o
Rin Gramde RO Rueguo 34| Rancho El Gavilin | 8 dias |
Canal de La Aurora 650 Ricgo 86,70 | Puchlo de Tepujaco 24 horas
Rio Hondo de 140 | Riego v usos piblicos 1130 Mumicipio de 238 dias
Tepotzotlin - ) Tepotzotlan
Tangue Fl Carmen 129 | Riego v usos publicos Puehlns de Constante
Cuautitlan y | I
l I Tealoyucan |
Pila Real | 182 Riegor y usos publicos | 5 936 Pueblos de l 255
Cuauutlin y |
Teuloyucan
Partidor det Chifién 147 | Riego vy usos publicos 9 Pueblo de 255 |
A— Teoloyucan
Riiy Chico 400 Riegir 120 Puehlo de IS dias 15 .
— Teulvyucan Ioras
Compuerta de San José 708.4 © Riegn 408 Puehlo de 30 dias |
Teuliyuian —
Compuerty de Cucllar 7430 Riegar 478 Puehlo de ) dias
) Teoloyucan |
Compugrta de San 44N .4 Riegn 230

__ Miguel

Puehle de 0 i
 Teoloyucan B |
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('l!lupuaa Fl Athalito 195 13 Riegn 112 Barnos de Caloe y W} dias
A e Santo Tomas
Canal de Sanw Tomas 429.6 Riegn 247 | Barnos de Calae y 30 dias
o Santo Tomis
Canal de Sani Tomas 125.9 Riegn 72 Barrio de Santa 30 dias
Maria Calac | -
Canal de Sanw Tomis 286 .4 Riggo 164 Barrio de Santo Ut dias
Tomas
Rin Homdo de 17 Riego 119 Rancho La 114 dias 1R
Tepotzotlan Resurreccion Tnnas
Riv Cuautitlin 3K Entarquinamento 12 Rancho El Peral 19 dias
horas
Rin Cuautitlin 150 Riego 372 | Hacienda San Mateo 100 dias
o y 1a Carsta |
Laguna de Zumpango 1 7975 Riepa 1 606 Hda. de Sta Inés, M dias 17
Rancho Chavira, Tonas

Barrio Santo Tomis
y Caliac de! Pueblo
de Teolovucan y
Fueblo de
Zitlaltepec |
“Reglamento para la distribucién de las aguas del rio Cuautitlin, 20 de diciembre de 19297, en Palerm, 2004.

A partir de la nueva distribucidn realizada por el gobierno federal la administracion
del agua guedd bajo el control del gobierno federal a través de la Junta General de Aguas
del Rio Cuautitlin, a la que quedaron subordinados los usuarios de Cuautitlan, Teoloyucan.
la Villa Nicolis Romero y Cuamatla, lo que generd una serie de conflictos de éstos con
respecto al Estado por buscar mantener e] control de sus propios espacios de gestion del
recurso, ya gue el acceso formal a una determinada porcién de espacio y el manejo que del
mismo se hace y de los recursos naturales que en ¢l se localizan, define la existencia de un
territorio, es por ello que lo que se trataba era mantener el control de lo que en ese espacio

t‘.mslt,%

Ante esta centralizacion del manejo de las aguas y de los espacios de gestion del rio
Cuautitlan los grupos de usuarios de Cuautitlain, Cuamatla, Teoloyucan y Villa Nicolias
Romero rechazaron la centralizacidn que el gobierno federal pretendio hacer de la
admmstracion de las aguas del rio Cuautitlin y lucharon por la busqueda de una mayor
injerencia en el control de los procesos de distribucion del agua en sus regiones y la

creacion de nuevos organismos representativos alternos (juntas de agua) acordes con sus

N = v o~ .

Algunos awtores entre cllos Angel Palerm pusieron atencion en el comtrol y usufrucio de los recursos
productivos fundamentales, coma el agua y la tierra. para la conformacion del espacio y la sociedad
mesoamericana. Palerm, 1973,



intereses v necesidades reales en o relativo al acceso al agua y de acuerdo al conocimienio

que sobre su medio tenian ¥

La Junta de Aguas del rio Cuautitign

Fue en el Reglamento provisional de 1927 donde formalmente se planted el tipo de
organizacion, las caracteristicas de los integrantes, los cargos, las faculiades, las jerarquias
y responsabilidades de los integrantes de la Junta de Aguas, elementos que fueron

ratificados de manera oficial en el Reglamento de 1929.

De acuerdo al Reglamento, los grupos de usuarios de los pueblos, barrios,
haciendas, ranchos y particulares que aprovechaban el agua del rio Cuautitldn debian contar
con dos representantes en la Junta de Aguas, un propietaric y un suplente. Asi la Junia
General de Aguas del rio Cuautitlin debi6 estar integrada por 20 representantes de los
pueblos, 12 de los barrios, 12 de las haciendas, 30 de los ranchos y 24 de propietarios

particulares, sumando un total de 98 delegados propietarios con sus respectivos suplentes,

La representacion de los diferentes usuarios estaria encabezada por el Comité
Ejecutivo de la Junta de Aguas, integrado por un juez de aguas o presidente, un secretario,
un tesorero, un delegado distribuidor y tres vocales. Las atribuciones y abligaciones de la
Junta de Aguas y del comité ejecutivo se especificaban en el Reglamento. Entre las
atribuciones se mencionaban las siguientes: administrar cotidianamente la distribucion del
ligudo. organizar con los diferentes usuarios la vigilancia y conservacion de las diferentes
obras de derivacién de las aguas, vigilar el aprovechamiento de las aguas de acuerdo a las
prescripciones del Reglamento, resolver de acuerdo todos los conflictos que se susciten por

la distribucion de las aguas o la conservacion y reparacion de las obras derivadoras y hacer

™ La falta de experiencia por parte del Estado en el mancjo del agua en lo que se reficre al conocimienio del
tipe de ticrra y la humedad de ésta en las diferenies regiones, Jos cocficientes de riego para cada lipo de
culuve, los niveles de evaporacion, 1a wilizacion del agua en tiempo de estiaje y sobre 10do la asignacion de
volumenes menores o mayares del liquido para cada uno de los usuarios sin antes haber elaborado una serie
de estudios que permiticran determinar las necesidades reales de su uso, fucron factores que dieron lugar a
una gesnan difichl del recurso. En algunos casos 1os usuarios pugnaron por que se reconocieran los usos y
conocimientos tradicionales que sobre el agua tenian a partir del manejo tradicional que del liquido y sobre
cspacio habian construido historicamente.

# mReglamento para la distribucion de las aguas del rie Cuauntlan, 20 de diciembre de 19297, en Palerm,
2004,
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efectivas todas las disposiciones en cuanto a la distribucion de aguas estipuladas en el

Reglamento ™

Sin embargo para los usuarios de Cuaultitlan, Teoloyucan, Cuamatla y Villa Nicolds
Romero no existia una representatividad de sus intereses al interior de la Junta, ya que si
hien ¢ada uno de los usuarios contaba con un representante en la mesa directiva con voz ¥
volo esto no aseguraba su representatividad. Pero sobretodo la falta de reconocimiento de la
Juma de Aguas radicd principalmente en que la gestion auténoma de los pueblos en el
manejo del agua fue arrebatada por parte del gobierno fedeml por medio de la
centrahizacion en la gesuon y distribucion del agua, lo que implicd un cambio radical en los
sistemas de distribucion y administracion del agua, que no se habian mancjado de esa
manera en la zona. Esto propiciéd que la Junta de Aguas creada y subordinada a la SAyF, no
fuera reconocida por los diversos usuarios de la corriente, que buscaron asumir de manera
auténoma y de acuerdo a sus propios intereses y espacios de aprovechamiento los procesos
de distribucion del agua a partir de organizaciones autdnomas creadas por ellos mismos y
de acuerdo a sus propias necesidades, ya que el lerritorio es un espacio apropiado mitica,
social, politica 0 materialmente por un grupo social que se distingue de sus vecinos por

pricticas espaciales propias.”

1.4 Los conflictos originados por la centralizacion de la gestion de los espacios
de aprovechamiento del agua, y la respuesta de los grupos de usuarios

Muchos cambios importantes se presentaron a partir de la injerencia del gobierno
federal en el manejo del agua y con esto nuevas formas de territorialidad. El gobierno
federal a través de los procesos de reglamentacion del agua y mediante el control de éstos
por medio de las juntas de aguas, cambid dristicamente los usos y costumbres en torno al
uso del vital liquido. la modificacion de los procesos de distribucion de agua en sistemas de
ricgo con origen colonial como en el caso del rio Cuautitlin, penerd una mayor
conflictividad por la distribucion del agua 1.a modificacion de las obras de derivacion de

aguas. muchas de las cuales prevalecian hasta entrado el siglo XX, generd una progresiva

" “Reglamento para la distribucion de las aguas del ro Cuaumlan, 20 de diciembre de 19297, en Palerm,

** Bonnemaison, 1986
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conflictividad por el acceso al vital liquido. Asi, tomando en consideracion que en el
Reglamento del rio Cuautitlin se consileraba la necesidad de construir nuevas obras
limitadoras o modificar las ya existenies, que se adaptaran a los nuevos volimenes
destninados a cada uno de los usuarios se daba fin a las antiguas construcciones que hasta
entonces habian sido un punto de referencia de los antiguos usuarios con derechos. Por lo
que considerando lo expuesto por Rutgerd Boelens con respecto a que las obras hidrdulicas
son una construccion social, se podria afirmar que las modificaciones realizadas al sistema
de riego del rio Cuautitlain implicaron el dificil comienzo de nuevas relaciones sociales

entabladas a partir de una nueva infraestructura.

Desde el inicio de los trabajos de reglamentacion de las aguas del rio Cuauttlan por
parte de la SAyF, los conflictos por parte de los diversos grupos de usuarios por mantener
el control de la administracion y gestién del recurso, asi como la de sus espacios de
aprovechamiento estuvieron presentes, con la implementacidn del reglamento lejos de
atenuarse, éstos se manfuvieron, lo que a continuacion se expone forma parte de la lucha
legal que presentaron algunos grupos de usuarios contra el gobierno federal (SAyF) por el
control centralizador que este ultimo ejercio a traves de la Junta General de Aguas del Rio
Cuautitlan de los diversos espacios de aprovechamientos de sus aguas, lo que dio origen a
una serie de conflictos que se presentaron a partir de la bisqueda de espacios de autonomia
por parte de los diversos grupos de usuarios gue buscaban interferir de manera directa en
los procesos de distribucion del vital Tiguido. asi como la apropiacion de la organizacion y

con ello recuperar el manejo de del agua, y de esta manera del territorio

Las disputas que se generaron en torno a la gestion de las aguas del rio Cuautitlan si
bien lograron la consolidacion de espacios de autonomia de algunos grupos de usuarios, a
la vez permiteron la consolidacion de la Junta General de Aguas del rio Cuautitlin como
un organismo representativo de los usuarios de la zona de Cuautitlin, ya que los cambios

que se presentaron en ormo a su organizacion social como mas adelante vamos a ver

™ Los sistcmas antiguos muchas de veces pueden hospedar injusticias de clase, etnia, génera u otros; y en cl
vast de la introduccion del agua de ricgo se inserta un nucve factor productivo sumamente poderoso y
confliciivo dentro de las relaciones existenties, Esio significa que tambidn aquellas relaciones sociales que han
temdo un balance relativamente equitativo v reciproco pueden haberse convertido en conflictivas u opresivas,
ver Boelens. 2000, pp. | 1-26.
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tortalecieron la autonomia de dicha organizacion con respecto al Estado, y ello permitio a
los usuarios sacudirse ese poder centralizador y ejercer un control directo de Jos procesos
de distribucion cotidiana del agua, Resumiendo puede decirse que el proceso de busqueda
de autonomia en el manejo del agua por parte de algunos grupos de usuarios del rio
Cuautitlan puede leerse como el del reconocimiento no sélo de los organismos recién
creados, sing también de la misma organizacion ya constituida, Ia Junta General de Aguas

del Rio Cuautitlan

La Junta de Aguas de Teoloyucan

E1 20 de diciembre de 1929, a pesar de las inconformudades presentadas por los
vecinos de Teoloyucan, se emitid de manera oficial el primer reglamento para la
distribucion de las aguas del rio Cuautitldn, el cual seria implementado y administrado de
manera general por la Junta General de Aguas del rio Cuautithin.” bajo la cual estarian
suburdinadas las asociaciones de usuanos locales de las diferentes regiones que conforman
la cuenca del rio Cuautitlan, de entre las que destacaban la Asociacion de Usuarips de
Teoloyucan y Villa Nicolas Romero, por contar éstas con un numere considerable de
usuarios y ser pueblos que debido a su ubicacion geogrifica en la cuenca del rio Cuautitlan
(cl puehlo de Cuautitlin se ubica aguas arriba y el de Teoloyucan se encuentra situado ¢n la
parie media del cauce del rio Cuautitlan) manejaban un importante volumen de agua. De
esta forma, durante los anos de 1930 4 1934, en los gue la gestion del agua del rio
Cuautitlan ¥ la aplicacién del reglamento estuvieron a cargo de la Junta General de Aguas
del rio Cuaunitldn se siguieron presentando diversos conflictos con la Asociacion de
Usuarios de Teoloyucan, tanto por el control de la admimstracion de las aguas del rio como
por la inconformidad que esta altima mostrd por el volumen de agua que se le asigné en la

reglamentacion de la corriente

I:1 13 de enero de 1935, con el {in de concluir con los conflictos entre la Junta
General de Aguas del rio Cuautitlin y la Asociacion de Usuarwos de Teolovacan, la SAyE

emite un acuerdo mediante el cual s¢ determing otorgar la awtonomia a la mencionada

" Reglamento provisional para la distribucion de Jas aguas del rio Cuauntlin, 20 de diciembre de 1929 en
Palerm, 2004



asociacion y crear la Junta de Aguas de Teoloyucan, la cual seria independiente de la de
Cuautitlin. Senalando a su vez que ambas juntas tendrian a su cargo la aplicacion del

reglamento en lo referente a los articulos del 50 al 70.¢

La solucion que implemento la SAYF para dar fin al conflicto entre la Junta General
de Aguas del rio Cuautitlan y la Asociacion de Usuarios de Teoloyucan lejos de terminar
con los conflictos por el control de las aguas del rio Cuautitlan, reactivo la disputa que
hahia temdo la Asociacion de Usuarios de Villa Nicolas Romero con la Junta General de

Aguas del rio Cuautitlan, d que se habia iniciado en 1929,

La Junta de Aguas de Villa Nicolds Romero

El 12 de diciembre de 1929, Félix Ballesteros, juez de aguas del pueblo de la Villa
Nicolds Romero, mediante un oficio al Secretario General de la SAyF, informaba que ¢l
agua de los manantiales Muchachos Quemados, Paso de las Borregas, Chiquitina, Bonachi,
Tres Piedras, El Tepozan y Ojo de Venadoe, que nacian en terrenos de la hacienda La
Encarnacion y Cahuacdn, y cuya distribucion se realizaba por medio de un repartidor
denominado Agua de las Gallinas para los pueblos de Cahuacan y Villa Nicolas Romero y
hacienda T.a Encarnacion, habian sido desviadas por la Compania Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz S. A, perjudicando gravemente a los pequeiios propietarios y ejidatarios de
terrenos de Villa Nicolds Romero; por lo que solicité se realizara una inspeccion ocular con

el fin de evitar el desvia.™

Fse mismo ano con el fin de normar los procesos de distribucion de las aguas de los
manantiales antes mencionados, la SAyF orgamzé y oficializd la junia directiva de la
Asociacion de Usuarios de la Villa Nicolds Romera, asimismo, otorgé el reconocimiento a
los estauins de disimbucion de aguas de los manannales vy ojos de agua los cuales eran

alluentes directos del rio Cuautitlan, y habian sido expedidos ese mismo ano por esa

" Los arnculos del S0 al 70, hacian referencia a los usuarios de las aguas del rio Cuautitlan en los que tanto
Juntia de Apuas de Teoloyucan y la de Cuautitlan wendria ijerencia en los procesos de distribucion del vital
ligudo. “Acuerdo mediante el cual se ovlorga la autonomia a la Junta de Aguas de Teoloyucin, 19357 en
AHA Aprovechamientos Superficiales, ¢, 2493, ¢p 35015, & 158-16]

™ “Escrito de queja presentado anie la SAyF, 1929" en AHA. Aprovechamientos Superficiales, ¢. 2203, exp
36281 3.
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asociacion * Cabe senalar que por ser afluentes directos del rio Cuautitlin las aguas de los
manantiales antes senalados, la distribucidn de sus aguas ya habia sido contemplada en ¢l
Reglamento del rio Cuautitlan. asi como (ambién la subordinacion de la Asociacion de
Usuarios de Villa Nicolds Romero ante la Junta General de Aguas del rio Cuautitlan, por lo
que aungue los procesos de distribucion de las aguas de los manantiales fueran normados
por la asociacion de usuarios de esa localidad, ésta estaria subordinada en lo referente a la
distribucion del agua y al pago de cuotas por el usufructo del liquido a la Junta General de

Aguas del rio Cuautitlan.

En 1930, ante la inconformidad que mostraron los vecinos de fa Villa Nicolds
Romero, por la cantidad de agua que la Junta General de Aguas del Rio Cuautitian les
asignaba_ solicitaron a la SAYF su separacion de la mencionada Junta.® soliciud que fue
rechazada ya que la distribucién de aguas de los manantiales y el funcionamiento
administrativo de la Asociacion de Usuarios de esa localidad estaban supeditados a la Junta
de Aguas del rio de Cuautitlin ® Ante esta situacion la Asociacién de Usuarios de Villa
Nicolas Romero se nego a pagar |as cuotas por uso de aguas ante la Junta de Aguas de

Cuautitlin y reconocer su autoridad en ¢l manejo de las aguas.

Para 1931, la SAyF decidio terminar con el conflicto que se presentd entre los
usuarios de la Villa Nicolds Romero y la Junta General de Aguas del rio Cuawtitlan, por lo
que ¢l 21 de septiembre de 1931, emitio un decreto mediante el cual otorgd la autonomia a
la Asociacion de Usuarios de Villa Nicoldas Romero y autorizd organizar la Junta de Aguas
de Villa Nicolds Romero la que se encargaria de normar la distribucion de las aguas de los

manantiales de acuerdo a sus propios estatutos va autorizados por la Secretaria

" Vease “Acta de clecaion de los micmbros de la Junta de Aguas de la Villa Neolas Romero, 19297 cn
AHA, Aprovechamienios Superficiales, ¢ 2493, exp 35015, 1 6, y Estatwos de la Asociacion de Usuanaos de
Villa Nicolis Romero. AHA. Aprovechamienios Superficiales, ¢ 218, exp. R6IE & 2634

“Fanin de o vecinos del pueblo de Villa Nicolis Romero. 19307, en AlLA, Apravechamicnios
Superficiales, ¢. 2493, ep. 35015, 1 16

™ “Oficio de la SAYF dingido a los vecinas del pueblo de Villa Nicolas Romero. 19307, en AHA,
Aprovechanuentos Superficiales. ¢, 249, exp. B015. L 17

" "Decrew emindo por la SAVF, mediante ¢l cual s¢ olorga la auionomia a la Junta de Aguas de Ta Vil
Nicolis Romero, 19317 en AHA, Aprovechanienios Superficiales, ¢ 2493 exp 39015 k. 1415
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La consolidacion de la Junta de Aguas de Villa Nicolds Romero y la de Teolovucan
lejos de terminar con las disputas por las aguas del rio Cuautitldn, sirvieron como ejemplo
para que nuevos grupos de usuarios de esa corriente y sus afluentes buscaran acceder de
manera directa v de acuerdo a sus propias necesidades al vital liquido, en algunos de €sos
casos la busqueda de la autonomia posiblemente se dio de manera pacifica. Ese fue el casu
de la Juma de Aguas del rio de Tepotzotlin la cual a parur de la implementacion del
reglamento de las aguas del rio Cuautitlin en 1929, y por considerarse las aguas del rio
Tepotzotlan afluente directa del rio Cuautitlan quedaria subordinado segun el reglamento a
la jurisdiccion de la Junta General del Rio Cuautitlan, por lo que durante los afos de 1929 a
1932 la administracion de esa organizacion estuvo subordinada a la de Cuautitlin. EI 16 de
diciembre de 1933, mediante acuerdo emitido por la SAyF se le otorgd su autonomia e¢n el
control y administracién de las aguas de rio Tepotzotlin debido a que los aprovechamientos

de esa corriente se consideraban independienies de los del rio Cuautitlin.™

A partir de 1941, las juntas de agua de Teoloyucan y Villa Nicolas Romero,
lograron retomar ¢l control de sus espacios de gestion del recurso, por otro lado la Junta de
Aguas de Cuautitlin en el proceso de segmentacidn en 10rno su organizacion social
paulatinamente restringid su gestion del recurso a la Pila Real de Atlamica como
originalmente era demandado por los usuarios. Como resultado de este proceso en ese
mismo afo la SAyF determino oficializar la conformacion de la Junia de Aguas del rio
Cuautitlan como entidad encargada de admimstrar la distribucion de las aguas del Tio
Cuautitlan por medio de la Pila Real de Atlamica, quedando a cargo de los usuarios la
organizacion de las autoridades internas para vigilar los procesos de distribucion  pero

stempre respondiendo a la autoridad de la Secretaria

Orro elemento que permutio a los vsuarios de Cuautitlin mantener un control mas
autonomo con respecto a la distribucion del agus en la 2o, fue mediante Ta apropracion de

s mecanismos de cotlidianos de manejo del liquido que respondian mas a los

" “Acuerdo mediante el qual se otorga la awonomia a Ia Juma de Aguas del Rio Tepotzotlan, 19337 en AHA.
Aprinechamiemos Superficiales, ¢. 24%, exp. 1015, 1 139140
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conocimientos v formas en las que tradicionalmente se distribuia el recurso, claro esta que

eslo no significaba la eliminacion del papel del Estado como ente rector del liguido.

La distribucion de los recursos hidricos, que legalmente bajo la administracion de la
Jumta de Aguas, pero vigilada por el Estado de acuerdo a lo previsto en el reglamento, fue
una actividad que en la mayoria de los casos no se realizd de manera regular, quedando las
disposiciones reglamentarias en letra muerta o en manos de los usuanos, va que las
condiciones materiales y reales de los sistemas de riego obligaron a cambiar los prowsos de
distribucion de acuerdo a las necesidades de los usuarios, muchas de las cuales no s¢

coniemplaban en el reglamento.

En este sentido la intervencion del Estado con relacion a la organizacion social para
el riego ha despertado un debate tedrico interesante €n cuanto a que si el funcionamiento de
los sistemas de riego implica o no necesariamente una autoridad centralizada. Se han
manejado dos tendencias para analizar esta problemitica, la primera nos dice que es
necesario el Estado en cuanto a la construccién y administracion de los sistemas de riego. ™
La segunda tendencia argumenta que no es necesaria una centralizacion en el sentido que el
Estado opere el sistema de riego, que los sistemas de riego pueden ser y son operados por

los usuarios, sin necesidad de una autoridad burocrética externa a ellos.®

Estas dos tendencias han sido ampliamente fundamentadas, pero la simultanewdad de
intervencion del Estado y autogestion de regantes en el manejo de los recursos hidrologicos
ha sido poco analizada.® A la luz de estas tendencias las investigaciones se han enfocado 4
tratar de probar que el control de la tecnologia vinculada a la distribucion del agua lleva al
surgimnento de un Estado despotico, o que los regantes son capaces de manejar de manera
autogestuva v democrauca los sistemas de riego sin la intervencion del Estado. Los estudios

realizados recientemente sobre la organizacion social de los sistemas de riego han centrado
" Wistiogel, 1963

"' Maass v Anderson, 2000, p. 221-239,

" Tomas Martinez Saldana y Jacinta Palerm, han venida desarroliando un modelo de estudio que enfatiza la
complementariedad entre el Estade v regantes en ¢! mangjo de sistemas de riego La propuesta mewdologica
propone el esiudio de las variahles mantenimiento, distribucion de agua. conflicio v ampliacian,
rehabilitacion. construccion de obra hidraulica, rendicion de cuentas v vigilancia y monitoreo lo que permite
el fumcionamento de up sistema de riegn Véase Palerm y Maniinez (ed.). 197
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su analisis en los siguientes aspectos: la existencia de niveles organizatlivos en el manejo
del agua, donde hay limites a la capacidad autogestiva de los regantes v hay limite a la

‘ - . ) - il
capacidad eficaz de intervencion eficaz del Estado.

Asi. los diversos grupos de regantes de las aguas del rio Cuautitldn, entre ellos los
de Cuautitldn, tuvieron que buscar la fuerza organizativa interna y la capacidad necesaria
para gestionar anle la instancia correspondiente su permanencia y reconocimento en la
administracién de los recursos hidricos de la zona. Fl desarrollo dindmico que la zona
experimentd a principios del siglo XX, dio origen al florecimiento de nuevos procesos de
desarrollo desde el poder que amenazaria una vez mas la permanencia de los grupos de

campesinos que tradicionalmente venian habitando la region.

Para la quinta década del siglo XX, el desarrollo y progreso de Cuautitlan se finco
en ¢l impulso de la mdustrializacion como motor fundamental de la idea de progreso. El
florecimiento de grandes industrias gracias a la posicion estratégica de Cuautitlan, que lo
colocaba cerca del Distrito Federal, y a la serie de concesiones legislativas que otorgd el
gobierno municipal y estatal para impulsar el establecimiento de zonas industriales en ¢l
municipio entre otros factores, dieron origen al surgimiento de un nuevo actor social 1os
industriales, que con el apoyo del gobierno estatal y municipal, se consolidaria a lo largo
del siglo XX como uno de los grupos mis importantes de la zona, debido a la derrama
economica que é€ste representaba, y sobre todo por que llegd a representar un fuenie
importante de absorcion mano de obra, lo que lo hacia un factor indispensable para el

supuesto desarrollo de Cuautitlan.

Fl nuevo panorama dibujadoe en la zona de Cuautitlin, colocaba nuevamente a los
campesinos de Cuautitlan agrupados en la Junta de Aguas, ante un nuevo proceso que
reestructurod de manera radical su espacio ferritornnl v con ello también repercutio sobre los
recursos naturales principalmente la tierra y el agua para riego, binomio inseparable en su
supervivencia. Por ejemplo: el creciente cambio de uso de suelo de zona agricola a

industrial y la consecuente disminucion de dreas de cultivo; el aumento en el requerimiento

" Véase Gomzalez, 2000, p. 134-198.
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de agua y la contaminacion de los rios por los desechos y aguas negras de la industria. los
coloco ante una situacion de zozobra, Asi, tradicionales zonas rurales dedicadas al cultivo
fueron progresivamente ocupadas para dar cabida a la creacion de nuevos centros
ndustriales Los campesinos de Cuautitlin. cuya economia habia estado ligada a la
agriculiura vieron disminuir la riqueza y fenilidad de sus uerras las cuales fueron
sustitutdas gradualmente, (y en algunos periodos de manera explosiva) por una mancha
indusirial. Las otrora aguas cristalinas del Cuawtitlan con las cuales los campesinos regaban
sus campos de hortalizas. fueron paulatinamente contaminadas ante el embate de la

..M
industrializacion

Vease para ¢l caso de [os cambios en el paisaje agricola debido al uso wrracional del agua por parte de la
indusina en el Valle de Toluca a Morales, |88
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CAPITULO 1I

EL DESARROLLO INDUSTRIAL EN CUAUTITLAN, 1960-1990.

Introduccién

Este segundo capitulo tiene como objetivo central analizar de manera general el
proceso de desarrollo indusinial que se presento en el Municipio de Cuautitlan, para senalar
las repercusiones que esto tuvo en el entorno natural, basicamente en el cambio gradual que
s¢ dio del uso de suelo de zona agricola a zona industrial y con ello la consecuente
disminucion de dreas de cultivo, asi, también senalar sus consecuencias en el agua utilizada
para riego, cuyos canales de distribucion, otrora circundados por tierras agricolas cedieron
su lugar a las industrias, y fueron utilizados como receptores de sus desechos y aguas
negras. En dicho proceso ubicaremos el papel de los actores para comprender su interaccion

en los procesos econdmicos y sociales resultado de este proceso.

Cabe senalar que no se pretende realizar un analisis estructural del proceso de
desarrollo industrial acontecido en Cuautitlan, sino de manera general dar cuenta de los
cambios en el ferritorn y efectos en el entorno natural, con el fin de evaluar los
repercusiones que esto tiene actualmente en la relacion que mantienen los campesinos
agrupados en la Junta de Aguas con la tierra agricola y el agua para riego. y las acciones
gue han desplegado para contrarrestar dichos efectos. Lo cual se analizara en el quinto

capitulo

2.1 El drea de estudio

El municipio de Cuautitlan se locahza en la parte noroeste del Valle Cuautitlin-
Texcoco. al norte del Estado de México. Sus coordenadas son 19°40° de lattud norte y 99
11" de longitud oeste. Su alwra es de 2. 250 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte
con los municipios de Teoloyucan y Zumpango; al sur con el municipio de Tultitlin; al este
con los municipios de Nextlalpan, Melchor Ocampo y Tultepec; al oeste con los municpios

de Tepotzotlan y Cuautitlan Izcalli.
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.c.ﬂ;.

ZUMPANGO

TEOLOYUCAN
TEPOTZOTLAN AN
OCANPO
CUAUTITLAN
ZCALL!

TULTITLAN

Cuautitlin cuenta con una superficie total de 42.5 Kilémetros cuadrados. Estd
integrado por tres localidades, las cuales son: Cuautitlin, San Mateo Ixtacalco y Santa
Maria Huecatitla. Cuautitlin cuenta con una superficie adicional denominada la “Isla”,
misma que oficialmente no se encuentra integrada al Municipio, ya que no se encuentra
unida al territorio municipal por una continuidad geogrifica, sin embargo, politica e
histéricamente corresponde a este municipio y no a Cuautitlan Izcalli ni a Tultitlan. Existen
12 Barrios, 32 Colonas (1 Conjunto urbano en proceso de construccién denominado “Joyas
Cuautitlan”, 2 con tramites autorizados por la pasada administracién ubicados en Xaltipa y
la Soledad proximos a iniciar su construccion. Entre estos 3 suman aproximadamente 15.
000 viviendas por construir), y 29 ejidos. Actualmente existen 7 colonias de asentamientos
irregulares, tales como: el Machero, el Tejocote, Tlasculpas, Chamacuero, San Roque, El
Prieto, La Trinidad.

Del area total se encuentran urbanizadas (30.58 %), son de tipo agricola (67.83%), y
el resto se destina para actividades diversas. Es importante destacar que los anteriores
indicadores respecto a la superficie municipal muestran una modificacién importante
debido a los ultimos cambios de uso de suelo que se dieron en la pasada administracién y
en la construccién, en un fururo inmediato de los fraccionamientos que se ubicardn en los

terrenos comprendidos en Rancho La Corregidora y Xaltipa,
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De las corrientes de agua que alraviesan el municipio se encuentra entre las mas
importantes, el rio Cuautitlan. Este nace de la confluencia de los rios de La Colmena,
Monte Alto y San Pedro en el Estado de México. sigue su curso entre lo escarpado de la
Sterra de Las Cruces y se prolonga hasta la Sierra de Monte Alto. Antiguamente
desembocaha en el Lago de Texcoco, al que llegaba por el estrecho de Lcatepec, que se
encuentra entre el cerro de Chiconautla y en el extremo este de la sierra de Guadalupe ™
Actualmente el escurrimiento de las aguas del rio Cuautitlan es regulado por la Presa de
almacenamiento de Guadalupe,™ cuya capacidad de almacenamiento es de 56 910 millones
de m’, sus aguas posteriormente son derivadas al cauce del rio, cuya longitud aproximada
de la presa de Guadalupe hasta la presa derivadora de Atlamica es de 7, 200 metros (7.2
Km.); de esta represa el agua es conducida por un canal principal que tiene una longitud de
70 metros, hasta la Pila Real de Atlamica, estructura que se alimenta de agua por una boca
hecha en la misma que es conocida con el nombre del Chiflén. Al llenarse el tanque se hace
la distribucion de aguas, mediante gastos en litros por segundo de acuerdo a las demandas
de riego de cada canal.”™ De los cinco canales primarios, se desprenden a su vez un ramal
de canales secundarios que distribuyen el agua entre los diversos usuarios, que es

controlada por los representantes de cada uno de los diversos usuarios.

La Pila Real de Atlamica, estd construida de mamposteria de piedra con mortero de
cal en forma circular, donde estdn alojadas cinco compuertas de fierro que surten a los
cinew canales o rios primarios. El Molino con una extension de 9.100 Km. . El Chiquito con
5.350 Km.. El Cordova con 10.690 Km.. EI Huayapango con 8900 Km., y ¢l San l.orenzo
con 7.229 Km., constituyendo una extension total de 41.269 Km. de canales de riego
primarios. El agua distribuida por los cinco canales o rios surte de agua actualmente a la
Unidad de Riego de Cuautitlin, la cual se haya bajo la administracion de la Junta de Aguas

del rio Cuautitlan,

; Monografia de La Junta de Aguas del riv Cuautitlan. Junta de Aguas del ro Cuauntlar, sA

" La presa de Guadalupe se encuentra localizada sobre el rio Cuautitlin, siguiendo la autopista Mexico-
Querétaro 30 Kilémetros v a la altura de la poblacion de Lecheria hay una desviacion a la wzquierda, de
ciming pavimentado de B kilometros hasta llegar al fraccionamiento denominado Lago de Guadalupe, donde
s eneucntra la presa

" Informacion obtenida en visita de campo, Cuautitlan, 2005, Véase tamhién. Ayuntamiento de Cuautitlin.
Banda Municipal, Cuauntlan. Méx . 1999 y Gobiernu del Estado de México. Monografia municipal,
Cuaunithan. Secretara de Plancacion v Finanzas, Toluca, Méx 1987
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2.2. Los nuevos actores sociales y su papel en el desarrollo industrial
De acuerdo con Norman Long la perspecliva centrada en el actor supone "l
iteraccion, competencia, conflicto v negaciacion enire personas v grupos de origenes,

ideologias y recursos diferencia dos" ™

Por actores sociales se enlendera a los grupos sociales que llegan a constituirse
como sujetos sociales y participan de manera colectiva y organizada, por el Jogro de sus
intereses particulares (economicos, politicos, sociales o culturales). por medio de fa
busqueda de su participacion en los procesos de toma de decisiones para la elaboracion y
disefio de politicas gubernamentales. Los actores sociales que no participan con éxito en

este proceso pueden ser considerados como actores excluidos,”

Para mediados del siglo XX, gradualmente se iria transformando la estructura
territorial de Cuautitlin como parte de los vientos modernizadores que se percibian en la
region bajo la formula industria =desarrollo y progreso, con lo cual lentamente la otrora
zona rural cambiaria su rostro a uno dominado por zonas industriales a costa de las tierras
agricolas. Este cambio también generdé a su vez la aparicién de nuevos actores sociales y
reposicionamiento de los ya existentes, que emergian como parte de la nueva dindmica
economica de la zona y que jugarian un papel importante en el desarrollo indusirial de

Cuautitlan.

Asi, a partir de esa fecha. los campesinos originarios de la region agrupados en la
Junta de Aguas del rio Cuautitlin, que como ya se sefiald se consolidaron en la region en un
proceso de pugna ante el gobierno federal por el uso del agua durante las primeras décadas
del siglo XX, comparien el espacio con los indusiriales, una relacion que esta determinada
por el conflicto como resultado de la aparicion de éstos en la zona. La mayor parte de los
contlictos por la tierra y el agua enfrenta a personas con mundos de vida contrastantes, con

diversas estrategias, intereses v representaciones colturales diferentes.

:'_‘ Lomg, (9495, p. 5.
Touraine, 1987; 993; v 1996



Por 1o que actualmente los campesinos de Cuautitldn, agrupados en la Junta de
Aguas, se¢ debaten por mantener sus formas tradicionales de vida estrechamente vinculadas
al uso de la tierra y el agua frente a los resultados de un avasallador desarmollo industrial, v
mas recientemente un andrquico proceso de urbanizacion. que ha generado una progresiva
disminucion de las nerras agricolas, asi como la contaminacion de los canales de agua de

riego. lo que sin duda ha puesto en peligro la permanencia de los campesinos en la region.

Por el otro lado se encuentran los industriales. grupo que tiene su origen en el
proceso de asentamiento y consolidacién de la industnia en Cuauntlan, que se vio
tavorecido por la normatividad politica en ese rubro tanto estatal como municipal tendiente
a impulsar el establecimiento de la industria en la region. Este grupo se caracteriza por
mantener una posicion imeyuivoca de que el desarrollo y el progreso hayan su sustento en la
promocion de la industrializacion, y por lo tanto irreconciliables con las formas
tradicionales de vida de los campesinos, que son vistas como reductos de un pasado
anclado en el atraso y 1o obsoleto ante el proceso madernizador que se vive en la zona.™ Su
papel dentro del proceso es claro y tajante, acumular ganancias sin importar las formas y
medios para alcanzar dicho fin, aunque esto tenga como resultado el deterioro del medio
natural y con ellu esté de por medio la permanencia de otras formas de vida. Otro actor
social que surgié y se consolidd junto con la industrializacién y mas recientemente con el
proceso de urbanizacion, fue el de la poblacion urbana. Poblacion que esta constituida por
el 91.69% del total de hahitantes del municipio proveniente principalmente de los estados
de Veracruz, Jalisco, Hidalgo, Michoacan y el Distrito Federal. Poblacién que actualmente
compite con cierta ventaja debido a su numero y a su posicionamiento en la esfera social
del municipio, por los espacios de representacion politica, social. cultural ¥ econdnnca con

ol it w L] e E
respecto a la poblacion originaria de la zona, Caracteristica importante pero gue no es

“ Visim que algunas autonidades ¢ indusinales tienen de los campesinos de la region Entrevista realizada al
senor Marwo Ncantara, imegrame de 1a Undad de Riepo de Cuawnlin, 2004

" Recieniemente se han realizado algunos estudios sobre la reconfiguracion que se ha venido presemando en
numerosas ¢udades, ast como en espacios rurales tanto del uso del suelo como en la composicion social de su
poblacion. Proceso mediante el cual, los sectores mas vulnerables han estado padeciendo un proceso de
sepregacion espacial, siendo expulsados a las zonas periféricas por medio de la compra de los predios dando
paso a las nuevas residentes que concentran mas recursos ¥ poder que los habilantes locales. El andlisis de
estos procesos s¢ ha venido realizando bajo ¢l concepto de “gentrificacion™. La gentrificacion es un conceplo
acufada por la sociologa britimca Ruth Glass. en 19064, en su hibro London: Aspects of Change, Center for
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maleria de esta investigacion. La importancia de este grupo para este estudio radica en que
es parte importante de la consolidacion del proceso de urbanizacion acontecido en la zona a
partir de la década de 1980, gracias al desarrollo de las grandes empresas fraccionadoras o

al llamado capital inmobiliario, que es un actor protagénico en la zona.

Finalmenle, tenemos a los actores institucionales, autoridades municipales, estatales
y de dependencias gubernamentales, que en esla etapa se presentan con un nuevo objetivo,
favorecer desde el ambito legal todo proceso que lenga que ver con el establecimiento de la
industria en el Valle. Asi. su papel en el desarrollo industrial, es como promotor y protector
del discurso de progreso y desarrollo del municipio fundado en la industria.* Actores que
se identifican también por la ambigtiedad de sus acciones y discursos referentes al tema de
la industrializacién y sus efectos en lo social, cuya caracteristica principal es alinearse a los

designios de los industriales cuando éstos ven afectados sus intereses.

“...las descargas de aguas residuales a los canales de agua del rio
Cuautitlan $1 se denuncian, pero no se les da seguimiento por parte del
ayuntamiento, por que los industriales amenazan con irse y asf se pierden las
fuentes de trabajo [...]La CNA si ha atendido las denuncias pero sibitamente
no se les da seguimiento, los ingenieros de la CNA se presentan pero asi como

llegan se van, se presupone que por una mordida.. "

Urban Studies. para dar cuenta del proceso de segrepacion de la poblacion vulnerable, como consecuencia de
la inversion de las clases medias y los sectores poderosos dela sociedad, ver Castro, 2005.

" Al hahlar de las actores institucionales, quiero sefalar que no puedo generalizar sobre su comportamiento al
conjunto de las autoridades municipales, estatales y funcionarios gubernamentales, pero si desgraciadamenie
una gran mayoria, esto segun la informacién de los propios mtegrantes de la Junta de Aguas del rio
Cuautitlin,

U ANIe el poder economico y polinco de los algunos mdustriales de Cuautitlin, scgun la percepeidn de los
ntegriantes de la Juma de Aguas. es muy dificil que las autondades del municipio y de la ONA Te den
segunmienio a las denuncias que en conira de €s10s s¢ presentan por la contaminacion de las aguas del rin
Cuautitlan, aunado a eslo existe el temor que ante la nsistencia por pane de la Junta de Aguas de dar
sepuimente a las denuncias, scan agredidos por golpeadores pagados por los industriales. lo cual segin el
Secretana de la Junta de Aguass €5 una prictica recurrente de los industriales y fraccionadores cuando se
sienic amenazados en sus imtereses Entrevisia realizada al sefior Miguel Sinches Rendon, secretario de Ta
Junta Je Apuas del rid Cuautitlan, 2004
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2.3 Un eshozo de la industrializacion en la zona oriente del Estado de México

Fn la década de 1960 da inicié una importante transformacién del espacio de la
franja oriente del Estado de Mexico y en general de gran parte de los municipios
conurbanos con el Distrito Federal debido principalmente al auge del proceso de
industrializacion de la zona. Para mediados de esa década y de acuerdo con los datos del
octavo censo industrial correspondiente a 1965 el Estado de México ocupaba después del
Distrito Federal el lugar mas importante en las actividades industriales del pais. Sin
embargo, las actividades industriales durante ese periodo se concentraban principalmente
en seis de los municipios limitrofes con ¢l Distrito Federal: los municipios de Naucalpan,
Tlalnepamla y Ecatepec que concentraban el 71.3% del valor de la produccion total del
estado, y los municipios Tultitlan, Toluca y Cuautitlin, que concentraban un 8 7% de la
produccion, asi en conjunto estos seis municipios agrupaban cerca del 90% del valor de la

produccion del Estado

Dentro de una de las causas que facilitaron la creciente industrializacion en ¢l
Estado y principalmente en la zona oriente, es que a partir de que los espacios industriales
que existian en la ciudad de México -industrializacién que se dio de manera importante en
los cuarenta y los cincuenta- empezaron agotarse, estd se traslado a los municipios
conurbados del Estado de México debido a su proximidad con el centro de produccion y
consume mas importante del pais constituido por el Distrito Federal,

Entre los principales factores economicos que impulsaron a los empresarios
industriales para establecer sus fabricas en los municipios limitrofes con el Distrito Federal,

se pueden enumerar los siguientes:

“ Algunos autores senalan que ¢l proceso de indusinalizacion el Valle de Toluca empezo entre 1940 y 1950,
piaes e en ese penodo cuando el Estado inicia definitiva v solidamenie, su indusirializacion En 1944 habia
%22 empresas on la entidad con un capial de S68,3700474 00, y. de 1945 a 1950, se anadicron otras [OR
ndusinas y un capital de §262.995.372.00 S embargo no fue sino a parur de 1950 cuando tuvo lugar ¢l
denominado “despegue” industrial. Véase Zirae, 1995, gp 314-315. y Fabila. 1951

*' Cuatro de los seis municipios de que se trata se encuentran ubicados sobre, o praximas al 1ramo libre de 1a
aunpisia & Queréraro (Naucalpan. Tlalnepanila, Tultitlin v Cuautitlan) al norie del Distrito Federal [
municipio de Ecatepec también esta locahizado al norte del Distrito subre la carrelera federal a Pachuca: la
Linica excepcion en cuanio a localizacion geografica es el municipio de Toluca. que sc encuenira ubicado al
pomente del Distrito Federal Véase Navarro y Casanova, 1970,pp  199-200
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1} Abundante mano de obra calificada.

2} Sumimstro adecuado de agua. energia eléctrica y combustible (gas natural barato)
3) Redes de carreteras y ferroviarias que comunican a dichas zonas con todo el
territorio nacional.

4) Tarifas ferrocarrileras que favorecen al transporte de las materias primas en
comparacion con las aplicables a los productos terminados que son relativamente altas.
5) Los costos de produccion unitarios para muchos tipos de productos manufacturados
eran notablemente mas bajos en estas zonas gue €n ¢ resto del pais.

6) La ampha gama de servicios de todo género que ofrece la Ciudad de México
(técnicos, educacionales, deesparcimiento, elc.).

7} Las franquicias fscales otorgadas por las leyes del Estado de México en
materia de proteccion a la industria y a las nuevas construcciones, fraccionamientos

industriales y residenciales.™

Las primeras industrias que se instalaron en el Estado de México a partir de la
década de los sesenta eran filiales de grandes corporaciones transnacionales: Pfizer,
Celanese, Chrysler. General Motors, American Motors, Nestlé. Perkins, por citar a]gunas,""
Diversificando asi la orientacidon productiva de la zona, con la introduccion de ramas como
la automotriz, la metalmecénica y la farmacéutica en varios de los municipios de la zona
oriente del Estado desplazando a las industrias que ya existian las cuales tenian un caracter

netamente manufacturero mis que fabril. ™

Durante las décadas posteriores a 1960 aparecieron corredores industniales en
Naucalpan, Tultitlan. Cuautitlin, Cuautilan Izcalli, Tlalnepantla y Ecatepec: con los cuales
se mniciaria un proceso de desarrollo en las zonas aledanas a dichos complejos industriales,
ya que se pensaba que la actividad industrial se traduciria en una elevacion continua de la
productividad, que daria lugar a un conjuno de actividades dindmicas y eficientes

mejorando el nivel de vida de la poblacién. Asi, el desarrollo en el 4ambito regional, se fincod

= Aungue algunos observadores senalan que ¢l fenomeno de la indusinalizacion pasa a ser obra de un
gobernante o del grupe en €] poder los cuales tuvieron el tino de considerar que era necesario industrializar la
enidad como una elapa para alcanear la modermdad. Vease Morales. 1988, p 4844,

™ Vease Bejar v Casanova. 1970 pp, 197-227

“ Ibiden.
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en la percepcion desde el poder que la solucidn para acceder a la modernidad, al progreso

es decir al “desarrollo” se encontraba en el proceso de industrializacion.

kn términos generales el desarrollo de un primera etapa pos-industrial en a nivel
gencral en el Estado de México se puede ubicar de 1940-1960 como el inicio de la
industrializacion modema. una segunda etapa de 1960-1975 como la etapa de la
industrializacion  media, y de 1975 hasta los afos noventa como periodo de
industnalizacién avanzada a madura.” El corte cronologico para el analisis del desarrollo
industrial en Cuautitldn, lo siwamos en los anos que van de 1960 a 1990, englobando los
dos dltimos periodo antes descritos, cuya caracteristica principal como ya mencionamos,
fue ¢l establecimiento de grandes empresas de caracter trasnacional y nacional, dedicadas al
ramo automotriz, metalmecdnica y farmacéutica, lo que fuvo gran auge en Cuautitlan, con

[0 cual se iniciaria gradualmente una transformacion del territorio.

2. 4 La industrializacion en Cuautitlin, 1960-1990

Con el establecimiento de grandes industrias. como las automatrices, en el Estado
de México, se inici6 la etapa media de industrializacion, cuyas directrices planteadas desde
pobierno estatal, iban encaminadas a fomentar el desarrollo y fortalecimiento de las
mdustnas ya existentes y el establecimiento de industrias en las zonas rurales, con el fin de
acoplar el desarrollo industrial a la dindmica agropecuaria de esos lugares. Politica estatal
que fiene su ejemplo mas claro en el impulso que el gobernador Dr. Gustavo Baz Prada
{1957-1963), le dio a dicha rama. principalmente fomentando el desarrollo de ésta en

Cuautitlin.

Duranie ¢l periodo del Dr. Baz, la vocacion agricola del municipio de Cuautitlan fue
transfurmada seriamente, muchos terrenos agricolas cedieron su lugar a la gran industria.™
Durante Ja década de 1960, las tierras del ejido de Cuautitlan, fueron expropradas para la
construccion de la planta industrial CO2 de México S AL eslablecida sobre un terreno

* Herrela y Macedo, 1992, pp.48.
* 8¢ hene regasitd que la pnmera fbnca en asenlarse en Cuantitlin y utibzar las aguas del rio para la
generacion de fuerza motnz fue La Aurora. fundada cn 1902, La Aurora inicid con 480 obreros de los cuales
150 eran hombres y 130 mujeres, los jornales constaban de 34 y 40 centavos  Esta indusiria operd hasta la
decada de los selenta, ver Garcia, 198 y Luna, 1908
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permutado al ejido de Cuautitlan: la Ralston Purima de México S A (hoy simplemente
Purina) y para la Planta de automotores Ford Motors Company, a excepcion de la primera
las dos restantes continuan operando en la actualidad. La expropiacion de las tierras ejidales
de Cuautitlan. tenia como objetivo incentivar el desarrollo industrial en una zona, cuyo
resultado se traduciria en la elevacion de los niveles de vida de la poblacion de la zona

mediante la incorporacion de éstos al trabajo fabril.

La importancia del florecimiento de la incipiente industria duranie ese periodo se
reflejo en la incorporacién de una importante proporcion de la poblacién economicamente
activa a la industria, principalmente de trabajadores agricolas y peones. El nimero de
trabajadores incorporados en este sector fue de 2, 308 individuos (36.20% de la PEA) que
s¢ ocupaba en las principales ramas industriales existentes en ese entonces: una metalurgia,
dos quimicas, tres textiles, y una empacadora,” pasando a ser un polo importante de
atraccion de mano de obra debido a los altos salarios que ofrecia en comparacion con los

jornales que devengaban los trabajadores agricolas de la region.

Un factor que favorecié de manera decisiva el desarrollo de la planta industrial de
Cuautitlin y mas tarde el acelerado desarrollo urbano fue la construccion hacia finales del
ano de 1960 de la autopista México-Querétaro, Es en 1968, dados los cambios vy
crecinmiento acelerado que presentd la Villa de Cuautitlan, que se le otorga la categoria de
¢iudad."" Para ¢l periodo de 1960-70 el desarrollo industrial en Cuautitlan vio incrementada
su presencia al crearse cinco nuevos establecimientos fabriles en la zona: dos de hilados v
tepdos. textles Irufia y fabrica de Telas de Calidad: una empacadora de carnes. una
laminadora de fierro, Laminadora Mexicana, posteriormente pasé a ser Altos Hornos de
Mexiwco; y una fabrica de fertilizantes y productos quimicus.q' Durante esos anos ¢l
desarrollo industrial en Cuautitlan conté con fuerte respaldo estatal y mumcipal, concretado
con Ja emision de diferentes leyes estatales y mumcipales que garantizaron el desarrollo
industrial del municipio. esto con ¢l fin de¢ dar paso gradualmenie, pero de manera

™ Plan de Desarrollo del Gobierno del Esiado de México, 1960, pp. 29-35

“ Gohierno del Estado de México. “Monografia municipal. Cuautitlan®, Secretaria de Plancacion y Finanzas,
Tohliwea, Méx |87

“Fabilay Gilbeno, 19501 p 119,
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inevitable, a la transmutacion del origen rural del municipio hacia uno mas moderno. Los
pilares de dicha modemidad estaban fincados en el impulso del desarrollo industrial-
urbano, con lo que se pretendia insertar de manera competitiva al Municipio en la nueva
dinamica que se vivia en la zona metropolitana de la ciudad de México, principalmente la
franja norte del Estado de México formada por los municipios de Cuautitlan lzcalhi.
Tultitlan, Toluca, Naucalpan, Tlalnepantia y Ecatepec. La cual para la década de 1970,
lenian va una clara orientacion de su desarrollo modermizador en el predominio de la
actividad urbano-industrial como motor de su desarrollo y crecimiento econdmico,

Fundamentos bajo Jos cuales se pretendia incentivar ¢l desarrollo de Cuautitlin. ™

La concepeion que se tenia de esta logica desarmollista, encuentra su ejemplo mas
manifiesto en las palabras expresadas por el gobernador del Estado de México, Profesor
Hank Gonzailez durante una reunion que sostuvo en 1971 con la Asociacion de Industriales
del Estado de México. “...d desarrollo regional del Estado de México se encuentra
asegurado en fomentar el impulso de la industria y el desarrollo urbano de los municipios
limitrofes con el Distrito Federal....” Es precisamente en el periodo gubernamental del
Protesor Carlos Hank Gonzilez (1969-1975), cuando de se lleva a cabo de manera mas
importante un proceso de expropiacién de tierras epdales, con el fin de brindar nuevos
espacios a la planta industrial en el Estado de México.™ Los mecanismos utilizados para
dotar de suelos a la industria, principalmente en lo que se refiere a tierras ejidales fueron la

expropiacién y la permuta.®

* Desde su creacion en 1973, el municipio de Cuautitlan lzcalli, se fundd bajo la concepcion de impulsar el
desarrolla industrial-urbano en la nueva zona, baj la concepeidn de crear “La Ciudad del futuro™

*" En comumio durame ¢l afo de 1970, esios municipios concentraban cerca del 90% del valor de la
produceion, o sea gue en lode el resto del Estado el valor de la produccion industrial correspondio a soio un
1% del wotal, Bgar y Casanova, 1970,p. 199,

" Sancher, 1974.p. 675

* Ln 1982 Schicingarth mosiré que el crecimiento del Area Metropalitana en 1a enidad mexiquense se habia
realizado aproximadamente en un 50% sobre tierras cjidales v comunales, un 27% en nerras de propiedad
estatal y un 23% en suclo de propiedad privada. (Schicingarth: 1982 citado por Cruz, 1994).

" La expromacién por uiilidad piblica ha sido el instrumento principal medianie ¢f cual ¢l Estado ha
miervenido directamente en el uso y destino del suelo ejidal. Requiere de una resolucidn presidencial v los
critenos son definidos por la politica sexenal del presidente. Gracias a ege mecanismo el Estado obuene suelo
urbano para la construccién de infraestructura, de centros educativos, de equipamiento publico, de reservas
territoriales para programas habilacionales de nshituciones estatales, etcélera. La permuta consiste en el
cambio de 1errenos dotados a los ejidatarios por otros de caracleristicas similares en la misma zona o en otra
entidad, Los ejidatarios no pierden su tierra simo que sus derechos se transfieren a otras ticrras que antes
habian sido propiedad privada. La permuta 1ambién requeria de resolucion presidencial. En la aciual



Para el caso de Cuautitlan en 1970, se expropiaron 54 hectireas de 255 del epdo
Melchor Ocampo, es decir un 9.8% de su superficie;”’ ese mismo afio La Planta de Guanos
y bertilizantes S. A, que fue construida en 1948, sobre un terreno de 160, 000 metros
cuadrados que se permuto al ejido de Cuautitlan, es ampliada sobre un terreno de 106, 330
metros cuadrados que se expropiaron al mismo ejido de Cuautitlin.™ Esta industria opera

hasta principios de la década de los noventa.

En agosto de 1969, se construye sobre una superficie fraccionada de 524, 740, 50 de
terrenos ejidales. El Parque Industrial La Luz. el cual generd 39 lotes de aproximadamenie
11, 800 metros cuadrados, Actualmente, este desarrollo industrial alberga 34 industrias.

ademis de contener dos naves industriales,”

En 1971. se inicié la construccion del Complejo Industrial de Cuamatla, en una
superficie de terreno de 1, 028, 494 44 metros cuadrados que pertenecieron a la hacienda de
Cuamatla. Se generaron 46 lotes industriales de aproximadamente 19. 000 metros
cuadrados cada uno. Actualmente el Complejo Industrial de Cuamatla cuenta con 39
establecimientos de los de mayores dimensiones en la zona con tres naves industriales y

cuatro lotes baldios. "

legislacon agraria no caiste ya csla (orma de cambiar la localizacion de nerras epidales Las formas de
urbanizacion del ejido van desde la creacion de fraccionamienios, acciones habitacionales de institucionales
estatales v hasta el mcremento de la formacion de colonias populares. Las formas de acceso al suelo en
terrenos ¢jidales sc ha dado via la invasion de organizaciones de colonos y la venta de lotes por parte del
Comisarnado eidal. y en menor medida de los ejidatanos a los colonos. La ¢reacion de 1a "zona urbana ejidal”
ha sido otra via utilizada por los cjidatarios para crear asentamientos irregulares y dislrazar la leginimdad de
los nusmos Esia figura se contemplaba en la Ley Federal de Reforma Agraria, en el capitulo 111, con vigencia
hasta 1991 v tenia como objeto la constitucion de zonas de urbanizacion ¢jidal en los eidos que carecieran de
lundo legal Véase Sanchez, sf

" Sanchez s/

“ Decrewn del 2 de abril de 1948, publicado en ¢l Ihano Oficial el 10 de mayo del mismo afo; y Decreto del
2K de agosto de 1970, publicado en cl Diario Oficial del 26 de septiembre del mismo ano.

* Gaceta del Gobierm publicada el 23 de agosto de 1969

" Decrera del 2 de abril de 1971, pubhicada en ¢l Diaro Oficial el mismo ano
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Finalmente en 1972, el Parque industrial La Joya fue autorizado en su construccion

de su primera etapa, sobre terrenos del ejido de Cuautitlin, ™'

Asl, para 1970 la planta industrial, establecida principalmente sobre terrenos
ejidales. ncrementd  notablemente su  nimero. contabilizandose un 1otal de 44
establecimientos fabriles, asi como ¢l nimero de trabajadores en esta rama. En 1970 la
pohlacion del municipio empleada en la industria se incremento lo doble con respecto al
ano de 1960, 4. 868 personas (48.16% de la PEA) casi la mitad de la poblacién
econdmicamente activa se encontraba laborando en el sector industrial, Entre Jas
principales industrias asentadas en ese periodo se pueden mencionar las siguientes: Jugos
del Valle, Cables Mexicanos S. A, Dispositivos Electronicos, Industrias Galmex, The
National Iron y Steel Works S. A (fundicion de fierro), Metalirgica de Cuautitlin, Ford
Motors Company S. A, Aerotécnica Industrial (maquinaria agricola), Fundidora Cuautitlan
y CO2 de México (gases empacados) entre las principales.™ En 1973 con la creacion del
municipio de Cuautitlin Izcalli, 13 industrias de importancia y tres parques industriales
dejan de pertenecer al municipio de Cuautitidn, sin embargo dicho proceso no interrumpe el
desarrollo industrial Cuautitlin que para la década de 1980 inicia con nuevos brios. A partir
de 1980 se registra el establecimiento de cinco nuevas plantas industriales en Cuautitlan:
Grupo Textil Fila S. A. (textiles, 1980), Desarrollo de Especialidades Industriales Franco
(metal mecamica. 1982). Estiradora de Alambres SAM (acero de construccion, 1983}, Pool
Rym S. A, (Plasticos, 1985). y Turbo Yarn S A. de C. V. (Textiles. 1987)."" Asi. pam
mediados de 1980 la poblacién ocupada en el sector industrial en 152 unidades censadas.

representaba un total de 9 138 trabajadores ™

Para el ano de 1990 (INEGI, 1990.163) la poblacion econdmicamente activa
ocupada en el sector secundario fue de 6, 824, con una disminucion considerable con
respecto al ano de 1980, esto debido principalmente al aumento de la actividad del sector

terciano en el municipio como se puede apreciar en el siguiente cuadro,

"' Acuerdo gubernamemal de fecha del 3 de agosio de 1772 publicads en la Gaceta del Gobierno el 9 de
Agusta de 1972

" Para mayor informacion véase. Memdoza, 1999, pp 20 21.

" Ihidem

" Fueme INEGLL X11, Gnso Indusirial 1986, pp I530-1531,
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Sector primario
(Agricultura y ganadenia
Sector secundario
(Indusina manufacturers, exractiva, 4633 %
comstruccion v electricidad )

126 %

Sector terciario

; q N 46.58 %
(Comercio, InNsmo v servicios)

El cuadro anterior es ilustrativo a su vez en referencia a la vinculacion de mano de
obra hacia el sector primario, donde claramente se puede apreciar el declive de la mano de
obra vinculada al sector primario, esto como consecuencia del desarrollo industrial de la

Zona.

Para la 1990 gracias a las obras de modernizacion en el dmbito vial emprendidas por
¢l municipio de Cuautitlan'™ se favorecid el establecimiento de nuevas inversiones
industriales en la zona. En 1992 se establecié una industria del maiz, dedicada al
procesamiento de derivados del maiz, en 1993 una fibrica de calzado industrial; en 1994 se
fundé el Conjunto Industrial Cuautitlin con 30 naves industriales de 2, 400 metros
cuadrados cada una;'™ Fletes Avella, 1994_ transporte de carga: Industrias Mol $ A de C.
V.. 1993, productos de limpieza: y finalmente en 1998, Bodegas Carrefour. La mavoria de
estos establecimientos se asentaron sobre terrenos ejidales y pequenas propiedades
agricolas. Para 1994, se tenian contabilizadas un total de 153 establecimientos industriales
en Cuawtitldn,"” Con lo cual Cuautitldn a nivel estatal se colocaba en la sexta posicién
jerdrquica en la relacion de participaciones municipales dentro del PIB estatal, con el
2.39%, después de los municipios de Tlalnepantla, Naucalpan, Toluca, Ecatepec y

Cuautitldan lzcalli.

un

El municipio es benehciado por su cercania con la autopista México-Querdtaro. lo cual influye on su
desarrollo econdmico. Para la década de 1990 ¢l municipio micio los trabajos de mantenimiento de gran parie
do los caminos que imercomunican a todo el municipio con el fin de faciluar el Nujo interno y exierno de
producios indusinales. Entre las pnncipales vias de comunicacion desiacan” carretera Cuautitlan., Cuaunitlan.
Ialnepanila y otras. También cuenta con un tramo de vias de ferrocarril, lineas de autotransporte que cubren
24 ruras. Awimamiento de Cuautitlan. Pan de Desarrollo Municipal, 1997.2000, Cuautitlin, Méx. | 1997,

" Esie complejo industnal se construyd sobre el terreno que anieriormente ocupaba la fbrica Guanos v
Fertihzanies de México S. A

"TXIV_ (enso Indusinal, 1993 Gobierno del Estado de México. 193,



Lo que representa en [€rminos econamicos una fuerte derrama para el municipio, asi
como un importante polo de captacion de fuerza de trabajo comn su puede apreciar en el

cuadro siguiente:

Personal ocupado en cada subsector de la industria

Subsector | Nimero de empleados _Porcentaje |

| Quimica y pldsticos 3463 41.27 R
Metal hasico 1 1339 1 18.28

| Textiles y cuero ] =2 15 41 |

| Maguinara y equipo . 760 10.3%8 |

,Alimentos. bebidas y abaco | 415 567 ‘
' Madera y Muebles ' 187 255
Il.['.,ﬂ“"]' imprentas y ediwres 20 0.27

| Minerales no metilicos 12 0.16 R

Fuente Ayuntamiento de Cusutitlin. Plan de DesarrolloMunicipal, 1997-2000, Cuautitlin, Méx.,
1997.

Hasia aqui de manera general se ha senalado el proceso de desarrollo industrial
acontecido en Cuaunitlan a partir del afo de 1960 a 1990. el cual se caracterizd por ¢l
impulso del establecimiento de la gran industria, con un fuerte respaldo politico, y cuya
base ideolégica se edifico sobre la formula “industrializacion igual a desarrollo y
progreso”, que pretendia el paso obligado de medios rurales tradicionales a la categoria de
modernos por el s6lo embate del modelo industrial. Cuyo instrumento legal se manifestd en
la promocion de las expropiaciones de terrenos ejidales como mecanismo para dotar de
espacio a los nuevos centros industriales, lo que transformo de manera radical la estructura
territonal de Cuautitldn. Estos efectos repercutieron en los recursos nawrales de la zona.
principalmente en lo que se refiere al paulatino cambio de uso de suelo de zona agricola a
zona urbana y con ello la consecuente disminucion de dreas para el cullivo, asi como sus
clectos en la contaminacion de la aguas para ricgo provenientes del rio Cuautitldn por los
desechos vy aguas negras de las industrias. El cambio en entorno natural, también tuvo como
consecuencia la generacion de una problematica socioambiental, es decir a las
translormaciones en el terrtorio se les corresponde transformaciones en las practicas
sociales. Las acciones de actores sociales, estan guiadas por un conjunto especifico de
normas y valores, asi como de potencialidades y hmitaciones que surgen en el contexto de

su-accon, locahdad. ese espacio sociomalerial donde las actividades de los actores
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adquieren su condicion especifica."™ Espaciv que se caracteriza por coniener recursos
sociales y naturales, el cual también se ve nfluido por los procesos de industrializacion e
urhanizacion. Fstos procesos sociales adquieren sentido cuando los visualizamos como
factores que de hecho estructuran la locahidad. Los procesos  socioecondmicos,
institucionales v ecologicos, pueden transformar al conjunto de normas y valores. asi como
a la localidad. Dichas transformaciones en el territorio pueden influir en ¢l uso y mancjo de
recursos naturales, a tal grado que surjan problemas ecologicos. Asi. en los siguientes

apartados analizamos los problemas socioambientales resultado del desarrollo industrial

El impacto del desarrollo industrial en los recursos naturales

Consecuentemente al desarrollo industrial en Cuautitlin se generd un cambio en la
estructura agraria del municipio, antiguas tierras agricolas y principaimente de riego fueron
ocupadas para dar cabida al establecimiento de grandes zonas industriales. Lo que trajo
COMO consecuencia un mmpacto negativo en dos de los recursos natrales, en los cuales
hallaban sustentada su reproduccion social los campesinos de la region, la tierra agricola y
el agua para riego. Estos grupos fundaban su forma de vida en modelos de desarrolla
propios. y con un fuerte apego a los recursos naturales, contrastando con ello la vision
instilucional que prefiguraba un erritorio que se pretendia y se praende ver exclusivamente
como urbano, moderno y homogéneo."™ Asi. las consecuencias del desarrollo industrial,
trastocaron paulatinamente esa relacion. principalmente a partir de la disminucion de las
verras agricolas y la consecuente contamnacion del agua para riego. Con el hin de
contextualizar las transformaciones y consecuencias en estos dos recursos naturales durante
el proceso de desarrollo industrial en Cuautitlan, nos abocamos a analizar el caso del ejido
de Cuautitlan, el cual resulta emblematico de los cosios sociales y ambientales que como
resultado del desarrollo ndustrial -y afos mas tarde el desarrollo urbmo- acontecicron en la
Zona, ¥y que se contraponia a las expectativas de desarrollo y progreso esgrimidas en el

discurso oficial,

"™ Gadens. 1984, ylLong, 200

" Lo escenanos actuales en el ambio econdmico, social. terntorial y ambiental en el Estado de Mexico
hicen necesario la revision de los modelos v proyectos que han dingido las politicas publicas de desarrollo
tame en ¢l gmbno estatal como municipal, para reflexionar si ha exisudo en la politica publica estatal v
nacwmal un clare conceplo de desarrollo y dentro de ésta un desarrollo social Véase lrachera, 2003, pp 515
523



El ejido de Cuautitldn'"

Para ¢l ano de 1920, da imeid el reparto agrario en Cuautitlan, afectando a los
ranchos v haciendas de la zona, dando con ello origen a una nueva estructura territorul

dominada enteramente por los ejidos.

Ejidos creados durante el paiodo de 1920 a 1938 en Cuautitlin

Ejido Posesion Sup. Ampliacion Sup. (Has.)
L provisional (Has.) ;
[ ~ Coacalco 1923 836 | 1938 87 )
| Teoloyucan _ 192 | 100 |
San Juan Atlamica 1926 19 1935 400
San Martin Obispo o 1926 333 1938 102
Tepetlixpa i M.
Tulutlan 1928 881 1934 214
! Axotlan 1929 112 1938 51
: Santa Barbara 1929 189 1938 51
. San Sebastidn Xhala 1929 124
_ Cuautitlan 1937 2110
San Lorenzo Riotenco 1937 116 B
Santa Marfa Huecantla 1937 120
San Mateo lziacalco 1937 408
Melchor Ocampo 193K 429

Fuente: Gobierno del estado de México. Direccidn de agricultura y ganaderia, Los ejidos del estado de México, catdlogo, Toluca
estado de México, 1958,

Asi, las terras ejidales durante los afos que van de 1926 a 1938 sumaban 4. 104

" De los trece ejidos constituidos durante ese periodo, ocho

hectdareas aproximadamente.
de estos, Cuautitlan, Atlamica, Huecatitla. Melchor Ocampo, San Lorenzo, San Mateo, San
Sebastian Xhala y Santa Barbara, regaban sus tierras con las aguas del rio Cuautitlan, los
cuales se encontraban bajo la administracion de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin. Sin
embargo, esta nueva composicion territorml acaecida durante ese periodo, paulatinamente
se fue modificando, como parte del proceso de industrializacién que se desarrollé en la
zona vy que impactd de manera negativa la superficie agricola de los ejidos, con el
consecuente efecto a su vez en las aguas de riego, ya que al ocupar las industrias los

espacios otrora ocupados por tierras agricolas ¢stos sirvieron como desagiies de las aguas

" La nformacion que sirvié para la realizacion de este apartado se obtuvo de los testimonios en entrevistas
realizadas a ejidatanos de Cuautitlin e integrantes de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, y datos obicnidos
de la documentacidn generada por los procesos de expropiacion al ejido de Cuautitlan publicados en el Diario
Ohcial. Asi como la documentacion resguardada en ¢l Archwvo General Agrario en el grupo documental
Expropiacion de bienes ejidales v comunales.

" Casanova, 1970, p. 163-173.
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negras y desechos de las industnias, afectando con ello a gran parte de los usuarios de los

canales de rego.

De este proceso se puede destacar el caso del ejido Cuautitlin, uno de los mas
importantes de 1a zona por su superficie, que para ese entonces era de aproximadamente 2,
110 hectireas, las cuales sucesivamente fueron expropiadas para dar cabida al

establecimiento de centros industriales.

En 1937, se cred de manera legal el ejido de Cuautitlin con una dotacion de 2. 110
hectareas, en beneficio de 247 ejidatarios, de las cuales alrededor de 1, 200 eran verras de
riego, las cuales eran bafiadas por las aguas del rio Cuautitlan a través de los canales de
riego, El Molino y El Chiguito, Dicha superficie se dedicaba especialmente a la siembra de
maiz, fryjol, tngo (verde) forrajero, y verduras. El ejido de Cuautitlin era usuario de La
Junta de Aguas del rio Cuautitldn, y como tal estaba representado ante la mencionada Junta
por medio de un representante legalmente acreditado, la cual periddicamente olorgaba el

uso y aprovechamiento del agua para riego.

En 1961." un grupo de empresarios nacionales consiguié ante las autoridades
municipales y estatales la awtonizacion  para permutar una superficie de 3. 500 metros
cuadrados al ejido de Cuautitln, para la construccion de una empresa dedicada al envasado
de gases denominada CO2 de México S. A" La oficializacion del convenio para la
permuta de los terrenos ¢jidales. contd con ¢l aval del Comisariado de bienes ejidales de
Cuauntlan, en clara alusién a la corrupcidn prevaleciente al interior del ejido. No obstanie,
por otra parte un grupo de ejidatarios se oponia de manera contundente a la construccion de
Tt mencionada industria, argumentando que gran parte de las tierras donde se tenia previsto
la construccion eran tierras de buena calidad y de riego, con lo cual se afectaria no sélo la

produccion agricola del endo, sino con ello también la calidad de vida de los epdatarios

g mas temprana fragmentacion del epdo de Cuautitlin, para albergar la comstruccwn de un centio
indusinial se remonta al aio de 1948, ano en ol cual se permutaron al ejido una superficie de 164, 000 metros
cuadridos. para dar cabida al esiablecimiento de la cmpiesa Guanos y Ferulizames 5. A Esta indusina opera
Nasta principios de la década de los noventa del siglo XX “Decreto del 21 de abnil de 1948, publicado ¢n el
[Mario Oficaal el 10 de mayo de 1948" Véase Diaro Ofcial de 1948

""" “Decreto del 5 de mayo de 1961, puhhcadn en ¢l Diario Oficial 6 de junio de 196



ante lo peligroso que resultaba el giro de la empresa, aunado a la contaminacion que se

' Esto en clara alusion a la falla de

generaria y repercutiria en los recursos naturales.”
infraestructura urbana para dar respuesta a las demandas de agua, desalojo de los
desperdicios generados por dicha empresa y sobre todo y de manera mas preocupante, el
argumento que esgrimian los pobladores era como se tban a desalojar las aguas residuales
de ta empresa, tomando en cuenta que ante la falta de alcantarillado municipal en esa drea.
la unica forma viable para las autoridades era el descargarlas en los canales de riego que

atravesaban por la zona, como recuerda un ejidatario de la zona:

St las autoridades v los ingenieros encargados del proyecto nos
ensenaron los planos, v con la promesa de gue en un tiempo razonable se
construiria la infraestructura necesaria para desaguar el agua de la empresa,
se utilizaria provisionalmente los canales de riego, argumentando que el agua

B L
ne estaba contaminada...'”

Esta misiva fue solo una de varias que los ejidatarios de Cuautitlin remitieron ante
las autoridades estatales y municipales, con el fin de salvaguardar la posesion de sus
recursos naturales, Durante los afios que antecedieron a la publicacion del decreto
expropiatorio los trabajos para iniciar la construccion de la infraestructura que daria cabida
a la industria CO2, encontrd fuerte resistencia de los epdatarios, pero también apoyo de
cierto sector al interior de éstos. Para ese entonces se habian formado dos grupos entre los
chidatarios afectados con la expropiacion. los que manienian el apoyo al decreto
expropiatorio, y que veian con buenos ojos la instalacion de la empresa en la zona, bajo el
argumento de que serviria como fuente de empleo para los ejidatarios, esto en claro apoyo
al discurso oficial; y por otro lado estaban el grupo de epidatarios que se mantenia ¢n contra
de aceptar la expropiacion de sus tierras. el argumento era que las implicaciones
amhientales que en la zona traeria como consecuencia, principalmente la contaminacion del

apua y de la terra como resultado de los efectos colaterales de la emision de gases v

" Lscrio de los ejidatarios de Cuautitlin dirigido a las autoridades Estatales, 19617 en Archive General
Agrario {AGA), Expropuacion de bienes epidales y comunales. exp 272.2/140, Cuautitlén, Cuautitlin, Estado
de México, leg 1.

" Emrevista realizada a w epdatario de Cuautitlin, 2005



67

desechos industriales " Este grupo se hallaba apoyado en sus demandas por la Junta de
Aguas del rio Cuautitlin, la cual se amparaba la las demandas de los ejidatarios de
Cuauntlan, sin embargo la preocupacion mas apremiante era €l de evitar la contarminacion

de los canales de riego que circundaban la zona

A mediados de ese ano (1961), las inconformidades que hasta ese momento se
habian circunserito al envié de escritos de inconformidad ante las autoridades municipales
y estatales pasaron a la accion directa. En julio de 1961 un grupo de ejidatarios bloqueo la
entrada principal por la cual ingresaban los materales de construccion y personal que
trabajaria en la construccion de fa empresa. Con la presion del blogue, ese mismo mes los
ejidatarios tuvieron reuniones con autoridades municipales, estatales y con  los
representantes de los industriales, de dicha reunién se obtuvo la promesa de las autoridades
¢ industriales, que la fibrica contaria con la infraestructura urbana necesaria para (ralar sus
desechos y aguas residuales, asimismo, se comprometié la empresa a dotar a su cargo. toda
Ja infraestrucfura necesaria para el nuevo asentamiento, los cuales eran terrenos
pertenecientes al estado ubicados a dos kilémetros de los oniginales y de una superficie
aproximada de tres hectdreas.’

Asi, para fines de ese ano se iniciaron los trabajos de construccion del complejo
industrial y las buenas intenciones quedaron a un lado. Para 1963 en pleno funcionamiento
de la empresa C02, el desagile de sus aguas residuales quedd directamente conectado al
canal de riego El Molino y sus consecuencias no se hicieron esperar. Debido al creciente
olor fétido que desprendia el agua esa parte del canal de aproximadamente 400 metros
quedd clausurada por parte de la Junta de Aguas con el fin de evitar la contaminacion del
resio del sistema. las antiguas terras de rego quedaron sepulfadas bajo toneladas de

concreto, y las expectativas de un mejor nivel de vida para los ¢jidatarios, pnto con ellas.

U Rxpediente relanve a 1as expropraciones  realizadas al epdo Cuautitlan, vanas fechas bn AGA |
Expropiacion de bienes epdales y comunales, exp 272 2140 Cuaunilin, Cuaunilan. Estado de México, leg.
1.
" “Informe de trabao cn ¢l ejido de Cuautitlin, 19617, en AGA, Expropiacivon de bicoes epdales y

comunales. exp 2722440, Cuautitlan, Cwutitlin, Edado de México, leg 2



La aparente oferta de que los ejidatarios encontrarian trabajo en las instalaciones
fabriles nunca se cumplio, gran parte de los trabajadores contratados por la empresa
procedian en su mayoria de sus filiales, las tierras otorgadas por el gobierno en permuta
eran de menor calidad y no aptas para el riego debido a lo poroso de la tierra, gran parte de
los epdatarios con tierras cercanas a €sa zona se convirtieron en emporaleros. debido a la
contaminaciin y cierre posterior del canal de riego, lo que impacto de manera negativa su
economia familiar al disminuir las cosechas obtemdas al afio, que pasaron de tres a una al
ano sujeta a las bondades del tiempo, por o que gran parte de los ¢jidatanos vieron que
complementar sus labores agricolas con otras actividades ajenas a las agricolas, tales coma
¢l comertio, la venta de su fuerza de trabaju como albaniles en el municipio v ¢l trabajo en
los ranchos lecheros de ‘Teoloyucan, asi como un mncipiente proceso de migracion a la
capital del Estado y a la ciudad de México."™ Durante los aios de funcionamiento de dicha
empresa ¢l grado de contaminacién del agua para riego se mantuvo incesante. aunque estos
hechos de manera continua fueron denunciados por los ejidatarios de Cuautitlin y la
presidencia de la Junta de Aguas ante las autoridades municipales y estatales, nunca realizd
acciones concretas para detener el desagiue hacia los canales de riego. Fue hasta el ano de
1983, que ante el creciente malestar que prevalecia por la contaminacion del agua lo que
estaba repercutiendo en la salud de los campesinos. y al parecer por ser en ese tiempo un
asunto de la opinién publica, se clausuraron de manera temporalmente la instalaciones de
la empresa, condicionando su apertura a la conexion directa de los desagiies de la fabrica
hacia ¢l cauce del gran canal. para lmales de ese mismo aio la compaiiia CO2 reabric sus
puertas, desaguando su aguas residuales hacia el gran canal.'"’ Sin embargo el dano
ocastonado a lo largo de veinte afos de incesante contaminacion del agua de riego fue

irreversihle.

Para el afo de 1970, el ejido Coautithin se ve constrenido aun mis ¢n su superficie.

pari ese momento ya fragmentada. El 28 de agosto por acuerdo del gobierno federal, s¢

"" Erirevista realizada al sefor Evaristo Casiro, carmlero de la kinia de Aguas, 2005
" “Crecen Jos indices de contaminacion de los canales de riego del ejido de Cuautitlin®, véase la noticia de
Cuautitlan, 1983
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emite el Decreto de expropiacion de tierras ejidales'™ a favor de la empresa denominada
Guanos y Fertilizantes 5. A., mediante el cual se le expropiaban un total de 106, 000
metros cuadrados al ejido de Cuauutlan. para amphar la superficie que venia ocupando la
mencionada industria.”' Empresa que en el ano de 1948, se establecid sobre 160, 000

metros cuadrados de terrenos permutados al ejido de Cuautitlan.

En noviembre de 1970, tres meses después haber sido expedido el Decreto
expropiatorio, un grupo de e¢pdatarios realizo un planton en la plaza civica de Cuautitlin,
inmediata al palacio municipal, entre otras cosa la protesta tenia como fin manifestar la
oposicion en contra del decreto expropiatorio, baju el argumento que las uerras que en
principio se habia planteado expropiar y de cuyo proceso estaban de acuerdo los ejidatarios,
contemplaban tierras poco productivas y de matorrales localizadas en la parte norte de la
fabrica, y no las tierras de riego localizadas en la parte sur de dicha empresa, las cuales
formaban parte de una superficie mas amplia de riego conectada directamente a las aguas
del rio Cuautitlin por una serie de canales que derivaban aguas de dicho corriente, y rica en
produccién de trigo verde y alfalfa. La fragmentacién de la superficie a expropiar supondria
la pérdida de toda la superficie, argumentaban los ejidatarios, ya que los dafos derivados de
los gases y desechos de la empresa, repercutirian en la productividad de la tierra contigua a
la nueva construccion, esto por que las sustancias y material de desecho de la empresa se
almacenaria en las bodegas que se lenia previsto construir en los lerrenos a expropiar.
Asimismo, el problema redundaria en la contaminacion de las aguas utilizadas para riego en
esa zona, ya que si bien hasta ese momento los canales de riego se habian mantenido

limpios, debido principalmente a la considerable distancia que se localizaban de la fabrica.

L expropiacion es el procedimiento que faculta al poder publico a desposeer legalmente de un bien a su
propictano por motivos de utilidad piblica, otorgandole a cambio una indemnizacion justa. Los antecedentes
de 1a accion agrana Expropiacion de bienes cjidales y comunales se remiten al articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Uimdos Mexicanos de 1917, En ¢l segundo parrafo de dicho articulo se dispone: “Las
expropiaciones solo podrin hacerse por causa de utilidad pablhca y mediante indemnizacion”™ Véase Fabila.
1981 p 307 Los promoventes pueden ser los titulares de las dependencias del gobierno federal. de los
organismos piblicos descemralizados del mismeo. Jos gobiernos estatales y 108 mumcipios, asi como las
emidades parsesiatales que cuenten con personalidad juridica v painmomo propos. segun el fin que se
pretenda con la exproplacion, También pueden solicnar una expropiacion las personas fisicas v morales
Vease Scorctaria de la Reforma Agraria, 1995,

U Decretn del 28 de agosto de 1970, publicado en ¢l Drano Oficial ¢l 10 de septicmbre del mismo ano™, en
AGA, Expropacion de bienes ejidales y comunales_exp 272 2140, Cuaunlan, Caunilian, Fstado de Mésco,
leg. 4.



la nueva superficie tendria como limite los canales de riego que serpenteaban la superficie
de riego antes mencionada, lo que ocasionaria su inevitable contaminacion, puesto que la
empresa no contaba con las conexiones hidraulicas para desaguar sus residuos a los

carcamos dispuestos por el municipio para tal fin. 122

En este sentido al parecer desde el imicio de actividades de la empresa en el ano de
1942, las aguas residuales que se producian como parte de la generacion de compuestos
quimicos de los ferulizantes, habian venido siendo desalojadas en las tierras aledanas a la
fabrica. lo que ocasiond el progresivo envenenamiento de la tierra, y con ello a su vez la
generacion de filtraciones a los canales de riego, como ya habia sido en repetidas veces
denunciado ante las autoridades municipales por la Junta de Aguas del rio Cuavtitlan,
encargada de Ja administracion de esas aguas.”’ Asi, era de suponerse que hajo este
comportamiento  expuesto por parte de los propietarios de la empresa, relativo al
tratamiento de sus desechos, sus aguas residuales fueran a terminar directamente en los

canales de riego.

En enero de 1971, en una asamblea de ejidatarios se determind aceptar la
expropiacion bajo el compromiso de parte de los propietarios de la empresa de que las
tierras de riego contiguas a la fibrica estarian separadas por una franja de seis metros de
dislancia entre estas vy las de la fabrica, para evitar posibles efectos colaterales de los
residuos quimicos que se almacenarian en las bodegas previstas a construir en esa zona,
ASIMISMO e compromelieron a construir los carcamos necesarios para desaguar sus aguas
residuales en los deposilos determinados por el ayuntamiento para tal fin. No obstante al
parecer el elemento que incidio de manera decisiva en la resolucion del conflicto a favor de
la expropiacion fue el hecho de que al ser tierras de riego y no de agostadero, la cantidad a
pagar por metro cuadrado de tierra expropiado aumento su precio. asi bajo esle

razonamiento  los  ejidatarios al  parecer aceplaron gusiosos la  expropiacion  (la

M e de trabajo en el ejida de Cuawtitlan, 19707 en AGA. Expropiacion de bienes cpdales v

comunales, exp. 272 2140, Cuautitlan, Cuuinlin, kstado de Mexco, leg, 4,

"** “Dictamen emitido por el Cuerpo Consuliivo Agrario, relativo a la expropiacion de terrenos cjidales de
Cuawtitkin, 1970", en AGA. Expropiacién de bienes ejidales v comunales, exp. 272 2/140, Cuautitlan,
Cuautitlan, Estado de Méxco, leg 4.
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indemnizacion por metro cuadrado de tierra de nego se taso en 2.20 pt’:sus].l'”I Sin embargo
como en todo problema que genera expeclativas negativas o posilivas, también se
conforman dos grupos antagdnicos, los que estan a favor y los que estin en contra, asi, para
esle caso los ejidatarios que aceptaron la expropiacion. formaban pare del grupo de
posesionarios de la tierras a expropiar y que de manera directa resultarian beneficiados en
términos economicos por las indemnizaciones, asimismo este grupo estaba dingido por
gente afin a la empresa y autoridades estatales v municipales que de alguna manera
resultarian beneficiados con la aprobacion de la expropiacion, los cuales se habian
encargado de realizar la tarea de convencimiento entre los ejidatarios, bajo el argumento de
que Jos beneficios que se obtendrian ¢n la zona por la derrama econdémica que la
ampliacion de la empresa significaba, contribuiria al desarrollo social y econdémico de la
region. hasta ese momento marginada del proceso de desarrollo que se vicia en la zona
El grupo
opositor estaba constituido, por gran parte de los ejidatarios de Cuautitlin en su conjunto y

oriente del estado de México, gracias al impulso de la industrializacion."’

respaldados por la mesa directiva de la Junta de Aguas de Cuautitlan, la cual a su vez
contaba con el apoyo de otros nideos ejidales, que hicieron causa comun del conflicto, esto
debido entre otras cosas a que el ejido de Cuautitlin formaba parte de una estructura més
compleja que era la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, y se entendia por parte de los
campesinos que la aceptacion de este proceso daria pie al deterioro a la larga de todo el
sistema de riego, del cual Cuautitlan solo era una pequena parte. No obstante las divisiones
mternas entre los epdatarios, la expropiacion fue aceptada de comun acuerdo, bajo los

puntos arriba senalados, ™®

Para mediados del ano de 1971, los trabajos de ampliacion de la fibrica Guanos v
Fertilizantes, iniciaron de manera formal. No obstanie los compromisos asumidos de
comun acuerdo entre ejidatarios, autoridades y los representantes de la empresa. no fueron

respetados por los propietarios de 1a compaiia, como casi siempre sucedia. En las obras

" “Informe de la asamblea cjidal realizada el 15 de errode 19717, en AGA, Expropuacion de bienes endales
y omunales. exp 277 2/140. Cuavtitlin, Cusunilan. Estado de México, leg 4.

' Relerencia que se esgrimia por parte de los funcionarios municipales y eslalales. para convencer a los
campesinos de aceptar [a expropiacion, knrevista reahizada 2 epdatarios de Cuaunitlan. 2005

""" “Informe de la asamblea ejidal realizada el |5 de ererode 19717 en AGA, Expropuacion de bienes ejidales
v comunales, exp. 272.2/14). Cuautitlan, Cuwmutnlan, Fstado de México, leg 4



finales no se respetd la superficie que habria de dejarse de seis metros entre los terrenos de
la fabrica y las tierras de riego, ésta se limito s6lo a un metro de distancia entre éstas y
sobretodo 1a superficie se extendio sobre tierras ¢pidales, con respecto a la construccion de
circamos para desaguar las aguas residuales de la empresa, €stos se construyeron pero de
forma provisional, y al aire libre, tratindose solo de canales excavados sobre la superficie
conligua a la empresa y cuyo lalla de revestimiento de concreto facilitaba las filtraciones
del liquido hacia la tierra contigua a esa zond, v con ello ¢l envenenamiento progresivo de
ésta, asi como la inminente contaminacion del agua de los canales de riego ubicados a corta
distancia de los de la empresa (éstos se encontraban a una distancia de ocho metros
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respecto a uno con otro). ”

Las quejas de los epdatarios por el incumplimiento de los acuerdos suscritos, se
preseniaron ante las autoridades municipales, estatales y la Reforma Agraria, sin embargo,
éstas fueron atrapadas en las redes burocriticas de las dependencias estatales como solia
suceder en la mayoria de estos casos. Aunado a estos problemas, los ejidatarios de
Cuautitlin, los que habian aceptado la expropiacion por ser posesionarios de las tierras,
tuvieron que lidiar con la tardanza en el pago de la indemnizacion y cuyo momo se habia
tasado sobre tierras de agostadero y no de riego como previamente se acordo. Los efectos
en el dmbito social y ambiental a la larga se hicieron latentes. Un numero importante de los
campesinos indemnizados en poco tempo perdieron gran parte del dinero que recibicron
como pago de la expropiacion (como al parecer fue una constante en los diversos procesos
de expropiacion acontecidos en el ejido Cuoautitlan), y con ello desprovistos del acceso a la
tierra, wvieron que emigrar hacia los centros urbanos de los municipios aledanos que para
ese entonces habian empezado a dar un viraje a la actividad industrial como motor de
desarrotlo como el propio municipio de Cuautitlan, algunos de ellos se emplearon como
obreros en las empresas va establecidas en Cuaultitlan pero en puestos de poca monta. Otro
citahizador de esta migracion como resulado del acomodo de la industria en la zona v con

ello el desplazamiento de los grupos originarios fueron la ciudad de Toluca y la de Meéxico.

“Informe de la quejas presentadas por los endatarios de Cuautitlan con respecto a la fabrica Guanos y
Feriilizantes, 19737, en AGA, Expropiacion de bienes epdales v comunales, exp. 272.2/140, Cuautitlan,
Cugutitlan, Estado de Méxco. leg 7.
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que recibieron a gran parte de estos emigrantes como albaiiles, vy a sus mujeres como
trabajadoras domésticas. Al parecer este patron de migracion forzado por las
expropiaciones se mantuvo constante en los diferentes procesos de fragmentacion que
atravesd el ejido Cuautitlan, y cuya causa principal mas alla de la expropiacion fue la falta
de capacidad que mostraron los epidatarios para administrar el dinero, lo que sigmficod para
muchos de ellos que al paso de los afos se encontraran sin dinero y sin tierra, y cuya unica
opcion viahle era la migracion En otros casos, los que no recurrieron a la migracion
encontraron cabida en los cinturones de los asentamientos irregulares que por ese liempo
empezaban a generarse en la cabecera de Cuautitlan, como resultado también del proceso
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de industrializacion.

Si bien el proceso de industrializacion en Cuautitlin absorbié a un numero
considerable de fuerza de trabajo del municipio, también generd un proceso de seleccion y
exclusion de dicha fuerza de trabajo, en donde algunos de estos campesinos sin tierra no
lograron encontrar trabajo, debido a su estatus de trabajadores rurales, pasando a engrosar
los cinturones de pobreza que se eslaban penerando en torno a los centros urbano-

industriales de Cuautitlan.

Los problemas concernientes al impacto ambiental en referencia a este caso fueron
demasiados costosos, considerando los supuestos beneficios que este proyecto iba a traer
consigo, como ya se menciono antes. Los desagues de las aguas residuales de las empresas,
todas ellas con una fuerte carga de guimicos, al aire libre y con falia de revestimiento de
concreto paulatinamente envenenaron la tierra que circundaba a dichos canales, cuyo
pruceso a decir de algunos ejidatarios de Cuautitlan que lo recuerdan, s¢ hizo evidente con
el resquebrajamiento de los bordos de los canales de desagiie por efecto de los quimicos
yue se encontraban en el agua, asi como la andez de las nerras de riego que rodeaban a los
canales de la empresa, proceso que en alpunas partes alcanzaba de 3 a 4 metros terra
adentro, a este proceso se aunaban las filtraciones que sobre los canales de riego se
presentaban, las cuales con el tiempo se habian hecho mas evidentes, repercutiendo ¢n la

calidad de agua utilizada para el riego en esa zona. Los efectos de estos contaminantes en el

" Enirevista realizada a ejdatanos de Cuauntlin ¢ wzegrantes de la Juna de Aguas, 2005,
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agua utilizada para el riego a su vez impactaban en la produccién que obtenian los
campesinos en sus cosechas. ya que con ¢l tiempo y asociado a los problemas que se
generaron con el aumento de la actividad industrial en Cuautitldn en el agua para riego, se
les llegd a prohibir la siembra de productos para el consumo humano, principalmente
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verduras, un producto altamente redituable para ellos.

Lina y otra vez las quejas en referencia a lo anterior, pero principalmente por la
tontaminacion del agua, que presenté la Junla de Aguas ante las autoridades municipales,
nunca lueron resueltas. Bajo la promesa de que los trabajos de revestimiento de los canales
de la empresa Guanos v Fertilizantes se iban a realizar en un tiempo razonable y que era
cuestion de la falta de presupuesio de la empresa para realizar estos trabajos y que por
tratarse de propiedad privada el municipio no podia costear estas obras, nunca se llevaron a
cabo. para el ano de 1990 cuando la empresa dejo de funcionar, los canales de sus desagiies
se encontraban cercados por unidades habitacionales que de manera desmesurada habian
empezadu a surgir en la zona a partir de 1980, y a lo mucho €stos se hallaban cubiertos por
planchas de concreto en los tramos que atravesaban algunas zonas habitacionales, pero al
parecer habian pasado a formar parte de los desagiies municipales junto con los canales de

riego que abastecian a esa zona debido al desmesurado proceso de urbanizacion.

Los procesos de segmentacion del ejido Cuautitlan continuaron anos mas tarde, y
tuvieron que ver, como hasta ese momento habia acontecido, con la nueva dindmica que se
estaba pestando en la region, cuyo motor de desarrollo se hallaba apuntalado por el
desarrollo industrial y urbano, segun el discurso oficial. En 1970, el gobierno estatal
encabezado por el Profesor Carlos Hank Gonzdlez solicito al Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, con fecha B de abril de 1970, la expropiacion a su favor de los
cjpidos de San Mateo Ixtacalco. 384 hectarcas, San Juan Atlamica, 415.80-15 hectareas, San
Schastiin - Xala, 11.72-26 hectareas; Cuautitlan, 1024.57-42  hectareas:; y  Sanliago
Tepaclatepec. 206 40-63 hectareas. ™ Fl objeto de la expropiacion fue la creacion de zonas

habitacionales e industriales.

"™ Entrevista realizada a efidatarios de Cuautitlan e imegrantes de la Junta de Aguas, 2003,
" Este dime ejido pertenece al Municipio de Tultitlan, Edado de México
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Si bien la promocion de la expropiacion de terrenos ejidales en Cuautitlin, para lo
que anos mas tarde. 1973, seria ¢l municipio namero 121 del Estado de México. Cuautitlin
Izcalli, incluyd la superficie de mds de 2. 042.50 hectireas, pertenecientes a cuatro ejidos
del municipio de Cuautitlan y no sélo al ejido de Cuautitlin. En este caso incluiremos en el
analisis que hasta este momento hemos vemdo reahizando a los cuatro endos en su conjunto
y s0lo nos abocamos a lo referente a la promocion de zonas industriales, dejando para un

capitulo posterior loreferente al desarrollo habitacional,

El 12 de noviembre de 1970, mediante decreto se expropié una superficie de 2,
042 .50 hectireas, fueron indemnizadas a razdn de 1. 43 pesos por metro cuadrado. Sin
embargo, el decreto expropiatorio generd un creciente malestar entre las comunidades
ejidales. A finales de noviembre de 1970, los ejidatarios de San Mateo Ixtacalco,
interpusieron un juicio de amparo que consiguid detener temporalmente la expropiacion de
sus nierras; ese mismo mes los ejidatarios de Cuautitlan, evitaron la expropiacion mediante
juicio de amparo promovido ante las autoridades correspondientes. No obstante de esta
reaccion legal por parte de los ejidatarios ante la inminente pérdida de sus tierras, tres
meses mas tarde, el 26 de enero de 1971, los ejidatarios de Cuautitlin, firmaron un
convenio con las autoridades del gobierno del estado, que en términos generales buscaba
resarcir a futuro las implicaciones que la expropiacion traeria consigo en la estabilidad
econdmica de los ejidatarios, es decir el convenio en sus puntos centrales aseguraba a los
campesinos su participacion en los beneficios del proyecto expropiatorio. En el texto de

dicho convenio se les otorgaba:

-La inafectabilidad y titulacion de lotes epdales que se ubicaban en la zona urbana de
Cuautitlan.

-La dotacion y titulacion de lotes dentro del area urbana de Cuautitldn para ejidatarios cuya
vivienda estuviera fuera de dicha drea

-La indemnizacion extraordinaria de cinco pesos por metro cuadrado,



-La preferencia en la adquisicion de material de construccion para ocuparse en las obras
que el gobierno del estado realizard en la zona (pues los ejidatarios poseian minas de
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materiales pétreos para construccion).

Los puntos sobre los cuales se planted el convenio entre los ejidatarios de Cuautitian
y las autoridades estatales al parecer mo fueron respetados. segun recuerdan algunos
ejidatarios de Cuautitlan. Los pagos por indemnizacion extraordinarios, tasados a cinco
pesos por metro cuadrado, nunca se pagaron sobre esa cantidad. el metro cuadrado se pago
a tres pesos; se establecieron colonias urbanas para los ejidatarios en las orillas de la
cabecera municipal, El Partidor, Nueva Espaiita, El Infierno, La Palima, Loma Bonita y San
Antomio, las cuales tardaron afos en contar con la infraestructura urbana necesaria. Los
costos sobre el entrono natural fueron altisimos. Al ano de haberse iniciado los trabajos de
construccion de las zonas industriales contempladas a edificar en los terrenos del ejido de
Cuautitlan, sobre las cuadriculas de siembras de maiz, alfalfa y trigo que se podian apreciar
a lo largo y ancho de las tierras ejidales, sobresalian impdvidas las estructuras de concreto y
de alambron que darian cuerpo a las naves industriales. Gran parte de los canales de riego,
gue serpenteaban los terrenos ejidales de Cuautitlin y que abastecian de agua para riego a
esa zona y mas al norte, hacia tierras ejidales de San Mateo, habian quedado sepultados
hajo masas de concreto, y los que lograron mantenerse permanecieron pero blogueados en
algunas de sus partes por montanas de cascajo, otros utilizados para fosas sépucas de las
letrinas provisionales de los trabajadores que lahoraban en la construccion ™ El caudal que
lograba llegar a las zonas de riego localizadas mas al norte del ejido de Cuauntlan, llegaba
disminuido en el mejor de los casos, en otros nuncd llegaba. La contaminacion del agua,
también fue un problema que tuvieron que enfrentar los campesinos. Durante e¢sos anos el
agua iba contaminada con desechos fecales provenientes de las letrinas. aunado a esto se
presentaba la contaminacidn por los materiales de construccién principalmente cal y
cemento utilizado en la construccion. si bien las pipas municipales surtan el agua para las
labores de construccion, los escurrideros de esta agua hacian camino a los canales de riego

situados a corta distancia de dichas areas de trabajo. La antigua zona de riego que sobre

! Canvenio celebrado entre el gobierna del Estado de Méxica y los ejidatarios del poblade de Cuauntlan, 26
de cnero de 1971
" Enirevista realizada a ejdatarios de Cuautitlin e integrantes de la hunta de Aguas, 2005,
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terrenos del ejido de Cuautitldn representaba més del 40% de su superficie quedd sepultada
bajo la plancha del “progreso™. Fracturando con ello una estructura mds amplia que
representaba todo el sistema de riego del rio Cuautitlin (4, 000 hectiareas de riego
aproximadamente). con lo que se trastoco el funcionamiento de todo el sistema. al quedar
como cunas entremetidas en las tierras de riego que ain subsistian, las zonas fabriles,
desgarrando con ello el funcionamiento del sistema, del cual los canales de riego fungian
como las venas que alimentaban a todo ¢l cuempo y el obstaculo del lihre flujo del agua
colocaba en peligro su funcionamiento. En ese sentido durante esos anos los campesinos
del ejido se San Mateo, colindante con el ejido Cuautitlan en su parte norte, perdieron su
cosecha de alfalfa al no contar con la suficiente agua para su riego, debido a que el flujo de
los canales de riego habian sido interrumpidos en su parte baja en la zona de Cuautitlan por
motivo de los escombros que se vertieron en su cauce, asi también estuvieron en peligro de
perderse 12 hectareas sembradas de trigo verde. las cuales lograron salvar por la limpia y

vigilancia que realizaron del canal Chiquito, canal principal que los surtia de agua."™

Con la conclusion de los trabajos en su primera etapa, durante el ano de 1973, los
problemas en el entorno natural, no se acabaron, como en su momento lo manifestaron las
autoridades municipales y estatales, al contrario, éstos se incrementaron, En 1973, las dos
fracciones del Parque Industrial La Joya vy una del parque Industrial Cuamatla, de las cuales
se generaron aproximadamente 254 lotes industriales de diversa dimensiones, empezaron a
funcionar sin la infraestructura urbana necesaria para dar salida a sus desechos industriales.
LEn  agosto de ese mismo afo los usuarios de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin,
informaron a las autoridades de ecologia de Cuautitlan, que se habian detectado una serie
de derivaciones clandestinas de aguas residuales de la empresa La Joya sobre el canal de
riego El Molino, cuyas aguas abastecian de rego a los ejidatarios de San Mateo vy Ixtacalco,
¥ que por estar proxima la temporada de riego, era necesario que estas se clausuraran, va
que de mantenerse estas derivaciones el agua no serviria para el riego, debido al alto grado
de matenal ferroso que ésta contenia. La Joya en una de sus naves almacenaba. limpiaba y
daba mantenimiento a materiales de hierro, principalmente tubos, la hmpieza de estos lubos

con agua y la friccion con ésta desprendia material férreo que se mezclaba con el agua,

"' Entrevista realizada al presidene de la Juma de Aguas del rio de Cuautitln, 2005,
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aunado al matenal en almacenes que estaba en estado de oxidacion, contaminaban
sobremanera el agua. la cual posteriormene se desaguaba a los canales de riego haciendo
impostble su utilizacion en el riego por los wstos en la salud que esto imphcaba. Las quejas
de la Junta de Aguas en particular en ese caso y en otros al parecer se archivaron, va que
nunca o pocas de las veces se les dieron seguimiento.™ La lista respecto a las denuncias
pert L contaminacién del agua de los canales de riego durante los aios de funcionamiento
de las nuevas empresa industriales fueron bastantes. segun el registro de la Juma de Aguas,
como gestora de las aguas para nego, ¥ encargada de canalizar ante las autoridades
correspondientes, las quejas que por la comtaminacidon del agua presentadas por los
usuanos. del ano de 1973 a 1977 se presentaron un total de cincuenta quejas en ese sentido.

D¢ las cincuenta aqui reproducimos algunas: '

El 22 de marzo de 1973, los ejidatarios de San Mateo [xtacalco, presentaron queja
por la contaminacion de las aguas del canal El Molino y canales secundarios que de €l se
desprendian, en contra del Complejo Industrial Cuamatla, El motivo argumentaron los
cjidatarios era la excesiva basura y desperdicios de material industrial (envoltorios de los
componentes quimicos necesarios para el curtido de las pieles) que se almacenaban en los
conwnedores de basura de la empresa, y que en tiempo de lluvias los escurrideros iban a
terminar a los canales de riego, y envenenaban la tierra cercana a esa drea. La queja fue
canalizada a las autoridades municipales, las cuales combinaron a los propietarios de la
empresa a contar con las medidas necesarias para el tratamiento de sus desechos. Es misma

ano ¢l problema quedo resuelto, con la utilizacion de contenedores herméticos.

En 1975, Jos vecinos del epdo de San Sebasuan Xala. informaron a la Junta de
Apuas del rio Cuautitlin, que sobre las margenes de los canales de riego El Diamante vy
Cordoba, se habia detectado desagues de aguas residuales de los talleres de lavado de
Ferrocarriles Nacionales de México, Las quejas en esa ocasion fueron presentadas de

nanera personal ante el administrador de los mencionados talleres, Jo que permitio una

" Entrevista realizada a ejdatanios de Cusutlan ¢ miegrantes de la hinta de Aguas, 2005

(L . 3 . ;
Piversos documentos sobre quejas interpuestas ante las autoridades municipales por la conlaminacion de

las aguas del mo Cuaunitlan™. Archivo de Ja Junta de Aguas del rio Cuautitlan
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rapida respuesta ante la queja. [as después el problema quedd resuclio con la clausura de

lns desagiies.

Finalmente, durante el ano de 1977. los ejidatarios de San Juan Atlamica,
informaron ante las autoridades de la Junta de Aguas, que los flujos constantes de agua que
debian gozar para ¢l riego de sus tierras, empezaban a llegar demasiado mermados con
respecto al volumen de agua que tenian asignado en la distribucion, y cuyo motivo
principal era la desmesurada cantidad de desechos que sobre el cauce de los canales de
riego se encontraba, lo cual acaecia principalmente en las dreas industriales por donde

cruzaban los canales de riego.

Ll 22 de agosto de 1978 las autoridades de la mesa directiva de la Junta de Aguas
del rio Cuautitlin y autoridades municipales y estatales, con el fin de dar solucion a los
problemas derivados en el uso del agua para riego por razon del desarrollo industrial en
Cuautitlan, firmaron un acuerdo mediante el cual estas ultimas se comprometeron a
revesur y enfubar los tramos de los canales de riego que atravesaran por las zonas
industriales (lo que afos mds tarde resultaria contraproducente, como mas adelante se
exphcara), asi como la regularizacion de los drenajes industriales, que aun no se
encontraban conectados a los carcamos mumcipales. El gobierno estatal, interfing para que
la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRIH). canalizara recursos extraordinarios al
mantenimiento de la infraestructura hidraulica de la Junta de Aguas, la cual dependia de esa

- . Hh
Secretaria '

Como resultado del acuerdo firmado con las autoridades municipales v estatales,
grun parte de los canales de ricgo que habian quedado denwro de las zonas industriales, por
ser estas antiguas tierras ejidales, fueron revestidos y entubados con el fin de evitar su
comnaminacion. Se imciaron trabajos por parte del avuntamwento para ampliar su red de
drenaje v dar solucion a los desagues clandestinos principalmente sobre los canales de

ricpo. Asimusmo, con recursos aportados por la SRH. se mmciaron  trabajos  de

" ~Acuerdo firmado entre la Junta de Aguas del rio Cusutitlin y el gobierno estatal y municipal, 1978”
Archivo de la Juita de Aguas, 2005,
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manicnimicnto v limpieza a lo largo de los canales primarios y secundarios; se trabajo de
conjunto con la Junta de Aguas, para abrir nuevas nierras al riego, con el fin de contrarrestar
la pérdida de estas en los procesos de expropiacién que vivieron algunos ejidos de
Cuautitlan usuarios de la Junta de Aguas. Segun informacion de la Junta de Aguas la tierra
abierta al riego fue de 60 hectdreas de uerras, para lo cual fue necesario la construccion de
nuevos canales de riego secundarios que abastecieran de agua a esa regidn. Ja

administracion de esa drea quedo a cargo de la Junta de Aguas et

Los costos socioambientales resultados del desarrollo industrial, que al parecer
actualmente se han agravado, puntualizando se tradujeron, en una disminucion gradual de
los espacios dedicados a la agricultura, 1o que dio como resultado poca rentabilidad de esa
actividad en la zona, esto en referencia a lo poco atractivo que resulta esa actividad para los
jovenes: aumento descontrolado del area industrial sobre tierras de cultivo, contaminacion
del agua para riego y con ello impacto negativo en la productividad de la tierra. procesos
minimos de migracion de la fuerza de trabajo rural a centros urbanos del municipio. del
estado v la ciudad de México al ser excluida de su participacion en la actividad industrial, v
finalmente, aumento constante de la demanda de uso de suelo principalmente rural, para
fincs urbanos. como resultado de la vordgine en la que se haya envuelto el desarrollo
urbano-imdustrial de Cuautitlan, y con ello el desplazamiento de los grupos originarios de la
zona, ante los fuertes flujos migratorios que se presentaron en la region, a partir de la
decada de 1980, cuando Cuautitldn se ofertd como un mercado de lierras propicio para la

mversion del capital inmobiliario.

7 FEnerevisea realzada a ejdatanos de Cuautillin, 2005
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CAPITULO 111
LA URBANIZACION EN CUAUTITI.AN, 1960-2005

Introduccidon

El proceso de industrializacion en el que se vio inmerso el territorio de Cuautitlan a
partir de la década de los 60s del siglo XX, gener6 en su proceso de expansion un cambio
radical en la estructura territorial del municipio. y con ello en el entorno natural v social.
Sin embargo. a pesar de los efectos negativos de la industrializacion, los campesinos de la
zona han logrado basicamente seguir manteniendo el uso y aprovechamiento del vital
liquido, asi como el de la terra. lo que ha posibilitado en gran medida la continuidad de su

reproduccion social en la zona,

Al hablar reiteradamente en éste y en otros capitulos sobre la relacion armoniosa de
los campesinos en relacion con el agua y con la tierra, pareciera que situdramos esta
analogia  hombre rural-naturaleza como una relacion de absoluta ammonia, lo cual
indudablemente es erroneo. Los humanos impactan el entorno y por méas anmoniosa que sea
su cosmovision y relacion cultural con el entomo pueden profanar esa relacion sagrada
monetarizando los recursos como la venta de flora y fauna, venta indiscriminada de
recursos maderables, especulando con el precio del agua que se monopoliza, generando
confrontaciones entre los mismos integrantes de una comunidad con respecto al acceso de

i . Lt
los recursos naturales, como tierras, aguas y busques, elcetera.

Es indudable que esio sucede, que es comin y que difiere de esa relacion cabal.
armoniosa, sagrada y de equilibrio que aparentemente puede darse entre los indigenas /
campesinos v la naturaleza, sin embargo en el anahsis del presente caso, gran parte de las
Iranstformaciones gue se presenlaron y s¢ siguen presentando en el entorno natural
provienen principalmente de los efectos de los procesos “"modernizadores™ impulsados,
primero por el desarrollo industrial y posteriormente por el proceso de urbanizacion en el

que se vio envuelta la region, cuyo resultado mis inmediato ha sido un continuo proceso de

" Menendez. 1999, p 33



82

degradacién y contaminacion de los recursos naturales, asi como el cambio radical en el

paisaje de la region, y con ello su impacto en el ambito social

Los efectos negativos del proceso de industriahizacion en relacion con el emorno
natural, han puesto en evidencia lo endeble de la situacién en la que se encuentran los
campesinos de la zona, pero también ponen en cuestionamiento ¢l proceso modernizador
que como resultado de la industrializacion se vivo en la zona, principalmente asociado al
desarrollo econdmico de la region y con ello en la mejora del nivel de vida de sus
habitantes. Desarrollo que si bien se hizo presente. no cubrié de manera homogénea a los
diversos actores sociales inmiscuidos en dicho proceso, al contrano generd una serie de

nuevos actores claramente diferenciados por su vinculacion al desarrollo industrial.

Otro de los cambios colaterales del proceso industrializador en ¢l municipio, fue ¢l
de un incipiente proceso de urbanizacion como resultado de la creacion de nuevas fuentes
de trabajo, atrayendo principalmente a un gran nimero de poblacidn externa, que
basicamente formaban parte de los trabajadores de las filiales de las nuevas empresas
asentadas en Cuautitlin que wvieron que ser trasladados a la zona debido a la falta de
obreros calificados y falta de personal de confianza para ocupar cargos de direccion; siendo
con ello necesario la construccion de algunos fraccionamientos que albergaran a los recien
llegados. En cuanto a los habitantes locales. éstos se emplearon como obreros, vemdos
principalmente de las localidades cercanas v municipios conurbados a Cuautitldn. por lo
que no fue necesario la construccion de infraestructura urhana de gran envergadura para dar
cabida a los nuevos trabajadores, esta solo se centrd como ya se sefiald en la construccion
de algunas unidades habuacionales, destinadas para los directivos, jefes de departamento v
obreros calificados; pero también en la construccion de infraestructura carretera con el fin

de facilitar la conexion de los centros industriales de Cuautitlin con los mercados.

I:s hasta la década de 1980, cuando de manera explosiva se genero un desarrollo de
los grandes centros habitacionales en el municipio de Cuautitlin, estimulado especialmente
pur un paulatino desplazamiento durante el periodo de 1975-1983 de los sectores sociales

que tenian acceso a los diferentes tipos de apropiacion territorial, ocasionado por la pérdida
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del poder adquisitive de la poblacion, De tal manera que la promocion de vivienda media y
residencial, tipologias habitacionales que dominaron en el desarrollo de Cuautitlin
Izcalli,""” son sustituidas por viviendas de interés social, plancadas para su construccion en
el territorio de Cuautitlan y otros municipios donde el costo del suelo es mds barato, y
donde, hasta antes de 1983, no se habian promocionado desarrollos de casas terminadas.'*’
Asmmismo, durante esas fechas, los sectores sociales mas desfavorecidos econdmicamente,
recurrieron a los asentamientos clandestinos como mecanismos para acceder a vivienda,
estos asentamientos se dieron sobre propiedades federales, principalmente en la estacion del
ferrocarril oriente y en las margenes de los centros urbanos de Cuautitlan, ocupando
principalmente tierras ejidales de manera ilegal. Este tiltimo proceso se presento de manera
mas preocupante €n Lommo a las tierras situadas al margen del canal de riego El Chiguito
(canal de derivacion de las aguas del rio Cuautitldn), esto por su cercania con la cabecera
municipal de Cuautitlan que por esos anos se habia extendido v sus limites se encontraban
fijados por tierras ejidales. Este tipo de asentamientos se vio favorecido por la corrupaon
de los empleados de fermcarrilkes y funcionarios de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
De esta manera durante esos anos se multiphcaron los asentamientos irregulares cn el
municipio, el costo por metro cuadrado de tierra en este tpo de ocupacion ilicita fue de $

19.00 en 1981 y de § 28.00 en 1996.""

Asi, desde la década de 1980 hasta la fecha (2005), este proceso se ha mantemdo
constante y caracterizado por los siguientes mecanismos: prioridad del gobierno municipal
para la construccion de vivienda de nterés social, trato especial al capital inmobiliario
representado por los consorcios inmobiliarios casas GEO y ARA, que incluye facilidades
normativas por parte del gobierno municipal y estatal para el desarrollo de sus programas
de vivienda; v finalmente una constante persistencia de asentamientos irregulares al parecer

con el apoyo de las propias aotoridades municipales. Estos dlumos se han dado

"™ Coma se dijo en €] capitulo anterior uno de los acontecimientos mas importantes del preseme siglo que
altero el desarrello economico y social de Cuauntlan, fue la creacidn del municipio 121, llamado Cuautitlan
Lzcalli. ¢l cual, segun el decreto numero 50, expedido por el congreso local €l 23 de junio de 1973, sc cngio
con terntonos de los municipos de Cuautitlan, Tepotzotlan y Tultidan. Con esa medida, tomada con la
miencion de armomzar el desarrollo pacional, Cuautitlan cedid mas de la mitad de su territorio, lo que le
ocasiond pérdidas de recursos naturales, humanos y de una gran cantidad de ingresos que obtenfa a través de
la recaudacion de impuestos. Sanchez, 1974, pp. 651-656.

" y¢ase Béjar y Casanova, 1970.

M Ayuntamiento de Cuawtitlan. Plan de Desarrollo Mwicipal, 2003-2006, Cuautitlin, Méx., 2003,



X4

principalmente mediante la invasion de tierras ejidales las cuales se localizan cercanas a los
margenes de los canales riego que conducen aguas del rio Coautitlin, y cuyo resultado ha

sido la contaminacion del agua para ricgo. '

El proceso de desarrollo urbano fue conducido por el capital inmobiliario y por los
fraccionadores clandestinos, actores que emergen en esle nuevo proceso. y dislrutan del
amparo y corruptelas de funcionarios estatales y municipales, cuyo comportamicnto es
parte de las formas bajo las cuales se beneficid a los industriales. No obstante, para este
procesn se definen nuevos actores o grupos sociales y otros se reacomodan ante lo
tempesuosos de los nuevos tiempos, unos para salir favorcecidos y otros en lucha por

permanecer en un espacio que les quiere ser arrchatado.

En primer lugar tenemos al grupo que incluye tanto a los fraccionadores
clandestinos como al llamado capital financiero, este dltimo representado por los grandes
consorcios inmobiliarios de casas ARA y GEO. Sin diferenciacion alguna los catalogamos
como un solo grupo, ya que el resultado de sus acciones se traduce en la disminucion de
suelo de uso agricola. Este grupo ha orientado sus esfuerzos -en beneficio propio- para
estimular el aecimiento urbano de la cabecera municipal. aprovechando a su favor el apoyo
del gobierno estatal y municipal, v los siguientes fendmenos: la metropolizacion del Valle
de México en el contexto regional, y. la industrializacién y desarrollo de 1a actividad
comercial en el contexto municipal, lo que ha generado una alta demanda de suelo de uso
habitacional. Por su parte, los fraccionadores clandestinos han integrado su clientela con la
poblacian segregada de las promnciones ofrecidas por el capital inmobiliario, por lo que su
actividad se ha centrado hasicamente en la construccion de asentamientos humanos de lipo
iregular distantes de la mancha urbana, principalmente en suelos de uso agricola, al
amparo de la corrupeion de las autoridades municipales. En la mayoria de los casos eslos
grupos s¢ encuentran promovidos por grupos empresariales de fuerte poder econdmico y

politico que favorece sus objetivos, en otros casos por grupos polincos de fuerte tradicion

“* Las descargas domésticas que corren a cielo abierto por canadas naturales o directamente sobre canales de

conduceion de aguas de ricgo, constituyen graves focos de infeccion para os habitantes. pero ademas al
mhiltrarse en el subsuclo comaminan los mantos acoiferos y puiltphican las silwaciones de riesgo para la
poblacion v para la miuraleza. Ver Eibenchutz, 1994, p. 165-179.



en el estado. La promocion del desarrollo urbano en gran parte de la zona oriente del
Estado de México en esa época se encontraba promovido por el grupo Atlacomulco, grupo
de fuerte poder al interior del Partido Revolucionario Institucional, al respecto la
promocion del desarrollo urbano en Cuautiddn Izcalli v su posterior ereccion como
municipio, estaba impulsado por dicho grupo. cuyo instrumento politico fue el entonces
pobernador del Estado de México, el profesor Hank Gonzdlez. Dicho grupo tenia fuertes
inversiones econdmicas pactadas para la realizacion del proyecto y en gran parte de los

desarrollos urbanos e industriales que se promocionaron en la region.

En segundo lugar tenemos la continuidad de un grupo social que se caracterizo por
favorecer y facilitar legal o ilegalmente ¢l desarrollo de las actividades de los grupos
empresariales en la etapa industrial de Cuautitlan, sin olvidar su papel en el desarrollo
urbano. Este grupo se encuentra representado por las avtoridades estatales, municipales y
funcionarios publicos. En tercer lugar estd la poblacién urbana que paulatinamente va
desplazando a los habitantes originarios de la zona, y cuyo nimero se ha ido incrementando
al pasar a formar parte de este grupo, antiguos trabajadores agricolas que han abandonado
dicha actividad, sin embargo su participacion en las actividades sociales y productivas en el
municipio ha quedado relegado a ocupar el escalafén mds bajo: asi. por ejemplo, antiguos
cjidatarios otrora duenios de la tierra actualmenie trabajan como obreros o mozos de los
nuevos poseedores de la tierra, Finalmente. enemos a los usuarios (ejidatarios) de las aguas
del rio Cuautitlan congregados en torno a la figura asociativa de la Juma de Aguas, que se
debaten entre los estragos resultados del desarrollo industrial v ante los dilemas del
desarrollo urbano, para lograr seguir manteniendo la posesion de la tierra y el uso del agua

y con ¢llo posibilitar su reproduccidon social en la zona,

Los efectos del proceso industrial en Cuautitlan, que se han presentado tanto en ¢l
entorno natural como social, se han traducido en la disminucion cada vez mayor de los
espacivs dedicados a la agncultura lo que coloca esa actividad. a la vista de las nuevas
generaciones y de la poblacion urbana, como un espacio de atraso ¢n comparacion con la
nueva imagen con la que se pretende transformar al municipio, la del “progreso v

modernidad fincada en el desarrollo industrial-urbano™, comparacién inevitable que se
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puede hacer, aunque en 1€rmunos reales solo sea alcanzada por cierun sectores de la

poblacion y excluya a una gran parte.

3.1 La urbanizacién en Cuautitlan

En el municipio de Cuautitlan, los asentamientos humanos gestados a parur de la
década de los anos 80 del siglo XX, generaron un nuevo cambio en la estructura espacial
del territorio de Cuautitlan. Sin embargo. cred que es necesano recapitular sobre el
desarrollo urbano acontecido en Cuautitlin a partir de 1950 como parte la dinamica misma
del proceso de desarrollo del municipio, para comprender el continuo en este proceso y de
manera mas precisa el desarrollo urbano iniciado de manera mas importante a partir del ano
de 1980,

Antecedentes

A partir de la década de los weinu Villa de Cuautitldn empezd a modermizar sus
servicios de infraestructura; ya habia electricidad y se empezaron los trabajos de drenaje,
poco después se iniciaron las obras para dotar de agua potable a la poblacion.

En el afio de 1950, la poblacion de Cuautitlan se hallaba distribuida principalmente
en las poblaciones rurales que integraban el municipio, que parece ese entonces contaba
con una Villa, siete pueblos, tres barrios, seis haciendas, 38 ranchos, una rancheria y dos
colonias. Estas poblaciones albergaban a 8, 859 individuos (65 03% de la poblacién total),
micntras que la cabecera municipal alojaba a 4, 763 habitantes (34.97%) La villa de
Cuautitlin estaba integrada por la actual colonia Centro y los barrios EI Nopalito,
Guadalupe, Enchapa, El Huerto y Puente Jabonero. ™ Para finales de 1950, el drea urbana
de la cabecera mumcipal quedo delimitada de manera oficial mediante la aprobacion de un
plano regulador oficializado por la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y el gobierno del
estado. en dicho plano el drea municipal fue limitada por las dos vias del ferrocarril que
circundaban ¢l poblado en los puntos cardinales oriente y poniente, y por Los rios o canales
de niego Cérdoba v El Molino gue conducian aguas del rio Cuautitlin. en los puntos

cardinales norte y sur respectivamente.™ Este ltimo limite urbano entre los canales

"' Mendoza, 1999 p. 48
" Mendoza, 1999 p, 4y
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Cordoba y El Molino, dejaba abierta hacia el futuro las puertas para el establecimiento de
centros urbanos sobre las margenes de los canales de riego, hasta ese entonces excluidos
del proceso urhanizador dirigido por el municipio, ya que esta franja de tierra localizada en
ambas orillas de los canales era una drea exclusiva para la agricultura, y estaba considerada
como fuente de recarga de humedad de los mismos. Con el tiempo, la proteccion de esa
drea cedid ante los embates del desarrollo urbano de Cuautitlin, y dio paso al
establecimiento de nuevos cemtros urbanos, como mds adelante senalaremos, y cuyo
resultado inminente fue la contaminacion de las aguas de los canales de niego detndo a que

gran parte de las aguas residuales de estos centros fueron a parar a el cauce de los canales.

En ese sentido, en 1953, la Junta de Aguas de Cuautitlin, al parecer aceptd la
creacion de un asentamiento habitacional en la franja situada entre los canales Diamante y
Cordoba de propiedad federal, que correspondia al limite norte del drea urbanizada
precisada por d plano regulador. 1La aprobacion de los usuarios de la Junta de Aguas para el
establecimiento del nuevo centro urbano. que posteriormente se denomind Colonia Dos
Rios, se condicioné a que los nuevos pobladores limpiaran periédicamente el lecho de los
canales y se abstuvieran de desaguar sus aguas domésticas en dichos canales. La superficie
sobre la que se construyd el nuevo centro urbano, fue de aproximadamente siete hectireas
de tierra de riego. Finalizada la obra hacia el ano de 1953, el complejo habitacional se
encontraba cercado por dos de los canales de riego del rio Cuautitlan y por tierras de riego
del ¢jido Ixtacalco. bajo estas circunstancias el nuevo conjunto habitacional se encontraba
a1slado de la infraestructura urbana del municipio, por lo que, en una claro incumplimiento
del acuerdo suscrito con la Junta de Aguas, gran parte de las descargas de aguas domésticas
fueron a dar a los canales de riego. Afios mas tarde, el asentamiento se empezd ha extender
hacia los terrenos del ejido Ixtacaleo, como parte de las promociones de venta de terrenos
ejidales que los fraccionadores clandestinos ofertaban, constrinendo con ello cada vez mas,
lus terrenos agricolas de Ta region. La Colonia Dos Rios fue elecirificada hasta 1969, y

parte de ella fue pavimentada hasta 1991. Dos Rios es actualmente una franja de casas de
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aproximadamente un kilémetro de largo por veinte de ancho, con 75 viviendas que ain

tienen régimen de propiedad irregular.'*’

La creacion del asentamiento urbano fue catalogada por las autoridades municipales
de ese entonces como irregular, debido a que su creacion fue autorizada por funcionarios de
la Secretaria de Recursos Hidraulicos sin el aval institucional, funcionarios que ante la
escasez de rierras ofertaban los espacios bajo su jurisdiccion. principalmente de origen
ejidal, con una fuerte ganancia para ellos, como el caso antes descrito. No obstante las
reservas territoriales urbanas pertenecientes a ranchos y ejidos seguian amparadas bajo el
estatus de ejidos y utilizadas por la agricultura, a partir de la década de 1980, ante la
creciente demanda de suelo para uso habitacional, y cuyo promotor principal seria el capital
financiero, se empezaron a comercializar mediante su fraccionamiento en lotes

urbanizados, "

En ese sentido la planeacidn urbana de Cuautitlan, estipulada en el plano regulador,
s6lo se habia limitado a establecer una solucion espacial para el futuro crecimiento dec la
cabecera municipal centrdndose exclusivamente en senalar la delimitacion del drea urbana
para ese momento COmMO un mecanismo para contrarrestar al desarrollo anarquico de dicha
zona, sin embargo, nunca se previd su comportamiento futuro y sobre todo los nuevos
mecamismos que se desplegarian para facilitar su desarrollo, esto en clara alusién al favor
del que gozo esta actividad a los ojos de los funcionarios estatales y municipales a partir de
esa década. La carencia de medidas legales y lo exiguo de la normatividad para regular el
crecimiento urbano sobre dreas rurales, fue aprovechado por el capital inmobiliario

medianie la creacion de inversiones especulativas en suelo urbano y agricola.

A partir de 1956 y hasta 1974, el desarrollo del drea urbanizable de la cabecera
municipal fue impulsado mediante la creacion de dos tipos de fraccionamientos: los que
resultaron de promociones  inmobiliarias dirigidos por el sector inmobiliario, y los

otorgados por concesion de lotes en areas urbanas por parte del gobierno estatal a los

" bid.
" bid, , 1999, p. 50
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campesinos del ejido de Cuautitlin (expropiado para la creacion de Ciudad Cuauttlin
Izcalli en 1970, por lo que, en forma indirecta. también resultan de promociones
inmobiliarias)."” Los fraccionamientos promovidos por el sector inmobiliario durante el
periodo de 1956-1974 representaron un total de 34, 7891.71 metros cuadrados, generando
un total de 1, 170 lotes habitacionales y 11 industriales. La superficie de los lotes
habitacionales fue de 182 60 metros cuadrados, mientras que el de los lotes industriales fue

de 2. 300 metros cuadrados

En cuanto al proceso de creacion de nuevos asentamientos humanos como resultado
de la concesion de lotes en dreas urbanas por parte del gobierno estatal a los campesinos del
ejido de Cuautitldn, en virwud de la expropiacion de dicho ejido en 1970, estas sumaron en
su conjunto una superficie de 563, 783.84 metros cuadrados, representando la creacion de
794 lotes habitacionales. El promedio de la superficie de los lotes fue de 1, 056 metros

149
cuadrados.

De manera particular en 1971, se¢ desarrollo sobre una superficie no urbanizable, la
colonia Lizaro Cardenas. Esta colonia fue acordada por la comunidad agraria del ejido
Melchor Ocampo, quienes, basandose en la normatividad indicada por la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA), decidieron convertir una fraccion de 578. 567.37 metros
cuadrados en fraccion urbano-ejidal para viviendas de los campesinos. Sin embargo, una
vez que el proyecto de lotificacién fue avalado por la SRA, generando 560 lotes de 490
metros cuadrados cada una, algunos ejidatarios, en lugar de establecer sus propias
viviendas, iniciaron la venta de terrenos en forma clandestina, con la complicidad de

algunos funcionarios municipales, que vieron la oportunidad de incrementar con ello la

"1 - ¢l gobierno se ha gasiado cientos de millones en obras de infracstruciura que se desperdiciaban

lamentablemenie porque los terrenos eran utilizados para mal sembrar maiz, del que se recogian cuando
mucho mil kilos por hectdrea. Pero estos terrenos eran intocables por su cardcler ejidal. Entonces hablamos
con los ¢pidatarios y les propusimos comprirselos. Pracncamente se volvieron remtistas desputs de b
eapropiac it Anles ganaban cuando mucho dos mil pesos al afno. Como se les pago un promedio de cien mil
pesos, si solamente los invierten en Bonos del Ahorro Nacional, sacan de inlereses mas de diez mil al ano. Y
ahi fue donde planeamos Ciudad Cuaunlan lzcalll, Que ya es una realidad, “Fragmento de una conferencia
dictada por el profesos Hank Gonzilez, en el Colegio de Ejecutivos de Finanzas, con ¢l fin de justificar la
creacion de la ciudad de Cuautdan lzealli; Sanchez, 1974, p. 652-653

" Mendoza, 1999, pp. 50-52.

" Mendoza, 1999, p. 52.
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zona de urbanizacion sobre la superficie de errenos ejidales no contemplados en la fraccion
urbana-ejidal, cuyo resultado con el tiempo fue devastador para las tierras dedicadas a la
agricultura y con ello para los campesinos que se vieron afectados con esta medida, debido
al crecimiento paulatino de la mancha urbana de manera lepal o ilegal sobre tierras ejidales,
delinedndose, asi, desde ese entonces un nuevo proceso de urbanizacion caracterizado por
su desarrollo sobre terrenos agricolas, ante el agotamiento de la superficie urbanizable.'™
Proceso que actualmente se encuenira en una ¢lapa de auge detido a la importancia
estratégica del municipio, por su cercania con el Distrito Federal y por el ~desarrollo
economico™ que ha alcanzado la region gracias al auge de la actividad industnal y de

SErvICIOS.

Como resultado de este proceso temprano de urbanizacidon en Cuautitlin, se ha
generado un paulatino desplazamiento de un sector de la poblacion originaria de a region,
que desprovistos de la tierra por los proceso de expropiacion y venta, han sido excluidos en
gran medida de toda participacion en la actividad productiva de la region, por lo que han
tenido que. en el mejor de los casos, enrolarse en labores tales como obreros, jardineros,
veladores, vendedores ambulantes y barrenderos, o formar parte de los cientos de personas

a . . v . . LY
que de una u otra forma empiezan a buscar en la migracion una mejor alternativa de vida. "'

En resumen los fraccionamientos creados durante el periodo de 1956 a 1974, fue de
2. 524 lotes urbanos, incrementindose el drea urbana de Cuautitlin sobre 1, 432, 233.80
metros cuadrados al final del periodo, y con ello aumentando la poblacion urbana a un 51 %
del 1o1al de la poblacion municipal en 1970, y al 65% en 1975

(K1

kn 1981, la colonia Ldzaro Cirdenas fue considerada por el plan de desarrolle mumcipal como drea
urhana iransformando con ello su cardeter originana de drea urbano-ejidal  Para 1987 fue regulanizada
mediante decreto expropiatono del ejecutivo federal, cuya expropiacion se realizo a favor de la Comisién para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, encargada de este tipo de desarollos urbanos, Gobierno del
Estado de Méxco, Aan Mumcipal de Desarrollo Ubano Cuautitlin México, |*edicion, Méxco. 1981,

"' ~Trabajo en el municipio de Cuautitlin desempefando 1a labor de jardinero no €510y Muy a guslo. pero
pagan mejor que en una fabrica, |...| la berra hace mucho que ya no siembro, esto ya no deja, odo se ha ido
llenando de casas...” Entrevista realizada al sefior Javier Garcia, 2005. Fn estudios de migracion que se han
realizado en el Estado de México, respecto al impacto de la migracion en ¢l ambito politico local véase,
Andrade. 2005,
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Un caso sin duda representativo en el proceso de urbanizacion del municipio y en la
zona en general durante ese periodo, y que da cuenta del apoyo incuesuonable del gobierna
estatal a favor del sector inmobiliario mediante la venta y urbanizacion de terrenos ejidales,
fue la creacion del municipio nimero 121 del Estado de México, Cuautitlan lzcalli. Dicho
proyecto favorecio la acumulacion de capital en manos de las grandes fraccionadoras a
costa del fraccionamiento de terrenos ejidales. En 1970, el gobierno estatal encabezado por
el profesor Carlos Hank Gonzidlez. solicitd al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, la expropiacién a su favor de tierras de los ejidos de San Mateo Ixtacalco,
San Juan Atlamica, San Sebastian Xhala, Cuautitlin y Santiago Tepalcapa {este ultimo
perteneciente al municipio de Tultitlin), para la creacion de zonas habitacionales ¢
industriales, El drea sohcitada en expropiacion sumaba un total de 2, 042.50-88

hectareas. ™

Nimero de hectdreas expropiadas por ejido' "

_Ejido Hectireas
San Maieo (Fracciores El Sabino y La Capilla) 384 .00-00
San Juan Atamica S 415.80-57
San Scbasudn Xhala 11.72-26
Cuautitlin 1024 57-42
Santiago Tepalcapa o 206,40-63 |
Total _ 2042.50-88 |

Los campesinos de las fracciones El Sabino y La Capilla del ejido San Mateo
Ixtacalco, evitaron la expropiacion mediante juicio de amparo que interpusieron contra el
gobierno del Estado. Los epdatarios de Cuautitlan, imciaron también un juicio de amparo,
sin embargo, desistieron ante el convenio que firmaron con el gobierno del estado en 1971
En dicho convenio el gobierno del estado se comprometio a la dotacion y titulacion de lotes
del area urbana de Cuautitlan para los ejidatarios afectados por la expropicion, otorgar el
pago de la indemnizacién por valor de cinco pesos por metro cuadrado. otorgar la
inalectabilidad de lotes ejidales que se encontraban en la zona urbana y con ello evitar el

crecimiento de la mancha urbana sobre tierras agricolas. ™ Este acuerdo nunca se cumplié,

*** Diario Oficial de la Federacién. 28 de noviembre de 1970, Decretos de expropiacion de los cjidos de San
Maico Ixtacalco, San Juan Atlamica, San Sebastign Xhala. Cuautitlan y Santiago Tepalcapa

™' Mendoza, 199, p. 3637

" Convemo celebrado entre el gobierno del Estado de México v los ejidatarios del poblade de Cuautitlan, 26
de cnero de 1971,
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Bajo el ampard de esle convenio los ejidatarios de Cuautitlan entregaron al gobierno
del estado el 94 5% de la superficie del ejido, v retuvieron el 5.5% restante para
establecerse en comunidades urbanas. Asi. ante la defensa juridica esgrimida por los
enidatarivs, la superficie expropiada se redujo de 2, 042.50-88 hectdreas a 1, 602, drea que
obtuvo el gobierno para urbanizacion y con ello fundar el mumcipio de Cuautitlan
Izcalli."™ Una vez resuelto el conflicto legal con los ejidatarios, se iniciaron las obras de
construccion del nuevo centro urbano, que se orientaron en dos vertienles, una que
correspondié al trazado y construccion de obras de vialidad, la otra, de cardcter legal se
orientd a solicitar ante la legislatura estatal la promocion de una serie de decretos cuya
finalidad era tener una base legal que permitera transferir el suelo de ongen epdal (ya
urbanizado) a la iniciativa privada, para que ¢sta fuera la que iniciara la comercializacion
de los nuevos centros urbanos. Las obras de vialidad iniciaron formalmente bajo el
abanderamiento el 31 de julio de 1971 del presidente Luis Echeverria Alvarez, el proceso
de promocion legislativa para amparar legalmente la transferencia de suelo urbanizable a la
imciativa privada, se inicié ese mismo afo, mediante la declaracion de uulidad publica de
la plancacion del desarrallo urbano de Cuautitlan y con la creacion del organismo pablico
descentralizado “Cuautitldn Izcalli”, al cual para 1972 se le transfirid la administracion de
los terrenos expropiados a los ejidos Tepalcatepec, Ixtacalco, Atlamica, Xhala vy

Cuautitlin. ™

Bajo el amparo del organismo piblico Cuautitlan lIzcalli, el gobierno estatal vendio
a costos convenientes para el capital privado, los terrenos de origen ejidal (cuyas
indemnizaciones no fueron justas), los compradores fueron promotores ligados a grandes
constructoras o agrandes grupos financieros ¢ industriales, no obstanie que el desarrollo
inmobiliario pasé a manos privadas, las principales obras de infraestructura urbana se

siguieron costeando con rtecursos pablicos. Una vez que los lerrenos de origen ejidal

""" Para mavor informacion en cuanio a la creacidn de la asi llamada civdad del futuro “Cuautitkin Tevalli.”
vease Sanchez, 1974, pp 652-653.

""" Vease ~Decreto de creacion del organismo piblico descentralizado Cuautulan lzcalli. 22 de ocwbre de
19717, “Decrete por medio del cual se transfieren los terremos expropado a los e¢jidos Tepalcalepec,
Iuacalco. Atlamica, Xhala v Cuautnlan. 12 de Julio de 19727, en AGA, Expropiacion de bienes ejidales v
comunales, exp. 272.2/140. Cuautitlin, Cuautitlan, Estado de México, lcg. 15, exp 272 2958, San Juan
Atlamica. Cuautinlan, Estado de México. feg 1-13; y exp 272 271187, San Malco Ixtacaleo, Cuautitlin,
Estado de México, leg 19



pasaron a manos del sector privado, la oferta inmobiliaria se acelerd, principalmente para
los sectores medios y medios-altos: entre los anos de 1973 y 1978, el ejecutivo estatal
expido un toal de 18 acuerdos para la construccion de igual nimero de fraccionamientos en
grandes extensiones de terrenos otrora ejidales, Para el afo de 1973, debido a la extension
territorial del nuevo centro urbhana, y a ciertos intereses politicos. el 22 de junio mediante
decreto expedido por la legislatura estatal se erigié el municipio nimero 12| del Estado de

PO : w157
México, “Cuautitlan Izcalli™ !

Los costos sociales y ambientales del nuevo centro urbano— industrial construido
sobre terrenos ejidales en el municipio de Cuautitlan, fueron devastadores, y repercutieron
na s6lo en Cuautitlin sino en gran parte de la regidn. La fragmentacién de terrenos ejidales
de Cuautitlin que posteriormente pasaron a formar parte del municipio de Cuautitlin
lzcalli, impactd de manera negativa el desarrollo de estos espacios, por ejemplo, €l pueblo
de San Mateo Ixtacalco fue dividido en dos fracciones que correspondieron a Cuaultitlan y
Cuautitlin lzcalli respectivamente, lo que de inicio provocd que la administracién y
planeacion del crecimiento futuro no pudiera ser ejercido por una sola entidad municipal,
posteriormente, generd segregacion espacial debido a que la fraccidn ubicada en Cuautitlan
Izcalli recibié mayor inversion en materia de obras piblicas, generando con el tiempo una
clara diferenciacion en términos econémicos entre los dos municipios. Los limites del
nuevo municipio fueron determinados por referencias fisicas tales como rios, vias, ejidns y
propiedades, carreteras, caminos, etc. ™" Las localidades de Cuautitlin que pasaron a formar
parte del nuevo mumcipo fueron los pueblos de San Juan Atlamica, San Lorenzo Rio
Penco, Santa Barbara, San Sebastian Xala y San Martin Tepetlixpan: las rancherias de San
Antonio, La Joya y Ozumbilla; asi como los ranchos de Almaraz y El Jacal. Algunas de
estas localidades fueron rodeadas por los nuevos fraccionamientos de sectores medios y
medios altos, cuya caracteristica principal fue que las obras de infraestructura vy los

servicios publicos no fueron ni son los mismos que los ofrecidos para los fraccionamientos

""" Vease ~Decreto nimero S0 del congreso local, mediante ¢l cual se erige ¢l municipw Cuaunitlan lzcall, 22
de Juma de 19737 bid.

" “Decreta por el cual se delimitan Ios contoros del municipio Cuautilin lzealli, 19737, en AGA,
Expropiacion de bienes ejidales y comunales, exp 27227140, Cuauntlan, Cuautitldn, Estado de México, leg
15,



que se crearon, ratificando con ello un modelo de poblamiento segregado.'™” Respecto al
impacto ambienlal, éste se puede resumir en la desaparicion total de toda actuvidad agricola
en Cuautitlin lzcalli, sepultada bajo planchas y planchas de concreto. En la actualidad los
comtados  espacios de manchones verdes son ocupados por jardines publicos, y 752
hectdreas de tierras ejidales designadas como reserva territorial para el futuro poblamiento

de la zona, hoy son ocupadas por asentamientos irregulares. ™’

Tos costos para el sector ejidal en Cuautitlin no fueron menos graves. La
fragmentacion de las tierras ejidales condujo a un deterioro de Jos niveles de vida de los
campesinos de la region al quedar gran parte de las tierras sin sembrar, Esto debido a la
falta de planeacién de los nuevos ciclos agricolas, tomando en consideracion que durante
los afos anteriores a las expropiaciones, la explotacion de la tierra agricola se planeaba bajo
una estructura general, es decir sobre la exiension total de la uerras que al ser de riego
estaban subordinadas a una plancacion previa, asi vo que pasar cierto tiempo para que
tomando en consideracion las nuevas superficies de riego los campesinos planearan su
explotacion. Asimismo, los procesos de organizacion social interma en los ejidos, en
referencia a la explotacion de la terra y al uso del agua, que descansaban sobre el apoyo
muto y coordinacion entre los diferentes usuarios, quedaron disueltos a partir de la

fragmentacién de los ejidos.

No obstante, el costo mds alto fue en 1érminos ambientales, Los nuevos limites del
municipio de Cuautitlan Izcalli con respecto a Cuautitlin quedaron marcados por el rio
Cuautitlin, en cuyos margenes se establecieron un sin mimero de industrias altamente
comaminantes, principalmente dedicadas al ramo quimico, las cuales, en algunos casos,
paulatinamente y de manera ilegal conectaron sus desagiies a su corriente, lo que ha
repercutido en la calidad del agua y con ello en todo el sistema de riego que abastece a las

licrray de riego de Cuaunitldn Actualmente, las autoridades de Cuaultitlin [zcalli no tienen

"™ En un dictamen previo a la ereccion del municipio s¢ preveia con respecto a esie punio Jo siguenic. “las
poblaciones scgregadas de los mumcipios de referencia se veran beneficiadas en el aspecto de obras de
infracstruciura y de prestacion de servicios publicos, Do csta manera ¢l avance lécnico serd mas
descentralizado”. Véase "Dictamen para la creaciin del municipio Cuautitlin Tzcalli. 1973, 1bid

"' H. Ayuntamicnto de Cuautitlin Izcalli, Estado de México. “Plan de desarrollo municipal México, 19977,
Py



un registro, o no quieren llevarlo, de los desagiies clandestinos sobre esa corriente, y bajo el
argumento de que las aguas del Cuautitlan son para usos agricolas evaden cualquier
comentario relacionado con el tema de la contaminacion del agua del rio Cuautitlin."' Por
otro lado, el caudal del rio en su parte que conduce a la represa que deriva aguas a la Pila
Real. fue franqueado en la zona colindante con Cuautitlin Izcalli, por una avenida de
cuatro carrilkes. lo cual ocasiond y sigue generando problemas de contaminacion por
desechos urbanos, tanto por los automovilistas coma por los vecinos de la zona, asi como,
por las aguas residuales que de manera clandestina vierten algunos de los fraccionamientos
en su caudal, practica que al parecer se ha mantenido hasta la fecha, Finalmente los limites
senalados por terrenos ejidales en la zona de Cuautitlan con respecto a Cuautitlan lzcalli,
dejaron abierta la puerta para que posteriormente de manera legal o ilegal estas tierras

gradualmente se fueran fraccionando.

Los costos sociales y ambientales de esta etapa temprana de urbanizacion en
Cuautitlan y principalmente resultado de la creacion del municipio de Cuautitlin Izcalli,
tenderian a agravarse a partir de finales de 1980. El repentino interés del sector inmobiliario
por las tierras de Cuautitldn Izcalli. se vino a bajo, por lo que este sector dirigid su mirada
en la busqueda de suelos baratos, principalmente en los municipios de Nicolds Romero.
Tepotzotlan, Cuautitlan, Tultitlin. Tultepec, y hasta Teoloyucan y Huehuetoca (estos
altimos localizados ya en los limites con el estado de Hidalgo), lo que sin lugar a dudas
incidio en el agravamienio de los problemas sociales y ambientales que por esa fechas se
habian manifestado en Cuautitlin, a los cuales se suman los problemas heredados del
desarrollo industrial. Sin embrago, esta nueva etapa pondria de manifiesto también la
capacidad de resistencia de los campesinos de Cuautitldn (al hablar de los campesinos de
Cuautitlan nos referimos a los integrados entorno a la Junta de Aguas) para contrarrestar los

efectos de este nuevo proceso y defender la posesion de la tierra y con ello el uso del agua.

3.2Y llegd el capital financiero,
Para hnales de la década de 1980, la creacion de nuevos asentamientos urbanos en

Cuautitlan se ve contraida prinapalmente por dos faclores: primero, el uso local de los lokes

"' Entrevista realizada a Lidia Carmero Palafox del Departamento de Laharatorio de OPERAGUA, 2004,



urbanos correspondientes a los fraccionamientos de origen ejidal creados hasta 1974 (el
caso del ¢jido Melchor Ocampo)que fueron subdivididos por su amplitud, en segundo lugar
la satisfaccion de la demanda de nuevos centros urbanos fue compensada en gran medida

por los traccionamientos creados en el vecino municipio de Cuautitldn lzcalli.

No obstante, la disminucion en el proceso de edificacion de nuevos centros urbanos
en Cuautitlan. resulté una maniobra politica discursiva con el fin de contrarrestar el
malestar presente en la zona por las expropiaciones de tierras ejidales acaecidas durante los
pruneros anos de la década de 1970, ya que con la publicacién del Plan de Nacional de
Desarrollo Urbano emitido por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.
y por la promocion, a través de la misma Secretaria, de planes estatales y municipales de
desarrollo urbano durante el periodo de 1975 a 1983, se preveja satisfacer la demanda de
suclo urbano a nivel nacional con la incorporacion de nuevas lierras para este sector. En el
caso del Estado de México, la orientacién del desarrollo rural impulsado por las politicas
federales tenia puesta su murada en las fierras ejidales principalmente de las zonas
conurbanas con el Distrito Federal, y en ese caso el municipio de Cuautitlin representaba
una buena opcidn para urbanizar, esto como parte de las politicas estatales y municipales
que en esa region se habian empezado a impulsar desde los afos de 1970, y se hallaban
fundamentadas en impulsar la modernizacién y progreso del municipio mediante el
desarrollo industrial y urbano. La prolongacién de estas précticas desde la politica federal,
representaba una oportunidad para los grupos empresariales y politicos de Cuautitlin para

facilitar la continuidad de este proceso.

Bajo esta logica el “Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitlin, México™
emitido en 19817, contemplaba la regularizacion de las dreas urbanas generadas por los
desarrallos de origen ejidal, v con ello buscaba darles certidumbre legal a los promotores
inmubiliarios para promocionar la venta de estos terrenos. Ademds, preveia la construccion
de¢ nuevas dreas urbanizables, fundamentalmente extendiéndose sobre las reservas
termitoriales de los centros urbanos que adn conservaban en su interior tierras agricolas,
comao el caso de la coloma ejidal Lazaro Cardenas y Cuautitlin de Romero Rubio, entre

Olras
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Asi, por giemplo, en 1982, la colonia ejidal Lazaro Cardenas, que conservaba
aproximadamente 24 hectireas de uerras de riego, que habian logrado mantener los
cjidatarios del ejido de San Mateo durante la expropacidn de parte de sus tierras para la
creacion del municipio de Cuautitlan Izcalli como parte de las reservas territoriales de los
centros urbanos de las colonias ejidales creadas en la zona, al cual perienecia esta colonia:
le fueron expropiadas las 24 hectireas, bajo el argumento legal de que las tierras eran
urbanas y estaban legalmente contempladas como parte de la estructura urbana territoral de
la colonia, por lo que eran susceptibles para su urbanizacién como parte de los programas
municipales. En 1983, las reservas territoriales de la colonia ¢jidal Lazaro Cirdenas fueron
entregadas por las autoridades municipales para su fraccionamiento y posterior venia a la
empresa fraccionadora “Promotora la Esperanza™, afios mas tarde se edifico el conjunto
urbano denominado “Nuevas Cumbres™, la indemnizacion que recibieron los campesinos,

como en la mayoria de los casos, fle exigua y no se pago en los tiempos pactados. "

La creacién de nuevas dreas urbanizables se justificé, bajo la vision de que entre
1980 y el afo 2000 se necesitaria una reserva territorial de 170 has. lo que representaba un

consumo de 8.5 has. por ano. '

Planes de desarrollo de suelo urbano, encentros urbanos ya constituidos, pero con

dreas vacantes - -

Localidad Sup. Sueb urbano (has) | Area vacante (principalmente

| Cuautulan de R. R 100.0 25

| Loma Bonita 12.5 :
' Col. Hidal Lazaro Cérdenas. - 740 _ o 60 |
i Col. Nueva Espanta 8.5 20
El Pattidor o 15.5 25
Col, Dos Rs 1.1 -
 La Palna TS . o1 A — 4.0
| Total Cuautitldn y cdlonias 216.6) o 93.5]

Asi, la creacion y desarrollo de nuevas zonas urbanas dentro del municipio se

encontraba respaldado legalmente por la nueva politica mumcipal en materia urbhana, sin

"™ Vease “Informe de trabajo realizado en el ejido San Mateo, 1984", en AGA, Expropiacion de bienes
c‘!:dalrs y comunales, exp. 272.2/1187, San Mateo Imacalco, Cuautitlin, Estado de Méxco, leg 5.

™ Gabierno del Estado de México. “Plan de Desarrollo Urbano Cuautitlin México™, la edicion, Mexico,
1981
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embargo, un elemento de importancia que favorecid esté proceso, fue la coyuntura
econdmica que durante la década de 1980 se present6 en el pais. En 1980 ante |la crisis
econdmica que se vivia, y con ello la disminucion del poder adquisitivo de gran parte de la
poblacién, se presenté una disminucion en la demanda de desarrollos habitacionales
principalmente los de altos costos. De tal manera que la vivienda media y residencial,
tipologias habitacionales que dominaron el desarrollo de Cuauntlan lzcalli, fueron
sustituidos por la construccion de viviendas de interés social, concebidas para construirse
sobre el territorio de Cuautitlin y otros municipios donde el costo del suelo era mas barato,
v donde, hasta antes de 1983, no se habian promocionado el desarrollo de casas terminadas,
ingresando, asi, en esta nueva dindmica el Municipio de Cuautitlan, y el capital

inmobiliario con fuerte respaldo estatal y municipal.

Aunado al desarrollo urbano dirigido por el capital inmobiliario, los sectores
sociales mids desfavorecidos econémicamente, recurrieron al asentamiento sobre suelo
federal y principalmente en terrenos de las zonas agricolas, éste fue el caso de los
asentamientos que se crearon por un lado en el patio de maniobras de la estacion del
ferrocarril oriente y en la estacidn pomente en 1996; y en el canal o rio Chiquito en 1981,
apoyandose en la corrupcion de los funcionarios ferrocarrileros y de Recursos Hidraulicos.
En 1981, bajo el amparo de funcionarios de la Secretaria de Recursos Hidréulicos. se
acordd otorgar una superficie de 60 hectareas de tierras de riego localizadas sobre los
margenes del rio Chiguito a un grupo de mas de 60 familias que habian estado asentadas en
la zona desde hacia mas de tres anos, por lo que con el fin de regularizar supuestamente la
tenencia de la tierra y con ello contrarrestar los problemas de contaminacion del agua
generados por el asentamiento 1rregular se habia tomado la decision de comin acuerdo con
la autoridades municipales de urbanizar dichas tierras. No obstante, en las negociaciones se
habia dejado fuera la participacion de los ejidatarios de San Sebastian Xhala, propielarios
du fas berras. asi como de la Junta de Aguas responsable de la administracion de las aguas v

de la zona de riego de la region de la cual formaban parte dichas tierras.

La disputa por las 60 hectareas que ilegalmente ocupaban las familias invasoras.

habia iniciado desde el momento en que esas tierras fueron tomadas en 1978. Por ejemplo
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en cse mismo ano ejidatarios de San Sebastian Xhala e integrantes de la mesa directiva de
la Junta de Aguas. iniciaron una serie de gestiones ante las autoridades municipales y
funcionarios de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (Secretaria encargada de la
administracion de la Junta de Aguas en esa época), para que los invasores fueran
desalojados, pero como suele suceder en estos casos la solucién al confllicto se tornd
demasiado compleja ante los diversos intereses que en €l se entretejen, en ese sentido al
parecer la invasion de esos terrenos habfa sido promocionada por gente con fuertes
relaciones politicas en la estructura estatal y municipal, amparo del cual se sirvieron para
vender las tierras, pero sobretodo para tratar de abrir un nuevo frente en la urbanizacion de
terrenos ejidales al inmiscuir en estas disputas al gobierno estatal y municipal que bajo la
16gica del “bien publico™ irremediablemente lerminarian por expropiar las tierras y
entregarlas a las fraccionadores para su posterior venta. Bajo esta logica el conflicto se
extendid por tres afos, por lo gque para 1981. ante la presién estatal, el municipio inicié
platicas con funcionarios de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos y puso fin al conflicto
mediante la regularizacion de dichas tierras. El convenio suscrito entre estas autoridades
estipulaba la legalizacidon del asentamiento sobre una superficie de 60 hectdreas, sin
embargo, como ya se menciond la Junia de Aguas y ejidatarios de San Sebastian Xhala no
habian sido tomados en cuenta, por lo que ese mismo ano iniciaron una serie de acciones
para detener ¢l despojo del que pretendian ser objeto; remitieron una serie misivas ante las
autoridades federales y estatales manifestando su inconformidad por el despojo de tierras
que pretendia realizar la autoridad municipal, en ese sentido una comision de ejidatarios se
trasladd a la ciudad de México para inconformarse ante las autoridades de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, las acciones mds radicales tomadas por los ejidatarios fueron el
cierre parcial de los caminos vecinales que conectaban al asentamiento irregular con el
exterior, asimismo se prohibié el ingreso a toda persona ajena a los [errenos, esto como
prevision de que se reahizaran los (rabajos de medicion por parte de las autoridades
municipales. Estas acciones, si bien no impidicron la pérdida de parte del area en disputa, si
influyeron para lograr disminuir su superficie al pasar de 60 a 30 hectareas, las cuales
fueron compensadas a los ejidatarios con tierras propiedad del municipio, y el compromiso

de las autoridades municipales de que en lo futuro cualquier asentamiento irregular seria
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desalojado por la fuerza publica y que negarian cualquier autorizacion oficial para

regularizar propiedades de este tpo. 14 Una mas, de las promesas que nunca se cumplirian.

A partir de 1984, las reservas urbano-territoriales de Cuautitlan fueron usadas, casi
exclusivamente, por ¢l sector inmobiliario para la construccion de vivienda de nterés
social. E] gobierno estatal y municipal apoyd la actuacion del sector inmobiliario a traves la
simplificacion de procedimientos normativos y administrativos, bajo la justificacion de que
las promociones del sector inmobiliario representaban una forma ordenada de crecimiento
urbano: porque aportan viviendas terminadas y evitaban requerimientos posteriores de

dotacion de infraestructura y equipamiento, asi como de regularizacion de propiedades '

Sin embargo, dentro de la nueva logica urbanista del municipio encaminada a
mostrar un nuevo rostro a partir de un supuesto desarrollo urbano arménico con las zonas
agricolas, en el cual se hallaba fuertemente respaldado el capital inmobiliario, no se
contemplaba la resolucion de las viejas demandas contraidas con los centros urbanos
creados con anterioridad. Este fue el caso de la comunidad agraria del ejido de Cuautitlan,
creada en 1971, mediante la dotacion de lotes a los ejidatarios afectados con la
expropiacion del ejido de Cuautitlin, 1a nueva comunidad urbana tuvo que ver pasar varios
anos antes de verse beneficiada con la construccion de infraestructura urbana. El trazado de
calles se realizé hasta el ano de 1974, y posteriommente se le dotd de lineas de agua potable
y clectrificacion, las lineas de drenaje fueron construidas de manera ineficiente a finales de
la dccada de los 80s del siglo XX. ya que las descargas de aguas residuales fueron a dar a
los canales de riego. generando con ello la contaminacion de todo el sistema de riego."™
Actualmente algunas dreas de donacidn para equipamiento urbano, atn continian baldias o
con equipamiento precario. Asi. durante gran tiempo la antigua comunidad agraria sc

mantuvo al margen de los proyectos de mejoramiento y dotacion de infraestructura urbana.

" Vease Archivo de la Junta de Aguas del rio Cuautildn, 2005, ¢ informacion obtemida en entrevistas

realizadas a inegrames de la Junta de Aguas del ro Cuautitlan, 2005.
Ins
Mendoza, 1999, p. 85
Iish . 4 . .
Recordemos que el sistema de riego mediante el cual se abastecen de agua para el ricgo los campesinos de
Cuauttlan, consta de la presa o laza derivadora de aguas del rio Cuaunitlan, conocida con ¢l nombre de Pila
Real de Atlamica, de la cual a su vez se desprenden cinco canales o rios, conocidos con los nombres de
Chiguito, Cérdoba, Diamnte, Cacerias v El Molino, cuya construceién data de la época prehispénica.
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Dentro de las facilidades normativas otorgadas por el gobierno estatal para facilitar
el desempeno del sector inmobiliario en el nuevo desarrollo urbano de Cuautitlan. tenemos
la emisién en 1983 de la primera Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, de
la cual derivo en la promulgacion de Los Planes de Centro Estraiégico de Poblacion.'’
Siendo esta dltima ley la que establecid la emision por parte del municipio de Cuautitlin
del primer Plan de Centro Estratégico de Poblacién de Cuautitlin México, el cual fue
publicado ¢l 15 de marzo de 1985, y que se caracterizd por prever la ampliacion del drea
urbanizable con respecto al Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Cuautitldn de 1981, al
parecer con el claro afan de favorecer al capital inmobiliario, ya que las tendencias
demogréficas de ese entonces no justificaban el aumento del area urbanizable. Un ano
después, el 21 de abril de 1986, el Plan fue modificado con la intencién de incrementar
nuevamente el drea urbanizable y la intensidad en el uso del suelo mediante mayores

densidades de ocupacion y menores superficies de terrenos por vivienda permitidos. o

El 25 de abril de 1996, fue publicado el segundo Plan de Centro Estratégico de
Poblacion de Cuauttlin México, en su contenido nuevamente se preveia la ampliacion del
area urbanizable, para ese momento su justificacién obedecia a convenios celebrados entre
el gobierno estatal y el capital inmobiliario para la integracién de terrenos al drea
urbanizable, dreas principalmente agricolas que habian sido obtenidas por ¢l sector
inmobiliario por oferta que de estas hicieron los campesinos debido al declive de la
aclividad agricola en el municipio. En ese sentido, durante el ano de 1998, algunas
fracciones de tos ejidos de Ixtacalco y Xahala, fueron ofertadas para promover el
establecimiento de nuevas zonas urbanas, como parte de las facilidades legales establecidas
a partir de la implementacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Suelos
Urbanos (PROCEDE). La principal razén argumentada para la venta era la necesidad de los
ejidatarios, no el afin de lucro a pesar de innumerables compradores potenciales. Las
tierras “vendidas”. al parecer eran tierras de temporal o de mala calidad, es decir. eran

tierras residuales para los campesinos y se (rataba de parcelas mas que de hectireas

""" Gobierno del Estada de México. Indicadores basicos para la plancacion regional, Secrelaria de Plancacion
v Finanzas, Teluca, Mex | 197,
" Meidoza. 199, p. S5,
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completas."™ Sin embargo. en algunos casos la venta se realizd sobre terrenos de riego. v
en cuya promocion tuve que ver el gubierno. En 1998, una superficie de 78 hectdreas de
riego del ejido Xhala, fue comprada por una empresa fraccionadora denominada “Casas
Peia™, cuyos socios principales ha decir de los ejidatarios eran amigos o familiares del
presidente municipal Prudencio Cano Hernandez (1997-2000), de extraceion priista. ya que
contaron con todas las facilidades legales para comprar y posteriormente empezar la
construccion. El ayuntamiento de Cuautitlin, mediante la oficina de obras pablicas, aprobo
y financié de manera expedita los permisos para la construccion, asimismo exento a la
fraccionadora de la construccion de obra publica relativa a trazado de calles e
infraestructura hidraulica para dotar de agua al complejo habilacional, asi como para sus
aguas residuales, bajo el argumento de gue la construccion de dicha infraestructura era
competencia publica y no de particulares. La benevolencia con la que actud la autoridad
municipal, referente a este Gltimo punto, se materializd en la apertura de calles sin asfalar y
dotacion de infraestructura de desagues insuficiente para cubnir la demanda de 450
viviendas que sobre ese terrenc se asentaron, repercutiendo anos mas tarde en la
contaminacion de los canales de riego del ejido Xhala, debido a la aparicion paulatina de
desagiies clandestinos que se conectaban a los canales de riego o simplemente se mantenian

- ' - 7

ocultos en la espesura de las tierras de cultivo del Ejld(].l !
Entre los principales fraccionamientos construidos por el capital inmobiliario,
gracias a las facilidades normativas otorgadas por el gobierno estatal y municipal antes

P - + - - . 1
descritas, principalmente en dreas agricolas durante esos aios tenemos los siguientes.'”'

Desarrollos habitacionales promeovidos por el sector inmobiliario. 19842000'”

'Nombre del desarrollo o Superficie total Niimero de viviendas |
Cebadeles | 128,017 5m? 1184
"(‘-n_m-il. los Olivos v Los 74, 472.00n7 801

""" Entrevista realizada a ejdatarios de Cuaunitlan, 2005,

™ hid

""" Es necesario sefalar que no se tiene registro oficial alguno de los supuestos contratos de compraventa de
terrenns agricolas celebrados entre ¢l sector inmobiliario v campesinos, mediante los cuales estos primeros
adquiricron terremos de uso agricola,

" Mendoza, 1999, w. 57-59
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ma_yurazgo;s_ - -

Residencial Los Morales - Co2L 0724700 175
El Paraiso b 61, Y83 00ny 220
Villas de Cuautitlin, Casas 134, 848 ®m? o 696
Tizoc, La Edancia.

Villa Jardin o - 7,056 97m 240
Juan Diego 16, 909.00a7 - 240
Misiones | 160, 076 4lm? 1215
Misiones I 191,478 ¥m2| 1977
San Francisco Cascantitla 83, 919.53n¢ 840
La Providencia 177, 529 Im? 1480
Paseos de Cuautitlin 37. 169 61t 388
Samia Elena 950, 000.(Mm? 6300
tSan Blas il S 302,051.BmY| ' j'iSS'J

Las facilidades administrativas otorgadas para la creacion de nuevos centros
urbanos han permitido que los promotores inmobiliarios programen sus inversiones en
varias etapas, al desarrollar uno por uno los lotes, de acuerdo a la construccion de calles e
infraestructura por parte del municipio, con lo cual han lograde una mayor valorizacion del
suelo por el efecto del tiempo. Con ello han construido fraccionamientos con una alta
saturacion de viviendas permitidas en suelo urbano, han construido vialidades internas con
dimensiones minimas, y se han librado de construir el equipamiento necesario para los
nuevos centros urbanos. En cuanto al desarrollo de nuevos centros urbanos creados por
acuerdo del ejecutivo del estado. estos han favorecido de igual manera a los promotores
inmobiliarios, que han construido desarrollos de grandes dimensiones. principalmente de
entre 1, 000 y 6, 300 viviendas, con abatimiento de costos debido al volumen construido y
por los procedimientos de construceion utihizados, referidos principalmente a la carencia de
infraestructura urbana minima para la satisfaccién de las necesidades de los nuevos centros

urhanos
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Asi, el total de fraccionamientos construidos durame el periodo de 1984 a 2002,
cubre una superficie de 2, 598, 148.52 metros cuadrados, generando con ello un total de 201

041 viviendas con una superficie aproximada por vivienda de 52,71 metros cuadrados. "

En referencia a la infraestructura creada por los desarrollos habitacionales, ésta sc
caracteriza por las deficiencias en la construccion de infraestructura urbana, principalmente
en lo que se refiere a la vialidad, centros recreativos, areas verdes y en cuanto al suministro
de agua potable. Esta aitima demanda, ha sido resuelta mediante la perforacion por parte de
los promotores inmobiliarios de pozos profundos para satisfacer la demanda de los nuevos
desarrollos urbanos, 1o que ha ocasionado la sobreexplotacion de los acuiferos
subterrdneos, lo que a futuro, pero en tiempos mds o menos cortos, llevard al agotamiento

1 2 7
del recursa contenido en los mantos subterrancos, ™

Otro de los problemas que generan estos nuevos centros urbanos, es el desalojo de
las aguas negras, el cual ha sido resuelio mediante su concentracion en carcamos de
bombeo que posteriormente vierlen su contenido en las zanjas de niego, (los cincos canales
0 rivs que conducen aguas del Cuautitldn, presentan este problema) lo cual ha generado una
paulatina contaminacion de sus aguas, afectando de manera importante a los campesinos
que hacen uso del agua para el riego de sus cultivos. la dnica excepcion es el
Fraccionamiento Misiones, que cuanta con una planta de tratamiento de aguas residuales,
Nucvamente, la actitud servil del gobierno municipal hacia los promotores inmobiliarios.
ha permitido que estos violen de manera impune toda clase de normas que los obligan a
dotar de servicios completos a los nuevos centros urbanos, pero principalmente en lo que se

reficre alas descargas de aguas residuales.

Fn ese caso resulta indudable el papel de la promotora inmobiliaria “Casas GEO™.

de cuyo campo de accion Cuautitlin ha resuliado su mejor mercado. A partir del afo de
':' Mendoza, 199, p 60

" La causa fundamental de la sobrexplotacion, esta en el volumen creciente de extraccion para sausfacer las
demandas del consumio, sin tener un conocimiento preciso de la capacidad del acuifero ni un control técnico
en la operacion. A esia sobrexplotacion desmedida se suma la disminucion de la recarga de los acuiferos
detndo a Jos eleclos de un desarrolle wbano anarquico abandonado a las libres fcrzas del mercado, gue cubre
grandes extensiones de tierra creando superficies impermeables de calles y edificios y que al crecer
horizantalmente ocupan las zonas mis importantes de recarga de los acidferos, wer Eibenschutz, 1994, p. bs.
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1999 a la fecha (2005) Casas GEQ, incrementd su participacion en la creaciin de nuevos
fraccionamientos en la zona con un total de 13 con respecto a los cinco promociones que
tenian con anterioridad a esa fecha, y cuya caracteristica central ha sido la rapidez en los
tiempos de construccion, lo que la asemeja a una maquila. No obstante, la premura en la
construccion ha repercutido en la calidad de dichas construcciones, las cuales son de mala
calidad ante la avaricia mostrada por esta empresa para ahorrar costos. Los problemas
también se presentan en la dotacion de infraestructura urbana, muchos de estos complejos
habiacionales carecen de los mas minimos requerimientos en materia de desagies para el
traslado de sus aguas residuales hacia los circamos municipales. en el mejor de los casos
estos se encuentran entubados sélo en la parte localizada al interior del fraccionamiento y
descubiertos en la distancia que los separa de los carcamos municipales, en el peor de los
casos ante la falta de capacidad de los tubos para desaguar las aguas residuales de los
{raccionamientos. los vecinos de estos conjuntos han optado por derivar sus aguas en los

. o - i1
canales de riego que bordean a los fraccionamientos. '

Por ejemplo en el 2000, la construccion del fraccionamiento Villas de Cuautitlan,
con una superficie de 134, 848.38 m? que dio cabida a 696 departamentos de interés social,
se presentaron problemas de fractura de gran parte de la estructura de los departamentos,
asimismo, los trabajos para dotar de infraestructura hidraulica al fraccionamiento se
emtregaron incompletos, y los terminados presentaban serios danos en su construcciom; los
carcamos estaban al flor de tierra, algunos solo fueron recubiertos con un espesor de medio
metro de asfalto, en su gran mayoria se trataba de tubos de PVC con un metro de diametro
no aptos para solucionar la demanda de desalojo de aguas residuales, en tiempo de lluvias
de ese mismo ano el fraccionamiento sufrid inundaciones graves al ser rebasada la demanda
de desaloju de agua de los cdrcamos del fraccionamiento. Como resultado de estd
problematica, se detectaron un total de 35 derivaciones fraudulentas de aguas residuales
conectadas al canal de riego El Molino el cual franqueaba al fraccionamiento en su parte

norte, Estos problemas son comunes en la mayoria de los fraccionamientos, tante de casas

'™ En algunos casos se ha detectado la utilizacién de tubo de PVC de dimensiones no aptas para el desagie en
la infraestruciura hidradlica de dicha empresa
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GEO, como de casas ARA, una empresa fraccionadora con fuerte presencia también en

Cuautitlan ™

Owo de los males que ha generado este tipo de construccidn y en gencral la gran
mayoria. ha sido el avance indiscriminado de la mancha urbana sobre antiguas dreas

agricolas y de preservacion ecologica. Tendencia gue se ha mantenido hasia la fecha.

Ejemplos para ilustrar este caso sobran. Del 2000 al 2004, de diez fraccionamientos
gue se construyeron en Cuautitlin, todos se extendieron sobre tierras agricolas.
aproximadamente en 38 hectireas. El caso mas ilustrativo de este proceso fue el referente a
la construccion del fraccionamiento Nueva Romita 1l en 2003, cuya habilitacion se realizo
sobre ocho hectdreas de tierras perteneciente al ejido de San Mateo, cuyas uerras
argumeniaban los fraccionadores fueron comparadas a los propietarios, pero cuya
construccion no estaba abalada por la Junta de Aguas. superficic que formaba parte de la
Unidad de Riego de Cuautitldn, y cuya venta era ilegal, segun convenio signado entre los
integrantes de la Junta de Aguas y autoridades de la SAGARPA, el cual establecia que las
tierras de riego perienecientes a la Unidad de Riego no se abririan para su promocion en
uso de suelo urbano,” Asi, bajo ¢l amparo de este convenio. la Junta de Aguas de
Cuautitlan, bajo cuya administracién se encontraba la Unidad de Riego. se negd aceplar
dicha venta, no obstante el cardcter legal de la venta registrada ante notario piblico y con ¢l
respaldo municipal, al haber autorizado los permisos de construccion; al parecer fue
irrevocable Con esta accion se fragmentd una parte mas de las terras de riego de

Cuautitlan.

La actuacion de la Junta de Aguas con respecto a la defensa de las tierras de riego v
con ello del agua que se encuentran bajo su control, se ha visto maniatada ante el caracler
individual de la propredad de la tierra de riego. con lo cual ha resultado dificil interceder
para evitar su venta, sin embargo, sus acciones s¢ han centrado en el dmbio legal, mediante

la mmpugnacion de las politicas urbanas que impulsa la autoridad municipal las cuales se

':"' Emrevisia reaheada a opdatanos de Cuautitlan, 2005
" “Convenio sucrita entre las autoridades de la SAGARPA v la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, 2001
Archivo de la Junta de Aguas, 2005.



107

han caractcrizado por una claro beneficio a las empresa fraccionadoras, buscando con ello
incidir en la toma de decisiones, en este sentido segun lo manifiesta el presidente de la
Junta de Aguas se ha buscado que las autoridades municipales reconozcan con caracter de
area protegida las tierras de ricgo ubicadas dentro del municipio. y asuma como caracter de
legal los convenios y acuerdo que establece la Junta de Aguas con las autoridades federales
para contrarrestar los efectos de la urbanizacion sobre las tierras de riego. en clara alusion
al convenio signado en 2001 con la SAGARPA el cual fue desconocido por la autoridad

municipal, con el fin de mantener esta actividad dentro del municipio. ™

Un problema que preocupa y mantiene presente una defensa férrea por parte de la
Junta de Aguas es el referente a la contaminacion del agua para riego, como resultado de lo
anarquico gue ha resultado el desarrollo urbano en el municipio. Estas acciones se han

traducido por parte de los campesinos en:

1. - Se han realizado esfuerzos por parte de la Junta de Aguas por limpiar de manera
periodica los canales de riego, la represa y la Pila Real de Atlamica de cualquier objeto que
obstruya el flujo del agua, principalmente la basura. Aunque esta tarea estd conternplada
dentro de las obligaciones de la Junta, debido el incremento de la basura que obstruye los
canales como problema derivado de la urbanizacién, esta tarea se ha vuelto primordial. Para
rcalizar esla actividad se adecuaron dos tambos, uno que permitiera a los canaleros
utilizarlo para trasportarse por el cauce de los canales y recoger los elementos que
obstruyeran el flujo del agua, el segundo tambo sirve como recipiente de gran parte de la
basura, la cual después de una previa seleccion es utilizada como fertilizante para algunos

cultivos.

2 - Periadicamente se reahizan inspecciones por las orillas de los canales, con el fin
de localizar y tomar nota de las descargas de aguas residuales de los centros urbanos como
indusiriales (trabajo que corresponderia realizar a las autoridades municipales), con la
intencion de denunciarlas ante las autoridades correspondientes y obligar a darle

seeuimiento v solucion a este problema. Sin embargo, seglin las autoridades de

"™ Entrevista realizada al presidene de la Junta de Aguas del do Cuautitddn, 2005
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OPERAGUA , tanto del municipio de Cuautitlan [zcalli como de Cuautitlan, las aguas del
rio Cuautitlin no estin contaminadas y oficialmente no se tiene registro de descargas de

i T
aguas residuales,'”

3. - Con el fin de evitar la contaminacion de las aguas de los canales de riego, una
de las altermativas que han propuesto los antegrantes de la lunta de Aguas es la
identificacion por parte de las autoridades municipales de los fraccionamientos que realizan
sus descargas de aguas residuales a los canales, esto con el fin de obligarlas de acuerdo con
la ley, a contar con la infraestructura necesaria para desalojar sus aguas negras a los

carcamos destinados para tal fin,

3 - Con el fin de contrarrestar la contaminacion del agua de riego de los canales
principalmente por la basura, los usuarios han propueste ante las autoridades el
entubamiento de los canales en los tramos que atraviesan los centros urbanos. La propuesta
¢s que el municipio ponga los materiales y los campesinos la mano de obra, trabajo que ya
se realizd en algunos tramos de los canales. Durante un tiempo esta alternativa dio
resultados satisfactorios, disminuyendo con ello la cantidad de basura que anegaba los
canales, y manteniendo un flujo constante en los volimenes de agua destinados a cada
usuario.  Sin embarge en términos pricticos con el tiempo esto ha resultado
contraproducente, ya que si bien al entubar algunos tramos de los canales, principalmente
en la zona urbana, se evita que estos sean receptores de basura, por el otro las conexiones
de aguas residuales se mantienen ya que al entubarse el canal es mas dificil detectarlas. En
términos de rendimiento del agua se ha detectado que los niveles de recarga de los
acuiferos se¢ ha visto disminuida por esta prictica, esto debido a que no solo se han
entubado algunos tramos de canales en la zona urbana, sino también en grandes trayectos
gue van del origen del flujo hasta el aprovechamiento. Lo que también dio como resultado
la disminucién de la humedad del suelo en grandes espacios a orillas de los canales. Asi. o
gue en un momento fue una solucion al problema de la basura hoy se ha vuello un
problema mds en el uso del agua. Actualmente a Junta de Aguas ha tratado de concienciar a

los campesinos que ain pretenden seguir utilizando este sistema para gue lomen conciencia

'™ Enrevista realizada a Lidia Carmero Palafox. del Departamento de Laboratorio de OPERAGLU A, 2004.
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de los problemas que en la fertilidad de la nierra esto puede ocasionar. [:s necesario senalar
que lo que en su momento fue una propuesta de los propios campesinos, hoy las
autoridades pretenden hacerla pasar como parte de los esfuerzos realizados por las
autoridades por mantener con vida la agricultura de riego en la zona, claro estd, sin tomar

en cuenta las repercusiones que esto ha traido en el uso del agua.

Otro de los problemas generados a partir del creciente desarrollo urbano en
Cuautitlan y por la decadencia de la actuvidad agricola y como resultado la utilizacion de la
superficie agricola para la promocion de desarrollos urbanos, ha sido la progresiva

multiplicacién de los fraccionamientos clandestinos, principalmente en tierras ejidales.

Los fraccionamientos clandestinos han incorporado tanto fracciones ejdales como
pequenas propiedades agricolas. En tierras ejidales estos desarrollos habitacionales se
realizaron principalmente en las fracciones del ejido San Mateo Ixtacalco y de Santa
Barbara. los fraccionamientos en pequenas propiedades agricolas se dieron principalmente
en El Charco ubicada en el ejido Santa Maria Huecatitla, las propiedades Huapango y EI

Prieto situadas en el ejido San Mateo Ixtacalco.

Lo antes descrito da cuenta del proceso de urbanizacion que vivid Cuautitlin
durante dos grandes periodos, lo que ha dado come resultado actualmente una nueva
estructura territoral en el mumcipio, dominada principalmente por los  grandes
fraccionamientos y centros industriales, y como saldo, fuertes impaclos negativos tanto en
la tenencia de la tierra agricola como en el uso del agua, elementos estrechamente
vinculados a un sector de la poblacion que ha resentido con mayor amplitud los cambios

acontecidos en Cuaulitlan,

En resumen podemos decir que los problemas derivados del desarrollo urbano en
Cuautitlan, han sido el creciente desarrollo habitacional en las zonas que anteriormenie
cstaban destinadas al cultivo, aumento de los asentamicentos irrcgulares y la venta
clandestina en terrenos ejidales. una constante amenaza para la continuidad de la actividad

agricola en el municipio, un aumento descontrolado del drea urbana sobre tierras de cultivo
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(principalmente de riego), contaminacion del agua para riego, creciente generacion de
desechos solidos sobre los canales de riego. falta de capacidad de retencién de mano de
obra. y falta de condiciones Optimas para las actividades agricolas. Por lo que se hace
imperiosa la necesidad de realizar una revision detallada del nuevo Plan de Desarrollo
Urbano. para el cual se deben de hacer las observaciones pertinentes v en el mismo
promover la regularizacion de los asentamientos irregulares, crear y proyectar areas de
reserva territorial, dreas industriales, de comercio, servicios y habitacionales de alla
densidad con sus respectivos estudios de factibilidad de servicios y de impacto ecologico,

principalmente en lo que se refiere al uso de agua para la agricultura,

Por otra parte es necesaria la revision de los procedimientos actuales de
intervencion, definir el papel del municipio en el manejo y control urbano sin perder de

vista el apego y cumplimiento a las normas y seguridad del desarrollo urbano,



CAPITULO IV
EL RESULTADO ACTUAL DEL DESARROLLO INDUSTRIAL Y
URBANO EN EL AGUA Y LA TIERRA DESDE EL TESTIMONIO DE
LOS CAMPESINOS.

El presente capitulo tiene como objetivo central otorgar la palabra a los campesinos
de Cuautitlan para que por medio de sus testimonios den cuenta de las implicaciones que
como resultado de los procesos de desarrollo industrial y urbano se presentaron en la
relacion que mantenian con el agua para riego y la tierra, y podamos mas alla de la simple
interpretacion que se dio de estos procesos, en los anteriores capitulos, comprender las
dimensiones del resultado de estos procesos en la propia voz de los campesinos. Asimismo,
daremos cuenta los cambios resultados de este proceso en la comunidad de Cuautitlin, Va

este capitulo desde el sentir de los campesinos.

4. 1 Industrializacién-urbanizacion igual a desarrollo

El proyecto de desarrollo modernizador impulsado tanto por el gobierno estaal
como municipal, se construyo sobre un patrén homogenizador, que pretendio ser el paso
obligado del medio rural tradicional a la categoria de moderno por el sélo embate del
modelo  industrial-urbanizador, estw evidencid la miopia con la que se pretendid
comprender |a realidad social ya que estd resultd ser mas compleja, ya que cuenta “con una
rica articulacion entre expresiones de la cultura popular v de la industria culwral de hecho,
los miembros de una sociedad compleja comparten un patnimonio cultural comun, pero
tienen, a su vez, innumerables diferencias derivadas de vivencias propias. Diferentes

concepeiones v visiones del mundo gque conviven en sociedades de este tipo™. ™

Asi, para los campesinos el desarrollo homogenizador ha venido acompanado de
problemas, principalmente en el manejo de los recursos naturales, efectos como la

contaminacion del agua para riego. lo que ha generado a su vez impactos negativas sobre la

Georpe Oliven, 1993,



produccion agricola de la region, ya que como quedo planteado gran parte de los recursos
hidricos de esta zona son utilizadas para el nego de las tierras de cultivo. El agua no es
suficiente, es de mala calidad, causa salinidad. gran parte del caudal del Cuautitlin y las
zanjas Je riego estan atestas de basura, como resultado han desaparecido numerosas
especies de animales y vegelales, se han dejado de cultivar numerosas especies de
hortalizas. En los dltimos anos se han detectado numerosas descargas de aguas residuales
principalmente de origen doméstico a lo largo de los canales de riego. situacién que se ha
vislo incrementada también por las descargas clandestinas de algunas fdbricas entre ellas
las dedicadas a la actividad textl y de pinturas, lo que hace cada vez mas dificil seguir

utilizando el liquido para ¢ riego agricola.

Otro de los efectos ha sido la disminucién cada vez mayor de los espacios
destuinados a la agriculrura y con ello gradualmente su desplazamiento a zonas mas
restringidas en espera de su inminente desaparicion, sin embargo. estos grupos no se han
mantemido a la expectativa “han practicado una resistencia que desde fuera se percibe
coma pasiva; que puede ser tachada de conservadora o tradicional, pero que puede ser
entendida como una respuesta de 10s grupos subalternos que buscan preservar espacios de
cultura propia y asegurar la continuidad del grupo™. "' La forma mas clara de entender esta
torma de resistencia esta dada por la perseverancia para mantener a pesar de 1o adverso del
panorama un apego indiscutible a dos de los recursos naturales que han posibilitado su
permanencia historica en el territorio. el agua y la tierra, y, asi. lograr mantener un
desarrollo alternativo, fincado en el aprovechamicnto de la tierra y el agua, ya que las
bondades del progreso y modernidad como efecto inmediato del supuesto desarrollo

industrial-urbanizador les son ajenas a su propia concepcion del mundo,

Para emender la vision que de los cambios resultado del desarrollo industrial-
urbanizador se dieron en el uso del agua y en la estructura de la tierra, creo que es necesario
comprenderlo desde las propias palabras de los campesinos, en las que se refleja un antes y
un después determinado tanto por el desarrollo industrial y mas recientemente por el

proceso urbanizador.

" Bonfil, 1991, p 48
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4.2 El uso del agua, un antes y un después

El agua ha sido un componente esencial en la vinculacion y construccion del
territorio de Cuautitlan, y con ello de la comunidad, ademds ésta se encuentra asociada a
diversos espacios principalmente en lo que se refiere a las fuentes de abastecimiento, que
han posibilitado la permanencia histdrica v la reproduccion social de los campesinos de la
region. Sin embargo actualmente al hablar del agua esta relacion abre su abanico a las mds
diversas relaciones con los campesinos, desde historias pasadas, hasta su papel en la
produccion agricola, o de los campos y el paisaje. pero siempre cargado de una nostilgica

remembranza del pasado, en el cual al parecer las cosas estaban mejores.

...elsistema de riego funcionaba de maravilla, el agua corria por los
canales de manera continua y era limplecita, todos, los de Cuaunitldn, Sania
Barbara y Teoloyucan tenian agua para regar sus tierras, nadie pensaba que
con el tiempo Cuautitlan se tba a modificar tanto, empezaron a construirse
casas y casas. la mayoria en tierras de antiguos ejidos, los rios se llenaron de
basura en un abrir y cerrar de ojos y se fueron tapando los canales, toduavia
existen pero ya con un 5S0% de su volumen original y la mavoria

contaminados. ..

...enese tiempo el agua no estaba contanunada por las empresas, era agua
donde podiamos nadar, la ocupdbamos para lavar la ropa, para regar los
| culnivos, el maiz la alfalfa [..] en ese tiempo se cosechaba trigo [.. ] horita los
unicos cultivos que nos estdan permitidos sembrar por parte de la Secretaria de
Salubridad son nada mas maiz, frijol v alfalfa, ya tenemos prohibido sembrar
calabaza; antes se sembraban hortalizas, se sembraba lechuga, rabano todo
tipo de hortalizas. hoy nos cortan el derecho de sembrar cuando nosotros como

agricultores v campesinos no hemos afectado, son las industrias que han

"** Entrewista realizada al sefor Agustin Esguerra S., 20045




estado descargando sus desechos a los canales del agua de un rie tan

generoso... "™

. estascasas se asentaron a las orillas de los canales y el rio perdia sit
terreno, hay partes donde los canales esidn toialmenie tapados, o algunos son
cariitos muy chulquitos, antes eran rios precioses cargaban un metro de
velumen ahora no llegan a medio merro [..] anies de que vendieran los
rerrenos na habia ninguna contaminacion no habia fraccionamientos, no habia
drenajes que descargaran sus aguas a los canales. pero ahora vea usted, rodos
los fraccionamientos descargan sus aguas al rio y lo contaminan, yva no se
puede beber ni lavarse las manos, pero a pesar de tode esto tratameos de seguir
adelante por que le tenemos amor a la lerra y pues nos la ingeniamos para

limpiar el agua de tania basura. ¥

...elrio Cuautitlan v los canales llevaban agua muy limpia, con lo que la gente
regaba sus tierras. la utilizaban para hacer la comida y ahora yva no puede
regar uno sus milpas porque se secan, es pura agua contaminada por las aguas

- . 1K5
de las industrias...

..antesaqui en Cuautitlin en el Valle ocupabamos el primer lugar en
produceion agricola v lechera, desgraciadamente horua los fraccionamientos
gue se siguen creando con el aval del estado mediante las licencias, estan
acabando con todas las tierras dedicadas a la agricultura, asi como con la
pequena propiedad, por lo que a algunos agricultores no les queda mads que

vender, ™

'f"' Entrevista realizada al seror Javier Sanchez Lopez, Fresidente de la Unidad de Riego, 2004 5.

" Emtrevisia realizada al sefior Miguel Sinchez R., Secretario de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin,

g

" Emrevisia realizada al sefior Agustin Ezquerra Soto. integrante de la Unidad de Riego de Cuautitlin,

b
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" Entrevista realizada al sefps Javier Sinchez L., Residente de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin, 2004 5.
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...la industria agarro las aguas que se le antojaron v las contamino.
Anrtes usted sembraba una alfalfa y se daba de unos 70 cm., hoy no llega a 40
cm. por tantisimo quimice que descarga la industria, antes el agua era clarita.
Pero hemos peleado por la contaminacion de nuestra agua pero no nos hacen
caso... "

...noenos oporemos al progreso del municipio, pere de esta forma no se
puede, casas v casas y a nosetros nos dejan fuera, le hemos dicho al presidente
municipal que nos ayude a proteger nuestras aguas, pero solo nos dice que si
pero no hace nada, los fraccionamientos siguen creciendo para ellos si, con

dineros si se puede i

No obstante esta vision campesina fincada en un pasado maravilloso no les hace
rechazar el proceso modernizador en el que se haya envuelto el municipio. sino que buscan
su inclusion en términos de equidad, buscando que se reconozca su valia historica en el
derrotero de la region, ahi donde reside el conocimiento y razén de un saber permanente
que puede definir su futuro pero también el de la regién. Ya que el pasado es leccion y
ensefianza vilida para enfrentarse al presente, es arsenal de estrategias para la
supervivencia. El pasado también arraiga al campesino y lo distingue, lo liga con la tierra y
sus secretos. Del pasado se obtiene la ciudadania campesina, la sabiduria concreta sobre la

tierra. d agua. las plantas, d arraigo con el lerritorio, "

Pero es evidente que los resultados del progreso ofrecido por el desarrollo
industrial-urbanizador, contraponen dos proyectos totalmente opuestos: uno que ofrece
progreso y modermidad bajo un esquema homogenizador con fuerte respaldo por parte de
las autoridades estatales y municipales, v con un claro objetivo. el beneficio del capital
financiero tanto industrial como urbano, sin tomar en cuanta los costos sociales que esto
implica. Por el otro lado se encuentra, el proyecto tradicional que ha prevalecido en la zona
historicamente y que se niega a desaparecer. El cual se vincula de una forma diferente a los

recursos naturales, relacion mediada por el aprecio y valor, pero sobretodo por el respeto

" Entrevisia realizada al sefor Martin Lopez & . megrante de la Undad de Riego de Cuauntlan, 2004 5.
"™ Entrevista realizada al seivr Mario Alcantara, 2004-5,
" Warman. 1988.pp. 11-12.
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que a éstos se le tienen, como dadores de vida. Esta vision es clara para los campesinos de

la region.

4. 3 La tenencia de la tierra. Entre el asfalto y la tierra
...puesiodo esto se esta conviriendo de rerrenos regables a ierrenos

i,
con asfalro.. ™"

Owro de los grandes problemas que aquejan actualmente a Cuautitlan, es la
progresiva transformacion de los espacios agricolas en amplias ¢ inermes planchas de
asfalto, esto como predmbulo para la construccion de grandes fraccionamientos y centros
industriales, que paulatinamente fue transformando el paisaje de la zona, dejando tras de si,
una inmutable cinta asfaltica, que ha sepultado tras de si el sueio de cientos de campesinos,

que aspiraron encontrar una vida mejor en las ofertas de los senores del dinero.

Los datos de los cambios presentados en cuanto a la superficie dedicada a la
agricultura v su transmutacion a suelos urbanos e industriales y con ello el establecimiento
de grandes fraccionamientos y complejos industriales, han sido ampliamente expuestas en
los capitulos destinados a describir el desarrollo industrial-urbano en Cuautitlan, por lo que
en esie apartado v en los subsecuentes nos abocaremos a dar cuenta, a través de las propias
palabras de los campesinos, de las formas en que han enfrentado estas variaciones, cambios
o continuidades resultantes en el uso y aprovechamiento de la tierra, asi como los
mecanismos que han desplegado para enfrentar los nuevos retos que esto implica. En donde

indiscutiblemente el agua juega un papel importante, a partr de la diada tierra-agua.

El dilema del campesino. El dinero o el amor a la tierra

Con la primera oleada de industrializacién y con ello un incipiente proceso de
urbanizacion. una gran parte de las tierras cjidales fueron expropiadas por el gobierno
estatal, para dar cabida a los grandes centros industriales y urbanos. Los campesinos

recibieron sumas importantes de dinero como indemnizacién por la expropiacion de sus

it Fragmenio de una entrevista realizada al senor Javier Sanchez L., Presidente de la Junia de Aguas del rio

Cuauntlan, 2004-5,
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terrenos, sin embargo, el dinero recibido se les esfumd de manera tan ripida. que poco les
duro el gusto de verse en una situacion econoémica mas favorable, como lo expresa los

siguientes testimonios:

_..nunca tuvimos direre y el dia que tuvimas lo desperdiciamos. Le voy a
dar un efemplo. a muchos companieros les dieron 400 mil pesos de los de hoy
como indemnizacién, (se refiere a la exproplacion de tierras del ejido
Cuautitlan) a algunos el gobierno le dio como abono un camion de volteo, que
en esas fechas se aprovechaban para Iransportar los materiales que
demandaban la construccion de Izcalli, nunca los habian manejado ni sabian
de materiales de cORSIruccion, olros se compraron sus carros y ahora no nenen
dinero, es que no estdbamos preparados para recibir un quinto y distribuirlo,
ne supimos y lo poco que queda de tierras es de los que no quisieron vender,

pero se lo llevo tode al arajo pero fue por nosotros.. o

...perole voy a decir, mire uno de los defectos mds grandes de la region
es que nunca habiamos lenido mucho dinero, solo lo necesario para vivir,
entonces algunos vendieron sus tierras, pero ahora esiin mds fregados en el
aspecio economice porqué hoy ya no tienen tierras ni dinero |.. ] le digo que
cretamos que habiamos mejorado pero siento que no estdbamos preparados
para darle vuelta a la moneda, si nos dieron harto v dijimos: ahora hay, lo

- @
Lastamos, unos gquedaron muy jodidos. ..

Sin embargo, de esta dolorosa experiencia lograron aprender y hoy a pesar de las
jugosas ofertas ofrecidas por parte del capial financiero muchos campesinos se resisten a
vender. Quizas ante la reflexion de un observador externo, dichas ofertas no deberian
desaprovecharse, anie el desolador panorama que implica dedicarse a la agricultura en la
zona. Sin embargo, mas alla del dinero. es el amor a la tierra lo que mantiene

inquebrantable la voluntad de estos campesinos para no vender su tierra, Tierra que se

L3 . . - -

™ Entrevista realizada al sefor Agustin Esguerra S, 20045,
N + ¥ Z .

" Entrevista realizada al sefor Demetrio, ménez L., 20045
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rasguiia, se aprovecha, se cultiva y que en la cosecha regala los frutos de un trabajo donde
hombre-tierra-agua representan la triada inseparable que mediante la técnica usufructian
los frutos de la naturaleza y dan sentido a la construccion del ser campesino en la region.

“..sin agua la tierra no produce, queremos mantener las dos como siempre ha sido.. o

Pero también la tierra como el lugar de origen que es mas intangible, representado
en los olores, la comida, el paisaje, la plaza, las gentes, los parientes, un todo un tanto
etéreo en conjunto pero @n real y vivo como la tierramisma, es decir la tierra como un bien

simbolico, que representa una parte de la familia, lamadrecita tierra. BN

Vision que se puede leer entre lineas en los testimonios de los campesinos.

... datristeza porque en este case mi padre que fue efidatario que lucho
paor la tierra, un pedazo de tierra que ahora yo facil sin mas vendiera a los
[fraccionadores, no, yo pienso que a la lierra hay que quererla hay que
cuidarla, ya que ella nos ha dado de comer v nos sigue dando aunque sea poco

pero si, deja, no, yo no la vended..'”

...hoy hay nuchos pleitos por los terrenos, los fracionadores llegan y te
dicen véndelo le vas a ganar una feria. pero le voy a dectr, ni porque mediaran
el dineral venderia mi tierra, mi padre me la heredo pues le rengo mucho

carino... *

...ahoritatenemaos encima al plan demogrdfico del gobierno, que junto
con los fraccionadores nos quieren obligar a vender nuestras tierras, antes alla
estuban terrenos agricolas de Jaliipan, La Soledad, Santa Elena, Corregidora

que va vendieron v hoy son colonias o fraccionamientos, va los tenemos

""" Fragmento de una entrevisia realizada al sefior Roberto Avendaiio Quezada, integrante de la Juta de Aguas
del rio Cuautitlan, 2004-5.

"': Concheiro y Diego. 2000, p.7.

L - . . -

""" Entrevista realizada al senior Miguel Sanchez R, Secretario de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, 2004
i

" Enrevista realizada al sefor Guadalupe Martinez. F | 20045
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encima, ahorita se esta tratando de que cambiemos el uso del suelo para que
sea mds facil comprar para los fraccionadores, [..] imaginese si el companero

' - : = 197
que tiene su trerra la venle es que no le tiere carino, yo no voy avender.

Asl, el panorama al que se enfrentan los campesinos de la Junta de Aguas del rio
Cuautitlin es ensombrecedor, sin embargo, ante esta perspectiva, una de sus estralegias,
quizds muy subjetiva pero efectiva en su manejo ha sido la respuesta tan tajante y firme que
los campesinos dan ante la pregunta, gaccederian a vender sus tierras a los fraccionadores
ante una buena oferta? La respuesta en la mayoria de los casos sin titubear fue la misma,
“no”, un no cargado de amor y carifo intangible, pero recreado de valor y de forma desde

. o \,
su propia vision del mundo

¢ La siembra de maiz o de casas?

Aunado al problema que ocasiona la constante amenaza por parte del capital
financiero por acceder a las terras de los campesinos, éstos se enfrentan a un proceso de
desarrollo urbano que gradualmente ha ido modificando el paisaje agricola del municipio
hacia uno dominado por el asfalto y los fraccionamientos, por lo que la disyunliva que
actualmente enfrentan tiene que ver con la viabilidad para mantener por un lado la tierra y
con ello seguir sembrando o acceder a lo que hemos denominado, “la siembra de maiz o

casas”. Nuevamente olorgamos la voz, mediante los testimonios. alos propios campesinos.

...antes ésta era una rierra que producia, ahora pues da ldstima ver
como grandes extensiones de tierra de buena calidad para la agricultura se
pierden por la construccion de zonas habitacionales, cuando esios terrenos
repletitos de maiz brillaban come el ore cuando el sel pegaba en las muzorcas
de maiz, estas tierras eran unos vergeles unos paraisos en produccion.
renfamos todo para obrener buenas cosechas, el agua la obteniamos de los

canales, con eso la tierra, nox daba todo lo que se quisiera sembrar, pero vea

195 . . = k i
LEnrevista realizada al seior Mario Alcantara, 20045,

" El valor y sentido que representa la tierra para ¢l campesino es a veces tan incomprensible ante los ojos de
un extrano, wase Conchetro vy Diego, 2000, p 7
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hoy, todo esto estd repleto de casas [..] el agua de los canales toda esta

contaminada, asi. va no se puede regar pes se nos muere la planta.. ol

...poce a poco & han perdido las zonas de cultivey como le digo, yo o
que en un futuro el Valle de Cuautitlan se va a convertir en una zona de
desierivs, porgue st bien sabemos que nosotros al regar en aguel tiempo
sabiamos que estabamos inyectando a los mantos acutferos, ahorita con la
pérdida de los terrenos agricolas, su lugar lo han ocupade los grandes
fraccionanuenios v la indusiria, como vamos a captar el agua para recargar
los mantos, yo vee un desastre ecologico si no se para el desarrollo

habitacional.. ™

...mireen la propiedad de la ex hacienda de Jaltipan, tierras agricolas
de buena calidad, donde se sembraha maiz, frijol, calabazas y alfalfa, llega la
constructora de casas GEQ y compré, y construyé un gran fraccionamiento
[} alld por ¢l rancho de La Cruz dicen que estdn vendiende a casas ARA,

para construtr una nueva unidad hahitacional, esto se estd acabando a la zona

. ot
agricola. ..

4.4 El campesino y los espacios rurales

A lo largo de la historia de Cuautitlin, numerosas porciones de las tierras agricolas
fueron expropiadas para la creacion de centros industriales y urbanos. otras se encuentran
actualmente cercadas por grandes fraccionamientos o ya han sido contempladas para
proyectos de urbanizacion e industrializacion sin que los campesinos tengan conocimiento
de esto. ™ Sin embargo, la actividad agricola se ha mantenido gracias a la perseverancia de

los campesinos por mantener viva la tradicion del riego, que en esta zona data desde la

" banevida realivada al seior Javier Sanches Lopes. Presidente de la Junta de Aguas del rio Cuautilan,
2ng 5
** Entrevista realizada al sefior Miguel Sanchez R | Secretario de la Junta de Aguas del rio Cusumlan, 2004
3
‘:" Entrevista realizada al sefor Domingo Cruz, A, 2004 5.
“" Esto en clara referencia al proyecto de construir un desarrollo habitacional, industrial y comercial en dos
mul hectareas agricolas de los municipios de Cuautitlin y Melchor Ocampo, proyecto dado a conocer por el
Presidente Municipal de Cuautitlin, Licenciado Gabriel Casillas Zanana, el cual los campesinos organizados
en la Junia de Aguas del riv Cuautitldn, m estin enterados.
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¢poca prehispanica, y que historicamente ha delineando su identidad, pero también la
defensa de un recurso que ha definido la base social de su existencia v de su reproduccion

w3 .
“0% en cuya accion se

social. Se trata de la continua presencia de un "sujeto comunitario
conjuga al hombre en su condicion de ser historico y la de un sujeto con conciencia capaz
de actuar. Un sujeto social heredero de una identidad que ha sabido como emplearia para
provectarse hacia adelante en las nuevas circunstancias y relaciones que imponen los

NUEVOS [IEMPOS,

La conservacion de su territorio y con ello de sus elementos (agua y tierra), ha sido
crucial para la sobrevivencia histérica de estos campesinos, que han tenido que defender su
territorio, en el que han vivido desde hace siglos. v del que han obtenido su alimento.
Resistieron los cambios ocurridos en el territorio desde 1a época Colonial, al competir con
las haciendas espaiolas por el uso del agua del rio Cuautitldn y con ello del espacio, hacia
la segunda década del siglo XX, resistieron tenazmente la centralizacion que pretendid
ejercer el gobierno federal, tanto de sus recursos hidricos como de la asignacién de los
espacios para su aprovechamiento. Actualmente se hayan resistiendo y enfremtando los
cfectos del desarrollo industrial-urbano que se vive en la zona, han aprendido a sobrevivir
entre el asfalto, se niegan a abandonar sus tierras, y con ello el uso del agua, siguen
conservando un estrecho vinculo con su territorio por medio del uso del agua y con ello de

la tierra, elementos que les han dado cohesion e identidad a lo largo de su historia. ™

En la acrualidad el municipio de Cuautitldn a pesar de la disminucion paulatina de
los espacios agricolas cuenta con un importante nimero de ejidos: Coacalco, Santa Maria
Huecatitla, Guadalupe, San Mateo Ixtacalco, Santa Barbara. San Lorenzo Rio Tenco,
Tulitlin y Melchor Ocampo, cuya actividad principal es la agricultura de riego. Los
principales cultivos de la region son alfalla. maiz. trigo. sorgo, avena. y cebada M

M femelman. 1996, p T8
M Canahal, 1994,

** Haca finales de la década de 1980, Cuautitlin jumo con los municipios de Tultitin, Zumpango y Melchor
Ovampo formaban parte de la cuenca lechera que conshitufa la principal actividad econdmica de la region
Ayumamiento de Cuautitlin, “Cuaualin histona y cultura®™, 1997, Se supondria que por las aguas negras de
ricgo solamente se cultivaria forrajes, en algunos casos para la Cuenca Lechera de Tizayuca y para los
establos locales y propios de (raspatio. Sinembargo se culliva igualmente maiz y frjol para aoconsumo
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Estos espacios a pesar de la situacién actual en la que se encuentra la agricultura.
han permitido que los campesinos mantengan de alguna manera viva la esperanza de lograr
mantenerse como productores agricolas. Con el fin de conseguir ese objetivo, han
desplegado una serie de estrategias para mantener vivo este suefio. Han creado mercados
locales entre productores, es decir algunos campesinos que siembran alfalfa para forraje
han logrado establecer convenios con productores lecheros de Teoloyucan, para lograr
colocar directamente su producto con el consumidor directo. Esta y otra serie de medidas

han permitide a los productores de alfalfa mantener parcialmente su produccion,

...actualmente logramos vender nuesira cosecha de alfalfa a algunos
ganaderos de la region de Teoloyucan, que aun mantienen, ellos también vive
el wierés por  seguir produciendo teche. pero quién sabe por cuanto

tiempo.

...pues gran parte de la cosecha de alfalfa la tenemos va vendida con
algunos ganaderos de alld de y Tultitlan, lo que sobra tratamos de venderlo

aquf en Cuautitldn . ™’

Otra forma mediante la cual se logrd hacer redituable econdémicamente la actividad
agricola y con ello mantener la posesion de la tierra y otorgarle valor estos espacios, es que
algunos productores de frijol. maiz y sorgo han logrado comercializar directamente sus
productos en los mercados regionales, principalmente en los municipios aledanos de
Melchor Ocampo, Tepotzotldn y Tultitlin, con 1o que han logrado mantener la produccion
de estos productos, asimismo, sostienen la actividad pecuaria junto con la produccion
agricola. utilizando cierta area de sus tierras para la produccion de esta actividad. Dentro de
las especies que aldn se manejan en Cuautitlan se encuentran. los bovinos, porcinos. ovinos,
equinos y caprinos. ¥y algunas especies menores, gallinas, guajolotes y conejos, esta
acuvidad genera pocas alieraciones al medio ambiente y las excretas y residuos de estos

ammales se reincorporan al suelo como mecanismo para restablecer su fernlidad

"‘: Daios obtenidos de entrevistas reahizadas a ejdatarios de Cuautitldn, 2004-5,
*" Entrevista realizada al sefor Luis Mendaza, cpdatario de Cuautitlan, 2004-5.
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Otra forma por medio de la cual han logrado conservar sus tierras, es que duranic
los periodos de descanso de la tierra. que muchas de las veces se llegan prolongar
principalmente por falta de dinero para invertir en la produccion, se rentan coma espacios
recrealivos para visitantes de fin de semana, venidos principalmente de Cuautitlin Izcalli y
del Distrito Federal, avidos de distrutar del contacto con la naturaleza. Lo que ha permitido
que con el dinero de la renta se invierta en la produccion de la tierra. Sin embargo. en
algunos casos esla estrategia ha resultado contraproducente, ya que debido al rendimiento
econdmico que esto produce, se ha generado un nuevo mercado de tierras, medianie su
fraccionamiento para ofertarlas como campos de fitbol, actividad que es ampliamente
demandad por el personal de las industrias de Cuautitlin, como queda demostrado de

manera elocuente en el siguiente testimonio:

.51, las rentdbamos y con eso leniamos para sembrar en el siguiente
ciclo, asl la tbamos pasando sin necesidad de venderla, pero después algunos
comparieros ya no quisieron seguir sembrando, de plano va se dedican a la
renta de tierras, las planchan, les ponen pasto y las renta como campos de

fiabol para los obreros @ las fabricas o para fiestas..

Asi, el despliegue de estas estrategias, aunque en algunos casos contraproducentes.
han permitido a los campesinos permanecer como productores agricolas y con ello
mantener a la tierra como un elemento productivo. La lucha por mantener la posesion de la
tierra. es de vital importancia, significa la defensa de un recurso econdmico, pero también
¢s la base material de su existencia y de su reproduccion social, lucha gue también se
presenta por mantener el uso y aprovechamiento del agua, que junto con la berra representa
el binomio idivisible en la produccion agricola de estos campesinos y con ello de su

permanencia en la region.

4.5 Problematica socioambiental en Ia zona de Cuautitlin
Asi, tratando de sintetizar en orno a fos problemas derivados de la industrializacion

y la urbanizacion scgun los testimonios antes descritos v de acuerdo a la informacion

™ Enrevista realizada al sefor Agustin Esguerra S 20045
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ohtenida en el analisis de estos dos procesos en los capitlos tres y cuatro los problemas

que enfrenta actualmente los campesinos de Cuautitldn, son los siguientes:

1. - Han visto como una amenaza el crecimiento de la mancha urbana y la industria,
ya que las fuentes que los abastecen y gran parte de los canales del sistema de riego se han
visto cercados por grandes fraccionamientos ¢ industrias, las cuales descargan sus desechos
en los canales de riego.

2. - Como resultado de la descarga de aguas residuales industriales y urbanas, se han
visto seriamente contaminadas las aguas para riego. lo que ya tuvo sus implicaciones para
los campesinos de la zona, al prohibirseles la siembra de hortalizas para el consumo
humano, aunque estos cultivos se han mantenido.

3. - Gran parte de los canales se encuentran anegados de basura y desechos urbanos.
lo que impide el flujo constante del suministro de agua para riego,

4. - Como resultado colateral de la industrializacion y urbanizacion, el volumen de
agua que conducen los canales ha disminuido gradualmente, esto debido a que la cinta
asfdltica con que se ha recubierto gran parte de la zona impide la recarga de los mantos
acuiferos.

5. - Debido al fuerte respaldo que por parte de las autoridades municipales y
estatales reciben los desarrollos urbanos e industriales, se han visto considerablemente
disminuidos los espacios dedicados a la agricultura para riego.

6. - Como uno de los problemas mas importantes que actualmente enfrentan, las
autoridades de la Junta de Aguas, es la descarga de aguas residuales con anilinas que
realiza la industria textil y del cuero, asi, como la industria quimica y de plasticos que vierte
sus aguas a los canales de riego. Lo que ha ocasionado que una parte de 1os cultivos que se
ricgan con esta agua, principalmente el de alfalfa haya disminuido en su tamano natural,
ocasionado con ello también enfermedades en los canaleros encargados de la limpia de los

canmales

4.6 Los cambios
Los cambios trasmutados en conflwtos no sélo se han presentado en el

aprovechamiento y uso del agua y la tierra, sino tamhién en la propia percepcion del ser
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campesino que los campesinos de Cuauttldn tienen de si. y de la continuidad que del ser
campesino puede tenerse en la zona, es decir la continuidad de esta actividad en los hijos de
los campesinos. Los cambios o continuidades en la nocion del campesino, atraviesan los
elementos que algunos autores han descrito como inherentes al ser campesino. Los cuales
para el caso de los campesinos de Cuautitlan se han mantenido o han quedado rebasados
ante los cambios resultados del desarrollo industrial-urbano de la region. Sin embargo,
aunque no resulta demasiado alentador, como ya lo hemos descrito, sigue existiendo la
identidad campesina recreada en la tenencia de la tierra y en el amor que se le tiene,
principalmente por la gente mayor, asi como en otros elementos que dan cuenta del arraigo
a su identidad campesina, por lo que el gran reto y preocupacion de los campesinos de la
region. es buscar la continuidad de la actividad agricola en la gente joven, y con ello
asegurar el acceso al uso y aprovechamiento de los elementos agua y tierra que han dado

sentido a lo que es ser campesino en Cuautitlin.

Sin pretender entrar en un debate reérico de lo que es ser 0 no campesino, a
continuacion damos la definicion que de la nocion de campesino dan algunos autores, con
el fin de contrastarlas con los cambios o continuidades que de esta caraclerizacion se han

presentado en los campesinos de Cuautitldn,

Algunas nociones teéricas del campesino

El campesinado esta definido en el anahsis de diferentes autores, como un segmento
de la sociedad caracterizado de acuerdo a su actividad especifica, su relacién con la tierra,
su modo de produccion y de organizarse, sus sistemas de mercado y la forma de

relacionarse con la sociedad mayor.

De acuerdo con Posadas.

“El campesino. | estd constiiudo por los productores independientes que
viven bdsicamenie del trabajo de su parcela, es decir, los campesinos medios.
Pertenecen a los campesinos tipicos, aquellos que independientemente de la
extension de su parcela, estin en posibilidades de sostener con ella las

necesidades de su familia  con el trabajo personal v familiar, son los
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productores independientes, que coma resultado de la competencia entre st
mismos, generan lo suficiente para mantener a su familia, de modao tal que les

. ;i . 2
permite subsistir y reproducirse pero no ahorrar'>”.
Por su parte de acuerdo con Martinez Saldana, se wnoce como campesino a:

“...los hombres dedicados al cultive de la tierra y a la cria de ganado en
pequena escala, que viven del trabajo de la tierra, que tienen organizaciones y
tradiciones propias que se establecen sobre las unidades domésticas de
produccion v se havan retacionados con el sistema mayor mediante canales de
extraccion de excedentes, mediante la renta v sistemas de mercado asimétricos
v bajo dominio de autoridades ajenas a la comunidad campesina formada por

las diversas unidades domésticas. .. "

Una de las principales caracteristicas del campesinado es ¢l modo campesino de
produccion, que a pesar de tener caracteristicas propias se encuentra articulado con el
sistema capitalista. El modo campesino de produccion se encuentra determinado por el
modo de produccion dominante, y su dinamica esta defimda por el caricter del sistema
global que es el que impone sus exigencias y le obliga a adaptarse a ellas. Para Erc R. Wolf
el campesino no opera como una empresa en el sentido econdmico. Ellos forman parte de
una sociedad mas ampha v compleja, a diferencia de los pueblos primitivos que no se
hallan en la misma situacion. Y la principal diferencia entre primitivos y campesinos no
reside en €l mayor o menor grado de implicacion con el mundo exterior, sino que estd en el

1

caricter de la relacion.

Para comprender el modo campesino de produccidn retomemos la definicion que
Angel Palerm de modo de produccion en general: . .onjunto especifico de formas de

produccion y de relaciones sociales de produccion que estd determinado primariamente por

" Posadas, 1983, pp. 4142
" Martinez S. 1987,
U woll, sit

S
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¢l estado de las fuerzas productivas que puede concebirse como una totalidad..” (Palerm.
Angel, s/f).

En cuanto al modo de produccién campesing, este es un modo no capitalista
generalmente de autoabasto v con uso inlensivo de mano de obra famihar, frecuentemente
calificado como de poca eficiencia econémica: este modo de produccion es de persistencia

historica en un sistema altamente capitalista.

Para Teodor Shanin, el campesino puede definirse como un conjunto de peguenos
agricultores que, con la ayuda de un equipo simple, su propio trabajo v el de su familia,
producen principalmente para su autoconsumo vy para cumplir con las obligaciones
impuestas por los que ostentan el poder politico y econdmico alcanzando un grado de

autosuficiencia social casi total dentro del mercado de una comunidad. *?

En resumen vy retomando las caracteristicas del ser campesino dadas por los autores
anteriores y apoyindonos en los atributos que para estos menciona Mata Garcia”" a
continuacion sefialaremos algunas de las caracteristicas principales del ser campesino. las
cuales contrastaremos con las visiones que ser campesino tienen los campesinos de

Cuautitlan,

-Su produccién se destina fundamentalmente al  autoconsumo y el excedente lo

comercializan.

-Utilizan formas elementales de organizacion para el trabajo y la produccion, es decir, se

distribuye el trabajo en forma individual o familiar.

-Elingreso que obtienen por las actividades agricolas no les es suficiente para cubrir

las necesidades de la subsistencia familiar

' Shanin, T, 198
Y Vease también para wna caracienizacion de campesino a Garci. 198, p 96
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-En su gran mayoria deben completar sus ingresos econdmicos realizando otras actividades

fuera de la parcela. va sea el jefe de familia u otro miembro de la misma.

Los cambios en la comunidad campesina de Cuautitlin

El impulso v el desarrollo de la actividad urbano-industrial en Cuautitlan han temdo
dos consecuencias importantes en la comumdad: por un lado en el patron de organizacion
familiar para el trabajo, y en las modalidades de explotacion de la tierra. En referencia a la
organizacion famihar para el trabajo, la unidad basica era la familia nuclear, formada por el
padre, la madre y los hijos, 1a cual en cierta etapa se transformaba en familia extensa

patrilocal, cuando los hijos (raian a sus esposas a residir en la casa de sus padres.

Bajo esta estructura familiar descansaban las tareas de explotacion de la tierra, ya
que independientemente de la extensién de su parcela, ésta de alguna u otra manera le
permitia obtener los satisfactores necesarios para el sostenimiento de la familia, los cuales
en algunos casos eran complementados con los ingresos obtenidos en ciertas actividades

extras, principalmente la panaderia y el trabajo en los ranchos lecheros de la zona.

Las labores de trabajo en el campo de la familia campesina en Cuautitlin se
hallaban divididas en una simple asignacion de tareas donde toda la familia nuclear

participaba, como puede apreciarse claramente en el siguiente (estimonio.

...cuandoera joven yo me acuerdo, toda la familia trabajabamos en el campo
unos arande la tierra v otros abriendo los canales para que corriera el agua, a
todos nos gustaba rrabajar la tierra, . | antes usied podia ver en los campos
al campesino (rubajunde con sus hijos v su esposa, todos ayvudando en las
tabores del campo, si la mujer no estabu avudando a su esposa, ésta se
encontraba en la casa haciéndose cargo del cuidado de la huerta familiar

donde sembraba algunas verduras para el awtocensumo familiar o en otros
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casos cuidando algunos animales de traspatio, pere todos participaban de una

w otra manera..."

Sin embargo. con la llegada de la industria y mas recientemente con el desarrollo
urbano, las cosas empezaron a cambiar. Hoy en dia la movilidad de los miembros de la
familia que se dedicaban a la agricultura principalmente el jefe de la familia y los hijos, se
ha visto intensificada debido a lo atractivo que ha resultado trabajar en la industria. De
manera mds importante este proceso de movilidad se ha acentuado en los hijos de los
campesinos, los cuales han preferido dejar el trabajo en el campo para enrolarse en las
actividades industriales que en €rminos econdmicos al parecer les resuita mds redituable.
Aunado a esto es necesario poner atencion en la nueva conformacion urbana que ha
adquirido la zona, que ha dibujando un nuevo horizonte que resulta atractivo para los
jovenes. donde lo moderno entendido por el acceso a elementos materiales resulta el ideal a
conseguir. Y cuya acentuacién se ve marcada por la proliferacion de ciertos elementos
culturales puestos en boga por la urbanizacién del municipio que se confrontan con los
elementos culturales tradicionales. Asi, paulatinamente los jovenes se ven influenciados por
las modas, en el vestido, la masica, el habla, y en ¢l espejismo de lo atractivo que resulla
acceder a los patrones de vida de los centros urbanos que deslumbraban con sus grandes
centros comerciales y zonas residenciales, que ofrecen un supuesto mejor nivel de vida en
comparacion con ¢l campo. Esta fuerte atraccion hacia lo urbano, se ejemphfica con la
vision que los jovenes guardan con respecto al municipio colindante de Cuautitlan Izcalli.
el cual desde su origen se erigié bajo la concepcidn de una ciudad moderna v donde los

mveles de vida de la poblacién contrastan con las zonas rurales que la rodean.

...antes le ayudaba a mi papd en las labores del campo, pero hoy me
interesa olra cosa, no sé, comprarme un carro y poder tener dinerc para gastar
en los centras comerciales de Izcalli || Acrualmente trabajo en la planta de

- 215
automotores de la Ford y pues la verdad gano md que en el canpo..””

" Entrevista realizada al senor Miguel Sinchez Rendén, Secretario de 1a Junta de Aguas del rio Cuautitlin,
2004-5,
" Enmrevisia realizada a Marth Vergara L, hjo de campesinos de Cuautitlan, 2005.



130

Hoy en dia la movilidad de los jovenes que se dedican al trabajo en la industria, ha
generado en algunos casos la desestructuracion de las formas tradicionales de wrabajo en el
campo, que como ya mencionamos involucraba la participacion de todos los miembros de
la tamilia nuclear. Lo que ha originado que el trabajo en el campo se asuma principalmente

por el jefe de familia y en algunos casos por su esposa.

...el tipo de vida cambio con la industrializacion, antes los hijos de los
campesinos efidatarios vy la familia se dedicaban mds al campo ahora con la
industria los muchachos se vienen a trabajar a la industria y el campo lo estan
abandonando, usted ve solo las personas grandes, son las que trabajan en el

cultivo...*®

Sin embargo, cabe hacer la acotacion que este proceso no ha permeado de manera
general a todas las familias campesinas de Cuautitlin. En algunos casos segun la
informacion obtenida en las entrevistas, se detectd a ciertas familias que han diversificado
su actividad laboral primaria en el campo y algunos de sus miembros se han incorporado
como obreros en la industria, con el fin de obtener recursos extras e incentivar con ello la
produccion de la terra y dificilmente la venden. Este proceso presente en algunas familias
ha generado una presion menor sobre la tierra y suponemos, un mayor arrmigo de los que la

Lienen.

...muchoscompaneros vendieron sus tierras y se fueron a la industria pero otro
tanto trabajaba tanto en el campo como en la industria pues era para ayudarse
{..] mi padre muria y los terrenos que nos dejo los seguimos cultivando, pero
éramos nueve hermanos pues estaba pesado. fuimos buscando la manera de
tener dinero, Yo me quedé a cuidar del campo mis hermanos se fueron a la

fdbrica para avudarnos en la casa, %

: Enmrevista realizada al seror Pedro Martinez L., inegrame de la Unidad de Riego de Cuautitlan, 20045,
- Enrewisia realizada al sefor Mario Alcntara, itegrante de la Unidad de Riego de Cuautitlan, 20045,
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La fuerte atraccion que ha generado la actividad industrial v la que representa la
vida urbana ha llevado también a un proceso de migracion interna de las familias
campesinas de los poblados aledanos, algunas se han establecido en la periferia de los
centros urbanos, principalmente en torno a la cabecera municipal v los pueblos en donde la
actividad industrial y de comercio es mds extensa. lo que ha conllevado el establecimiento
de nuevos asentamientos irregulares principalmente en tierras agricolas y de reserva
ecologica, favoreciendo asi la actividad de los fraccionadores clandestinos, que
paulatinamente han ido ganado terreno a los espacios rurales. Como ejemplo de esta
actividad, como ya se menciond anteriormente (capitulo 1II), los terrenos ejidales que
fueron presa de asentamientos irregulares, son El Charco en Santa Maria Huecatitla,

Huapango y El Prieto en San Mateo Ixtacalco.

De manera general planted que como parte del desarrollo urbano-industrial que se
ha vivido y se vive en Cuautitlin han cambiado las modalidades de explotacion de la tierra,
se ha difundido con respecto a estd practicas como la aparceria o la renta de parcelas, ya sea
como estrategia para mantener la posesion de la tierra, 0 como mecanismo para incentivar
su capitalizacion, lo que pone de manifiesto las nuevas formas defensivas que se estan

desplegando por parte de los campesinos para mantener la propiedad de la tierra.

Otro elemento que ha acompanado y acompana la vida de los campesinos es el
agua. En este momento los campesinos de Cuautitlin no pueden prescindir del agua para la
agricultura proporcionada por los canales de riego y en general por el rio Cuautitlan ya que
las otras fuentes de abastecimiento tales como los pozos no alcanzan a cubrir toda la
superficie cultivada, La rentabilidad v productividad de sus terrenos, pero sobretodo su
permanencia. estd determinado por la disponibilidad y calidad del recurso que controla la

Junia de Aguas.

En resumen, el desarrollo de las actividades industriales y urbanas en Cuaulitlin
han generado una serie de cambios estructurales en el territorio y en dos de sus elementos
fundamentales, el agua y la tierra, asi como en las formas de organizacion familiar para el

trabajo y explotacion de la terra, estos Gltimos determinados por los nuevos horizontes de
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vida que se perciben en los centros urbanos yue paulatinamente se han desarrollado en
Cuautitlan, y que representan un nuevo ideal de vida “por alcanzar” por las generaciones

mas jovenes de la zona.

No obstante, para otros grupos generacionales estos cambios no han afectado su
vinculacion con los elementos que han definido histéricamente su identidad campesina.
Existen rasgos tradicionales todavia en el vestuario, sobretodo de las mujeres. en la
alimentacion, en el mantenimiento y practica de los sistemas de cargos, y en el trabajo
agricola con fuerte apego al agua y la tierra que todavia apunta a definir a Cuautitlin como

una comunidad rural.

En algunos hombres es comin todavia la utilizacién del sombrero, el portar el
machete v la utilizacién de los animales de carga para trasladar sus productos al mercado
situado en la cabecera municipal. En el caso de las mujeres, pegadas a la tradicion. suelen
veslir faldas debajo de la rodilla, de rueda, blusas de colores y algunas con encaje, y el pelo
recogido en trenzas. En la alimentacion al lado del maiz, chile y frijol base de las comidas,
es posible encontrar el consumo de algun tipo de peces. gusanos de maguey o acosiles.
hibitos alimenticios mucho miés difundidos antes de la contaminacion del sistema de riggo
de Cuautitlan. Un claro referente del apego a las formas tradicionales aon vivas en
Cuautitidan, es la celebracion de las fiestas religiosas que dan cuenta de las formas
organizativas tradicionales vinculadas a las mayordomias. Asi, el 15 de julio. se realiza la
hesta grande, dedicada al patron de Cuautitlin San Buenaventura; por la manana se le
cantan las mananitas, en el dia se efectia una misa solemne con confirmaciones y, por la
noche, se queman fuegos pirotécnicos, acompanados por musica de viento y antojitos. De
igual forma se celebran, el 26 de julio la fiesta de Santa Ana; el 19 de marzo de San José; el
15 de agosto Asuncion de Maria y el 21 de septiembre se celebra a San Mateo. todas estas

liestas son organizadas por las mayordomias

Actualmente, es posible encontrar los huertos familiares en donde se siembran
algunas verduras. jitomates. calabazas, chiles, rabanos y verdolagas para el autoconsuma,

donde la mujer sigue jugando un papel primordial en la alimentacion de la familia, lo
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urbana. ya lejos entrando por Zumpango se puede apreciar un mosaico de verdor
combinado por el palido gris de los fraccionamientos, También es comun la existencia de la

cria de amimales de traspatio, principalmente cerdos, conejos, gallinas y guajolotes.

Asimismo, cuando uno camina bordeando los canales de riego, es comun ver a los
campesinos barbechando sus tierras y limpiando los canales que han de conducir el vital
ligquido a la tierra. Agua que a pesar de los avatares sigue siendo primordial en la vida de
los campesinos, tan es asi que hoy todavia como hace afos, su distribucion por medio de la
Pila Real de Atlamica hacia los cinco canales de riego que de ésta parten. es sinénimo de
fiesta. En agosto cuando se distribuye el agua se retnen en torno a la Pila, gran parte de los
integrantes de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan, algunos venidos de Zumpango,
campesinos de los ejidos de Melchor Ocampo y Atlamica. que reciben el acontecimiento
con gran alegria, se avienta cuetes, algunos grupos de campesinos se hacen acomparnar de
grupos de musica, se brinda, se degustan los platillos preparados para la ocasion, es todo un

evento que se merece celebrar.

Un sito de gran importancia y que revela la fuerte presencia de la actividad agricola
en la zona, es el mercado municipal, el tianguis'™* y Ja plaza central del municipio, que a
pesar del establecimiento de centros de abaslos de alimentos, tales como la Bodega Aurrera
abierta en 1998, se han mantenido como puntos de confluencia de una gran variedad de
productos de la region. Por lo que en los domingos, es comiin ver concurriral mercado a un
numero considerable de campesinos de los ejidos aledanos a la cabecera municipal para
ofertar sus productos, se vende, frijol, maiz. calabazas, jitomate, verdolagas, rabanos,
quelites, tomate, etcétera. Tamhien es comin escuchar la parsimoniosa voz de los
campesinos ya entrados en ainos rememorar con gran carine los tiempos pasados donde la
tierra y el agua eran fruto de esperanza de un futuro mejor, pero asimismo las vivencias
cotidianas donde el agua y la lierra los acompanan y sigue representando ¢l porvenir de

estos campn:sinos.

" Sepan estudios del Lic. Alberto Fragoso Castapares. cromsta del municipio de Cuautitldn, el tianguis que
se establece los dias martes de cada semana. venia funcionando desde la época pretuspanica.
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_.puesaqui en la cabecera municipal, son pocos los que siembran, pero
usted va alld arriba a Zumpange o a los ejidos de Melchor Ocampo, Sania
Barbara y San Mateo Ixtacaleo, toda esa parte se sigue sembrando matiz, frijol
v alfalfa, todas son tierras de riego. el agua la tomamos del canal Chiquito

cada temporada de riego cuando la mandan los de la Junta de Aguas.’'"

" Enrevista realizada al sefor Juan Rosales. F, ejdatanio de Cuauntlan 20045,



CAPITULO V

ORGANIZACION SOCIAL Y RESPUESTAS ANTE EL CONFLICTO.

En el presente capitulo analizamos a la luz de los conflictos resultado de los
procesos de urbanizacion e industrializacion en el territorio de Cuautitldn, los mecanismos
desplegados por la organizacion de los campesinos (Junta de Aguas), para afrontar los
efectos adversos en torno al uso y aprovechamiento del agua y la tierra, los cuales se han
caracterizado por buscar generar una relacion de reciprocidad en su uso con respecto al
proceso industrial-urbanizador, Es decir ellos no megan el proceso modernizador en el que

se haya envuelto el municipio, sino que buscan su inclusidn en términos de equidad.

Asi, actualmente es desde ésla organizacion de donde parten las luchas y propuestas
de los campesinos de la regidn por seguir manteniendo el uso y aprovechamiento del agua y
con ello de la tierra, asi como para enfrentar los nuevos retos que los procesos
modernizadores les ponen enfrente y con ello seguir persistiendo fisicamente en un espacio

gue les quiere ser negado.

5.1 Organizacion social en torno al agua

Histdricamente frente a la demanda vy escasez de un recurso natural, tal como el
agua, principalmente para riego, ésta se ha constituido paulatinamente como un producto
social, demdo a que su obtencion para su uso, supone la creacion de una organizacion
social para su conduccién, distribucion y aprovechamiento. Es decir ante la escasez o
demanda del liquido para la produccion, se estructura una relacion, delineada por la
necesidad, entre carencia vy formas para solucionarla, que remite indudablemente a la
subsistencia y a la reproduccion social,” arista en la que se haya sustentada la creacion de
la organizacién social. Asi, la orgamizacion social, puede considerarse como un sistema de
actividades o luerzas concienlemente coordinadas por un grupo de personas, que intentan
conseguir una finalidad. con un objetivo en comun explicito. mediante la division de las

funciones v del trabajo. a través de una jerarquizacion de la autoridad y la

“ Zemelman y Valencia, 1990,p. 93.
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responsabilidad. ™" La organizacion social para el riegu es un proceso historico y social que
abarca todos los ambitos de la vida social e individual de una poblacidn. En donde resaltan
los componentes sociales y politicos, ya que el sistema de riego mds que una obra de
infraestructura hidrdulica es una construccion social, en la que individuos o comunidades
definen colectivamente, las obligaciones y reglas para tener acceso al agua. Bajo csia
perspectiva un sistema de riego estd integrado por dos subsistemas: el componente fisico.
que considera la parte de ingenieria, obras de captacion, red de distribucion, estructuras v
caminos, ademas del agua y las parcelas en donde se va a distribuir y aplicar el recurso; y el
componente social que se relaciona con la organizacién, aspectos legales, culturales v
asuntos referentes a la distribucion y manejo del agua, asi como los mecanismos de
intercambio que se presentan alrededor del uso y aprovechamiento de este recurso por parte
de los usuarios, lo que implica la existencia de una autoridad hidrdulica socialmente

reconocida (Junta de Regantes). ™

La organizacion social para el riego requiere que los campesinos reganies tengan,
primero, una 1dentidad comun con su espacio lisico o territorial, deben poseer, asimismo.
intereses comunes, aunque internamente existan diferencias: en segundo lugar, se necesila
la voluntad colectiva de compartir el agua de acuerdo a ciertas normas que los propios
campesinos regantes estén de acuerdo en seguir, o deleguen dicha funcién en una autoridad
centralizada (Estado o gobiernos regionales) o intermedia socialmente reconocida (Junta de

k]
Regantes).™

La organizacién social para el riego se encuentra presente en diversas funciones
necesarias que van a permitir la forma de medir v estudiar la organizacién social del
sistema de riego. Las tareas siempre presentes como son la distribucion del agua, el
mantenimiento, Ja vigilancia, el manejo del conflicto y la construccion y rehabilitacion de
la infraestructura hidraulica, son aspecios esenciales que permiten conocer la existencia de

la organizacion social para el riego en determinado sistema.

‘ Silvestre y Zorrilla, 1993
- Cernea, 1997, Frédaic y Eberhart, 1998 pp 5-7; y Palerm, 1998
=" Alfaro, 1993,
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Dentro de la organizacién social para el riego existen sisternas que involucran a una
sola comunidad y tiene por tanto. un nivel, pero también existen otros que incluyen a mas
de una. esto es. se manejan en un nivel multicomunitario. Este ultimo refiere a un sistema
de riego o red hidraulica, compartido por varias comunidades de aguas arriba o aguas abajo.
En la legislacion mexicana, esta organizacion social para el riego se formaliza en una
Juntas de Aguas, vinculada a la burocracia del Estado encargada del agua (en México en
distintas épocas Secretaria de Agricultura y Fomento, Secretaria de Recursos Hidréaulicos,
Comision Nacional del Agua, etc. ), pero con cierto nivel de autonomia en la gestion
cotidiana del liquido, determinado por el conocimiento previo para manejar la capacidad
técnica y social del sistema de riego y con ello en la defensa del uso y aprovechamiento del

ol Tenpide 24
vital liquido.

5.2 La organizacidn social en torno a las aguas del rio Cuautitlin

Conseaentemente a los cambios acontecidos en el territorio de Cuautitlan se presentad
una reestructuracion en la organizacion social en torno a la distribucién de las aguas para
riego a partir de la década de 1970, mediante un programa iniciado por la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, denominado Programa de Pequenas Unidades de Riego, cuya
finalidad era generar un mejor aprovechamiento de lus fuentes utilizadas.™ El programa se
operaba a través de la creacidn de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(URDERAL) afos mas tarde simplificado a la categoria de Unidad de Riego.™ Con este
programa se trataba de establecer a nivel local una orgamzacion de riego con apoyo
institucional de tipo técnico. La orgamzacion de la Unidad de Riego preveia la constitucion
de una Asociacion de Usuarios infegrada en una asamblea y dirigida por una mesa
Directiva (presidente, secretario y tesorero) para administrar, conservar y operar la unidad
de riego bajo la supervision de la Secrelaria de Agriculiura y Recursos Hidriuhicos,

actualmente esta funcion la asume la SAGARPA. Una unidad de Riego estaba conformada

! Palerm, 2000,

¥ De los 60 millones de hectareas de culivo bajo nego que posee México, 3.2 millones se encuentran
organizadas en distritos de riego y ¢l resto. 2.8 millones en unidades de riego, las cuales se encuentran bajo la
administracion operacion, manienimiento y conservacion de los usuarios de las mismas. Palacios, 1996.

" F] termino URDERAL aparcce por primera vez con este sentido en la Ley de Aguoas de 1972, asiendo
referencia o su funcion en la construccion v rehabilitacion de obra a fin de proporcionar a las comunidades
rurales servicios de agua para uso doméstica, de riego, piscicola, recreativa o industrial. Para una discusion
legislativa en lorno a la organizacion de usuarios en Unidades de riego v distritos de nego véase. Palern,
2004,
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por la fuente de riego, por la superficie irrigada y por los usuarios, La mesa directiva
quedaba en el cargo por tres afos, después de los cuales normalmente se efectuaban nuevas
elecciones. En su idea original la asociacion de regantes era una instancia de consenso entre
todos los usuarios, en la cual se 1omaban las decisiones con respecto a los cultivos. la
distribucion del agua y las obras de mantenimiento del sistema de rego. Un juez o canalero
se¢ encargaba de la distnbucion del agua y de mantener el orden y respeto de 1odos los

usuarnas,

Bajo estas nuevas directrices legales en 1976, el sistema de riego del rio Cuautitlan
guedé formalmente constituido como Unidad de Riego para ¢l Desarrollo Rural o Unidad
de Riego, y la figura organizativa de Junta de Aguas fue suplida por la figura de Asociacién
de Usuarios, sin embargo como ya se menciond anteriormente a pesar de estos cambios en
la figura organizativa los usuarios de las aguas del rio Cuautitlin se siguen reconociendo

como Junia de Aguas.

5.3 La Junta de Aguas y la contaminacion del agua™’

El fendmeno de la contaminacion del agua del rio Cuautitlan y canales de riego que
de éste se desprenden y el concomitante deterioro ambiental en la zona como ya se
menciond data de principios de los anos setenta del siglo XX, agudizéndose de manera mas
alarmante a partir de los anos ochenta, cuando paulatinamente se fueron asentando un

numero considerable de industrias en sus mirgenes,

La protesta social por la contaminacion del agua se ha manienido constante de parte
de la Juma de Aguas, aunque en una primera fase ésta se desarrolld en forma desarticulada
y muy poco efectiva, principalmente porque los efectos de la contaminacion del agua se
dahan de manera localizada en ciertos partes del sistema de riego y no existia una
conciencia de parte de los diversos usuanos de yue los efectos de la contaminacion
repercutirian en todo el sistema, pero sobretodo por la indiferencia gubernamental y la

fuerza econdmica y politica de los duefios de las empresas y grandes fraccionadoras.

“" La informacién utilizada para la elaboracidn de este apartado se obtuvo de los documentos gue se
resguardan en el archivo de La Junta de Aguas del rip Cuautitlin.



La contaminacion del agua y sus repercusiones se agravaron durante los primeros
anos de la década de los noventa, cuando a las aguas residuales provenientes de las fabricas
se sumaron las aguas negras de los grandes fraccionamientos, que empezaron a verterse a

los canales de riego y en general al rio Cuautitddn sin un vatamiento adecuado.

Asi, poco a poco los resultados de esla contaminacion se hicieron evidentes en la
productividad de las tierras agricolas, prohibiéndose como ya se explico a los campesinos el
cultivo de hortalizas permitiéndoseles solo el cultivo de productos forrajeros para el
consumo animal, principalmente alfalfa. aunque este producto segiin los campesinos de
Cuautitldn también se ha visto afectado en su crecimiento natural, asi como la disminuciéon
de su ciclo de vida, esto como resultado del riego con aguas contaminadas. También esta
situacion afectd las condiciones sanitarias y laborales de los campesinos, ya que el agua
contaminada empez0 a ocasionar problemas de brotes de granos y hongos en la piel de los
canaleros encargados de realizar la limpia de los canales y de la distribucion del agua, asi

como de los propios campesinos.

Bajo estas condiciones la Junta de Aguas empezd a tomar en serio el problema y a
darle seguimiento formal. aprovechando su presencia y representatividad en los nicleos
ejidales de la zona. La respuesta social ante la contaminacion del agua del rio Cuautitlin
COomo ya mencionamos anteriormente se mantuvo constante en las diferentes etapas de los
procesos de desarrollo industrial y urbano de Cuautitldn, sin embargo, con el fin de
contextualizar las acciones concretas que han desplegado los integrantes de la Junta de
Aguas, s6lo nos abocaremos a describir las acciones mas recientes, las cuales a pesar de su
corta temporalidad condensan los problemas que han acompanado desde hace anos a los

campesinos de Cuautitlan en relacion con el agua y la tierra.

En el ano de 2003, ante 1a incesante contaminacion de los canales de riego por parte

de las industrias textil y de pinturas con desechos de anilinas y demas sustancias utilizadas
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por dichas industrias,™ se solicit a funcionarios & la Comisién Nacional del Agua (CNA)
realizar una inspeccion ocular con el fin de constatar la existencia de descargas clandestinas
en los canales de riego. Ese mismo ano ingenieros de la CNA en compania de los
integrantes de la mesa directiva de la Junta de Aguas v un grupo de ejidatarios de
Cuautitlan, realizaron una visita a los canales de riego que estaban siendo afectados por las
descargas de aguas residuales y constataron la magnitud v gravedad del problema. En dicha
visita s¢ pudo observar, segin testimonio de los campesinos, un tubo de dimensiones
considerables que se hallaba conectado directamente a la zanja de riego conocida con el
nombre de Chiquito, liquido que al contacto con el agua del canal la tornaba verdosa en una
superficie extensa, De esté hecho los ingenieros de la CNA tomaron nota y se ofrecieron a
apoyar de manera legal la demanda de los campesinos. Con el fin de manifestar su
descontento con el problema de la contaminacion del agua y tratando de despertar el interés
de los ingenieros por sus problemas, los campesinos les manifestaron que este problema se
venia presentando de manera permanente a lo largo de gran parte de los canales de riego, lo
que ocasionaba un alto grado de contaminacion de las aguas, haciendo dificil su manejo

para el riego.

Elresultado de la visita fue el compromiso formal de los propietarios de la tabrica
de clausurar las derivaciones de agua v en la medida de sus posibilidades y en un tiempo
razonable, instalar I tecnologia necesaria para el tratamiento de sus aguas. Por otro lado los
ingenieros de la CNA, se comprometieron a dar seguimiento formal al caso y tratar de
evitar en lo futuro mediante visitas periddicas la apertura de las derivaciones de aguas
residuales de estas empresas. La Junta de Aguas a la fecha (2005) sigue en espera de que
los empresarios cumplan con su palabra en 1o que se refiere a la instalacién de plantas
tratadoras de agua, ya que al menos se han clausurado las derivaciones fraudulentas,

aungue no se sabe por cuanto tiempo. ya que existe el temor de que estas se vuelvan a abrir.

Los campesinos gue en esa ocasion acompanaron a los ingenieros de la CNA a

realizar la visita, manifestaron que en las platicas que se sostuvieron con el propietario de la

=" Por respeto a la decisién de los integrantes de la Junta de Aguas se omite el nombre de las fibricas que
descargan aguas residuales, ya que continuamente se han visio acosados por los propietarios de estas {abricas,
con el fin de acallar las quejas que se presertan por la conaminacion del agua de los camles.



141

fabrica, ellos no participaron, sélo los ingenieros de la CNA, por lo que se presupone que
los ingenieros fueron sobornados, ya que esta fue la dltima visita que los ingenieros

realizaron ala zona.

Durante los anos del 2000 al 2003 los integrantes de la mesa directiva de la Junta de
Aguas han ido y venido de las oficinas de la CNA tanto a nivel federal como estatal
interponiendo Ja misma queja, sin que a nivel general se hayan tomado medidas mas
dristicas, lo que implicaria el cierre de la fabrica causante del dano. En este sentido la falta
de acciones més concretas de las autoridades correspondientes, se deben a la importancia
que el sector industrial representa para el municipio, en parte por la dependencia laboral
que tiene gran parte de la poblacion con respecto a este sector. No obstante, de aceptar que
se tiene un problema con algo tan vital como el agua, asociado al principal eje economico

regional, equivale a poner en riesgo la posible solucién de esta problematica.

Mis alla de la actitud de la autoridad municipal y la CNA, la Junta de Aguas se ha
mantenido constante en sus acciones con respecto al problema de la contaminacion del
agua. Siguiendo en el caso arriba descrito, 1a Junta de Aguas insistié ante las autoridades de
la CNA en la continuidad del proceso, en el entendido de que el problema no se habia
resuelto con las promesas de empresarios y funcionarios del gobierno, que a decir del sefior
Miguel Sinchez Rend6n, Secretario de la Junta de Aguas, ya estaban cansados, sino que era
indispensable primero mantener una vigilancia estricta del cumplimiento de las promesas
ofrecidas por las autoridades y propietarios de las fabricas, asi como vigilar que las
derivaciones clandestinas identificadas y clausuradas permanecieran en esas condiciones de
manera permanente, y que no a la vuella de los dias volvieran a funcionar como
comunmente solia ocurrir. En un segundo plano, presionar de manera formal tanto a la
CNA como a la SAGARPA de la cual depende administrativamente la Unidad de Riego de
Cuautitlin, para que se realizaran periodicamente visitas de vigilancia en los canales de
riego, y se obligara legalmente, con apovo de las autoridades municipales, a que las
fabricas que descargaban aguas contardn con las inslalaciones necesarias para el

tratamiento de sus aguas residuales,
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Durante los meses que siguieron a la visita de los ingenieros de la CNA los
integrantes de la Junta de Aguas mantuvieron la presion con respecto al problema de la
contaminacion del agua. Asi, durante gran parte del ano 2003, las qucjas por la
contaminacion del agua que recibid la Junta de Aguas por parte de sus integrantes fueron
atendidas y canalizadas a las autoridades correspondientes, no obstante, bajo el argumento
de que administrativamente la Unidad de riego de Cuautitldn se encuentra bajo la autoridad
de la SAGARPA, la CNA, se deslinda de 1oda responsabihdad argumentando que todo
asunto relacionado con el agua debe ser tratado ante esa dependencia. A su vez la
SAGARPA., se ha deslindado al sefialar que su injerencia en la administracion de la Unidad
de Riego es en términos productivos. Asi, aunado a la contaminacion del agua, la Junta de
Aguas ha tenido que lidiar con los vacios legales que se presentan en los deberes
jurisdiccionales de estas dos Secretarias sobre la administracion del agua. Por lo que en
algunos casos las quejas interpuestas ante la CNA o la SAGARPA no han sido atendidas
con prontitud debido a este problema. Sin embargo, esto no ha impedido que estas se sigan

presentando

Segun el presidente de la Junta, durante ese ano se recibieron un total de trece
denuncias de campesinos de los ejidos de Ixtacalco, San Mateo y Melchor Ocampo, las
cuales se canalizaron ante la CNA. En ese proceso es necesario hacer énfasis en el papel
que desempena la Junta de Aguas que sirve de intermediario y gestor para la solucion de las
demandas de los campesinos ante las autoridades municipales, estatales y federales en lo
que se refiere al sistema de riego del rio Cuautitldn, El papel explicito de la Junta de Aguas
lo podemaos ejemplificar en el seguimiento de una de las quejas interpuestas por ¢jidatarios

del ¢jido de Melchor Ocampo.

Antes de pasar a analizar el caso mencionado es necesario hacer algunas precisiones
sobre ¢l funcionamiento interno de la Junta de Aguas, lo que nos permitisi conocer el papel
quu Jucgan cada una de las diferentes estructuras organizativas de la Jumta en ¢l manejo de

los conflicios.
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[a autoridad suprema de la Junta de Aguas es la Asamblea General de
Representantes legalinente constituida, en la cual los representantes de los ejidos, pueblos,
ranchos y barrios Lienen derecho a voz y voto y ninguno puede ser privado de ese derecho
La Asamblea General es convocada cada tres anos por los ingenieros de la SAGARPA, con
el 1in de elegir a los representantes de la mesa directiva, la cual queda integrada por un
Presidente, un Secretario, un Tesorero y un Vocal, propietarios; con sus respectivos
suplentes, La mesa directiva elige a los canaleros encargados de la vigilancia del

manienimiento y funcionamiento de los canales de riego.

Los integrantes de la mesa directiva son electos cada tres afios, no habiendo
recleccion para minguno de los anteriores integrantes. Las formas de eleccion se realizan
mediante convocatoria dirigida a los diferentes usuarios. En asamblea se presentan las
propuestas 0 los candidatos y se elige votando, quedando elegida la propuesta del
nombramiento que reciba el 50% mas uno de la votacion. Las autoridades y usuarios de la

Junta de Aguas, se rigen porel Reglamento Interno de la Junta de Aguas.

La Junta de Aguas cuenta ademas con otro nivel de organizacion, el comunitario
para la distribucion del agua, al interior de cada uno de los usuarios, ya sean ejidos,
ranchos, pueblos y barrios, se conslituyen asociaciones, en cuyo interior se elige un
representante (propietario y suplente), electo mediante asamblea y por votacion que los
representa ante la Junta de Aguas. Los representantes son los transmisores de los acuerdos
de la Junta a los usuarios en general y los portadores de las demandas y conflictos de sus
representados ante la Junta, quien a su vez les sirve de intermediario y gestor para la
solucion de sus demandas ante las autoridades municipales, estatales y federales. Dentro de
las funciones de los representantes estd el poder solicitar ante la Junta de Aguas la
realizacion de asambleas extraordinarias con ¢l fin de presentar ante el resto de los usuarios

los problemas cotidianos que se presentan en el manejo y aprovechamiento del agua.

En el mes de junio del ano de 2003, una comitiva de campesinos del ejido Melchor

Ocampo. solicité formalmente mediante su representante ante la Juna de Aguas, que se
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realizara una asamblea extraordinaria, con el fin de exponer ante la Asamblea General el

problema de la contaminacion de las aguas del canal de riego San Lorenzo,

El dia 8 de junio, previa convocatoria de la mesa directiva y estando presente un
representante de la SAGARPA., y un numero mayor del 50% de los integrantes de la Junta
de Aguas, como legalmente esta estipulado para la celebracion de las asambleas, se llevo a
cabo la asamblea general de usuarios de las aguas del rio Cuautitlin. La mesa directiva
presentd ante la Asamblea General para su conocimiento, discusion y aprobacion los

siguientes asuntos relacionados con la queja de los ejidatarios de Melchor Ocampo:

a) Informe relativo a los problemas que aquejan a los ejidatarios de Melchor Ocampo
por la contaminacion de las aguas del canal San Lorenzo.

b) Acciones que se pretenden efectuar para obtener su autorizacion.

¢) Los que requieran ser del conocimiento y la aprobacion de la Asamblea de

Representantes.

Asi, ante la Asamblea General, el representante de los ejdatarios de Melchor
Ocampo, manifestd que a prindpios de ano (2003) el canalero encargado de la vigilancia de
dicho canal detectd una toma que derivaba de manera constanle aguas sucias de una
empresa dedicada al ramo de pinturas, lo que estaba afectaba gravemente la calidad del
agua para riego, también manifestd que debido a que el problema con esta fabrica, por la
misma razon, ya se lenia desde tempo atrds, se habia venido realizando gestiones con sus
propietarios para clausurar dicha toma sin obtenerse ningun resultado positivo, por lo que
solicitaba a la asamblea que a 1ravés de la Junta de Aguas se llevara el caso ante la
autoridad correspondiente con el fin de clausurar definitivamente 1a toma. Como puntos de
acuerdo y acciones a llevarse acabo se acordo que la mesa directiva en compania del
representante de la SAGARPA realizarian una visita al lugar de la toma para constatar la
gravedad del asunto. asi como para documentar la violacién en Ja que estaba incurriendo el
propictario de la fibrica, ya que legalmente no se tienen autorizadas por las autoridades
locales del ramo de aguas tanto de Cuautitlin como de Cuautitlan Izcalli permisos para

verter aguas residuales al rio Cuautitlan y canales de derivacion. También se giraron oficios
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informativos de lo acontecido a la Direccidon de Ecologia del Municipio de Cuautitlin para

gue dicha direccion tomara cartas en el asunto, ai como ante la CNA,

Clausurada la asamblea y tomados los puntos de acuerdo, se procedio a levantar ¢l
acta firmada por los integrantes de la mesa directiva y por el representante de la
SAGARPA . El dia 14 de junio y debido a la falta de respuesta a las misivas enviadas a las
autoridades municipales y de la CNA, se procedic a la accion directa por parte de la Junta
de Aguas. accion que se presentd en el cierre definitivo de 1a toma de agua de la fabrica de
pintura. 1o que generd un conato de enfrentamiento entre algunos trabajadores de la fabrica
y lus ejidatarios, como lo recuerda el sefor Faustino Martinez, L. Ejidatario de Melchor

Ocampao.

...esafecha come a medio dia; nos dirigimes a la fabrica de pintura un grupo
de comparieros éjidatarios acompanando al presidente de la Junta de Aguas y
el representante de aguas del ejido Melchor Ocampo, la intencion era cerrar el
tube por el cual se derivaban aguas al canal de San Lorenzo. En un primer
momento tratamaos de hablar con el propietario, pero éste nunca nos recibia,
por lo que procedimos a tapar el tubo, fue en ese momento cuando un grupo de
trabajadores de la fabrica nos empezaron a agredir, nos tvimos que retirar
del lugar no sin antes dejar en claro que la derivacion no estaba auwlorizada

por el municipio. s

No obstante la forma en que fueron recibidos los ejidatarios, no les impidié seguir
adelante. El dia 16 de junio. el Presidente de la Junia de Aguas y el representante de la
Asoctacion de Usuarios del ejido Melchor Ocampo, acompanados por un representante de
La Direccion de Ecologia del Municipio de Cuautitlan, se presentaron en las instalaciones
de la fdbrnica de pinturas, con el compromiso expreso de esle ultimo de clausurar
olicialmente ¢l drenaje. en atencion a la misiva enviada con anterioridad a la Direccion de
Ecologia y a las gestiones realizadas por La Junta de Aguas que senalaba que se habia

comprobado fehacientemente la existencia del desague en la zanja de San Lorenzo. por lo

“ Entrevista realizada al seivr Fawstno Martinez, L Ejpdatario de Melchor Ocampo.
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que se habian girado ordenes expresas de clausurar dicha toma. Asi, ese dia ante la presion
ejercida por la Junta de Aguas del rio Cuautitlin se clausuré de manera definitiva el

drenaje.

Es necesario sefalar que en este ¢aso como otros mas, las acciones de la Junta de
Aguas no terminaron con la clausura de los drenajes clandestinos, ha sido necesario
mantener una vigilancia constante y periddica en estos lugares para evitar que se vuelvan

repetir los sucesos antes sefialados.

Esta serie de medidas tomadas por iniciativa de la Junta de Aguas con relacion al
problema de la contaminacion del agua, también alcanzaron a las autoridades municipales.
Ese mismo ano un grupo de ejidatarios de la Junta de Aguas. llevd el problema a la
Presidencia Municipal de Cuautitlin, con el fin de manifestar su descontento con el
problema del agua ante el presidente mumcipal Gabniel Casillas Zanata, aunque no fueron
recibidos por el presidente, fueron atendidos por el segundo regidor del municipio, al que
hicieron entrega de un documento en €l que se informaba de manera detallada y clara el
problema que tenfan con respecto a la contaminacion del agua.zm El resultado de esta
movilizacién se tradujo en el compromiso de las autoridades municipales de exhortar por la
via legal a los industriales a que construyeran plantas de tratamiento para sus aguas
residuales, asi como de mantener una vigilancia periddica de los canales de riego que

: . i
atraviesan las zonas industriales

En estas condiciones surgid, a iniciativa de la Junta de Aguas, un grupo de
vigilancia integrado por personal de la Junta y por inspectores del ramo de aguas del
municipio con el fin de realizar recorridos periodicos a lo largo de los canales y constatar la
existencia de descargas de aguas residuales, y llevar un registro de éstas. Este trabajo salo
de efecuo de manera conjunta durante el ultimo trimestre del afo 2003, ya que las
autoridades municipales con el argumento de que no contaba con el suliciente personal

retraron a las dos personas que tenian asignadas en esta labor. A pesar de esta

:'l' Documento fechado en mayo del 2004 Archive de la Junta de Aguas del riv Cuauntlin.
Palabras pronunciadas por ¢! segundo de regidor de Cuautitlin Entrevisia realizada al presidente de la
Junta de Aguas del rio Cuautitlan, 2005,
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determinacion, los canaleros de la Junta de Aguas y demas usuarios han continuado con
esta labor y mantienen una vigilancia en los canales de riego, reportando en primer lugar la
existencia de los desagues clandestinos a la mesa directiva de la Junta de Aguas, la cual se
encarga de interponer la queja ante las autoridades municipales. En algunos casos ante la
pasividad de las autoridades para tomar cartas en el asunto y clausurar las lomas
clandestinas, los propios usuarios han tenido gue tapar con hierbas v ramas las bocas de los
tubos que vierten sus aguas a los canales, también como medida de presion los integrantes
de la Junta de Aguas han acompafiado a los funcionarios municipales para que constaten la

existencia de las tomas y las clausuren.

Actualmente (2005) con relacién al problema de los desagties clandestinos la Junta
de Aguas tiene detectadas un total de quince derivaciones clandestinas principalmente de
empresas dedicadas al ramo quimico, de plasticos, textl, cuero, papel, y pinturas. Este dato
s6lo corresponde al municipio de Cuautitldn, ya que existen mds a lo largo y ancho de los
canales primarios y secundarios del sistema de riego, pero debido a su ampliud es dificil
mantener una vigilancia periodica en el sistema. La extension total de los canales primarios
del sistema de riego es de 41,269 Km., mds un nimero considerable de canales de riego

secundarios de los cuales no se tiene registro de su extension.

Las promesas ofrecidas por las autoridades municipales, se maniuvieron en el
discurso sin embargo en los hechos éstas no se han concretizado. Ante tales actitudes, los
integrantes de la Junta de Aguas, realizaron solicitudes y gestiones ante el gobierno del
estado para que los apoyara en la solucion de sus demandas. Con el fin de amparar sus
peticiones anexaron informacion referente a un estudio realizado al rio Cuautitlan por la
FFacultad de Estudios Superiores Cuautitlan, en el cual se determinaba que la capacidad de
asimilacion v dilucion de los contaminantes por parte del rio habia sido rebasados por la
elevada concentracion de contaminantes hiologicos y quimicos. Ademas. la cahdad del rio
se encontraba en las mismas condiciones desde su nacimiento en la Presa de Guadalupe

hasla su desembocadura en la Laguna de Zumpango 2

** Andlisis fisico-quimico de las aguas del mo Cuaulitlan, 1999, Archivo de fa Junta de Aguas.



148

La respuesta del gobierno estatal al igual gue las ofrecidas por el gobierno
municipal quedd como meras promesas y ofrecimientos de largo plazo. Una de las
alternativas aunque no muy viables en términos econémicos, segln tienen conocimiento los
campesinos de Cuautitlin es la de potabilizar el agua de la Presa de Guadalupe para
contrarrestar los efectos de su contaminacion, propuesta que desde hace anos viene
plantedndose en los programas de saneamiento de las aguas residuales del Valle de México,

sin que a la fecha se haya concretizado.

Las alignzas

Sin embargo, mas alla de esperar solamente la accién de las dependencias federales,
la Juna de Aguas ha participado activamente en la generacion de propuestas para abatir los
altos indices de contaminacion de las aguas del rfo Cuautitldn, lo cual si bien en €rminos
inmediatos busca la resolucion de sus demandas en el ambito local, esto no los a dejado
fuera de su participacion en la esfera regional, la cual se ha estructurado por medio de
alianzas que han establecido con otras organizaciones locales que enfrentan el mismo

problema.

A principios del 2000, la Junta de Aguas del rio Cuautitlin en forma conjunta con el
Patronato de Defensa, Conservacion y Preservacion de la Flora, Fauna, Canales y Zonas de
Riego de la Laguna de Zumpango, Asociacion Civil, presentaron una propuesta ante las
autoridades estatales, con el fin de mejorar la calida del agua del rio Cuautitldn y con ello el

de la Laguna de Zumpango. Dicha propuesta consignaba los siguientes objetivos:

1 Rescatar el rio Cuautitlan y con ello la Laguna de Zumpango.
2. Evilar la introduccion de aguas negras y conlaminadas al rio,
3. Controlar la plaga de lirio acudtico.

4 Proporcionar agua de mejor cahidad a los canales de riego.

5. Desarrollar técnicas de reciclaje.

& Proteger las aves y especies lacustres todavia existentes
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7. Evitar el crecimiento urbano en la zona.

8. Tratar las aguas residuales, y con ello levantar las restricciones actuales en la produccion
agricola para establecer cultivos de hortalizas que se consumen crudos v son mds rentables.
9. Buscar concihar las propuestas de los productores agricolas, industriales y autoridades
municipales para coordinar las acciones y obtener consensos en la distribucion y el uso

eficiente del agua.

Como respuesta a esla serie de demandas de los campesinos de Cuautitlin y
Zumpango. durante ese aio la CNA reahizd labores de hmpieza de lirio acudtico y de
basura en el cauce del rio Cuautitlin y la Laguna de Zumpango, abarcando una superficie
de 1. 860 hectireas, se dio mantenimiento a la infraestructura hidriulica localizada en la
Presa de Guadalupe, se realizaron trabajos de reforestacion a las orillas del rio y la Laguna.
se limpiaron los canales de riego de basura y hierbas que impedian el flujo constante del
agua, y finalmente se realizaron labores de vigilancia a lo largo de los canales de riego para
detectar desagiies clandestinos de aguas residuales. Esta serie de medidas tomadas por el
gobierno estatal en coordinacion con el municipal fueron temporales y realizadas con el fin
de contrarrestar las quejas de los campesinos de la region, ya que al término de estas
acciones no se han vuelto a realizar trabajos en el cauce del rio, y sobretodo el objetivo

central de mejorar la calidad del agua del rio y con ello de 1a Laguna no se cumplio.

Esta serie de resultados de ninguna manera mengud la capacidad orgamzativa de Jos
campesinos de Cuautitlin, en el 2002 en plena campana politica del candidato del PRI a la
presidencia municipal de Cuautitlan, Gabriel Casillas Zanalla, actual presidente municipal,
y con motivo de su visita la Unidad de Riego, los campesinos le mamfestaron los
problemas que mantenian con respecto al uso del agua y la falta de acciones por parte de las

autoridades municipales y federales.

.nos preocupa la forma en que la Comision Nacienal del Agua v las
autoridades municipales desarrollan sus tareas en esta region, esto en relacion
con el problema de la contaminacion del agua, al evadir el cumplimiento de su

trabajo y la nula resolucion a las demandas de las organizaciones campesinuy,
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todo queda en promesas incumplidas, aplicando sélo acciones politicas en
claro beneficio de la industria. cuyo sector es en su gran mavoria el causante

- i
de la contaminacion de nuesira agua. . s

A su vez, en el cuerpo de su discurso el candidato a la presidencia Municipal les

planteo:

...esmuy imperianie subrayar que si bien es cierto que en la solucion de los
problemas del agua se debe tener una vision local, una vision que atienda a los
problemas, a las carencias, a las necesidades a nivel local, tumbién es cierto
que no se puede resolver focalizando el problema como resultado de una sola
actividad productiva, es necesario tener una vision mas amplia va que el rio
Cuautitldn es parte de una cuenca mucho mds amplia, donde existen una
diversidad de usuarios que hacen uso de sus aguas, por lo que el compromiso
que asuma mi administracion serd el de trabajar por el mejoramiento de la

calidad del agua del rio, principalmente utilizada para riego. . #

Esta serie de propuestas ofrecidas a los campesinos de Cuautitldn, como parte de
los compromisos de campana, hoy al parecer se han diluido y si bien algunos ofrecimientos
con respecto al problema de la contaminacién del agua se pueden encontrar en ¢l Plan de

Desarrollo Municipal estas han quedado en letra muerta.

Asi, por ejemplo, se consigna dentro del Plan de Desarrollo, una aplicacion rigurosa
de la legislacién ambiental sobre los contaminadores de las corrientes dentro de la zona de
influencia municipal, sin embargo. esto no se ha traducido en acciones mds enérgicas, v
gue en la resolucion de las demandas que ha interpuesto la Junta de Aguas contra empresas
que vierlen aguas residuales a los canales de riego. éstas solo recibieron amonestaciones

administrativas. Lo mismo sucede con el ofrecimiento de auditar y sancionar a las personas

" Discurso leido por campestnos de Cuautitlin ante el candidato a la presidencia Municipal, 2002, Archivo
de la Junta de Aguas.

* Ewracta del discurso pronunciado por el candidaw a la presidencia municipal de Cuauntlan, 2002,
Archivo de la Junta de Aguas.
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que contaminen los cuerpos receptores de agua por medio de la descarga de sus aguas
residuales sin previo (ralamiento o aquellas que no cumplan con la norma ecolégica. Esto
no se cumple. a lo largo de los canales se pueden ubicar sin mucho esfuerzo decenas de
mangueras de desagues habitacionales e industriales. Asi como estos ofrecimientos se
pueden mencionar los siguientes, de los cuales al igual que los anterores poco o nada se
han cumplido. Desarrollo de sistemas de tratamientos de aguas residuales, agropecuarias e
industriales; proyecio especifico para mejorar la cahdad del agua del rio Cuautitlan:
desarrollo y promocién de una cultura del agua; y la promocién de un desarrollo urbano

respetuoso del entorno natural. ™

Si bien la respuesta oficial con respecto al problema de la contaminacion del agua
no ha sido la esperada, esto ha gencrado que gran parte de las obligaciones de las
autoridades municipales en referencia a este tema las hayan asumido los propios
campesinos, como lo hemos vemdo demostrando en el desarrollo de este capiwlo, asi,
1ambién se ha desarrollado entre los propios campesinos, una vision mas general del
problema de Ja contaminacion, en donde si bien el problema de la contaminacion del agua
no solo es resultado de un sector productivo, sus efectos si atafien a todos y cada uno de los
usuarios tanto los ubicados aguas arriba como los de aguas abajo, por lo que del mismo
modo es necesario que en la resolucion de los problemas que de esto se derivan sc tenga
una vision regional o lo que en los Gltimos afos se ha venido manejando una "visién de
cuenca”, donde se involucre a los diferentes actores 0 organizaciones del agua en la

resulucion de conflictos derivados del uso y aprovechamiento del recurso.

Sin embargo, en la consolidacion de este objetivo podemos encontrar dos claras
posiciones delerminadas por las ventajas y desventajas que se pueden presentar en la
construccion de una estructura organizacional en torno a la administracion del recurso v
resolucion de conflictos a nivel de cuenca, determimadas principalmente por el contexto de

cada una.

' vense Pan de Desarrollo Mungipal, 2003-2006. Cuaunilan. Méx _ 200



Siguiendo el analisis que para este tipo de caso presenta, Espinosa Henao (2004), o
lo yue él denomina la construccién de un actor social para resolver los conflictos a nivel de
cuenca. alude a dos variantes que se contraponen en la busqueda de la constitucion de un
actor social @ nivel de cuenca, auque en contextos diferentes. No obstante, tomamos este
ejemplo porque la Junta de Aguas del rio Cuautitlin guarda cierta similitudes
organizacionales con respecto a la Junta de Aguas del rio Amatzinac, Morelos (estudio de
caso del autor citado) y sobre todo porque creemos que algunas de las situaciones de
ventajas y desventajas que sefiala el autor también podemos encontrarlas en los procesos de
organizacion social en torno al rio Cuautitlan, pero siempre tomando en cuenta lo dismil de

I\
los dos casos, ™

A continuacion retomamos algunas de las caracteristicas sefialadas por Espinosa que
se adecuan a las siaciones favorables y desfavorables que se presentan en 1w la

construccién de una visién global de cuenca. ™’

Favorables

a) Existe una experiencia organizativa para gestionar, administrar, reparur v
reglamentar el agua.

b) Historicamente el desarrollo social. econémico y potencialidades de
desarrollo de la zona han estado vinculadas indudablemente al uso v
aprovechamiento del agua.

Desfavorables

a) Las Jumas de Agua desde su origen han respondido y tienen como drea de
accion zonas claramente delimitadas. Como fue el caso aqui analizado en donde
en la centralizacion de la gestion del liguido en una sola Junta de Aguas genero
una confrontacion legal entre los diversos usuarios para buscar una gestion

autonoma de sus propios espacios de aprovechamiento del recurso.

" Kl rio Cuautitlin es parle de una cuenca mucho mis amplia, que no solamente comprende ¢l Valle de
Meénico, simo que incluye la cuenca del rio Tula y también la cuenca que alecta hasta al rio Pénuco, en la
desembocadura del Goliy de México.

© Vease Espimsa Henao, 2004
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h) No existe un involucramiento real de todos los usuarios en la problematica que
afecta al recurso a nivel de cuenca.
c) La diversidad de actores con intereses disimbolos impide concretar acciones

reales para solucionar el problema del agua

Y todo esto a qu¢ nos lleva en ¢l problema que estamos analizando, bueno
siluandonos  del lado negativo, el involucramiento de los diversos actores en las
problemiticas globales del uso del agua en el rio Cuautitlin seria una tarea muy dificil de
llevar a cabo. ya que son diversos los actores sociales que hacen uso de sus aguas, tenemos
4 la Junta de Aguas del rio Cuautitlin (Unidad de Riego de Cuautitlin), a la Junta de Aguas
del Teoloyucan {Unidad de Riego de Teoloyucan), a la Junla de Aguas de Coyolepec
(Unidad de Riego de Coyotepec) a los usuarios de la Laguna de Zumpango y a una
diversidad de actores no organizados, lo cual se complica mas s1 tomamos en cuenta a los
actores sociales externos que de una u ot manera mantienen una relacion con el rio
Cuaunitlan, tales como los industriales, los fraccionadores y las autoridades municipales,
eslalales v federales, lo que en términos practicos y debido a las diferencias de intereses de

estos diversos actores nos situaria anle una encrucijada dificil de resolver.

Por el otro lado a la luz de los puntos favorables, estariamos situando esta conjetura
en la construccion de una utopia. Sin embargo, mas alla de estas discusiones de caracter
teorico entre lo posible ¢ imposible, creemos que la construccion de una vision desde los
campesinos de cardcter global con relacion al problema de la contaminacion del agua del
rio Cuautitlan en donde existe la conciencia de que todos son afectados por este problema
se esia gestando, y se han empezado a generar, aunque de manera incipiente, cieros
vinculos de solidaridad entre los diversos actores sociales que aprovechan el agua de esta
corriente, los cuales han estado determinados por la posibilidad de entender gue el
problema de la contaminacion del agua los afecta a todos y su solucion esta de gual forma

en manos de todos.

Cabe aclarar que no estamos haciendo referencia a un proceso acabado v que se

situa en el ambito de estructuracion organizacional en el dmbito de cuenca, sino a un
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proceso mas modesto. pero no por ello menos rascendente que puede dar la pauta a la
construccion de un tejido social mas estructurado, en donde su campo de accidn se sitia en
lu local, emendido por la vinculacion que se esta generando con los usuarios inmediatos de
las aguas del rio Cuautitlan, es decir con los de aguas abajo y aguas arriba. Podemos situar
como parte de este proceso la vinculacion que tuvo la Junta de Aguas del rio Cuautitldn con

los usuarios de las aguas de la Laguna de Zumpango, arriba descrito.

Resultara algo inesperado el ejemplo que vamos a mencionar para sustentar nuestia
posicion antes descrita, sobre todo porque se trata de una alianza por asi decirlo entre dos
Junias de Agua que desde su conformacién se habian enfrentado por mantener su
autonomia con respecto al uso y aprovechamiento de las aguas del rio Cuautitldn, las Junta
de Agua del rio Cuautitlin y la de Teoloyucan. Pero hoy ante los retos que la nueva
estructura del territorio de Cuautitlin les ha dibujado principalmente con respecto al uso del
agua han tenido que reconocer que es necesario hacer frente de manera organizada a los
problemas que actualmente enfrentan, como hien 1o sefald el presidente de la Junta de

Aguas del rio Cuautitlan:

...los de Teolovucan deben comprender que si los problemas de la
contaminacion del agua se agravan en esta parte, ellos también van a salir
afectados, no solo se trata de que cada ciclo soliciten su agua. sino tambén
que participen en la resolucion de los conflictos que renemos con la indusiria ¥

- - X
los fraccionamientos. ..

Bajo este contexto, actualmenie los usuarios de Cuautitlin y los de Teoloyucan
mediante sus respectivas organizaciones han formado un frente comin para afrontar los
problemas de la contaminacion del agua, en el entendido de que es una cuestion que les

incumbe a ambos

“* Entrevista realizada al sefor Javier Sanchez Lépes. Presidente de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin,
2004- 2005,
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De manera puntual esta alianza se ha traducido en las siguientes acciones a realizar

. 13
por ambas organizaciones”

a)

b)

<)

d)

€)

Limpia y mantenimiento de manera periddica de la presa de Atlamica y de la
taza derivadora de las aguas del rio Cuautitlan, asi como de los canales
principales que conducen el agua a Cuauntlin y Teoloyucan.

Vigilancia periadica de los canales de riego principalmente los identificados
como conflictivos debido a las descargas de aguas residuales de fébricas.
Participacion activa en las gestiones legales por realizarse ante las autoridades
municipales y federales (CNA-SAGARPA) para evitar la contaminacién del
agua.

Realizacion de aforos en los diversos canales de riego para medir los
volumenes de agua.

Impugnacion de la actual legislacion municipal en materia urbana, con el fin de
lograr un cambio en la vision hacia futuro del desarrollo urbano en Cuautitlin
para que ésta se desarrolle en armonia con el entorno natural.

Coadyuvar a la resolucion del problema de la contaminacién del agua del rio

Cuautitlin que perjudica a los campesinos de Cuautitlan y Teoloyucan.

Entre las actividades en las que se ha hecho presenie la injerencia de ambas

organizaciones, podemos senalar las siguientes, ya que el problema de contaminacién del

agua del rio Cuautitlin se origina desde la regulacion de sus aguas en la Presa Guadalupe,

situada en Jurisdiccién del Municipio de Cuautitlin lzcalli, se han realizado gestiones de

mancra conjunta por parte de ambas organizaciones para que las autoridades municipales

realicen periodicamente las actividades de mantemmiento de la presa y mantengan una

“ Informacion proporcionada por la mesa directiva de la Junta de Aguas del no Cuautitlin ¢ mtegrantes de
la Juma de Aguas de Teoloyucan. Cabe aclarar que 10s puntos anies descritos no fucron proporcionados como
agui se presentan, |a estrucruracion de éstos se realizo a pantir de una planea sostemda con los integranies de
la Junta de Aguas de Cuautitlan y Teoloyucan.
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vigilancia estricta con respecto a las descargas de aguas residuales tanto urbanas como

. : M
indusiriales que se realizan en dicha presa

Se han girado oficios 1an1o a las avtoridades municipales de Cuautitlan (Direccion
de Ecologia) como ante la CNA, para solicitar que se realicen visitas periodicas a los
canales de riego para que se constate la gravedad del problema de la contaminacion del
agua y se deje de argumentar de manera oficial que las aguas del Cuautitlin no estan
contaminadas y con ello se tomen acciones inmediatas para contrarrestar los efectos de la

contaminacion, !

Estas acciones aunque poco practicas en la préctica debido a lo que implica girar
oficios ¢n dependencias gubernamentales, ya que muchas de éstas se entrampan en la red
burocratica que domina la estructura de las dependencias. Sin embargo, estas acciones son
un claro ejemplo de las nuevas formas de organizacion que se estdn gestando en torno a la
problemarica de la contaminacion del agua del rio Cuautitlin. No obstante que este proceso
organizacional se mantiene en una etapa embrionana es posible que se logre consolidar
como un frente comin si se consigue involucrar a los demés usuarios del rio Cuautitlin en
cuanto al problema de la contaminacion del agua, en el entendido que es una cuestion que
trasciende a todos los usuarios por lo que en su resolucién también es necesaria su

participacion.

Hasta aqui hemos omitido ¢l problema de la contaminacién del agua por d efecto de
los asentamientos humanos en Cuautitlin, sin que esto quiera decir que €ste sea un ltema
seeundario, sino que éste también se encuentra enmarcado en las acciones antes descritas.

Por lo que s6lo mencionaremos algunas de las acciones concretas tomadas al respecto

Como una primera medida tomada a iniciativa de la Junta de Aguas para

contrarrestar los efectos de la comaminacion del agua por las descargas de aguas residuales

“ Oficio dirigido a las awtoridades del Municipio de Cuautitlan lzcalli, signado por la Junta dc aguas de
Cuautiilgn y Teoloyucan. refereme al problema de la contaminacién de las aguas de la Presa Guadalupe.
ERU-I Archivo de |a Juma de Aguas del rib Cuautitlan

© Uficios fechados 2004. Archivo de la Junta de Aguas del riv Cuautitlin
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provenientes de los asentamientos humanos, se planteo la alternativa de entubar los canales
de riego en las partes situadas a orillas de los fraccionamientos, lo que como ya
mencionamos resultd contraproducente debido a que se tornd mds dificil la ubicacion de las
descargas, va que a pesar de que los canales se entubaron estan se siguieron manteniendo
sOlo que ahora bajo tierra, Por 1o que con los anos esta alternativa se desechd. Aungue en ¢l
ambito municipal dentro de las iniciativas para mejorar la imagen de Cuautitlan se tiene
previsto seguir manteniendo este programa de entubar los canales de riego, lo que terminara
por convertirlos en parte de la infraestructura hidraulica del municipio para la descarga de
aguas residuales, ya que desde la percepcion de la gente de los centros urbanos esta es su

funcién. ™

Por consiguiente se ha tratado de obligar de forma legal a que los nuevos
fraccionamientos autorizados para su construccion en Cuautitlin cuenten con la
infraestructura necesaria para desaguar sus aguas residuales a los cdrcamos destinados para
tal fin, principalmente conectados a la red de drenaje mumcipal. Para lograr este fin la Junta
de Aguas ha solicitado a las autoridades municipales, en reuniones sostenidas con los
encargados de la Direccion de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Direccion de Obras
Publicas e Infraestructura Municipal, se haga cumplir la normatividad estipulada para la
asignacion de permisos para la construccion de nuevos fraccionamientos, principalmente en

lo que se refiere a la dotacién de infraestructura hidraulica. ™’

El problema se torma mas complicado cuando se trata de frenar las descargas
urbanas de los fraccionamientos ya establecidos, las cuales segun la informacion
proporcionada por h Junta de Aguas y lo contabilizado en trabajo de campo, suman un ol
de cincuenta descargas urbanas s6lo en lo que se refiere a los primeros tramos que corren
de la Taza de Atlamica, y estas provienen principalmente de los lavaderos domésticos de
Iraspalio que tienen conectadas sus mangueras hacia los canales de riego. algunas otras son
de asentamientos irregulares que tienen conectadas de mancra general rtoda  sus

instalaciones de drenaje directamente a los canales,

2 y¢ase Plan de Desarrollo Municipal, 2003-2006, Cuauntlan, Méx |, 2003, en su apartado destinado a los
!-’r‘n_\-ccms de Obra Riblica. Municipal.
" Informacion proporcionada por la Junta de Aguas del mo Cuautitian,
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En la resolucion de esta problemitica se han realizado gestiones ante las autoridades
municipales. A principios del 2004 los ntegrantes de la mesa directiva de la Junta de
Aguas, tuvieron una reunion con el encargado de la Direccion de Atencién Ciudadana, con
el fin de manifestar su descontento por las nulas acciones tomadas por el gobierno
municipal para clausurar las desagiies urbanos en la seccién de los canales San Lorenzo.
Huayapango, Cordova, Chiquito y Molino en sus primeros tramos, por parie de las colonias
Centro. Prolongacién Morelos ¥ San Francisco Cascantitla. Fsta vez las acciones del
gobierno municipal fueron inmediatas, durante los dias siguientes a la presentacion de la
queja una cuadrilla de trabajadores de la Direccidn de Servicios Urbanos, acompaiados
por integrantes de la Junta de Aguas, realizaron trabajos para retirar las decenas de
mangueras ubicadas en los canales de riego y se instd a los propietarios de las casas a
presentar ante la Direccion de Obras Pablicas su solicitud para que se les conectara a los
servicios municipales de drenaje. A su vez las autoridades municipales se comprometieron

a dotar de infraestructura hidriulica a los asentamientos irregulares. ™

Otro problema derivado de los asentamientos urbanos es el relacionado con la
basura, cuyo lugar de recepcion ha sido usualmente los canales de riego, lo que se convierte
en un problema grave con respecto al sumimstro de agua que conducen los canales, va que
en algunas partes la gran cantidad de basura impide el flujo constante del agua, pero sobre
todo esto representa un foco mas de contaminacion para el agua. En este sentido se ha
buscado, en cooperacion con las autoridades municipales, crear conciencia en la gente de
los perjuicios que resultan el tirar la basura en los canales, por medio de la difusién de
mensajes en letreros colocados en las zonas de mayor incidencia de este problema, donde
se informé a la poblacién de lo perjudicial que resultaba para su salud el tirar basura en los

canales de riegn

Ista campana fue coordinada entre la Junta de Aguas y la Direccion de Desarrollo
Social del municipio, se colocaron un total de quince letreros en las inmediaciones de las

zonas urbanas que circundaban a los canales de riego y en el area de la Pila Real de

"' Acwa de la reundn sostenida con awondades mumicipales, para tratar cl prblema de las descargas de aguas
urhanas, 2004, Archivo de la Junta de Aguas del rio Cuautilin



159

Atlamica ™" Sin embargo, no disminuyé el problema de la basura, ya que gran parte de los
Jetreros s6lo sirvieron como espacio para pintas de los jovenes de las zonas urbanas. Hoy
todavia se pueden encontrar algunos de estos letreros en los que puede leerse lo siguente

“se prohibe arrojar basura a los canales de riego...”

Ante la poca efecuvidad de eswas acciones la Junta de Aguas por medio de sus
canaleros ha tenido que hacerse cargo de las labores de limpieza de los canales, por lo que
pericdicamente se realizan labores de limpieza en los canales primarios, en cuyas facnas en
algunas ocasiones son ayudados por personal de limpieza del municipio, pero cuya tarea
solo consiste en proporcionar €l servicio de transporte para la basura. Segin el testimonio
de senor Evaristo Castro, canalero de la Junta de Aguas, en una jornada de trabajo tan solo
en el ¢canal del riego el Chiquito llenaron mds de cinco tambos de basura, en la cual se han
encontrado una diversidad de objetos que la gente arroja a los canales de nego

encontrindose en algunas ocasiones con sorpresas desagradables:

.51 €5 mucha basura principalmente borellas de pldsiico, panales, carion,
desechos de comida, pero algunas veces hemos encontrado animales muertos,
perros, gatos. El companiero que se encarga de limpiar el canal de

Huayapango una vez encontré hasta un feto, **

La Lucha por la tierra

Otro de los grandes problemas que se viven actualmente en Cuautitlan es el
referente a la disminucion gradual de los espacios dedicados a la agricultura, esto como
resultado del desarrollo que hoy han alcanzado las promociones de nuevos proyectos
habitacionales que se han ido extendiendo esencialmente sobre tierras dedicadas a la
agricultura. Este problema sin lugar a dudas ha restringido cada vez mas los espacios
dedicados a esta actividad, por 1o que se ha convertido en un problema que repercute de

manera fundamental en la poblacién campesina de Cuautitlan.

“** Informacién proporcionada por cl scior Evarisio Castro, canalero de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin.
2O04- 20015
“* Entrevisia realizada al sefor Evaristo Castro, camlero de la Junta de Aguas del o Cuautitlan, 2004-2005.



160

A la luz de estas transformaciones en la tenencia de la tierra los integrantes de la
Junta de Aguas han enido que buscar las formas para contrarrestar dicho proceso lanto en
el ambilo oficial como al interiorde la misma organizacion. Asi, para senalar las estrategias
y mecanismos desplegados por la Junta de Aguas para contrarrestar los efectos de la

urbanizacidn en Cuaulitlian nos situaremos en estos dos espacios de accion,

Como parte de las estrategias desplegadas a nivel interno y de incumbencia de los
propios usuarios, con el fin de mantener la posesion de la tierra se han presentado las

siguientes acciones:’

a) Fomentar la productividad de la tierra mediante la solicitud de apoyos téenicos y
econdmicos a la SAGARPA. esto con el fin de que el trabajo realizado en la tierra
sea redituable en términos econdmicos para el productor.

b} Fomentar nuevos cultivos para mejorar la economia de las zonas de riego al permitir
la diversificacion de cultivos.

¢} Hacer productivos los suelos que se tienen calificados como no aptos 0 poco aplos
para la agricultura.

d) Traar de crear conciencia entre los integrantes de la Junta de Aguas de la
importancia de preservar la posesion de la tierra para la subsistencia de la
organizacion y la actividad agricola en la zona.

€) Mejorar la calidad de las aguas para riego. cuyo elemento e¢sta intimamente

asociado a la productividad de la tierra.

A pesar de esta serie de medidas, los integrantes de la mesa directiva de la Junta de
Aguas reconocen que este es un problema estrictamente individual, ya que ante la poca
rentabilidad de la tierra ellos no pueden obligar a los campesinos 4 que no vendan su tierra.
la cuestion es de cardcter economico mientras la tierra no otorgue benéficos economicos la

venta de tierras se seguira dando

“*" Informacién proporcionada por ta mesa directiva de la Junta de Aguas del rio Cuauntlan. Cabe aclarar que
las punins antes descrilos no fueron proporcionados como aqui s¢ presentan, la estructuracon de estos se
realizo a partirde una platica sostenida con los integrantes de la Junta de Aguas,
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Vision nada alejada de las perspectivas que hacia futuro se prevén para la region en
algunos estudios realizados en referencia a la posesion de la tierra. Asi, por gjemplo
Sanchez Albarrdn en un estudio realizado en la zona conurbana de Ja Ciudad de México en
referencia al mercado de tierras, plantea que el comportamiento de la venta de tierras en

Cuautitlan se agudizara cada vez mas;

...Paralos municipios industriales v semiindustriales, proximos a los
corredores industriales, autopistas, y zonas urbanas es muy probable que en ¢l
corto plazo se acelere el mercado de tierras. En esta situacion se encuentran
"Cuauritldn ”, Tultepec, Tultitldn v Tecamac. Diche proceso solo puede ser
frenado mediante el trabajo mds intensive en las zonas de riego. El desarrollo
de granjas pecuarias mas eficientes. Pero ello significaria contar con una
politica agropecuaria favorable y acabar con la contaminacion de las aguas
negras. Lo anterior solo es posible mediante un proceso organizativo de los

ejidos involucrados en el problema . **

El panorama resulta desolador, por lo que el gran reto de la organizacion campesina
de Cuautitlan radica principalmente en buscar incentivar la productividad de las tierras bajo
su control y con ello mejorar el nivel de vida de los campesinos. aspectos que solo pueden
ser llevados a cabo, si primero se logra mejorar la calidad de las aguas para riego, por lo
que la posibilidad de permanencia de la actividad agricola en la region encuentra su
fundamento en el binomio tierra-agua. asimismo como lo menciona el autor citado es
necesario crear y fortalecer los lazos de solidaridad entre los diferentes usuarios de las

aguas del rio Cuautitlin con el fin de contrarrestar los efectos del desarrollo urbamzador.

Por altimo en lo que se refiere a las estrategias desplegadas hacia el exterior, con las
autoridades municipales, la lucha de la Junta de Aguas ha sido en el ambito legal. En ese
sentido se han dirigido a cuestionar las politicas publicas que asume el mumcipie con
respecto al desarrollo urbano, dicho cuestionamiento se sitia en el ambito de buscar un

desarrollo urbano mas armonico con el en orno natural.

™ Veas Albarrin, s/L



S1 bien en relacion con dicho problema poco es lo que se ha podido hacer. debido a
que sc trata de una politica de Estado que se encuentra fuerlemente arraigada en la zona
debido a la importancia econdmica que representa esla region para el Estado de México y
cuyos fundamentos de su desarrollo se hayan fincados en la industria y el desarrollo
urhano. resulta demasiado complicado cambiar esta perspectiva en la region, sin embargo,
esto no a impedido que se logren ciertos acuerdos con las autoridades municipales en
materia de desarrollo urbano. que mds que resultado de una concesion del gobierno
municipal, éstos se han logrado gracias a la insistencia de la Junta de Aguas para que ¢l

gobierno municipal asuma sus compromisos en las meteria.

Asi, se busca que la autoridad municipal cumpla lo referente a los siguientes

R
compromisos;™*?

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, con la participacion de los diferentes sectores de la sociedad.

b) Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales y fomentar la
creacion y administracion de zonas de reserva ecologica.

¢) Controlar y vigilar la utthzacion del suelo.

d) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana

e) Ortorgar licencias y permisos para construcciones de nuevos centros urbanos
siempre v cuando estos proyectos contemplen la dotacion de infraestructura urbana,
se¢ les debe dotar de servicios como drenaje, agua potable, electrificacion.
guarniciones, banguetas.

f) Y como punto final y quizas el mds importante para los campesinos de Cuautitlan.
es necesario realizar una revision detallada del nuevo Plan de Desarrollo Urbano,
para el cual se deben de hacer las observaciones pertinentes v en ¢l mismo

promover |a regulanzacion de asentamientos irregulares. crear y proyectar areas de

“ Puntos legales en los que la Junia de Aguas ha insistido se cumplan para lograr un desarrollo armanico
entre el sector urbano y ¢l rea rural. Aungue en (érmunos legales no se puede lograr un cambio sustancial en
la palitica urbana mumcipal, se insisie en que se cumplan los ofrecimientos ¢n esa maleria contemdos en ¢l
Plan de desarrolle municipal, 2003-2006. Informacion proporcionada por la Juma de Aguas.
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reserva lerriional, y sobre todo normar y hacer una revision de los permisos

otorgados para la mnstruccion de asenfamientos humanos en (errenos egidales,

En conclusién la lucha por el uso del agua y la tierra ha orientado a la Junta de
Aguas a plantearse nuevas estrategias en la inevitable andanza por un camino compartido
con los demomos de la modernizacion. Estrategias que hoy en dia se conjugan en la
construccion de una propuesta alternativa pero viable para el desarrollo rural de la zona a
partir del uso del agua y la tierra de una manera corresponsable entre las dos formas de

vida. aunque disimiles oblhigadas a vivir, transitar y construir caminos mejores en la region.

Asi, la propuesta de un camino diferente pero andado entre los dos (tradicion vy
modermdad), parte de las propuestas de los propios campesinos, aungue concretas,
cargadas de un reconocimiento de su ser, de su histona y de la busqueda de su
reconocimiento por el otro, mas alld de su simple negacién. Por lo que el deseo de su
continuidad se haya fundado en el reconocimiento de lo inevitable (modernidad). eso que
los ha querido negar, para la construccion de un nuevo desarrollo en donde quepan todos

los caminos andados y por andar, y sobre todo los suenos de los campesinos de Cuautitlin.
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CAPITULO VI
A MANERA DE CONCLUSION

.Existen perspectivas de solucién?

A lo largo de este trabajo hemos analizado el desarrollo historico de una zona
agricola de riego, como existen muchas en el pais, con una fuerte presencia tradicional en la
gestion social del agua en manos de los usuarios, y cuyo proceso de construccion del
sistema de riego dala desde tiempos prehispanicos y colomales, y cuyo uso especifico
determind el comportamiento y desarrollo de la zona de Cuautitlan durante gran parte de su

historia.

Sin embargo, a finales del siglo XIX y a lo largo del siglo XX la importancia de la
zona y subre lodo el interés econdmico que representa el uso del agua como mecanismo de
fuerza motriz para la generacion de energia eléctrica, aunado a la importancia de la region
dehido a su cercania con el Distrito Federal, dan origen al surgimiento de nuevos procesos

estructurales de caricter econdmico.

Por un lado, a finales del siglo XIX, se presenta una incesante busqueda del Estado
por asumir el control 1écnico y social del agua de una de las principales corrientes
hidrologicas de la zona, el rio Cuautitlan, y con ello subordinar los procesos sociales de
gestion del recurso que se habian ido desarrollando a lo largo del tiempo e inhibir toda
posibilidad de competencia local en la administracién del recurso, modificando con ello los
sistemas normativos existentes, los cuales contaban con sus propias reglas, en su mayoria
fundadas y reproducidas en una larga historia de aprovechamiento del agua; lo que activo
no una sumision ante el Estado de parte de los usuarios, sino una protesta airada de parte de
eslos por mantener el control de la gestion del recurso conforme a sus formas y usos
tradicionales, generando con ello una disputa de caracter legal y de confrontaciones no
carentes de violencia entre ambas partes, y ain entre los propios usuarios, como resultado
de la nueva estructura social y espacial en torno al uso y aprovechamiento del recurso que

el Estado gueria implantar,
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Dicho proceso culmina, no con el sometimiento de los diferentes grupos de usuarios
a los propdsitos del Estado, sino con su fortalecimiento interno y externo en la gestion del
liquido, permitiendo con ello la apropiacion de las entidades juridicas creadas para
subordinarlos Asi para este caso los usuarios de las aguas del rio Cuautitlan derivadas por
la Pila Real de Atlamica, logran revertir la sujecién de la Junta de Aguas y la convierien en
un instrumento representativo de sus intereses en torne al liquido, proceso se ha mantenido

de manera continua hasta el presente.

La apropiacidn del espacio y la construccion del territorio fue ¢l resultado de una
negociacion entre sus usufructuarios directos y €l Estado. En la cual los usuarios tuvieron
que adaptarse estructuralmente a los desafios de esa etapa y negociar con las élites
gobernantes su permanencia en el espacio configurado a partir del aprovechamiento del
agua. asimismo ambién vieron que mostrar su fuerza organizativa para gestionar ante el
Estado el manejo de sus propios espacios y de los recursos que en €l se hallaban lo que les
permitio su permanencia en los diferentes procesos coyunturales en las distribuciones del
agua del rio Cuaurtitldn. Sin embargo, actualmente esta negociacion se ha sobrepolitizado en
la que se encuentran frente a frente propuestas e intereses diferentes, lo que ha llevado a la
busqueda por parte de los actores sociales (campesinos) de nuevas alternativas de desarrollo
equilibrado entre lo urbano y rural principalmente en lo que se refiere al uso del agua. y
lograr asi su permanencia en un entorno en el cual cada vez es mas dificil conciliar los

intereses entre lo rural y lo urbano,

Precisamente ese continuo histérico no ha sido nada facil. los derroteros de la region
dieron origen a nuevos procesos coyunturales que pusieron y ponen en peligro la actividad
agricola en la region, asi, por ejemplo, comeo parte de la importancia econémica de la zona,
a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y principios del XXI, el desarrollo de la
actividad industrial-urbana en Cuautitlin. paulatinamente constriio las dreas agricolas de
ricgo, sus espacios lerritoriales principalmente de terrenos ejidales se abrieron a la
expansion urbana, asi, gradualmente las tierras de cultivo y canales de riego sirvieron como
receptores de los desechos y aguas residuales de los grandes fraccionamientos e industrias

que sin miramientos los utilizan como basureros.
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El paisaje ha sido modificado, pero ain se mantienen espacios de cultivo vy una
fuerte presencia de la actividad agricola en la zona. El agua a pesar de los efectos de la
contaminacion se sigue utilizando para el riego. La persistencia de estas actividades no es
fortuita, se debe a la tenaz lucha de los campesinos de la region por mantener con vida esta
actividad. asi, se les pude ver todavia en sus labores cotidianas en el campo, barbechando al
tierra y limpiando los canales de riego que han de llevar el precioso liquido que ha de

feruhizar la tierra.

No obstante, los campesinos viven una lucha permanente por conservar dichos
espacios, Las empresas fraccionadoras no cesan en su inlento de comprar las tierras
ejidales, los campesinos ven como ante la mirada complaciente de las autoridades
municipales y estatales las grandes empresas industriales y {raccionadoras contaminan sus
aguas, y como el proceso de urbanizacion se extiende cada vez mis sobre tierras agricolas.
Entienden que en este proceso existen fuertes intereses econdmicos de grupos
empresariales y politicos con fuerte respaldo de las autoridades municipales que ante ponen
al bienestar de la poblacion sus propios intereses, sin embargo también entienden, que esto
no puede seguir asi, por lo wal se han resistido a vender sus tierras a pesar de lo tentador de
las ofertas de los fraccionadores, y por ello continian sembrando sus tierras; productos
como la alfalfa, maiz, y el trigo verde siguen representando una alternativa de subsistencia
en la region, los espacios rurales han tenido que adecuarse a la nueva dinamica de la zona,
algunos campesinos han recurrido a 1a renta de sus tierras para oferiarlos como espacios
recreativos tan de moda en la regidn y cuya ganancia se invierte en su produccion,
representado una alternativa ante la necesidad de obtener mayores margenes de ganancia.
Asimismo la necesidad de ofertar directamente y asegurar la venta de sus cosechas los ha
obligado ha construir lazos directos con los mercados locales para colocar sus productos, lo
gue de consolidarse a nivel regional, representaria una alternativa viable para que dicha
avtividad sea redituable en términos econémicos para los campesinos, y cuyo resultado a
largo plazo sea una permanencia mas duradera de la poblacién y de la incorporacion de

nuevos agricultores a esta actividad,
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En Cuautitlin los productores han tenido que enfrentar problemas severos como
resultado de la actividad industmal y urbana en la zona, lo que ha ocasionado la
contaminacion de los suelos y con ello del agua, cuyo resultado ha sido la prohibicion del
cultivo de verduras, el abandono de parcelas y de esta actividad en general principalmente
por la gente joven, sin embargo, perdura un tpo tradicional de productores, casi siempre
mavores de edad que mantienen viva esta actividad, aunque en algunos casos el esfuerzo
dedicado en la produccion de la tierra, no se compensa con las ganancias obtenidas son sdlo
complementarias. Este problema es sin lugar a dudas uno de los mas importantes de la zona
y de otras regiones del pais, no obstante el empefio que muestran los campesinos al sembrar
sus tierras sin importar lo exiguo de la ganancia deja entrever un carifio que rebasa toda

bisqueda de interpretacién objetiva, que como ellos mismos dicen es el amor a la tierra,

No obstante mas alla de esta vision que puede catalogarse como romantica de la
relacion campesino-tierra-agua, existe la busqueda de alternativas concretas por parte de
los campesinos para reactivar esta actividad en la regién, por medio del fomento de la
productividad de la nerra mediante la solicitud de apoyos técnicos y econdmicos a la
SAGARPA sc ha buscado fomentar nuevos cultivos para mejorar la economia de las zonas
de riego al permitir la diversificacion de cultivos, principalmente la inclusion de cultivos de
verduras prohibidos por el gobierno ante los altos indices de contaminacion del agua; se ha
buscado hacer productivos los suelos que se tienen calificados como no aptos o poco aptos
para la agricultura; la Junta de Aguas ha tratado de crear conciencia entre sus integrantes de
la importancia de preservar la posesion de la tierra para la subsistencia de la organizacion v
la actividad agricola en la zona; y en el plano legal se busca ante las autoridades
municipales v estatales mejorar la calidad de las aguas de riego, cuyo elemento esta

intimamente asociado a la productividad de la tierra.

Pero sin lugar a dudas uno de los problemas mas graves que atraviesa la zona y que
da vida al sistema de riego que ha dado continuidad historica a la actividad agricola en la
zona y que hoy puede decidir su fitturo es el agua para riego. Este recurso ha mantenido una
estrecha relacion con el desarrollo de la zona desde su mas temprana ¢poca, sin embargo es

el elemento que ha logrado la perdurabilidad historica de la actividad agricola v que hadado
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cohesion a agua-tierraes la organizacion social ejida en torno al agua, cuya fuerte tradicion

en la zona ha logrado mantener en gran medida la actividad agricola.

Ast, la organizacidn social en torno al agua para riego (Junta de Aguas), ha sido un
contrapeso frente a los resultados negativos de los proceso de industrializacion e
urbanizacion en la zona. En anos recientes se ha materializado esta resistencia en el
desarrollu de procesos de coordinaciom entre las diferentes organizaciones (Juntas de Agua)
gue utilizan el agua del rio Cuautitlan, para defender a la region del avance de la mancha
urbana mediante ticticas que van desde la conservacion de los recursos naturales, hasta
trabajos de limpieza del cauce del rio y en gran parte de los canales de riego; alternativas o
paliativos diran algunos, sin embargo, esto ha dado origen a una nueva toma de conciencia
entre los diferentes usuarios de las aguas del rio Cuautitldn, por medio de la cual han
entendido que los problemas de contaminacion en el agua no son exclusivos de la parte
baja, sino que de manera paulatina este proceso los afectara a todos. Asi, podiamos hablar
sin temor a equivocarnos que se ha empezado a gestar la toma de una conciencia de cuenca
entre los diferentes usuarios, lo gque puede redituar en la generacion de nuevos procesos
organizativos en la region, que de consolidarse pueden dar origen a un proceso organizativo
mds fuerte, que a futuro puede convertirse en una alternativa novedosa en el campo
productivo. vy obtener de ese modo beneficios para sus agremiados, apoyos diversos y

espacios de mercado para sus productos.

La necesidad de unidn entre los diferentes usuarios del agua, necesariamente incluye
la participacion de las autoridades, industriales y fraccionadores con el fin de definir de
manera conjunta los nueves derroteros que tendra que enfrentar la region, y de cuyo
entendimiento entre los diferentes actores podrd definir la permanencia de los campesinos

de Cuautitlan.

Al final de este trabajo y después de haber pasado un par de anos en la region.
primero como parte de un proyecto de cardcter académico y posteriormente para dar forma
a esla propuesta de investigacion para concluir el programa de maestria, puedo decir que

pensar en el futuro de este lugar es ciertamente perturbador.
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Por un lado los procesos de transformacion y de deterioro ambiental originados por
la puesta en practica de un modelo de desarrollo industrial y un acelerado y anarquico
crecimiento urbano han formado una mancuerna explosiva en detrimento de la actividad
agricola en la zona; por el otro, los costos sociales. falta de capacidad de retencion de mano
de obra en la actividad agricola. procesos de migracion en formacion, disminucion y
desplazamiento de la poblacién originaria de las actividades econdmicas, sociales y
politicas de la region entre otros faclores han dade forma a un futuro incierto para los

campesinos de la region.

Entre estos dos extremos se tensa la cuerda del futuro de los campesinos de
Cuautitlan donde al parecer el desequilibrio es 1a norma del futuro. sin embargo quizé lo
mds interesante sea no imaginar el futuro de los habitantes de la region, sino empezar a
concebir un presente digno para ellos basado en el conocimiento de la sivacion por la que

atravicsan y en su histora.

Dar solucién a estos problemas no compete al autor de este rabajo, sino a los
aclores sociales y autoridades politicas. Nuestro aporte a la solucion de los problemas antes
mencionados consiste en primer lugar en dar cuenta de ellos y explicarlos de la manera mas
clara posible. asf como trabajar de manera conjunta sobre el particular con los campesinos
de la region para dar forma a propuestas tendientes a generar un presente digno y un futuro
alentador. mediante la participacion interdisciplinaria como accion concreta, es decir,
valorar la experiencia priactica de los actores sociales originarios de la zona en la

identificacion de los problemas y el disefio de alternativas.

Un aspecto central es el disefio e implementacion de alternativas sustentables, por
medio de nuevas formas de gobierno o de politicas publicas que permitan, a través de un
proceso de aprendizaje social con los diferentes actores mvolucrados, contrarrestar los
problemas locales y regionales en materia ambiental. Dichas formas de gobierno tendrin
que partir del conocimiento ¢ histori de los propios actores sociales en relacion con la
problematica. reforzados con mecanismos de comunicacion para dar forma en conjunto a

nucvas alternativas viables en el manejo de los recursos naturales. Para ello, es necesario
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revisar criticamente los programas municipales y estatales de promocion urbana y
normatividad ambiental, con el fin de crear un contexto institucional favorable para los

campesinos de la region.

Iinalmente y quizds lo mds importante, es urgente reforzar los procesos
organizacionales a mvel de cuenca con el fin de conformar un proceso organizativo
regional que permita generar cspacios de didlogo con la aworidad y de caricler
propositivos. mediante el reconocimiento de la experiencia organizativa local para
gesuonar, administrar, repartir y reglamentar el agua; reconociendo a su vez el potencial
organizativo y experiencia en cuanto al manejo del recurso en donde existe una

participacion activa de los usuarios.

Sin embargo, las formas alternativas gue den forma a un mejor presente y futuro
para los campesinos de la region, no pueden referirse a una serie de pasos o recetario
puntual, es un proceso de mutuo aprendizaje en el campo de la realidad. Lo que aqui se
presenta como alternativas viables es apenas un esbozo de las formas mediante las cuales se

puede construir otra realidad.,
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-Sanchez Rendén, Miguel, Secretario.

-Zarmiga Reyes, Rolando, Tesorero.

-Gunerrez, Manuel. Vocal.

-Martin Vergara L.

Hijo de campesinos de Cuautitlian

-Juan Rosales, F,

Ejidatanio de Cuauntitlan.
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Integrante de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan
-Martin Lopez S.,

Integrante de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan
-Mario Alcdntara

Integrante de la Junta de Aguas del rio Cuauntlin
-Pedro Martinez L.,



Integrante de la Junta de Aguas del rio Cuautitlin
-Domingo Cruz, A.,

Integrante de la Junta de Aguas del rio Cuautitlan
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