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Introduccion

A partir de la creencia de que el desarrollo se conseguiria mediante un proceso lineal en el cual se
transitaba indefectiblemente del campo a la ciudad, de lo rural a lo urbano, de lo agricola a lo
industrial asistimos hoy al reconocimiento de una diversidad de procesos que cuestionan las
dicotomias teéricas, evidenciando el cambio y transformacion que han sufrido los fradicionales

campesinos pero junto a la persistencia de elementos afiejos que perviven en la modernidad.

Ante el crecimiento y concentracion urbana, impulsada de diversas maneras en la metropoli de
México, cabria esperar el total abandono de las actividades productivas agricolas; no obstante,
éstas sobreviven de diversas formas, como es el caso de Xochimilco, pero marcadas por la
innovacion y la adopcion de tecnologias que, a la par de mejorar la productividad también
coadyuvan a la sobrevivencia de otras formas de producir que provienen de practicas milenarias,
como es el caso de las chinampas’ que sin razén instrumental pero con razén existencial,

sobreviven en espacios que ahora se configuran mas conflictivos que antes,

La particularidad de estos pueblos rurales es la pervivencia de mitos, tradiciones y costumbres
que perduran ante el embate aplastante del crecimiento urbano y el cambio de su paisaje,
reflejando la persistencia de pueblos que luchan por recrear su pasado en espacios y tiempos que

siguen siendo suyos, en la sustraccion del tiempo apropiado en la vivencia cotidiana.

Xochimilco cuenta con un alto potencial productivo que se debe conservar y mejorar
sosteniblemente por el beneficio que presta dando empleo y generando ingresos a una poblacion
que de otra manera presionaria mas al mercado urbano de fuerza de trabajo. Con su produccién
satisface las necesidades alimenticias de la poblacidn tanto rural como urbana, coadyuvando a la
conservacién de espacios recreativos como de dreas verdes, que ya escasean en la metropoli; y
finalmente, abasteciendo de agua, oxigeno, humedad y otros servicios ambientales a la capital,
que con ¢l constante crecimiento demogréfico aumenta dia a dia sus necesidades presionando

cada vez mas los recursos naturales del sur de la ciudad.

! Sistema de produccién agricola precolombino propio de la zona lacustre de la cuenca de México.
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Xochimilco continia siendo un importante proveedor de maiz, avena forrajera, diversidad de
hortalizas, amaranto y plantas de ornato, presentandose dos fuertes tendencias: una “dirigida a la
modernizacion del drea a través de politicas estatales y privadas en aquellas actividades mas
competitivas que permitan un desarrollo local basado en la especializacion de algunos cultivos
orientados al mercado, con un sector de productores que tienen acceso al crédito y a la asistencia

técnica v, la otra, la complementacion del trabajo urbano con las actividades agricolas™.

Pero esta poblacién ha sido “agredida por una politica urbana que ha facilitado la expansién de la
ciudad sin respetar lugares considerados de reserva ecologica y, como Xochimilco, patrimonio
histérico cultural de la humanidad™. Ahora es necesario cuestionarnos respecto al impacto de las
politicas piiblicas y enfocar una revalorizacion del 4rea rural mediante proyectos claros y una
correlacién de fuerzas mas favorable, que conduzcan a que estos “pueblos testimonio, puedan
convertirse en pueblos emergentes™. De ese contexto resalta la inquietud de investigar en torno

al impacto de las politicas y la relacion con las demandas sociales de los chinamperos.

La investigacion enmarca el acercamiento y comprension de los procesos por los que el Estado
mexicano en sus diferentes niveles jurisdiccionales ha ido instrumentando politicas de desarrollo
en una zona geografica por demas particular y conflictiva como es el area rural del Distrito
Federal. Es indudable que la accion ejercida por los campesinos respecto a las politicas cuestiona
la creencia de juzgarlos como actores pasivos, apaticos, desconfiados, atribuyéndoseles que son
resistentes al cambio; ellos cambian, pueden cambiar y con su accionar y adaptacién, van
modificando sus demandas y las politicas que el Estado pretende implementar sobre sus

actividades, siendo necesario tomar cuenta de esos procesos y relaciones de accion social.

De esta manera, los objetivos del trabajo se han centrado en el andlisis del impacto de las
politicas publicas de desarrollo instrumentadas en San Gregorio Atlapulco, pueblo ubicado en la
delegacién Xochimilco en el Distrito Federal. Se busca realizar un acercamiento a la particular

conformacién sociocultural del productor chinampero, ademas de rescatar su vision respecto al

? Nidia Solano. 1999. Evolucién de los agroecosistemas en Xochimilco desde la vision de los sujetos sociales:
Cambio tecnoldgico y estrategias adaptativas, Tesis de Maestria en Desarrollo Rural, UAM-X, México, p. 45.
3 Beatriz Canabal. 1997. Xochimilco: Una identidad recreada, 1ra. Ed. UAM-Xochimilco-CIESAS-UACH, México,
- 94-95.

Idem.




medio en que se desenvuelve, sistematizar las percepciones (impresiones-opiniones) en tormo a la
relacion técnicos-campesinos, construida en el proceso de solicitar apoyos gubernamentales
ademds de visualizar la participacion de los interesados en el disefio de las politicas. De esa
manera se espera reflexionar respecto a la visién y sentido del desarrollo que se tiene para la
region y proponer lineamientos para futuras propuestas considerando las necesidades de los

productores.

La exposicion de la investigacion se divide en cuatro capitulos; en el capitulo I se reflejan los ejes
tedricos-conceptuales, donde se revisan diferentes concepciones del desarrollo, el papel que juega
el Estado, el desarrollo de la ciudad de México, las relaciones que existen entre lo rural y lo
urbano enmarcado en el reconocimiento de una nueva ruralidad ademas de considerar al sujeto y

actor social como eje en la construccion, implementacion y evaluacion de las politicas piblicas.

En el capitulo II se contextualiza el espacio xochimilca y en particular el de San Gregorio
Atlapulco, elaborando una relacion con las caracteristicas fisicas y ecolégicas, asi como la
conformacion historica de su identidad sociocultural, las actividades agricolas consideradas
tradicionales como la chinampa y los principales problemas que aquejan a sus pobladores a partir

de las miradas de los diversos actores que conviven en la region.

El capitulo III puntualiza sobre las instituciones que tienen a su cargo la instrumentacién de
programas que se enmarcan dentro de las politicas de desarrollo. Hace una revision de los
requisitos exigidos en sus reglas de operacién y confronta cada una de ellas con los problemas
planteados por los productores que gestionan esos recursos. Por altimo hace una evaluacion del

trabajo institucional desde dos miradas: la de los servidores publicos y la de los productores.

El capitulo IV sintetiza los encuentros y desencuentros que tienen las visiones del desarrollo para
esta area rural-urbana, encontrando dos corrientes de pensamiento-accion que conflictuan las
relaciones institucién-campesino. De esas contradicciones y de la forma en que se excluye a los
productores en las decisiones sobre las acciones priorizadas por las politicas, se generan los
descontentos sociales. En este apartado se rescatan las luchas de los campesinos por seguir siendo

tales, aunque las politicas prohiban e intenten regular sus actividades.




A manera de reflexion final, se plantean lineamientos basicos para esbozar una nueva relacion
entre lo rural y lo urbano, dirigida a la construccién y disefio de nuevas politicas, que no sean de
control ni de fiscalizacion sino de concertacion y reciprocidad, ademas de la necesidad de ver a la
chinampa de otra manera, no sélo como evocacién de un rico pasado histérico, sino como un
sistema capaz de adaptarse a los nuevos tiempos, en tanto se quiera mantener viva la tradicion

campesina en la metropoli.

Para la investigacion se realizé la revisién de la informacién bibliogréfica primaria y secundaria
de temética general e institucional, se practic la observacién directa, ¢l seguimiento a las
actividades de un grupo de chinamperos miembros de la Asociacion de productores y
comercializadores de hortalizas y verduras de San Gregorio Atlapulco A. C. (365 socios), se
recurrié a la conversacion informal y a la entrevista (abierta y semi-estructurada) con
chinamperos hortaliceros, lideres y dirigentes de agrupaciones sociales, ademas de servidores
pliblicos (mandos altos y medios asi como técnicos de campo) desde cnero de 2004 hasta junio de
2005, ademés de asistir a sesiones del Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable del D. F.

Posteriormente se realizo la sistematizacion, andlisis y presentacion de la informacion recabada.

En el entendido de que la dindmica rural es compleja, es conveniente asumirla como “espacios de
interaccion que constituye niveles de andlisis para el estudio de précticas y relaciones debiendo
para su caracterizacién tomarlo como mediaciones entre los procesos macro-estructurales y las
acciones individuales y grupales, abriendo la posibilidad de privilegiar uno de los espacios de

interaccién para de alli, rescatar, las vinculaciones con las demas instancias™

. Es por ello que el
trabajo de investigacién privilegia el analisis de un espacio territorial como San Gregorio
Atlapulco, que presenta diversos sistemas de produccion (chinampas, invernaderos, cultivo en

tierras altas) y es un espacio representativo de Xochimilco.

En esta escala de andlisis, resulta mas facil emprender el estudio del impacto de las politicas de
desarrollo y de las opciones técnicas que las vinculan, ademas de las respuestas de la gente y las

diversas estrategias que adoptan para refuncionalizar las politicas que se implementan.

* Orlandina de Oliveira y Vania Salles. 1988. “Reflexiones tedricas sobre la fuerza de trabajo”, En: Argumentos. N°
4, México, p. 40.



CAPITULO ] MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

La discusién respecto a conceptos como el desarrollo, lo rural-urbano y la nueva ruralidad no
estan concluidos; en este apartado pretendemos hacer un abordaje que guie el andlisis de la

investigacion sin que pueda limitar otras perspectivas y enfoques.
1.1 Concepciones del desarrollo

Se habla, se escribe, se discute sobre el desarrollo y se encuentran diferentes definiciones y
concepciones. Apartando la idea de definir el desarrollo, partimos de lo comun que se le puede
atribuir, retoméandolo como el ideario construido, elaborado y en algunos casos, implementado a
partir de la dominacién de cierta racionalidad ligada a un objetivo general: ¢l mejoramiento y

progreso de la humanidad.

En su historicidad encontramos diferentes visiones; unas hegemonizantes/dominantes, son las
que se aplican/imponen sin discrecion en los pueblos, enmarcadas en la instrumentalizacién
occidental reduciéndola a la productividad/rendimiento a partir del crecimiento del capital y la
satisfaccion del mercado como fin ultimo del hombre. Un ejemplo fué la propuesta de W.
Rostow® quien exterioriza una visién desarrollista-economicista derivada de la revision historica
de la evoluciéon de los paises ahora llamados de primer mundo. Dicho autor indica que la
transicion de un pais al desarrollo se dara por el trinsito de etapas que éste tendrd que seguir y
muestra que la manera de mejorar y desarrollarse es transformando las sociedades tradicionales’

conduciéndolas hacia la madurez industrial donde se podra gozar del gran consumo en masa.

Su planteamiento refleja claramente el dominio de una visién econémica y reducida del
desarrollo. Pero ;Qué relevancia podra tener una propuesta como la de Rostow? Cada pais, en su
propia concepcién y formulacion histérica, podrd desenvolver diferentes alternativas, pero se

puede calificar la importancia de éstas concepciones en funcién a su practica coercitiva® que

¢ Walt Rostow. 1960. Las etapas del crecimiento econémico, FCE, México.

7 Rostow sostiene que estas sociedades limitan su desarrollo por no poder usar su capacidad tecno-cientifica para
aumentar la productividad y rendimientos de la produccién.

® Un ejemplo es la influencia que algunos economistas tienen sobre los 6rganos de poder y en el dictado de politicas.
En el caso de Rostow éste sirvié de asesor para temas econémicos en las presidencias de J. Kennedy y L. Jhonson en
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coloniza a los paises subdesarrollados, proceso impulsado por grupos de poder hegeménico

liderados por paises que ostentan la categoria de primer mundo o desarrollados.

La hegemonia de la discusion tiene un centro de origen. El pensamiento sobre el desarrollo es en
gran medida “un producto occidental, las primeras teorias del desarrollo, las teorias de la
modernizacion, siguen el paradigma occidental™. Sin embargo, han habido intentos por proponer
alternativas. Un ejemplo es la Teoria de la dependencia'®, que fue una reaccién de América
Latina respecto a las teorias de la modernizacién y el optimismo del desamollismo de los afios 60.
Sus raices se encuentran en la doctrina de la CEPAL'' y desarrollada por un grupo de
economistas latinoamericanos liderados por Ratil Presbich, que elaboran un marco alternative al
que denominaron centro-periferia, donde manifiestan el beneficio que obtienen los paises
occidentales de las riquezas latinoamericanas y postulando otro tipo de politicas y acciones para

2 SR L.
romper con esa dependencia pero que en general se resumen en propuestas econémicas'.

Como resultado, se puede afirmar que las corrientes modemnizadoras y desarrollistas en América
Latina, han profundizado la distancia entre pobres y ricos. Los pueblos de los paises en su
transicién a la modernidad, han sufrido diversos procesos de fraccionamiento
(quiebres/rompimientos) en sus costumbres, cultura, identidad y cambios en los habitos de
produccién y racionalidad econémica impulsados por esas corrientes hegemonicas que

promueven la transformaci6n de sus estructuras socioeconomicas.

Es necesario hacer referencia a que hay algo mds que el desarrollo por el desarrollo. “El
desarrollo involucra a la gente, a la comunidad, al pueblo; afecta el modo de vida y estd
influenciado por la concepcién de lo que es una buena vida tal como estd determinada por la

cultura occidental en parlicular””; entonces, cabe esperar diferentes reacciones de los actores

los Estados Unidos, siendo este pais, por diferentes medios, impulsor directa o indirectamente de su aplicacion en
gaises como los latinoamericanos.

Bjorn Hettne. 1982. La teoria del desarrollo y el tercer mundo, SAREC, Suecia, p. 24.
' Esta teoria posteriormente fue generalizada por economistas marxistas entre los que destaca Samir Amin
asociandolo al concepto de desarrollo desigual.
' Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, comisién regional de las Naciones Unidas para contribuir
al desarrollo econémico de América Latina.
12 Retoman la industrializacion, la planificacion e intervencién estatal, llegando a idealizar el nacionalismo
econdémico.
'3 Bjorn Hettne. Op. Cit., p. 27.




sobre las cuales se instrumentan estas propuestas de desarrollo. Es a partir de como desarrollar al
mundo que el problema y los cuestionamientos se trasladan hacia la pregunta ;Si esta realmente

desarrollado el primer mundo? ;Qué se entiende por desarrollo? y ;Desarrollo para quién?

Los cuestionamientos nos podrian llevar hacia la idea de que el desarrollo ha caido en una crisis,
pero cabe la reflexion respecto a que el “pensamiento moderno se volvera mas complejo y que se
desarrollaré en distintas direcciones™, lo que hace pensar en la necesidad de tomar posiciones
criticas y formular propuestas alternativas desde los mismos sujetos sociales (campesinos,
indigenas, obreros, sociedad civil en su conjunto) a manera de plantear desarrollos alternativos al

hegemonico y dominante.

La idea de modernizacion promueve la tecnificacién y colocan al hombre como duefio y
modificador de la naturaleza, siendo necesaria la evoluciéon de las sociedades tradicionales
(fundamentalmente las agrarias) para transformarlas en sociedades modernas, industriales y de
consumo, en las que nociones como productividad y tecnificacion seran los lineamientos a seguir

y representaran el fin en si mismo de la humanidad.

De esa imposicion se han sucedido diversos fenomenos y procesos de intercambio en las
poblaciones y comunidades, surgiendo modificaciones que estdn en constante construccion y
deconstruccion que es necesario analizar y comprender; ese es el caso de pueblos eminentemente

tradicionales e historicos como San Gregorio Atlapulco que viven relacionados con la metrépoli.

¢Como se dan esas transformaciones? Una sintesis de lo que se quiere y ailin se intenta hacer
refiere a que “ningun pais que pasd de formas arcaicas a formas maduras de desarrollo capitalista
se puede dar, sin que previa o simultineamente se dieran profundas transformaciones en las
estructuras productivas agricolas y que el Estado consiga niveles relativamente elevados de

consolidacion politica interna y eficiencia administrativa™'®,

¥ Luis Villoro. 1992. “Caracteristicas del pensamiento moderno”, En: El pensamiento moderno, Filosofia del
Renacimiento, El Colegio Nacional, FCE, México. p. 85.
' Ugo Pipitone. 1994. La Salida del atraso: un estudio histérico comparativo, FCE/CIDE, México, pp. 20-23.
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Para los guias y promotores del desarrollo es comin asignar y afirmar lo arcaico de las
estructuras productivas agricolas, aquellas que no pueden ser productivas, ni eficientes ni
competitivas. Incluso grandes pensadores como Marx y Engels'® afirman el caracter conservador
de los campesinos, que éstos no pueden ser revolucionarios, que solamente lucharan por salvar su
existencia y s6lo podrin tener una perspectiva revolucionaria cuando cedan sus puntos de vista y

adopten los del “proletariado™”, sélo asi podran mejorar su situacién y tener una alternativa.

Como corolario a las corrientes que quieren acabar con los tradicionales y arcaicos campesinos,
la versién tltima de modelo de desarrollo es en la actualidad el proyecto neoliberal'® que se esta
“imponiendo en América Latina representando una nueva intensificacién de la modemizacién-
occidentalizacion forzada de las sociedades latinoamericanas, para lograr el sometimiento
definitivo™’. Es la sintesis de una concepcioén instrumental, reducida y opresora, donde lo
esenciai del hombre y de la sociedad se explica a partir de la busqueda del propio interés del
individuo en el mercado, llegando incluso a declarar a las poblaciones latinoamericanas y sus

culturas como especies en extincion.

Ante el fin de la historia propuesto por los agoreros neoliberales se levantan diferentes encuadres
de resistencia cotidiana, donde lo fundamental es reconocer que el desarrollo y el progreso de la
humanidad, debera tener como principales actores de su realizacién a los mismos hombres y
mujeres que cotidianamente recrean sus formas de vivir en espacios que aparecen replegados y

difusos ante la homogenizacion propuesta por el ataque de la globalizacion capitalista.

'8 Carlos Marx y Federico Engels. 1971. “El manifiesto del partido comunista”, En C. Marx y F. Engels, Obras
escogidas en dos tomos, Tomo 1, Editorial Progreso, Rusia, pp. 19-31.
' Definidos como clase de trabajadores asalariados modernos, privados de los medios de produccion propios
(Engels, 1888).
'® El neoliberalismo no es solo una teoria econdmica, sino también una concepcion del mundo, concepcién que
representa la forma més extrema y depurada del euro centrismo y la primacia de uma légica productivista sin
limitaciones ni contrapesos. Edgardo Lander. 1995. “América Latina: historia, identidad, tecnologia y futuras
alternativas posibles”, En: E. Lander (Ed.). £l Limite de la civilizacién industrial. Perspectivas latinoamericanas en
fgmm al posdesarrollo. Nueva Sociedad, Venezuela, p. 115.

Idem.



1.1.1 Situacién del Estado-nacion

Ante el desarrollismo que prioriza la produccion para la exportacion -en la agricultura, las
hortalizas y frutas principalmente- el desarrollo tecnoldgico en el campo de la informacién y la
comunicacién complementadas con el discurso de la globalizacion econdmica decretando el
reinado del mercado, se ha puesto en entredicho el papel del Estado el cual ha sido vulnerado por
la conformacién de estructuras supranacionales como son los organismos multilaterales y
mundiales de ordenamiento del comercio y la financiacion como el Banco Mundial (BM), la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Intemacional (FMI).

Se debe recordar que el papel y las funciones del Estado “han sido el mecanismo clasico de la
sociedad para coordinar las relaciones entre las personas y entre distintas estructuras resaltando

32!

como caracteristica principal su papel de garante y promotor del bien comiin™’. La referencia a
un bien comun -fundamento ultimo y objetivo final de la vida social- es la que legitima la
soberania del Estado para regular las transacciones entre intereses egoistas en el mercado y asi

asegurar la cohesion basica de la sociedad nacional.

Pero los procesos de cambio y dinamizacion econdémica mundial han llegado a aceptar
universalmente que el neoliberalismo® esti indisolublemente ligado a las reformas del Estado
que han tenido lugar en casi todo el mundo. Por lo que “arreglos institucionales -conocidos
genéricamente como Estado de Bienestar que han sido la base para el anélisis y criticas sobre las
que se ha dado vida a estas reformas- han tenido que referir la inviabilidad de éstos como motores

]”22

de la transformacion de la economia mundial™ a partir de principios de la década de los 60.

Sobre esta afirmacién el “discurso antiestatista de los afios 80 ha cedido su lugar a una

3923

revalorizacion del Estado™, y para Latinoamérica la discusién acerca de sus funciones sigue

centrada en la relacion entre el Estado y el Mercado, “asumiendo la complementariedad de

2 Norbert Lechner. 1999. “El Estado en el contexto de la modernidad”, En: N. Lechner, R. Millin y F. Valdés
(Eds.), Reforma del Estado y Coordinacién Social. Plaza y Valdés-11S-UNAM, México, pp. 41-42.

21 Al menos en su acepcién mas circunscrita de conjunto de propuestas analiticas y politicas de organizacién de la
esfera publica.

2 Francisco Valdés. 1999. “Racionalidad e instituciones en la Reforma del Estado”, En: N. Lechner, R. Millén y F.
Valdés (Eds.), Reforma del Estado y Coordinacion Social, Plaza y Valdés-11S-UNAM, México, p. 21.

I Norbert Lechner. Op. Cit., p. 39.




ambos. pero el problema pareceria radicar en la correcta delimitacion de los dos ambitos™*. Asi

que nadie pone en duda el importante papel que desempeiia el Estado en al menos tres campos:

1. La redefinicion del Estado-nacional como instancia de articulacion de los diversos
factores y actores del proceso economico con el fin de asegurar la competitividad
sistémica de los paises en una economia globalizada.

2. La redefinicion del Estado-social con el fin de garantizar la integracion de la sociedad,
esto como consecuencia de las transformaciones de la insercion transnacional.

3. Los procesos de democratizacion exigen revisar el papel del Estado en funcién del nuevo

protagonismo de los ciudadanos, ahora se habia de un Estado Efectivo.

Este Estado efectivo se lograria mediante una estrategia doble para lo cual ¢l Banco Mundial
propuso, por un lado, ajustar el papel del Estado a sus capacidades, es decir, focalizar la accion
estatal a ciertas tareas fundamentales, como la defensa de un marco juridico y politico estable y
transparente, la inversion en servicios bésicos e infraestructura y la proteccién de los grupos
vulnerables y del ambiente, manteniendo un Estado de derecho. Y por otro lado, recomienda
combatir la arbitrariedad y corrupcién de la gestion piblica, mejorando su desempefio mediante
una mayor competitividad y una mayor cercania a las demandas de las personas; en suma, “ya no
esta en discusion la importancia del Estado, sino su nueva misién™ y la pregunta seria ;Cudl es

el papel del Estado a comienzos del siglo XXI?

En las recomendaciones del Banco Mundial se exalta “la disminucion del rol estatal como
dinamizador de las economias nacionales dejando esta iniciativa a la esfera privada y mejor si
ésta es transnacional. En otras palabras, tender la cama para las transnacionales y luego pasar a

ser administrador de sus negocios™.

Para impulsar este nuevo papel se ha dado paso a reformas que, en su traduccion a los programas

de gobierno, han significado una “reorganizacion institucional del orden econémico, politico y

# Norbert Lechner. Op. Cit., p. 39.
* Ibid., pp. 39-40.
Idem.
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social™’. Por lo que se hace necesaria una evaluacion de dichos cambios organizacionales
estatales que integran la relacion Estado-sociedad en su conjunto, como la promocion de espacios
formales para la participacion ciudadana, la delegacion de obligaciones sociales a terceros, el

resguardo de las riquezas naturales, entre otras.

Para el caso de México, el “modelo econémico y politico neoliberal que se ha impulsado por mas
de una década, se ha orientado a la reestructuracion productiva a fin de insertarla en el mercado
internacional y a la reduccién de la intervencién estatal para dejar toda actividad en manos del
libre mercado [...] que se presenta como el gran mecanismo de asignacion eficiente de los
recursos productivos y como la mejor via para resolver todos los problemas economicos y

sociales™®, descuidando sus acciones orientadas a mejorar el bienestar de la poblacion.
1.1.2 Desarrollo en la ciudad de México

Se debe considerar la particular conformacion de la ciudad de México, cuya politica urbana “se
inscribe dentro de una determinada politica de desarrollo desprendiendo un buen numero de
consecuencias, como ser la eleccion que se haga en materia de habilitacion del territorio o de
localizacion de las unidades de produccion, asi como los objetivos que se fije la planificacién
urbana””’, donde se marcan lineamientos a seguir, destinando funciones a determinados espacios

(4reas rurales colindantes) para el uso y beneficio de la urbe (demandante de servicios).

A la historia de la ciudad de México se la puede pensar como un relato de procesos diversos que
se han orientado a consolidar su papel central en la vida nacional. Su configuracién actual es
resultado del "desarrollo econdémico y politico que convirtio a esta ciudad en el principal centro
administrativo e industrial del pais. Las oportunidades de empleo, el acceso a los servicios
educativos y culturales, la toma de decisiones, se concentraron aqui. Esto Ilevé a privilegiar a la

ciudad en la inversion publica -suministro de agua, sistemas de transporte, acceso a la generacion

7 Francisco Valdés. Op. Cit., pp. 21-22.

28 Carlos Cortez, R. Diego, M. Tarrio, A. Ledn y L. Concheiro. 1997, “Neoliberalismo y antidesarrollo rural”, En: £/
liberalismo en México, UAM-X, México, p. 291.

3 Gustave Massiah y Jean-Francois Tribillon. 1993. Ciudades en desarrollo. Ensayos sobre las politicas urbanas en
el tercer mundo, Siglo XXI, México, p. 121.
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de electricidad, etc.- lo que ha favorecido que empresas de servicios e industria se instalaran™".

Este proceso historico de centralizacion ha suscitado una atraccion demogréfica con inmigracion
y concentracion de poblacién que, como efecto, ha generado una mayor demanda de diversos

servicios trayendo una serie de problemas especificos de las grandes urbes.

La migraciéon fundamentalmente rural, y “las formas que puede asumir son imputables a la
descomposicion de las relaciones sociales dentro de ese mismo mundo rural. La evolucion
demogriéfica, la atraccion que ejerce la ciudad, la intervencién del Estado, la monetarizacion y el
descenso de los ingresos de los campesinos, son otros tantos factores que explican y aceleran esta

»1 sin embargo, creemos que esas relaciones sociales no se han descompuesto

descomposicion
en el medio rural mexicano, sino que se construyen nuevas formas de relacionarse, basadas en
elementos que perviven a las transformaciones estructurales, es en este plano donde se halla el

nudo de las contradicciones y también donde estan las posibilidades de intervencion.

Respecto a la migracion y la planificacién encontramos algunos puntos de vista que defienden
concepciones occidentales como las de Gomez (1979) que, al hablar de la cultura urbana, refiere
al hecho deplorable de que México tan solo sea una ciudad grande y no una gran ciudad. Ya que
el problema urbano es fundamentalmente “cualitativo y no cuantitativo, por eso, cuando las
calidades y las cualidades urbanas fallan tan estrepitosamente como en esta metrépoli, y cuando
se ve que entre mas gente hay menos ciudad, se piensa si no serd que puede haber poblachos de
diez millones de habitantes y ciudades de cien mil"*2, Este autor, al referirse al término ciudad
sostiene que “constituye la cima de la civilizacion humana; lo que sugiere que, fuera de la orbita
de la ciudad, prevalecen la in-civilizacién, la rusticidad, la barbarie y, que solo en su interior se

desarrollaron las grandes culturas de la historia humana™®,

Pero para el crecimiento de la ciudad se han tenido que incorporar tierras productivas, pueblos y
municipios colindantes, donde muchas delegaciones politicas de la ciudad fueron hasta hace poco

tiempo pueblos, rancherias o ejidos. Este es el caso de las delegaciones de Xochimilco, Milpa

% Ppatricia Safa. 2001. Vecinos y vecindarios en la ciudad de México. Un estudio sobre la construccion de las
identidades vecinales en Coyoacan D. F, 1ra. Reimp., CIESAS, México, p. 93.
3! Gustave Massiah y Jean-Francois Tribillon. Op. Cit., p. 87.
i: Mauricio Gémez. 1979. La Ciudad y la gente, Tomo 1, Editorial Jus, México, p. 21.
Idem.
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Alta, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlahuac. A estas delegaciones se les distingue por que

en ellas se encuentran las zonas rurales y forestales més grandes e importantes de la ciudad.

De ese proceso historico de apropiacion y desestructuracion socioecondmica resulta la metropoli
con las dimensiones fisicas y demograficas de la ciudad de México. Las siguientes afirmaciones
sintetizan el sentimiento de los que propugnan la planificacién del desarrollo urbano, aquellos
que impulsaron la construccion de monumentales estructuras de ferrocemento y que veian (y
todavia ven) a los migrantes y rurales periféricos como impedimento para el desarrollo de esta
ciudad. Haciendo referencia al comportamiento de su poblacion migrante, se la ha calificado
despectivamente como “poblacion ristica y zafia, porque. en efecto, lo que se encuentra fuera de
los muros de la ciudad, propiamente dicha, es la rusticidad y la barbarie. Es la fuerte inmigracion
de origen rural lo que produce un tipo de habitante urbano que no es un citadino y que, lejos de

venir a aprender modales urbanos, llega aqui a imponer su rusticidad y su barbarie™,

La paradoja consiste en que “los migrantes, seducidos por la leyenda de la gran ciudad, lleguen a
ella para ruralizarla, y no para civilizarse ellos. Para que esto no sea ciudad sino pueblo, para que,
si ya empezaba a serlo no siga por ese camino: se canta en los camiones, se vende y se come en la
calle, se tiende la ropa en las azoteas, se establecen talleres en las aceras, se mendiga en las
estaciones del metro, se arrancan los arbolillos jovenes, se arrasan los prados, pintarrajean los
muros, se vive entre la basura, se escupe en las fuentes, se guisa en la via piiblica, y se vive de

cualquier modo™’

, ¥y Gomez se pregunta: jAsi se quiere que esto sea una gran ciudad?

Pero los intentos desarrollistas han tropezado con el caracter cultural de sus migrantes y vecinos,
porque a “pesar de los meritorios esfuerzos de sus autoridades para dignificarla y para
urbanizarla, es decir, para limpiarla de sus caracteristicas rurales, la gente venida constantemente

de afuera trae sus habitos y costumbres y, con ello, retarda el desarrollo propiamente urbano™®.

Y en la actualidad se suman los cambios socioecondmicos, la des-industrializacién y la

terciarizaciéon de la economia, que no aseguran empleos suficientes “por ello, se expande el

* Mauricio Gémez. Op. Cit., p. 22.
3 Idem.
* Idem.
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mercado dé trabajo informal, particularmente, el comercio callejero, advirtiendo una
profundizacién, una ampliacion de la polarizacion social y la segregacion urbana™’,
cuestionandonos ;Qué alternativas pueden surgir desde las periferias rurales y conurbanidades

citadinas para este problema? y ;Como revalorizar el aporte de la diversidad cultural en la urbe?

1.2 Una nueva ruralidad

Al considerar toda la serie de procesos complejos que matizan la expresion de la relacion rural-
urbana, pretendemos hacer un abordaje a partir de lo que se considera una nueva ruralidad, con la
pretension de tener un marco referencial que parta de la complementariedad de ambos y no como

espacios opuestos o en confrontacion constante.

1.2.1 Dificultades para el analisis

La teoria social ha quedado aletargada; “desde los afios 90 se enfrenta una crisis de paradigmas,

"%, situacién que algunos autores

2140

acompafiada por un discurso creciente de la globalizacion

939

llaman “problemas conceptuales™ refiriendo a la forma “embrollada, erratica y desorganizada

en que se tocan conceptos, categorias y metodologias al interior de las especialidades.

Por lo que la reflexion tedrica se aleja de la explicacion de la realidad, dejando la prevision a la
simple expectacion y narracion de los sucesos, siendo incapaces de generar explicaciones y
conceptualizaciones, si no universales, por lo menos integrales que den cuenta de la realidad que
prevalece. La ultima década del siglo pasado ha estado marcada “por una necesidad nueva de
acceder a lo que se habia conocido como oposicion campo-ciudad, en un intento por reconciliar

un conflicto histérico entre lo rural y lo urbano™'

" Alrcm Zicardi. 1996. Construccion de poderes locales, UNAM-Porria Editores, México, p. 343.
Jawer Delgado. 1999. “La nueva ruralidad en México”, En: /nvestigaciones geogrificas, Boletin N° 39, México.

?9 Luls Llambi. 2001. “Globalizacion, ruralidad, nueva ruralidad y desarrollo rural”, En: Memorias del Seminario
Ime.macmual La nueva ruralidad en América Latina, Tomo I, Pontificia Universidad Javeriana, Colombia, p. 41.

“ Blanca Ramirez. 2003. “La vieja agricultura y la nueva ruralidad: enfoques y categorias desde el urbanismo yla
soc:ologla rural”, En: Socioldgica. Nuevos Enfoques de la relacion campo-ciudad, Afio 18, N° 51, UAM-A, México,

?' Bkanca Ramirez. Op. Cit., p. 50.




Estos problemas tedricos, tienen que ver con que las sociedades rurales se encuentran bajo

3542
]14

intensos procesos de “cambio estructural™, que cuestionan las explicaciones tedricas clasicas

que dividen lo rural de lo urbano, siendo necesario ver y analizar lo rural de distinta forma.

1.2.2 Lo rural y lo urbano

La natural cohesion de la gente, la necesidad de organizacion, la planificacion de los centros
urbanos y el asumir politicas de desarrollo impulsando la industrializacién “marca un proceso
histérico de concentracién demografica™. Ante este proceso histérico de crecimiento de las
ciudades en desmedro del campo prevalece la idea de que lo urbano estd sobre lo rural,

asumiendo que lo moderno domina a lo tradicional.

A partir de esa relacion, es necesario cuestionarse respecto a ;Qué se entiende por rural y urbano?
y ahi surge el primer problema: la caracterizacion ;Qué elementos se pueden considerar para esta
aproximacion?, ;Podrian ser elementos sociales como los sujetos, los actores, su racionalidad, sus
practicas productivas/reproductivas, su relacion con el mercado, etc. o elementos fisicos como la

geografia, el territorio, la infraestructura, etc.?

En un primer momento, lo rural se manifestara con el campesino, el paisaje, la presencia de
animales y cultivos; podra reflejarse en una choza, en la rusticidad del campo y, retomando la
tradicion tedrica, lo urbano podra ser lo opuesto, el ciudadano de traje y corbata, con pistas
asfaltadas, automoviles, escuelas, grandes cines y comercios, etc. obteniendo una imagen

abstracta en un ejercicio meramente descriptivo.

Algunos autores definen lo rural como una “entidad socioeconémica en un espacio geografico
con un territorio (fuente de recursos), una poblacién (con un modelo cultural que practica
diversos tipos de produccién) y un conjunto de asentamientos e instituciones publicas y

privadas““; descripcién que carece de las formas en que se articulan y se relacionan sus

42 Edelmira Pérez. 2001. “Hacia una nueva vision de lo rural”, En: N. Giarraca (Coord.), ;Una nueva ruralidad en
América Latina?. CLACSO-ASDI, Argentina, p. 17.

“3 Blanca Ramirez. Op. Cit., p. 50.

“ Edelmira Pérez. Op. Cit., p. 23.
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elementos constitutivos y sus externalidades. Y se aiade que lo rural estd “tremendamente
vinculado al desarrollo de los recursos naturales y al uso que se les da a los mismos relacionado a

una division etapista 3. por lo que a cada época del desarrollo de la humanidad le corresponderia

una determinada ruralidad.

En la relacion entre ambos, algunos autores plantean que la relacion urbano-rural se da como
traslape, que puede ser interpretado como “urbanizacion de la vida campesina o ruralizacion de
la periferia urbana™®, cuestionando asi la tradicién marxista que habla de la oposicién campo—
ciudad, de la transformacion de lo rural a lo urbano de manera unidireccional, excluyendo la

posibilidad de que lo rural pueda influir en lo urbano.

También se plantea en términos de frontera urbano-rural enmarcada en procesos de corte
regional, insistiendo en la complejidad del encuentro rural-urbano y su intermediacion. Se afirma
la necesidad de “cambiar la dicotomia rural-urbana por la dicotomia local-global aunque
persistan dificultades de articulacién entre lo local, lo regional y lo global, ademas de estrechar la
interdependencia del mundo rural con el resto de la economia y con el medio urbano™’,
mostrando la multidireccionalidad de los procesos, pero s¢ cuestiona respecto a la importancia de

*; Definir un proceso o caracterizar un territorio?”™**.

En sintesis, las concepciones de continum, dicotomia, oposicién, fronteras, cortes y limites
encajonan las denominaciones, por lo que se es rural o urbano, pero no pueden ser ambos, y en la
realidad sucede que ambos espacios interactian y se influencian el uno con el otro, con una alta
movilidad de condicionantes mutuas que marcan diferentes direcciones. Asi, lo rural y lo urbano
no tienen fronteras, ambas se trastocan, generando la apropiacion de la espacialidad con

determinadas dominaciones y denominaciones en diferentes tiempos.

45 Luis Llambi. Op. Cit., pp. 44-45.
“ Javier Delgado. Op. Cit., p. 85.
4 Edelmira Pérez. Op. Cit., p. 25.
“% Blanca Ramirez. Op. Cit., p. 53.
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Ademas, s¢ puntualiza que los “intentos por vincular la dimensién social con la dimension
espacial generalmente han terminado en fracasos™’. De ahi viene la necesidad de ver la
interacciéon desde los sujetos, pues los aportes tedricos anteriormente citados carecen de la
personificacion; se asume que existen los espacios, estiticos e inertes para su contemplacion.
Pero lo rural y lo urbano conforman una naturaleza humanizada, ambos son construidos, vividos,
sentidos y recreados por las personas, humanizando ese espacio, presentando relaciones de
complementacion, conflicto e interaccién y al abordar el andlisis, la balanza se inclina por una
mayor presion de lo urbano, pero que también cede espacios a lo rural, teniendo una nueva

ruralidad que reconoce a los sujetos como acteres de esa relacion.
1.2.3 Apropiacion y construccion del espacio

Predominan elementos territoriales en el estudio de lo rural y lo urbano y retomamos dos
aspectos fundamentales: la geografia, entendida desde el andlisis fisico-espacial y la sociologia,

desde la concepcion del sujeto que se apropia del entorno.

Se enfatiza el estudio de la espacialidad pero realizando modificaciones a los criterios de las

divisiones politico-territoriales. Los urbanistas priorizan “argumentos territoriales™*’

y conciben
términos como el de zona suburbana o periférica (territorio de encuentro entre lo rural-urbano) a
diferencia de la zona periurbana (interfase entre sistema urbano y el entorno natural, estructurada

desde y por la ciudad), por lo que ambas concepciones refieren a situaciones similares.

Los cuestionamientos nos llevan a la “espacialidad concreta de los procesos productivos, asi
como los de la identidad y al priorizar el estudio del proceso, términos como nueva rusticidad y
agricultura urbana se van acufiando™' fundamentados en criterios territoriales. Entonces, es
pertinente hablar de la tierra, el territorio, la region y el paisaje. Todos estos elementos son
espacios fisicos sujetos a construcciones que el individuo apropia, donde actia fundamentalmente

el campesino pudiendo darles forma plasmando en realidad sus actitudes cotidianas.

# victor Toledo, Pablo Alarcén y Lourdes Barzon. 1999. “Estudiar lo rural desde wna perspectiva interdisciplinaria:
una aproximacion al caso de México”, En: Estudios Agrarios, N° 12, Procuraduria Agraria, México, p. 59.

%0 Blanca Ramirez. Op. Cit., p. 53.

*! Ibid., p. 55.
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El paisaje refleja una “concreta realidad espacial, evocando la idea de naturaleza, por supuesto
naturaleza humanizada™’, incluso el término de paisaje cada vez se aplica mas al ambiente
urbano refiriendo a que la ciudad aparece dotada de un encanto y, por otro lado se afirma que la
“produccién de paisajes rurales es un hecho social producto de la coordinacion en el tiempo y en

: . CRBL . T 3553
el espacio de un gran nimero de experiencias y acciones individuales que la conforman™".

Se conciben muchas nociones para la region, desde la antropologia social interesaria mas
abordarlo como region sociocultural, que nace de la historia, es decir de un “pasado vivido en
comin por una colectividad asentada en un porcion de territorio™* definiéndose como la
“expresion espacial de un proceso historico en un momento dado™’. Y la region sociocultural
aparece revestida de un exuberante ropaje simbdlico, siendo también “voluntad y representacion,
una comunidad imaginada e imaginaria; pero, en virtud de su escala geografica, es menos
anonima y menos imaginada™. Entre los componentes genéricos de la simbologia regional estan
los ligados a la territorialidad (montafias, valles, paisajes, etc.) y, como secundarios, la musica, la

danza, la vestimenta, los productos agricolas, las fiestas, el mercado, etc.

Respecto al territorio, éste se comprende como “espacio terrestre, real o imaginado, que un
pueblo ocupa o utiliza de alguna manera, sobre el cual genera sentido de pertenencia, que
confronta con el de otro, lo organiza de acuerdo con los patrones de diferenciacion productiva
(riqueza econdmica), social (origen de parentesco) y sexo/género (division sexual de los
espacios) y ejerce jurisdiccion, habiendo territorios sagrados, festivos, ecolégicos, productivos,

> En tanto que el territorio es humanizado, cultivado y representado genera

etc
comportamientos culturales en torno a leyendas, temores y topénimos. Ademas que éste se
conquista, por lo que es lucha social por el espacio, que deriva de confrontaciones espaciales,

*que afloran entre pueblos vecinos o simplemente entre segmentos sociales que se estructuran

*2 José Fernindez de Rota. 1992. “Antropologia simbélica del paisaje”, En: Gonzalez y Gonzélez (Eds.) La rierra,
Mitos, Ritos y Realidades. Ed. Anthropos, Diputacion provincial de Granada, Espaia, p. 391.

53 Thierry Linck. 1991, “El Trabajo Campesino”, En: Argumentos, N° 13, UAM-X, México, p. 73.

j‘ Gilberto Giménez. s/f. “Apuntes para una teoria de la regién y de la identidad regional”, Mim., p. 165.

* Idem.
* Ibid., p. 169.
%7 Carlos Zambrano. 2001. “Territorios plurales, cambio sociopolitico y gobernabilidad cultural”, En: Territorio y
cultura. Territorios de conflicto y cambio sociocultural, Grupo de Investigacion Territorial, Departamento de
Antropologia y Sociedad, Universidad de Caldas, Colombia, p. 45.
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sobre la base de una unidad territorial™* teniendo un sustento en construcciones ideologicas; asi,

la cultura genera la ideologia de la pertenencia a una colectividad y a un territorio.

Es necesario considerar el factor cultural-rural como elemento clave que se erige en un proceso
de permanencia, continuidad y cambio. Entonces, para valorar el espacio se toma el aprecio,
carifio y nostalgia que se genera. Este sentimiento de nostalgia respecto de los paisajes que han
_ ido cambiando poco a poco, que con la llegada de foraneos y por el crecimiento de la ciudad van
transformandose y cambiando el entorno, haciéndolo cada vez mas diferente. De ahi surge la
reacciéon del campesino, quien en espacios de autonomia, va poniendo diferentes trabas para ir

aplacando ese crecimiento desmesurado.

Se limita la urbanizacién con ciertas préacticas y actitudes, los rurales recrean su propio espacio
gracias al sentido de pertenencia y sobrevivencia que va matizada de caracteristicas y
comportamientos que no se pueden desligar; y poco a poco se renuevan practicas y se asimila el
cambio, modificando actitudes y actualizando los conocimientos y practicas arraigadas en la
costumbre. Para ello es importante la identificacion socioregional como un proceso subjetivo que

genera un sentido de pertenencia y cierto grado de lealtad con la regién.

Asi, la pertenencia socioterritorial se distingue de la pertenencia social genéricamente
considerada por el hecho de que el territorio desempefia un papel simbdlico, relevante en el
contexto de la accién y de la relacion humana, no simplemente un papel de condicionamiento o
de recurso instrumental. Tan es asi, que llega a caracterizar la estructura misma de la colectividad
considerada a través del simbolismo expresivo, donde lo rural y lo urbano no tienen fronteras

pues ambos se trastocan.

1.2.4 Interaccion en ¢l mercado

El punto mas neurdlgico del embrollo econdémico, social y reproductivo viene a ser el mercado

entendido como espacio para el intercambio de bienes, principalmente alimenticios aunque se

* José Garcia. 1992. “El uso del espacio: conductas y discursos”, En: Gonzilez y Gonzilez (Eds.) La tierra, Mitos,
Ritos y Realidades, Editorial Anthropos, Diputacién provincial de Granada, Espaiia, p. 400.
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extiende a servicios. Asi toda region cultural, como mosaico de microrregiones, tiende a ser

polarizada por un “centro urbano que generalmente suele ser una ciudad-mercado™

y para el
proyecto de globalizacion del mercado, que es el hegeménico sobre las otras globalizaciones
como el ambientalista, feminista, indigenista, etc. resalta la importancia de éste como lugar de
encuentro entre lo urbano-rural, en el intercambio de bienes y servicios, mercancias en general,
etc. siendo un “dispositivo socialmente construido pero que se postula como natural que regula y
controla los mecanismos de la reproduccion bidtica y social™®,

Armando Bartra realiza un amplio andlisis al caracterizar al mercado y a la natural
“despcrsonalizacién’*" que éste hace de los productos que se ofertan y demandan. Ademads, de

que el campesino presenta una logica diferente a la del capital, siendo integrade al sistema

capitalista mediante el mercado para ser explotado por éste al extraerle su plusvalia.

Es claro que en el mercado los productos pierden su historia, su personalizacién y es que el
mercado no hace diferencias y homogeneiza el caracter de las mercancias. No interesa si el
kilogramo de lechugas fue producido por la familia Gonzilez y que para su produccién ayudé la
nieta quien acarred el agua para el riego, que fué el hijo el que compré la semilla y que el abuelo
preparé el terreno. El mercado desconoce esa historia y la gente de la ciudad tampoco lo
considera importante; no interesa si la produjo la familia Gonzélez, o una transnacional en el
Norte del pais, o si llegd por importacion a un arancel cero en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), o se produjo en alguna chinampa de los alrededores
de la ciudad. El mercado no sabe de historia, s6lo sabe de calidad, cantidad, rendimiento y

ganancia.

Ante esa realidad, se enfrenta el productor rural y ain asi, dentro de la misma racionalidad
mercantil, la ruralidad de las periferias citadinas ain puede encontrar beneficio para su

produccién o, por lo menos, alternativas para la reproduccion de su unidad familiar campesina.

* Gilberto Giménez. Op. Cit., p. 167.

® Eduardo Sevilla y Manuel Gonzilez. 1993. Ecologia, campesinado e historia, Coleccién Genealogia del poder,
Ed. La Piqueta, Espaiia, p. 24.

! Armando Bartra. 1980. La explotacicén del trabajo campesino por el capital, Ed. Macehual, México, pp. 34-50.
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1.2.5 Agricultura urbana

Debido a los cambios y transformaciones sucedidos en las sociedades rurales, es necesario
reconsiderar el papel que cumple la agricultura. Al hablar de nueva ruralidad, la agricultura
“sigue siendo la ocupacion principal, sigue siendo vital; pero, para esta nueva situacion, la
importancia de la agricultura cambia pues ésta se diluye y parece que la multiocupacion va

9462

priorizando otras actividades™-, y se afirma que “buena parte de la poblacion urbana deriva

todavia sus ingresos de actividades relacionadas con el sector rural y su modo de vida sigue

463 .
"3 Entonces, la agricultura urbana

manteniendo los esquemas rurales y gran parte de sus valores
es una “categoria que junta lo rural con lo citadino, término acunado por Marx desde finales del

siglo XIX y que en una definicion contemporinea no tiene nitidez ni es homogénea™,

La produccién que representa la agricultura es el “resultado de las presiones socioeconomicas que
realizd la sociedad sobre los ecosistemas naturales, produciéndose una cc-evolucion o evolucion

integrada entre cultura y medio ambiente™®

, pero es claro que la situacion en las zonas rodeadas
por la ciudad ha cambiado, su avance ha modificado las actividades agricolas y en ciertos casos
habria un total abandono de las mismas. Es en ese sentido que muchas actualizaciones de esas
tradicionales practicas han servido para pensar en términos nuevos como rurbanizacion,

agrourbanidad, agricultura urbana, etc.

Ante esa situacion, la ciudad de México es un escenario privilegiado para realizar el analisis de
las relaciones campo-ciudad, puesto que las condiciones en las que se desarrolla y
particularmente, el avance en términos de concentracion poblacional, reflejan una notable
complejidad, dado el crecimiento de su mancha urbana. La expansion de la zona metropolitana de

la ciudad de México se ha dado sobre suelos fértiles; durante los “altimos 40 afios, se ha perdido

% Luis Llambi. Op. Cit., p. 43.

& Edelmira Pérez. Op. Cit., p. 25.

® Blanca Ramirez. Op. Cit., pp. 52-56.

% Eduardo Sevilla y Manuel Gonzilez. Op. Cit., p. 26.
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el 80% de los espacios cubiertos por vegetacion, la pérdida de tierras agricolas también ha

significado el desplazamiento de la fuerza de trabajo ocupada en el agro™®.

Estos procesos han ido cambiando y modificando las costumbres y modos de vida de las personas
que se encuentran en esas zonas; sin embargo, el colapso de la oferta de trabajo en la actualidad
motiva a muchas personas a retomar la actividad agricola como un complemento de otras
actividades, de la que nace la agricultura urbana como la persistencia de actividades agricolas y
pecuarias pero en espacios dominados por elementos urbanos. Ahi es donde la técnica va
cambiando y readecuindose a diferentes condiciones que exige la urbanidad, por lo que se pone a

prueba el ingenio de los nuevos agricultores.

La motivacion para dedicarse de nuevo a la actividad agricola parte de vanas tendencias, entre las
que se pueden mencionar: la complementacion econémica, cultura y tradicion agricola, garantia y
sanidad de los productos ademds del aprovechamiento de mano de obra cesante que tiene en la
agricultura un medio para poder mejorar la alimentacion y el ingreso familiar. Se podria decir que
la actividad agricola pasa a ser complementaria de otras actividades o que tiene un fin de

seguridad alimentaria coadyuvando a mejorar la calidad de vida.

Entonces las relaciones cambian; el empuje de lo urbano sobre lo rural también puede ser visto
como ¢l empuje de lo rural sobre lo urbano, asi es que en el México de hoy se pueden encontrar
diversidad de casos y uno de ellos se da en el pueblo de San Gregorio Atlapulco, donde aiin
persiste la agricultura. Pero es necesario recalcar que el uso del suelo se ha modificado aunque
pervive el uso tradicional de la tierra, se han adoptado otras practicas y cultivos, cambiando los

patrones de produccion hacia especies més rentables.

Pero ante una agricultura comercial tecnificada ain se pueden encontrar espacios donde la
chinampa, el huerto familiar y el traspatio siguen existiendo, siendo parte fundamental de la

racionalidad campesina, incluso como centro de su actividad pues ahi producen el alimento diario

® Manuel Hernéndez y Marcos Sandoval. 2001. EI deterioro ecologico, la urbanizacion y sus efectos en la zona
chinampera de Xochimilco, Tesis de Lic. en Planificacién para el Desarrollo Agropecuario, ENEP - Aragon, UNAM,
México, p. 11.
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y otras actividades pueden resultar complementarias a su practica, aunque en otros casos, la

agricultura llega a ser complemento de las actividades de profesionales y empleados de la ciudad.

Hoy la realidad se presenta compleja y compacta y en espacios donde hay mayor presion por el
uso del suelo se recrean y sobreviven pricticas que no han quedado estaticas sino que han
cambiado. Es necesario afirmar que la chinamperia se modifica y su practica se actualiza, dado
que las formas tradicionales tienen la “capacidad de resistir y articularse a los nuevos contex1os,

se refuncionalizan, siempre y cuando cuenten con el recurso basico, que es la tierra™’.

1.3 El sujeto y el actor social en el Desarrollo

Los sujetos sociales son una realidad permanente y lo son por que la realidad actual es
“condensacién de practicas, utopias y proyectos de sujetos sociales, fruto de la capacidad de
algunos de ellos por imponer una direccionalidad al desenvolvimiento histérico™®. Por lo que es
necesario reconocer las potencialidades que contienen esas practicas, utopias y proyectos, lo que
implica reemplazar la relacién presente-pasado, por la relacion presente-futuro que es propia del
quehacer politico; por ello se plantea concebir al sujeto en su proceso de constitucion, con una
vasta produccién de experiencias con lo que se pretende especificar los dinamismos sociales y

reemplazar el andlisis estructural que supone una direccionalidad de hecho.

Al escenario tan complejo configurado como resultado de la politica neoliberal hacia el campo,
corresponde también un complejo escenario politico en el cual una diversidad de actores sociales
(grupos y organizaciones campesinas, asociaciones empresariales, partidos politicos, etc.)
expresan su posicion y demandas frente a la problematica agraria, politica, social, productiva, y
financiera. A medida que el proyecto neoliberal se revelaba en toda su magnitud fueron

configurdndose diversas experiencias organizativas y de lucha en busca del cambio.

En el sentido estrictamente técnico, los “sujetos politicos son los asi llamados actores de la

politica; es decir, partidos politicos, pero también sindicatos, asociaciones y grupos que

¢ Javier Delgado. Op. Cit., p. 86.
# Hugo Zemelman y Guadalupe Valencia. 1990. “Los sujetos sociales, una propuesta de andlisis”, En: Acta
Sociolégica, Vol. 11, N° 2, Coordinacién de Sociologia, UNAM, México, p. 89.
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desarrollan una actividad politica continuada, pero los sujetos primarios de la relacion politica

. . . 59
siguen siendo los ciudadanos que forman el pueblo”™

, por lo que el rol que cumple la ciudadania
en la gestacion/gestion de lo politico pasa a un lugar privilegiado, donde “todo ciudadano tiene
derecho a reclamar la atencion del Estado sobre aquellas restricciones, injustas o agraviantes que
determinadas relaciones y grupos sociales imponen a sus vidas, coartando sus posibilidades y

oportunidades, abriendo los marcos para la atencién de sus justas demandas™".

Se deben considerar a grupos y organizaciones como es el caso de la Asociacién de productores y
comercializadores de hortalizas y verduras de San Gregorio Atlapulco A. C., como actores de su
desarrollo, dindonos pautas para comprender la compleja relacion creada en un escenario tan
conflictivo en la que se encuentran y la manera como responden e influencian en la
direccionalidad de las politicas, asumiendo una diversidad de estrategias que desde la

cotidianeidad reflejan la pervivencia de su condicion campesina chinampera.

1.4 Se gobierna con politicas piblicas

En la promocién del desarrollo rural el Estado ejecuta politicas que son aplicadas por estructuras
institucionales independientes; ellas son la politica agraria y la politica agricola, componentes de
una politica de desarrollo. Estas tienen sus efectos en la “distribucién de los recursos, la
recomposicion de la estructura social y la reorganizacion de las relaciones entre los actores
sociales y el Estado [...] la tendencia fundamental es acentuar la transferencia de excedentes
campesinos a la sociedad urbano industrial, profundizando su diferenciacion social, la pérdida de

control sobre su proceso productivo y la desintegracion de las colectividades locales™",

Las politicas de desarrollo se pueden definir como la suma de acciones llevadas a cabo por el
Estado con el fin de intervenir en los aspectos sociales que son de interés o que concitan la

participacion de la sociedad civil. Se pueden considerar como procesos continuos por los cuales

% Humberto Cerroni. 2000. Politica. Métodos, teorias, procesos, sujetos, instituciones y categorias, 3ra. Edicion,
Siglo XXI, México, p. 97.

™ Luis Aguilar. 1999. “Coordinacién social y administracion pablica”, En: N. Lechner, R. Milln y F. Valdés (Eds.).
Reforma del Estado y Coordinacién Social, Plaza y Valdés-1IS-UNAM, México, p. 129.

' Luis Hernéindez. 1994. Politicas estatales y estrategias sociales de desarrollo rural en el drea de colonizacion del
proyecto Pujal Coy II, Tesis de Maestria en Desarrollo Rural, UAM-X, México, p. 28.
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el"Estado toma decisiones permanentes con los cuales se pretende normar y mediar los procesos

sociales, implicando una renovacion en las relaciones de Estado-actores de desarrollo.

Para ello se cuenta con aparatos (instituciones, dependencias, reparticiones, instancias, efc.) que
son espacios de conflicto y negociacion entre distintas fuerzas sociales. En ellos, la clase
dominante ejerce cohesion y hegemonia sobre la sociedad nacional en su conjunto; sus funciones
estan referidas tanto al campo de la produccion econémica como a la reproduccion del sistema,

principalmente de tipo ideolégico, para organizar el consenso y garantizar su predominio.

La administracién publica se puede entender genéricamente como el “conjunto de organizaciones
y actividades de gobierno, orientadas a la provision efectiva y permanente de bienes y servicios
publicos a la ciudadania; éstas contribuyen de manera importante a producir o restablecer los
equilibrios sociales entre ¢l deseo y la realidad, el malestar y la satisfaccion, el agravio y la
reparacion, la frustracion y la esperanza™~ actuando como mediadores en la resolucion eficaz de

las necesidades, problemas y conflictos sociales que plantean las comunidades politicas.

Sobre la situacion en el campo, la poblacion rural en los paises en desarrollo “recibe menos de la
mitad de los ingresos y servicios sociales de que dispone la poblacién urbana. Muchas minorias

2 o . 5 . PR
ain viven como si fueran otra nacion dentro de sus propios paises 2

sefialando ademas que “si el
desarrollo ha sido el gran objetivo justificatorio de todas las politicas hacia el campo, la pobreza ha sido la
gran limitante™™ generando desequilibrios que pueden considerarse como posibles activadores de

conflictos sociales.
1.4.1 Construccién: ;De arriba hacia abajo o de abajo hacia arriba?
Sobre la relacion entre el Estado y la sociedad civil es necesario cuestionar la forma en que se

van construyendo las politicas publicas, considerando la cuestion social como “expresién

utilizada para designar los varios y agudos problemas que personas, grupos y comunidades

7 Luis Aguilar. Op. Cit., p. 124.

" Felipe Aguilar. 2000. Moral piiblica en los procesos de buen gobierno, UAEM-IAPEM-Plaza y Valdés, México,
. 29.

B Carlos Cortez, R. Diego, M. Tarrio, A. Ledn y L. Concheiro. Op. Cit., p. 311,
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experimentan en sus vidas particulares y en su convivencia, a consecuencia de los tremendos

' —— s pglin . 1
impactos econémicos y sociales de la revolucion industrial™ ",

Tendriamos dos modelos para la elaboracion de politicas, una denominada democracia
representativa (de arriba hacia abajo) y una democracia participativa (de abajo hacia arriba). A
continuacién, se esquematizan las ventajas y criticas que se han hecho a ambos modelos de

construccion de politicas en la ejecucion de programas publicos:

Figura 1 Criticas a los modelos de construccion de politicas.

De Arriba hacia Abajo De abajo hacia arriba
(Democracia representativa) (Democracia participativa)

am - g

Efecto en
programas
publicos

1. Sistema eficaz por tener objetivos claros y i. Se seniala que es mas efectivo por que los
busca cumplirlos programas se consensan y se ajustan
2. Permite la ejecucion de programas o un 2. Se argumenta que a mayor participacion,
conjunto de programas hay mayor cficiencia (o al menos la

impresion de que ésta se esta consiguiendo).
3. Al final del periodo quedaria claro si los

programas funcionaron o no 3. Aumenta el sentido de comunidad
4. Se conoce quien es el responsable de su 4. Puede permitir a las agencias piblicas
funcionamiento o no sobrevivir en un medio ambiente més incierto

Y COn MENOS recursos

| opel

1. Cuando se desarrolla en forma exclusiva o 1. Son campo abierto al clientelismo, al desorden
unilateral, ésta permite elegir una cuasi-dictadura y a las diferencias paralizantes
temporal

2. Falta de institucionalidad
2. Es imposible o muy dificil hacer los ajustes
requeridos a los programas con el fin de adaptarlos 3. La difuminacion de la responsabilidad para las
al momento o al erupo al que van dirigidos decisiones

Fuente: Elaborado en base a José Luis Méndez (1997).

" Luis Aguilar. Op. Cit., p. 128.
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El primer modelo de politicas “enfatiza los temas de la democracia electoral, el federalismo y la
division de poderes, cuyo objetivo seria establecer un gobiemno y luego limitarlo horizontalmente
y verticalmente; esto es, a través de un Estado de Derecho, una division de poderes basada en el
concepto clasico de democracia representativa "7 Sin dejar de ser relativamente/democratico,
este sistema se puede describir como un modelo de arriba hacia abajo ya que las autoridades,
una vez electas, tienen el monopolio de la fuerza, donde lo democratico es aplicar la autoridad
para cumplir con ese mandato. Esta democracia representativa ha sido criticada, por lo que se
proponen diversas versiones de un modelo de abajo hacia arriba, esto es, una democracia

participativa.

Las criticas a este modelo se refieren a que puede ser mas democratico pero poco efectivo, para
empezar, en la propia formacién de un gobierno que defienda el interés publico y de largo plazo

de la nacion y que proporcione los servicios y ejecute los programas que la sociedad requiere.

Al tener presente las ventajas y las desventajas de ambos modelos, ademas de los problemas
subsecuentes a la instrumentacion de programas de desarrollo, existe un cuasi acuerdo en las
ventajas que representa un modelo més participativo que involucre a la gente, priorizando la
mayor participacion en la toma de decisiones, una apropiacién de los programas por parte de los
actores del desarrollo, en sintesis una radicalizacion de la democracia, por lo que el modelo de
abajo hacia arriba podria ser determinante en el éxito de las politicas, cuyo objetivo final seria

satisfacer las demandas de la sociedad en su conjunto.
1.4.2 Instrumentacién

El poder politico consiste “en tomar decisiones en el interior de las fronteras del territorio
nacional. En este sentido, depende del apoyo de la opinion piblica, del electorado, de los medios
de informacién y de los cuerpos policiales, militares, legislativos y judiciales. Esto explica
porqué las politicas de Estado son fundamentalmente geogréﬁcas“”. Asi se comprende porqué el

sistema politico crea territorios funcionales mediante la movilizacién, la prevision y la

% José Luis Méndez. 1997, “Reforma del Estado, democracia participativa y modelos de decision”, En: Politica y
Cultura, UAM-X, Otofio 1996, N° 7, México, pp. 10-11.
7" André Sanguin. 1981. Geografia politica, Oikos-tau, Espaiia, p. 81.
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redistribucion de recursos y de poblacion en una region dada. Las acciones y las decisiones de los
poderes politicos, locales o regionales, son necesariamente responsables de la instrumentacion de
un paisaje. En otras palabras, el Estado es un hacedor de paisajes por medio de diferentes
politicas, como la planificacion regional, la utilizacién del suelo, los transportes y servicios

publicos, etc.

Entonces, la instrumentacion de las politicas son “acciones efectuadas por individuos (o grupos)
publicos y privados, con miras a la realizacion de objetivos previamente decididos. A estas
acciones pertenecen tanto los esfuerzos momentaneos por traducir las decisiones en propuestas
operativas, como los esfuerzos prolongados para realizar los cambios, grandes y pequenos,

i s »i8
ordenados por las decisiones politicas™ .

Por lo que el analisis de las politicas piblicas trata de “reconstruir los procesos de actuacion de
los poderes publicos. Se trata de examinar las relaciones, alianzas y conflictos entre actores
presentes en el proceso politico, objeto de analisis y las vias y formas de representacion
establecida. Entonces, los actores son analizados y/o observados en relacion con su actuacion
concreta en el desarrollo y materializacién de un programa de accion determinado. Sin que ello
excluya conflictos entre intereses presentes en cada momento, tensiones entre diferentes
definiciones del problema a resolver, entre diferentes racionalidades organizativas y de accién, y
entre diferentes perspectivas evaluadoras. Se estd, pues, ante un panorama lleno de poderes en

conflicto, enfrentindose y colaborando ante opciones y cursos de accion especificos™”.

Estas relaciones que son producto de las politicas publicas para el caso del Distrito Federal de la
ciudad de México se operan a diferentes niveles, retomando en la investigacion las
implementadas por el Distrito de Desarrollo Rural 042 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), la Direccion General de la Comision de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (DGCorenader) del Gobierno del Distrito Federal y la
Direccion de Desarrollo Rural y Medio Ambiente de la Delegacion Xochimilco.

™ Donald Van Meter y Carl Van Horn. 1996. “El proceso de implementacion de las politicas. Un marco conceptual”,
En: Aguilar V. (Ed.), La implementacién de las politicas, Coleccién Antologia de politicas publicas, 2da. Ed. Miguel
Angel Pornia, México, p. 99.

™ Charles Undblom. 1991. El proceso de elaboracién de politicas publicas, 1ra. Ed. Coleccion estudios, Serie
Administracién general, Ministerio para las Administraciones Publicas, Espaiia, p. 6.

28




1.4.3 Evaluacion

Entre las principales demandas que deberd satisfacer la administracion publica se tiene la de
“planificar nuevos patrones de asignacion de recursos; Las demandas en el uso optimo de
recursos y la maximizacion en el cumplimiento de objetivos, conllevan el requerimiento de
mecanismos de evaluacion de alta precisién que permitan tener idea clara de la marcha real de los

procesos de implementacién y efectuar los ajustes pertinentes™,

El verdadero contenido de cualquier politica, sélo puede “ser comprendido en relacion con la
naturaleza y el interés real de los grupos dominantes, nacionales y locales, y de los de la
administracion que deben ejecutar las reformas y la interrelacion de éstas con las comunidades

"l siendo necesaria una evaluacién integral, valida y confiable, considerando los

campesinas
intereses de los grupos de poder y de los hacedores de las politicas. Evaluar “constituye una
forma particular de hacer investigacion cuyo objetivo puede circunscribirse sélo a conocer y
explicar una realidad pero que, en la mayoria de los casos, pretende también aportar elementos a

un proceso de toma de decisiones que permita mejorar los efectos de la actividad evaluada™.

Para estas evaluaciones se recalca la importancia de la participacién de la poblacién interesada,
siendo ellos y su realidad, sobre las que se instrumentan esas politicas, el insumo para hacer una
evaluacion. La reaccion que asuman podra ser un indicador de la efectividad de éstas, en tanto
resuelvan los problemas de los sujetos a los que van dirigidas y no reproduzcan mayores

contradicciones por su efecto.

De esa manera se privilegia la percepcion de los sujetos respecto a las politicas que les impactan,
considerando la opinién de los involucrados y correlacionando éstas a las de los otros actores,
instrumentadores de las politicas, asi se puede avanzar hacia la comprension de las relaciones

instituciones-campesinos y las tensiones que se presentan.

% Bernardo Kliksberg. 1993. ;Cémo transformar al Estado?. Mds alld de Mitos y dogmas. 1ra. Reimpresion, FCE,
México, p. 28.

8 Teodor Shanin. 1976. Naturaleza y légica de la economia campesina, Anagrama, Espaiia, p. 36.

8 Myriam Cardozo. 2003. “Evaluacién de politicas de desarrollo social”, En: Politica y Cultura, UAM-X, Otofio
2003, N° 20, México, pp. 139-141.
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Foto 1 El campo y la tradicién hortalicera de San Gregorio Atlapulco.

Foto 2 La ciudad, demandante de la produccién agricola.
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CAPITULO I1 ;CAMPESINOS METROPOLITANOS?

Achito ximomachiti ihuan zatepan xitlahto
Primero estudia, aprende y después habla
Séstenes Chapa (1957)
2.1 Xochimilco y San Gregorio Atlapulco

Xochimilco es parte de las 16 delegaciones politico-administrativas que conforman el Distrito
Federal de la ciudad de México, representa el 7.9% de su superficie total con 127 km? y ocupa el
tercer lugar en extension entre las delegaciones politicas. Estd formada por una cabecera
delegacional con 17 barrios, 14 pueblos y 7 colonias. Geograficamente se sitia a 19°19 y 19°09°
de latitud Norte; 99°00° y 99°09° de longitud Oeste. Junto con Tldhuac, Tlalpan y Milpa Alta

constituyen los espacios rurales que atn se han conservado en el rea metropolitana.

El estudio corresponde a la zona lacustre, especificamente al pueblo de San Gregorio Atlapulco,
ubicada en el corazén de la zona chinampera. San Gregorio se divide en 7 barrios y junto a la
divisién de barrios coexiste la divisién del pueblo en dos manzanas (ver Mapa 1), con el limite
marcado por la Parroquia del pueblo, “al parecer esta division es mds antigua que los barrios™ y

para la organizacion de las fiestas ambas actian simultineamente en la comunidad.

Es indudable que el corazén de cualquier pueblo es su plaza Central, que para el caso de San
Gregorio se encuentra adornada por una efigie de Emiliano Zapata con la siguiente inscripcion en
la base: Que sirva la rebeldia para rendir homenaje a la rebeldia e intransigencia de Emiliano
Zapata. A su vez cuenta con un pedestal que sostiene la efigic de Cuauhtémoc y al costado, en un
arbol se tiene la imagen de la virgen de Guadalupe, cuya base siempre se encuentra rodeada de
ofrendas florales. Estos simbolos presentes en la centralidad del pueblo reflejan claramente el

sentir de la identidad de los habitantes de San Gregorio Atlapulco.

El panorama es de calles estrechas, cubiertas de asfalto y empedrado; a sus costados se levantan
edificaciones de porte mediano; también se reflejan elementos risticos en las fachadas
combinadas con otras que manifiestan matices de modernizacion, principalmente en los

materiales que se usan para el revestimiento.

8 | aura Navarro. 1989. Centro Comunitarie San Gregorio Atlapulco, Tesis de Arquitectura, UNAM, México, p. 22.
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| Mapa 1 Distrito Federal: Suelo de Conservacién Ecolégica. I

MEXICO

MORELOS

Fuente: Elaboracién propia en base a Programa de Gestién y Administracién de Recursos Naturales
del Distrito Federal. Instituto de Ecologia, UNAM.
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El panorama incluye postes de luz por los que caen entrecruzadas cables de electricidad y de
linea telefonica. A un costado de la plaza se encuentra la Iglesia y més abajo de ésta un pequefio
mercado satisface los minimos requisitos de la olla familiar atlapulquense (de aquellos que no se
dedican a la produccién horticola). En las edificaciones adyacentes se tienen establecidos
diferentes negocios, con una amplia variedad de actividades econdmicas, como zapaterias,
papelerias, pastelerias, farmacias, tiendas de abasto, consultorios médicos y dentales,

restaurantes, cafés internet, etc.

Las mujeres de Atlapulco poseen una amplia variedad etaria, desde jovenes, adultas y mayores.
Las sefioras de edad visten a la usanza tradicional, con faldas largas adornadas por atractivas
figuras, blusa generalmente de colores enteros que llevan en el cuello y mangas pequenos
bordados de flores y motivos naturales: algunas llevan suéteres ademas que cubren la espalda con
una mantilla (rebozo) en diferentes colores v figuras. Estas sefioras, que visitan el mercado y la
Iglesia, cuidan la presentacion de su cabellera bien peinada y recogida generalmente en dos

trenzas gruesas que se dejan caer por la espalda.

La masculinidad se hace presente; algunos hombres adultos se presentan descuidados en la ropa y
en el aseo; conversando con eilos, indican que son jomaleros y/o productores. Llama la atencion
en su indumentaria (generalmente los de edad adulta) el uso de guaraches y sombreros de ala
ancha estilo nortefio, ademas que por sus calles estrechas ain transitan caballos que con sus

jinetes van rompiendo con sus cascos el murmullo de la gente.
2.2 Conformacion sociocultural

Las particularidades que presenta cada poblacién se enmarcan dentro de lo que conocemos como

cultura; ésta se puede entender como “construcciones y deconstrucciones de los sentidos o

representaciones de la vida y de los mundos sociales™ expresadas como “formas simbolicas™®’.

» Jorge Gonzilez. 1986, Culturafs), Coleccion de Culturas Contemporineas N° 1, U. de Colima, UAM-X, México,

o
E John Thompson. 1998. Ideologia y cultura moderna. Teoria critica social en la era de la comunicacion de masas,
2da. Ed. UAM-X, México, p. 183.
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Gramsci entiende a la cultura de las clases subalternas como concepcion del mundo, esta forma
de concebir al mundo posee un rasgo generador y distintivo, “un modo de percepcién y
produccién simbélica que funciona como matriz discriminadora de lo posible, de lo probable y
hasta de lo perceptible™. Sin embargo, las rupturas en los conceptos muestran a la cultura como

287

“hecho social, relacional, histéricamente producido™".

La cultura presenta particularidades para cada espacio que viene marcado, “tatuado por la
historia™® como hecho y construccién social histérica que reactualiza diversas practicas que se
reflejan en la cotidianeidad de cada comunidad, pueblo y/o regién, siendo necesario enfarizar la
“constitucion significativa y la contextualizacion de las formas simbolicas y ver las maneras en

que estas formas simbélicas se insertan en contextos sociales estructurados™”.
2.2.1 Pasado histérico

Una revision rapida de la historia de la metropoli del Anahuac, con la de los “pueblos de su
extenso xuchimilcatlalli en la época pre-azteca, posteriormente chinampaneca y actualmente de la

delegacion de Xochimilco™ es la que trataremos de sintetizar a continuacién.

Tomando como referencia el trabajo del profesor Sostenes Chapa, el 30 de noviembre de 1555 es
la fecha formal de fundacion del pueblo de San Gregorio Atlapulco y el 12 de marzo de 1559 se
le puso bajo la advocacion del Santo San Gregorio y se le ratificé la donacion y merced de sus
tierras, esta ultima fecha es en la que actualmente se festeja la fiesta de San Gregorio Atlapulco.
Los xochimilcas vienen a ser el pueblo “heredero de la primera tribu nahua que se asent6 en la
cuenca del Valle de México, constituyendo una identidad a lo largo de ocho siglos que resiste la
continua agresion por parte de otros pueblos en diferentes periodos historicos™'. En la siguiente

figura se puede observar el desarrollo de su poblacion:

% Jorge Gonzalez. Op. Cit., pp. 14, 16.

* Ibid., p. 22.

* Gilberto Giménez. Op. Cit., p. 20.

* John Thompson. Op. Cit., p. 203.

% Séstenes Chapa. 1957, San Gregorio Atlapuleo, Xochimilco D. F. Pueblo que nacio luchando por sus tierras y ha
vivido defendiéndolas, En el IV Centenario de su fundacion, Contribucion a las historias locales y a la Agraria del
Pais, Talleres Quetzalcoatl, México, p. 15.

*! Beatriz Canabal. Op. Cit., p. 22.

34



Grafica 1 Evolucion de la poblacién total de Xochimilco.
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Fuente: INEGI, México. 2001.

Xochimilco presenta niveles de crecimiento paralelos a los de la ciudad de México; a lo largo de
la segunda mitad del siglo XX de los casi 50,000 habitantes que tenia en 1950, para el afio 2000
alcanzaba los 369,787 habitantes, que representan el 4.3% del total del D. F.

El proceso de urbanizacion, a veces de manera paulatina y otras veces abruptamente, no ha
podido transformar totalmente la comunidad, ésta conserva todavia “diversos canales, unos
subterraneos y otros abiertos, por donde discurre su tradicion historica, es decir, su herencia
campesina e indigena. Estos canales, abiertos o cerrados, son sus practicas agricolas, sus

festividades, sus mayordomias, sus costumbres, sus creencias, en fin su vida cotidiana™”.

2.2.2 Identidad cultural y local

Los fenémenos culturales son una cuestion de “acciones y expresiones significativas, de
enunciados, simbolos, textos y artefactos de diversos tipos y de sujetos que se expresan por
medio de éstos y buscan comprenderse a si mismos y a los demés mediante la interpretacion de
las expresiones que producen y reciben™. La cultura popular “incluye lo supuestamente
tradicional y también la que esta extendida a través de los medios de comunicacion. Una y otra,

por supuesto, se entrecruzan y combinan, se casan y divorcian, pero siempre se miran una a la

%2 Lorena Ruiz y Alfonso Ruiz. 1995. San Gregorio Atlapulco. Un pueblo con identidad, Tesis de Antropologia
Social, ENAH, México. p. 2.
% John Thompson. Op. Cit., p. 183.
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otra, se reconocen y se tienen en cuenta™, donde la heterogeneidad prima, pero siempre se halla
un lugar especial para la cultura del pueblo que comparte y participa en el modelo cultural

hegemoénico que la incluye y consiente a su vez.

Sobre la expresion de esta cultura, es necesario entender la identidad, definiéndola como
“conjunto de operaciones mentales propias de la toma de control del espacio y del tiempo™* que
sirve como “cemento necesario para lograr una cierta cohesion solicitada por la practica
existencial”®. Asi las particularidades geosimbélicas como de generacién del conocimiento
respecto al medio especifico que configura el paisaje de San Gregorio, ademas del paso por
diferentes momentos y situaciones historicas, logran plasmar una cotidianeidad expresada en

197

sincretismos, matices e hibridismos que presentan un “niicleo duro™" resistente al cambio, que se

ha visto refuncionalizado y actualizado sin ceder el sentido de cada préctica cotidiana.

Respecto al significado de la palabra Atlapulco, este término viene del “nahuatl: A que viene de
atl, agua; tla de tlalli, tierra; poloa, destruir; co, en; que formaria: en las tierras destruidas por el
agua. Don Manuel Olaguibel dice: atl, agua; tlalli, tierra, que forman la palabra atlalli, rierras

fangosas; poloa, destruir; co, en; en las tierras fangosas o destruidas por el fango™®.

. - . . 9 . . . -
En anteriores investigaciones’ se encuentran aproximaciones a la identidad cultural de San
Gregorio, pero entendiendo que los elementos identitarios y los fenomenos culturales estan en
constante cambio y no son un chaleco de fuerza, vemos necesario seguir caracterizando

elementos que persisten y otros que se han ido diluyendo al paso del tiempo.

% Ana Fernandez y Lilia Venegas. 2002. La Flor mas bella del Ejido. Invencion, tradicién, transformacion, 1ra. Ed.
CONACULTA-INAH-Plaza y Valdés, México, p. 17.

% Manuel Baeza. 2000. Los caminos invisibles de la realidad social. Ensayo de sociologia profunda sobre los
imaginarios sociales, Sociedad Hoy, Chile, p. 49.

* Ibid., p. 48.

%7 Lépez-Austin utiliza el término de nicleo duro como elemento de un hecho histérico cuya caracteristica es su
resistencia al cambio histérico, casi inalterable. Este enfoque lo utiliza para comprender el complejo religioso
mesoamericano y con él, la cosmovisién -como conjunto estructurado de procesos sociales, creencias, pricticas,
valores y representaciones que se van transformando a lo largo de los siglos-, Alfredo Lopez-Austin. 1994.
Tamoanchan y Tldlocan, FCE, México, p. 11.

% Santos Acevedo. 1990. “Toponimia de los Barrios y pueblos de Xochimilco”, En: Revista Rescate Ecologico,
Marzo de 1990, Amigos de Xochimilco A. C. México, p. 40.

# Trabajos como los de Georgina Lopez (1984), Laura Navarro (1989) y el de Lorena Ruiz y Alfonso Ruiz (1995).
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Autores como Lopez, califican a los habitantes de San Gregorio de “comunidad indigena™'",

cuyas costumbres populares se mantienen “refuncionalizadas, vivas en la mentalidad de la gente,
que las utiliza y se embebe de ellas”'”". Pero la influencia de la cultura hegemonica, que a su vez
subsume y cobija a la popular, también va reclaborando la forma en que las expresiones
culturales se materializan en la actualidad. Porque la identidad esta lejos de ser una construccion
“estable y definitiva, precisamente porque son fragiles, las estructuras identitarias se hacen y se
deshacen sin cesar. Cada hombre pone en juego su(s) identidad(es) segun las situaciones con las
cuales se ve enfrentado: las cambia, las modela, las pierde, en multiplicidad de niveles

2102

(individual, familiar, grupal, regional, etc.)

Y la identidad local se ha constituido a partir de multiples procesos, muchos de los cuales se
entrecruzan con la identidad regional. Un elemento que conforma esta especifica identidad local
es el propio nombre del pueblo, San Gregorio Atlapulco, ejemplo del sincretismo en la
combinacion de nombres, como el de San Gregorio, impuesto por los misioneros espafoles en la
conquista y la sobrevivencia de Atlapulco de origen ndhuatl. Pero los fenomenos culturales no
solo quedan en la asignacion de nombres, “no es solamente acumulacién de hienes materiales e

inmateriales; es también —y sobre todo- la capacidad de crear respuestas inéditas™.'"

Asi una cultura dominante ejerce una identidad interiorizada, es asi que al mirar al otro, al ajeno,
al extranjero, al chilango incluso al xochimilca, es que es necesario diferenciarse de los demis,
esa necesidad en la construccion de uno al mirarse en el otro se expresa al asumir una identidad
cultural local exclusiva, que refleja asumir una serie de practicas colectivas con un manejo de un
acervo cultural que permite comprender una gama de representaciones simbolicas
multisignificantes e incluso gratificantes. Asi la poblacién ha ingeniado un término que refleja

esa particularidad, el de chicuarote, denominativo particular de la gente de San Gregorio.

'™ Giendo sus rasgos caracteristicos la distribucion espacial de los barrios semejantes a los calpullis, los rasgos
sométicos de la gente que es de tipo prehispanico, que algunos mayores todavia hablan néhuatl, la vestimenta tipica y
los ritos y creencias que reflejan el sincretismo entre el catolicismo y los ritos paganos, afirmando que ain se llega a
hablar de énimas y espiritus buenos y malos; y la permanencia de las mayordomias para la organizacién de los
festejos para el Santo Patrono. Georgina Lopez. 1984. El sistema agricola de chinampas de San Gregorio Atlapulco.
Xochimilco D. F. y su trascendencia como centro de domesticacion de la verdolaga (Portulaca oleraceae L.) y
semidomesticacion del romerillo (Suaeda difusa Wats.), Tesis de Biologia, ENEP-Iztacala, UNAM, México, p. 69.

1! Ana Fernandez y Lilia Venegas. Op. Cit., p. 17.

12 Manuel Baeza. Op. Cit., pp. 60, 61, 62.

19 Ibid., p. 73.
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El origen de este nominativo tiene dos explicaciones: “dicen que chicuarote es porque una
persona tiene el miembro viril grande, portentoso y fuerte. La anécdota dice que ¢l Santo patrono
de aqui, que es San Gregorio Magno, del pueblo vecino es San Luis Obispo y el de Xochimilco
es San Bemnardino de Siena. Cuentan que San Gregorio es chaparrito y que dijeron, vamos a
hacer una competencia y el chaparrito dice: bueno, yo no les ganaré en eso, pero yo si les gano en
que estamos bien dotados y si gand, de ahi viene la palabra chicuarote. Ese es un origen y la otra,
es que como es un pueblo productor de legumbres y hortalizas, aqui hay un chile muy picoso,
rico y sabroso, que es un chile criollo, nativo de San Gregorio, que los pueblos vecinos le decian
a la gente el chile y empezaron a derivar de ahi el nominativo de chicuarote como derivado de ese

chile picoso tipico, criollo de San Gregorio™' ™.

Actualmente el uso del término chicuarote ya no tiene el referente basico de la “identidad del
pueblo™® debido a los procesos de cambio y presién de parte de fuerzas externas a la
comunidad, siendo actualmente la identidad basica reflejada en el nombre del pueblo, es asi que
la gente se llama asi misma de San Gregorio antes que de Xochimilco, pero para la otredad, la de
los pueblos vecinos, mas local y referencial, el término de chicuarote todavia es utilizado como
denominador de los habitantes de San Gregorio pero con una carga despectiva, con un significado

“ - P |
de “cerrados y necios, que no cambian” -

Para llegar a esa particular identidad cultural es necesario entender el papel que tienen varios
elementos que articulados construyen la identidad de San Gregorio que estd presente en su
cotidianeidad. Retomando el trabajo de Ruiz y Ruiz'"’ que a nuestro parecer es el més exhaustivo
y reciente, elaboramos el siguiente diagrama que sintetiza los elementos que conforman la
identidad del pueblo pero con modificaciones que en ningin caso son limitativas sino

simplemente descriptivas:

'™ Entrevista al Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco)

19 | orena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit., pp. 221-223, suponen que la apropiacion social de este término se dio entre
las décadas de los 50 y los 60 y que no solo se usé como identidad al interior sino como conceptualizacion regional
vélida para delimitar a los habitantes de San Gregorio Atlapulco.

1% Conversaciones con pobladores vecinos de San Luis Tlaxialtemalco y Santa Cruz Alcapixca.

197 |_orena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit., pp. 221-223.
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Figura 2 Elementos que conforman la identidad cultural de San Gregorio Atlapulco.

Bases econdmicas: Politico:
- Chinampa - Organizacion politica de ejidatanios (Frente Emiliano Zapata)
- Temporal (cerril-terrazeo) - Tradicional oposicion al partido en el poder
- Produccion de flores y plantas en - Existencia de una tradicion zapatista.
invernaderos
- Maestros o cmp!ead'ns dle la SEP Coslnatinl i
= En_el tran}fpgne‘r;glgna como " Identidad e i
duenos o choferes de buses y combis Coltatal de - El volcin Teutli
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fed San Gregorio -Laterra

Servicios. :

Atlapuleo - Las chinampas

P - El cementerio
- Laiglesia
Ideolégico: Cultural:

- Barrios con forma de organizacion ceremonial y territorial
- Participacion de la familia extensa

- Organizacion comunitaria de las
festividades

- Cargos y mayordomias - Vida cotidiana como resguardo de la identidad
- Religiosidad popular - Tradicion culinaria

- Hablantes de ndhuatl (ancianos) - Persistencia de una medicina tradicional

- Uso de una toponimia de origen nahuatl - Nominativo local particular “chicuarote™

Fuente: Elaborado en base al trabajo de Ruiz y Ruiz (1995) con modificaciones del autor.

Un ejemplo de la persistencia de su identidad indigena es que se mantienen algunos apellidos
prehispanicos como Tecalco, Acaltitla, Xolalpa, etc., destacando la relacion que tiene cada
apellido con las particularidades del drea donde esa familia habita. Ademds las tradiciones que se
mantiene en el dia de muertos donde “vas a alumbrar al panteén con tus velas, las flores y te
amaneces alli, ademds se hace la calavereada, a pedir la ofrenda, a rezar. Haces tu chilacayote, no
la calabaza que eso es de Estado Unidos, el chilacayote es diferente, es como un melén grande

alargado, esa es la diferencia, eso es lo mexicano, lo otro es introducido™'”,

Pero si hay cosas que se mantienen por que estan arraigadas en la cultura popular, hay otras que
se van perdiendo, como por ejemplo el pedido de la mano de la novia: “para eso la familia del
novio va a visitar la casa de la novia y van por las calles con fruta y llevan un jarro de pulque
grande y un guajolote™”. También se ha ido perdiendo la produccién y consumo del pulque,
bebida tradicional obtenida de la extraccion de la savia de los magueyes. Y respecto al idioma

néhuatl hasta hace unos 20 afios atrés todavia habia personas adultas que lo hablaban y en la

198 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
1% |dem.
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actualidad solo algunos mayores la entienden pero ya no la hablan, lo mismo sucede con los
nombres nihuatl de los barrios, actualmente se cuenta con cuatro barrios con nombre nahuatl,
quince con nombre en castellano y uno compuesto. Este proceso de pérdida también se da con los

nombres de las calles.
2.2.3 Fiestas y religiosidad

Gramsci al tratar sobre los fenomenos religiosos, considera su “heterogeneidad ideologica y
social, que entronca con el sentido comin y el folklore; por un lado la religion no es un conjunto
ideolégico homogéneo, sino subdividido concretamente en subreligiones™ . Y la cotidianeidad
de los pueblos presentan espacios de encuentro, como las fiestas y ferias, expresiones de “ruptura

»11 espacios significantes y de significado, donde la comunidad se encuentra y

integradora
dirime en un ambiente aparentemente pacifico diferentes tensiones y problematicas, realmente es
un “espejismo que refleja el paisaje completo y nos desnuda manchas y siluetas que dibujan las

il

caracteristicas étnicas, sociales y culturales del grupo humano que festeja™ ~.

Para San Gregorio ese espacio es el 12 de marzo de cada afo, fecha para la principal fiesta del
pueblo, la del Santo patrono del pueblo. La misma genera un gran movimiento de la poblacion
creyente y devota, desde llevar las mafanitas, la realizacion de misas en su honor,
peregrinaciones de los devotos de pueblos vecinos. La fiesta se desarrolla ton gran derroche de
fuegos artificiales para agradar al santifo y la gente se levanta temprano para felicitar a San
Gregorito y de paso darle su limosna. Para la celebracion interviene la organizacion de las dos

manzanas en las que se divide el pueblo, compitiendo por llevar mayor esplendor a la fiesta.

La imagen de San Gregorio, es de singular importancia para los habitantes del pueblo. Es un
simbolo, patrén y protector del pueblo, imagen sagrada que requiere de miltiples cuidados, como
el tener siempre flores frescas en los altares, vestimenta limpia y para estreno el dia de la fiesta,

etc. siendo responsabilidad de los mayordomos o algunos miembros elegidos por la comunidad.

"% Hugues Portelli. 1977. Gramsci y la cuestion religiosa. Una sociologia marxista de la religién, Laia, Espaia, p.
22.

"' Ana Fernindez y Lilia Venegas. Op. Cit., pp. 20-22.

2 1dem.
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Pero para entender la fiesta, no solamente se deben considerar los aspectos econdmicos y
politicos de su realizacion sino también y fundamentalmente los aspectos sociales y simbolicos
que representa. Estos sintetizan el encuentro con lo divino en la materializacion de pedidos y el
depésito de la fe, que busca en la proteccion del santito mejores dias para el devoto y los suyos.
Es la esperanza de reintegracion de aquello que se ofrece con tanto cuidado y devocion en
relaciones de reciprocidad para con la figura divina. Esta riqueza de la ideologia religiosa, “puede
desempefiar un papel progresivo al proporcionar a estos grupos sociales la base ideolégica para
una accion positiva"’ 13. en este caso, permite una mejor cohesion social, una identificacién de los

individuos en la colectividad e incorporacion de nuevos miembros a la misma, cuyo objetivo

general es la renovacion de la sociedad y la naturaleza.

No obstante, la historia reciente también marca el cambio e influencia foranea, como es el caso
de la presencia de un clérigo que cuestioné la fecha de realizacién de la fiesta, promoviendo el
cambio de la misma bajo el siguiente argumento: “para nosotros la fiesta grande es el 12 de
marzo v tiene como unos 10 afios que se viene celebrando el 3 de septiembre, porque llegd un
padre y empezd a meter la idea de por qué celebramos la muerte de San Gregorio, que debe ser el
nacimiento, porque el 12 de marzo es la muerte y el nacimiento de San Gregorio es el 3 de
septiembre™''*. Esa influencia marca las dindmicas sociales. Ahora se festeja el 3 de septiembre
pero su fastuosidad es secundaria siendo la principal celebracion y con mayor derroche el 12 de
marzo. El ejemplo refleja la manera como la Iglesia todavia influye en las creencias y costumbres
de la gente del pueblo. No se debe olvidar que el culto a la muerte, reflejada en la fastuosidad de
la fiesta del 2 de noviembre para el dia de muertos conlleva toda una serie de creencias que tienen

que ver con la trascendencia de los espiritus y las animas.

En la organizacion de las fiestas funcionan las mayordomias como cargos de responsabilidad que
conforman una red organizativa propia; asi se tienen mayordomos para la celebracion del 24 de
diciembre, para la fiesta del nifio Dios del pueblo, para la fiesta principal del 12 de marzo que,
junto a los mayordomos y padrinos de cada barrio y manzana, conforman la organizacién para la

gran celebracién del Santo patrono.

'* Hugues Portelli. Op. Cit., p. 29.
114 Entrevista a Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco).
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Los Mayordomos expresan la construccion de estructuras simbolicas de cargos para la
distribucién de diversas actividades logisticas. Asi van conformando lealtades con asignacion de
deberes y obligaciones que se recompensan por la significancia de prestigio y diferenciacion
social en la estructura social barrial y del pueblo. Esa organizacion para la fiesta también tiene
sus ciclos de renovacién, ya que cada afio se cambia de mayordomos, lo cual es parte ya de las

costumbres del pueblo y fortalece sus propias estructuras organizativas.
2.2.4 Organizacién social

La base de la organizacion social ha sido tradicionalmente la familia, pero por familia nc nos
estamos refiriendo a la familia nuclear, compuesta por el padre, la madre y los hijos, sino al
concepto de familia extensa, es decir, a un complejo familiar més amplio, compuesto por tios,
primos, abuelos, etc. Esas relaciones familiares son generadoras de identidades, formas de accion
y convivencia mutua, “siendo vehiculadores y reproductores de elementos culturales
macrosociales y previamente producidos, los cuales son interpretados y asimilados segun las
idiosincrasias propias™'". La importancia de la familia extensa es evidente en muchos aspectos
de la vida cotidiana y ceremonial, que recurren a los lazos familiares para fortalecer la energia

social que viabilice la concrecion de las actividades religiosas y también productivas.

Los fines de semana encontramos en la chinampa a toda la familia reunida alrededor de las
labores productivas. Existe una distribucién de las ocupaciones, pero no sélo la unién familiar se
canaliza a estas actividades, sino que también es un espacio para la ensefianza, aprendizaje y la
socializacién de todos sus miembros. Esta estructura y organizacion familiar incide en la
formacién de identidades como “instancia empirica y concreta de presencias y verbalizaciones, su
ocurrencia se da mediante una mezcla compleja que incluyen contenidos latentes (invisibilidades

w16

e intransparencias)”' © que marcan al conjunto de sus miembros.

"5 vania Salles. 1992. “Las familias, las culturas, las identidades”, En: Valenzuela J. (Coord.), Decadencia y auge
de las identidades. Cultura nacional, identidad cultural y modernizacion, Colegio de la Frontera Norte, México, p.
167.

V€ 1bid., p. 173.

42




En San Gregorio no podemos hablar del sistema de cargos como una institucién global. Estos se
sintetizan en su caracter marcadamente religioso expresado en las mayordomias, implicando a su
vez aspectos como el economico y el prestigio. Y la organizacion espacial distribuida en barrios
no solo tiene un sentido territcrial, por demas impreciso sino que fundamentalmente funciona
como una “red de relaciones entre sus miembros, al interior de los barrios cohabitan diversas
familias extensas que se reconocen asi mismas como vecinas y miembros del mismo barrio. Pero,
este reconocimiento no tiene que ver exclusivamente con habitar un espacio comiin sino con la

»l17

participacién en el ceremonial religioso colectivo™ ', reafirmando la pertenencia a la

colectividad propiamente barrial y local de San Gregorio.

Aqui es importante resaltar el papel integrador que tiene la religiosidad mediante su ceremonial,
pues resulta ser el medio dptimo para integrar a los nuevos habitantes de la comunidad. Aquellos
que proceden de otros lugares con toda una seria de costumbres y practicas ajenas cuentan con
ese espacio para poder insertarse de manera integral a la comunidad de vecinos que en conjunto

conforman la colectividad de San Gregorio Atlapulco.
2.2.5 Participacién politica

La direccionalidad de las acciones politicas de San Gregorio viene marcada por una tradicién
identitaria zapatista, que se remonta a la época de la Revolucién Mexicana de 1910 cuando
algunos habitantes del pueblo se incorporaron al ejército de Emiliano Zapata, como respuesta a la
dejadez del gobierno al no dar solucion a sus problemas agrarios. Esta historia marca también una
abierta oposicién del pueblo al partido en el poder. Esa identidad se refleja en las construcciones
organizacionales y los referentes simbélicos representados en personalidades ilustres del pueblo,
como ellos dicen: “este es un pueblo zapatista, aqui hubo coroneles zapatistas, en el Frente
Emiliano Zapata est4 con nosotros el hijo del coronel zapatista Pascual Nieto Rodriguez™''*. Y
hay eventos que marcan histéricamente la identidad de un pueblo, sucesos que enorgullecen a los
pobladores, como el historico encuentro entre Villa y Zapata realizado en el predio de

Ahuehuetitla en San Gregorio.

"7 |_orena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit.. p. 149.
8 Entrevista a Sr. Juan Flores, miembro del Frente Emiliana Zapata.
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Por otro lado, la existencia del ejido de San Gregorio Atlapulco y los procesos de expropiacion
llevados a cabo en 1988 propiciaron la conformacién de una organizacion de ejidatarios conocida
como Frente Emiliano Zapata cuya consigna de lucha es la defensa del patrimonio ejidal y el
rescate de la tradicion histérica y chinampera de San Gregorio Atlapulco. La tradicién zapatista
heredada de las luchas del pueblo a partir de 1910 busca la reactualizacién de su fundamento
ideolégico en dicha organizacion a manera de articular elementos simbélicos e histéricos, asi
como discursivos y pricticos que han permanecido en la memoria histérica del pueblo y que

gracias a la tradicion oral ha buscado canalizar este zaparismo hacia este nuevo milenio.

El papel que ha tenido el Frente en la defensa del Ejido con diferentes medios de protesta social
cuyo elemento central es la lucha contra la expropiacion pero a la vez proponiendo la necesidad
del rescate ecoldgico de la zona. refiere a una recomposicion y actualizacion de la lucha por el
recurso fundamental para su vida campesina, que es la tierra. Esta necesidad se materializé en la
conformacién de alianzas apoyados con la asesoria de diversos investigadores de instituciones

académicas que juntas elaboraron el llamado Plan Ejidal Alternativo.

Gracias a esta movilizacién social, se logré dar a conocer a la opinién piiblica la problematica
que aqueja a su comunidad y que se materializo con la modificacién del Plan de Rescate Oficial,
el cual incluyé algunas de las medidas de los ¢jidatarios propuestas a través de su Plan
alternativo. La histérica “oposicion del pueblo™ ' refleja el desarrollo de una conciencia politica

construida a través de los diversos conflictos que han tenido que enfrentar.

2.3 Actividades socioeconémicas

La sementera de flores por las que destaca toda la region de Xochimilco, tiene una amplia
tradicién que ha venido reproduciendo sin interrupcién, una diversidad de especies florales y
horticolas desde el siglo XVI hasta aproximadamente la primera mitad del siglo XX. La
biodiversidad cultivada se expresa aproximadamente en un total de 95 especies entre frutales,

hortalizas, cereales y flores, sin contar las forestales; esto es posible gracias a que la region

" Lorena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit. p- 115, en 1987 San Gregorio Atlapulco fue una de las primeras
comunidades en apoyar la candidatura presidencial cardenista y en 1988 en las casillas instaladas en el pueblo gano
la oposicion todos los puestos en disputa.
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cuenta con por lo menos tres tipos de climas, una heterogeneidad de tipos de suelo y la simbiosis

producida por el encuentro entre dos culturas como son la mesoamericana y la hispana.

Las condiciones climéticas favorecen el cultivo a campo abierto. Pero la necesidad de diversificar
la oferta y sobre todo por la demanda de Noche Buena (Euphorbia pulcherrima) y otras especies
exigentes en cuanto a condiciones climaticas, ha requerido la adecuacion de ambientes

atemperados como los invernaderos para mantener su cultivo todo el afio.

Paraddjicamente, la cercania a la metropoli, el contexto capitalista y la amplia difusién de un
modelo de vida occidentalizante diferente a la cotidianeidad de estos pueblos, poco a poco ha ido
deformando y/o cambiando los valores de la comunidad. Actualmente la poblacién joven en
general define sus metas en carreras cortas, alquiler de su fuerza de trabajo, en la burocracia, el
pequeiio comercio y el intermediarismo. Ademas, el deten’éro de las condiciones ecologicas del
entorno y la presion urbana influyen para que la poblacion econémicamente activa diversifique
sus ingresos en actividades distintas a la agricultura o complementando dicha actividad con otras.
Asi, la chinamperia se configura como una actividad complementaria o de fin de semana donde el
interés de la poblacion es cada vez menor, tendiendo al abandono de este sistema de produccién,

labores del campo que también han dejado de representar una actividad de prestigio social.

Se considera que un “20% de la poblacién econdémicamente activa se dedica a actividades
agropecuarias, es decir unas 5.000 personas dependerian de esta actividad primaria, el resto de la

»120 como el comercio formal e informal, prestacién de

poblacién se dedica a otras actividades
servicios, maestros normalistas, chéferes y vendedores de plantas. Ahora San Gregorio ha
aumentado su poblacion, ha diversificado sus ocupaciones pero mantiene aiin espacios

productivos agricolas donde la chinamperia lucha por mantenerse vigente.

2.3.1 No estamos en las estadisticas

La importancia que tienen las actividades productivas de la region, tienen diferentes valoraciones,

a partir de la ubicacion con la que se mira esas actividades. Ellos cuentan con la posesion de un

120 | orena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit., p. 66.
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pedazo de tierra, cuya superficie varia desde 200, 1.000, 1.400, hasta los 6.000 m?, ademas del
huerto familiar o de traspatio, como se denomina al area productiva adjunta a la vivienda donde
se cultiva una gran diversidad de plantas para autoconsumo, ademas de arboles frutales cuyo
fruto es comercializado en los mercados locales Y especies aromiticas y medicinales para uso
familiar. El trabajo que hacen ellos y la diferencia con los recursos que se invierten, nos plantea
la pregunta de ;Qué tan importantes son los productores campesinos de estos espacios y como

son valoradas sus actividades?

Pero existe descontento de la gente para con las instituciones y autoridades por el abandono en la
que se encuentra la region, siendo evidente la falta de recursos para apoyar sus actividades: “si no
hay dinero para hacer infraestructura, si no hay dinero para nada, nos van a tener que meter a su
agenda y damos nuestra tarjetita para que cada mes vayamos a cobrar sueldo, nosotros vivimos

con 600 pesos y ellos se lo gastan al mes en puras boleadas™'?',

La causa de estas afirmaciones se debe al razonamiento de que sus actividades no interesan a las
autoridades, al comparar las prioridades gubernamentales en otros rubros, se producen serios
cuestionamientos a la forma en que se administran los recursos: “para remodelar dos calles del
centro histérico otorgan 200 millones de pesos ¢Como es posible que para la zona chinampera,
que es esta cultura milenaria de varios afios te dan 5 millones de pesos. Quieren acabar con ella o
qué? Si quieren acabar con ella pues que nos regalen un papelito donde diga: no puedes producir
y si puedes vender, porque es zona urbana y vémonos y no le vamos a pedir apoyitos a

naiden™'??,

Y el deterioro de sus actividades ha generado una crisis que no es valorada como tal, ni en
términos productivos ni econémicos y es una llamada de auxilio, “esto tiende a acabarse si no
toma parte el gobierno de la ciudad o el gobiemno federal. Para la informacion estadistica,
Xochimilco no produce nada y entonces, el oxigeno, la humedad relativa, la humedad de
cevaporacién que hay aqui, que en la ciudad hace falta, los vientos corren, eso favorece mucho

todo lo verde que tenemos ;Esto ya no le hace falta a la ciudad?”'®

::; Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
Idem.
' Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Su situacion de marginalidad estadistica y la sub-valoracion que hacen las autoridades a sus
reducidas actividades productivas, marcan procesos de incomprension y pérdida de la perspectiva
de la gente, donde lo micro (en términos espaciales) inserto en lo macro, puede aportar a resolver

Jos problemas ambientales y de servicios para la ciudad.

Esa situacion no es comprendida por las autoridades, que priorizan lo macro, lo que impacte, lo
que pueda de alguna manera tener mayor relevancia politica, un ejemplo de esta incomprension
es el siguiente relato: “ahorita somos 600 productores empadronados, aparte de los que no estdn
empadronados y cada uno tiene més o menos un trabajador otros tienen mas, son mas de 1,500 en
mano de obra directa que tenemos y los indirectos, los que consumen de esto. ;Esos donde se van
a ir a vivir? Ahorita con lo de la inundacién trajimos a la de Medio Ambiente, Claudia
Sheinbaum y ella pregunté: ;Cuéntas hectireas son? Alrededor de 300 ha de chinamperio aparte
el ejido y tenemos inundado el 50%, o sea serian 150 ha. Y respondié: o sea nada, nada... Je je, si
no es nada para el que tiene mas, pero para el que tiene 100, 200 o 500 m’ es un chingo de oro

porque de eso estamos viviendo y ya se inund6, pues ;De qué vamos a vivir?"'*

2.3.2 Sistemas de produccién agropecuaria

Xochimilco se caracteriza por tener un clima templado y subhimedo. Presenta rangos
altitudinales que varian desde los 2,420 a 2,710 msnm, con una temperatura media anual de
18.2°C, llegando a registrar minimas de -8°C y méximas de 31°C. La precipitacion promedio es
de 700 mm, distribuida entre los meses de mayo a octubre. Se presentan heladas entre los meses
de octubre y abril, siendo el periodo de noviembre a febrero el de mayores probabilidades; este
dato es importante para comprender los riesgos ambientales que corren las actividades agricolas
en la zona, ademas de las granizadas que caen entre enero y septiembre. Los suelos en las tierras
bajas son de origen lacustre, formados por el arrastre y deposito aluvial de material acarreado de
las 4reas montafiosas. En general, son suelos profundos de 1.5 a 2.5 m, ricos en materia organica

predominando la textura de franco a franco-arcilloso y con un relieve plano a ondulado.

124 Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Fl sistema agricola de San Gregorio se “desarrollé a partir de 1517 y 1518 por emigrantes
acolhuas que huian de la guerra y que se establecieron en las franjas de tierra firme que
aparecieron en el ex-estuario de Acapulco (en la barranca de Tex-col-li) del lago de Xochimilco,

2125

por esta razon se los denominé Atlipantlaca o gentes sobre el agua™ =, y en el afio “1922 se crea

el m'lclco'ejida] de San Gregorio Atlapulco dotindoseles de 476 ha entre 751 ejidatarios™' .
Ademas se conservan espacios para el desarrollo del huerto familiar o llamado traspatio donde se
producen las hortalizas para el autoconsumo ademas de frutas, plantas medicinales y especies
arométicas que integran todo un sistema multiproposito y funcional para la reproduccion social

de estas familias campesinas.

La alta produccién que caracterizé al sistema de cultivo en chinampas convirtié a Xochimilco en
uno de los “tres principales abastecedores de verduras y flores de la ciudad de México durante los
siglos XVIII, XIX, hasta aproximadamente 1960, cuando se manifestaron masivamente los
efectos del reemplazo del agua de manantial por agua tratada™'?’. Actualmente, la actividad

agricola ocupa el 41.4% de la superficie delegacional.

Las diferencias en la topografia de la zona, el clima y el uso de los recursos diferenciales, ha
propiciado la presencia de dos subregiones bien definidas: “la chinampa, localizada en las partes
bajas considerada como una zona de riego, en contraste con la produccién en terraza de las zonas
altas y los valles, caracterizado por un manejo de temporal™'%. Y el escenario se complejiza por
las diversas formas de propiedad de la tierra, contando con predios particulares en la zona cerril y

la chinampera ademas del usufructo colectivo en el ejido.
2.3.2.1 La chinampa como tradicién agricola

Siendo un lago el lugar de asentamiento de las tribus Xochimilcas, éstos utilizaron su ingenio

para desarrollar espacios de cultivo, recurriendo a las comunidades vegetales acuiticas y obtener

12 Georgina Lépez. Op. Cit., p. 66.

126  orena Ruiz y Alfonso Ruiz. Op. Cit., p. 67.

27 patricia Zavaleta y Guadalupe Ramos. 1999. Flora de Xochimilco, Serie CBS N° 25, UAM-X, México, pp. 18,
21,

"2 Rail Soriano, H. Losada, J. Cortez, J. Rivera, P. Zavaleta y G. Ramos. 1995. “Modelos de produccion
agropecuaria en la region de Xochimilco”, En: Memorias del ler Seminario Internacional de Investigadores de
Xochimilco, Tomo 11, AIIX A. C., México, p. 745.
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los materiales de construccion; “utilizaron el tule y el shacaltule para formar una cama sobre la
que vertian lodo™"*" extraido de los canales y de esa manera formaron un suelo altamente
productivo, construido basicamente de materia organica con una alta presencia de nutrientes ideal
para el desarrollo de una agricultura intensiva. Estos “islotes construidos en ciénegas y lagos
poco profundos fueron fijados con estacas de ahuejotes (Salix bonplandiana HBKY""™. La tierra
rodeada por el agua genera un particular modelo edafohidrolégico eficiente para la agricultura,

llamados jardines flotantes que reflejan la creatividad e ingenio de los Xochimilcas.

Fray Alonso de Molina en su vocabulario de la lengua Castellana y Mexicana, define la palabra
chinampa de la siguiente manera: “chindmitl, que en néhuatl o mexica significa seto o cerco de
cafias, cercado hecho de palos o varas entretejidas, que cuando llegaron los espaiioles las

»13' ¥ la zona chinampera de San Gregorio data del “periodo

denominaron camellones
postclasico (1200-1400 afios d. ¢.)"", reflejando la gran experiencia adquirida con el correr de
los afios en el manejo de sus recursos conformando este agroecosistema de alta produccion

debido al manejo integral, sostenido e intensivo de sus recursos.

Mantenida adecuadamente, la chinampa puede producir varias cosechas al ano: 1, 2, 3 ¢ 4
dependiendo de la duracion del ciclo productivo de las plantas cultivadas, si se cultiva maiz o
brécoli las cosechas seran dos cuando mas, si se cultiva rabano pudieran ser mas de cuatro, en
algunas parcelas actuales se observa que para cultivos como la lechuga, la productividad se
incrementa con el uso de variedades precoces, llegando a tener de 6 a 7 cosechas al afio. Ademas
que este sistema se considera integral (agropecuaria y forestal) ya que puede concentrar la
produccién de “hortalizas, flores, plantas de ornato, maiz, plantas medicinales, productos
lacustres, pastos nativos e introducidos, ademés de la pesca en los canales, la siembra de arboles
en las orillas de las parcelas, la ganaderia bovina productora de leche estabulada y alimentada con

rastrojo, maleza y restos de cultivo y animales de traspatio (aves, cerdos y conejos)””‘3

129 patricia Zavaleta y Guadalupe Ramos. Op. Cit., p. 20.

1 Georgina Lopez. Op. Cit., p. 55.

13! Escobar Trejo. 1983. Estudio geogrifico-historico de los barrios de Xochimilco, Tesis de Lic. en Geografia,
Colegio de Geografia, UNAM, México, p. 25.

132 Erancisco Bautista. 1988. Algunos estudios edafolégicos en San Gregorio Atlapulco, Xochimilco. D. F., Tesis de
Biologia, Facultad de Ciencias, UNAM, México, p. 1

133 Radl Soriano, H. Losada, J. Cortéz, J. Rivera, P. Zavaleta y G. Ramos. Op. Cit., p. 749.
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conformando un sistema agricola intensivo, requiriendo formas de organizacién y uso de insumos

mas complejos que las requeridas para las terrazas de temporal.

Alternativamente al propédsito de mantenerla como era y no dejar que el productor haga algo para
seguir produciendo, la chinampa también se puede ver como una forma sustentable de
produccién y si bien su protagonismo econémico se puede cuestionar, es indudable que
complementa los ingresos y la canasta alimenticia de las familias que se dedican a esta actividad
ademas de que recrea toda una serie de practicas culturales propias de los chinamperos

campesinos que mantiene la riqueza cultural en la ciudad.

Para San Gregorio Atlapulco el drea chinampera colinda al norte con el ejido del pueblo, al este
con Tléhuac y la zona chinampera de San Luis Tlaxialtemalco, al oeste con el ejido de Apatlaco
de la chinampa de Xochimilco y al sur limita con la carretera asfaltada México-Xochimilco-
Tulyehualco. Esta drea abarca una extension de 410 ha dividida tradicionalmente en varios
parajes o secciones: San Sebastian, Tlapechicali, Oztotzinco, Tlaquilpa, Atenco, Cuapantitla-
Tlamelactli, Zacapa, La Espejera, Caltongo, Tlilac, el Vivero y Puente de Urrutia (ver mapa 2 y
foto 3).
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[
Mapa 2 Superficies de agricultura y vegetacién.

Fuente: Elaboracién propia en base a OGSNEGI Carta de uso de Suelo y Vegetacién, 1:250.000
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2.3.2.2 Cultivo de tierras altas (terrazas)

La mayoria de las laderas de los cerros ya no se cultivan pero ain es posible apreciar terrazas que
datan desde la época prehispanica; el principal cultivo es el maiz en sus variedades precoces
adecuadas al temporal propio de estos lugares, por lo que las fechas de siembra y cosecha varian
en las diferentes dreas donde se siembra. Otros cultivos importantes, por la extension que ocupan,

son los forrajes que se ubican en las zonas agricolas més elevadas, al norte de la delegacion.

Tanto en los llanos como en los terrenos con topografia accidentada, hacia el Este, se siembra la
alegria (Amaranthus leucocarpus), cuyas semillas y follaje contienen un alto valor alimenticio,
utilizandose las primeras para elaborar dulces y harina para atole y las hojas en guisos. Y
considerandolo como maddulos de produccion, el sistema de terrazas presenta extensivamente el
“cultivo de gramineas (maiz y avena principalmente), leguminosas (frijol y haba), nopal-verdura,
amaranto, pastos naturales e introducidos (rye grass), forrajes de corte (evo y alfalfa), animales de
trabajo vy transporte (caballos, mulas y burros), ovinos, huerto familiar (plantas medicinales,

condimentos y frutos), animales de traspatio (aves, cerdos y conejos y abejas)”'*.

2.3.2.3 Invernaderos

Muchos cambios se han producido en el uso del suelo. Este es el caso de las chinampas que
pasaron en la década de los “setenta, de ser basicamente productoras de hortalizas a la produccion
de ornamentales y posteriormente, entre 1982-1984 se cambid hacia la floricultura en
invernaderos, ya que la produccion de flores y plantas de omato son mas redituables y generan
mas ingresos™'**, Una tendencia que se mantiene en la actualidad y este proceso motiva la
sustitucién del agroecosistema chinampero por el de invernaderos. Estos cambios han estado
permeados por una constante innovacion y adecuacion de tecnologias agricolas (variedades
mejoradas, sistemas de riego, material de cobertura, maquinaria agricola ligera, insumos

agricolas, etc.).

134 Ranil Soriano, H. Losada, J. Cortéz, J. Rivera, P. Zavaleta y G. Ramos, Op. Cit., p. 752.
¥ Nidia Solano. Op. Cit., p. 57.
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Los productores dedicados al invernadero son heterogéneos en cuanto al acceso a financiamiento,
infraestructura, mano de obra y tecnologia usada. Cada unidad de produccion presenta diferentes
grados de implementacion tecnolégica, reflejo de una creatividad para la apropiacion de las
innovaciones técnicas, ademas que la inversion para su construccion no debe contemplarse como
una limitante debido a las ventajas generadas por su uso, como el de proveer condiciones optimas
para el desarrollo de las plantas, reduciendo el ciclo de produccion a tres meses, elevando la

densidad de plantacién (plantas/m®) y obteniendo rendimientos econémicos expectables.

San Gregorio Atlapulco cuenta con la construccion de invernaderos en el area chinampera, cuya
caracteristica es el acondicionamiento de algunas tecnologias, como los semi-tineles, las mallas
de proteccién anti-granizo, anti-afidos, etc. pero la produccién hortalicera se ha mantenido, si
bien han apropiado tecnologia, no han hecho un cambio significativo en el tipo de produccion.
Ellos indican que cambiar a la produccion de plantas de ornato es mas complicado y que
requeriria mas capital para dedicarse a la floricultura. Se estima que sélo “5%"'** de la actividad
productiva esté dedicada a la floricultura; el restante es ocupado por la produccion intensiva de

hortalizas, fundamentalmente lechuga, verdolaga, calabazas, y otras.
2.4 Un problema, varias miradas

Las politicas disefiadas para resolver las demandas y problemas de la region, estan sustentadas en
la lectura y comprensién de la problematica que aqueja a la misma, de esa manera se conciben
objetivos concretos que se deberdn alcanzar mediante la operacion de los programas disefiados.
Pero en el proceso de ejecucién suceden una serie de interacciones entre los operadores/técnicos
y las acciones que llevan a cabo los beneficiarios, en este caso los pobladores de la zona. Por lo
que clarificar el pensamiento que tiene el técnico respecto a la problematica que enfrenta, nos
puede dar mayor claridad sobre la complejidad con que operan las politicas en San Gregorio y
contrastar esta vision con la de los chinamperos, dando cuenta de los contrastes en prioridades,

puntos de vista y formas de encarar el trabajo, ademés de los conflictos que se pueden suscitar.

13 Observacion de campo y conversaciones con técnicos de la DGCorenader.
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Asi, los hortaliceros entran en escena, el grupo con el que se trabajo se reunio el afio 2001 para
solicitar apoyo para sus actividades. De esas gestiones y de otras anteriores (en lo individual cada
uno ha tenido diversas experiencias), es que se rescatan sus experiencias. El apoyo recibido sirvio
para conocerse més y desde luego, su proceso de conformacion también ha tenido rupturas y
discusiones al interior. Inicialmente contaban con 54 miembros, actualmente, solo quedan 15. Lo
que a continuacién se presenta es la percepcion de estos productores sobre su mundo chinampero,
sobre su cotidianeidad campesina y los problemas que les afectan contrastada con la mirada de

los técnicos que trabajan en la zona.

La explicacién al fenémeno social de los campesinos metropolitanos se sustenta en la relacion
urbana-rural que mantiene el D. F., donde 49% del drea es considerada zona urbana y el 51%
zona rural. Ademas que San Gregorio mantiene su caracteristica especialidad productiva y
riqueza agricola, teniendo una inclinacién hacia las hortalizas. Es indudable que la permanencia
de esta especialidad productiva, estd marcada histéricamente, pues en épocas anteriores fueron
proveedores de la gran Tenochtitlan y continian esa tradicion comercializando su produccion en

la Central de Abastos de la ciudad de México.

Pero para las instituciones de desarrollo, esta poblacion es percibida fundamentalmente por su
funcién econdmica y su condicién de pobreza: “aunque sea una zona rural, a la mayoria de la
gente no podriamos catalogarlos igual que la gente de otras partes del pais, de la provincia, que
no tiene nada absolutamente, aqui como quiera quizds todo el mundo tiene donde producir™'?’,
Esta caracteristica, en términos normativos, limita la operacion de ciertos programas, ese es el
caso del 4rea rural del D. F. En tanto el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) no considere a
estas 4reas como portadoras de algin grado de marginacién, varios programas fundamentalmente
los de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) no se pueden operar, lo que ha causado la

movilizacién'*® de funcionarios y productores resolver este problema.
P para pro

137 Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).

13 £ las reuniones del Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable para el D. F. se ha formado una comisién
encargada de revisar toda la documentacion y plantear una argumentacién para que la Conapo pueda modificar sus
criterios para caracterizar dreas marginales.

a5



Efectivamente, la poblacién ha tenido oportunidades de mejorar sus condiciones de vida en ese
entorno, pudiendo realizar una estratificacion socioeconémica de los mismos, porque “hay gente

que es productora y que tiene mucho dinero, gente que tiene 7 tortons, buenas casas, vienen en

'3 etc. pero es la parte que tuvo algo y también esta la otra parte que se

140

camionetas Lobo
decepciona por la falta de compradores, por la falta de apoyos™ ™, exteriorizando una diversidad
de situaciones dentro de la estructura societal campesina metropolitana, que va marcada por las

oportunidades individuales, el trabajo y el esfuerzo para salir adelante.

Estar al lado del gran mercado de la ciudad de México ademas de su historico componente
cultural productivo, marca una pauta al considerar el desarrollo de estos pueblos lacustres, que
cuentan con muchas ventajas: “la gente es muy creativa, la mano de obra es relativamente de bajo
costo, han tenido y siguen teniendo apoyos gubernamentales y desde el punto de vista
agropecuario, es donde se dan todos los escenarios del agro, hablamos del sistema-producto, la
flor en Xochimilco, el Nopal en Milpa Alta, la Alegria en Tulyehualco, la Avena en Parres y
Topilejo, el invernadero en San Luis Tlaxialtemalco, los hortaliceros en Mixquic y San Gregorio.
Son los usos y costumbres los que van definiendo a los pueblos™'*', lo que los ubica en una rica
tradicién agricola, no obstante las dificultades que han tenido para mantener su forma de vida, se

las han ingeniado para sostenerse.

Pero para los campesinos la relacién con la ciudad y los cambios en su entorno han modificado
las condiciones de su territorio, un viejo chinampero indica: “hasta el tiempo ha cambiado, hoy
ya no hiela o llueve en su tiempo y los cambios se deben a que hace 40 o 50 afios todavia habia
filtracion, hoy ya no hay, todo esta asfaltado, hemos asfaltado, hemos tumbado érboles y todo eso

ha sido consecuencia para que las lluvias hayan escaseado, esta cambiando todo™'*%,

Pero su situacion local es apreciada también a nivel regional, la ciudad necesita de ellos, es una
regioén entrelazada con su tradicién milenaria que corre por sus canales, como venas de su

memoria historica que los une a otras realidades proximas: “lo que hagamos en San Gregorio

= Hay una generalizacién respecto a esta marca de camioneta, pues tanto para campesinos como técnicos es un
reflejo simbélico de prosperidad material.

1% Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).

14! Entrevista a Dr. Adrian Valadez T. (DGCorenader).

142 Entrevista a Sr. Juan Flores U. (miembro del Frente Emiliana Zapata).
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repercute en Xochimilco, repercute en San Luis, lo que hagan ellos viceversa, entonces todo esto
se tiene que manejar a nivel de micro cuenca e integral [...] entonces todo esto va desaparecer y
yo se los he dicho a varios y no es fantasia, yo calculo que un dia va amanecer y un edificio de
Reforma se va a hundir, asi de ese tamafio, si no rescatamos esta zona, por que es la que mantiene

a flote a la ciudad de México™ .

Es evidente que el desarrollo de la ciudad ha puesto en conflicto la relacién con lo rural, en tanto
Ja presion sobre los recursos naturales ha deteriorado el medio ambiente y se ha llegado a una
crisis dificil de sostener ya. Sin reducirlo a una explicacion causistica del problema (presion sobre
los recursos igual a deterioro ambiental), la realidad va reflejando una diversidad de procesos que
complejizan la problemitica de San Gregorio y Xochimilco. Los problemas, tanto ambientales
como productivos estan indudablemente interrelacionados y marcaran los ritmos de la vida

regional y local, generando motivos de disputa y de conflicto en varios espacios.
2.4.1 Agua: extraccion y contaminacién

Después de cuatro siglos de convivencia sera la ciudad de México, ciudad a la que Xochimilco
ayudé a formarse en sus origenes, la que rompera la armonia mantenida a lc largo del tiempo. El
crecimiento incontrolado, sin ninguna planificacion urbana, empezard a ejercer una mayor
presion sobre los recursos hidricos de sus manantiales para luego rodearla e invadirla con asfalto

limitando cada vez mas la capacidad de infiltracion de su superficie.

San Gregorio recibe el agua subterrdnea que baja de la Sierra del Ajusco y se disemina en una
gran extension al subsuelo formado por tolvas, arenas y aluviones, “una parte del agua pasa por
los estratos acuiferos intercalados del fondo de la cuenca y otra parte brotaba por sus manantiales
San Juan, Tlilac, Caltongo, Acuario, Tlapechical-li, Oztotzinco y Acuexcomax o San Luis, que

“. actualmente el agua de estos manantiales es

irrigaban en forma natural al chinamperio™
captada para el aprovisionamiento potable de la ciudad de México y en su lugar se irriga con

aguas semi-tratadas que vienen del cerro de la Estrella.

143 Entrevista a Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco).
14 Georgina Lépez. Op. Cit., p. 60.
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Y es que la ciudad extrae ingentes volumenes de agua, con la construccion de pozos
aprovechando los manantiales naturales. En San Gregorio Atlapulco se tienen 8 pozos profundos.
La inviabilidad de esta explotacién se marca en términos economicos y de estabilidad social para
la ciudad, ya que los costos de transporte, tratamiento y potabilizacion estan subsidiados y se esta
lejos de poder cambiar esa situacion, en tanto acarrearia un costo politico al gobierno que lo
impulse, vulnerando la viabilidad social de la ciudad, por lo que es prioritario garantizar el

abastecimiento del agua para el consumo urbano, considerando a la chinampa marginalmente.

Es a principios del siglo XX que se produce el desecamiento de ios lagos de Xochimilco y
Chalco y es en 1948 donde se observa el mayor descenso en el nivel freatico, llegindose a secar
los canales de Tlahuac y Mixquic. Las soluciones como la reduccion en el bombeo de agua no
pudieron mantenerse, compensando lo extraido con aguas tratadas provenientes de la ampliacion
de la planta del Cerro de la Estrella, que para el afio de 1976 enviaba 1,200 I/seg.

1145

Pero esta indiscriminada “extraccion/explotacion”™' ™ de agua genera otro tipo de problemas como

»1% que incide en la

secuela, propiciando un hundimiento hasta de un diferencial de “12 metros
produccién, ya que muchas areas que pudieran ser aprovechadas productivamente se han
hundido. Los productores plantean el problema en estos términos: “el hueco que esta dejando el
agua en el subsuelo estd haciendo que se baje el terreno y en las partes altas nos quedamos sin
agua y las partes bajas pues estan inundadas. Ese es el problema, tenemos que traer el agua de
donde estd inundado para las partes donde estd seco y ahorita ya no se puede transportar la
mercancia directamente en canoa, a veces hay que traspalearlo, con el traspaleo se maltrata la

planta y se lleva més tiempo y més gasto™ .

Debido a estos hundimientos diferenciales, alrededor del 50% de la zona chinampera se ha visto
afectada y para estas contingencias no se tiene un programa especifico para resolver el problema,

canalizandolos mediante los programas que se tienen, pero no existe un recurso especial para el

5 [ a zona metropolitana de la Ciudad de México utiliza aproximadamente 65 m’ de agua potable por segundo.
Secretaria de Medio Ambiente. 1999. Estadisticas del Medio Ambiente del DF y Zona metropolitana, SMA, INEGI,
México, p.35.

6 Entrevista a Dr. Adrian Valadez T. (DGCorenader). La sobreexplotacién del acuifero ha propiciado el
hundimiento de la ciudad entre 6 y 30 cm/ailo, debilitando los cimientos de las construcciones y haciéndolas mas
vulnerables a los sismos. Secretaria de Medio Ambiente. Op. Cit., p. 39.

7 Entrevista a Sr. Salvador Castro Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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rescate de la zona chinampera. Esa situacién ha generado descontento en los productores, por lo
que se han realizado algunas movilizaciones y cierre de calles que, como forma de presion
genuina, han ayudado a que las autoridades hagan caso a sus necesidades. Un experimentado
productor y luchador social indica: “‘este afio todavia nos inundamos un poquito, pero se hizo el

movimiento v se presiond y ya abrieron el drenaje, ya le hicieron™**,

Al problema de extraccion-hundimiento se suma otro inconveniente: la calidad del agua de los
canales. Para algunos funcionarios el agua utilizada en la chinampa es bien tratada y de buena
calidad, pero hay una gran contaminacion debido a los canales de asentamientos irregulares, que
no tienen los conductos de salida hacia el drenaje central, utilizando los canales para trasladar sus
desechos. Para los productores la calidad del agua difiere a la opinioén de los técnicos, quejandose
de la calidad que varia dependiendo del lugar y del nivel del canal. El cambio producido por la
inyeccion de aguas negras ha sido un elemento disruptor que ha modificado el nivel del agua en
los canales. Este cambio no tiene la motivacion de mantener los sistemas productivos agricolas

sino el de mantener el atractivo turistico buscando convertirla en una Xochilandia.

Estudios edafologicos indican que el agua de los canales y su contaminacioén son el principal
problema de la zona, ya que la salinizacién y la sodificacion de los suelos se realiza via agua de
riego. Para un ejecutivo de la DGCorenader, el problema se da por el cambio de uso de suelo:
“pasan de usos de suelo mas sustentables como el bosque, ecosistemas naturales a ecosistemas
agricolas y después a sistemas de monocultivo, de ahi a suelo urbano, eso es uno, y lo otro, es el
problema que deriva de la extraccion de agua, combinada con el cambio de practicas, porque aqui
la raza cree que nada més el asunto es que se le extrae mucha agua al acuifero, que tienen mucha
razon al respecto, pero también es un problema de que ellos han alterado las practicas agricolas.
Si ellos conservaran la logica de la produccion chinampera no tendrian problemas tan radicales
como los que tienen por el abandono de las practicas, se han perdido apancles, se ha perdido el
manejo del sistema hidréulico de la zona lacustre de Xochimilco, y tiene que ver con un problema
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de desagregacion y pérdida de cultura

18 Entrevista a St. Luis Gonzales Gonzilez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
9 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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Para los productores, la contaminacién afecta la comercializacién de sus productos: “nuestras
verduras estin regadas con esa agua, tiene que ver con la responsabilidad del productor, es un
problema de salud publica muy grave, nos pueden suspender la produccion de lechugas o de

espinacas o de verdolaga™*.

Lo que se evidencia es una tension, un estira y afloja entre lo que es el rescate cultural de la
tradicion hidrologica, cuando estructuralmente el problema hidrologico impide la consecucion de
las mismas actividades productivas, no se trata de relativizar, sino mas bien considerar que los
procesos de acercamiento ante otras formas de vivencias, la cercania de la ciudad, etc. presionan
mas los recursos naturales, sin embargo el 4rea chinampera atn es productiva no solamente por la
obstinacion de la gente sino también por la pervivencia de una tradicién alrededor de una practica

productiva histérica considerada patrimonio de la humanidad.

2.4.2 La tierra y el uso del suelo

Uno de los problemas apremiantes es la posesion de la tierra. La lucha por este recurso y su
aprovechamiento productivo son temas de tension y de conflicto. El crecimiento de la mancha
urbana ha generado un mercado de tierras informal que busca por todos los medios posesionarse

de estos espacios para la construccion de viviendas, parques recreativos, campos de golf, etc.

Si bien las autoridades federales y del gobierno del D. F. han formulado leyes para declarar el
area como Suelo de Conservacion y han legislado para crear programas de manejo del area
ecolégica y de esa manera regular su uso, la presion social ha tenido diferentes matices,
prevaleciendo constantes invasiones a la zona de Preservacion Ecologica. Y la tentacion de los
productores de abandonar el suelo productivo es grande y se torna insostenible; solo la resistencia
campesina por mantener su medio de produccion hace frente ante el impetu del capital que

pretende monetizar la base fisica de su medio de vida.

La situacion es compleja, en tanto existe una diversidad de regimenes en la propiedad de la tierra,

con una diversidad de ordenamientos juridicos y atribuciones. Asi se tiene érea natural protegida

'* Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio, copropiedad de ejido revertido que fue expropiado,
propiedad piiblica donde estd la cuenca lechera y Cuemanco que es el parque ecoldgico, por

altimo se tiene la pequeiia propiedad de San Gregorio y San Luis Tlaxialtemalco.

Esta diversidad de formas de propiedad de la tierra, sujetas a una significacion cultural, para la
mirada del gobierno se resume en: Suelo Urbano y Suelo de Conservacion, que cuenta con un
programa de Ordenamiento Ecologico que pretende regular el uso del suelo considerando como
base los lineamientos béasicos de la conservacién de recursos naturales. Para San Gregorio, la
situacién se complica por las normatividades que se quieren aprobar. En el 2004 se llamo a
consulta publica la propuesta del “Programa de Manejo de los ejidos de Xochimilco y San

3151

Gregorio Atlapulco y sus normas administrativas para el drea tradicional chinampera, que

busca la zonificacion de la misma regulando las actividades en su interior.

Tal situacion ha marcado el descontento de la poblacién, generando una suma de conflictos,
expresados en movilizaciones sociales, con cierre de calles y plantones a las puertas de las
oficinas de la DGCorenader, incluso cerrando las mismas oficinas. Presion que tuvo resultado, al
pasar el documento a una revisién considerando las demandas de la poblacion; sin embargo, el

programa modificado no ha sido publicado oficialmente hasta la fecha.

Aparte de las normatividades, los patrones culturales de la poblacidn rural ha ido cambiando con
el acercamiento de lo urbano, cambiando la valoracién de la tierra: “muchos de ellos saben el
valor de la tierra pero desde la especulacion inmobiliaria, abrigando la esperanza de que se les
presente una buena oferta de compra para poder ellos acceder a vender, no quiero generalizar

pero esa es una constante”'*?, lo que complica el trabajo de mantener las areas productivas.

Para los productores sus actividades todavia les garantizan un sustento para sus familias, aunque
consideran los peligros que tienen para la prosecucion de sus actividades: “si da pa comer, pero
como digo, si hubiera una ayuda al productor real pues no habria esta necesidad de venirte para

ac4 o de vender tu chinampa, porque te diré que si mi chinampa ya no produce, ya no me apoyan,

15! para mayor detalle ver la propuesta contenida en el: Programa de Manejo Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco. 2004. Secretaria de Medio Ambiente del GDF, 37p.
152 Entrevista a Dr. Adrian Valadez T. (DGCorenader).
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3153 ‘ P . i
7. También se reconoce que algunos propietarios consideran

pues me vengo a vivir o la vendo
que la tierra ha dejado de ser una necesidad y base del sustento basico de su vida: “hay gente que
esta esperando nada mas una primera oportunidad para que se lance a vender y es que es logico,
si a nosotros nos dicen, puedes seguir produciendo pero bajo estas condiciones, hasta con el
abono organico hemos tenido problemas con los vecinos, ellos son los invasores, estas eran
tierras de cultivo, vienen y les dejan sembrar sus casas ahora resulta que nosotros somos los que

4
estamos fuera de la ley™'*.

La inflexibilidad y el problema con los nuevos vecinos'>* -asentados irregularmente- ha generado
muchos conflictos y es que las actividades agropecuarias pueden llegar a molestar a las personas
que nunca se han dedicado a estas actividades e incluso se han sucedido demandas, “se molestan
porque metemos abono, porque fumigamos, pero esto es tierra de cultivo, esto es asi desde que
vo me acuerdo, desde mi padre han sido tierras de cultivo y quienes vinieron a invadir son ellos,
sabian que cuando vinieron a hacer sus casas no venian a una zona residencial, perque nosotros
siempre hemos existido siempre hemos estado aqui”'*®. Y es que existe una tradicién histérica
interiorizada de las actividades productivas en San Gregorio, ellos han convivido con sus vacas,

caballos, burros, puercos, borregos y gallinas y consideran que no perjudican con sus labores.

Y las quejas se dirigen a las instituciones encargadas de fiscalizar y hacer cumplir las leyes que
protegen al Suelo de Conservacion: “las instituciones no estan cumpliendo, como es posible que
si estan viendo y no lo paran. Pero ahi hay la intervencién de gente politica, de funcionarios de la

157 La disputa por la tierra, para darle

delegacion, ellos son los que permiten las construcciones
otra utilidad es un peligro que acecha constantemente las actividades de los chinamperos, no
existiendo un verdadero control ni programa que vaya limitando el crecimiento de la mancha
urbana, no obstante, se cuentan con leyes y normas para proteger la zona. Las tensiones que se

generan de esta problematica, puede ser el detonante para serios conflictos sociales.

'3 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

'** Entrevista a Sr. Samuel Avelino Luna (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

'* La invasién de la zona chinampera es alta principalmente en los limites de las areas productivas, donde poco a
poco van ocupando espacios productivos; sin embargo también se ven construcciones risticas en los niicleos
productivos, generdndose problemas por las actividades propias del ciclo productivo, como ser: fumigaciones, uso de
abono orgénico, la tenencia de animales, el ruido generado por el uso de maquinaria, etc.

'56 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

"7 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
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2.4.3 Problemas productivos y de comercializacion

Otro problema no dimensionado convenientemente se refiere a la pérdida de sustrato, acrecentado
por el crecimiento de un prospero mercado de plantas de ornato; debido a que las plantulas se
venden con su chapin'®® y las que son transplantadas en terrenos aledafios, se “llevan tierra que ya
no vuelve y que va royendo los recursos en una zona que ya habia sufrido menguas, pues el
entubamiento de los torrentes que acarreaban limo a las zonas lacustres han disminuido la

cantidad de agua-lodo aprovechable™ ™.

Esta situacién no es entendida por las autoridades, que muestran intransigencia al impedir
introducir sustrato poniendo trabas fundamentadas en las caracteristicas ecologicas (tierra
organica) que se debe contemplar para no afectar al sistema que pretenden conservar, reflejando
el interés de la institucion por fortalecer el arraigo de la tierra por parte del campesino y mantener
el drea productiva para que siga prestando un servicio a la gran urbe, debiendo enmarcarse en una
forma tradicional de producir, mediante una idealizacién de la arqueologia productiva, esperando

mantenerlos igual cuando todo lo demés ya cambi6 irremediablemente.

Pero una vez salvados los problemas técnicos, se plantean otro tipo de incertidumbres como es la
comercializacion de la produccién, que garantizaria un ingreso adecuado que pueda activar la
dinimica econdmica y permitir la reproduccion del nicleo familiar. La produccién se lleva a la
Central de Abastos y ahi se generan otro tipo de problemas, como la falta de un espacio adecuado

para realizar la oferta de su producto.

El problema de la comercializacion se plantea de esta manera: “si nos aseguran un buen precio,
tenemos que producir la tierra, con eso tiene que alcanzar pa comer y para reinvertir otra vez,
porque si apenas alcanza pa comer pues en una mala que te vaya, pues ya no tienes ni pa comer,

ya no vuelves al mercado. Hace falta sistemas de comercializacién de parte del gobierno y las

158 pan de tierra que se extrae de los canales, utilizado para el almacigado y el desarrollo de los plantines.

19 yallado Cano. 1999. “Las chinampas del valle de México”, En: Gonzilez A. y Silvia del Amo (Comp.),
Agricultura y Sociedad en México: Diversidad, enfoques, estudios de caso, U. Iberoamericana, Gestion de
Ecosistemas A. C., Plaza y Valdés, Consejo Nacional para la ensefianza de la Biologia A. C., México, p. 219.
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comerciales quieren Hacienda y a lo mejor si le metemos pero hay que pagar al contador y lo

poquito que tenemos se lo lleva la administracion™'*.

2.5 La chinamperia hoy

La zona chinampera ocupaba una extension de 9,500 ha sin embargo, para 1988, se calculaba
que nada més quedan 1,040 ha de las cuales se trabajan alrededor del 30%™'®' lo que indica una
regresion en la superficie utilizada para este sistema. En la actualidad se tienen aproximadamente
300 ha que quedan distribuidas en 6 parajes: Puente de Urrutia, San Juan, La Huerta, La Fabrica,

Sacapa, Atenco y Tlatechicalco.

La conservacion de un acervo de conocimientos que se han ido reproduciendo generacionalmente
ha permitido conservar el sistema prehispanico chinampero. Este conocimiento y manejo de su
sistema demuestra la destreza y el conocimiento del medio ecologico desarrollando una
ecotecnologia propia. La supervivencia de la chinampa se explica por la profunda identificacion
que tiene el productor para con el medio que le da para vivir, favoreciendo su mantenimiento
adecuando y refuncionalizando la tecnologia. Sobreviven alrededor de 650 productores en San
Gregorio Atlapulco; ellos han venido resistiendo el embate de los modelos externos, han resistido
la direccionalidad de algunos programas y proyectos, resisten el empuje urbano que ha acelerado

la contaminacion del agua, pero las condiciones poco a poco se hacen insostenibles.

Existe una variedad de percepciones sobre la actualidad de las chinampas, desde las que indican
que €sta ya no existe como tal, otras resaltan su deterioro, otras la ven como una forma de seguir
dinamizando procesos de produccién sostenible; es un diélogo que no ha terminado, pero que el
balance parece indicar que la chinampa como tal, ese sistema altamente productivo y eficiente, se
ha ido perdiendo, que sélo queda como una idealizacién. Sin embargo, el productor sigue
manteniendo ese espacio, ya no como era antes, pero si como una adaptacién a los nuevos
tiempos, reflejando un alto sentido creativo y mientras pueda seguir siendo fuente de ingresos

para aquellos que insisten en no abandonarla, seguirin produciendo.

' Entrevista a Sr. Luis Gonzilez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
'®! Francisco Bautista. Op. Cit., p. 8.
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Es indudable que conforme han pasado los afios se han ido acumulando problemas: el deterioro
de la calidad de agua, la contaminacion tanto por la produccion como por los asentamientos
humanos, la inundacién producto de los hundimientos diferenciales por la extraccion de agua, la
presion para vender la tierra, la injerencia de los programas gubernamentales, etc. han mermado
notablemente lo que era la chinampa. Estos problemas no estdn acompanados con politicas
especificas que busquen conservar y mantener la produccién chinampera con las adecuaciones
necesarias. La posicion se ha centrado en mantener la chinampa como atractivo turistico por
sobredimensionar el dafio producido por la contaminacion de los invernaderos, descuidando las

causas estructurales del problema, que es la extraccion del agua para la gran ciudad.

Para los chinamperos, su produccion no es una cuestion solamente de medio ambiente, la
consideran como una forma de garantizar su subsistencia, pero su situacion se torna cada vez mas
critica: “hay gente que ya quisiera que se secara esto, para que se fuera a urbanizar, para vender
sus chinampas, porque ya no vive de la chinampa, pero hay gente que si, porque no nos queda de
otra, porque no sabemos, no estudiamos, tenemos que trabajar las chinampas, yo pienso que si no

fuera por nosotros, pues esto ya ya ya.. ez

Pero si las miradas institucionales no hacen caso del deterioro de las chinampas, la produccién no
se detiene, la planeacion para la siembra y el ciclo agricola no se han detenido en San Gregorio y
hoy se levanta otra cosecha: “la vamos pasando, debemos ahorrar, apretarnos el bolsillo para que
nos alcance. Ya acabaron esto, y mafana esto ya se puede barbechar y esto queda para los
animalitos, se barbecha mafiana a hombre, asi solamente, porque nosotros no tenemos un sueldo

quincenal, aqui si trabajamos, tenemos para comer si no trabajamos no tenemos para comer™'®,

Aparentemente la forma (la externalidad observable a primera vista) de producir la chinampa ya
no es la misma, vemos ahora en los campos como se levantan algunas estructuras que asemejan a
invernaderos, pero si vemos detenidamente como se hace el manejo de la produccién en esos
invernaderos, observamos que aun perviven précticas propias de la chinampa. Adn se usa el

chapin (tierra extraida de los canales altamente degradada y rica en nutrientes) para usar de

182 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
163 Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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almacigueras para las nuevas plantas, aln se riega con agua de los canales, alin se mantiene la
16gica de utilizar los medios disponibles y reciclar todo material (bolsas, recipientes, mallas, etc.)
para ser usados en este nuevo sistema, ni tan invernadero, ni tan chinampero, sino més bien la
creatividad en la adecuacion a los nuevos tiempos y limitantes que se les presenta. En el fondo, la
légica del manejo integral de los recursos buscando conformar un sistema eficiente y sostenible
que pueda cubrir las necesidades de alimentacion, ademés de generar ingresos para la economia

familiar, subsiste de alguna manera.

Esa logica se caracteriza por ver el entorno como un todo, en la que cada componente y la
relacion de la misma conforman un sistema capaz de generar los satisfactores necesarios que le
dan su razén de ser. Esa particular forma de entender la posicion del hombre y la forma en que se
apropia de la naturaleza, ain persiste entre los chinamperos de la zona, de esa manera es que la
chinampa de diversas maneras va adaptando diversos elementos y formas de produccién que

puedan complementarse a las viejas formas de practicar la chinampa.

Es asi que se puede aparentar un cambio en la forma de hacer la chinamperia, por la presencia de
elementos foraneos, extrafios a la tradicion chinampera, pero hay que considerar que la cultura
agricola de la chinampa esta viva gracias a las adaptaciones y transformaciones que se realizan,
ya que ninguna préctica, conocimiento, ejercicio, etc. que sea parte de la cultura queda estética o
tal cual como se la concibié en un principio, sino que va cambiando conforme pasan los afios y
que un reflejo de su vitalidad es su capacidad misma de transformarse y adecuarse a los nuevos

tiempos, manteniendo los elementos centrales de su logica de operar.

Es claro que si la voluntad politica para apoyar el uso productivo y ecologico se plasma en
programas acordes a la problematica medioambiental de Xochimilco, considerando la
participacion de los chinamperos, se podra de alguna manera evitar la venta y/o cambio de uso de
la tierra, viabilizando un desarrollo integral y sostenible para la complejidad rural-urbana,

preservando a la chinampa en este nuevo milenio.

66



Foto 4 Problemas con los niveles del agua en los canales de riego y transporte.
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CAPITULO 111 COMO BAJAR RECURSOS Y NO MORIR EN EL INTENTO

El accionar de las instituciones gubernamentales se concreta en la operacién de programas con
objetivos, metas y lineas de trabajo especificos, enmarcadas dentro de una forma particular de ver
la problematica rural del D. F., intentando imponer una visién de desarrollo. Encontramos un mar
de instituciones que trabajan en la zona, desde las gubernamentales (delegacionales, del gobierno
del Distrito Federal y de la Federacion), llamese estatales como las Universidades, Institutos,
Centros de Investigacion y otras como organismos no gubernamentales, asociaciones civiles, etc.

que van enfocadas hacia una diversidad de temas que competen al desarrollo rural.

No se pretende hacer una revision minuciosa de la marafa institucional sino centrar el estudio en
aquellas instituciones que tienen mayor injerencia para el actor social en concreto, en este caso,
para los chinamperos productores de San Gregorio Atlapulco. Rescatando la mirada campesina
sobre las instituciones, que tejen una serie de relaciones institucion-campesino, marcadas por la

experiencia en la gestion de los apoyos gubernamentales.

3.1 Las instituciones y sus programas

La injerencia de lo oficial, de lo formal, implica una interrelacion de acciones gubernamentales,
por lo que la coordinacién inter-institucional es necesaria. Esa realidad, en algunos casos es
apreciada por los productores, en otros no, credndose un mar de confusiones respecto a las

funciones de las instituciones, nublando la visién que tiene el productor del papel que cumplen.

Desde el ordenamiento politico-administrativo, existen tres instituciones con injerencia central en
la region: la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(Sagarpa) mediante el Distrito de Desarrollo Rural 042, la Direccién General de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural (DGCorenader) dependiente de la Secretaria de Medio
Ambiente (SMA) del Gobierno del Distrito Federal (GDF) y la Delegacion Xochimilco. Es claro
que para algunas, el tema del desarrollo rural estd tangencialmente dentro de sus atribuciones,
como es el caso de la Delegacién, en cambio para el Distrito de Desarrollo Rural 042 es central la

actividad productiva rural y para la DGCorenader el enfoque ambiental subordina al productivo.
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Cada una de ellas, desde sus posturas, visiones, obligaciones y responsabilidades, influyen en el
quehacer rural de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco. Si bien los hortaliceros reconocen haber
trabajado y trabajar con las tres, cada una de ellas interviene de manera diferencial en la vida de

los campesinos del D. F.

No se hizo una revision pormenorizada sobre la documentacién, informes y memoria
institucionales, que en algunos casos no existen o cuyo acceso se hace dificil por las trabas
administrativas que se interponen. Siendo el objetivo rescatar la visién de los técnicos que
trabajan alli, en el entendido de que ellos en su cotidianidad, en la interaccion con la gente, han
logrado concretar una idea de la realidad de la regién, de las condiciones del productor, de su
idiosincrasia para con su realidad y del papel importantisimo que cumplen para la continuidad de
las labores productivas en el érea rural del D. F. Esta vision y sus criticas se enuncian a

continuacion.
3.1.1 Distrito de Desarrollo Rural 042

El sector agropecuario en México tiene una institucion cabeza de sector; la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion mejor conocida como Sagarpa,
que aparte de tener una gran estructura institucional, aplica las politicas de la Federacién
mediante la distritacion del drea de cobertura, conformando Distritos de Desarrollo Rural desde

donde operan programas y norman las actividades productivas.

Para el D. F. se encuentra constituido el Distrito de Desarrollo Rural 042, cuya importancia y
cobertura de trabajo en palabras de uno de sus directivos, estan relacionadas a que “los subsidios
no pueden ser para todo el D. F., sélo para las dreas rurales, teniendo los objetivos de generar mas
valor agregado a la produccién agropecuaria y hacer desarrollo rural a través de la identificacién

de la sustentabilidad y el medio ambiente”'**,

El esquema organizativo institucional para la operacién de la Sagarpa en el D. F., se presenta a

continuacion:

' Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
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Figura 3 Organigrama del Distrito de Desarrollo Rural 042
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Fuente: Elaboracion propia

La historia de los programas que ejecuta la Sagarpa es bastante compleja, pero es a partir del
2001 que se cambian los Programas de apoyo al Desarrollo Rural (Pader) por los subprogramas
que comprenderian lo que ahora es Alianza Contigo (AC) o Alianza para el Campo (APC), que es
como se conoce mas el programa, conformando un conjunto integral de subprogramas, que para
el afio 2000 llegaron a ejecutar 12, pero a partir del 2003 se redujeron a tan solo 3. Para esta
gestion (2004-2005), se operan 5 subprogramas: Papir, Prodesca, Profemor, Procampo -subsidios
de 1,030 pesos por ha de maiz- y el Programa de Diesel Agropecuario -que otorga 85 litros de
diesel por ha, cubriendo entre el 45-48% del costo.

Respecto a las fuentes de financiamiento, se debe destacar que Alianza Contigo es un programa
tripartito donde concurren aportes de la Federacion, del gobierno local, en este caso, del gobierno
del Distrito Federal y del productor. La atencion de las solicitudes se hace mediante las
ventanillas de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (Cader).

En el siguiente cuadro se presentan los tres subprogramas que actualmente opera el Distrito de
Desarrollo Rural, que tienen que ver con apoyos para iniciativas productivas. Ahi se expresan
claramente los objetivos que persigue cada sub programa y el objetivo general que tiene Alianza

Contigo como marco general:
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Cuadro 1 Programas que opera Sagarpa en el D. F.

Programa

Objetivo general

Alianza Contigo

Impulsar la participacion creciente y autogestiva, principalmente de los productores de bajos ingresos y
sus organizaciones, para el establecimiento de los Agronegocios en el medio rural, encaminados a obtener
beneficios e impacto social, econémico y ambiental, y ¢l fortalecimiento de la competitividad de las
cadenas agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso de los productores y elevar su calidad de vida,
como para diversificar las fuentes de empleo y fomentar el arraigo en el campo.

Sub Programa de Apoyo a los
Proyectos de Inversion Rural (Papir)

Fomentar la inversion en bienes de capital de la poblacion rural elegible a través del apoyo para la puesta
en marcha de proyectos productivos que posibiliten la aplicacion de tecnologias apropiadas, la
reconversién productiva, el acopio, acondicionamiento y transformacién para fortalecer |la
comercializacion de la produccién primaria, la generacion de empleo rural y de servicios, asi como su
posicionamiento en los mercados.

Sub Programa de Desarrollo de
Capacidades en el medio rural
(Prodesca)

Desarrollar las capacidades de la poblacion rural elegible para identificar dreas de oportunidad, formular,
poner en marcha y consolidar proyectos que mejoren sus procesos productivos comerciales, organizativos,
financieros y empresariales, mediante el subsidio a los servicios de capacitacién, asistencia técnica y
consultoria proporcionados por una red abierta y competida de prestadores de servicios profesionales
certificados en cuanto a su perfil y desempefio.

Sub Programa de Fortalecimiento de
Empresas y Organizacion Rural
(Profemor)

Incorporar a las Unidades de Produccion Rural (UPR) y grupos prioritarios en forma organizada a la
apropiacion del valor agregado en ambos sentidos de la cadena productiva, promover sinergias entre las
organizaciones y redes econdmicas y de servicios financieros rurales, asi como fortalecer procesos de
participacién y autogestién, que permitan un mayor poder de negociacion y posicionamiento de sus
empresas y organizaciones.

Fuente: Reglas de Operacion de Alianza Contigo. 2003. Diario Oficial de la Federacion. 25 de Julio de 2003,
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Una primera apreciacion de los productores, es el reconocimiento de recibir un mejor trato en la
Sagarpa: “son mas amables, hace un afo pedi un apoyo para una desmalezadora y una
motobomba para fumigar y hasta ahi nos hicieron la solicitud y aqui no [en Corena], aqui te la
dan, te piden requisitos, aparte lo tienes que llenar ti y si estd mal, otra vez a volverlo a hacer”'®*,
Si bien los apoyos de la Sagarpa son buenos, reconocen que no existe un buen manejo de los
recursos, debido a las relaciones que se tienen con los proveedores: “no hay muchas trabas, eso si
es rapido, el problema es que tienes que comprar con ciertos proveedores que ellos tienen [...] te

vale tanto y aumentan el precio 20 0 25% mas™'®,

Pero de todas maneras reconocen que los apoyos que facilita la Sagarpa les han servido por lo
menos para alivianar los gastos que se tienen que hacer, fundamentalmente para la compra de

equipo y materiales, necesarios para sus actividades productivas.

3.1.2 DGCorenader

Diversos cambios han sucedido en la vida de esta institucion que actualmente lleva el nombre de
Direccion General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, formando parte de

una de las 6 direcciones generales con las que cuenta la Secretaria de Medio Ambiente.

A decir de una Directora, la institucién ha sufrido varios procesos de transformacion, “antes era
Cocoda (Comisién Coordinadora de Desarrollo Agropecuario), luego Cocoder, Corena,
Corenader, después Direcci6n general de Recursos Naturales, y ahora otra vez Direccién General
de la Corenader (DGCorenader)”'®’, sin embargo para los productores, fuera del cambio

organizativo y nominativo, ha seguido siendo la Corena.

El enfoque que tiene la institucién para el trabajo que realiza es particular segin sus mismos
directivos, debido a que: “abordamos el tema del desarrollo rural desde otra perspectiva, a

diferencia de la Sagarpa que es federal, aqui el desarrollo rural se inserta en una Secretaria de

1% Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
"% Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
"7 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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Medio Ambiente™'®, esa relacion marca sustancialmente las directrices y la politica de desarrollo

que se pretende implementar.

Su cobertura de trabajo son 7 delegaciones que aun tienen actividad rural (Cuajimalpa, Alvaro
Obregdn, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa alta y Tlahuac), ademds de Gustavo
A. Madero con la sierra de Guadalupe y de Iztapalapa con la Sierra Santa Catarina y parte del
cerro de la Estrella. Entre sus funciones, resaltan las de normar y regular el uso del suelo en éreas
determinadas como Suelo de Conservacién y las areas naturales protegidas. Para cumplir sus
objetivos se han disefiado una diversidad de programas de apoyo a actividades productivas bajo
un enfoque de cuidado de los recursos naturales, resaltando dos —Focomdes y Pieps- por la
cantidad de recursos con los que cuentan, por la estrategia que pretenden implementar y por la

demanda que ha generado en los productores para acercarse a ellos.

Estos son programas piblicos disefiados “para apoyar proyectos productivos bajo esquemas
sustentables y para el pago de mano de obra que requiere la operacion de los mismos. Ambos
programas deberan orientarse cada vez mas a apoyar proyectos ambientales ligados directamente

25169

con el mejoramiento de la generacion de bienes y servicios ambientales™ ™ que son los que

requiere la ciudad para su viabilidad como tal.

En el siguiente cuadro se presentan los objetivos generales y especificos de los Fondos
Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y Sustentable (Focomdes) y el Programa
Integral de Empleo Productivo y Sustentable (Pieps) asi como la visién que se tiene de las areas
rurales que atn existen y su necesidad para el desenvolvimiento de la ciudad, lo que encuadra con

toda la forma de operar de la institucion y sus programas:

188 Entrevista a Dr. Adridn Valadez Térrez (DGCorenader).
199 Secretaria de Medio Ambiente. 2002. Programa de proteccion ambiental del DF. 2002-2006, GDF-SMA,
México, p. 57.
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Cuadro 2 Programas del gobierno del D. F. que opera la DGCorenader

Programa

Objetivo general

Objetivo Especifico

Vision de futuro

Fondos Comunitarios

para ¢l Desarrollo
Rural Equitativo y
Sustentable
(Focomdes)

Otorgar recursos financieros bajo la
figura de subsidio, para promover el
desarrollo rural en un dmbito  de
compalibilidad ambiental y productiva
que permita la preservacion del suelo
de conservacion y los servicios
ambientales que presta a los habitantes
de la Ciudad de México.

Atender las necesidades concretas
de subsidio agropecuario y de
incentivos a la conservacion de los
recursos  naturales de  los
habitantes de los pueblos rurales y
al mismo tiempo, fomentar la
permanencia de las actividades
agropecuarias y que la poblacion
contribuya en la conservacion,
vigilancia y restauracion de los
recursos naturales.

Apoyar a aquellos proyectos que sean
compatibles con la conservacion y el
fomento de los recursos naturales, dando
prioridad a los que tengan que ver con el
manejo y conservacion de los recursos
naturales. Los cuales a su vez logren
mantener y aumentar los  servicios
ambientales necesarios para la viabilidad
presente y futura de la Ciudad de México.

Programa Integral de
Empleo Productivo y
Sustentable (Pieps)

Otorgar ayudas econémicas mensuales
por ciudadano bajo la figura de auto
empleo en labores de conservacion de
recursos naturales, produccion
sustentable rurai, de supervision y
dictaminaciéon de programas de
trabajo; en los pueblos, comunidades,
ejidos y pequefias propiedades, entre
campesinos e indigenas, mujeres y
hombres, de las delegaciones con suelo
de conservacion del Distrito Federal.

Atender las necesidades concretas
de empleo de los habitantes de los
pueblos rurales y al mismo tiempo,
fomentar las actividades
agropecuarias y la conservacion de
los recursos naturales.

Tal apoyo permitirdA la maduracion
organizativa de los grupos sociales de
manera que, en un plazo determinado,
puedan reunir las  condiciones de
sustentabilidad y viabilidad productiva,

técnica y financiera que les permita
continuar  auténomamente con  dicha
actividad.

Fuente: Programa de proteccion ambiental del DF 2002-2006, 2002 y Reglas de Operacion del Pieps y Focomdes, Marzo de 2005.
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para llevar a cabo sus objetivos, s€ ha conformado una organizacién que distribuye las
responsabilidades y obligaciones en el quehacer institucional, a continuacion se presenta el

organigrama interno de la DGCorenader acotada a la operacion de esos programas:

Figura 4 Organigrama de la DGCorenader.
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Fuente: Elaboracién propia.

El diagrama expresa la diversidad y complejidad de labores que tiene comprometidas la
DGCorenader. Para fines de observar la interaccion con las comunidades se puede realizar
una divisién en tres niveles jerdrquicos: mandos altos y medios (Directores, subdirectores,
coordinadores, jefaturas) a quienes su labor les exige el trabajo en gabinete, coordinando
trabajos, realizando planificacién y ordenacién del papeleo institucional, etc. y
posteriormente se ubicaria el personal de campo: técnicos quienes efectivamente trabajan

con los productores, visitan las areas y dan seguimiento periédico a los proyectos.
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Hay que recalcar que las funciones de la institucion referidas al cuidado ambiental, obliga a
que el personal haga una supervisién y visitas de campo constantes, en tanto para las
actividades de produccion, el trabajo se limita a la recepcion de documentos, el
asesoramiento, tramite y gestion de los mismos, haciendo visitas en tanto los proyectos
cumplan todos los requerimientos solicitados. Para ello se cuenta con cuatro unidades

operativas, los Centros Regionales de Conservacién y Restauracion de Recursos Naturales.

Estos Centros Regionales cuentan con una organizacion interna que realiza la parte
operativa de atencion de las demandas y la fiscalizacion de las actividades productivas, a

continuacién se presenta la organizacion para el Centro Regional N° 4 cuya cobertura es la

delegacion de Xochimilco:

Figura 5 Organigrama de los Centros Regionales
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Fuente: Elaboraci6n propia.
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Actualmente se operan tres programas, dos con recursos economicos del gobieno local
(Focomdes y Pieps) y uno con mezcla de recursos (productor, federacién y gobierno local)
que es Alianza Contigo. Considerando que el Centro Regional atiende solicitudes para
todas, el productor tiene la posibilidad de introducir solicitudes mediante las oficinas de

Sagarpa o DGCorenader teniendo una mayor cobertura institucional.

La division del trabajo institucional, entre operativos y normativos, da pautas para enfocar
la percepcion de los técnicos; cada uno por las responsabilidades que tienen y por la
cercania con el productor, ha llegado a conformar una percepcion que puede diferir entre
niveles. Es evidente que en cstas percepciones juega la experiencia anterior en el trabajo de
campo y en la misma region, como afirma el Enlace de Focomdes, ellos son “los ojos del
programa, por nosotros pasa quien si es y quien no es productor, vamos a campo y vemos a
los grupos, como trabajan, como son integrados, de donde vienen, a donde van, qué hacen,
a qué se dedican™’’. Finalmente ellos gestionan y asesoran a los productores en su

busqueda de apoyos y de alguna manera, sus recomendaciones condicionan las actividades.

Los cuadros operativos tienen mayores responsabilidades y carga de obligaciones, como la
conservacion de los recursos naturales, vigilancia y combate de incendios, el pago de
incentivos a la reforestacion, etc. En general, la fiscalizacién respecto a las invasiones y
dafos causados al ambiente, acarrea muchos problemas con los pobladores, siendo
cuestionados constantemente. Los mismos técnicos reflexionan sobre esa situacién y en
algunos casos dan la razén a los productores: “es muy complicado, siempre la gente estd
inconforme con esa parte y a veces digo, tienen razon, finalmente ellos llegaron de alguna

manera ahi y defienden lo que ellos quieren o necesitan™'"".

La demanda que la institucién atiende estd marcada por la receptibilidad y la necesidad
regional de los productores. Asi Xochimilco absorbe 30% del presupuesto, Milpa Alta anda
muy cerca, siguen Tlalpan con 20%, Tlahuac con 17% y 15% las restantes 3 delegaciones.

Las explicaciones para ello, puede deberse a la mayor cantidad de actividades productivas

'™ Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
'™ Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).

77



en Xochimilco y Milpa Alta, la cercania a las oficinas centrales también facilita el

seguimiento que hacen los productores, obteniendo mejores resultados.

Las percepciones de los productores respecto a los apoyos que reciben varian: “son
minimos, simbélicos, y solo son para calmar la agitacién de la gente y la protesta. Si tu
quieres entrarle a una nave de invernadero pues te lleva 60,000, pero luego no més te dan

172

35,000 pesos, entonces son como mejoramientos™ '“. Otros indican: “el gobierno nos ha

ayudado un poquito, pa que decirle que no, Focomdes tiene como 3 afios que nos dio una

canoa, y después nos apoyd con arcos, malla y nylon para hacer micro tineles™ .

Las opiniones de los chinamperos van en sentido de cuestionar el trabajo de la institucion
en la promocién y comunicacién de los programas, afirman que si vienen para evaluar el
impacto ambiental de sus actividades, para controlar lo que se hace, pero no les informan
sobre los apoyos con los que cuentan para gestionarlos oportunamente. Sin embargo, las
mayores quejas se dirigen a la regulacion que pretenden hacer a sus actividades, con las
constantes prohibiciones y restricciones a ciertas actividades, como el uso de maquinaria

agricola, introduccion de sustrato para los hundimientos, etc.

3.1.3 La delegacion Xochimilco

La division politica del D. F. contempla a las delegaciones como unidades territoriales con
una relativa autonomia sobre su jurisdiccion. Las delegaciones a su vez conforman
Coordinaciones Territoriales que son las instancias encargadas de trabajar mas de cerca con
el ciudadano. Si bien, las responsabilidades de la delegacion priorizan la provision de
servicios urbanos como colecta de basura, servicio de alumbrado publico, vialidad,
seguridad ciudadana, etc., las caracteristicas econémicas de cada una, influencian el

organigrama institucional.

172 Entrevista a Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco),
I Entrevista a Sr. Isracl Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Asi. Xochimilco cuenta con una Direccion de Desarrollo Rural, que es la encargada de
operar los apoyos designados a las labores productivas. Xochimilco, en comparacidn con
las demis delegaciones, es la que mas recursos ha asignado para apoyar sus programas,
dirigiendo 2 millones de pesos para 2004, incrementados a 25 millones para 2005. Los
apoyos consisten en subsidios para la compra de insumos para la produccion -semillas y
fertilizantes- la asistencia mecanica con el préstamo de magquinaria agricola y la asistencia
técnica veterinaria gratuita en determinadas épocas. Ademas la delegacion sienta su
presencia en la normatividad, avalando al productor cuando hace gestiones para buscar
apoyos, ademas de cumplir como 6rgano de fiscalizacion de asentamientos irregulares en el

suelo de conservacion.

Los productores, en general, cuestionan el papel del coordinador territorial, debido a que no
tiene las atribuciones y el poder necesario para mediar en los conflictos y demandas de la
comunidad, tampoco cuenta con la capacidad de decision para la asignacion de recursos. Y
se cuestiona la insuficiencia de los apoyos que reciben por parte de la delegacion: “te
apoyan con fertilizantes, pero dos bultitos de 50 kg por productor y eso cuando alcanza. De

2174 .
174 Se hace referencia al

semilla puede ser 1 kg si es espinaca, si es lechuga es por libras
costo del tramite, fundamentalmente en tiempo que tienen que invertir para el seguimiento
de su gestion, ademés de que el material no se los regalan, siempre tiene un costo, por lo
que cuestionan si efectivamente esos apoyos les sirvan convenientemente, en algunos casos
se tienen quejas respecto a la mala calidad de las semillas y la mala distribucién que se hace

de los fertilizantes, favoreciendo mads a otros productores.

Las iniciativas de la delegacion para apoyar la produccién organica mediante la operacion
de una planta de composteo también ha tropezado con limitaciones, fundamentalmente
referidas al costo de la composta: “nos salia mas caro que comprar abono, metimos una
solicitud y costaba 1,200 pesos un carro, ademas teniamos que ir a apalear; un carro de

abono nos lo dejan en 500, 600 pesos, pues mejor el abono™' ",

::: Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
Idem.
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Pero la presion y movilizacion social de los productores también han tenido efectos en el
accionar de la delegacion, obteniendo la realizacion de otras obras: “cuando hicimos lo del
cierre del cruce, nos apoyé con tierra, de vez en cuando nos apoyan con mantenimiento y

saneamiento de canales, cuando se invade de chilaclaste nos da obreros™'’°.

Aunque los apoyos a la produccion no sean los suficientes, la mayor queja de los
productores se refiere a los trabajos de inversion que se realizan para la regulacion de los
niveles hidrolagicos. Estos no consideran la participacion de los productores en la toma de
decisiones respecto a aspectos basicos como la ubicacion de la infraestructura a construirse.
Ese es el caso de las compuertas para la regulacion hidrica: “las hizo bien mal, da tristeza,
tanto dinero que se haya echado a perder, no nos consultaron, esa vez fuimos como 40
compaiieros a decirle que aqui no quedaban, yo si me atrevi a decirles, nosotros no venimos
a parar la obra, lo que venimos es de que aqui no queda, porque si tu la pones aca, la parte.

de alld se seca. Y no sirvié para nada, una millonada echada a perder por la delegacion™”’.

Esta primera mirada a las instituciones, refleja una serie de contradicciones y conflictos que
se han generado en la operacion de los programas, sin embargo, es evidente que aunque los
productores critiquen la labor de las instituciones, €stos consuetudinariamente han
solicitado apoyos y buscan alternativas para conseguir los recursos necesarios para la
inversion en sus unidades productivas. Y es en la gestion de los apoyos donde se observa
una serie de confrontaciones y luchas al encontrarse dos miradas, muchas veces
contrapuestas, respecto a como debe ser la produccién, a como direccionar ¢l desarrollo de

estas unidades productivas campesinas.

Es asi que los productores por un lado, estin subordinados a la forma de operar de los
programas, pero también ponen en juego una serie de estrategias para ciertos espacios de

autonomia que les permitan obtener lo necesario para seguir produciendo.

17 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
" Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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3.2 Perdidos en la “burocratologia”

La manera en que se vienen operando los programas, desde la definicion de quien puede
recibir los apoyos, los requisitos exigidos, las formas que se deben llenar, los tiempos para
dar una respuesta efectiva, etc. marca transversalmente la interaccion técnico-productor,
donde el técnico como mediador de las politicas ira moldeando el accionar institucional,

muchas veces presionado y obligado por el productor a negociar.

Los correteos por obtener un apoyo son de diferente indole, primero esta obtener todos los
requisitos, luego si se quiere otro apoyo, las gestiones se irdn complicando con mas
requisitos. La burocracia desespera al productor y el tiempo administrativo est desfasado a
los ritmos propios de las actividades productivas. El proceso normativo en la gestion del
subsidio, convoca a ambos actores a reflexionar sobre las caracteristicas, los procesos y las
trabas que se presentan, asi muchos proyectos se iran modificando en la externalidad, pero
que en su propia logica, mantienen sus propias caracteristicas. A continuacion se presenta

una relacién entrelazada a partir de los actores sociales que participan en ese proceso.

3.2.1 Recepcion de las demandas

La divisién institucional marca la responsabilidad de la gestion de los programas en las
unidades operativas, en este caso los Centros Regionales para la DGCorenader y los Cader

para el Distrito 042.

El tipo de demandas que tienen los productores se canalizan en proyectos de inversion
rural, siendo los programas de Focomdes y Alianza, los encargados de responder a esas
demandas. Resaltan en las solicitudes la presentacién de proyectos para el apoyo en compra
de equipamiento rural como: motobombas para riego, mallas para prevenir granizos, mallas
sombra para cubrir sus cultivos, aspersores, desmalezadoras, equipos para micro tineles,

plasticos, canoas, e insumos como semillas y fertilizantes entre otros.
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Pero las demandas campesinas tienen limites, su atencion dependera de la institucién que
prioriza los apoyos y determina lo que se debe apoyar en base a sus lineamientos, objetivos
y normas que tienen para la zona, como lo afirma una subdirectora: “la mayor demanda es a
nivel productivo, aunque en este afo, desde un principio dijimos que las prioridades eran
fomentar e impulsar la conservacion de los recursos. Aqui en San Gregorio no tuvimos mas
que puros agricolas, puros apoyos para proyectos agricolas, mo tuvimos ninguno de
conservacién™'’®. Siendo que los marcajes institucionales y las prioridades norman el
quehacer de los apoyos, los productores deberdn atenerse a esos condicionamientos, sin

embargo, sus actividades agricolas no dejan de realizarse.

Cada aiio la tendencia es a que prevalezca la vision ambiental sobre todas las actividades a
desarrollarse en la region, intentado institucionalizar normas en ese sentido. Un reflejo de
ello, es la Propuesta de Manejo de los ejidos de San Gregorio Atlapulco y Xochimilco,
formulada por la Secretaria de Medio Ambiente del GDF, que busca radicalizar la
regulacién de lo que se puede y no se puede hacer en la zona de conservacién. Dicha

propuesta esta siendo revisada y se espera su publicacion oficial para fines del afio 2005.

Y la atencién que reciben los productores en las ventanillas de atencién no parece ser la
adecuada. Debido a su misimo cardcter campesino, la valoracion social de su actividad no
les ofrece muchas perspectivas de significacion social ante la serie de simbolos e
imaginarios que crea la cercania de la ciudad. Y es que, en el entramado rural-urbano, el
estatus social combina elementos significantes de ambos mundos, donde la formacién
académica mediante la formalidad educativa, la acumulacion material en términos de poder
adquisitivo, se combina también con el estatus obtenido a partir de significaciones
propiamente rurales, como el dominio en la técnica agricola, el liderazgo en las faenas
comunitarias y la experiencia mostrada al sumir responsabilidades en la organizacion de
eventos comunitarios como son las festividades. Esas caracteristicas de su condicion
campesina, se confronta con la formalidad de las solicitudes y la demanda de tiempo que
exigen las mismas, de esa manera, ellos sienten que estan limitados a obtener los apoyos.

'7 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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Surgen algunos cuestionamientos: “'si estuvieran trabajando con estudiantes pues adelante,
hasta seria poco eso, pero estin trabajando con campesinos, algunos ni a la escuela fuimos,
también es la perdida de tiempo, por que luego dicen: que te falta esto, no que hazlo asi
luego que no asi, realmente los que bajan los recursos son los que siempre andan sobre eso,

. . st T . . 2 43179
los vivillos, ellos ya tienen experiencia, saben hacerlo, tienen mas preparacion™ .

La situacion refleja un desfase en la preparacion necesaria para poder llenar adecuadamente
las solicitudes, siendo esta mecénica restrictiva, una condicionante para que los productores
puedan acceder a los programas, estando concientes que gente que no es productora accede

a esos recursos mas rapidamente que ellos.

3.2.2 La construccion del “otro”: el campesine

En la relacion técnico-productor, se crea una percepcion, una idea respecto a lo que es el
otro, ese otro que viene a ser, en algunos casos, el objeto de apoyo, en otros el individuo y
en muy pocos casos el actor que dirige su propio desarrollo. Sobre este ofro, se tienen
diferentes visiones que no se pueden generalizar, ya que expresan posiciones particulares
de los entrevistados, pero que muchas veces se encuentran interiorizados dentro del

imaginario de muchas personas, principalmente en el medio urbano.

No se cuenta con una cifra oficial sobre la cantidad de personas que se dedican a la
actividad rural en el D. F., una aproximacion de la Sagarpa, indica la existencia de 470,000
productores que realizan actividades rurales. La conformacion de su estructura social, que
contiene la particularidad de su trabajo hasta su misma forma de vivir, es apreciado a partir
de sefias y caracteristicas particulares (externalidades) como la siguiente: “llega la gente y
las catalogas por las manos, tu ves cuando son productores y cuando no, en especial en la
zona chinampera que requiere mucha mano de obra y hay gente que se dedica totalmente al

campo, no vive muy bien pero tampoco estd muy traqueteada™"®’.

1" Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
'™ Entrevista a Biol. Jorge Sénchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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Las particulares practicas culturales y econéomicas del entorno también crean percepciones,
incluso moralizantes, pues las contradicciones del ambito regional que se mezclan con los
significantes urbanos, traen comentarios como el de este funcionario: “Xochimilco es una
comunidad rica, te sorprenderias de las fiestas, hay 365 dias del afio y aqui hay 400 fiestas
y corre dinero, aqui cualquiera de los pueblitos contrata no sé...a la banda del Recodo de
Sinaloa y gasta 250,000 pesos en una noche, en un baile y corre el vino, la cerveza y al otro
dia estd San Fulanito cuando no es el Nifiopa, cuando no es los chinelos, pues a mi me
hubiera gustado prolongar el segundo piso para acd y pusiéramos un nifiopédromo o un
chinelédromo para que estos bailaran todo el afio. Fijate en el tamaiio de las casas, son unas
casotas, si estan cochinas y no estan terminadas es por la idiosincrasia o la falta de cultura,
insisto, aqui se mueve mucho dinero, no se vive mal, que vivan mal, que no sepan esto, que

anden todos desaseados, es parte de los famosos usos y costumbres de los pucblos"’s'.

Respecto a como encara el productor el proceso productivo y su comportamiento para con
las innovaciones tecnolégicas se aprecia lo siguiente: “es el cambio de mentalidad de la
gente, todavia aqui los Xochimilcas estin muy arraigados a trabajar rudimentariamente,
dificilmente estan abiertos al cambic, uno tiene que demostrarles. Tienes que trabajar de
esta manera, ya tienes que pensar un poquito més adelante, pensar un poquito mas en la
lana, en g;rande“'sz, son esas discontinuidades las que a veces retumban en la cabeza de los
técnicos al querer formar productores proclives a los cambios, sin considerar el peso
histérico de su tradicién y cultura campesinas, que para nada ha quedado inmévil, sino que,
modestamente guiados por una légica de sobrevivencia, han readaptado y acondicionado

innovaciones que vayan dirigidas a la prosecucion de sus actividades.

El comportamiento de los productores para con los apoyos que se tienen, se ven de esta
manera; “te puedes encontrar con gente que efectivamente va a estar pidiendo el recurso
porque quiere la lana, sin que vaya a producir realmente y hasta son de los mas aplicaditos

y hay unos que por supuesto son muy trabajadores y que hacen las cosas como quieren,

'¥! Entrevista a personal de Direccion de la DGCorenader.
"2 Entrevista a Ing. Roberto Espinoza Garcia (Firco-Sagarpa).
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como ellos dijeron que querian hacerlo [...] lo que si me parece, tengo esa percepcion muy
personal de la gente productora del D. F., que son mucho muy abiertos, no se detienen ante

. . : »l183
nada, tengan © no razon, O sea muy necios como decimos’ §

La necedad puede ser una virtud positiva y expresion de resistencia, en tanto mantiene viva
una forma de comportamiento particular, refleja una rica tradicion cultural, que también
tiende a deteriorarse, esto se ve en la organizacion social al interior de las comunidades,
donde la dinamica de crecimiento y migracion conlleva problemas: “estan sumamente
penetrados por avecindados. Lo que antes era importante, como la Asamblea comunal,
ejidal, ya no es en la mayoria del pueblo, ya la mayoria son avecindados, con otras
costumbres™'®* observandose procesos de fractura y division en las comunidades en
diferentes 4mbitos pero fundamentalmente en el liderazgo. Esa situacién es
contraproducente para los apoyos que se dan en términos de las organizaciones que se
requieren conformar, debido al interés sobre los recursos, muchos se organizan solo para

recibir el apoyo que para proseguir con las actividades productivas.

Un tema recurrente en el pensamiento burocratico se refiere a la activacion de procesos de
desarrollo, para lo cual los programas llevan como horizonte una meta clara: la
organizaciéon para la produccién empresarial. Entonces, las formas de organizacién
comunitaria representan muchas veces escollos que limitan el entrar a otra dindmica y la
situacion de pobreza, de malas condiciones de vida, tienen una explicacién debido a la
inexistencia de ese espiritu empresarial: “ellos trabajan bajo el esquema familiar, el
comercio informal y el comercio en pequefio les da esa aparente compensacion y tienen un
miedo ancestral casi fobico al esquema de sujecion bajo esquemas de carga impositiva, no
quieren pagar impuestos, se aterran, no se dan cuenta que el mismo cumplimiento a la
normatividad fiscal les empujaria a un esquema administrativo mas sano, més transparente,

pero no tienen ni idea de lo que es un costo de produccién, no tienen la mentalidad™"'®".

18 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
'™ Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
185 Entrevista a Dr. Adrian Valadez Torrez (DGCorenader).
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Esta situacion aparentemente se puede comprender también por la manera asistencialista en
que las diferentes administraciones gubernamentales han canalizado los recursos para el
area rural, esa situacion es reconocida de esta manera: “hay una escasa cultura del pago, la
gente estd acostumbrada al subsidio. Tiene una génesis de muchos afios de dependencia, de
una politica muy poco sensata relacionado con este tutelaje poco productivo, poco
inteligente que hace el gobierno, estamos intentando cambiar, revertir todos esos procesos,

I”'% Seria el resultado de una mala administracion de los

pero no es una batalla faci
recursos, referida a la prioridad que se le di6 a un modelo de desarrollo que se agoto sin

sentar las bases autogestivas de otro que pueda ser mas sustentable en el tiempo.

Pero aparte de la organizacién para la produccion, de como ser mas sostenibles, mas
competitivos y empresariales, en algunos casos se reconoce a la cultura como un factor
importante, en tanto arraigo hacia la comunidad, pero que todavia no es reconocido como
un factor que impulse el desarrollo: “la gente es muy tradicional, es imposible que ti les
digas: quitese de ahi cuando se traen al nifio por aqui, déjenme pasar y haces el coraje y
medio, y las ferias, pero pues, es su costumbre, su tradicion. Yo en lo particular digo que
bueno, porque efectivamente donde quiera seguimos conservando esas tradiciones, pueden
ser originarios o no, como lo dicen ahora, los originarios y los que no, pero son tradiciones

que si debemos de conservar™'",

El tiempo va pasando y aunque disminuidos, la continuidad de los que producen y viven la
chinampa es la que debe llamarnos a la reflexién y buscar elementos que nos expliquen su
supervivencia actual. De esa forma, es que se plantea la construccién de ese orro en el
imaginario del técnico, una diversidad de percepciones respecto al campesinado, a su forma
de ser, a su cotidianeidad, a las causales de su situacion actual y a su comportamiento
respecto a los apoyos gubernamentales. Sobre la base de ese imaginario, las experiencias y

negociaciones cotidianas, se materializa la forma de operar los programas.

' Entrevista a Dr. Adridn Valadez Térrez (DGCorenader).
"*7 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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3.2.3 ;Quién debe recibir los apoyos?

Una pregunta bastante conflictiva que genera una amplia discusion y debate, algo que no
deberia ser tan problematico pero que las experiencias han creado, debido a que existe la
idea constante de una mala administracion de los recursos porque muchas veces se apoya a
quien no es productor y ese es un reclamo persistente de los productores: “hay gente que no
se dedica al campo, aunque sea duefia del terreno y rente a los verdaderos productores. Por

eso mismo nos reducen el dinero a los verdaderos productores“m.

La realidad es que mucha gente se aprovecha de los recursos que se tienen para apoyar al
campo. En una conversacion con un viejo ejidatario y lider vitalicio de una organizacion
comunitaria, se reconoce la facilidad para demostrar que uno es productor: “si yo no tengo
relacion con el comisario ejidal ni con el coordinador territorial, entonces me voy a
Xochimilco, ahi pido mi constancia de productor, y entonces ya no se le niega”'”. La
observacion gue hacen algunos productores de la gente que recibe apoyos, también nos
muestra las interiorizaciones simbolicas de lo urbano, como la vestimenta, el cuidado
personal, etc., “hay un programa de empleo emergente para productores [Pieps]. Yo veia a
la gente que iba a cobrar, pero iba asi bien trajeada, asi de traje, o sea, €l no es, no es ni

productor ni lo necesita, no més es a ver qué me cae”'®®

y esos desequilibrios y corruptelas
también ponen a reflexionar a los productores: “yo decia: como es posible, a unos les dan y
ni lo ocupan, no mas pa negocio y hay otras personas que lo piden y a veces nunca les sale,
porque te digo, las solicitudes que se meten no salen totalmente todas, te evalian y a veces

te sale y a veces no te sale”'”’.

Se tienen algunas disputas internas respecto a quién debe recibir los apoyos: “quién lo va a
recibir, el duefio o el que esta trabajando, para mi digamos es el duefio, el duefio es quien

debe recibir el apoyo, porque aqui habemos 3 clases de campesinos, hay campesino que es

18 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
18 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).

1% Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
9 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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dueio de la chinampa, hay campesino que pide prestado y hay campesino que renta, ese es
uno y habemos también campesinos que tenemos manifestadas nuestras propiedades y
campesinos que no”'”’. La desconfianza y celo respecto a la posesion de la tierra,
principalmente de las personas mayores, muchas veces pone en conflicto a los mismos

productores que no cuentan con ese recurso necesario para la produccion.

La discriminacion hacia productores que no poseen tierra, se explica también por las malas
experiencias que se han tenido, “el problema es que ellos quieren opinar lo que se va a
hacer. Aparte de opinar han abusado, viene la gente extrafia y siembran en el terreno, lo
siembra y al ratito ya no nos lo quiere devolver, ya se lo quiere agarrar y creo que eso ha

motivado a que la gente que es de fuera hoy ya no se le facilite tierra™' >,

Existe el peligro de que los recursos vayan a parar a manos equivocadas, los chinamperos
afirman que los verdaderos productores se encuentran en los campos, en los parajes, en las
chinampas cotidianamente, pero ninguna autoridad quiere asumir alguna responsabilidad.
Sin embargo, hay algunas propuestas que se pueden considerar: “porque no van y levantan
un censo alld en la zona productiva, alla les llenan sus cuestionarios, que la solicitud se
haga aqui™'®. Y otras propuestas pasan por la eleccion de representantes propios, que
puedan efectivamente garantizar la condicion de chinampero para ser sujeto de algun
apoyo: “que se nombrara un representante de cada paraje, porque hay muchos que se dicen
productores pero no lo son, si yo voy mugroso o sucio a Corena, pues digo que soy
productor, a lo mejor me lo creen, pero si me dicen donde siembras y digo en tal paraje y
viene el supervisor de Corena acompanado con el representante del paraje, pues ahi va
definir el representante si efectivamente trabaja o no trabaja las chinampas. Todos nos
conocemos en los parajes, asi si iria el dinero a los productores y no otras personas que no

son productores™'®.

"2 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).

"%} 1dem.

'™ Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
"% Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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3.2.4 Los requisitos

Para poder acceder a alguno de los apoyos, se deben de cumplir ciertos requisitos, que
muchas veces son serios obstaculos para los productores, “el programa es atractivo, lo que
no, es el nimero de requisitos que solicitamos por que las normas asi nos lo solicitan, mas
que una traba, es un asunto de normatividad™'*®, ese entramado burocratico apresa tanto a
los técnicos como a los afortunados beneficiados. En el signiente cuadro se presenta una

sintesis de los requisitos exigidos:

Cuadro 3 Requisitos exigidos por los programas.

Alianza Contigo Pieps/Focomdes
1. Solicitud unica 1. Solicitud de apoyo
2. Constancia de productor 2. Programa de trabajo
3. Relacion de beneficiarios 3. Documentacion que acredite la constitucion del
4. CURP o dos copias de acta de nacimiento | grupo y la eleccion de representantes
5. Copia de identificacion oficial 4. Acta de asamblea del grupo, que manifieste el
6. Croquis de localizacion acuerdo de llevar a cabo el programa de trabajo
7. Comprobante de domicilio 5. Credencial de elector
6. 2 fotografias recientes
Proyecto productivo: 7. Comprobante de domicilio
8. Acta constitutiva de la organizacién 8. Listados de firmas de participantes
9. Acta de asamblea de la organizacion en la|9. Demostrar la posesion pacifica de bienes
cual se decide solicitar el apoyo. inmuebles.
10. Cotizaciones actuales 10. Anuencia de autoridad competente
| (comisariado, coordinador, delegacion)
Focomdes:

11. Proyecto de inversion

2dos y 3ros Apoyos:

12. Documentacién completa de constitucion y
registro de la organizacion.

13. Demostrar en cuenta de cheques
mancomunada, recursos para la inversion del
proyecto:

2da vez 30%

3ra vez: 50%

Duracion del tramite; 70 dias Duracién del tramite: 45 dias.

Fuente: Reglas de operacién de Alianza Contigo. 2004 y Reglas de operacién de Pieps y Focomdes
para el 2005.

1% Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
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En general los programas no presentan grandes diferencias en los requisitos, las diferencias
encontradas se refieren al nimero de miembros de cada grupo, Alianza pide un minimo de
6 miembros pero aceptan a personas individuales, en cambio la DGCorenader pide
necesariamente la conformacion de grupos con un minimo de 3 personas, aunque afio con
aiio, las normas van cambiando, lo que genera confusion entre los productores. Se reconoce
la necesidad de los requisitos para ordenar y tener un control efectivo de los recursos, pero
el cumplir con las normas, de alguna u otra forma trae complicaciones para los productores,

existiendo algunas contradicciones que se expresan a continuacion:
3.2.4.1 El proyecto

Un requisito imprescindible es tener un proyecto que marque claramente lo que se quiere
hacer y justifique la demanda de apoyo. Este debera reunir ciertos requisitos minimos,
considerando necesario contratar un técnico que tenga la capacidad para hacer un proyecto
productivo que cumpla con un perfil minimo basico, que contenga el analisis del
cumplimiento de las normas, los aspectos organizacionales, financieros, técnicos, el control
y evaluacién. Para el caso de Alianza, se debe elegir a los técnicos inscritos en el Instituto

Nacional para el Desarrollo de Capacidades en el Sector Rural (Inca Rural).

Los cuestionamientos campesinos van en sentido de la complejizacion del proyecto, sienten
que cada vez piden un proyecto mas elaborado: “con la nueva administracion, te piden en
primera un proyecto de empresa, ya no es un proyectito de a qué te dedicas, cuanto sacas,
es muy complicado, nos hicieron hacer un proyecto asi firme, con hasta, con esta onda de

proyecto ambiental, de impacto ambiental™"*’.

Los cuestionamientos van en el sentido del costo que conlleva elaborar un proyecto tan
detallado, ademés de la calidad y experiencia de los técnicos responsables para el
asesoramiento y seguimiento de los mismos: “a veces no lo sabemos hacer nosotros, pero

también tiene un costo [que es absorbido por el grupo] un asesor se lleva 6,000 pesos, parte

"7 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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te da Corena, pero parte el grupo y para qué nos sirve eso, para que dejar esos 6,000 pesos
si te hacen falta a ti, ademés necesitamos gente preparada, que venga a dar alternativas,
pero tradicional o sea no olvidar lo tradicional. Que los ingenieros, pues que sepan, porque
hay ingenieros que ni madres, son pasantes, casi casi en lugar de que ellos te ensefien, los
estds ensefiando, porque viene uno a prepararse para que sepa mas adelante, pero nosotros
requerimos una gente mas preparada, que no venga a preguntarnos sino a decirnos qué paso
vamos a seguir, o sea fregones, los que ya tienen carrerita larga. Que nos dijeran qué otros
cultivos alternativos tenemos, pero que no venga a ensayarlos sino que ya ellos lo

aprendieron y que sabes que, échale esto y esto y vamos a sacar esto adelante™'”*.

Mucho de los proyectos finalmente quedan solamente en el papel, donde muchas veces no
se llega a materializar la iniciativa planteada, ademas que se genera una discusion respecto
al contenido del proyecto, lo que muchas veces desmotiva al productor: “pa que sirvio, el
de nosotros, pues ahi quedo en el papel, en qué nos beneficio, cémo le vamos a dar
continuidad para sacar ese proyecto adelante, ademas vas con una persona y te dice que esta
bien, vas con otra y te dice que estd mal y ponle esto y vuelve a hacerlo asi, entonces a

veces ni ellos se ponen de acuerdo™ '’

La experiencia demuestra que no existe el trabajo necesario para fortalecer la capacidad de
los productores para la elaboracion de sus propios proyectos, sino que se va consolidando la
dependencia de los técnicos, muchos de ellos con una carencia de compromiso social para
con sus clientes-productores e incluso sin practica productiva pero con la experiencia

necesaria para bajar los recursos.

Muchos campesinos plantean que es mejor repartir el dinero demostrando que son
productores y evitarse la burocracia de la actualidad. Extraoficialmente se maneja la cifra

de 10,000 pesos, cifra que le corresponderia a cada productor en los apoyos solicitados.

1% Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
' Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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3.2.4.2 Entre grupos e individuos para bajar recursos

Existe la tendencia de los programas a trabajar con grupos y no individualmente. Creandose
organizaciones solo para acceder a los recursos y no como una necesidad de organizacion
de los mismos productores, muchas de estas organizaciones tienen una vida corta y
coyuntural, desgastando muchas veces las iniciativas de los productores: “no damos apoyos
individuales, nosotros les ayudamos a organizarse, exponiéndoles las opciones que les
permiten las leyes vigentes, ellos seleccionan, después tuterearlos para que puedan acceder
a una SPR, un SSS o una cooperativa, conforme a sus necesidades™". Esa es la filosofia

del apoyo, sin alternativas o se trabaja en grupo o no reciben apoyos.

El minimo en la composicién de los grupos es de 3 miembros para que puedan ocupar una
presidencia, una secretaria y una tesoreria, sin existir limites maximos para la cantidad de
componentes. La experiencia organizacional nos da un promedio de 15 miembros por
grupo para San Gregorio Atlapulco; sin embargo, existen variaciones en el nimero de los
mismos para cada caso en particular. Para el 2004, el grupo més grande para Focomdes era
de 30 personas y en otros pueblos, como Santa Cruz Alcapixca, se tienen hasta 146

miembros en una sola organizacion.

Pero la dinamica de los apoyos permite seguir subsidiando segundos y hasta terceros
apoyos, pero los requisitos van cambiando, esperando que los productores puedan tener una
organizacion mas formal: “las personas que se acercan por primera vez pueden estar
constituidas de manera informal, con que nos traigan un acta constitutiva elaborada por
ellos con el nombre del grupo, nos basta. Pero para segundos apoyos, si se requiere una
constitucion legal, para esto la institucién les da cursos para que elijan una figura juridica
adecuada, puede ser una sociedad cooperativa, una SPR, etc. y pedimos que estén

constituidos legalmente con el sello de registro publico™".

*® Entrevista a Dr. Adrian Valadez Térrez (DGCorenader).
' Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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Esta manera de operar genera dificultades para conformar grupos solidos y consolidarlos,
un productor indica: “es otra bronquita, porque te hacen formar grupitos, es obligatorio
estar constituido [...] si haces familiar, pues si te toca buena lana, pero no toda tu familia se
dedica al campo o sea hay una mala organizacién en cuanto a e€so, porque familias

31202
completas van y se van sobre el recurso o

La historia de conformacién del grupo de chinamperos, es relatada por uno de sus lideres:
“nos juntamos 54 personas, nos apoyaron con 54 canoas, pero €so fue como juntar gente y
luego ya para el segundo apoyo del Focomdes, nos pidieron que nos constituyéramos como
un grupo registrado, ya constituido con una forma juridica legal y nos fuimos por la triple S
[Sociedad de Solidaridad Social] que fue lo mas facil para nosotros, ahorita mi grupo es de
15, pero hemos visto que mientras mas grande, mas problemas, es dificil y luego todos
tenemos chamba, como no tenemos recurso econdémico, tenemos que estar tras de la tortilla,

no se puede, tienes que estar chambeando y no puedes dejar de chambear uno o dos dias™™™

En todo caso, los productores perciben mas problemas en tanto quieren seguir recibiendo
apoyos y las instituciones les exigen cumplir con més requisitos, la confusion se presenta
debido a que Alianza apoya individualmente, aunque tengan un cupo minimo para esos

apoyos individuales, contradicen las politicas asociacionistas de la Corena.

3.2.4.3 Tenencia de la tierra

La posesion de la tierra es un requisito fundamental, representa el aval para que el proyecto
propuesto sea realizable, demuestra que se cuenta con el espacio fisico y esta posesion se
debera comprobar. Si bien la propiedad de la tierra no limita el acceso a los programas, se
debe demostrar el acceso a la misma, bajo cualquier forma de arreglo con el propietario.
Para San Gregorio la situacién es caracteristica ya que alrededor del 60% de los

productores renta la tierra y la desconfianza que tienen los propietarios, dificulta la

202 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
203 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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obtencion de un aval que certifique su acceso: “son muy desconfiados, creen que es una
hipoteca o no les cae el veinte o no saben que es un subsidio, es decir, creen ellos que en

algin momento van a poder estar con problemas legales por sus terrenos™. ™

A esto se anade el nimero de afios que se debe garantizar el acceso a la tierra, para las
actividades que se van a apoyar: “el duefio tiene que comprometerse con el grupo a por lo
menos 5 afios, que es lo que calculamos que el proyecto debe durar, es decir que no les
venda, no les recoja, pero es el minimo que pedimos para que no salgan con que nos
corrieron y ya no vamos a trabajar, entonces es una manera de asegurarse"ms, la
inflexibilidad en los afios es una traba, ya que requiere un grado de confianza entre

productor y propietario que muy pocas veces se tiene.

Los productores expresan esos problemas de esta manera: “tenemos terreno propio y
rentado, si, pero hay gente que no tiene acceso a esos papeles, inclusive te piden una firma
del duefio del terreno, que te firme a ti como productor de que estad enterado el duefio de
que se va a establecer un proyecto en el terreno y la gente de aca no estd muy acostumbrada
a que le pidan firmas de su terreno, la gente de acd es muy desconfiada™". Algunas
experiencias como el de Procampo dan cuenta del uso y viveza de algunos, cuando gente
sin contar con terrenos se apuntaron para recibir los apoyos, suspendiendo temporalmente

el programa, que en la actualidad esta operando nuevamente.

Los diferentes arreglos a los que llegan los productores para acceder a los terrenos, generan
una informalidad que trata de ser normalizada mediante los apoyos, es indudable que éstos,
no reconocen las diferentes maneras que los productores tienen para hacerse de un espacio

para producir, generando divergencias y conflictos internos por demostrar la posesion de un

espacio.

2:: Entrevista a Biol. Jorge Sinchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
Idem. )
% Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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3.2.4.4 Montos y asignacion de recursos

Las directrices para la asignacion de recursos van a variar de acuerdo a la diversidad de
casos y contextos particulares, pero, en la generalidad, los criterios que se manejan
priorizan el nimero de beneficiarios. Para el caso de Alianza se usa un tabulador, un
ejemplo para el caso de un invernadero es el siguiente: “si el invernadero cuesta 80,000.00
pesos y el que esté solicitando es una organizacion de 6 integrantes, tenemos una tablita que
nos indica la normatividad, que por cada uno de los integrantes maximo podemos otorgar
15,000.00 pesos de apoyo, en la medida que solamente los apoyamos con el 65% a 7% del

monto total, esas son las aportaciones de los 2 gobiernos y el resto lo pone el productor“lm.

Para el caso de la DGCorenader, se considera la inversion realizada por el productor, como
puede ser el terreno, infraestructura, etc. que pueda monetizarse y de esa manera se
contabiliza el aporte de ios productores, respecto a la asignacion de los recursos “no
tenemos un tope especifico, sino dependiendo del nimero de socios, si tienes 20 socios
pues a lo mejor vale la pena si te piden 100,000.00 o 200,000.00 pesos, porque es mas
gente y va a haber mayor beneficio, pero si es un grupo de 6 gentes y te estén pidiendo
200,000.00 pesos, pues no es la misma relacion, la idea aqui es que sea equitativa la

distribucién del recurso™*®

. La falta de normatividad respecto a los montos a designarse,
cuestiona la forma en que se asignan los montos, mientras en Alianza se tienen tabuladores,
en la DGCorenader priman otros criterios, que para unos podran ser més flexibles y para
otros mas proclives a una mala distribucién de los recursos, siendo necesario discutir la

manera de equilibrar la asignacion de recursos y los criterios a utilizarse para ese efecto.

La diversidad de situaciones que se presentan, también permite el apalancamiento de
recursos. Con tal de beneficiar al productor, se buscan las maneras de efectivizar el apoyo
mediante la mezcla de recursos, como ser Pieps con Focomdes o con Alianza. Esa mezcla

de recursos, hace reflexionar respecto a la duplicidad de funciones en los programas.

27 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
2% Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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Sobre montos que se han podido distribuir, se tienen los siguientes resultados: para
Xochimilco el monto méas alto es de 800,000.00 pesos, lo minimo que se pide gira
alrededor de los 40,000.00 pesos y el promedio solicitado por la mayoria de productores
oscila entre 150,000.00 a 200,000.00 pesos. En la gestion de los recursos, también existe el
asesoramiento de los técnicos respecto a los montos solicitados, ellos direccional también

para que el monto solicitado les sea otorgado.

Si bien no hay un monto especifico, la DGCorenader maneja una cifra promedio que
corresponderia a cada miembro del grupo que solicita un recurso, “hay digamos un estandar
que no es oficial pero que nosotros lo checamos, que es aproximadamente de 10,000.00
pesos por persona, es el promedio, obviamente que tiene que estar bajo un proyecto,
nosotros somos los que evaluamos esa parte, qué necesitan para qué nimero de gente,

puede ser un poquito més o puede ser un poquito menos, es aproximado™”.

De esa manera es que se manejan los recursos de los apoyos, en el regateo de las
negociaciones, algunos montos pueden variar, pueden ser mas o un tanto menos y en el
mercado de la ayuda gubernamental para el desarrollo, los criterios técnicos y econdmicos
que se consideran para la elaboracion de los proyectos, se reducen a: como distribuir mds
recursos para beneficiar a mds personas. No es una diatriba paternalista, es la de una
democracia representativa del desarrollo que busca ganar adeptos, descuidando el objetivo

de consolidar un proceso de desarrollo, sélido y apropiado por los beneficiarios.

Una vez que se realizan todas las evaluaciones técnico-economicas y las evaluaciones
respectivas, se pasan los expedientes a los Comités Técnicos, conformados por varios
Directores de las unidades tanto administrativas como operativas, para asignar los montos.
Una vez aprobada la solicitud, se realizan los tramites administrativos necesarios y se
promociona la entrega de recursos en un evento donde simbdlicamente se hace entrega de

los mismos. En ese proceso se dan muchas vistas sobre el papel, muchas descoordinaciones

% Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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y contradicciones. Sin embargo, es importante demostrar la efectividad del recurso que se

entrega y para elio es necesario utilizar los medios de comunicacion apropiados para ello.

Los mayores cuestionamientos van dirigidos a los montos asignados cuando se aprueba
algin proyecto: “te dicen: mete un proyecto para lo que tii quieras y ahi lo metes y luego
que nos van a dar no mas tanto de dinero, entonces para qué nos piden tantos requisitos,
tanto proyecto para qué, con el dinero que te dan no te alcanza ni para una cuarta parte,
apenas como para empezar. Entonces dices cudl proyecto, a lo mejor si ¢s viable y si es
productivo pero con lo que me dan no voy a hacer nada y ahi se va quedar, voy a pedir para
el otro afio que viene otro programa de nuevo pero a veces ya no te quieren dar porque a ti

2210

va te dieron, entonces cuél es el caso, no tiene chiste eso

La experiencia del grupo de chinamperos se sintetiza en el siguiente relato: “nosotros
tenemos un proyecto que abarcaba una estructura mas amplia en micro tinel. Para que
asegures tu cosecha pediamos calentadores, abarcamos como un monto de 70,000.00 pesos
por productor y te dan 10,000.00 vamos, yo les decia a los jefes, podemos ir avanzando,
hoy te di pléstico, para este afio te voy a dar los calentadores. En que nos beneficiamos
realmente, no mas en el pldstico nuevo, porque no avanzamos en el proyecto y como vas a
ver resultados econdmicos en tu familia pues no se puede [...] necesitamos gente
preparada, que lleve el proyecto pero hasta el final, y ya voy a ser autosuficiente y ya no te
voy a pedir, pues yo me sentiria indigno de irte a pedir, cuando ya econémicamente estoy
bien, daselo a otro para que le haga como le haga, pero con esos proyectitos, no se si sea

»211

populismo que quieren darle 10,000.00 pesos a todos

De esta trama, la presentacion de proyectos es muy cuestionada, en tanto los montos
asignados no consideran como criterio la ingenieria del proyecto. De esa forma, se limita el

uso potencial de estos recursos que podrian canalizarse de manera mas eficiente.

219 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
2 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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3.2.4.5 Tiempos de espera

Las dinamicas administrativas afectan la respuesta pronta hacia las demandas campesinas.
Por diferentes razones retrasan la respuesta de las gestiones de apoyos y en algunos casos,

afectan la asignacion de recursos.

El retraso en la respuesta a las solicitudes es explicado de esta manera: “el tramite debe
durar un mes, siempre y cuando nos traigan la totalidad de documentos, por ejemplo hoy
nos dejan los documentos, si vienen completos yo hago una visita a campo donde veo la
ubicacion precisa del lugar para meterla a una base datos para la zonificacion, si cae en un
area natural protegida (ANP) lo mando a ANP, mando el proyecto y la ficha del
ordenamiento y ahi tardan 15 dias, van, visitan, revisan, es tardado porque asi es. Es un
mes, pero 15 dias es lo que de repente vemos que falta alguna firma. para enviar esas fichas
deben ir obviamente bajo un oficio y de repente no estd el director, habrd que corregirle
aqui, 3 dias en lo que firman el documento, hay veces que quedan de venir por ti a cierta
hora y llegan més tarde y ya no puedes ir, entonces cancelas y al otro dia vas, mas o menos

mes y medio que dura la gestion a partir de que nos dan los documentos completos™'?,

Pero los procesos productivos no esperan meses, los factores bidticos que pueden llegar a
vulnerar la produccion agricola, no esperan firmas ni desembolsos de los bancos, tampoco
la dindmica del mercado espera a los ofertantes, la demanda varia, al igual que los precios y
los costos de oportunidad, los margenes de ganancia, se irdn reduciendo si el productor no

cuenta con la produccion en cantidad y cualidad adecuada en el momento pertinente.

El costo de la tramitologia para el productor, es el costo en tiempo que se tiene que tributar
para que la institucién pueda hacer el trabajo de regulacion de actividades en la zona,
vigilando la zonificacion, siendo la prioridad, la no afectacion de los recursos naturales que

requiere la ciudad.

*12 Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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El tiempo que tardan en resolver y tomar la decision desespera a los productores y algunos
o han perdido el apoyo o finalmente deciden no gestionar nada: “Alianza hace un afo fue
individual y pedi una tonelada de plastico y me la autorizaron pero después de casi mas de
medio afio, yo pensé que ya no salia y es que aqui vamos al dia y compras abonito,
fertilizante, abono orgénico, todo lo que te hace falta, pues yo no pensé que saliera y

cuando sale, pues resulta que no tenia todo el dinero y la perdi nomas !

El retardo en los desembolsos hace ineficiente la asignacion de recursos, acumulandose con
el peligro de ser revertidos o utilizados en otras areas, por ejemplo, Sagarpa tenia una
acumulacién de 80 millones de pesos para el afio 2004. Esa situacion se dio porque “los
productores nos ayudan a comprometer recursos para darles los apoyos, pero debido a la
falta de respuesta ripida, cuando les llega la parte de la notificacién del apoyo que
solicitaron pues ya no lo pagan, entonces se van acumulando recursos. Esta situacion se da
por las diferentes salidas de administracion en cada institucion tanto en el gobierno federal

214

como el local, eso ha impedido que se otorguen los recursos a tiempo™ ", siendo los

perjudicados los demandantes del apoyo, con una estéril acumulacién de recursos.
3.2.4.6 Control y seguimiento

Una vez aprobado el apoyo, se hace la programacion de los desemboisos y el seguimiento
para que la planificacién se cumpla: “hasta que terminan de invertir los recursos, nuestra
obligacion es chequear que se ejercio el subsidio y hasta ahi llega nuestra responsabilidad,

como servidores pl'ﬂ:alicos“215

y en la parte operativa se utilizan varios métodos para
presionar el buen uso de losrecursos, “no les otorgamos el 100% del subsidio, se los
ministramos en partes, si no comprueban la Ira parte no se les da la 2da y asi, esto ha
permitido que los grupos estén trabajando [...] tenemos que llevarlos hasta que finiquiten,

sino finiquitan, quiere decir que nosotros no estamos haciendo nuestro trabajo, a un grupo

213 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
214 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
215 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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que le dejas, pos se va por libre y no ejecuta su obra, si a un grupo constantemente le

- - 4 2 5 £ 1l
mandas citatorios, llamadas de teléfono, siente presion, entonces si cumple e

El padrén computarizado que se ha empezado a elaborar ha facilitado el seguimiento y
control de los demandantes para encontrar a gente que no ha llegado a completar las
exigencias que requiere el apoyo o que perteneciendo a otros grupos intenta beneficiarse de
nuevos recursos con la conformacién de otro grupo. Sin embargo, el seguimiento se ha
limitado a vigilar y comprobar el gasto, pero no considera el uso y aprovechamiento
efectivo de esos recursos, requiriendo el disefio de formas de acompafiamiento a los
proyectos en los que se invierte, rescatando los tropiezos, limitantes y contrastes ademés de
los avances y buenas experiencias. Esta informacién puede retroalimentar el disefio de

mejores programas, que respondan adecuadamente a las demandas de la region.

Y los productores estdn concientes de esa situacion. De su experiencia en la elaboracion de
proyectos saben de las evaluaciones que se debieran hacer a sus actividades: “no te evalian
como has avanzando en tu produccién, te piden cuentas y todo, pero vamos, el seguimiento
de produccién, a ver tu proyecto, me dijiste que en tanto tiempo ibas a aumentar tu
produccién de 100 a 200 manojos y que iba a ser de esta calidad, a ver vamos a ver si de
veras. Ir evaluando el proyecto, no pues, te doy los 10,000.00 dame tus hojitas que gastaste
el dinero ahi estd y vamonos. Ellos dicen que no son policias para andarnos cuidando pero

coémo va saber que progresas si no hay un seguimiento™"”.

3.2.5 Los desvios de dinero

Los proyectos fracasan por diferentes razones, pero una condicionante que puede llegar a
preocupar es el desvio de recursos o su mala utilizacién, lo que se denomina: corrupcion,
trafico de influencias, etc. siendo necesario abordar estos problemas y evitar esa situacion

en la entrega de apoyos: “ti les das un recurso para comprar algo y bueno hay gente que se

1€ Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
27 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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nos ha echado a correr con el cheque en la mano, ademas ha afectado a una sociedad. Otros
han incumplido, ya que no ejercieron la totalidad de recursos o las ejercieron en cosas que
no estaban autorizadas™'®, Aunque los datos que se han reportado no son preocupantes,
para el 2001, de 600 proyectos, se tuvieron 13 penalizados (alrededor del 2%). Los filtros y
la responsabilidad en la observacion de la gente recae en los técnicos de campo, son ellos
los que deben ser més cuidadosos en la revision, teniendo la capacidad incluso de vetar a

algunos productores.

Algunos ejemplos de esta situacion, es cuando se presentan personas que estin en 2 o 3
grupos e intentan bajar mas recursos, un caso en concreto para San Gregorio se tuvo con el
grupo Nuevo Amanecer, cuyo presidente era miembro de un grupo anterior, fue detectado y
no se les gestiond el apoyo. Cuando se detectan estos tipos de problemas, o de
malversacion de recursos, lo que se hace es vetarlos de nuevos apoyos, incluso,
comprobando la situacion, solo se veta a los responsables, pudiendo ser un miembro o el
representante del grupo. También se encuentran algunas inconsistencias en los mecanismos
de evaluacién que no se ajustan a los procesos de seguimiento, porque una razon para vetar
a algiin grupo, es cuando éste ha abandonado el proyecto y se desintegro la sociedad y si no

vuelve a retomar el proyecto y querer sacarlo adelante, no puede acceder a nuevos apoyos.

Algunos productores comentan las malas experiencias sucedidas en anteriores gestiones:
“yo tuve problemas con una bomba que pedi, cuando llegd mi orden de pago para
adquirirla, pagué y todo y estuve llame y llame, nunca me la dieron, después salieron con el
relajo de que ya me la habian entregado, y yo no he recibido nada, qui¢n sabe como la

hayan entregado o a quién se la hayan entregado y ahi se quedé pues el dinero™"”.

Los problemas también se dan al interior de los grupos, cuando éstos no estan conformados
adecuadamente, se generan disputas por los recursos. En ocasiones se han traido

comprobaciones por la cuarta o quinta parte de lo que se les desembolso, finalmente a esos

21% Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
219 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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grupos se les veta, aunque no se puede emprender accion juridica, entre los integrantes del

grupo si pueden levantar querellas por fraudes y si se han visto casos con esta situacion.

Pero los mayores cuestionamientos respecto a los malos manejos también van dirigidos
hacia las instituciones, un ejemplo es la delegacion, como la construccién de las exclusas
para el manejo de los niveles hidricos, “las exclusas que tenemos es debido a un impuesto
sobre las gasolinas que hay, con ese recurso se hicieron. Dieron 10 millones y al final
pasaron 3 afios y después que ya no mas habian 8, en qué se fue, es que hicieron estudios en
esto y se gastaron 2 millones, y al final se hicieron 10 exclusas, I millén por exclusa, pues
es muy caro, pues que solamente son 300,000.00 pesos y ;Donde esta lo demas? no es que
hicieron obras acé, ;Donde se hicieron?, eso hizo la delegacion con supervision del Fondo

Ambiental Metropolitano™?’

Es evidente que existe un manejo discrecional de los recursos; existen financiamientos y
programas coyunturales que surgen por la presion social o a través del interés
gubernamental, pero ha sido dificil llevar a cabo un control social adecuado que pueda
despejar, en algunos casos, las malas interpretaciones sobre el uso de los recursos, aunque
en algunos casos, los malos manejos ya han sido evidentes, pero cuyo rapido olvido parece

ser una constante en las autoridades.

3.3 Recepcidn y participacion

Con la pesada carga administrativa, se han obtenido algunos resultados, si bien la
informacion existente muchas veces es difusa y en la mayoria de los casos no se encuentran
registros completos respecto a la distribucion de los recursos, de la informacién recabada

presentamos un cuadro que da idea del trabajo realizado por las instituciones:

20 Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Cuadro 4 Cobertura de los apoyos para el area rural del D. F.

Institucion Gestion Cobertura (hab.) | Proyectos Inversion

DGCorenader 2001-2003 26,956 1,298 212'700,000.00
2000 7,939 19'138,908.00
2001 it 28'139,272.00

DDR 042 2002 9,466 38'676,321.00
2003 2,896 550 39'033,048.00
2004 40'118,802.00

Fuente: Evaluacion Alianza Contigo 2003 y entrevistas a técnicos de DGCorenader y el DDR-042.

Y para lo que se ha distribuido a San Gregorio Atlapulco, se tiene la siguiente informacién:

Cuadro 5 Participacion de San Gregorio Atlapulco en el afio 2004.

Programa Inversion Cobertura (hab.) | Observaciones
Existen 2 grupos con 300,000.00
Focomdes 3'500,000.00 165 pesos, con 30 miembros cada uno,
dedicados a las hortalizas.
; Representa el 4% del total asignado
Pieps AR08 o para Xochimilco (2,500 plazas).

Fuente: Entrevistas a técnicos de DGCorenader.

Para el afio 2004 ha quedado una demanda insatisfecha de 20 proyectos, que por diversas

causas no se han podido gestionar, estando pendientes para la siguiente gestion.

La forma en que los productores participan y la manera como han recibido los apoyos tiene

diversas percepciones, a algunos les ha favorecido, a otros en cambio les apena recibir

recursos solo por dedicarse a la chinampa: “a mi me daba pena, porque yo me dedico al

campo y nos dijeron que por estar trabajando las chinampas vayamos a Corena, a lo del

Pieps y como aqui los compafieros somos varios hicimos un grupo, fuimos 30, pero ahi no

mas nos dieron 13 o 15 quincenas, tuvimos que repartirlas con el otro compaifiero para que

le tocara, nos dieron 3 quincenas como de 915 pesos y un aguinaldo como de 300 pesos

2221

2! Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Respecto al Focomdes, la experiencia para conformar los fondos de capitalizacion para
recibir segundos apoyos no ha tenido buenos resultados, ademas de algunas confusiones
respecto al manejo de estos recursos: “nos habian dicho que era para que nosotros mismos
nos capitalizaramos, desgraciadamente muchos recibieron su apoyo y se fueron, era para
volver a trabajar el campo con ese mismo dinero pero desgraciadamente no se hizo asi"™>,
pero cuando se habla de usar ese dinero para seguir produciendo, los productores piensan
en formas de administracion directa de sus recursos y no consideran el abrir una cuenta en
el Banco (como el programa exige): “yo medio que escuche que si hubo unas personas que
le ponian el dinero a nombre de la persona, que era el presidente del grupo, aqui con
Samuel pues yo que sepa nunca se hizo nada, todo normal, todos estamos bien, los que

jalaron ya no jalaron pues hasta ahi, los que ahora estamos, pues estamos™%,

Existe poca apertura de las instituciones para la participacién de los productores en la
asignacion de los recursos, ello motiva algunos cuestionamientos como el siguiente:
“vienen, y dicen: se dieron tantos apoyos para tantos proyectos de Pieps y Focomdes,
bueno, pero ;Cuando, cdmo, cudl fue el procedimiento, cual fue el proceso por el cual ti
asignaste?. Si ti no haces tu grupito y no estas con los chinamperos que van tras el hueso
politico, entonces, éste y, ellos y otros nos acusan a nosotros y viceversa, nadie estd exento

de esto [...] como los asignaste y es en base a puras agrupaciones, es el clientelismo™2*,

La manera discrecional con las que se dictan las reglas de operacion, definiendo los
porcentajes de apoyo también es causa de conflictos, donde las movilizaciones y las luchas
campesinas también han logrado negociar el mantenimiento de ciertos niveles de
asignacion presupuestal: “la Alianza es tripartita, es productor, gobierno Federal y gobierno
del D. F. y el que interviene en sus negociaciones son Sagarpa del federal y del estatal esti
la Corena, pero del productor nunca jamas verdad. Pues ellos dicen: sabes, hoy no les

vamos a dar el 70%, les vamos a dar el 50%, y no hay quien respalde al productor o quién

::; Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
Idem.
% Entrevista a Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco).
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lo represcr}te“zz5 , otro productor aiade: “nos meten 50% cuando antes era 70% de apoyo o
sea que nomis el productor pagaba un 30%, cuando entra el gobierno del PRD lo cambian
al 50%, entonces se luchd, se peleé y se quedaron en el 50%. Pero siempre yo les decia a
los que estaban como dirigentes, ese recurso es de nosotros, tenemos que cubrir ciertos

requisitos y nos lo dan, no es de ustedes, por qué se oponen™,

Pero las quejas también llegan a la labor que hace la delegacion, que no considera la
experiencia que tienen ellos de conocer su medio y las necesidades que priorizan: “hace
obras sin consensuar a los campesinos, no hace caso a nadie. Porque tu vives aca y ves a
diario los problemas y afio con afio ves como va cambiando el relieve del suelo y por decir
que hizo unas exclusas para el paso de un nivel a otro nivel, para que pasen las canoas con

1227

carga y nos las hicieron en lugares donde no nos sirven, hasta nos estorban

En general, no existe una participacion efectiva de los productores en la toma de decisiones,
ademas de la dificultad para hablar con las autoridades, los cambios de administracién y de
personal, también dificultan las gestiones y el seguimiento de los trémites. Ellos consideran
que si recibieron el apoyo, fue por su lucha y tenacidad y sobre los que no reciben apoyos

piensan que fue por la misma dejadez y desconfianza de la gente para con las instituciones.

Para el 2004, una vez que se puso en consulta piblica la propuesta del Programa de manejo
de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, la reaccion de los productores fue
bastante critica e incluso confrontativa, como lo indica una Subdirectora de la
DGCorenader: “en la consulta ha participado mucha gente, con criticas, incluso también
una de las veces que cerraron la oficina dice por qué no me invitan bien a participar™*%, de
esa manera la presién social abre espacios para el didlogo, aunque esas dinamicas no se
puedan sostener todo el tiempo, es necesario conformar canales permanentes para discutir y

generar consensos que puedan coadyuvar a un mejor acceso de los recursos.

25 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
226 Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

227 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
28 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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La serie de demandas respecto a la regulacion, control y fiscalizacion, fundamentalmente al
Suelo de Conservacion es el tema que més conflictos ha suscitado. La solucién podria darse
en el campo juridico, mediante el cambio de las leyes que aprueba el Congreso, pero se
tendrian que vencer muchas dificultades para lograr tal gestion: “hay que ser realistas,
finalmente es un decreto y en todo caso se tendria que modificar el decreto y se presentaria
una bronca entre gente que vive aqui, entre los que son productores y los que no lo son y
entre las instituciones y entre los diputados y entre los diputados que tienen la idea
ecologista y los que no la tienen y entonces se va volver a una decisién del presidente.
Efectivamente ya no le veo més nada o ya perdimos con este asunto de la UNESCO,
Xochimilco ya no es patrimonio cultural de la humanidad ya lo perdi6, porque esta muy
contaminado™”’. Es claro que una mayor confrontacién puede darse, en tanto no se

encuentren los espacios adecuados para la participacion activa y critica de los interesados.

3.4 Evaluaciones y avances

A lo largo del documento se ha podido rescatar la voz de técnicos y campesinos, que han
propiciado todo tipo de luchas, incluso el de ser abogado del diablo, al querer defender algo
que muchas veces es indefendible o simplemente lidiar con los tradicionales chinamperos

metropolitanos, ahora se esboza una evaluacién al trabajo realizado.

3.4.1 Miradas externas

Es indudable la necesidad de realizar evaluaciones y dar un adecuado seguimiento a los
programas y proyectos que se impulsan, con el objetivo de tener informacion necesaria que
objetivamente pueda indicar elementos para mejorar el disefio de nuevos programas. Para el
caso de Alianza Contigo se tiene que destacar la periodicidad en las evaluaciones que se
hacen de sus programas, gracias a un convenio entre la FAO y el gobiemo de México, se
han ido implementando evaluaciones periddicas de todos los programas a partir del afio
2001, pero para el caso del D. F. recién se ha elaborado un informe para el 2003.

2 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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No se pretende aqui discutir el disefio de las evaluaciones, que tienen una alta
especializacion técnico-metodolégico que contempla varios indicadores, desde los de
oportunidades y recepcién del apoyo, el grado de complejidad de la solicitud, la
satisfaccion general con el apoyo (50.6% de la muestra califica de excelente el apoyo
recibido), indicadores de impacto (inversion y capitalizacion) asi como la evolucion
presupuestaria y la cobertura de productores, etc. Sin desmerecer ese trabajo, las limitantes
se dan en sentido del descuido de valores cualitativos respecto a fines y direccionalidad de
los programas, ademés de los conflictos que se generan por la implementacién de los
mismos en un ambiente tan complejo como es el area rural del D. F. Sin embargo, ese
informe refleja la marcha de los programas de Alianza y ayudan a localizar procesos que

obstaculizan una buena gestion, dando pautas para modificar el disefio de los programas.

Para el caso de los programas del gobierno del D. F. no se cuenta con esa herramienta de
g 23 .

evaluacién™’, que podria dar pautas de los avances alcanzados, fracasos, cuellos de botella,

para de alguna manera corregir en el disefio de los mismos, considerando un elemento

central: la participacion activa de los interesados en esos programas.

La percepcion de los productores respecto al trabajo de las Instituciones se centra en
criticas respecto al comportamiento y accionar de éstas, respecto a las funciones que
cumplen y los cambios internos que perciben. El crecimiento de la mancha urbana y como
ésta va afectando sus espacios, tiene una sensacion de desequilibrio en el seguimiento que
hacen las instituciones: “para el productor todo te marginan, pero para la mancha urbana
no, aqui abajo hay una paraje que se llama Las Canchitas, a diario estin metiendo toneladas
y toneladas de material de construccién, y ni van, ni les clausuran, ese control deberia de
hacerse por parte de la Corena y la Delegacion, ahi les corresponde a los dos, luego con lo
que estan haciendo el cambio del uso del suelo, porque es produccién y ahora lo estin

volviendo construccién. Legalmente no pero ilegalmente lo estan haciendo™'.

230 para |a gestidn 2005 se llamé a una Convocatoria para realizar una Evaluacién externa a los programas de
Pieps y Focomdes, teniéndose programada la publicacién del estudio para el aiio 2006.
31 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Respecto al cambio de administracion, los productores relacionan el trabajo del Gobierno
del D. F. con las experiencias de gestiones pasadas: “cuando estaba la administracion del
PRI dieron apoyos a varios, es que en ese tiempo estaban tapadas, lo que es Corena estaba
en Topilejo y siempre nos costaba ir, pero habia aqui en Sagarpa compras consolidadas, yo
compré una bombita que estd por ahi, un dia fui, hice mi solicitud, llenaron mis papeles y al
otro dia lo fui a comprar y nada mas, eso fue antes de que entrara la administracion del
PRD en el D. F."*, pero también hay posiciones contrarias: “no soy partidario de ningin
partido, pero si ha cambiado un poquito, si ha mejorado, no estoy en contra del PRI pero

hubo un cambio bueno al PRD, quién sabe como lo vean los deméas ™.

La relacién con los técnicos, ha marcado buenas experiencias con personal que trabajaba
anteriormente y que les proveia una atencion mas agil: “cambia la gestion, cambian gente y
cambian las ideas, no hay continuidad. Habia una chava que para nosotros fue muy astuta e
inteligente y la querian mucho, se llamaba Ana Cecilia, esa chava tenia ya la habilidad de
agilizar tus tramites, si te faltaba algo ella los componia, te decia hay que hacerlo de esta
forma o sea, metia las manos para agilizar y este cuate no, el nuevo no, te dice esto debe ser

. . . T . 234
asi, por qué, pues no se, pero asi me lo pidieron y asi me lo entregan” "

Con la delegacion, la situacion es mas conflictiva, debido a las invasiones y la vigilancia, la
evaluacion de su trabajo es negativa: “es la segunda administracién del PRD pero no hay ni
pies ni cabeza, no hay continuidad en proyecto, no hay ni siquiera proyecto. Como nunca
habiamos visto la invasion de la zona chinampera y la zona cerril y ha sido promovida por
el PRD, porque las dos administraciones que han estado son de la Corriente Izquierda
Democratica encabezada por René Bejarano y son los que han acaparado y han invadido
tierras, de aqui para aca en San Juan se han triplicado las casas porque antes las contabas,
eran 4, 5 o 6 ahorita ya hay mas de 40, desde risticas hasta con losa y todo™. El

descontento para con las autoridades, refleja un debilitamiento en la relacién sociedad-

32 Entrevista a St. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

33 Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

24 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

3 Entrevista a Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pueblos Originarios en San Gregorio Atlapulco).
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sistema politico, en tanto el cambio democratico no ha traido mejoras para los productores,

sino que se han acentuado mas los problemas respecto a las invasiones.

Es claro que no ha habido la voluntad politica suficiente para resolver la invasion y cambio
de uso de suelo, que en general no se ha detenido y ahora hay mas construcciones donde
antes eran areas de produccion. el costo politico por medidas en contra de las invasiones
territoriales, que se cobra en las umnas electorales, es una presion sobre los intereses de los
productores, donde no ha existido una mediacion consensuada entre ambos intereses, papel

que la institucionalidad mediante las politicas deberia de ejercer.
3.4.2 Miradas internas

Respecto al trabajo realizado, el balance, las evaluaciones, los problemas y limitantes que

se presentan, son encarados de esta manera por los responsables técnicos:

Para la Jefa del DDR 042: “nos vemos en un proceso nuevo, a partir de 2002 que inicia la
ley de Desarrollo Rural, el cambio de actitud de los administradores es un poco complicada,
tenemos 64 personas trabajando y técnicos reales apenas son 11, los demds son técnicos
hechos a la usanza, al tiempo, son gente que no estd dispuesta a darle valor agregado a su
trabajo, ellos cumplen con su horario, si en ese horario se dieron las condiciones para hacer
difusion, promocion de los programas bien, si no, pues adiés™>*°. Y para una ejecutiva de la
DGCorenader “nosotros le echamos las ganas, yo creo que las necesidades son cada vez
mayores, ahi si yo creo que dependeriamos de lo que perciba la gente. No tengo los
elementos suficientes para evaluar cual fue el trabajo de los compafieros de la
administracion anterior, considero que aqui le echamos lo mas que podemos, que contamos
con pocos recursos, que en cantidad de proyectos, ahi si nosotros hemos generado y dado
seguimiento, cuando nosotros llegamos aqui recibimos 100 proyectos apoyados,

actualmente hay maés de 1 0007,

3 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
27 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).

109



El trabajo de las instituciones, no es suficiente en tanto no se encuentra planteado resolver
el problema estructural que tiene la ciudad, hay puntos de vista un poco mas criticos: “yo
siento que estamos haciendo las cosas en la medida de lo posible, no creo que bien del todo,
sino en la medida de lo posible, a lo que nos asignan, la institucion esta cumpliendo, a lo
mejor no como se quisiera realmente, por que efectivamente para rescatar la zona como se
quisiera o se pretende por parte de los productores, millones y millones, te juro que no

acabamos, por que sino se resuelve el problema de fondo que es el agua, no se resuelve””>,

Y la manera como se dan los procesos y la incertidumbre respecto al éxito de los proyectos
también es considerado: “desgraciadamente aqui los procesos son lentos, si yo no creyera
en este proyecto no estaria aqui, estoy casado con la idea de que vamos a llegar a buen
puerto pero tampoco podemos poner la carreta delante de los bueyes. Si te contesto que si,
que todo estd maravilloso, estoy mintiendo, hay empresas sociales que se las lleva la

tiznada y no saben por qué y otras que tienen éxito y tampoco saben por qué™,

Ese es el balance del trabajo institucional, narrado desde el punto de vista de los actores
institucionales, finalmente son los que tienen la responsabilidad de operar los programas, de
interactuar con el campesino, si bien, en algunos casos, se han logrado las sinergias
favorables, en otros, el distanciamiento y la incomprensién también ha tenido espacio y

lugar en la cotidianeidad.

3.4.3 Las limitaciones

Una de las limitaciones que se tienen para el trabajo institucional, tiene que ver con el
cambio en los montos presupuestados, aunque se considera que su uso es mas efectivo y
que tienen mas cobertura para los productores: “la reduccién de un presupuesto de casi 700
millones de pesos a lo que cuenta ahora que anda cerca de los 300 millones, sin embargo yo

considero que si se hace un uso bastante mas eficiente de los recursos, otro de los retos que

3% Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
¥ Entrevista a Dr. Adrian Valadez Térrez (DGCorenader).
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puso el Lic. Lopez Obrador, antes, cuando se tenia 700 millones el dinero que iba hacia los
productores no llegaba a 100 millones y mucho era en empleo y ahora el dinero que va

directo a los productores es 160 millones y casi todo vaa proyectos“m.

Es claro que las demandas sobrepasan a lo que se tiene contemplado, existiendo demandas
que no se pueden cumplir: “los xochimilcas son excesivamente demandantes del subsidio,
son muchos y superficies muy pequefias y si analizamos en términos de superficie y
beneficiarios, la actividad productiva resulta mas cara, pues hablamos ya de segundos y

»# v e afade “San Gregorio en los 3 afios que tengo de experiencia

terceros apoyos
siempre han rebasado el monto asignado y finalinente se van haciendo ajustes, con alguna
comunidad en que no se utilizé todo el recurso para que se haga el traslado a la unidad

territorial donde se esta ocupando de mas, por decirlo o Rt

Ademés, la distribucion de los recursos se hace externamente, ya que los montos vienen
etiquetados, lo que dificulta la canalizacion efectiva a los demandantes: “nos mandan
etiquetado la cantidad de recursos y para las comunidades igual, ya nos dicen para este
barrio tienes tanto, y tienes que ejercerlo, para el caso de Pieps tenemos 11 millones y para
el caso de Focomdes tenemos 23 millones. San Gregorio supuestamente tenia esta meta:
2'828,968.00 esa es lo que originalmente nos designan pero siempre nos rebasamos, ahorita
tenemos un ejercicio de 3°691,000.00 pesos, casi 800,000.00 pesos més”l'“, por lo que el
juego de los nimeros y de la reasignacién de recursos no cuenta con la flexibilidad

necesaria para poder ir respondiendo a las necesidades emergentes.

A esa presion de trabajo, también se suman las coyunturales, el drea rural del D. F. tampoco
esta aislada de los procesos electorales “a veces la presion es fuerte, tenemos que salir

cuando Andrés Manuel nos dice: saben, necesitamos entregar 15 millones de pesos, porque

;“’ Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).

“! Idem.

:"i Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
“* Idem.
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ademas €l entrega cheques en el caso de Focomdes en el Zocalo, en un acto publico™* y

desde luego corren las prisas para poder repartir los recursos.

También se tropiezan con problemas de gestién administrativa, de personal y el sindicato
también afecta el trabajo institucional, para el DDR 042 no se cuenta con personal
capacitado convenientemente: “tenemos casos graves donde no hay interés en la
capacitacién, practicamente estin esperando la jubilacion. El promedio de los que trabajan
en la secretaria es de 25 afios, no estamos aumentando ni renovando personal, es una
politica del gobierno. Y todo aqui es muy versétil, hoy puede que se aparezca el sindicato,
maiiana todos salen a las 12 del dia, pasado no hay trabajo, el siguiente es dia de la madre,
asi pueden pasar 2 o 3 dias sin trabajar, todos, la mayoria estan sindicalizados, solo los de

confianza somos 7.

Pero para la DGCorenader las cosas tampoco son mejores, las carencias son evidentes, pero
aiin asi se cumplen las labores: “el nimero de gentes, la limitacion de recursos que tenemos
aqui, te vas para atrds, Esta computadora es mia, este teléfono es mio, si no lo tuviera no
tendriamos con que trabajar y muchisimas cosas se dan asi, llegamos a tener asignaciones
de gasolina de 400 pesos al mes, hay que recorrer muchas areas, recorremos en un Tsuru.
Los bajos sueldos nos limita en la calidad del personal, ha habido mucha fuga de gente por
que buscan accesar a mejores sueldos, por que no los hay, pero estamos chambeando [...]
tenemos lo basico y hemos estado cincelando en la mentalidad de los productores de
Xochimilco y de toda el drea, que, ésta, la Corena, éstas instalaciones, es su casa y que aqui
estamos para servirles, para servirles, pero en serio, pero que nos permitan servirles y a

veces no es facil™*,

2# Entrevista con funcionario de Direccién de la DGCorenader.
5 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
4 Entrevista a Dr. Adridn Valadez Toérrez (DGCorenader).
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CAPITULO IV ENCUENTROS Y DESENCUENTROS, LAS VISIONES DEL
DESARROLLO

En este capitulo pretendemos reflejar la visién que se tiene sobre el desarrollo, impulsado
por las instituciones gubernamentales mediante sus politicas; Una vez que se ha revisado la
forma procedimental, operativa de los programas, las limitaciones y algunos avances que se
han tenido, éstas responden a una vision del desarrollo, que prioriza ciertos elementos en
detrimento de otros, asumiendo posturas que conflictuan la relacion con los campesinos,

generando focos de tension proclives a generar conflictos sociales.

4.1 Productivismo vs. ambientalismo: la lucha institucional

La presencia de las instituciones y la forma en que operan, desde luego, todo su accionar
obedece a una forma particular de ver y comprender el mundo, de la lectura que hacen del
contexto regional y sus relaciones, van subordinando al campesino al dictado de sus
directrices. Retomaremos las visiones que impulsan la Sagarpa y la DGCorenader, estas dos
instituciones, las mas importantes en la region, cuyo ¢je de trabajo es la intervencion en el
4rea rural, representan contradictoriamente dos visiones opuestas sobre el sentido que se

tiene para el desarrollo del 4rea rural del D. K,

Esas dos formas de vision las sintetizamos en dos corrientes de pensamiento: el
productivismo de la Sagarpa y el ambientalismo de la DGCorenader, ambas encontradas y
en constante lucha por definir el curso de los acontecimientos. Aqui se plantean sus metas
ideales y los procesos de negociacién a los que s¢ han enfrentado los técnicos que luchan

contra la resistencia de los chinamperos, al querer implementarlas/imponerlas.

4.1.1 El productivismo de la Sagarpa

La abanderada del productivismo es la Federacién, que en su Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y dentro de las reglas de operacion de sus programas tiene la misién de “lograr
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el desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en el crecimiento sustentable de los
sectores agroalimentarios y pesqueros con una continua capacitacion y superacion de sus
gentes, que le permitan mantener actividades productivas, rentables y competitivas, tanto

pesqueras y agroalimentarias como de otra naturaleza™*’.

De esa manera pretenden llegar a “un entorno rural productivo, competitivo y
comprometido a conservar y mejorar el medio ambiente basado en la superacion integral
del factor humano™**. En el 4&mbito macre, la politica general impulsada por el gobierno
federal parte de una lectura de la realidad en la que el medio rural “presenta un balance
caracterizado por notables contrastes, hallindose en un extremo un sector moderno,
proporcionalmente pequefio, pero ya consolidado, que representa la punta de lanza de la
economia rural, mediante la cual el pais ha sido capaz de responder al reto de la
globalizacion ajustando gradualmente sus estructuras de produccion a los imperativos de la
competitividad y la penetracion de mercados. En el otro extremo, se encuentra el polo
tradicional del sector rural, en el cual han venido acentuindose los rezagos en

productividad, ingreso y bienestar para extensos grupos de poblaci()n”z“q.

Y continfia: “en medio de estos dos segmentos se ubica la mayor parte de la actividad
agropecuaria y simultineamente incorpora algunos elementos de modernidad que coexisten
con esquemas tradicionales de produccion y comercializacion. Este segmento que es
mayoritario se podria definir como rransicional, ya que sus caracteristicas de dotacion de
recursos y capacidades, lo hacen viable, requiriéndose el impulso decidido para

incorporarlo a los nuevos esquemas de mercado™.

Esa es la lectura de la realidad rural mexicana y los lineamientos que se deben seguir. Para

ello se disefiaron el conjunto de programas que se aplican discrecionalmente en el area

7 programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. 2002. Diario Oficial de la
Federacion, Lunes 17 de junio de 2002, p. 52.
% Guia normativa de los programas de Desarrollo Rural. 2002. Subsecretaria de Desarrollo Rural, Sagarpa,
México, p. 6.
z:: Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. Op. Cit., p. 52.

Idem.
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rural. Es evidente que esta propuesta, cuestionable en un contexto de mercados abiertos,
pero con grandes diferenciales en cuanto a subsidios agricolas, vulnera estructuralmente las
actividades productivas, sin embargo, esa amplia poblacion, sigue haciéndole frente a la

realidad socioeconémica con diferentes resultados y perspectivas.

Para lograr ese objetivo se han disefiado los diferentes programas que opera la institucion,
teniendo a la Alianza Contigo con tres subprogramas (Papir, Prodesca y Profemor) cuyos

objetivos se revisaron y resultados se vieron con anterioridad.
4.1.2 El ambientalismo de la DGCorenader

El paladin del ambientalismo es la DGCorenader, cuya misién es la “conservacion y
mejoramiento de los bienes y servicios ambientales que se generan en el suelo de
conservacion, y en consecuencia, impulsar un desarrollo rural equitativo y sustentable
basado en: a) la proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales propios del suelo de conservacion, b) el desarrollo de proyectos que privilegien la
organizacién comunitaria, el arraigo a la tierra y la aplicacion de tecnologias amigables con
el medio ambiente y ¢) el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la
zona rural del D. F.”**', Una posicion que estd mas preocupada por el medio ambiente y los
recursos naturales, buscando conservarlos y restaurarlos para asegurar la vialidad de la

ciudad que las requiere prioritariamente.

La mayor carga de responsabilidades respecto a la proteccion y conservacion de los
recursos naturales es contraproducente para el campesino, privilegiando la conservacion a
las labores productivas, que son la fuente de ingresos de estas familias. Esta situacion es
justificada de esta manera: “el productor se ve menos favorecido econémicamente, pero
nosotros tenemos que fortalecer actividades que no tienen otra fuente de recursos, como las

actividades de conservacién, de vigilancia, de reforestacion, de meter a la gente a su bosque

281 gecretaria del Medio Ambiente. 2002. Programa de Proteccion Ambiental del DF. 2002-2006, SMA-GDF,
México, p. 142.
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a trabajar, porque la bronca es la veda forestal, entonces la formula para que ie presten
interés al bosque es recibiendo un ingreso aunque sea por cuidar, mientras se generan

alternativas productivas asociadas al cuidado, que no sean tronarse los arboles™ 2.

Para la concrecion de sus objetivos se han disefiando también los dos programas que
operan, el Pieps v el Focomdes. Ambos programas, a parte de apoyar, también son
aprovechados para impulsar un componente formativo que pretende concientizar a los
beneficiarios de los apoyos e introducirlos en una nueva forma de pensar y ver su realidad.
Es asi que en la mecanica operativa se exige que todos los beneficiarios pasen por los
cursos de capacitacion que la institucion provee: “tienen que pasar por un proceso
educacional, asistiendo a dos cursos que se llaman: Qué es vivir en el suelo de conservacion
y Qué es una empresa social. Esta es una condicion sine qua non; si no pasan esos cursos,

no se les entrega el cheque™’,

4.1.3 La interrelaciéon de ambas

La presencia de estas dos instituciones y la necesidad de ir trabajando integralmente, de
poder actuar conjuntamente, han tenido diversos matices y campos de conflicto y
competencia; las instituciones no tienen una rivalidad marcada, pero si compiten para ver
quién es la mejor o la més efectiva, quien hace un mejor trabajo, quien cumple mis metas,
pero lo que marca las diferencias son las posiciones encontradas desde sus dos formas de

pensar el desarrollo de la region.

Las cifras demuestran que en términos presupuéstales, el gobierno del D. F. canaliza mas
recursos directamente, a comparaciéon del presupuesto que manejan los programas de
Alianza Contigo, el siguiente cuadro refleja esa distribucion del recurso para los 1ltimos

anos:

?% Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
3 Entrevista a Dr. Adrian Valadez Térrez (DGCorenader).
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Cuadro 6 Recursos invertidos por programa segin fuente de financiamiento.

Fuente de Recursos en millones de pesos mexicanos
Programa

financiamiento 2001 2002 2003 2004 2005
PIEPS GDF 67 50 725 459 45
FOCOMDES |GDF o 7 ) 104 52 96.2 50

GDF 7.2 84 8.7 9.7
Alianza

Federacion 14.4 24.15 239 21.31
Contigo

Subtotal 21.6 32.55 326 20.01 0

FEDERACION™* 14.4 2415 | 239 | 2131 0
TOTAL

GDF 131.2 162.4 85.7 149.8 95

Fuente: Elaboracién propia en base a: Informe de Evaluacién de Alianza Contigo, 2004. Reglas de
Operacién de PIEPS y Focomdes, 2003, balances presupuestarios y entrevistas.

La distribucién de esos recursos es de 10 millones de pesos para el centro regional

Xochimilco y en San Gregorio se ocupan alrededor de 3 millones y medio de pesos.

Pero la competencia institucional no se reduce a la cantidad de recursos que dirigen para la
zona. En el balance, es el gobierno local el que invierte mas que la federacion, sin embargo,
la forma de implementar las politicas medioambientales trae conflictos. A decir de Sagarpa
“se tiene un parte aguas en la ley del ordenamiento ecologico del D. F., donde se quiere
cuidar de manera muy estricta y posicionar al gobierno para el cuidado del medio ambiente,
sin embargo, la comunidad no est4 muy de acuerdo por que no se le consider para realizar
esa ley de ordenamiento ecologico™”. Para la DGCorenader le favorece su situacion en
términos de impacto y en la orientacién de sus recursos: “cinco veces mas recursos que los
que pone la Federacion, pero en la cuestion ambiental no sélo es fortalecer la productividad
de la zona, que esa es la orientacién federal a través de la Alianza, mientras que el gobierno

del D. F. esta mas enfocado a la cuestion ambiental™™,

2% gslo se consideran recursos de Alianza Contigo, sin embargo, existen muchas dependencias federales que
asignan presupuestos para el area rural del D. F., pero que no contemplamos en esta sintesis.

255 Entrevista a Ing, Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).

%% Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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La disputa por la construccion de los invernaderos, llega a ser la sintesis de la problematica
de miradas encontradas que llevan ambas instituciones: “el problema es que estamos muy
saturados de invernaderos [...] el programa de manejo y la ley dice que no debe haber esto,
no debe haber el otro, aparte el desperdicio de materiales, de fertilizantes, de insecticidas,
del mismo plastico de residuo y todos esos detallitos, no se puede continuar, vamos a
restringir en este afo, por lo menos no mas invernaderos a través del programa de
Focomdes porque a través del programa de Alianza, pues como es combinacion de
recursos, pues no pudimos convencer todavia a la Sagarpa a que no, entonces por ese lado

se estuvieron financiando invernaderos, entonces nos contradecimos en las acciones™ .

Es claro que la lucha en los comités de asignacion de recursos, porque prevalezca la vision
de unos y la de otros, marca la interaccion inter-institucional, teniendo al productor en

medio de ambos frentes, buscando alternativas para seguir produciendo.

Las confrontaciones tienen varios escenarios, pero la demanda de los productores también
encuentra espacios para marcar la direccionalidad institucional, en un proceso de constante
negociacion gracias a la presion social que ejercen: “hay algunas actividades que son de
conservacion que si son productivas, como el ecoturismo, la agroforesteria [...] en Pieps
andamos arriba del 50% del dinero en actividades de conservacion y el resto en actividad
productiva. En Focomdes estamos como en 40% y en materia productiva en 60%, lo que
pasa es que el productor demanda bastante y en la Alianza desde luego el 100% se va a

258

produccion™", estando obligados a atender minimamente las demandas de inversion

productiva de los campesinos.

La realidad en el corte temporal de mi llegada a la comunidad y el constante accionar con la
gente tanto productora como institucional, nos abre el horizonte hacia una fuerte
confrontacion que se esta dando entre ambos, poniendo en riesgo el mantenimiento de las

actividades productivas de la zona. Es indudable que las prohibiciones y la hegemonia

7 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
5% Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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ambientalista parecen imparables, sin embargo, los productores, con todas sus limitaciones
y desconfianza ante las instituciones y sus organizaciones mismas, han ido vulnerando, en
la medida de sus posibilidades, las directrices medioambientales. que buscan perpetuar el
despojo y abandono de lo que ellos consideran patrimonio, primero de su comunidad y
luego de la humanidad. Asi observamos el surgimiento de nuevas organizaciones, la
conformacion de nuevos grupos para hacer frente a las imposiciones de las instituciones,
buscando un mejor posicionamiento para negociar con lo gubernamental y recuperar algo

de lo que se les ha ido despojando histéricamente.
4.2 Participacién ciudadana o conjuncion institucional: La ley de DRS

Existe una descoordinacién institucional entre Sagarpa y DGCorenader que hace
cuestionarse a los productores, quienes no comprenden por qué no se ponen de acuerdo en
sus propuestas “no entiendo, por qué aqui si y por qué alla no, alla dicen que no debemos

hacer eso, porque no tenemos la orden y acé no te dicen nada™*’.

La cotidianeidad institucional ha tenido diferentes espacios de encuentro, no es solamente
la coordinacién entre la DGCorenader y la Sagarpa, también estan las delegaciones y otras
instancias que operan en el 4rea, esas relaciones van marcadas por un diferencial de
contextos y coyunturas, como el de las delegaciones, que tienen politicas diferenciales

conforme a las caracteristicas y prioridades de sus regiones.

A percepcion de algunos actores, existe una mayor conflictividad para el trabajo con las
delegaciones: “con la delegacion casi no estamos trabajando, con quien trabajamos mas son
Firco, Sagarpa, Corena y la Semarnat. Siempre por cuestiones politicas la delegacion dice:
yo hago lo mio, tengo que salir con lo que yo hago, es un problema, es una de las cosas que
tratamos de cambiar, la mentalidad de las dependencias"m. Para la DGCorenader existen

espacios para coordinar: “hay un sitio de coordinacién natural con las delegaciones, lo que

2% Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
¥ Entrevista a Ing. Roberto Espinoza Garcia (Firco-Sagarpa).
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es el Consejo de Desarrollo Sustentable para el Suelo de Conservacion y las Areas
Naturales Protegidas del D. F. [...] en Xochimilco siempre se ha visto un esfuerzo muy
proactivo por resolver problemas, por ejemplo cuestiones de organizacion, la delegacion da
certificacion de actas, a pesar de ciertas lagunas legales siempre han hecho un esfuerzo por

apoyarnos, pero hay relaciones con unas mas que con otras delegaciones desde luego™®'.

La bandera politica también es un reflejo de como las relaciones pueden manejarse, es
importante ver la madurez de los actores al priorizar el trabajo para con la sociedad civil
frente a la busqueda de simpatia electoral: “afecta el asunto de cudnto suelo urbano y
cudnto suelo rural tengan, A. Obregon pues a pesar de que si tienen intereses fuertes, que
ahora son perredistas, de todas maneras ya la bronca ahi son el tratamiento de barrancas,
algunas zonas de areas naturales, y unas cuestiones mas de conservacion que de
productividad. Si hay una buena relacion, aun por ejemplo, con Milpa Alta*” hay una
relaciéon de regular a buena aunque tiene sus asegunes, si el jaloneo cuando es de otra
orientacion o sea cuando tiene que defender que es un X partido, el que hace la chamba

para efectos electorales pues también esta ahi el pleito normal™*.

Pero existe una marafia de instituciones, incluso con duplicidad en sus labores, una
situacion generalizada en las entidades federativas, siendo una de las causales para intentar
ordenar la politica rural en México en base a la promulgacion, el 7 de diciembre de 2001,
de la ley de Desarrollo Rural Sustentable. Ese hecho para la Sagarpa significa “un pilote
central para la toma de decisiones, en el que se identifica una estructura para elaborar
presupuestos. El Gobierno Federal por medio del Gobierno del D. F. tiene que asumir la
responsabilidad de ejercer su presupuesto de acuerdo a las politicas de Desarrollo Rural que
dictamine el gobierno local. Tenemos al Consejo Estatal de Desarrollo Rural, es ahi donde

se van a ventilar las necesidades, las demandas, las problematicas en su conjunto y se daria

¢! Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
*2 Actualmente la Delegacion esta regida por el Partido de la Revolucién Institucional (PRI).
%63 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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una planeacion participativa en las comunidades, a través de la conformacion del Consejo

1264

de Desarrollo Rural para el D. F.

El planteamiento busca la confluencia y participacién de los productores para la
construccién de politicas abriendo marcos de accion para que los interesados realicen un
primer diagnéstico, plantear las necesidades y reconocer estrategias y acciones a los que
habra que otorgar recursos. Siendo las responsabilidades de estos consejos amplias, con un
cambio en la gestion de lo piblico en las éreas rurales. Ese cambio se da en la medida de
que es una ley para toda la repiblica: “lo nuevo seria la estructura, la organizacion de las
Instituciones es decir, si nosotros nos estamos organizando, las instituciones Federales, el
Gobierno Estatal, el Gobierno Municipal, sumandose a este mandato, los productores nos

van a encontrar juntos y no desagregados como se habia venido haciendo™*’,

La construccién de estas estructuras parece conveniente en la administracién piblica,
buscando estabilizar y tener un continuo en las labores, esquivando los cambios que se
realizan cada cambio de gestion, de esa manera se garantizaria la consistencia de politicas,
programas y lineas de trabajo, pero la ley privilegia la conjuncién institucional mas no la
participacion activa de la comunidad, al tener ésta un caricter de asesoramiento y no de

control y fiscalizacion social.

La participacion de los productores se ha dado de esta manera: “el consejo de Desarrollo
Rural Sustentable, apenas va empezando y lo que se optd fue que los representantes
sustantivos del sector social fueran los representantes ejidales y comunales y se integraron
44 representantes de ejidos y comunidades del D. F."* Pero se debe considerar que
muchas comunidades se encuentran debilitadas en sus liderazgos, debido a las fracturas que
ocasiona la misma injerencia gubernamental, esperando que la participacién sea
corporativizada, dejando pocos espacios para las voces discordantes, que no vayan a tono

con el prebendalismo y la venta de conciencias.

264 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).
2% [dem,
26 Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
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Para la DGCorenader esta estructura tiene serias limitantes, desde su mirada institucional,
las confrontaciones contintian y no se sitiian horizontes integradores de los esfuerzos que se
llevan a cabo para poder conformar politicas consensuadas, y que cuenten con la
participacién consciente e informada de los productores: “el Consejo estd basicamente
orientado a cuestiones de productividad, por mucho que la federacion pretenda o quiera
orientar el asunto hacia el desarrollo rural sustentable; hay que recordar que ellos cojean
mas de la relacion entre la Semarnat y la Sagarpa por ejemplo, cosa que nosotros tenemos
una ventaja, porque aqui estan las dos dreas, aqui como es la Secretaria de Medio Ambiente
y dentro de la Secretaria de Medio Ambiente esté el tema de desarrollo rural, hay una
subordinacion del desarrollo rural y la conservacion al tema de medio ambiente en su
conjunto. Entonces, nosotros tenemos mas viabilidad para la sustentabilidad que los

Consejos que promueve la Sagarpa™®’.

Las perspectivas para poder construir directrices en las politicas son poco esperanzadoras,
un directivo de la DGCorenader indica: “no creo que en este momento sea el érgano que
oriente las politicas publicas. Nosotros tenemos varios esquemas de trabajo con la gente
que nos han permitido buscar planeacién, hay enfoques que compartimos, como el de micro
cuencas donde se hace planeacion territorial, y hay una serie de propuestas metodoldgicas
que estdn dentro de la ley ambiental del D. F. donde tenemos trabajo en reservas
comunitarias, para que ellos redefinan sus espacios, o sea nosotros tenemos herramientas
locales trabajando desde hace 3 afios en rollos que le permitan a la gente planear sus

espacios y pelearse con nosotros, porque el ordenamiento es una pelea constante™®.

La puesta en marcha de los Consejos, a un afio de su implementacion, todavia no cuenta
con un nivel de participacién masiva, y algunos productores de San Gregorio indican no
tener conocimiento sobre la conformacién de este consejo ni nada sobre la ley que la
promueve, “volvemos a lo mismo, que no mis a los grupitos que estan cerca o a los que

estan viendo los invitan, no es abierta a la ciudadania, no hay difusion. En Sagarpa tienen

:: Entrevista a Ing. Marianela Rodriguez Molinar (DGCorenader).
Idem.
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i 5 14269
una agenda donde estamos registrados varios grupos y que los manden a los grupos™ " y
otro productor forjado en la lucha social indica: “yo ya no quiero ir, ya no quiero meterme,

porque luego es puro grillo no, y yo no soy grillo c.. 270

Hasta el momento, las sesiones del Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, han tenido
una participacién promedio de 70 personas, un gran porcentaje son funcionarios, miembros
de ongs. y AC, y el foro ha servido mas como centro informativo de los programas que
operan en el area rural del D. F.. No se pretende descoronar la ley, pero en la practica su
objetivo que es la de conjuncionar y disefar las politicas para el desarrollo rural, no se ha
podido completar a 4 afios de promulgacion de la ley. La visién de algunas instituciones, la
presencia sectorial de algunos productores, conformados en organizaciones y AC, y la
desconfianza del resto que no se encuentra organizado formalmente, auguran un balance
negativo para esta propuesta, tal vez, en el mejor de los casos, las instituciones puedan
obligarse a integrar su trabajo, pero se tendria que limar las visiones contrapuestas sobre el

area rural del D. F., situacion que hasta el momento no ha ocurrido.
4.3 Suefios y csperanzas: la empresa productiva

Toda la herramienta institucional, las normas, los apoyos y el personal, persiguen una idea
de hacia donde se debe dirigir al productor. Aun asi, muchos de estos suefios y esperanzas
no se han logrado concretar, sin embargo, se tienen avances, que el tiempo dira si han de

considerarse o solamente forman parte de intentos que no emergieron.

La idea central es impulsar un proceso empresarial, incubar empresas para que la
produccién pueda insertarse en un mercado, que actualmente es controlado por empresas
transnacionales: “la incubadora de empresarios tiene por objeto adoptarlos, inducirlos a un
proceso minimo de dos afios, en un tutoraje y capacitacion estrictamente empresarial, para

que apliquen en sus empresas el resultado del proceso de incubacién y que al final, estas

6% Entrevista a Sr. Samuel Avelino Luna (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
2 Entrevista a Sr. Luis Gonzalez Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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empresas que nacen en este esquema de dependencia gubernamental y de tutoraje, pasen a
un esquema auténomo, autogestivo, autosuficiente, que tengan capacidad de volar por si

23271

mismos fuera del nido

Es asi que uno de los requisitos es la conformacién de grupos, con el objetivo de conformar
fondos comunitarios que servirian como fuentes de recursos para las iniciativas campesinas,
con la idea de servir de fuente para recapitalizarse y que esos grupos vayan accediendo a
otros niveles de organizacion, de produccion, de comercializacion, aunque es un objetivo
que todavia no se ha logrado. Muchas veces esos planteamientos y deseos van marcados
por las contradicciones propias de lo que se cree lo correcto, de io que es lo mejor para

ellos, pero la cuestion es ;Qué dicen ellos respecto a las propuestas?

Cada experiencia tiene su dinamica propia por lo que se encuentran diferenciales en cada
organizacion: “aqui hay unos que nunca van a despegar, otros, el minimo, son esos casos
que dilapidan o desvian fondos por las razones que sean. El factor critico de fracaso no es el
dolo sino que son una bola de incapaces para administrar. Casi todas las dependencias,
inclusive el productor mismo ss preocupa mucho de lo técnico, de la capacitacion, estan
pensando como un ganadero, en cémo inseminar artificialmente, cuél es el mejor semen,
todo lo que tiene que ver con la técnica, pero olvidan que una empresa sin administracién y
sin una organizacion no camina: la organizacion de cara a la produccién y la administracién

39272

de un recurso, todo lo deméds es secundario™ ", para ello se requiere la organizacion pero

con una visiéon empresarial que garantice buenos cimientos.

La idea es incubar empresarios para el mercado, pero muchas veces el huevo no eclosiona
como se esperaba, sin embargo, se tienen algunos pollos que reflejan ciertos avances: “el
productor que se acaba de ir, de estar produciendo 15 lechones cada mes, ahorita esti
produciendo 70 lechones por mes a partir de que se le dio el recurso, se ha tecnificado y ya
increment6 su produccién de lechones, y un grupo que se llama Aczayupa esta colocando

;:; Entrevista a Dr. Adridn Valadez Térrez (DGCorenader).
Idem.
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su mercado, traen un rollo organico y acaban de ganar concursos a nivel nacional™*” y se
afiade: “hay grupos concretos que van trabajando muy bien, pero no con esto te digo que ya
se van a meter al libre mercado totalmente en todos los sentidos, yo creo que no, pero por
supuesto que si afiorariamos esa parte de poder avanzar en eso™’*. Para los técnicos, esa
vision de largo plazo es la que los alienta en su trabajo, para que caminen solos, que sean
autosuficientes, sustentables, romper con la cadena asistencialista y que sus actividades

puedan ser autosuficientes.

Los suefios y esperanzas son honestos y tienen buenas intenciones, los técnicos trabajan
para conseguir esos resultados, sin embargo, los procesos macro estructurales, la dificultad
de asegurar la produccion, la comercializacion de la misma, son eslabones de la cadena que
no manejan; ain mas, con la politica de libre mercado, donde no se hallan mecanismos que

aseguren el retorno de la inversion, ya no se puede hablar de ganancias para el productor.

Existe la esperanza de mejorar las condiciones socioeconémicas de los productores, aunque
los programas del gobiemo del D. F. sean los mas nuevos y los que cuentan con mas
recursos, todavia estdn a la espera de resultados. Es un proceso lento que tiene
complicaciones respecto a coincidir las demandas de los productores con las normativas y
politicas ambientales. La preocupacion por el medio ambiente y normar las actividades

mediante la incubacion de empresas, ha descuidado el proceso de asegurar el mercado.

El reto es el desarrollo y la conquista de un mercado intemo, que absorba la produccion y
que genere los margenes necesarios de ingreso para que los productores que se dedican a
esta actividad puedan mejorar sus condiciones de vida, de su entorno y su familia. Si no se
considera el mercado, dificilmente los proyectos que se vayan apoyando podran alcanzar

los niveles de sostenibilidad que requieren y ansian.

173 Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
774 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).

125




4.4 Continuar apoyando, la consecuencia del asistencialismo

Las consecuencias del subsidio han sido las de mantener a los productores a la expectativa
de los recursos que se otorgan, por lo que la autogestion y la autonomia econdmica
dificilmente se lograria, para los funcionarios la situacion es esta: “el perfil de estas gentes
tiene dos vertientes: la de empresa social, hablando de los grupos organizados de
productores y una vertiente negativa, son organizaciones colectivas marginales, creadas con
un criterio asistencial, generando una alta dependencia de los apoyos, muchas de ellas

. . e s . . . "'l
tienen poca iniciativa si no es con el dinero gubernamental™”.

Y la légica con la que funcionan los programas tendria la meta de romper con la
dependencia gubernamental, puesto que una vez que un grupo ha accedido a un proyecto,
se puede seguir apoyando si se cumplen las condiciones exigidas para el nuevo recurso:
“méximo 3 apoyos, mas ya no se otorgarian por que sino entonces donde esta la
capitalizacion que se supone que tiene que irse generando con los apoyos que se les estan

dando“z?ﬁ

Para ello, la dindmica que tienen las organizaciones que se conforman es importante, y
reflejan la efectividad del recurso: “vemos si la organizacion esta en proceso de involucion
o evolucion, atendemos sus demandas de tecnologia, asesoria técnica, se les acercan todos
los medios posibles, hasta 3 apoyos consecutivos. Para entonces, las organizaciones ya
deben de haber sufrido un proceso de consolidacién o desmembramiento, hay otras que son
pequefias empresas, generalmente hay esos lideres naturales, esos pequefios empresarios en
bruto, que tienen la posibilidad de poder llevar a otros niveles, organizaciones que quieren
completar toda la cadena productiva, o que quieren diversificar productos, que son
innovadores, muy dindmicos y que requieren de apoyos complementarios, entonces

tenemos toda una segunda fila de ataque, que son los fondos comunitarios™”".

7’5 Entrevista a Dr. Adridn Valadez Torrez (DGCorenader),
7€ Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
77 Entrevista a Dr. Adrian Valadez Térrez (DGCorenader).
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Pero ;No se sigue una mecanica de asistencialismo?, ;En donde se rompe la cadena de
dependencia del gobierno?, y se responde: “empezamos a operar el 2001 y a la fecha son
pocos los grupos que han entrado en esta dindmica de estarte pidiendo cada aiio o hay unos
que nos pidieron el 2001 y han venido a pedir hasta ahora o que nos pidieron el 2002 y el
2003 pero ya no pidieron el 2004 y los que han llegado a pedir 3 apoyos, van muy bien"”%,
es pronto para evaluar la dindmica de cada iniciativa para ver si efectivamente esos grupos

se han podido desligar completamente de los apoyos gubernamentales.

Pero si la dependencia a un programa no se puede medir inmediatamente, no se debe
olvidar que antes de esa gestion operaba otro tipo de programas que también, a su modo y
forma de operar particular, también iban dando subsidios al productor, existiendo una
evolucion de los programas que han ido cambiando de nombres y de siglas pero no la forma
subsidiada de apoyar al productor. Y por la falta de informacion historica sobre esas
operaciones, dificilmente se puede realizar una evaluacion en ese sentido, lo que hace

pensar que dificilmente se podran romper las cadenas del asistencialismo en el corto plazo.

4.5 Qué pasa con la organizacion social

Uno de los planteamientos institucionales, es el trabajo con grupos. Un buen grupo no
deberia seguir pidiendo apoyos, pero la realidad es otra, muchas veces, la manera dirigida e
interesada de la conformacién de los grupos no genera cohesion y solidaridad al interior,

requisito fundamental para el éxito en el desenvolvimiento de cualquier iniciativa.

La explicacion del fracaso de los grupos para un funcionario viene por la educacién y
cultura de los campesinos: “les es més facil acceder al comercio informal que a un
comercio organizado, con perspectivas futuras; esto los lleva a una baja rentabilidad y
muchas veces yo los encuentro muy resistentes al trabajo organizado en sociedades

formales inclusive, hay problemas para la organizacion productiva en base a la célula

2% Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
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familiar que seria lo més confiable™””. Pero aunque exista ausencia de cultura empresarial,
siguen produciendo de manera tal que, en su economia campesina, para la vision de su
realidad, son rentables y para ellos, vale la pena seguir produciendo, pues es una forma de
vida, es una praxis de desarrollo autogestionario e independiente, que no se podra comparar
a una exportadora transnacional o a un conglomerado cooperativo; sin embargo, la

inquietud se encuentra en ellos, tiene limitantes, pero abren horizontes para su actividad.

(Existe una organizacién campesina para la producciéon? Parece que no, los intentos de
organizar a la comunidad mediante los programas de apoyo han caido en serias
contradicciones, los procesos de fractura social, de individualizacion propiciados por la
cercania con los 4mbitos urbanos, donde la competencia y la despersonalizacion de las
relaciones sociales han hecho mella, dificultan la organizacion, pero ain se mantiene otro
tipo de relaciones que no son las originarias o ancestrales, pero que por las diferentes

confrontaciones y situaciones que han vivido, se han visto fortalecidas.

Se reconoce la presencia de caciques, personas que tienen mas influencias en diversas
relaciones, asi como el mal comportamiento de algunas autoridades comunales: “nuestro
comisariado ejidal, a €l si le dan permiso de meter y cobrar cada carro de cascajo que entra
al ejido, ;Por qué lo hace?, porque no hay un orden, pero vamos, son blandas las
autoridades pero con el productor si se la aplican™*’. También se encuentra a gente que ha
prolongado su permanencia en alguna organizacion y lo reconoce: “yo soy presidente de los
chinamperos, yo fui electo por voto popular desde el 88 hasta la fecha y como no dejo de

estar sobre la autoridad, ningin grupo me dice: bueno a usted lo desconocemos™®'.

Los productores reconocen que tienen problemas para trabajar en grupo o por lo menos en
la forma en que lo plantean las instituciones: *“lo que pasa es que en el pueblo es muy dificil
trabajar en grupo. Hay muchos grupos aqui pero es para recibir el apoyo, no es como

organismo, que digas, siempre voy a trabajar asi de este modo. Porque no somos muy

™ Entrevista a Dr. Adrién Valadez Térrez (DGCorenader).
% Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
! Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
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acostumbrados, aqui queremos jalar cada quien, cada quien se rasca con sus propias
uiias™**%. Aunque han tenido algunos intentos para consolidar una organizacién y han
tropezado con los mismos recelos entre sus miembros: “tuvimos la oportunidad de entrarle
a una propuesta de mercado donde vinieron instituciones del GDF por ejemplo: los
granaderos o los reclusorios, que tienen comedores y nosotros les entregdbamos verdura, no
toda, parte. Aqui predominan dos hortalizas, la verdolaga y la lechuga, entonces como
grupo pensamos entrarle, pero tienen que llevar rabanos, coliflor, brécoli, diversidad y por
eso tuvimos el problema, porque a unos les dijimos, sabes qué, a unos les va tocar sembrar
verdolaga una vez y después van a ir variando, sembrar rdbano y nos dijeron los compas,
pues no y tii por qué nos vas a decir lo que yo tengo que sembrar. Pues no hay cultura no

tenemos eso, pensamos que nos van a fregar, hay desconfianza™*’,

El planteamiento institucional conflictua las relaciones que se crean alrededor de un
recurso, al querer ordenar su vida cotidiana: “lo conveniente yo creo que es solos o grupitos
pequefios como de 3 0 4 o 5 personas, pero aqui en Corena nos dicen: no pues tiene que ser
un nimero de integrantes minimo de 10 y luego a veces no jalamos, invitamos pero, a fin
de cuentas uno termina con problemas a nivel grupal, pues de principio todos se animan
pero después no participan todos, no mis quieren que lo haga uno, luego a veces piden
cierta cantidad o ciertos materiales, somos grupo vamos a pedir todos lo mismo, luego
dicen a fin de cuentas: no, que ya no quiero eso, no quiero lo otro, entonces eso implica
hacer papeleos, mas tramites y cosas asi, y ahi empiezan los problemas a veces, empiezas a
ver conflictos en ese aspecto”m. Aunque reconocen que hay interés en algunos para
trabajar mas solidariamente y entrar a otro tipo de produccién: “hay un grupito interesado,
que son como 10 o 12 personas que quieren seguir, no nada més para el apoyo de Corena
sino para otras actividades, que seria bueno y ayudarnos como grupo, estar chambedandole

con uno, con otro, agilizas la produccion y entrarle a lo orgénico que esta de moda”®,

2:; Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
8 1dem.

24 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
285 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Los productores indican que se les dificulta participar activamente en las dindmicas
organizativas impuestas, muchas no coinciden con los tiempos que el trabajo les exige,
debido a que sus jornadas se extienden, ellos desean descansar para al dia siguiente
continuar trabajando, ademas tienen dificultad para ponerse de acuerdo: “‘en la central de
abastos hay un grupo fuerte, estamos juntos pero no estamos unidos, estd dificil esa
situacion de juntar a 600 personas, de que piensen igual o al menos tengan dos criterios,

varia mucho su forma de pensar, entre mas, mas difiere la manera de pensar™*,

Los programas al querer implementar formas de organizacion diferentes a las propias de los
campesinos, han llegado a desestructurar las relaciones que naturalmente se tenian en la
comunidad, como afirma un productor: “hace varios afos, unos 10, todos los chinamperos
de este paraje haciamos faena para ciertas cosas, de limpieza de canales o rebordeo para
que no se nos fugara el agua, pues estdbamos todos, de entonces para acé, pues ya, claro
como dice la Corena, dice formen grupos de 15, de 10 gentes pues ya cada quien ve por su

pequeiio grupo y por su interés personal, ya no se colabora como antes™".

Pero algunas de estas formas de trabajo comunal perviven en determinadas coyunturas, ya
no tan visibles como antes, pero si se materializan para cubrir alguna necesidad imperante:
“a veces si nos organizamos, por ejemplo, cuando se levantaron las represas, se organizaron
por zonas, si tu tenias chinampas por ac4, pues por ahi le entrabas a la fatiga, ahi si que ya
no es obligatorio pero si con el afin de que estés mejor, de que tengas buen nivel de
agua”™®®. Muchas estructuras organizativas se han ido debilitando con el pasar del tiempo,

sin embargo, ellos estin concientes de la necesidad de una mayor organizacion social.
4.6 Las prohibiciones: entre el invernadero y el cielo abierto

La apropiacion de los avances tecnoldgicos y la necesidad de elevar la produccion,

contradicen las politicas que buscan normar las actividades en la zona chinampera. Las

;: Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
Idem.
*% Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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visiones que se tienen sobre el desarrollo de la zona y la forma en que se aceptan
propuestas y se rechazan, son la muestra clara de hacia donde van dirigidas las politicas de
las instituciones, la mecanica administrativa sigue ese proceso: se deben regular las
actividades gue se piensan ejecutar en la zona, para ello, todas las iniciativas campesinas se
gestionan a dos areas de la DGCorenader: Ordenamiento Ecolégico y Area Natural
Protegida, quienes dan la autorizacion para apoyar o no cierta actividad y la situacion es la

misma para Alianza, por lo que salirse de los esquemas y controles parece imposible.

Es asi que las reacciones ante esa forma de operar tiene una diversidad de expresiones, el
desencanto se va canalizando por varias vias, como la movilizacion, y el cierre de oficinas.
Y las instituciones reaccionan asi ante la presién social que tienen: “estamos haciendo lo
que podemos, si nos cerraron, nos demandaron y nos dijeron que querian el rescate de la
zona chinampera, dijeron: queremos que nos dejes nivelar las chinampas, arreglar el
camino para introducir insumos y sacar nuestra produccion y tener buenas condiciones para
producir y apoyos para nuestros insumos, bueno, pues por ahi le entramos, por ese lado,
partiendo de la demanda y ademés cumpliendo: ustedes necesitan un estudio de impacto
ambiental, ellos solicitaron también su estudio a los de impacto y dieron su dictamen y

dijeron: esto y esto se puede, esto o™,

Los productores conocen bien las reglas y lo que se prohibe: “si tu metes material para
hacer invernaderos no te dan, si metes un proyecto para ganaderia ni te lo van a dar
tampoco, asi este muy bien el proyecto para ganaderia, sea viable, sea productivo, no te lo
van a dar. No mas te dicen no, es que no nos autorizaron eso y no esta dentro del programa

y ya, para nuevos invernaderos no estan apoyando, solo dan nylon™.

Y las restricciones respecto al uso de maquinaria también es una constante, los productores
piensan asi: “se comentaba que no iban a dejar tener motocultores, por que con las

vibraciones se asienta el terreno, yo pienso que no es significativo esos movimientos, yo

f“ Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
0 Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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»31 Los hundimientos

pienso que es mas el dafio que esta haciendo la extraccion del agua
por el desnivel del agua motivan la necesidad de meter sustrato para poder nivelar de
alguna manera las chinampas, pero también se prohibe meter sustrato que no tenga los
requisitos organicos que pide la institucién, debiendo ser la misma de la zona u organica,
pero los productores replican que eso es imposible. Otros productores que han podido
tecnificar su produccion ven otra serie de limitaciones, como el uso de la energia eléctrica,

ya que se prohibe su uso para no alentar los asentamientos urbanos irregulares.

Las necesidades y demandas para sus actividades productivas se plantean en términos de
innovaciones tecnologicas que les puedan dar niveles adecuados de productividad, y que
puedan generar los ingresos necesarios para mantener a sus familias. Pero el conflicto por
la construccion de los invernaderos puede ser la sintesis, entre la modemidad y la tradicion
de las actividades productivas en San Gregorio Atlapulco, atravesadas por las relaciones

econdmicas de mayor productividad y las ambientales de conservacion de los recursos.

La situacion de riesgos ambientales que puedan afectar la produccién en San Gregorio
Atlapulco es latente teniendo la probabilidad de heladas en los meses de septiembre hasta
febrero, justificando la construccion de invernaderos: “es necesario, ya en su efecto mallas
antigranizo para asegurar tu produccion, por que quién te dice que en un ratito no cambie el
tiempo y ya se acabo tu cultivo, a cielo abierto olvidese, pega una granizada y acaba con
todo™*. Las justificaciones estan relacionadas con mantener las actividades productivas:
“por que vamos a seguir produciendo, si nosotros no producimos, esto de la chinampa se
friega, todavia con eso vamos a conservarlo. Nosotros no abandonamos la tierra, vamos a

sembrar arbolitos, mantener los senegales, todo si nosotros seguimos sembrando™”*”,

El analisis econémico para proceder de esa manera, evadir el riesgo y usar la tecnologia, les
abre la posibilidad de producir en épocas en las que no producian, con lo que su insercién

en el mercado seria méas favorable, garantizando un margen de ganancia adecuado al

! Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
2 Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
3 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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producir un producto que no se da en la temporada: “nosotros con micro tunel, con
invernadero o con costalitos cosidos, de esos en los que viene el fertilizante, pues nos
damos a la tarea de mas o menos querer producir bien en diciembre, por que es donde mas
nos reditia a nosotros, nos conviene por que el precio estd mas alto, como estamos en un
mercado de oferta y demanda, si producimos mas, bajamos costos y en esa temporada no se
puede producir més por las heladas. Si asi mas o menos metiéndole mallitas y marquitos y
todo aquello, lo ristico, pues medio que la libramos, pero no metiéndole nada como ellos

quieren pues mejor que nos digan que abandonemos la tierra™*.

Ellos comprenden que competir en ¢l mercado los pone en desventaja si ellos no mejoran la
productividad de sus sistemas, reconocen que cuando venden un producto y todos los
demas lo ofertan, el precio baja, ademas compiten con otros estados que usan maquinaria y
donde la mano de obra es mds barata, no se debe olvidar, que la chinampa requiere mayor

mano de obra, fundamentalmente la preparacion del suelo que se hace 2 mano con azadén.

Los técnicos reconocen la receptibilidad y el beneficio que ha traido la produccion en
invernaderos, mejorando el nivel productivo tienen mejores resultados con mas ganancias.
Siendo necesario mejorar las formas tradicionales de produccién, innovande y haciéndola
rentable, para que puedan proseguir y contener el expansionismo citadino, “la parte de la
chinampa, como nota antropolégica, pues esta muy padre pero la realidad es que pudiera
explotarse més y eso tiene que ver con rollos de calidad de agua, ahi necesitamos
agrénomos, quimicos, geologos, etc. mucho equipo multidisciplinario [...] hay escasez de
nuevas formas de produccién, no podemos ser competitivos, no por el numero sino por la

forma de produccion y se podria explotar todavia més™”.

Pero la vision de normar, regular y hasta prohibir lo que no es correcto a los ojos del
ambientalismo, incide en el trabajo de los productores de San Gregorio: “este afo no se

autorizé ningin invernadero nuevo, lnicamente apoyamos adquisicion de insumos o

2 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
5 Entrevista a Biol. Jorge Sanchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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renovacion de instalaciones que fueran a cambiar el plastico, o que vayan a necesitar alguna

otra cuestion de equipo™”®

, innovaciones tecnologicas impulsadas por las mismas
instituciones, por lo que la praxis del desarrollo va marcado por las condicionantes

coyunturales y no desde una planeacion basada en la realidad socio-cultural de la region.

Los argumentos que indican los técnicos respecto a los problemas que se generan por los
invernaderos no estin muy claros, y no son muy convincentes: “la sustentabilidad esta dada
por mantener la zona como esta y no tener un crecimiento de invernaderos: ;Qué significan
los invernaderos? Significan para la mayor parte de los técnicos, contaminacion de la
chinampa por que la gente no tira el plastico en su lugar, lo deja por ahi abandonado,

entonces se vuelve cadtica en el sentido medioambiental™*”’

, €l problema es también el mal
manejo de los desechos agroquimicos, necesarios para estos sistemas de produccion: “toda
la contaminacién se da sobre todo por los invernaderos que hay en demasia, y |[...] los
fertilizantes o insumos agroquimicos que se botan al canal, o se botan a un ladito y los

o y ello “ha acelerado el proceso de deterioro ambiental de la

plasticos, ahi los tienes
chinampa, hablamos del tapado de canales, la utilizacién indiscriminada y criminal de
escombros. No podemos poner un policia detrds de cada productor, es un proceso de

educacién pero si no se acompana por un interés econdmico, esto se retarda™”’,

Pero la contaminacion se ha tratado de corregir mediante el asesoramiento en los programas
de apoyo, esta idea focalizada no ayuda a resolver los problemas, ya que mientras a unos se
controla denodadamente mediante el chantaje con la asignacion de recursos, otros
contintan con practicas dafinas: “sobre los agroquimicos, aqui trata uno de decirles cuiles
si, cudles no; orientarlos en base a un manual que tenemos, no podemos permitir
agroquimicos agresivos, a ellos si se les sugiere, por que estin a condicién del programa,

pero a los que no se acerquen al programa, evidentemente a ellos nadie los rige™".

 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).

**7 Entrevista a Ing. Diana Rivera P. (Jefa del DDR-042 de la Sagarpa).

** Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).

* Entrevista a Dr. Adrian Valadez T. (DGCorenader).

3% Entrevista a Biol. Jorge Sénchez Flores (Enlace de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
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Es indudable que la mirada ecolégica, y la camisa institucional pueden llegar a reducir el
problema de la contaminacién a la falta de educacion, pero también es falta de
concientizacion, falta de drenajes, de servicios bésicos, de recoleccion de desechos. No es
solamente un factor cultural idiosincratico, también es parte de una priorizacion de
problemas, de asumir responsabilidades y de participacién activa de los involucrados. Los
productores replican: “a lo mejor ellos en oficinas o en reuniones dicen que estd bien pero
nosotros tenemos varios anos de producir las chinampas, pues vemos que eso €s una
limitante, ellos tienen la idea de que eso no permite que el agua filtre a las chinampas, a los
terrenos y quieren que maneje uno como temporal o sea a la intemperie, entonces pa donde

se va el agua, pa donde se va sino se filtra™"",

Finalmente, la lucha contra los invernaderos, esos a los que se consideraron como bandera
del progreso y el desarrollo, continua y se busca institucionalizarla, mientras los
productores buscan alternativas para seguir produciendo, la institucion a largo plazo busca
castigar esa situacion: “no podemos impedir, lo que podemos hacer en la medida de que ya
se autorice el programa de manejo de la zona es sancionarlos, a través de que precisamente
cumplan con eso y qué esta prohibido y ver a través de la Direccién de impacto ambiental,
con la ley de impacto, qué te permite y qué no permite, pero ahorita, como no esta
publicado todavia el programa de manejo pues no tienes forma también de obligarlos™®. Y
aln asi, los chinamperos persisten en proseguir sus actividades, no importa si no obedecen

las normativas.
4.7 Cultura de la movilizacion
Los diferentes problemas que aquejan a los productores de San Gregorio Atlapulco, han

sido motivo para una respuesta por parte de los mismos. Muchos han participado en la

lucha social, como ellos la llaman, desde su lucha por la no expropiacién del ejido y mucho

30! Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
302 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4 - DGCorenader).
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antes, San Gregorio se ha caracterizado por su inconformismo, lo que ha generado una

reputacion de resistencia y lucha en Xochimilco.
4.7.1 Las confrontaciones y contradicciones internas

La manera discrecional con que se realizan las normas y reglas de operacion, afio tras afio,
motivan el conflicto con las instituciones, “se quejan mucho, por que no nos dejan hacer
esto, cuando vamos entonces a trabajar como queremos, porqué me ests prohibiendo que
no ocupe este fertilizante, o fungicida o este insecticida, y tu no me estis ofreciendo
alternativas™®. Y la reaccién de la gente se ha dejado sentir “no tiene dos semanas que nos
cerraron la oficina, tres veces, tres diferentes comunidades, pero todo, cerraron Corena por

que aqui esta la regional Xochimilco y era gente de Xochimilco™",

Las razones especificas para esas movilizaciones son variadas, generalmente pertenecen a
los asentamientos irregulares, que buscan mejorar su situacion exigiendo el cambio de uso
de suelo pero también son los productores que exigen alternativas ante la imposicién
normativa: “ya se dijo que no se puede hacer cambio de uso de suelo, porque esta el
programa de manejo, esta la ley ambiental federal, que no depende de nosotros y son
necios, entonces vienen y te cierran y también vienen aigunos productores, como el caso de
aqui de San Gregorio, San Luis, la zona lacustre, que con los hundimientos diferenciales,
nos cierran o que cierran una via mas alld. Y no nos compete a nosotros directamente

porque tiene que ver con la Direccion de Sistemas de agua de la ciudad de México™®,

Muchas veces las negociaciones para resolver un conflicto se polariza, en tanto nadie cede
en sus posiciones: “cierro Corena porque ademés es la que tengo cerca y me resuelven,
somos los que tenemos que estar ahi, son los que tenemos que ver cémo le hacemos,

platicar con ellos y son necios no y si han generado problemas en ese sentido, porque de

ﬁ Entrevista a Mtra, Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4 - DGCorenader).
Idem.
% Idem.
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=39 Un ejemplo es la presion

necios ellos y necios nosotros, entonces donde vamos a dar
social, como la sucedida en mayo de 2004, donde no se logré modificar la norma, pero si se
pudo obtener mayor asignacion de recursos para la cjecucion de la limpieza de los canales y

el rebordeo, ademés de més recursos para los proyectos en San Gregorio.

Los productores tienen el animo bastante caldeado, son muchos los problemas por los que
atraviesan y creen que es justo que se les apoye adecuadamente y se den soluciones
efectivas a sus demandas: “cerramos aqui el crucero del Deportivo a la secundaria 31, pues
porque en tiempos de agua se viene marchando mas el agua, viene comiendo mas y ahorita
ya estan rebordeando, para que el agua que esta en la zona chinampera inundada y en el
ejido, ya no se venga mas para aca™" y se afade, “el gobieno no quiere entender que aqui
ya no le queda de otra con nosotros o nos apoya o nos vamos a la demanda, porque no es
justo que él nos estd afectando nuestra economia, nos esta afectando en nuestro campo,
pero ya la gente anda rebelde, anda queriéndole aventar la demanda juridica legal y a ver

quien gana, de hecho, nosotros no perdemos nada por que no tenemos nada™%,

Es que ellos ya no creen en las promesas incumplidas por el gobierno, son problemas que
se vienen arrastrando desde hace 20 afios y no hay proyecto y programa que se encargue de
resolverlo, no habiendo interés del gobierno para rescatar y conservar la zona efectivamente

con la participacién de los chinamperos.

En la mente de los productores y en la historia de la comunidad, todavia estin cercanos los
recuerdos de las movilizaciones del 85 y el 88 cuando se pidié mejorar la calidad del agua
que se inyectaba a los canales y luego por la expropiacion del ejido: “nos movilizamos
después del sismo del 85, fue el movimiento por el cual pedimos que ya no nos sigan dando
aguas negras, pero el gobierno nunca quiso, viene el 86, 87, 89, a Xochimilco se declara
patrimonio de la humanidad, en ese movimiento estaba, hacen la expropiacién del ejido de

San Gregorio y dieron recursos para la expropiacién y rescate ecolégico de Xochimilco,

36 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4 - DGCorenader).
37 Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
38 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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pero los politicos dijeron no, no més querian que se rescatara a Xochimilco, a San
Gregorio, San Luis y Tulyehualco que mas o menos se dedican a la agricultura no se iba a
rescatar absolutamente nada. Se rescaté Xochimilco, estd bonito, le hicieron la limpieza de
todos los canales, no era navegable, aqui no nos toco casi nada, no limpiaron nada™" y
otro recuerda “nos opusimos por motivo de la expropiacion de nuestro ejido, hicimos
cierres aqui en el crucero y obligamos al gobierno y al delegado para que vinieran aqui y
hacer los acuerdos para que se nos entregaran nuestras parcelas y que no abrieran més

pozos pero no se llevd a cabo, ellos hicieron lo que ya tenian proyectado“m.

Esa historia de luchas es reconocida por parte de los técnicos que ven en los pobladores de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco un arraigo a su condicion de campesinos
chinamperos: “sienten un arraigo muy fuerte hacia su casa, se siente su interés, si tiene
futuro mientras no les descuides y no tanto por los subsidios sino por la problematica que
tienen del agua, ellos quieren hacer bien su trabajo, apenas hubo una consulta y ellos se

»1! Pero también en la

sintieron agredidos por que no hubo la suficiente informacion
comunidad por diversos motivos hay un fraccionamiento y divisién social, con la
conformacién de diferentes grupos que pugnan por la representacion de las comunidades, y
los funcionarios se dan cuenta de esa situacion, principalmente en las negociaciones, en
donde los grupos discuten y buscan un mejor posicionamiento para negociar. Y es claro que
con la expropiacion del ejido, las indemnizaciones y apoyos, etc. han generado una especie

de clientelismo suscitandose disputas con la conformacion de varios grupos de interés.

Ellos reconocen que tienen problemas internos: “como tenemos conflicto en el ejido se
conformaron al interior de los ejidatarios varios grupos, los famosos vendepatrias del sefior
Fausto Rufino que es el que generd en San Gregorio una division, hizo que se dividiera el
pueblo entre los que cedieron sus derechos al gobierno del D. F. y los que los defendimos
que somos los del Frente Emiliano Zapata para la defensa del Ejido. Este Frente se funda en

el 89 a raiz del decreto expropiatorio y lo que si tiene es un gran respaldo social, tanto que

*® Entrevista a Sr. Luis Gonzalez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
*1% Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
3" Entrevista a Biol. Jorge Sanchez (Enlace de Focomdes para San Gregorio Atlapulco).
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detuvo la expropiacion a pesar de que el otro grupo que esta conformado en lo que se llama,

tramposamente: Unica Comisaria Ejidal del pueblo de San Gregorio Atlaplulco A. o

Otras organizaciones surgen buscando defender las chinampas, ampliando mas el panorama
social en San Gregorio: “ha habido division, es la Comision para el rescate de la zona
chinampera de San Gregorio Atlapulco y ellos en un momento nos invitaron y nunca
fuimos, nunca asistimos, incluso estd mal el nombre, ahi dice Frente Campesino Emiliano

Zapata y nosotros somos Frente Emiliano Zapata para la defensa del ejido™"?

y otro
representante trata de aclarar el escenario: “lo que pasa, hay mucho vivillos, y luego la
gente ya no quiere confiar, le pasé lo mismo a la gente de la Comision de rescate de la zona
chinampera, la gente pierde confianza porque se dedican mis a la grilla, y en el ejido esta
un profesor, Fausto Rufino, él tuvo su tiempo en la comisaria ejidal, y con miras al futuro
hizo una AC dentro del ejido para nunca perder el mando y ahorita tiene a un (...) que esta

5 . 3% . . 2314
como Comisariado ejidal, Florentino Gonzalez™ :

Cada grupo tiene sus lideres, que de alguna manera se les reconoce, Pascual Nieto que esta
en el Frente, por parte de los chinamperos estan Federico Gonzalez, Jorge Pdez y Victor
Gonzélez pero otros indican: “el verdadero frente es de don Francisco Serralde, €l es el
representante y Brigida Sanchez pero ya es difunta entonces queda su hijo Omar Chapa,
pero Omar Chapa ya muri6. Hoy queda Lucas Godoy que es hijo de don Francisco, €l seria
el representante del Frente™" vy en la Comision de rescate, el escenario se complica, debido
a la condicién identitaria que maneja el poblador, muchas veces son ejidatarios y
chinamperos a la vez, participando en diferentes organizaciones con esa condicion,

habiendo casos en que no participan en ninguna.

Para algunos representantes de mayor edad, las movilizaciones son descalificadas, en tanto

sus relaciones con las autoridades sean buenas, defienden sus espacios de poder: “aqui para

;:; Entrevista a Sr. Félix Venancio (proyecto de Apoyo a los Pucblos Originarios en San Gregorio Atlapulco).
Idem.

314 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

315 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
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hacerme popular necesito gritarle a la autoridad o necesito llevarme 100 gentes. Si, para mi
no ha sido necesario llevar un grupo de gentes, es que la autoridad sabe que yo cuando voy
a cualquier gestion no lo voy a hacer para mi, lo voy a hacer para la poblacion™'?, y
mantienen sus relaciones. Para el caso de este dirigente, ellos trabajaron para elegir al

coordinador territorial que responde a sus intereses.

Aunque tengan conflictos, lo importante, es que gracias a la presion social se estan tratando
algunos problemas planteados por ellos, llegando a acuerdos para que se pueda canalizar

apoyos para el pueblo en la gestion 2004.

4.7.2 Del clientelismo a la lucha social

Muchas de las relaciones transgresoras que se han dado, dificultan la canalizacion de las
demandas, en tanto algunos aprovechan, otros son excluidos de las bondades
institucionales, pero hay ocasiones en que se retinen y se apoyan en sus movilizaciones
tanto coyunturales como de largo plazo, activando los campos de solidaridad entre grupos,
y se unen cuando tienen que confrontar a la autoridad. Eso sucedi6 en el mes de junio de
2004, cuando se bloquearon las carreteras por 3 dias, siendo la convocatoria por parte de la
Comision de rescate de la zona chinampera y los miembros de otros grupos acudieron en

apoyo moral y material a las demandas.

Pero alin asi, se mantienen las disputas a la hora de hacer las negociaciones, asi en una

reunion de productores se da esta conversacion:

Luis Gonzélez: Al planton, si fuiste

Samuel Avelino: Estuve 3 noches, me corrieron
LG: ;Quién te corrié?

S: Victor

L: ;Por qué te corri6?

*'® Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
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S: Porque me dijo que me retirara porque iban a negociar ellos

L: Ha que, no los hubieras dejado.

Consultando posteriormente el porqué retirarse de las negociaciones, la respuesta fue la
siguiente: “Lo que pasa es que estaba la autoridad y no podiamos estarnos peleando, o sea,
ya tenemos experiencia de no pelearnos frente a la autoridad porque te dicen, sabes qué:
primero vayan y pénganse de acuerdo y después que ya estén de acuerdo vengan, y

"7 ¥y los funcionarios reconocen las disputas por los liderazgos: “es una

evitamos €so
bronca, porque te encuentras desde el problema de los ejidos y comunidades que son de
hecho y no de derecho y tienes broncas ahi y que como y que quién es el representante y
que quién lo avala. En San Gregorio estd el ejido, los mismos chinamperos aungue son
ejidatarios no reconocen a Florentino o lo reconocen un ratito o Federico que no se meten,
si es mucha bronca, es un problema, pero que finalmente al menos para este afo se

pudieron poner de acuerdo un tantito, por lo menos para sacar el recurso™'®.

Ademas de que hay una conciencia en algunos lideres sobre los errores que cometen
algunos representantes: “los compas, éstos, lo ven con miras politicas y si tu no estds tan de
acuerdo con ellos, ya te ven como contrincante politico, como un adversario y hay que
golpearlo a ese, entonces, con don Luis no, por que todos ibamos sobre el mismo tenor,
nunca buscamos el beneficio personal sino el beneficio de la comunidad, que te iba a llegar

el beneficio personal pero era con vista a todos™"”.

Hay lideres que le tienen carifio a su tierra, que buscan la manera de que su forma de vida
perviva, ellos se han forjado en la lucha social como ellos la llaman y estan concientes de
cuales son los retos a vencer para el futuro, porque los que estin ahora: “Humm, je, son
grillos, andan moviéndose con fines politicos, exactamente por eso. Porque si eres

chinampero, pues defiendes con todo, y trabajas y defiendes con todo lo que puede ser™2,

37 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
318 Entrevista a Mtra. Maria Eugenia Rojano (Centro Regional 4-DGCorenader).
319 Entrevista a Sr. Luis Gonzalez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

30 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Las experiencias en anteriores luchas y movilizaciones se van transmitiendo, evidenciando
que la formacion de lideres se hace en la lucha y en la prictica organizativa: “nosotros,
lejos de ser un grupo politico éramos un grupo de luchadores sociales, don Luis era el
presidente de nosotros, con €l aprendi a tocar puertas y a meterme en diferentes partes, pero
lo que €l tenia es que no lo politizaba, €l era una lucha social e ibamos firme sobre esto,
ahorita los grupitos que han surgido, incluso hasta el Frente Zapatista pues se politiza

mucho, se va mas a la grilla y dejan el trabajo que se tiene que hacer™'.

Para don Samuel, el trabajo es cotidiano, seguir produciendo y organizar a la gente. Y
desde mayo de 2005 don Samuel Avelino es Presidente de la Union de productores y
comerciantes de verduras y hortalizas de San Gregorio Atlapulco A. C., que relne
alrededor de 350 miembros, organizacion que intenta mejorar la comercializacion de sus
asociados, con la blisqueda de un espacio propio en la central de abastos de la ciudad de

Meéxico.

**! Entrevista a Sr. Luis Gonzalez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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REFLEXION FINAL: ENTRE LA DOMINACION INSTITUCIONAL Y EL
MICROPODER DE LA CHINAMPA

Es claro que las politicas dirigidas al area rural del D. F. tienen como logica central la
preservacién de los recursos naturales para el beneficio de la gran ciudad, en desmedro de
los intereses de los productores. De esa manera es que los apoyos que se han ido dando
parten de esa logica ambiental de preservacion de recursos, un modelo de desarrollo
excluyente que va limitando actividades que son consideradas negativas para la defensa de

las riguezas naturales de la region.

Considerando que uno de los aspectos relevantes de las politicas ambientales desarrolladas
en México, se refieren al control ambiental, éstos se han fundamentado en instrumentos de
comando y control. Esto “implica que el gobiemo mexicano se responsabiliza por la

medicion, verificacion y sancion de los desbalances ambientales ocurridos™*

, esta manera
de operar puede enmarcarse dentro de una “concepcion estitico-idilica de la relacion
sociedad naturaleza™. Esta vision sustenta la necesidad de mantener los recursos
naturales a través del equilibrio ecologico, con la consideracién de que los problemas
causados por la explotacion de los recursos por parte de la sociedad pueden ser revertidos,
perc a costa de los productores, quienes mantienen las actividades productivas del area y

son los menos responsables del deterioro medioambiental en el D. F.

Esta vision parece hegemonizar el ambito de las relaciones politicas, no existiendo
planteamientos alternativos por parte de las instituciones, sin embargo, los chinamperos
demuestran una adaptabilidad y creatividad digna de destacar, para mantener su condicion

de campesinos chinamperos, pero ahora en un espacio metropolitano,

2 Roberto Constantino. 2000. “Desempefio econémico y sustentabilidad: los limites de la politica en
México™, En: Diana Villareal (Comp.), La politica econémica y social de México en la globalizacion, Miguel
Angel Porrua y UAM-X, México, p. 304.

32 Esta caracterizacion corresponderia a la segunda etapa considerada en los cambios que atraviesa la politica
ambiental en México a partir de 1971, afio en que se promulga una primera ley sobre Contaminacién
Ambiental, planteamiento esbozado por Patricia Romero. 1996. “Vision y esquemas de gestién estatal de lo
ambiental ;sustentadores de una politica racional?”, En: Politica y Cultura, Politicas publicas y sociedad, N°
7, UAM-X, México, p. 206.
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De esa manera, una de las caracteristicas de las politicas llevadas a cabo fundamentalmente
por el Gobierno del Distrito Federal es la forma focalizada y parcial de su intervencion en
la zona chinampera, no considerando que la situacion del deterioro ambiental del area, no
es un problema de corto plazo ni coyuntural, sino que es la acumulacion de una relacion
construida historicamente v que ahora se plantea como una crisis en tanto se limiten ain

mas las actividades productivas de la zona.

El trabajo muestra claramente que el Estado —como la conjuncion de diversas instituciones-
para el caso del D. F. esta mas presente que nunca, de ninguna manera a dejado de infiuir
en las relaciones que se tejen en el area rural urbana, mas adn, esti promoviendo y

direccionando con sus politicas una transformacion desigual en la sociedad rural-urbana.

No existe un interés real para atender las demandas de la zona chinampera, de ese espacio,
de su gente, de los campesinos chinamperos, de su cultura, practicas y vida social; no
obstante, se cuentan con los recursos necesarios para realizar una intervencion realmente
responsable para la preservacion de las actividades productivas en la zona chinampera y

mejorar las condiciones de vida de las familias productoras.

Hasta abril de 2005 se tenian comprometidos alrededor de 418 millones de pesos para el
area rural del D. F., la Federacion con alrededor de 220 millones y el gobierno del Distrito
Federal con aproximadamente 198 millones de pesos, pero en toda la diversidad de
programas, apoyos y dependencias, no se encuentra claramente estipulado un programa que
se encargue objetivamente de la situacion de ia chinampa, por lo que los recursos que se
van dando a la zona chinampera se otorgan a partir de situaciones coyunturales empujadas
por la movilizacién y protesta de los mismos chinamperos, 0 iniciativas campesinas
mediante los proyectos que evidentemente no tocan al problema estructuralmente, el
ordenamiento ecoldgico ha sido vulnerado por asentamientos irregulares y ha servido mas

para presionar a los productores que para favorecer un mejor desarrollo en la zona.

144




La discusion no ha concluido, pero de las conversaciones con los productores y por su
accionar y la forma de pensar su situacion, tenemos algunas reflexiones que seria necesario
rescatar, en tanto su forma de vida siga siendo un aliciente para las nuevas generaciones y
pueda seguir aportando a la gran ciudad, en una nueva relacion reciproca que beneficie a

ambos y no solamente exista una relacion de confrontacion y acoso.

5.1 La vision holistica y sistémica del campesino

Una caracteristica del poblador rural, es un conocimiento construido histéricamente sobre
el ambiente que lo rodea, de ese ambiente, fuente de recursos que son aprovechados por los
campesinos y que gracias a su aprovechamiento, se han podido conformar practicas
culturales como la chinampa. La conformacion del paisaje, compuesto por dos zonas,
marcadamente diferentes, como es la zona cerril (el cerro) y la zona lacustre (donde se
encuentran los canales y se vive la chinampa), han hecho comprender a estos campesinos la
relacion reciproca que conforman ambos. Todo el sistema en su conjunto, no termina en la
chinampa, inicia en la zona cerril que es donde se genera el agua para alimentar los mantos
acuiferos, esa zona cerril que ahora se encuentra abandonada, més invadida por
asentamientos, sin actividades productivas porque no existe el agua, ni los apoyos dirigidos

a hacerla aprovechable por los pobladores.

Esa complementariedad que genera el circuito de recursos hidricos entre estas zonas es
considerada de esta manera: “en el cerro, hay mucho espacio, hay mucho terreno. Hay que
llevar el agua, que la estin tirando al drenaje y se puede sembrar y tienes un buen, luego
reforestamos, recargamos el acuifero y lo hacemos productivo, y conservamos, en lugar de
sembrar casas, sembramos productos agricolas [...] ahorita el cerro esta pelon, si hay agua
pues siembren arboles frutales para que se aproveche, peras, manzanas, duraznos,
capulines, es una cosa a todo dar, pero no quiere el gobierno, no quiere, porque no es
iniciativa de ellos, no lo ven bueno, porque uno que no tiene estudio estd proponiendo eso,

recursos puede haber, hagan un distrito de riego ya y pongan el agua pues aquel que la
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ocupe que pague 5 pesos, 10 pesos y eso le va dar un incentivo para cuidar el agua, saber

33324

usarla bien, pero no lo quieren hacer, basicamente esa es la lucha™".

Para el que ha vivido gran parte de su vida en estos espacios, el reconocimiento del tiempo
y la forma de comprender los problemas es visto de una forma particular, considerando la
complejidad del entorno y las relaciones que se tejen alrededor, debiéndose planificar las
soluciones en el largo plazo: “es de mucha cabeza, hay que pensarlo, por que es un
problema tan complejo que una sola cosa no lo rescata, entonces son muchisimas cosas,
pero con cual empiezas, o sea, hay que buscar, pues si son 100 cosas, pues vamos a
empezar con la numero 1 o la 5 o0 la 7 o la que haga falta™**. Un ejemplo es resolver el
problema de la inundacion de los terrenos: “pues bien facil, en 3 afios: 50 ha 1 afio, 50 otro
afo y el otro afio 50 ha, y se acabd, ya quedan bien, ya rescatamos bien, si ellos dicen que
no es nada, cada afio 50 ha, a lo mejor no se puede hacer de un dia para otro, pero en un afio
50 ha si se puede v te dicen que no es nada, pues si es que no es nada. No han podido hacer
nada, tampoco (risas); qué chinga, mejor me voy a dedicar a trabajar! Me deja mas que

andar haciéndome pato"326.

Saben que la ciudad amenaza su forma de vida y ellos le dan un nuevo sentido al valor de la
tierra en base a la historia y el futuro de sus generaciones, consideran que la tierra vale mas
que el precio urbano, por que de ella pueden subsistir ellos, sus hijos y las demas
generaciones que van a venir: “eso que esta expropiado, de aqui a 50 afios seguramente van
a ser viviendas, ;Cuanto va valer?, quieren pagar a 1 peso el metro. Yo les dije, por decirles
asi, que me den 5 pesos mensuales por un afio son 60 pesos y eso por 100 aios, eso me
tienen que dar, porque yo voy a vivir 50 afios pero mis hijos, mi familia, va vivir mas de
100 afios, generaciones vienen como ha sido la humanidad. Si ti me das 100 pesos no me
estas dando nada, absolutamente nada™?.

*2 Entrevista a Sr. Luis Gonzélez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

*2 Entrevista a Sr. Samuel Avelino (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

:‘: Entrevista a Sr. Luis Gonzalez (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
Idem.
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Esa forma de pensar su situacion y las alternativas que tienen, estan siendo gencralizadas a
todos aquellos que todavia producen, asi ellos van construyendo organizaciones y grupos,
aunque muchas veces les ha ido mal, sin embargo ellos ahi siguen produciendo, no dejan de

producir y esperan seguir produciendo mientras existan las minimas condiciones.

Una nueva ruralidad, en la que la integralidad de los diversos componentes de esta
agricultura urbana puedan reconocerse como un valioso aporte para el desarrollo de la
ciudad de México podria ser el inicio catalizador de una diferente forma de ver la situacion

de estos chinamperos.

5.2 Seguiremos mientras haya produccion

Aparentemente la forma (la externalidad observable a primera vista) de hacer la chinampa
ya no es la misma, ahora hay estructuras, algunos tineles, micro-tineles e invernaderos,
pero en el fondo, la logica en la que se sustenta la chinampa, donde prevalece el manejo
eficiente de los recursos que se tienen alrededor, buscando conformar un sistema eficiente y
sostenible que pueda cubrir las necesidades de alimentacion, ademds de generar ingresos

para la economia familiar, subsiste de alguna manera.

Esa logica de ver el entorno de una manera integral en la que cada componente y la relacién
de la misma conforman un todo capaz de generar los satisfactores necesarios que le dan su
razén de ser. Esa particular forma de entender la posicion del hombre y la forma en que se
apropia de la naturaleza, ain persiste entre los chinamperos de la zona, de esa manera es
que la chinampa de diversas maneras, va adaptando diversos elementos y formas de

produccion que puedan complementarse a las viejas formas de practicar la agricultura.

Las apropiaciones tecnoldgicas, pueden aparentar un cambio, pero hay que considerar que
la cultura agricola de la chinampa esta viva gracias a las adaptaciones y transformaciones
que se realizan, ya que ninguna practica, conocimiento, ejercicio, etc. que sea parte de la

cultura queda estatica o tal cual como se la concibié en un principio, sino que va cambiando
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conforme pasan los afios y que un reflejo de su vitaiidad es su capacidad misma de
transformarse y adecuarse a los nuevos tiempos, manteniendo los elementos centrales de su

légica de operar, resistiendo a las politicas, al desarrollo del capitalismo, y a la urbanidad.

Como corolario planteamos la pregunta ;Qué pasara dentro de 10 o 20 afnos, seguira
habiendo chinampa? Y las respuestas obtenidas confirman la voluntad de que persista este
modo de produccién: “hay mucho interés por parte de los productores, se estin acercando a
cultivos orgdnicos, entienden el proceso de globalizacién y lo que tiene que ver con sus
cultivos, estan preocupados por la situacién a nivel nacional y a nivel global y ahi tienes a
los chavales trabajando no, después de la secundaria salen a trabajar, y buena parte son

productores de tiempo completo, dependen de eso para vivir=2.

Y para los productores el balance entre dificultades por el deterioro ambiental y la presion
de las politicas ambientales también les hace reflexionar: “vamos a seguir echindole ganas,
vamos a seguir adelante, y asi es, pero a veces te toca més barato, estd muy pesada la venta
¥y no sacas lo del trabajo, entonces pues no, si llega un momento en que te desesperas, dices
no ya, mejor me dedico a otra cosa, POr que aqui ya no es rentable [...] el costo no te rinde
lo que inviertes, entonces dices no, que chiste tiene, trabaje y trabaje y a la hora de la hora
no te rinde nada™?*, “no podemos hacer gran cosa lo tinico que podemos hacer es hacer

hasta lo imposible por seguir produciendo con nuestros propios medios™*’,

Tienen un compromiso de generacion y le echan carifio a su actividad: “los abuelitos o los
papas dicen: no, que el terreno esté sucio, siempre quieren que los terrenos estén bien no,
que sean productivos, que estén trabajando los terrenos para que no se ensucien y luego
dicen: no es que a mi me ha costado trabajo el tenerlos limpios y ahora se van a ensuciar a
Veces es por eso que vamos a dedicarnos al campo™®'| y participa toda la familia en sus

actividades, no obstante que algunos han logrado acceder a niveles educativos

*2% Entrevista a Biol. Jorge Sanchez (Enice de Focomdes en San Gregorio Atlapulco).
* Entrevista a Sr, Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).

** Entrevista a Sr. Horacio Martinez (chinampero de San Gregorio Atlapulco),

*! Entrevista a Sr. Salvador Castro (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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universitarios, siguen acompafiando las actividades productivas de la familia, es una

tradicion que no piensan abandonar.

El cambio generacional se ve de esta manera: “para sus hijos quisiera uno que agarrara una
carrera, pues uno no sabe como vayan a salirle los hijos, como uno, pero pues ya bien o
mal, ahi la vamos pasando™>?, “ahora la juventud como que ya no estudia no lo toma en
cuenta, entonces no logra una carrera, no hay otra mas que ir a trabajar a las chinampas, de
todas maneras quien tiene profesion por ejemplo los maestros o el ingeniero, el biélogo, al
ratito ya deja sus funciones o se jubila todavia tiene manera de trabajar en las chinampas,
de pequefio aprendi6 a trabajar [...] mi familia si trabaja, uno es técnico automotriz, tengo
otro que es bidlogo, tengo otro que es quimico, entonces tienen una unién muy buena,
entonces el terreno de la chinampa ya con maquinaria va ser mas ventajoso, con la
profesién que tienen, una herramienta mas de ventajas caray es mas facil, nosotros no

. PR £
tuvimos esa oportunidad™".

Y para el futuro, mientras existan las condiciones -minima calidad de agua y estabilidad en
los niveles hidricos de los canales- seguiran dedicandose a esta actividad: “ya de aqui hay
pa comer, para mantener a la familia. Mientras tengamos esta agua que no esta muy buena,
pero sirve para sacar producto seguiré sembrando, ahorita hay un poco de agua, mis

adelante quien sabe, lo veran nuestros hijos o nuestro nietos™*,

La relacién histérica que se ha construido entre la ciudad y el campo a sido de desequilibrio
para la chinampa y con el correr de los afios esta situacion ha ido profundizando aiin ms el
deterioro ambiental, teniendo caracteristicas de un problema estructural que esta llegando a
un limite -la ciudad de México se encuentra entre los centros urbanos que tienen deficiencia

de suministro de agua potable- que tiene tintes de crisis ambiental.

32 Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
33 Entrevista a Sr. Juan Flores (miembro del Frente Emiliana Zapata).
3 Entrevista a Sr. Israel Morales (chinampero de San Gregorio Atlapulco).
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Sin embargo, las politicas disefiadas para responder a esta problematica no dan cuenta de
esas caracteristicas y coadyuvan a la presion que sufren los productores, al querer ordenar,
prohibir, vigilar y castigar las actividades que ellos realizan y que se consideran nocivos
para el ambiente, en una praxis de buscar un chivo expiatorio para los problemas que la

misma ciudad ha causado con su desarrollismo.

Es necesario comprender que las aptitudes de la chinampa para acomodarse y tomar
elementos externos para seguir siendo productiva, puede ser un factor dinamizador de un
desarrollo alternative que de cuenta de las caracteristicas particulares de estos pobladores,
de esa manera y con su participacion en el disefio de politicas y programas regulatorios, se

puede llegar a consensos que aligeren la conflictiva relacién institucion-campesinos.

El impulsar un desarrollo que contiene lo ambiental a través de planes de ordenamiento
territorial con ninguna participacion de los actores locales, muestran la ilegitimidad de estas
formas de operar las politicas de desarrollo, en donde la movilizacién social buscando la
participacion de estos actores, reflejan la distension social que se vive. Por lo tanto es
fundamental poder construir politicas que de abajo para arriba vayan construyendo
alianzas mutuas entre los interesados y de esa manera poder equilibrar la necesidad de
sobrevivencia de los chinamperos y su chinampa y las necesidades de servicios ambientales

de la ciudad.

El contar con la participacion activa de los chinamperos en esos planteamientos es un reto
que deberin asumir las siguientes gestiones, debido a la poca participacion de los
productores en el Consejo Distrital de Desarrollo Rural Sustentable, por lo que espacios de
participacién que puedan acomodarse a los esquemas cotidianos de los productores son

parte de las necesidades para tener legitimidad en las politicas a implementarse.
El deterioro ha ido avanzando y en el horizonte no se vislumbra ninguna propuesta que

conciba el problema de manera estructural, integral y en el largo plazo, que busque el

consenso de intereses de todos los involucrados y de esa manera permitir fortalecer el
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mantenimiento de lo que queda de este sistema y permitir que los productores y las familias
que se dedican a esta actividad puedan seguir dedicindose a la misma sin perder su

identidad de productor chinampero.

Entender que la ciudad y el campo se necesitan reciprocamente, que ambos pueden llegar a
complementarse de manera que puedan resultar beneficiados, abriria nuevas formas de
mirarse el uno al otro y encontrar los espacios necesarios requeridos para construir un
futuro que asegure las chinampas, no como un recuerdo historico o curiosidad
antropolégica, sino como préctica cultural actual, productiva y sostenible, en el marco de

una nueva ruralidad que concilie la oposiciéon campo-ciudad.
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Foto 6 Apropiacién e innovacién tecnolégica en la tradicién chinampera.
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