Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD XOCHIMILCO
DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
POSGRADO EN DESARROLLO RURAL
NIVEL MAESTRIA

LA CONSTRUCCION DE CONSENSOS:

PROCESOS DE ORGANIZACION EN LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA
RED DE LOS HUMEDALES DE LA COSTA DE OAXACA

TESIS
PARA OPTAR POR EL GRADO DE
MAESTRA EN DESARROLLO RURAL
PRESENTA

CLARA NAVA REYES

DIRECTOR )
DR. NICOLAS CARDENAS GARCIA

CIUDAD DE MEXICO, 10 DE MAYO DE 2016

I s e e






LA CONSTRUCCION DE CONSENSOS:

PROCESOS DE ORGANIZACION EN LA UNION DE COOPERATIVAS DE LA
RED DE LOS HUMEDALES DE LA COSTA DE 0AXACA






Agradecimientos

al Posgrado en Desarrollo Rural y al CONACYT (beca 2013-2015)

a Nicolas Cardenas Garcia, su direccion

a Leonardo Tyrtania Geidt, su asesoria diligente

a Carlos Rodriguez Wallenius, sus recomendaciones

a Alegjandra Toscana Aparicio y Ana Paula de Teresa Ochoa, sus observaciones

a José Manuel Escalante, los video-documentales generados a partir de esta investigacion;
asi creamos el colective de producciones audiovisuales: Mar de Fondo

a Gudelia Espinosa Pefia, Irma Esparza Moncibaez, Laura Nava Castrejon y Gesis Nava,
su acompafiamiento generoso

a los socios, amigos y aliados de la Red de los Humedales de 1a Costa de Oaxaca

a Clara y Alejadrino, siempre

BRI

AR

gl e e






Indice
1 Introduccién

2 Planteamiento de la investigacién
2.1 Interés por el tema
2.2 Descripcion de antecedentes
2.3 Marco tebrico
23.1  Instituciones de accién colectiva: Elinor Ostrom
23.2  Usosy costumbres: gobernar por asamblea
233  Actorsocial ¢ interfaces: Norman Long

3 La (re)construccién de la memoria
3.1 La memoria
3.2 Afromesiizos, la (re)eonstruccién de su memoria
3.3 Indigenas: territorio, estructura para la memoria biocultural

4 La Unién de Coop. de la Red de los Humedales
4.1 La creacién de las cooperativag
4.2 El funcionamiento de la Red
4.3 Las asambleas y sus socios

5 Las cooperativas de anélisis

5.1 Etnografia de la Costa de Oaxaca

5.2 Ventanilla: Soc. Coop. de Servicios Ecoturisticos Ventanilla
5.2.1  Anilisis desde el modelo de Ostrom

5.3 Escobilla: Soc, Coop, Ecoturistica La Tortuga Feliz
5.3.1  Anilisis desde et modelo de Ostrom

5.4 Zapotalito: Soc. Coop, Aventura y Ecoturismo de Chacahua
54.1  Anélisis desde el modelo de Ostrom

6 Conclusiones
7 Bibliografia

8 Apéndices
8.1 Apéndice metodolégico
8.2 Siglas y abreviaturas
8.3 Glosario de conceptos
8.4 Miembros de la Red de los Humedales (2010)
8.5 Cronologia de La Escobilla, Tonameca, Oaxaca
8.6 Registro Agrario Nacional-Oaxaca (Cronica)
8.7 Fotografias de la Costa de Oaxaca

Clara Nava Reyes

Pag.
11

21
23
26
33
33
45
59

65
67
76
93

109
111
125
136

155
157
168

182

195

223

235

251
253
256
260
264
265
267
279






1

Introduccion

SEIEITTE






Clara Nava Reyes

1 Introduccion

LCuando y por qué la gente se organiza para trabajar colectivamente y construir consensos?
:Son los bienes comunes los que posibilitan la accién colectiva o ésta es la que permite
adquirirlos? En cualquier caso, jcémo se resuelven los conflictos en la administracién de
los recursos compartidos? El bidlogo Garrett Hardin en el afio de 1968 publicd un articulo,
La tragedia de los comunes, en el que concluye sobre la imposibilidad de pedirle a la gente
que resirinja en forma voluntaria el uso de los bienes colectivos; por lo tanto, sugirié, que
para evitar la destruccion de los recursos naturales deben estar bajo el-control del Estado o
de la propiedad privada.

En contraste, la economista y politéloga Elinor Ostrom, propone distinguir dos tipos
de recursos 1) recurso de use comin (RUC) y 2) recurso de acceso abierto (RAA). El
primero tiene propietario claramente definido; es decir, un grupo de accién colectiva
integrado por los actores que tienen derechos y obligaciones sobre 1a administracién de su
recurso compartido; por lo tanto, para resguardarlo, se antoorganizan en alguna institucién
{por ejemplo, las autoridades agrarias cuentan con la figura legal del Comisariado de
Bienes Comunales; otro tipo de asociacion institucional son las cooperativas), la que se
traduce en reglas consensadas por los socios (éstas llamadas localmente como estatufos,
Servicio, tequio, guelaguetza, mano vuelta, cargos comunitarios, cargueros). El segundo, el
RAA, no tiene propietario claramente definido o estd administrado por instituciones de
gobiemo, que en los hechos, son recursos aprovechados abiertamente, es en esta situacién
en donde si se cumple la hipétesis de Hardin, La fragedia de los comunes, en donde todos
aprovechan y sobreexplotan un recurso como sucede en algunas de las Areas Naturales
Protegidas de México, debido a que en los hechos el Estado no tiene capacidad de
vigilancia para cumplir con las normatividades ambientales.!

Esta tesis de Maestria en Desarrollo Rural se circunscribe al concepto de desarrollo,
entendido como movimiento impulsado por diversos grupos sociales, que desde distintas

perspectivas se organizan para direccionar el cambio y construir alternativas de futuro. Asi,

! Para el caso de ANP mexicanas, segiin 1a Red de Monitoreo de Politicas Piiblicas, se ha provocado mayor
deterioro ambiental ya que se convierien en dreas sin duefio y el Estado no tiene la capacidad de vigilar (para
mayor analisis véase Arellano Macedo 2010: 210-216),
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volvemos a la pregunta, ;cudles son los méviles de la accidn colectiva, qué tos une y hacia
dénde van? Se abordard “el papel de los sujetos sociales en la lucha por incidir en los
procesos sociales de més largo alcance. Sobre la posibilidad de un desarrollo rural desde los
sujetos; su capacidad y posibilidad de construir identidades colectivas que integren su
experiencia en el pasado, el conocimiento del presente y la capacidad de construir
alternativas para el futuro” (PDR 2013: 4).

Especificamente, este estudio se enmarca en la perspectiva centrada en el actor
social, desde la propuesta tebrica de Norman Long, concepto que se sostiene en las
experiencias y la conciencia cotidiana de hombres y mujeres ordinarios, quienes desde su
lugar o mundo de vida, exploran los procesos de adquisicion, utilizacién y transformacidn
del conocimiento local para vincularse con el exterior. Estos espacios que se engloban en el
concepto de interfaces sociales, maneras en que las discrepancias, interpretacién cultural,
conocimiento y poder son mediadas, perpetuadas o transformadas en puntos criticos de
eslabonamiento o confrontacion (Long 2007: 109). Desde este enfoque, el analisis se dirige
a las complejidades y dinamicas de las relaciones entre mundos de vida diferenciados y a
los procesos de construccion cultural heterogéneos.

El objetivo de esta tesis es examinar las formas de gobierno de tres grupos de la
Union de Cooperativas de la Red de los Humedales de la Costa de Qaxaca, SC de RL de
CV (en adelante 1a RED), para analizar su funcionamiento interno, su insercion en la oferta
de servicios ecoturisticos y su incidencia en los ecosistemas costeros. El modelo teérico
para este prop6sito es el de Elinor Ostrom, el referente a la administracion de recursos
compartidos, en el cual se puntualizan los Principios bdsicos de disefio de instituciones de
larga duracion. En combinacion con el modelo de Norman Long que explica los espacios
de negociacion con el exterior. La hipotesis que se plantea es una doble adaptacion de las
cooperativas; a las condiciones ecoldgicas locales por una parte y por la otra, a las
exigencias del mercado, el cual demanda eficiencia econOmica y el fortalecimiento de su
organizacion interna de sus cooperativas.

De acuerdo con el modelo de Ostrom, Principios de disefio de instituciones de larga
duracidn, los socios/usuarios son propietarios y tienen dependencia de su RUC, sobre el
que se organizan bajo los siguiente principios: 1) limites claramente definidos entre los

socios/usuarios logrados a través de sus consensos y sobre el aprovechamiento del RUC; 2)
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coherencia entre las reglas de apropiacién y provision con las condiciones locales
(ecosistémicas y sociales); 3} arreglos de eleccion colectiva (consensos en asambleas); 4)
monitoreo (sobre los recursos y consensos); 5) sanciones graduadas a los infractores; 6)
mecanismos para la resolucién de conflictos, 7) reconocimiento minimo de derechos de
organizacién y 8) “entidades anidadas™ (esto es, los RUC que forman parte de sistemas mas
amplios).

Ostrom pone especial atencion en la autonomia operativa de cada unidad
econdmica; sin embargo, su modelo no contempla la interaccién de la comunidad con el
mundo exterior en el campo de la politica. En los casos de estudio, se observa que sin los
contactos con las instancias gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
{ONG), que son los espacios de negociacién, conocimiento y vinculacion, las interfaces
ideadas por Norman Long, las cooperativas no hubieran tenido la posibilidad de instalarse.

En este andlisis que se presenta, se permite detectar la importancia del sistema de

gobierno tradicional de cargos por usos y costumbres® (reconocido en la Constitucién del

+ Estado de Oaxaca como una forma de gobierno, de los 570 municipios, 418 se organizan de

esta manera; denominados oficialmente, Sistemas Normativos Internos), modelo que
replican los cooperativistas en el funcionamiento de sus grupos. Estos mundos de vida
comunitarios o de comunalidad, son parie de las condiciones sociales e histdricas de la
regién de estudio y como tales, proporcionan Ia base para Ia experiencia organizativa de los
casos de estudio. Las cooperativas que por alguna razén no la poseen, tal es el caso de los
afrodescendientes, muestran aspectos diferentes para resolver los problemas y desarrollar
sus formas de trabajo colectivo. Este fue el criterio para elegir de entre todas las
cooperativas de la RED a tres casos representativos: de los campesinos indigenas, los
mestizos y los afrodescendientes.

Las unidades de anilisis son la cooperativa de 1} Ventaniila v 2) Escobilla, ambas
del municipio de Tonameca y 3) la de Zapotalito del municipio de Tututepec, localizadas
en la region de la Costa de Oaxaca, sureste de México. Las tres son proyectos ecoturisticos

que toman en cuenta la conservacion de los recursos a los que tienen acceso, localizadas

2 Carlos Rodriguez Wallenius me ha hecho notar que esta denominacién est sujeta a discusion, tal vez no
considera de manera suficiente el cambio de contexto institucional, debido a que también se les nombra
Sistemas Normativos, En todo caso, Ia conservo porque es Ia forma wsada en la Costa de Oaxaca v,
particularmente, en las cooperativas de analisis.
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sobre terrenos en el régimen agrario de Bienes Comunales. De acuerdo con 1a descripeion
basada en el modelo de Ostrom, se puede constatar lo siguiente:

1. Ventanilla cubre todes los aspectos del modelo de Principios de disefic de
instituciones de larga duracion, ya que tiene claramente delimitado el manejo de su RUC,
el que se encuentra en dos regimenes agrarios diferentes: propiedad social de Bienes
Comunales y propiedad de la nacion. Asi que tienen reconocimiento como
usuarios/apropiadores de sun RUC, ya sea por derecho de posesion ¢ por haber cumplido
con las normatividades de las leyes ambientales: I) Isla, cuyos duefios son dos socios
fundadores de la cooperativa, es decir son comuneros, adscritos a la propiedad social de
Bienes Comunales de Tonameca. En esta isla tienen un criadero de cocodrilos y otros
animales para su observacion, ademas de un pequefio museo de reptiles; I)
Cabafias/restaurante/estacionamientos son terrenos comprados por la cooperativa, tienen
acta de posesion enmarcada en la propiedad social de Bienes Comunales, y IIT) Cuerpos de
aguna, playa para corrales de anidacién de tortugas marinas, cuya propiedad es de la nacion;
asimismo, el uso de los cuerpos de agua sobre los cuales se navega para ingresar en la isla
cuenta con el consenso de la asamblea agraria.

En consecuencia, Ventanilla presenta mayor autonomiz sobre Ja administracion de
su RUC, de acuerdo con que estin claros los limites de propiedad y las reglas de
aprovechamiento por parte de los cooperativistas, Asimismo, esta cooperativa tiene
participacion en diversos espacios de negociacion con diversas instituciones del gobiemo
y/o de la sociedad civil, que son las inferfaces autoconsiruidas. Finalmente, su RUC de
oferta ecoturistica estd disponible todo el afic (con especies en cautiverio dentro de la isla),
asi como sus planes de manegjo, de difusién y publicidad; por lo tanto, estas caracteristicas
les permiten ingresos econdmicos todo el afio por la afluencia de los turistas y un mejor
manegjo de sus recursos.

2. Escobilla se ubica frente a 1a playa homénima que es un Area Natural Protegida,
por haber sido declarada el Santuario de la Tortuga Golfina. El RUC de Ia cooperativa esta
limitado a su area de cabaifias, las que estin en el régimen de propiedad por posesion a
nombre de la cooperativa, en el régimen de los Bienes Comunales de Cozoaltepec. Su
oferta ecoturistica se basa en los recorridos en la laguna y en la playa-santuario, los cuales

no son recursos de uso exclusivo de la cooperativa. Por un lado, los cooperativistas si
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cuentan con los permisos de la Zona Federal Maritima y Terrestre (dependiente de
Semarnat) sobre la laguna y, es al mismo tiempo, esta es aprovechada por los habitantes de
la comunidad para la pesca de autoabasto. Por otro lado, la playa-santuario tiene acceso
restringido porque estd bajo la vigilancia permanente por parte de un contingente de la
Secretarfa de Marina;? para acceder, es necesario conseguir permisos especiales del Centro
Mexicano de la Tortuga (CMT), institucién dependiente de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP). La afluencia de paseantes es escasa por dos razones:; atin
es poca la publicidad de los servicios ecoturisticos de la cooperativa y, el atractivo principal
es la playa-santuario, un recurso que no es ni de la cooperativa ni de la comunidad. Es
decir, las arribazones, el mayor atractivo ecoturistico no esti disponible todo el afio,*

ademés, estas anidaciones se dan sobre un ANP;® por lo tanto, no es un RUC de la

cooperativa. En la préctica, la playa-santuario es un RAA, vigilado o no por instituciones

. de gobierno, es aprovechado abiertamente por los saqueadores de huevos de la misma

_localidad de Escobilla como de las vecinas.® Y, al mismo tiempo, el que sea un RAA

- determina que los cooperativistas evalfien si conviene o no Hevar turistas a la observacién

-~ de anidaciones, debido a que se vuelven peligrosas y conflictivas los encuentros con los

saqueadores.

La cooperativa de Escobilla presenta mayor dependencia de financiamientos
exteriores y apoyos de organizaciones solidarias que les soliciten servicios de hospedaje y
alimentos. Al mismo tiempo, se observa que en la toma de acuerdos colectivos presenta un
punto fragil, sus reglamentos que ellos mismos disefiaron {de acuerdo con la normatividad
de la ley de cooperativas en combinacién con los usos y costumbres), no se cumplen
cabalmente. Por ejemplo, no hay rotacidn en los cargos directivos, lo cual se fraduce en un
debilitamiento progresivo de la propia institucion, porque impide que los socios se entrenen

como actores con poder de agencia para negociar con el exterior y elaboren las interfaces

3 La vigilancia permantente por Ia Secretaria de Marina v la Profepa se retiraron en el afio 2015, ahora sélo
acuden en temporadas de arribazones.

4 Sin embargo, las arribazones pueden no ser la oferta determinante para su proyecto de ecoturismo en
general, quiz4 habria que mejorar Ias estrategias comerciales y de educacién ambiental para los visitantes.

* Inti Escalona Liittig y Agustin Ruiz, operadores de ONG en la region, coinciden en que el problema es que
no tienen estrategias comerciales en este cooperativa; debido a que se pueden ofertar recorridos en el drea y sf
es posible determinar fechas de eclosidn de los nidos.

5 Hay chlculos del saqueo del 40% de los nidos y, ofros mas pesimistas, que del 70% a partir de que la playa
dejé de ser vigilada por a2 SEMAR en 2015, http://old nvinoticias.com/oaxaca/general/ambientales/293782-
aumenta-saqueo-huevos-tortuga,
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necesarias para la operacién de su institucién. La asamblea prefiere mantener a la misma
directiva, porque al cambiarla se tendria que implementar una pesada rotacion de cargos,
los que exigen servicio a su organizacion; es decir, dedicacion de tiempo completo sin
remuneracion en el cumplimiento. Los socios se resisten y 1a directiva aguanta.

3. Zapotalito, su RUC es iinicamente un area de cabafias ecoturisticas para ofrecer
hospedaje. El recurso opera bajo el régimen de propiedad por posesion, puesto que son
tierras inscritas en los Bienes Comunales de Tututepec. Las cabafias se localizan en la
periferia del Parque Nacicnal Lagunas de Chacahua (PNLCh). Sin embargo, tanto los
comuneros de Tututepec como las instituciones de gobierno federal, la CONANP,
consideran como invasores, tanto a los socios de esta cooperativa como a todos los
habitantes del Parque. Esta situacion es un sintoma que refleja la complejidad de intereses
historicos y politicos sobre este ecosistema lagunar.

La cooperativa de Zapotalito basa su oferta ecoturistica en los recorridos dentro del
sistema lagunar del Parque, el que es un ANP a cargo de la CONANP. Y, al mismo tiempo,
el PNLCh presenta otro conflicto de propiedad y derechos historicos: los campesinos
comuneros del municipio mixteco de Tututepec han demostrade con sus documentos
antiguos que son los herederos de este recurso natural, que reclaman como recurso propio a
través de sus representantes, los Comisariados de Bienes Comunales. A los campesinos
comuneros, por supuesto, se les dificulta la administracion y posesién de este recurso,
debido a que histéricamente han habitado en e} cerro que nombra al municipio v, ademas,
no han tenido dependencia directa del sistema lagunar porque sus actividades productivas
siguen arraigadas al cuitivo de la milpa; mientras que, para los habitantes del Parque se les
facilité la instalacién de asentamiento, debide a que sus actividades productivas se han
articulado a la pesca-caza-recoleccion.

En la cotidianidad, el sistema lagunar Chacahua es aprovechado por los habitantes
del Parque, quienes en su mayoria se autoadscriben afrodescendientes. Como inmigrados
no tienen ningin documento de propiedad o posesion sobre ¢l suelo que han levantado sus
casas ni sobre las lagunas en donde realizan actividades extractivas. Por lo tanto, el sistema
lagunar en los hechos es un RAA, porque el Estado no tiene capacidad de vigilar el
complimiento de la normatividad ambiental que se deberia aplicar a las ANP, en donde

todos lo aprovechan segiin sus capacidades y posibilidades, estos son los habitantes de la
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zona y los miembros de las otras 18 cooperativas, enire prestadores de servicios turisticos y
pescadores.

Por lo tanto, para la cooperativa de Zapotalito, el modelo de Ostrom pone al
descubierto una falla en el disefio institucional: el Parque Nacional no es su RUC, sino que
es un RAA; esto es, no hay limites claramente definidos sobre el manejo del recurso porque
hay més grupos y habitantes que aprovechan los mismos sin ninguna regulacién, Es decir,
si hay normatividades regulatorias por ley; sin embargo, el Estado no tiene capacidad de
vigilancia y ejecucion de ésta. En consecuencia, esta en entredicho la viabilidad de la
cooperativa y la permanenc;a del recurso natural del que ésta depende. Por extension, la
indefinicion del manejo del recurso afecta a todos los grupos que aprovechan el sistema
lagunar. En cuanto a la demanda de sus servicios ecoturisticos, sélo hay visitantes en
épocas vacacionales.

Finalmente, esta tesis estd orpanizada en los siguientes capftulos que se sintetizan a
continuacién y, especificamente, a partir del punto 4.2 hay algunos giros narrativoes, debido
; a que se basan en etnograﬁ'a de observacién participante, por lo tanto, son descritos en
“ primera persona. Por lo tanto, se inicia con:

Planteamiento de la investigacidn. Se exponen los elementos que describen el
problema de estudio, objetivos, hipdtesis, limitaciones del analisis y el modelo tedrico. Asi
mismo expongo los antecedentes de la RED, organizacién que corresponde a un contexto
social, politico y econémice de la Costa de Oaxaca; particularmente, después de la
declaracién de la veda de la tortuga en el afio de 1990. La veda tuvo una respuesta social de
los iugarefios, acompafiada por varias dependencias pubernamentales y las ONG, en la
medida en que aparecian nuevos actores sociales e instituciones con intereses diversos
sobre los recursos costeros.

La (re)construccion de la memoria. Segin tos documentos que resguarda el Archivo
General Agrario, los pueblos costeros de Qaxaca, en particular me refiero a los documentos
a los que tuve acceso, que son los de Tonameca y Pochutla, muestran que en el afio de 1593
las comunidades del lugar mantenian negociaciones con la Corona espafiola para el
reconocimiento de su territorio, Los Titwlos Primordiales de Tututepec se concedieron en ¢l
aiio 1541, segin consta en el Cddice Colombino-Becker, Estos trémites se reprodujeron en

la mayoria de las comunidades costeras, que siglos mis tarde, los Titulos Primordiales se

15

e ot

e g



Clara Nava Reyes

reconocerfan como la Restitucién y Titulacién de los Bienes Comunales (RTBC),
propiedad social de la tierra en manos de los campesinos llamados comuneros. Las
memorias indigenas estén sostenidas por este tipo de documentos, mas una organizacion de
accidn colectiva (sistema cargos agrario/civil-politico/religioso) la que es Wtil para la
administracién de un RUC, que es basicamente su territorio. Entonces, se expone que el
territorio es una estructura para el recuerdo, sobre el cual se contintia con la produccién y
reproduccion de las semillas del maiz; es decir, la materializacién de la memoria
biocultural. Finalmente, la memoria basada en la historia agraria sobre los Titulos
Primordiales, es una de las diferencias principales entre los indigenas y los afromestizos de
ia region.

La Unién de Cooperativas de la Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca: se
definiran los conceptos de cooperativa, Area Natural Protegida (ANP) y ecoturismo, ya que
son los que han influido en las caracteristicas de formacién de la RED. Asimismo,
describiré su funcionamiento a través de sus sistemas normativos, asambleas y socios,
permitird comprender a la organizacién como un actor regional para después particularizar
los casos de estudio que se describiran en el signiente apartado.

Las cooperativas de estudio son Ventanilla, Escobilla y Zapotalito. Descripeion de
aspectos culturales, los cuales permiten comprender la relacion de los habitantes con el
territorio al que tienen acceso. Especificamente, se detallard sobre las estrategias de
sobrevivencia a través de la diversificacién de actividades econdmicas: pesca, milpa,
caceria, recoleccidn, jornaleo, servicios. Se analizard cada cooperativa a partir del modelo
tedrico de Ostrom.

Por ultimeo, se agregan las reflexiones finales a manera de conclusiones. Finalmente,
se encontraran un apéndice metodologico; siglas y abreviaturas; glosario de conceptos; los
anexos que dan sustento a este estudio (Miembros de la Red de los Humedales 2010);
Cronologia de La Escobilla, Tonameca, QOaxaca; Registro Agrario Nacional-Oaxaca

(Cronica) y fotografias.

Puerto Escondido, San Pedro Mixtepec, Juguila, Qaxaca, 8 de mayo de 2016.
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2.1 Imterés por el tema

Se estima que el 80% de los bosques v de.‘lé_s. selvas atn conservados en México son
propiedad social;” es decir, se encueniran en manos de las comunidades indigenas y
agrarias, bajo el régimen de propiedad social comunal o ejidal, la que comprende 100.3
millones de hectareas que equivalen al 51 por ciento de 1a superficie total del pais.® E1 90%
de la poblacién indigena habita en regiones con selvas y bosques.” Sobre esos territorios se
concentran las minorias etnolingiiisticas, lo que nos ubica como el quinto pais con mayor
diversidad cultural’® y natural'’ del mundo.!? ;Hay alguna interdependencia entre la
persistencia de culturas nativas y la biodiversidad presente en sus territorios? ;Si estas
pudieran explicarse por separado, por qué entonces aparecen perfectamente sobrepuestas en
el mapa de la Reptiblica Mexicana?

Entendemos que las comunidades indigenas y campesinas han sobrevivido dentro
de sus ecosistemas porque los conocen y los administran con fines comunitarios, los han
defendido historica y legalmente como suyos. Muestra de ello son ¢l tipo de propiedad
agraria, tenencia comunal y ejidal. En el Archivo General Agrario (AGA) y el Archivo

General de la Nacion (AGN) estan depositados los cddices, mapas y documentos que

? Coinciden en estos datos Robles Berlanga 2008 y Sarukan 2011, “En la propiedad social existen grandes
riquezas naturales, ya que en ella estd el 80 por ciento de los bosques y selvas, el 74 por ciento de la
biodiversidad ¥ las dos terceras partes de los litorales del pals.”
bitp:/fwww sedatu. pob.mx/sraweb/noticias/noticias-2012/abril-2012/12166/ (Consulta 22/abril/2015)

§ hitp://www.sedatu. gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2012/abril-2012/12166/ (Consulta 22/abrilf 2015)

? “Los pueblos_indipenas de México viven en 4,374 ejidos y 1,258 comunidades. Algunos pocos poseen
territorios privados.” hitp://www.biodiversidad. sob.mx/pais/riguezacul htm] (Consulta/22 de abril/2015)

19 %L enguas. Se estima que actvalmente hay alrededor de 7,000 lengnas en los cinco continentes. El 97% de
{a poblacién utifiza 250 lenguas mientras que el 3% utiliza el resto, El 50% de las lenguas del mundo core
peligro de desaparecer. La mitad de las lenguas del mundo se concentra en ocho paises: Papéia Noeva Guinea
(820, Indonesia (742), Nigeria (516), India (427), México (297), Camerin (280), Australia (275) y China
(241).” http://www bicdiversidad gob.mx/paig/riguezacul htmd {Cconsulta 22/abril/2015)

1t “ 2 ubicacién de nuestro pafs, su complicado relicve, sus climas y su historia evolutiva han resultado en la
gran riqueza de ambientes, de favna y flora que nos colocan entre los primeros cinco lugares en el mundo.
Ecorregiones prioritarias o Hotspots. México contiene secciones de tres de los 34 “ecorregiones prioritarias o
hotspots” del ptaneta.” hitp:/fwww.biodiversidad. gob.mx/pais/riquezanat. html (Consulta 22/abril/2015).

2 Segin Miguel Ledn Portilla, Mesoamérica se reconoce como nna civilizacién originaria, es decir, que en
su origen se ha producido auténomamente; asimismo lo son Mesopotamia, Egipto, Valle del Indo, China y
Area Andina, La invencién de la agricultura posibilitd la vida sedentaria; en consecuencia, la civilizacitn que
implicé formas mis complejas de organizacién social, politica, econdmica y religiosa, especializaci6n en el
trabajo y creaciones tales como precisos computos del tiempo, escritura, centros educativos y produccion de
lo que hoy llamamos arte (Ledn-Portilla 2013},
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representan la memoria de los habitantes de los territorios comunitarios. El origen de estos
documentos se explica a partir de la defensa de su territorio, de su RUC. Dentro de estos
edificios del AGA y del AGN, las salas de consulta estin lHlenas de investigadores
académicos y de pequefios grupos de autoridades agrarias, tanto los Comisariado de Bienes
Comunales como los de Bienes Ejidales,'® acompafiados por sus equipos de administracion:
tesorero, secretario y suplentes, quienes tienen por objetive encontrar los documentos
(mapas, codices, escritos, dibujos) gue confirmen Ia historia de los limites de su propiedad
territorial. El territorio es una estructura para el recuerdo. La presencia de las autoridades
agrarias confirma que son los representantes de una comunidad, de una instifucion de
accién colectiva que contintia defendiendo su RUC, una institucién sostenida a través de
generaciones porque es su RUC lo que permite la sobrevivencia material y simbdlica de sus
pueblos.'®

;Como han logrado las comunidades la delimitacién, conservacion y administracién
de su territorio como un RUC a través de las generaciones? Solo porque los indios y los
campesinos quieren seguir siendo tales? Al parecer, las respuestas exigirian diversos
niveles de anélisis. Por lo pronto, una propuesta tedrica que permite una aproximacién
explicativa es la de Elinor Ostrom. La autora discute sobre las instituciones de accidn
colectiva y sus formas de gobierno para comprender cémo logran trabajar colectivamente,
crear y vigilar sus consensos para el manejo de un RUC. Discutir el tema del gobiemo de
las comunidades, es particularmente importante en el Estado de Oaxaca, debido a que el
denominado sistema tradicional de cargos por usos y cotumbres, estd reconocido en la

Constitucion del Estado de Oaxaca, es la forma de gobierno en 418 Municipios de los 570.

i3 Ejido: el reparto agrario, que inicié en 1915 y concluyd en 1992, fueron entregadas a los campesinos 103.5
millones de hectireas, A 20 aiflos de dicho reparto, solo el 2.5 por ciento de la propiedad de ejidos y
comunidades ha adoptado el dominio pleno, es decir, transitado de la propiedad social a la privada.
http://www.sedatu. gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2012/abril-2012/12166/) {Consulta 22/abril/2015) Por
otro lado, Jos Bienes Comunales, son las comunidades que gestionaron sus Titulos Primordiales, los que
fueron emitidos por la Corona Espafiola en el reconocimiento a su territorio ancestral.

14 “E} trabajo de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) repercute de manera importante en una gran parte
del territorio nacional, dado que la propiedad social comprende 100.3 millones de hectireas que equivalen al
31 por ciento de la superficie total del pais, el cual tiene una extension de 196 millones de hectireas. [...] Las
mas de 100 mil hectareas de propiedad social estin organizadas en 31 mil 785 micleos agrarios, de los cuales
29 mil 442 son gjidos y 2 mil 343 son comunidades, [...] De los 100.3 millones de hectareas que componen la
propiedad social, €l 94 por ciento se encuentra regularizado. En los ejidos y comunidades viven alrededor de 5
miflones 222 mil sujetos agrarios, es decir aquettos que son titulares de derechos agrarios reconocidos sobre la
tierra, y sus familias,” http://www sedatu. gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2012/abril-2012/12166/} (Consuita
del 22 de abril de 2015)
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A través de los estudios clasicos de las comunidades y sus formas de gobierno
tradicional,'® més sus reglas generales de operacién para construir comunidad, no se habia
hecho una sistematizacion tedrica como una institucidn de accidn colectiva auténoma, Los
estudios de Eliner Ostrom, la Premio Nobel de Economia 2009, en su bisqueda de las
reglas que explicaran la sustentabilidad de recursos a largo plazo en manos de grupos
autoorganizados, proporcionan una sintesis que viene al caso. La autora se da cuenta de que
no era una regla especifica la que asegura el éxito de una organizacidn, sino los principios
generales que subyacen a las reglas particulares (Ostrom, 2011: 13); por ejemplo, que
disefian sus propias reglamentaciones, las alteran cuando es necesario y todo esto con la
finalidad de resguardar un RUC del que todos los usuarios/apropiadores tienen algiin grado
de dependencia.

¢Es el planteamiento de Ostrom suficiente para explicar por qué en la Unién de

. Cooperativas de la Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca, SC de RL de CV (en
= adelante la RED), después de diez afios de trabajo,'® sélo tres parecen haber alcanzado sus
« objetivos de inicio: obtencion de ingresos a través de la conservacién? La pregunta, a partir
del descubrimiento de Ostrom, es cémo los colectivos humanos toman consensos sobre la
administracion de un recurso gue tiene su propia dindmica de reproduccién y del cual
dependen. Considero, ademas, que el planteameinto de Ostrom sobre la autonomia
autogestiva de las pequefias unidades econdémicas debe complementarse con el modelo de
actor social e inferfaces de Norman Long. La autonomia no significa aislamiento ni
autosuficiencia. En el caso de las cooperativas estudiadas, su dependencia de los recursos
externos y de quienes los gestionan es notable. Las no gubernamentales y los funcionarios
de los distintos niveles del gobiermo fungen como interfaces segim el modelo que elabora el
citado autor. Abordaré estas ideas tedricas en el siguiente capitulo. Estas son las
cooperativas de Ventanilla y Escobilla, ambas del municipie de Tonameca y la otra es de
Zapotalito, del municipio de Tututepec, todas sobre la Costa de Oaxaca. ;Qué otros
elementos, aparte de los que menciona Ostrom, determinan las acciones para construir {0

no) una instituciébn de accidn colectiva.

5 Por ejemplo, el de Aguirre Beltran, 1953; Chance, 1989; Cammnagnani, Marcello 1988; Chassen-Lépez
2010. Monografias que se refieren a descripciones del sistema cargvero: Nava 2002, 2003 y 2007.

16 Aunque €l grupe de Ventanilla ya existfa previe a la creacion de la Red, ha sido la escuela para las demés y
se analiza en este estudio para comprender su funcionamiento,
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22 Descripeién de antecedentes

La Costa de Oaxaca se ubica sobre la orilla del Océano Pacifico mexicano, pertenece a una
de las ocho regiones en las que se divide el Estado (véase mapa 1), es atravesada por la
Sierra Madre del Sur y 25 rios que cubren una superficie de 26,864 metros cuadrados; entre
los mas candalosos destacan el Rio Verde, Colotepec, Cozoaltepec, Copalita Manialtepec,
Tonameca, Valdeflores y Mixtepec. Se divide en 37 municipios, desde las inmediaciones
con el Estado de Guerrero hasta el municipio de Huametula (limites con la region del Istmo
de Tehuantepec), con una longitud aproximada de 340 kilémetros cuadrados. La vegetacion
dominante es bosque tropical deciduo y subtropical subcaducifolio, Practicamente, sobre
toda la playa ocurren anidaciones de las tortugas marinas, principalmente de la golfina
{Bravo y Molina 1994).

Mapa 1
La Costa: una de las ocho regiones de Oaxaca

fuente: hitps://fes. wikipedia.org/wiki/Regiones_de_Daxaca

La RED se ubica en la Costa, la infegran grupos comunitarios, organizaciones
productivas y civiles “preocupadas por el manejo y conservacion de los humedales, asi

como por el desarrcllo socioecondmico de las poblaciones humanas usuarias de estos
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recursos” (Manual de induccién 2010: 7). Sus antecedentes se fijan en el 2002, cuando
tuvieron lugar los talleres de restauracién de manglar convocados por el equipo directivo de
la CONANP-Parque Nacional Lagunas de Chacalua y a peticién del Comisariado de
Bienes Comunales de San Pedro Tututepec, a los cuales, ademas, asistieron “representantes
de cooperativas pesqueras y turisticas, ecologistas locales y fue en estos encuentros donde
surgid la propuesta de un comité para la defensa y conservacién de los manglares de la
" Costa de Oaxaca” (Solérzano Tello 2009: 17).'7 La RED tiene por misitn

integrar a todas aquellas organizaciones de base de la regién Costa de Oaxaca que
cotnpartan acciones de conservacion de los recursos naturales costeros y la promocién de
una economia solidaria. Entre sus objetivos contempla: 1) Fortalecer las capacidades
locales para el manejo de recursos costeros (vida silvestre, ecoturismo, saneamiento
ambiental), 2) promover acciones y gestiones a nivel regional para la conservacién y el
manejo de recursos naturales y 3) impulsar proyectos de diversificacién produciiva y de
economfa solidaria (RED 2007: 1).

La primera cooperativa con enfoque ambientalista en la Costa oaxaquefia nacié en
1995, acompafiada por Ecosolar AC,'® denominada Sociedad Cooperativa Ecoturistica La
Ventanilla (Manual de induccién 2010: 5). Sucedid que guienes dirigieron el consejo
directivo de la RED, fueron los integrantes de este primer comité reforestador de los
manglares y los integrantes de la cooperativa de Ventanilla, entre quienes destaca Agustin
Reyes, reelecto en el cargo de presidente durante los primeros cinco afios de la RED. Para

¢l afio 2004 se formaliza esta institucion, con 11 grupos miembros en toial. El disefio de sus

17 Los autores de este documento son el ex Director y ex Subdirector del Parque Nacional Lagunas de
Chacahua, quienes aportan el testimonio de 1a primera acta de este acverdo y reflexién colectiva para la
formacién de un comité organizador para la red social para la conservacitn, firmada el 28 de noviembre de
2002 con trece firmantes.

3 Ecosolar AC, nace en 1980, findada por el yogui Héctor Marcelli, en el contexto de las primeras
organizaciones civiles ambientalistas, amigo y aliado de los fundadores de Bioconservacion AC y Xochicalli
AC, Uno de sus primeros proyectos fue “Operacion Tortuga” con la finalidad de que el gobierno decretara la
veda total. En 1990 el gobierno declard la veda total del quelonio. En 1993, en Mazunte, municipio de
Tonameca, Marcelli, impulsa el proyecto de la Fabrica de Cosméticos como una alternativa econdémica y el de
Ia Fabrica de Crema de Cacahuate en Tomatal, en el municipio de Colotepec. También dic seguimiento,
asesoria ¢ impulso a Ia primer cooperativa ecoturistica de la Costa, La Ventanilla. Los tres proyectos se
mantienen actualmente. Socios de la cooperativa de El Zapotalito, dentro del Parque Nacional Lagunas de
Chacahua, refieren que Marcelli también estuvo con ellos, asi foe su primer acercamiento con temas
ambientales ¥ ecoturisticos.

hitps:/compartiendoconsciencia. wordpress.com/2015/04/09/nacimento-de-ecosolar-a-c/
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estatutos y reglamentos internos se basa en la normatividad vigente y en los sistemas de

cargos por usos y costumbres, asi lo confirman sus archivos de la RED:

la experiencia de {sistema de gobierno tradicional o de cargos] usos ¥ costumbres de
las comunidades, Ia RED replica este sistema de asambleas, que sesiona cada dos meses, en
donde se establecen acuerdos para el trabajo de la organizacién. Asi, promueven los
intercambios de experiencias entre las cooperativas, mas la retroalimentacién entre saberes
tradicionales y cientificos. Asimismo, se promueve la revaloracion de los elementos
artisticos y culturales de la vida comunitaria. Los recursos se obtienen de convenios que se
realizan entre 1a RED y las instituciones de gobierno, también con instituciones privadas y
con otro tipo de organizaciones sociales afines; por ejemplo, otras redes u otras
organizaciones tanto-del pais como del extranjero. En menor medida se abtienen recursos
propios de cuotas y cooperaciones de los asociados. Ain cuando se realizan diversos
canvenios con instifuciones de gobiermno. La RED siempre mantiene su autonomia (Manual
de Induccidén 2010: 5).

Para el afic 2014, 1a RED la componia por 30 grupos, de los cuales 26 contaban ya
con la figura juridica de cooperativa, éstas se distribuian entre 22 localidades de 7
municipios que limitan con el Océano Pacifico. Sus socios tienen actividades econdmicas
diversificadas como la pesca, la recoleccion, el cultivo de la milpa, los servicios
ecoturisticos, el trabajo de jornaleres. Muchos cuentan también con otra fuente de ingresos,
tales como las remesas.!” Los cooperativistas se reconocen de origenes étnicos diferentes,
tales como negros/afromexicanos, mixtecos, zapotecos o simplemente mestizos como se
verd mas adelante; esta autoadscripcidn émica es una respuesta a los requisitos de la
Comision Nacional de los Pueblos Indigenas (CDI), para el financiamiento de
infraestructura para proyectos de cabafias ecoturisticas a pueblos originarios.

El contexto regional se transformé radicalmente en la década de los noventa, cuando
el gobierno federal declaré en mayo de 1990 la veda definitiva para la explotacion de las
tortugas marinas (coinciden Solorzano 2009; Arellano 2010; La Ventana/RED 2010; Gysin
2011), 1a cual se explica por la presién y amenaza de los Estados Unidos que embargaria la

importacion de camarones de los paises que no suspendieran su explotacion {Gysin 2011:

¥* 1as remesas enviadas por sus familiares inmigrantes en Estados Unidos son una fuente de ingreso constante
a las economfas familiares de los cooperativistas, asf lo refieren en mis entrevistas y, de acuerdo al estudio de
Silas Thomas Gysin, la emigracion hacia el extranjero €s una consecuencia de Ja declaracién de la veda de la
tortega (2011: 75).
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73), ademas de la “desestatizacion de la economia™ como lo explican los exdirectivos de la
CONANP-PNLCh:

[la veda es] resultado de una serie de presiones de grupos ambientalistas nacionales
y extranjeros, pero también, en el contexto de la privatizacién de industrias paraestatales en
el sexenio del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari, periodo en que se profundiza
esta politica, que se conocid en varios Ambitos, como la desestatizacidn de la economia
(Solérzano 2009: 28).

Las tortugas marinas fueron y siguen siendo parte de la cosmovisién, la economia y
la alimentacién de las comunidades de la Costa de Qaxaca desde tiempos inmemoriales,
segin los ancianos; por tanto, la prohibicion causé en las familias Ia reduccién de sus
fuentes de ingreso, alimentacién vy, ademaés, persecucibn como criminales ¥y
encarcelamiento.” Cambié todo un estilo de vida.”' Lo que puso en peligro de extincién a
los quelonios fue la explotacion comercial desmesurada, en especial la matanza por parte de
los peleteros, pero no tanto el aprovechamiento doméstico con fines de autoabasto.
Ademids, esta especie enfrenta otras amenazas: la pesca incidental y una plaga de
escarabajos [en las 4reas de anidacién]? que afecta fuertemente las crias (Gysin 2011: 73-
74).

Para las familias costefias, una de las principales fuentes econémicas provenia de la
venta de los huevos de tortuga, los que eran transportados hacia los mercados regionales
dentro de Oaxaca, Guerrero y Ciudad de México. “Venian compradores en camiones
trailer, ya que pagaban a los marinos e inspectores de pesca para el saqueo; se crefan
compradores de la playa” (Gysin 2011: 70). Ademas de la extraccién de huevos, 1a venta de
tortugas se daba en el rastro de San Agustinillo, municipio de Tonameca, lugar que era “el
mayor empleador en la zona para la extraccion de la piel y aceite; carne para filetes;
visceras, caparazon y huesos para fertilizantes. Esto explica que en 1971 México era el

primer proveedor mundial de productos de tortuga marina, con alrededor del 90% del

 “Parece exagerada una aplicacién estricta de Ia legislacion y la imposicién de penas elevadas ante la gente
de las comunidades costefias que toda su vida han convivido con las tortugas, teniendo los hueves como parte
integral de su dieta y en €l caso de los pueblos indigenas como elemento de sus costumbres y rituales
religiosos™ (Gysin 2011: 74).

2t “La tortuga ser4 el nudo que determinara gran parte de la realidad de los habitantes de La Escobilla. [...]1El
cardcter mercantil del huevo de tortuga marcard toda la historia de esta comunidad puwes como tal, éste
obtendra el valor econémico con un potencial comercial” (Arellano 2010; 69),

2 hitp://www.tortuamigos.com/viewtopic.php?t=3523

hitp://entomologia.net/T._Coleoptera/Trogidae/Trogidae y tortugas marinas.pdf (consulta 3 abril 2016)
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comercio total” {Gysin, 2011: 71-73). Esta fabrica/rastro pertenecia al Instituto Nacional de
Pesca (INP) donde se realizaba una matanza de hasta 2 mil 500 tortugas al dia (Solérzano
2009: 28). Las cooperativas pesqueras capturaban entre 3 mil y hasta 5 mil ejemplares por
temporada, autorizado en la libreta de pesca (Manual de Induccién 2010: 5); en la realidad,
iban desde 10 mil hasta 20 mil ejemplares por afio (citado en Solérzano 2009: 28).%* Los
orfundos sdlo han incorporado los recursos a su alcance a su cotidianidad, en palabras de

los intelectuales de la region:

En la Costa de Oaxaca el aprovechamiento de los recursos naturales se ha dado sin
regulacién de ningiln tipo, contando con un aval social que incluye a la sociedad en general
y también a autoridades locales, estatales y algunas federales. Para ilustrar lo anterior
bastan algunocs ejemplos: Ia explotacién de la tortuga marina, del mangle, del cangrejo
moro y del camardn, que se realizan sin respetar calendarios ni vedas (Solérzano 2009: 13).

La proteccion de las tortugas marinas se debe a que sobre 1a costa del Pacifico
mexicano anidan cinco de las siete especies que existen en todo el mundo: Ladd
(Dermochelvs coriacea), Verde (Chelonia mydas), Golfina {Lepidochelys olivacea),
Caguama (Caretta caretta) y Carey (Eretmochelys inmbricata).** Oaxaca cuenta con una de
las playas de anidacién més importantes del mundo: Escobilla.® De acuerdo con otros
investigadores, es la tercera més importante a nivel mundial, después de la India y Costa
Rica, en cuanto al nimero de anidaciones (Gysin 2011: 9).

Aunado a la veda de la tortuga, a los habitantes de las comunidades costeras les
Hovié sobre mojado cuando el huracin Paulina hizo sus destrozos en el afio de 1997.% A

esto se agregaron la construccién del Centro Mexicano de la Tortuga (CMT) con el Museo

23 Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca. 25 Aniversario de conservacion e investigacion en fortuga
marina, Tomo 1, Historias de vida. Oaxaca de Juarez, 2007: 96-98. Citado en Soldrzano Tello 2009: 28.

24 De acuerdo con la pigina de la ONG, Costa Salvaje: La Tortuga Golfina presenta el maravilloso evento de
“arribada” o “arribazén”™ y esto es cnando miles de tortugas salen a desevar en la misma noche. Este evento se
puede apreciar en  las  playas de Escobilla y Momo  Ayuta en  Oaxaca”
http://www.costasalvaje com/programs/5-tortugas-marinas (Consulia 22 abril de 2015)

2 hitp:/fwww .centromexicanodelatortupa.org (Consulta 23 abril 2015)

% <En 1997 entrd el huracan Pauling, ¢l ojo estaba en Puerto Angel, tiré todos arboles, casas, hebo mucha
gente damnificada y personas lastimadas, un dia despuds se present6 un temblor, pero un mes después llepd
otro huracén llamade Rick, ef cudl fie més franquilo aunque si hizo destrozos, se taparon fos caminos.” Plan
Maestro de Ecoturismo, Escobilla, Oaxaca, 2013: 20.
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de la Tortuga (MT),?” una mayor presencia de instituciones de gobierno, incluida la
Secretaria de Marina (SEMAR),”® més las actividades de organizaciones no
gubernamentales (ONG) ambientalistas, todo lo coal ha contribuido a que el manejo de las
Areas Naturales Protegidas (ANP) sea mas vigilado e infervenido que nunca. Organizarse
en cooperativas ¥ lnego en la RED, fue para los habitantes, en ese momento, la posibilidad
de una alternativa econdmica, ser sujetos de subsidios y enfrentar lo extrafio, desde su
comunidad azotada por huracanes y expuestas a politicas ambientales formuladas sin su
participacion, eventos que les cambiaron los escenarios cotidiancs de supervivencia, Asi
que, la RED estd enfocada en las actividades de ecoturismo, proteccion de las tortugas
marinas, mantenimiento y reforestacion del manglar, asi como en la comercializacién de

productos arfesanales.

Mapa 2
Area de influencia do la Red sobre fa Costa de Qaxaca
N e

T LI LI HUIO, WAL
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hieade idlienciey
focalizacion de progecon

Fuente: Red de los Humedales de Ia Costa de Oaxaca,.ZOIO

7 “Expropiacion por decreto Presidencial de fecha 14 de julio de 2000, se expropi6 una superficic de 3-54-
31.000 has de terrenos comunales a favor de la Secrefarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
Publicada en el diario Oficial de la Federacion ¢l 18 de julio de 2000 {Se construyd el CMT].” AGA-Oaxaca,
Archivo C-397, Foja 15.

28 “Expropiacién: Por decreto Presidencial de fecha 12 de diciembre de 1996, se expropid wna superficie de 2-
02-57 has de terrenos comunales, a favor de la secretaria de Marina, publicada en el Diario Oficial de la
Federacitn el 17 de diciembre de 1996.” AGA-Oaxaca, Archivo C-397, Foja 15. Bste predio se localiza en la
playa La Escobilla.
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Objetivos e hipotesis. El objetivo es analizar tres cooperativas de la RED para
examinar sus formas de gobierno y compararlas con el modelo tedrico de Elinor Ostrom,
particularmente con los principios basices, que sefiala, forman parte del disefio de
instituciones de larga duracién, Ostrom pone especial atencién en la autonomia operativa
de cada unidad econdmica; sin embargo, su modelo no contempla la interaccion de la
comunidad con el mundo exterior en el campo de la politica. En los casos de estudio, se
observa que sin los contactos con las instancias gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales (ONG), que son los espacios de negociacion, conocimiento y vinculacion,
las interfaces ideadas por Norman Long, las cooperativas no hubieran tenido la posibilidad
de instalarse, La hipGtesis que se plantea es una doble adaptacion de los cooperativistas: la
primera refiere a las condiciones ecoldgicas locales, fomando en cuenta la naturaleza de los
recursos utilizados, su preservacién y aseguramiento; la segunda, a las exigencias del
mercado globalizado, el cual exige eficiencia econémica y el fortalecimiente de su
organizacidn intera.

Las limitaciones son el perfodo en el que han sido observados los casos de estudio
como unidades de analisis (2013-2015), la eleccion exclusivamente de tres grupos, de los
treinta que actualmente integran Ia RED. Ademas, no se analizaran los grupos que se dieron
de baja, desaparecieron o permanecen en la organizacién sin mostrar habilidades
autogestivas. La seleccion de Ias unidades de analisis se basé en los siguientes criterios:

1. Antigiiedad: son los grupos que iniciaron en el proceso de integracion de la RED.

2. Autogestion: son gestores de sus propios proyectos ecoturisticos.

3. Construccién: se les considera empresas comunitarias en construccion y cen
posibilidades de sostenerse en el mercado nacional del ramo, de acuerdo con las

ONG que las acompafian.

4. Servicios: tienen ingresos por su oferta de servicios ecoturisticos.
Diferencias: Contrastes cultrales e histéricos entre los indigenas, mestizos y los

afromestizos.
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2.3 Marco tebrico

2,3.1 Instituciones de accidén colectiva: Elinor Ostrom

;Son los recursos comunes los que posibilitan la accidn colectiva o ésta es la que permite
adquirirlos? En cualquier caso, jc6mo se resuelven los conflictos para la administracién de
los recursos comunes? El bidlogo Garrett Hardin en el afio de 1968, publicé el articulo La

2 en el que concluye sobre la imposibilidad de pedirle a la gente

tragedia de los comunes,
que restrinja en forma voluntaria el uso de los recursos colectivos. El autor pretendié
demostrar que sblo bajo coercién se consigue el control de esos bienes, asi sugirié que
para evitar la destruccidn de los recursos naturales deberian estar bajo el control del Estado
'0" de la iniciativa privada.’® Propuso imaginar un pastizal abierto a todos, ahi esta la
tragedia, puntualizé, la persecucién de un interés y ambicién individual sobre recursos

Iimitados vsados por un colectivo no tiene solucidn:

¥ Este articulo fee publicado originalmente bajo el titulo “The Tragedy of Commens” en Science, v. 162
(1968}, pp. 1243-1248. Traduccién de Horacio Bonfil Sinchez. Gaceta Ecoldgica, nim. 37, Instituto Nacional
de Ecologia, México, 1995, hitp://www.ine. gob.mx/. Particularmente su Hamado es a que se regule o se
gobierne sobre la reproduccién humana: “Cada nueva restriccién en el uso de los recursos comunes, implica
restringir la libertad personal de alguien. Las resiricciones impuestas en un pasado distante son aceptadas
porque pingin contemporineo se queja por su pérdida. Es a lag recientemente propuestas a las que nos
oponemos vigorosamente; los gritos de ‘derechos’ y de “liberiad’ Henan el aire. jPero gué significa libertad?
Cuando los hombres mutuamente acordaron instaurar leyes contra los robos, la bumanidad se volvié més
libre, no menos. Los individuos encerrados en la lgica de los recursos comunes son libres Gnicamente para
traer la ruina universal; una vez que ven la necesidad de la coercién mutua, quedan libres para perseguir
nuevas metas. Creo que fue Hegel quien dijo: “La libertad es el reconocimiento de la necesidad™ (Hardin
1995 {1968]; 16),

3 “Fs muy sencillo, debemos dejar de tratar a Jos parques como recurses comunes... o muy pronto no tendrén
ningin valor para nadie. (Qué debemos hacer? Tenemos varias opciones. Podemos venderlos como
propiedad privada. Podemos mantenerlos como propiedad piblica, pero asignando adecuadamente quien ha
de entrar, Esto debe ser con base en la riqueza, a través del uso de un sistema de adjudicacién. También
podria hacerse con base en méritos, definidos por estindares acordades. O podria ser por sorieo, O bien ser
con base en el sistema de que el primero que llega entra, administrado a partir de filas. Estos, creo, son todos
procedimientos objetables. Pero entonces debemos escoger, o consentir 1a destruccién de nuestros recursos
comunes llamados parques nacionales” (Hardin 1995 [1968]: 5-6).
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Esto sugiere que el gobierno mexicano, inspirado en estas metaforas, decidié cnales
son las Areas Naturales Protegidas,? pero sin la participacién de los lugarefios, quienes son
los afectados por estas decisiones. Tal es uno de los casos que se abordan aqui, en el Parque
Nacicnal Lagunas de Chacahua, un 4rea resguardada por el Estado, a través de la
CONANP, el Parque es de todos y de nadie en los hechos porque es un recurso de acceso
abierto; en consecuencia, con mayor presion y diversidad de actores sobre estos recursos
que son ficilmente aprovechables, sin que sus usuarios se preocupen por la reproduccion de
este ecosistema. La economista puntualiza que el lugar desde el que se observa el problema,
esto es, desde el Estado que se cree omnisciente, omnipresente, supone que los individuos
involucrados no estin comprendiendo la complejidad del asunto. Sin embargo, explica su

postura, Ostrom observa a los individuos actuando en ambientes complejos:

Como institucionalista que estudia fendmenos empiricos, supongo que los
individuos tratan de resolver problemas de la manera més efectiva posible. Este supuesto
me impone una disciplina: en lugar de creer que algunos individuos son incompetentes,
malos o irracionales y otros omniscientes, supongo que tienen capacidades similares y
limitadas para razonar y comprender la estructura de ambientes complejos. Como
cientifica, mi responsabilidad es determinar cuéles son los problemas que los individuos
estén tratando de resolver y qué factores apoyan o entorpecen sus esfuerzos. Cuando los
problemas que analizo implican falta de predictibilidad, informacion y confianza, asi como
altos niveles de complejidad y dificultades de transaccidn, debo asumir abiertamente estos
problemas en lugar de desecharlos (Ostrom 2011: 72).

La propuesta tedrica de Ostrom se basa en la eleccion humana de las miciativas de
organizacidén y gestién en el que todos los arreglos son susceptibles de tension, debilidad y

fracaso (Ostrom 2011: 71). Ella se preguntd por qué algunos sistemas autoorganizados han

32 Otro ejemplo es Ia toma de decisiones del gobierno de expropiacién de tierras de tenecia comunal de Santa
Maria Huatulco para “El Parque Nacional Huatulco decretado como Area Natural Protegida en 1998, cuenta
con wna superficie de 11, 890.98 ha de las cuales 6,374.98 ha son terrestres y 5,516.00 pertenecen a la zona
marina. E] Parque Nacional Huatulco colinda: al norte con los terrenos comunales de Santa Maria Huatulco
{en adelante SMH), al sur con el océanoe Pacifico (de punta Sacrificios a punta Violin y dos millas mar
adentro), al este con la zona urbana de La Crucecita y Ia cuenca baja del arroyo Cacaluta y al oeste con la
cuenca del arroyo Xichilt (CONANP, 2003). La construccion del Desarrolio Turistico Integral Bahias de
Buatulco (FONATUR 1984) en parte de los bienes comunales expropiados a la comunidad de SMI, detond
la iniciativa de conservacién de los ecosistemas y paisajes con importancia ecoldgica regional.” (Consulta 23
de abril de 2015)

http:/www.conanp.gob.mx/rendicion_cuentas/pdfpdf rendicion cuentas/Diagnostico Huatulco.pdf
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sobrevivido durante siglos y otros colapsan apenas iniciando (Ostrom 2011: 12). Buscé
respuestas en las reglas que hacian la diferencia basica y descubrié que en el fondo hay una
sola que se resume en la sustentabilidad a largo plazo. Asi concluye gue las organizaciones
que logran autonomia y perduran, son las que han disefiado colectivamente sus propias
instituciones; en consecuencia, adquirieron la capacidad de promover los acuerdos
colectivos, asi como la habilidad para alterar las reglas con el fin de mejorarse a si mismas
a través del tiempo (Ostrom 2011: 13).

Los casos de su estudio de RUC son de escala pequefia, de 50 a 15 mil personas, de
los cuales dependen, se trata fundamentalmente de pesquerias, dreas de pastoreo, cuencas
subterraneas y bosques comunales: 1) Son recursos renovables, 2) situaciones en que hay
escasez sustancial més que abundancia y 3) situaciones en las que los usuarios pueden
hacerse dafio entre si de manera importante, pero no situaciones en las gue los participantes
pueden producir un dafio externo de consideracién a otros (Ostrom 2011: 73).

La autora demuestra que los grupos de accién colectiva que administran recursos
compartidos, lo censignen porque existe un grado de dependencia de su RUC, en donde los
usuariosfapmpiaaéires reconocen claramente sus limites tanto dentro de su institucién como
del RUC, Otros factores a considerar son: la participacién activa de los usuarios, su lugar
dentro de su organizacién claramente definido, comunicacién, transparencia de la
informacion, planes de mangjo adecuados, monitoreo, reglas claras y sanciones para los
infractores (Ostrom 2011: 13).

Esta tabla servird para diagnosticar la situacion de las cooperativas de estudio,
evaluar el manejo de su RUC y su insersién en el mercado del ecoturismo. Por lo tanto, es
una herramienta para distinguir las fortalezas y debilidades de cada unidad de anélisis, asi
como algunas predicciones sobre su desarrollo. En términos de Ostrom, su modelo
pretende: “Lo que se requiere es un marco tedrico que aynde a identificar las variables que
deben incluirse en cualquier esfuerzo por explicar y predecir cudndo es mas probable que
los apropiadores que usan RUC a pequefia escala se autoorganicen y gobiernen de manera
efectiva sus propios RUC, y cudndo es mas probable que fracasen™ (Ostrom 2011: 310). Su
propuesta de analisis la sintetiza el cuadro 1, en los Principios de disefio caracteristicos de

instituciones de larga duracidn.
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Cuadro 1

PRINCIPIOS DE DISENO CARACTERISTICOS DF.
INSTITUCIONES DE LARGA DURACION

Los individuos o las familias con derechos para extraer

unidades de recwrso del sistema del RUC deben estar

Limites claramente claramente definidos, al igual que los limites del propio
defiidos sistema de recurso.
Coherencia entre las Las reglas de apropiacién que restringen ¢l tiempo, el lagar, Iz
o | Teglas de apropiacién, |tecnologia y la cantidad de unidades de recurso se relacionan
provision y las con las condiciones locales y con las reglas de provisién que
condiciones locales requieren trabajo, materiales y dinero.
3 | Arreglos de eleccion La mayoria de los individuos afectados por las reglas
colectiva operacionales pueden participar en su modificacion.
Los monitores que vigilan de manera activa las condiciones
4 detsistema de RUC y el comportamiento de los apropiadores
Monitoreo rinden cuentas a los apropiadores.

Los apropiadores que violan las reglas operacionales reciben
sanciones graduadas (dependiendo de la gravedad y del
5 contexto de la infraccién} por su parte de otros apropiadores,
por funcionarios que rindan cuentas a los apropiadores, o por
Sanciones graduadas parte de ambos.

Los apropiadores y sus auloridades tienen acceso rapido a

Mecanismos para la mstancias locales de bajo costo para resolver conflictos entre
resolucidn de conflictos | los apropiadores, o entre ellos y los funcionarios,
Reconocimiento Los derechos de los apropiadores para construir sus propias

7 | minimo de derechos de | instituciones no son  cuestionados por autoridades
organizacién gubernamentales externas.

Entidades “anidadas”

(para RUC que forman |Las actividades de apropiacion, provisién, supervision,

parte de sistemas mis aplicacién de las normas, resolucitn de conflictos y gestién se

amplios o redes) organizan en miltiples niveles de instituciones anidadas.
Fuente: Ostrom 2011 165,

Por ofro lado, algunas criticas al modelo aducen que la investigadora atribuye
bondad a las relaciones entre los individuos,® como requisito previc para que logren
orgamizarse. Aunque ella nunca utiliza ese término, quizd sus criticos lo suponen por la
siguiente descripcién en la que la investigadora alude a la culpa y vergiienza de los

individuos:

3 Alrespecto, Luis Rodriguez Castillo hitp://www.pueblosyfronteras.unam.mx/at0ni0/res 01.html

“[...] observo un posicionamiento contractualista que parte de la tradicién platénica del hombre bueno por
naturaleza, ¢l coal modelard su comportamiento a la manera de un «yo lo hago si th lo haces», Aungue
Ostrom asevera que esta estrategia solo serd posible con la supervision, nada nos asegura que no surjan
condiciones para que, a pesar de la supervision, las interacciones tomen la forma del juego dilema del
prisionero. Dada la apuesta tedrica de abordar la complejidad, el asunto no es trivial, ya que representa un
problema de identificar las distintas visiones culturales del mundo que poseen los actores y condicionan
decisiones contingentes y, en ¢l caso de las interacciones sociales, de deble contingencia,”
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Las normas de comportamiento reflejan la valoracion que los individuos asignan a
acciones o estrategias en y por si mismas y no s6lo a partir de sus concepciones inmediatas.
Por ejemplo, cuando un individuo ha internalizado plenamente una norma relacionada con
el cumplimiento de promesas, tendra vergiienza y culpa al romper una premesa personal, Si
se trata de una norma compartida, el individuo también estard expuesto a 1a censura social
por llevar a cabo una accidn que los demas consideran incorrecta (Ostrom 2011: 85).

Quiza, es irrelevante la discusidn sobre las normas de comportamiento con relacién
a la vergiienza y la culpa, sino a la necesidad de cooperacién interpersonal como una
caracteristica intrinseca de la vida social, més adn, en las de relaciones tipo cara a cara. El
siguiente argumento aporta claridad, de Richard Adams, sobre las relaciones de
reciprocidad o jgualitarias de la siguiente manera: “la situacién no se debe a las
inclinaciones altrnistas de los individuos, gino a que saben que para su propio bienestar
pueden necesitar-de los demas y que ofrecer ayuda es probablemente la mejor garantia de
recibirla” (Adam_s:_l987: 26). -

Sobre esta misma linea de analisis, Pascal Boyer sostiene que lo que necesitamos
todos los seres humanos es informacicn y cooperacion para sobrevivir, aspectos que el
modelo de Ostrom, considera basicos: “Lo gue necesitan especificamente los humanos, mas
que cualquier otra especie, son dos cosas sin las cuales les seria imposible existir. Necesitan
informacion sobre el mundo que los rodea, y necesitan cooperacion entre los miembros de
la especie” (Boyer 2002: 202-203).

Ostrom, construye su argumento sobre el analisis de lo que denomina fres enigmas:
provisién de confianza y sentido de comunidad, compromiso creible que debe ser
monitoreado y supervision de que se cumplan los acuerdos colectivos (véase cuadro 2). Es
decir, reconoce que no se cuenta con una teoria que explique de manera coherente cémo un
conjunto de perscnas frente a un problema de supervivencia colectiva resolverin 1) Ia
provisién de un nuevo conjunto de instituciones, 2) el establecimiento de compromisos

crefbles y 3) la supervisién mutua. Su planteamiento es el siguiente:
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Cuadro 2
TRES ENIGMAS:
PROVISION, COMPROMISG Y SUPERVISION
ENIGMA ENFOQUE OSTROM

El establecimiento de la confianza y del sentido de

comunidad son mecanismos para resolver los problemas

1 | Provisidn de la provision de nuevas instituciones. Son las maneras

de asignar responsabilidades para construir o restaurar o

mantener el sistema RUC.

Los usuarios/apropiadores deben proveer al interior (y

entre sus agentes) el monitoreo de las actividades y estar

Compromiso dispuestos a Imponer sanciones para mantenet vn alto

creible nivel de cumplimiento. Es un compromiso para seguir las

reglas. Si no se resueive el problema del monitoreo, no

pueden establecerse compromisos creibles.

Un conjunto de personas involucradas en la vigilancia
. mutua del cumplimiento de un conjunto de sus propias

Monitoreo . . :

3 mutuo reglas, S;p monitoreo 1o puede haber compromisos

crefbles; sin compromisos creibles no hay ninguna razén
para proponer reglas nuevas.
Fuente: Basado en Ostrom 2011: 95-100.

A partir de este enfoque, los enigmas de un grupo de usuarios de un RUC, que se
reconocen entre ellos, saben su lugar dentro de su organizacién. El monitoreo y la
vigilancia crean confianza y transparencia entre los socios, lo que al final, fortalece su
institucién para la toma de decisiones informadas y consensadas. Asimismo, se infiere que
los enigmas de provisién, compromiso y supervisiéon no necesarizmente estan relacionados
con la bondad,* el altruismo o ¢l egoismo de los individuos como tales. En principio, basta
con las razones materiales y/o econdmicas; es decir, si comprendemos que los usuarios
tienen cierta dependencia de su RUC, las sanciones y el monitoreo refieren a la posibilidad
de perder el acceso/disfrute del RUC; por lo tanto, con esta condicionante, se estd dispuesto
a colaborar en la empresa colectiva, independientemente de las cualidades éticas
individuales.

En ¢l marco de referencia de recursos escasos y en situaciones de precariedad
econémica de los usuarios, el sentido comunitario para organizarse quizas no represente un
enigma insondable. De acuerdo con el planteamiento de Richard Adams, las elaboraciones

sociales estén definidas por la supervivencia:

3 Segiin 12 RAE, bondad es: Cualidad de bueno. Natural inclinacién a hacer el bien. Accién buena. Blandura
y apacibilidad de genio. Amabitidad de una persona respecto a otra.
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El control y el poder, juntos, conforman el 4rea crucial dentro de la cual opera la
seleccién natural y, en Gltima instancia, es la seleccidon natural la que determina si un mito,
una forma de parentesco, un sistema de creencias o de explotacion econdmica contribuyen
a la supervivencia del pueblo que los adopta. En el fondo, el problema de la supervivencia
humana es un proceso fisico y quimico, asi como ecologico y biologico (Adams 1987: 34).

La seleccion natural en la teoria de energética social de Adams no es otra cosa sino
la autoorganizacion de sistemas en unidades inclusivas autorreplicantes. Regresando con
Ostrom, su marco tedrico estd muy lejos de proponer la bondad como el origen de la
cooperacion. El origen de la autoorganizacién es la administracién de un recurso escaso del
que los usuarios tienen dependencia y cumplen sus compromisos institucionales porque es
un acto raciona‘i-ly congruente con el disefio gue ellos consensaron: continuar con sus
derechos de acceso. Son razones materiales de sobrevivencia.

Respecto a los tres niveles de procedimiento (véase cuadro 3), Ostrom, especifica,
que cuando los apropiadores viven cerca de su RUC compartido, como son nuestros casos
de estudio en la Costa oaxaquefia, son capaces de desarrollar normas sélidas respecto a un

comportamiento aceptable y expresar sus expectativas mutuamenie reforzantes (Ostrom
2011: 344).
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Cuadro 3

TRES NIVELES DE PROCEDIMIENT O

REGLAS

ANALISIS

PROCESO

Reglas operativas
consensadas

Afectan  directamente las  decisiones
cotidianas de los apropiadores relativas a
caindo, donde y comeo extraer las unidades
de un recurso, quién y como debe supervisar
las acciones de los otros; ademds de qué
informacién debe intercambiarse o retenerse
¥ qué recompensas ¢ sanciones se asignarin a
las distintas combinaciones de acciones y
resultados.

Apropiacion,
provisidn, monitoreo
y cumplimiento.

Reglas de
eleccién colectiva

Afectan indirectamente las  elecciones
operativas. Estas son las reglas que utitizan
los apropiadores, sus funcionarios o las
autoridades  externaz  cuando  instauran
politicas -las reglas operativas- sobre como
debe administrarse un RUC.

Diseiio de politicas
plblicas, la
administracion ¥y
adjudicacién de
decisiones politicas.

Reglas de
3t eleccion
constifucional

Afectan las actividades y los resultados
operativos a través de sus efectos al
determinar quién es elegible y cudles son las
reglas especificas que se aplicarén al elaborar
las de eleeccién colectiva, que a su vez,
afectan al conjunto de reglas operativas.

Formulacién, la
gobernanza, la
adjudicacién vy la
modificacion de las
decisiones
constitucionales.

Nota: Las reglas cambian con menos frecuencia que las estrategias que los individuos
adoptan en relacion a ellas. En cualquier nivel de analisis, el cambio de las reglas aumenta
la incertidumbre gue los individuos enfrentan. Las reglas proporcionan estabilidad en las
expectativas, ¥ los esfuerzos por cambiar]as reducen ripidamente esa estabilidad.

Por otro lado, considerando que un RUC esta inscrito en escenarios impredecibles a
lo largo del tiempo (clima, invasiones, guerras) no es de extrafiar que necesite realizar
ajustes a su disefio institucional (véase cuadro 4), los que son una respuesta adaptativa para
fortalecer y mantener su institucién. En virtud de la comprension de como se ajusta un
cambio institucional, es Gtil diferenciar los ires niveles de reglas que afectan de manera
acumulativa, las acciones realizadas y los resultados obtenidos en uso de los RUC, tres

niveles de analisis, de acuerdo con los tipos de reglas: constitucionales, eleccidn colectiva y

operativas:
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Cuadro 4

VINCULOS ENTRE REGLAS Y NIVELES DE ANALISIS
REGLAS CONSTITUCIONALES | ELECCION COLECTIVA OPERATIVAS
/ /
d /
Iy
/ 4
S g
7 I
N}A}{JE Aif:{gIIS)E Eleccidn constitucional Eleccion colectiva Eleccién operafiva
Formmlacion  Gestidn Bisefio de politicas Apropiacién
PROCESOS Adjudicacion Administracion Provisién Monitoreo
Modificacion Adjudicacion Imposicién

Fuente: Ostrom, 2011:111.

En cada una de las cooperativas de 1a RED, los mecanismos particulares de auto-

reguiacion se deben en principio a la vida en comunidad, de relaciones sociales de tipo cara

a cara, los grupos de estudio habitan en localidades con menos a mil habitantes. Los

acuerdos de reglas operativas (véase el cuadro nimero 3) refiere a una dimensién de

comunicacién muy cercana, implica un nivel de convivencia y de autorregulacién

permantente. En cambio, las regias de eleccidn colectiva suceden emmarcadas en las

asambleas generales ordinarias y exfraordinarias, en las que sus consensos son asentados

por escrito en sus actas y minutas de asamblea. Para las reglas de eleccidn constitucional,

refiere a un proceso de claboracion de acuerdos asentados en sus estatutos, reglamentos

protocolizados en su acta constitutiva, validada por un notario piblico. El siguiente cuadro

es un intento por mostrar estos niveles de las cooperativas de analisis:
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Cuadro 5
Niveles de procedimiento institucional de las cooperativas de la RED

- Cooperativas fusuariosd

/)/ _ ReglasBperativasfi
f/ A (Caraitara)f
A e
I e ,
& f/ .. ReglasBleccidnfalectlval
i Vi j,f (AsambleasBrdinarias)B
& a
# S &
FA s Reglas@leBleccitnd
v vl 7 g CORSHtUCONALE
AR AN A {AsambloasBxtraordinarias}@
Vd i ‘/ /f'
e # P
= fff wf“ﬂ P Leyfle@ooperativash
N
A

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion de campo

Finalmente, Ostrom propone un modelo de andlisis para RUC de pequefia escala, en

donde los individuos se comunican repetidamente e interactian en un medio fisico

localizado, asi aprenden en quién confiar, qué efectos tendran sobre los demas y sobre los

RUC y como organizarse para obtener provecho y evitar dafios, por lo que les permite

desplegar patrones de reciprocidad o capital social que les posibilita resolver y enfrentar las

problematicas y dilemas sobre el RUC, A continuacién se explora el trasfondo cultural de

la vida comunitaria de los cooperativistas, el sistema de gobierno por usos y costumbres, el

gue les ha permitido experiencia organizativa.
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2.3.2 Usos y costumbres: gobernar por asamblea

El propésito del presente apartado es extender el modelo de Ostrom, el cual fue elaborado
para unidades econdmicas de pequefia y mediana escala, hacia la comunidad campesina
tradicional. Si bien no es lo mismo una cooperativa que una comunidad agraria/civil, esta
ultima es el trasfondo cultural comin del cual se nutren todas las experiencias de
organizacidn posteriores.

$Qué es comunidad? ;Cudles son los elementos que la definen? ;Cémo se construye
el sentido comunitario? De manera general el concepto de comunidad remite a identidad,
parentesco, afinidad de intereses, tradiciones y manejo de recursos. Asi lo puntualiza
Leticia Merino, traductora de Ostrom y estudiosa de los pueblos surefios que manejan

bosques comunitarios:

Las comunidades constituyen espacios donde se desarrollan y expresan una amplia
gama de procesos y funciones; son espacios de gran densidad que a menudo representan un
locus para el conocimiento, una instancia de regulacién y manegjo de recursos, fiuente de
identidad, ademds de la encarnacién de distintas instituciones, y por ultimo un objeto de
control para el estado (Merino 2004: 127).

La autora propone los conceptos de comunidad e identidad para situar sus unidades
de andlisis; particularmente, se centra en el término de capital social para el manejo de
recursos, el que describe como un elemento de confianza, certidumbre y valor bdsico entre

los miembros de un grupo:

El capifal social permite la confianza entre los miembros de un grupo y la
certidumbre acerca de la rectitud de sus conductas en relacidn con los bienes comunes,
condiciones indispensables para construir patrones de manejo regulado de estos bienes. De
este modo se contempla al capital social como un atributo de los individuos y sus
relaciones, que fortalece su capacidad para resolver problemas de accidn colectiva. El
capital social representa un valor bdsico para el desarrolle y conservacion del capital
comunitario, natural o construido, fisico o humano, A su vez, los esfuerzos y la actividad
colectiva que exige la gestion de los recursos comunes crea oportunidades para el
desarrollo y conservacién del capital social, en tanto promueve la cooperacion, la discusion,
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el desarrollo de normas colectivas, de formas de organizacidn, y de nuevos roles, asi como
de espacios de comunicacién y de resolucién de conflictos (Merino 2004: 129).%%

Merino, centra su analisis en el marco de la teorfa de la accién colectiva de Ostrom,
apuntalando las siguientes condiciones de los grupos de usuarios de instituciones
comunitarias solidas: el gradoe de dependencia del recurso, la autonomia de los usuarios

para definir sus reglas de acceso al recurso y su capital social (Merino 2004: 128).

1. El grade de dependencia sobre el recurso comin que tienen las familias y
comunidades para subsistir, que los beneficios por preservar los ecosistemas
sean mayores que la tasa de descuento determinante de la ganancia,

2. Autonomia de los usuarios para definir reglas de acceso a los recursos. Este
punto se refiere a la articulacién de las comunidades con los sistemas politicos y
a las politicas pablicas.

3. El capital social de las comunidades, es decir, sus normas y arreglos
institucionales que facilitan las capacidades productivas, tales como la
confianza, la transparencia, y las formas de compromiso.

En esta linea de reflexion, la socidloga especifica que los elementos del capital
social tienden a estar presentes en muchas comunidades indigenas y estos representan
elementos de identidad y cultura. Entiende por identidad étmica un producto de la
participacion individual ¥ colectiva en formas de vida, racionalidades, fantasias y conductas
particulares de un grupo. La identidad es un fendmeno de larga duracion histérica,
resultado de las relaciones sociales que sus miembros recrean, mantienen entre si y con
actores externos (Merino 2004: 131).

La revision de estos conceptos por la investigadora, se da para ubicar la discusion

sobre las comunidades de estudio enmarcadas en una estructura agraria de propiedad

¥ Las cursivas en esta cita son mias, Por otro lado, ademds define “capital fisico se refiere a los instrumentos
fisicos e infraestructura utilizados en la produccién, intercambio ¥ consumo de bienes y servicios, el capital
social incluye aquellos aspectos de las estructuras sociales —normas y arreglos institucionales-, que facilitan
las capacidades productivas. El capital social se basa en las relaciones sociales de las comunidades humanas
que les permiten desarrollar conocimientos y visiones comunes, entendimiento mutuo, rendicién de cuentas y
confianza entre sus miembres, condiciones indispensables para la constitucion y vigencia de cualquier
acuerdo social” (Merino 2004: 129).

36 “Tanto el analisis de las comunidades consideradas en este estudio, como los resultados de distintos
trabajos sobre las pricticas de uso de los recursos naturales, muestra que las condiciones que hemos
identificado come elementos de capital tienden a estar presentes en muchas comunidades indigenas, [...] con
frecuencia dichas condiciones representan elementos de identidad y cuitura.” La autora se basa en el concepto
de identidad cultural del filésofo andaluz Ibn Khandin, como un lugar cultivade por personas para Ia
reproduccitn social. Merino 2004: 131.
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colectiva de la tierra, la ejidal o la comunal, ademés del sistema de gobierno indigena junto
con la normatividad fradicional. Esta normatividad se ejerce a través del sistema de cargos
comunitarios, * los que son reconocidos como usos y costumbres o Sistemas Normativos
Internos en el Estado de Oaxaca. Bajo este concepto de cargos, se entiende a los érganos de
representacion agraria, inscrito en ef reglamento agrario, que establece la eleccion de doce
personas que integran el comisariado (presidente, secretario, tesorero, mas sus suplentes),
més el consejo de vigilancia (integrado por presidente, secretario, vocal, mas sus suplentes)

(véase cuadro 8). Merino lo plantea asi:

1a estructura de la gestién de los gjidos y comunidades esta definida por el
reglamento agrario, gue establece dos drganos de representacion: el comisariado —ejidal o
de bienes comunales— y el comité de vigilancia®® [...] Algunas comunidades indigenas, en
particular en Oaxaca, han incorporado y adecuado la estructura agraria municipal e incluso
la de las empresas forestales comunales, a las formas de organizacion tradicional: el sistema
de usos y costumbres y el sistema de cargos. En estos casos, se han desarrollado modernas
formas de institucionalidad para el manejo de los recursos, con base en el capital social y
en las tradiciones organizativas de las comunidades. De esta forma han dotado a las nuevas
instituciones de un prestigio, consenso y capacidad de movilizacidn, dificilmente hubieran
adquirido de otra manera (Merino 2004: 133).

Leticia Merino expone que las actividades de apropiacitn y provisién de los bienes
comunes, mas las funciones de participacion y gobierno de las comunidades, se desarrollan
en ¢l marco de los sistemas de organizacion tradicional de cargos, de los usos y costumbres;
“los que favorecen actitudes de reciprocidad, cooperacién y autonomia comunitaria,

participacion y transparencia, dentro de una ideclogia de servicio a la comunidad” (Merino

*7 Véanse los andlisis sobre el sistema de cargos en Del Paso y Troncoso 1981, Carmagni 1988, Chance 1989
y Chassen-Lopez 2018, Sobre la diferenciacidn entre dos instituciones de eleccion colectiva 1) la civil a través
det pobierno municipal y eleccién por Usos ¥ costumbres y 2) Ia agraria, ya sea gjidal o comunal, a través de
los comisariados y sus asambleas. Estas dos estructuras de gobierno que no necesariamente coinciden sobre el
mismo territorio. Es decir, un jido o bienes comunales, puede estar en dos municipios diferentes. Sobre este
punto: Hemdndez Diaz 2007, Robles Berlanga 2008, Lopez Bércenas 2009.

¥ El “consejo de vigilancia” es una institucién inscrita en el marco juridico de la Ley agraria, Es decir, los
doce cargueros son reconocidos como un sélo grupo de representacidén de sus asambleas. Este equipo del
comisarido agrario son cargos de eleccion colectiva, en el dia fijado segin los estatutos cada asambiea
agraria, votacion trianual, de acuerdo con la ley agraria. En cambio, un “comité” fiene fines a corto plazo,
creados como una comisién de apoyo extra a las instituciones reconocidas, en otras palabras son 6rganos
auxiliares, de creacién eventual, si 1a siteacion lo amerita y estd de acuerdo Ia asamblea.
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2004: 133).%" Desde esta perspectiva, realiza el estudio de seis comunidades diferentes que
manejan sus bosques comunitarios. Formula sus conclusiones: las asambleas agrarias son
espacios de discusion colectiva en donde se toman las decisiones sobre los recursos
comunitarios como son los bosques, siendo que esto deriva en una situacién de exclusion
de quienes no tienen derechos agrarios; por lo tanto hay una relacién entre la disminucién
del capital social y el niimero de excluidos en la toma de decisiones; de modo que se reduce
el manejo sostenible del bosque.

En términos del modelo tedrico de Ostrom, el manejo de un RUC, siempre serd
excluyente porque es exclusivo de los apropiadores/usuarios/socios, regulado por ellos
mismo; en contraste, no es un recurso de acceso abierts. Por lo tanto, sélo los
socios/apropiadores/usuarios tienen voz y voto en sus asambleas agrarias, de acuerdo con
sus propios reglamentos y la Ley Agraria, en las que participan sdlo ejidatarios y/o
comuneros, que son los propietarios de tierras en propiedad social colectiva; es el principio
de disefio nimero 1, limites claramente definidos (véase el cuadro 1). Es impensable que
alguien sin derechos agrarios opine o vote en una asamblea en donde se toman los
consensos sobre el RUC.

Sobre la conclusion de Merino, si la exclusion pone en riesgo el manejo del bosque
comunitario, considero que podria ampliarse la comprension sobre este RUC entre los
apropiadores legitimos (comuneros) e ilegitimos (Jos excluidos), si se observan las
caracteristicas de quiénes componen las asambleas, particularmente del historial agrario.
Por ejemplo, de acuerdo con mis visitas en el AGA-Oaxaca (véase anexo 3), los encargados
de esta oficina tienen su anélisis general de la situacién de Jos comuneros vy ejidatarios del
Estado; por ejemplo, que el padrén de usuarios/comuneros/ejidatarios estd envejecido (este
dato lo confirman los comuneros de Tututepec, como su debilidad para defender el PNLCh
{y el estudio de Robles Berlanga), los comuneros y/o ejidatarios sobrepasan los sesenta
afios de edad y son quienes deben cumplir con los cargos de comisariados; entonces, ain
los perfiles de las autoridades agrarias presentan un alto grade de analfabetismo,

monolingiiismo, el trimite de traspaso es oneroso y complicado porque refiere a un proceso

39 Aunque la autora reconoce desigualdades e infereses caciguilies, “bay prevalencia de relaciones
horizontales fo que fortalece el capital secial de vna comunidad” (Merino 2004: 133},
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de reconocimiento dentro de las mismas asambleas, lo que dificulta el relevo por los
jovenes, los herederos.

Al mismo tiempo, los herederos potenciales, no pretenden dedicarse al cuidado del
bosque y el cumplimiento de sus asambleas porgue los derechos, les conduce a cumplir
obligaciones, como el cumplimiento de asumir los cargos de autoridad agraria; es decir, el
cumpliento del sistema normativo que exige dedicacién de tiempo completo durante tres
afios, sin remuneracion. Este requisito, para los jovenes es poce atractivo, més aiin cuando
va tienen la experiencia migratoria en Estados Unidos, en donde asumen que fempo es
dinero, por lo tanto, prefieren posponer ser los herederos de los derechos agrarios mientras
buscan altemativas que resuelvan las necesidades inmediatas. Y, por supuesto, habria qué
explorar guiénes son los excluidos que refiere Merino, tal vez son doblemente excluidos o
expulsados de sus familias y comunidades de origen, es un tema también de demografia. En

las palabras de Merino:

La participacion en la asamblea ejidal, en la que se toman las decisiones sobre la
gestion de los bienes comunes, también estd cerrada para los no ejidatarios. En
consecuencia, la asamblea s6lo funciona parcialmente como espacio de discusion y
resolucion de conflictos comunitarios. La mayoria de los miembros de la comunidad
carecen de espacios de expresion, discusion y negociacién de sus intereses en ¢l uso de los
recursos comunes. La estructura de Cerro Pricto fiende a ser débil como resultado de su
cardeter excluyente; las autoridades ejidales carecen de capacidad para regurlar muchos de
los usos de los recursos comunes y tampoco se han podido establecer pricticas de
monitoreo del estado del bosque y el cumplimiento de las reglas de uso. En Cerro Prieto
practicamente no existen espacios de organizacién social distintos de la asamblea ejidal,
[...] La carencia de derechos sobre los bienes comunes es fuente de tensién y de erosidn de
las relaciones de confianza en el pueblo. Esta exclusion resta legitimidad a las autoridades
gjidales frente al conjunto de la comunidad y limita su capacidad de movilizacién vy
consenso (Merino 2004: 139-140).%°

Discutir el estudio de Merino permite exponer algunos niveles de analisis a los que
nos enfrentamos en comunidades con sistemas normativos tradicionales y acceso a sus
territorios. De acuerdo con la Ley Agraria, el comisariado y su consejo de vigilancia, tratan

asuntos exclusivamente agrarios, sobre su RUC. En contraste, 1a resolucién de conflictos

40 Las cursivas son mias. La autora apuntala: “Esta exclusion merma el capital social de la comunidad y la
relacién ¥ cooperacién entre generaciones.”
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comunitarios-civiles son atendidos y resueltos por las autoridades municipales,
regularmente éstas son también cargos de representacion, electos a través de los usos y
costumbres. Si no son ejidatarios o comuneros, no son copropietarios ni usuarios ni socios
del RUC, es decir, de lo bienes comunales o ejidales. Por 1o tanto, no son recursos comunes
sélo porgue son habitantes en una comunidad en donde va hay un RUC ancestralmente
organizado. Regularmente, los que no son comuneros o ejidatarios, quienes no poseen
derechos agrarios, pero si son reconocidos en la comunidad, se les llama avecindados, ellos
si pueden v deben participar en asambleas civiles-municipales. Una comunidad esta inscrita
en al menos dos divisiones territoriales/administrativas: agraria y municipal;, a mayor
niimero de derechos de los usuarios/apropiadores inscritas en estos territorios/gobierno, les
corresponden mayor mimero de obligaciones, es decir, mayor cumplimiento de cargos. Al
mismo tiempo, dentro de estas divisiones territoriales, coexisten ANP, propiedad privada,

propiedad de la nacidn, de acuerdo con las leyes nacionales.

Cuadro 6
Tipos propiedad

£ Firar.sociaL:

T

O MUNALES
NPALES:

FIFDS DE | .
PROMEDADL

i FROFIEOAN "o VA ..
| RAUON PRS-

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, la vinculacion con el modelo tedrico de Ostrom conduce a buscar un
concepto de comunidad que perrmita comprender las formas de gobierno comunitarias, sus
usos y costumbres o también llamados sistemas normativos internos, con la finalidad de

explicar el contexto en el que los habitantes de las comunidades cosieras se ven
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involucrados. Aqui se muestra que el sistema de cargos, es la experiencia previa al disefio
de los reglamentos de ias cooperativas,

Por un lado, el debate se ha sostenido por los tedricos de la comunalidad (o de las
epistemologias del sur), de acuerdo con el andlisis de Alejandra Aquino, se define que “la
comunalidad representa el pensamiento y la accién de la vida comunitaria, una ideologia
emanada de acciones que portan los pueblos indios que nos ha permitido enfrentar y
resolver infinidad de retos y problemas a fo largo de la historia, segin Jaime Martinez
Luna.” Y de acuerdo con Adeifo Regino, como “la actitud humana hacia o comin.” A
quienes se les ha acusado de esencialistas; sin embargo Aquine discute que “esta critica no
se sostiene tedricamente ya que las definiciones que proponen van en ofro sentido. Para
definir a sus pueblos ellos subrayan el proceso organizativo y la capacidad de establecer un
tipo de relacién social con la comunidad, en vez de marcar el origen, la biologia, una

identidad o una esencia.” Incluso, Martinez Luna sefiala que:

La comunalidad puede ser vivida y experimentada por cualquier persona que se
comprometa con la vida comunitaria y contribuya a darle vida a instituciones tales como la
Asamblea, el Tequio y el Sistema de Cargos. También sefiala que la comunalidad no es
exchusiva de las comunidades rurales, puede mantenerse viva en las grandes ciudades y una
peba de eso es lo que han hecho muchos migrantes serranos que desde las ciudades
siguen profundamente comprometidos con sus pueblos {Aquino 2013: 1).%

Por otro lado, recurti al concepto de territorio para acercarme a la comprension de la
comunidad circunscrita a un espacio fisico determinado y reconocido;* por ejemplo, Sosa
Velasquez lo explica como “no solamente una porcion de tierra delimitada con su
complejidad biofisica (relieve, condiciones ambientales, biodiversidad). Es, sobre fodo, un
espacio construido socialmente, es decir, histérica, econdmica, social, cultural y

politicamente.” En este sentido, el autor detalla, que “los actores sociales son productores

4 Owas reflexiones sobre el tema de comunidad y comunalidad se encuentran en Cobo 2009; Tejeda
Gonzalez 2011; Bonfil 2003; Lopez Barcenas 2009.

2 Para diferenciar categorfas espaciales como espacio, Iugar, regitn y temitorio se retomd a Lopez Levi 2012
y Zambrano 2006.
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de espacios configuradores del territorio al mismo tiempo que encuentran en éste su limite
de posibilidades para desplegar capacidades y creaciones” (Sosa Velasquez 2012; 7, 36).
Sin embargo, visto desde las perspectivas descritas, los conceptos por separado de
comunidad/comunalidad y territorio, dificultan la comprensién de las caracteristicas de las
unidades de anilisis de este estudio, las cuales se sitdan en el marco de una historia agraria
de cerca de 500 afios de decumentacion {AGN, RANY; por lo tanto, se requiere un concepto
de comunidad con relacién a un territorio especifico y sus sistemas de gobierno para
administrarlo. El territorio entendido como un RUC, el que funciona como una de las
estructuras para el recuerdo y la memoria biocultural (véase capitulo 4.3); por lo tanto,
retomo una sintesis del concepto de comunidad, trabajado en mi tesis de licenciatura visto

desde el territorio y sus relaciones de reciprocidad:

El origen del concepto de comunidad puede trazarse desde los desarrollos tedricos
de Marcel Mauss sobre el don (Mauss 1979: 155-258). Al entrar en el circuito de los dones,
las personas reproducen su sociedad por medio de este continuo proceso de regeneracion ¢
interaccion entre sus partes, de modo que la reciprocidad es el pegamento que mantiene
unidos a los miembros de un colectivo. La comunidad no existe como una entidad
metafisica, estitica e impretérita sino se hace en un continno proceso de intercambio de
bienes y servicios. No hay don gratis: quien lo recibe, cae bajo la sombra del
agradecimiento.

Los investigadores contemporaneos destacan que el sustento de la comunidad y su
identidad, va sea étnica o campesina, es la relacién con un territorio especifico porque en él
ha transcwrrido la historia de un grupo (Barabas 1999: 33). El territorio no sdlo es
imprescindible para reconocerse como miembro de una colectividad sino que a través de Ia
tierra es posible la reproduccién material y simbélica de las comunidades. Es decir, los
puebles se autodefinen en razon de su perfenencia historica, cultural y territorial. Para
resumir estas ideas que definen la comunidad como un fipo ideal de organizacioén social,
sustentadas en las citas anteriores:

1. La comunidad es una unidad territorial que estd delimitada por los recursos que
maneja: las milpas, los pastizales, selva o bosques, acahuales y los cuerpos de agua.

El como autoabastecerse, a su vez determina hasta cierto punto su organizacion

politica y sociceconémica interna. El territorio al estar inmerso en divisiones

estatales,” supone relaciones politicas y espaciales, lo cual permite entender las
dinamicas locales en un contexto nacional y mundial.

2. Su organizacién socioecondmica y politica interna se basa en el principio de
reciprocidad, plasmado en un sistema de parentesco y sistema de cargos. A través
de la asamblea nombran a quienes representaran la voluntad del pueblo en lo civil,

43 Sobre e municipio, ¢l efido, los procesos de autonomia y defensa de espacios y territorios rurales véase:
Heméndez PHaz 2007; Robles Berlanga 2008; Stakler-Sholk 2011; Lerma 2009; Lépez Bircenas 2009, Sobre
disputas territoriales y formas de apropiacién por el capital: Shiva 2003; Svampa 2012; Garibay 2010,
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politico y religioso; se trata de una especie de democracia campesina en la que los
representantes de cada unidad doméstica tienen voz y voto y lo ejercen g mano
alzada, esto es, piblicamente.** Este principio de participacién permite integrar a
los miembros de la comunidad en un sistema que se auto-perpetia en determinadas
circunstancias, incluso en contextos inéditos de comunidades trasnacionales.*

3. Evidentemente la vida en comunidad no excluye ni las jerarquias ni la lucha por el
poder o el prestigio, mas bien las presupone. El principio que se aplica comiinmente
es de oportunidades iguales para todos, los frutos para quien haya trabajado y
todos los miembros de una comunidad estdn obligados a servir [el cumplimiento
del sistema de cargos o normativos, que se le denomina servicio] porque otros han
Servido también (Nava 2005: 57-58).

La comunidad ubica sus imites de su territorio porque es su RUC, sin el cual es
imposible su reproduccién material y simbélica; por lo tanto, defenderfo y delimitario es
una necesidad de sobrevivencia colectiva, lo que exige saber quiénes tienen
derechos/obligaciones; es el primer articulador de las relaciones sociales, sobre las que
toman consensos de cémo gobemarse (Sistemas Normativos Internos) y cémo relacionarse
{sistema de parentesco). Entonéj@s, una comunidad de la Costa de Oaxaca tiene en su
interior tantos cargos agrarios, civiles, religiosos entre otros (véase cuadro 7), en la medida
del tamafio de su RUC, de la composicion de su poblacién y de los derechos de

aprovechamiento.

1 .a vida la debemos a la comunidad, reflexionan los Ingarefios, la comunidad se debe a los servicios que han
prestado otros por el bien comiin, por lo cual los demdés estamos obligados a devolver con nuestro Hempo y
trabajo el favor recibido, eso- es, debemos el cumplimiento del cargo que otorgue la asamblea, el
cumplimiento de Ja fatiga o tequio. Nava 2005. Desde una ONG, participé en la construceitn y redaccitn del
“Reglamento Interno del Ejido de San Pedro Amuzgos, Municipio del mismo nombre, Distrito de Putla de
Guerrero, Estado de Oaxaca” (2009) que me permitié observar las formas en que los ejidatarios transforman
sus acuerdos en el tiempo y su manera de lograr consensos.

# Glick Shiller (1992) propone el concepto de comunidad trasnacional como un proceso por ¢l que los
migrantes unen a su pajs de origen con su pafs de asentamiento a través de miltiples relaciones: familiares,
econdmicas, sociales, organizacionales, religiosas y politicas fundadas en la vida diaria y extendidas sobre las
fronteras nacionales. En el caso de las comunidades chinantecas tradicionales de Valle Nacional, Qaxaca, de
reciente migracion, se han transformado en comunidades trasnacionales por medio de una amplia estructura
de comunicacion sostenida por la tecaologia moderna (teléfono, bancos, camines de autotransporte), flujo de
migrantes y remesas. Lo que ha propiciado que las mujeres se gueden a cargo de la reproduccién de la
comunidad. En este contexto jpor qué ellas repiten el sistema tradicional, aparentemente, a toda costa? Los
seres Imumanos siempre reproducimes un modelo exitoso, el tipo ideal en términos de Weber y en el
transcurso de este infento se producen variaciones, en gran parte imprevisibles por ninguna teorfa.
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Cuadro 7, Cargos comunitarios electos en sus asambleas correspondientes:
agrarios, civiles, religiosos y otros

" TERRITORIO:
SISTEMA DE
" CARGOS

Fuente: Elaboracion propia basado en informacidn en campo

Qué es gobierno? ;Y como se gobierna por asamblea? Segin la Real Academia
Espaiiola (RAE), gobernar es “mandar con autoridad o regir algo.” Por lo tanto, refiere a
una autoridad que guia, diripe y manda. Mandar, a su vez es definido como “Dicho del
superior: Ordenar al subdito. Tmponer un precepto. Enviar a alguien o remitir algo.” El
gobierno entendido asi, es que una persona superior, revestida de autoridad, o un grupo de
perscmas superiores decide como conducir a ofros que parecen entregan su poder a sus
gobernantes. En contraste, el sistema de gobierno por asamblea comunitaria, se acerca al
modelo de gobierno de accidn colectiva que analiza Ostrom. Gobernarse a través de una
asamblea comunitaria significa gue un grupo de individuos resuelven sus intereses con base
€N Consensos y no por mayoria de votos. Agrego una descripeién de qué es una asamblea,

de acuerdo con un observador:

La Asamblea es una institucion de toma de decisiones sobre asuntos piblicos que
inciden en la vida colectiva. Las autoridades, comisiones y demés servicios [también
denominados cargos] son los encargados de ejecutar fa voluntad de la Asamblea. Los
ciudadanos reunidos forman el pueblo, asi, pueblo y Asamblea son la misma cosa. Aqui
cabe muy bien la diferencia entre pueblo y poblacidn. El pueblo es un sujeto actuante, un
tomador de decisiones, un deliberante, su reunidn es constante para la buena marcha de la
comunidad, en cambio, en los gobiernos no tradicionales, el pueblo sélo existe en cada
eleccion de sus gobernantes v sélo para ello. Por ello, el pueblo no es la suma de los
ciudadanos, sino la expresion, fz manifestacion, la voz, la voluntad, el colectivo. Er las

54



Clara Nava Reyes

saciedades modernas el pueblo sélo puede expresarse como Estado, en cambio, en las
sociedades comunitarias como Asamblea.

El ciudadano comunitario es un sujeto de derechos pero también de obligaciones y
muchas obligaciones. [...] la edad de retiro es después de haber prestado todos los
servicios. Un comunitario desempefia servicios en la municipalidad, de manera gratuita,
durante mas de cincuenta afios. Los puntos del orden del dia [la agenda de discusién
colectiva) se van atendiendo, poco a poco, las deliberaciones son intensas, a veces sube el
tono de la voz. El presidente municipal conduce la Asamblea, regularmente son personas
humildes, incluso con baja escolaridad, pero saben qué hacer por la experiencia de haber
pasado por innumerables servicios [o cargos comunitarios].

Las deliberaciones tienen dos dimensiones, por un lado, se delibera entre
comunitarios, los que estdn cerca entre si, se escucha el murmullo intenso del intercambio
de ideas sobre el asunto que se esta tratando, El presidente otorga un tiempo prudente para
las deliberaciones, una vez que considera que el intercambio ha §id6 suficiente, pregunta si
se ha discutido lo suficiente. La Asamblea, con un asentamiento a través del murmullo,
considera que ha sido suficiente. Un segundo momento se da cuando se delibera de cara a
Ia Asamblea, intervienen los que quieran intervenir, se puede deliberar sin limite de tiempo,
puede durar hasta tres dias, desde la mafiana hasta la noche. El voto no es individual, es
colectivo; los inconformes tuvieron la oportunidad de discutir con amplitud sobre el asunto,
La voz del pueblo, al unisonoe, otorga su consentimiento sobre una determinada tendencia
de solucidn al problema planteado. La deliberacidn tiene también momentos previos a la
Asamblea, en Ia casa, con los vecinos, en las tiendas, en los corredores publicos se abordan
los temas. Si bien existen grupos de interés que desean que la Asamblea se incline hacia
una determinada solucidn, no siempre obtienen éxito en sus deseos, pues las decisiones son
por consenso y no por mayoria. Todos mandan y todos obedecen, es la clave del gobierno
comunitario (Flores Cruz 2014).

Esta descripcién permite entender los niveles de institucionalidad que tiene una
asamblea, la participacion de los usuarios y su relacion con sus representantes con quienes

se comparte 1a institucion:

L:as instituciones pueden definirse como los conjuntos de reglas de uso que se
aplican para determinar quién tiene derecho a tomar decisiones en cierto Ambito, qué
acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacién se usardn, qué
procedimientos deben seguirse, qué informacidn debe o no facilitarse y qué retribuciones se
asignaran a los individnos segiin sus acciones. [...] Los responsables de hacer cumplir Ias
reglas son los participantes directos, agentes contratados, agentes externos ¢ cualquier
combinacién de ellos. [...] El conocimiento comun implica que todo participante estd
informado de las reglas, sabe gue los otros también lo estan y que ellos saben lo mismo™
{Ostrom 2011: 109-110).
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Los dos siguientes cuadros muestran los cargos agrarios y municipales, los que
exigen representacién comunitaria interna y, principalmente con el exterior, através de los
cuales se tiene que negociar de manera permanente con autoridades a nivel municipal,
estatal y federal. Estos cargos, ademis de rotativos no excluye ninguno el cumplimiento de
otros cargos simultdneos en los que participen los actores; por ejemplo, se puede ser Agente
de Policia v Presidente de la cooperativa o el mayordomo de la fiesta religiosa, esto es de
acuerdo a lo que dicten las asambleas respectivas. Este modo de gobierno, otorga a la
asamblea general, la maxima autoridad, la cual nombra a quienes los van a representar en
los cargos directivos. A su vez, los directivos, deben convocar a la asamblea general para
validar consensos, trdmites internos y extemos, por lo que después de cada reunion
asamblearia, queda constancia legal de los acuerdos en sus Actas de Asamblea y minutas a
las que hubiera lugar.

De acuerdo con la legislacion agraria, exige el nombramiento de 12 personas para
los cargos directivos, conocidos como Comisariado de Bienes Comunales o Ejidales (segin
sea el caso), el cual es un servicio trianual, sin remuneracién y, por supuesto, los
socios/usuarios/apropiaderes {comuneros o ejidatarios} son quienes cumplen estos cargos
de representacién administrativa de su RUC porque son ellos los que tienen obligaciones y
derechos de apropiacion. Véase el siguiente cuadro 8 que muestra los nombramientos
hechos por la asamblea general; en estos se observa que el equipo del Comisariado-
Presidente lo integran 6 personas y a su vez, es vigilado por Consejo de Vigilancia del
Comisariado, integrado por 6 personas mas, es asi que ambos, tanto el Presidente del
Comisariado como el Presidente del Consejo de Vigilancia, resguardan cada uno su selio de
autoridad, con éste instrumento legitiman y legalizan los documentos que corresponden a
sus consensos de asambea, es decir, a los de su institucién de accidén colectiva sobre su

RUC, en el marco de la legalidad y validez frente a cualquier otra institucidn.
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Cuadro 8
Asamblea agraria nombra a su Comisariado integrado por 12 personas

L PRESIDENTE

ASAMBLEA AGRARIA i
Inteprada exclusivamente
L arty s/

g . SUFLEN

PRESIDENT)
LUCORSIO )
WVIGIEANCL

Fuente: Flaboracion propia basado en la Ley Agraria

La asamblea civil-municipal nombra a sus representantes municipales en asamblea

de ciudadanos (habitantes o avecindados mayores de 18 afios o quicnes sean ya jefes de
familia); por lo tanto, todos los ciudadanos tienen voz y voto en este espacio comunitario;
estan obligados en el cumplimiento del cargo frente al municipio. Es un cargo anual o
trianual, seglin su consenso de asamblea y, por supuesto, tampoco tiene remuneracion. El
nombramiente o cargo es de acuerdo con cada categoria politica de la comunidad; por
ejemplo, representacién municipal o agencia de policia o agencia municipal o delegacién

municipal. Cada directiva carguera civil-municipal, varia en cuanto a su nimero de

integrantes, en promedio son nueve personas, como se cbserva en el siguiente cuadro:

Cuadro 9,
Asamblea civil-municipal nombra a sus representantes

{
j AdENTE/DILERARD |
|

ML)

TFSORERQ - . . SUPLENTE

ECRETARED ~OSUPLENTE

LOMANDANT

Fuente: Elzboracién propia basade en informacién proporcionada por los cooperativisias
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Respecto a otros cargos comunitarios, estéan los religiosos, que se encargan de la
celebracién anual de las fiestas del santo patrono; los comités, son para las gestiones de
proyectos especificos; por ¢jemplo, para ampliar red de tuberia del agua potable. En una
comunidad promedio, como las de la Costa de Oaxaca, una persona con mayor acceso de
aprovechamiento de recursos y/o derechos, tiene mayores obligaciones en el cumplimiento
de servicios o cargos y/o tequios porque asi se lo exigira las asambleas a las que pertencce.
Servicios, cargos ylo tequios son las expresiones de sus consensos, a través de los cuales,
los usuarios/socios/apropiadores vigilan, monitorean y sostienen sus instituciones (véase
cuadro 2, tres enigmas de provisidn, compromise y monitoreo de Ostrom), las que tienen
por eje articulador el RUC del cual dependen, yz sea un territorio que requiere
administracién agraria, un espacio comunitario que requiere administracién civil-municipal
o los espacios religiosos.

Finalmente, para Ostrom la clausura operativa basada en la exclusividad de los
usuarios de un RUC es el punto de partida, ya que no son recursos acceso abierto es decir
de “los recursos cuyo uso no se le niega a nadie.” Tanto los recursos de acceso abierto
como los bienes piblicos o colectivos, no pueden aplicarse al analisis de la apropiacién y
uso de unidades de recursos (Ostrom 201 1: 80). Es decir, un RUC, en el que no hay ningin
limite en relacion con quién pueda apropiérselo, el procese de apropiacién independiente
del tiempo puede caracterizarse con frecuencia como un juego del Dilema del Prisionero
{Ostrom 2011: 104).

Para este estudio se comprende la comunidad como un proceso adscrito a un
territorio 0 RUC. Los recursos son escasos y eso obliga a definir bien las fronteras, la
pertenencia y las reglas de manecjo. En consecuencia, organizarse en cooperativa, exige
tener claros los confines. Las definiciones de comunidad, sistema de cargos y maneras de
gobernarse estin enmarcadas en un manejo de poder social al que Ostrom no parece dar
suficiente atencién. Para cubrir esta insuficiencia recwrro 2 los conceptos y modelos

elaborados por Norman Long, los que expongo a continuacion.
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233  Actor social e interfaces: Norman Long

Los conceptos de Norman Long de actor social, arena e inferfaz permiten analizar la
cooperativa a partir los vinculos con el exterior a Ia comunidad. ;Cudl es la diferencia entre
actor y sujeto? El actor social es punto nodal de una red; el sujeto es un individuo sin
relaciones. En una region multicultural en donde las personas han tejido su vida familiar y
comunitaria sobre un territorio comtn como un RUC y al mismo tiempo con la presencia
de territorios de RAA, (los manglares, las lagunas salobres, los rios, el mar, los montes
comunitarios de la selva seca y selva mediana) se debe tomar en cuenta esta complejidad de
manejo como actores sociales.

Entre los investigadores revisados para hallar un marco tedrico de interpretacién de
Ios-hechos, a 1a luz del actor social y accién colectiva, adecuado a estos casos de estudio, se

busco entre Thompson (1963),% Bourdien (2005),% Melucci (1999),® Touraine (2000),%

‘iﬁglward Thompson reflexiona scbre el concepto de clase social desde un enfoque histdrico cultural,
propone discutirlo en singular y no en plural; por ejemplo “clases trabajadoras”, elude tanto como define; por
el.contrario, si se contempla en singular, s¢ entiende como una “relacién de poder” derivado en “un papel
social y cémo la organizacion social determinada llegd a existir™, por tanto, estos “son problemas historicos™
¥ “comprender la clase es que la veamos como una formacién social y cultural que surge de procesos que sélo
pueden estudiarse mientras se resuelven por si mismos a le largo de un periodo historico considerable.” Asi
que “por clase entiendo un fendmeno histérico que unifica una serie de sucesos dispares y aparentemente
desconectados en lo que se refiere tanto a la materia prima de 1a experiencia como a la conciencia. Y subrayo
que se trata de un fendmeno histérico. No veo a la clase come una “estructura”, ni siquiera como una
“categoria”, sino como algo que tiene lugar de hecho (y que puede demostrar que ha ocurrido) en lag
relaciones humanas.” Thompson 1963: 4. Sin duda, el argumento de Thompson es indiscutible en referencia a
entender la clase como un fendmeno histérico de las relaciones humanas.

# Pierre Bourdieu reflexiona sobre la “omnipresencia” de! Estado, como un concentrador de capitales
diversos que a su vez otorga poder; puntualiza la explicacién de que vna minoria gobierne sobre una mayoria,
se basa en que los primeros tienen el monopolio estatal de la violencia fisica y simbélica. En su discusién no
se escapan Jlas ciencias sociales, asegura que son producto de las necesidades de representacién del Estado y
“no pueden aumentar su independencia respecto o la demanda social que constituye la condicién primordial
de su progreso hacia la ciencia si no es apoyindose en el Estado: con ello, corren peligro de perder su
independencia en relacién a éste, a menos que estén dispuestas a utilizar contra el Estado 1a libertad (relativa)
que les garantiza el Estado.” Bourdieu 2005: 57.

4% Alberio Melucci complejiza los nuevos movimientos sociales a partir de la identidad de los actores sociales.
Los acteres colectives “producen” entonces la accidn colectiva porque son capaces de definirse a s{ mismos y
al campo de su accién (relaciones con ofros actores, disponibilidad de recursos, oporiunidades y limitaciones),
Melucci 1999: 42, Este marco tedrico tampoco me funciona porque este estudio no entiende 2 la RED de los
bumedales como un movimiento social; ademds 1a identidad colectiva y la auto-organizacién se comprende
determinada por un RUC y su institucién legal en cooperativa. Actor social en términos de Melucci, propone
como alguten capaz de definirse a si mismo y sus campos de accifn; nosotros no partimos de este supuesto,
partimos que son individuos que se han organizado histéricamente.

4 Touraine por su parte aborda el concepto de sujeto en la modernidad, ésta iltima entendida como la
antitradicién y més bien como wn vacio, de un poder sin trono. Y, por otro lado, sujeto es la voluntad de ser
reconocido como actor. “El sujeto es la voluntad de un individuo de obrar v de ser reconocido como acter.
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finalmente, el modelo de Norman Long es el que mejor permite conjugar con el de Ostrom.
Dadas las particularidades del objeto de estudio, que son cooperativas dependientes tanto
de los recursos locales, como de los recursos externos; por lo tanto, los conceptos de actor
social e interfaces de Long vienen al caso para explicar las cooperativas en tanto arenas de
negociacion de intereses internos y externos.

En términos generales, los autores mencionados proponen conceptos que refieren a
individuos enmarcados en escenarios cosmopolitas de la modernidad y de movimientos
sociales, individuos que su dependencia econdmica ne corresponden al manejo institucional
de un RUC o de un territorio especifico del que los actores presenten dependencia; por lo
tanto, estos marcos tedricos, no se ajustan el perfil de las unidades de anilisis de esta tesis,
va que nos referimos a actores en sus comunidades, en donde la sobrevivencia depende de
sus redes de parentesco y con su comunidad, compuesta por campesinos, pescadores-
cazadores-recolectores y jornaleros, quienes viven en localidades de inter/co/dependencia
entre sus vecinos, debido a que Ia base de sus formas de gobierno y vida cotidiana, son de
relaciones cara a cara. Sus economias domésticas se basan en la diversificacién de
actividades, las cuales a su vez, dependen del temporal de las Iluvias, de las plagas, del
precio en el mercado de fertilizantes, de la calidad de las cosechas, de los huracanes, de la
afluencia de turistas y de otros factores fuera de su control o previsién. Sus sistemas de
gobietno comunitario {(de cargos religioso/agrario/civiles) es rotativo y sin remuneracion,
en el que todos deben cumplir este servicio; es decir, donde todos son alguna vez
autoridades v luego simples ciudadanos miembros de su asamblea, con ia experiencia
personal de qué y cdmo se es autoridad y al mismo tiempo, ser miembro de la maxima
autoridad. Asi todos saben que en entre todos se necesitan y/o necesitaran algin favor. La
participacidén politica no sélo estd valorada en funcién del sistema de cargos, asi como
decisiones de participacién en partidos politicos, sino en relacién con las redes sociales que

le conviene afianzar,

[...] Bl individuo no es mas que la unidad particular donde se mezclan la vida y el pensamiento, la
experiencia y la conciencia. El sujeto significa el paso del ello al yo, significa ¢l control ejercido sobre 1a
vivencia para que haya un sentido personal, para que ¢l individuo se transforme en actor que se inserta en
relaciones sociales a las que transforma, pero sin identificarse nmmca completamente con algin grupo, con
alguna colectividad. Pues el actor no es aquel que obra con arreglo al lugar que ocupa en la organizacién
social, sino aguel que modifica el ambiente material y sobre todo social en el cual estd colocado al
transformar la division del trabajo, los criterios de decisi6n, las relaciones de dominacion o las orientaciones
culturales” (Touraine 2000: 267-208).

&0



Clara Nava Reyes

La propuesta tebrica de Norman Long se distancia de los enfoques estructuralistas,
incapaces de explicar las dindmicas y las causas de la heterogeneidad social que operan en
los procesos de desarrollo y cambio. Estos enfoques entienden et cambio social como
resultado de fuerzas externas del Estado, de las instancias internacionales; en donde las
personas y grupos pierden autonomia e influencia 0, como si nunca la hubieran tenido.
Entonces, cémo podria explicarse que en situaciones estructurales similares, se producen
formas sociales tan diferentes. Es decir, estas diferencias presentan variaciones en la forma
en que los actores locales encaran sus problemas. Long propone centrar el anlisis en el
actor social. La idea es que toda intervencién externa se introduce en el mundo de vida de
los individuos y los grupos sociales afectados como mediada y transformada por los actores
dada su capacidad de agencia; es decir su capacidad de ordenar y sistematizar la
experiencia, tomar decisiones y actuar en consecuencia (Long 2007: 120).

Este modelo, pretende dilucidar las practicas sociales que se construyen en las zonas
de interaccion entre los actores sociales de diferente posicién. La inferfaz es el espacio de

contacto entre los mundos de vida, como los denomina Long, espacios de negociacion ylo

- conocimiento. Asi, los extensionistas, los burdcratas, los intermediarios, tales como los

representantes de las instituciones, gestores, técnicos, se relacionan con los actores in situ,
en sus comunidades, los grupos de base, las organizaciones locales, como resultado de

estas interacciones se produce el conocimiento, el cual se asienta la organizacion social.

Las interfaces tipicamente ocurren en donde se cruzan diferentes, y a menudo
conflictivos, mundos de vida o campos sociales, o méas concretamente, en situaciones o
arenas en las cuales las interacciones giran en tomo a los problemas de pontear, acomodar,
segregar o disputar puntos de vista sociales evaluativos y cognoscitivos. El anélisis de la
interfaz social pretende dilucidar los tipos y fuentes de discontinuidad y vinculacién social
presentes en tales situaciones e identificar los medios organizacionales y culturales para
reproducirlos o transformarlos (Long 2007: 136-137).

Las inferfaces son un proceso continuo de produccidn de conocimiento. Para Long
¢l conocimiento es producto de la interaccion social reciproca y es en esencia resultado de
encuentro o desencuentro entre ideas, de fusién o fisién de horizontes conceptuales. La
dindmica de las interfaces se debe a que todos los individuos tienen cierta capacidad de

agencia, tienen algin poder independiente y un conocimiento valioso y, por supuesto, lo
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3.1 Lamemoria

La historia es siempre contemporinea, es decir, politica. Gramsci
No hay nacién que se aprecie gque no invente su pasado. Renan
Es extrafio esto de ser un ser humano. Honig, poeta, en referencia a su alzheimer

La vida no es como fue, sino como uno Ia recuerda y, eémo Ja recuerda para contarla. Garcefa Marquez

;Comeo nos conectamos con nuestro pasado? jPor qué nos ocupamos en resguardar nuestra
historia o cuindo la olvidamos? La distincion entre el pasado y el presente es un elemento
esencial en la concepcién del tiempo, es upa operaciéon fundamental de la conciencia
histérica.™ Segiin Le Goff, la complejidad inicia en que el presente no puede limitarse a un
instante, a un punto, debido a que la definicién del espesor del presente es un primer
problema, consciente o no para la operacion histdrica (Le Goff 1997; 177). Un esfuerzo
para la distincién entre el presente y el pasado son las premisas tales como “el peso de la

5

historia,” “un pasado simplificado” o “la costumbre de la periodizacion histérica (las que
llevan ast a privilegiar a las revoluciones, las guerras, los cambios de régimen politico)’ o
la “historia del presente” (para un pasado muy reciente). Es asi que el autor coincide con la
reflexion de San Agustin: vivimos en el presente, éste que tiene varias dimensiones;
presente del pasado, presente del presente y presente del futuro.

Le Goff analiza el presente/pasado desde distintas visiones para demostrar que el
pasado no se estudia en tanto pasado, sino para revivirle en el presente; desde la lingiiistica,

tiene por tema de anélisis, 1a gramética histérica, que pone en evidencia la evolucién en ¢l

30 Desde la perspectiva del pensamiento decolonial, propone abandonar las categorias colonizadas y hacer ofr
ofra voz desde la subjetividad: “la conguista del coatinente americano y su integracion al sistema mundo
constituye una de las instancias fundamentales en la formacion del sistema capitalista. La constitucién de este
sistema supone la aparicién, al mismo tiempo, de un nuevo pairén de podet, entendido éste como un sistema
en donde las relaciones sociales, en tanto conflictivas, de dominacién y explotacién, operan sobre la
apropiacion y control de las diversas dimensiones de la existencia social. [...1 Es por ello, que una de las
principales apuestas del pensamiento decolonial consiste en asumir y experimentar aquelta formula segin 1a
cual pienso donde soy, abandonando para elle las categorias colonizadas propias de los intereses de la
perspectiva imperial. Se busca, de este modo, hacer ofr la voz de una subjetividad que grita su singular
perspectiva, la de la herida colonial” {Grupo de estudios por fa liberacién 2010: 8).
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uso de los tiempos verbales; por ejemplo, hay lenguas que no tienen la distincion temporal
que discutimos, tal es el caso del hebreo; la psicologia, donde se aprecia la confusion entre
pasado/presente; “el pensamiento salvaje” como una dimensidn intemporal, totalidad
sincrénica y diacronica; finalmente, desde Ia conciencia historica, la que se plantea como
un problema, la funcién social del pasado, entendido éste como el periodo anterior a los
acontecimientos de los individuos gue se acuerdan directamente (Le Goff 1997: 1§3-185).
Asi que cronologias histéricas y no historicas coexisten, y hay que admitir que persisten
varias formas de sentido del pasado; debido a que nadamos en el pasado como peces en el
agua y no podemos eludirlo.

El historiador problematiza la evolucion de la relacion entre pasado y presente en el
pensamiento europeo desde la antigiiedad griega, para demostrar que para la Edad Media,
el presente se ve atrapado entre el peso del pasado y 1a esperanza de un futuro escatolégico
{Le Goff 1997: 188). En contraste, para el cristinanismo, la iglesia tratari de concentrar el
espiritu de los cristianos en un presente que con la encarnacién de Cristo, punto central de
la historia, es el comienzo del fin de los tiempos (Le Goff 1997: 189). Finalmente,
demuestra que no es simple la distincion temporal entre ¢l pasado y el presente; lo que se
pregunta como: ;No es mas bien el pasado que se fagocita al presente, dandole su sentido,
su significado?

Por otro lado, la distincién del tiempo se problematiza en otros niveles, la relacién
entre la historia y la memoria, Segin Elizabeth Jelin, ésta distincién tiene diversos niveles
de complejidad, el reconocimiento de lo gque “realmente ocurrid” incluye dimensiones
subjetivas de los agentes sociales y procesos interpretativos de construccién y seleccién de
datos, ademas de estrategias narrativas por parte de los investigadores. Para pensar las
posibles relaciones entre el pasado que explique el presente, hay tres maneras de pensarlas:
1) la memoria como recurso para la investigaion, 2) el papel de la investigacion histérica
para corregir memorias equivecadas o falsas y 3) la memoria como objeto de estudio o de
investigacion (Jelin 2002: 63). Por lo tanto, concluye la antora, no hay una manera Gnica de
plantear la relacion entre historia y memoria, son miltiples niveles de analisis y relaciones.
Sin duda, la memoria no es idéntica a la historia. Ni la historia se diluye en la memoria. Ni

la memoria debe ser descartada como dato por su volatilidad o falta de objetividad. En la
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tensién entre una y otra es donde se plantean las preguntas maés sugerentes, creativas y
productivas para la indagacién y la reflexidn (Jelin 2002: 78).

Desde otra perspectiva, la bisqueda de comprensién del tiempo y el espacio, Leonor
Arfuch, retoma el concepto de cronotopos, de Bajtin, literalmente; tiempo-espacio, sefiala
la correlacién esencial de las relaciones espacio-temporales. Esta peculiar relacion entre
espacio, tiempo e investidura afectiva que caracteriza la vivencia de la casa/hogar puede ser
definida como un cronotopos, este es un punto nodal de la comprensién de la trama social
{Arfuch 2005: 254-255). (Por qué atender la esfera intima del hogar, a “las pequefias
escenas de la vida intima y, éstas qué tienen que ver con la memoria? Propone comprender
esa pequeila escena de una intimidad perdida, la que intentan reponer tanto los relatos como
los archivos biograficos; expone el gjemplo de las Abuelas de Plaza de Maye, quienes en
- su bisqueda infatibagle de sus nietos, es decir, de los hijos de desaparecidos que fueren
ilegalmente apropiados por represores o por otras familias, han hecho sus propios archivos

de los objetos y relatos de esos nietos que atn buscan. Estos “archivos biograficos™ que

v algunos organismos de derechos humanos consideran como “una tarea indelegable en la

construccion de esa memoria para una posteridad, en sus acentos individuales y colectivos.
Una vez més se manifiesta aqui esa voluntad archivadora, la que produce tanto como el
registro del acontecimiento” (Arfuch 2005: 266). Apuntala que las “cronotopias de la

intimidad” estdn ligadas al espacio piiblico, incluso trasnacional:

Los objetos —intimos pero también puhblices, ligados a consumos, habitos,
acontecimientos- aparecen asi como verdaderos cronotopos, capaces de suscitar un fuerte
efecto de identificacién” (Arfuch 2005: 267). [...] Y adn es posible recrear el hogar en la
tierra extrafia por Ia acumulacién, justamente, de “cronotopias de la intimidad” bajo la
forma de cbjetos atesorados, que se transportan en las valijas del migrante o que se
adquieren después, en pricticas altamente ritualizadas, en los “mercados de pulgas” del
propio territorio de adopcién [ ...} que atiborran vitrinas y altares domésticos —como nunca
lo harian en la propia tierra, donde muchas de ellas serian desdefiadas precisamente por los
mismos efectos de sentido. Todas las practicas estéticas de la cotidianidad que configuran
al mismo tiempo un relato del exilio y un lugar de memoria y cuyo intento de preservar la
“identidad” toma, curiosamente, la forma de una “intimidad diaspérica” (Arfuch 2003:
285).

Finalmente, de acuerdo con la perspectiva de Arfuch, de tiempo y espacio, de las

crontopias de la intimidad, son espacios de las narrativas sociales en los que se construye y
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resguarda la memoria, por lo tanto, esta perspectiva permite ifluminar la complejidad que
adquiere el analisis de la consiruccién colectiva de la memoria y de la historia, para
continuar en la problematizacion del presente/pasado.

Con ciertas coincidencias con el enfoque de Arfuch, por su parte Rossana Regnillo
propone complejizar esta mirada a la “intimidad” desde el concepto de la vida cotidiana, la
que tiene su tiempo y espacio a contrapunto de tiempo y del espacio de excepcidn, ia que se
constituye en un lugar estratégico para pensar la sociedad en su compleja pluralidad de
simbolos y de interacciones ya que se trata del espacio donde se encuentran las practicas y
las estructuras, del escenario de la reproduccion y simultinemente de la innovacion
(Reguillo 2002: 77). La vida cotidiana la define mediante una operacion de oposicién y al

mismo tiempo de complementariedad, habilitante y constrictiva:

Por un lado, lo cotidiano se constituye por aquellas practicas, logicas, espacios y
temporalidades que se garantizan la reproduccion social por la via de la reiteracién, es el
espacio de lo que una sociedad particular, un grupo, una cultura considera como lo
“normal” y lo “natural;” de otro lado, la rutinizacidn normalizada adquiere “visibilidad”
para sus practicantes tanto en los periodos de excepeién como cuando alguno o algunos de
los dispositivos que la hacen posible entra en crisis (Reguillo 2002: 78).

Reguillo, refuerza su propuesta: aungue la vida cotidiana tiene poco glamour
revelucionario; sin embargo, es en este espacio en donde los actores sociales erosionan el
poder, lo obligan a disefiar nuevos mecanismos de control; por ejemplo, algunas teorias
feministas sefialan la importancia de atender los espacios privados, porgue lo privado es
politico. De igual manera, sefiala, las estrategias de los grupos ecologistas, que han
apuntalado que sus acciones empiezan en lo cotidiano para impulsar nuevas culturas
ambientales (Reguilio 2002: 79). Por lo tanto, concluye la autora, la revolucidn requiere de
algunos afios, ia que ocurre de las trincheras cotidianas, en las resistencias, en los largos
periodos de la vida cotidiana con sus procesos de sedimentacidn histdrica y su clandestina

centralidad para {a configuracién del mundo social.
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Esta reflexion sobre el pasado/presente, lo pablico/privado nos permite complejizar
la realidad que intentamos interpretar y el reconocimiento del lugar del investigador.”! En
los pasillos de las ciencias sociales suele escucharse que la investigacién dice mucho mds
sobre el investigador que del tema de estudio; estudios de caso a partir del terrufio, de la
comunidad de inmigracion, de los procesos sociales con los que tejemos alghn lazo
afectivo; quizd, porque es lo que més se conoce y es accesible. La investigacion es la
biisqueda de respuestas para comprender nuestro presente, en un acercamiento con quienes
tenemos algiin grado de empatia a través de sus historias de vida, historias orales,> o
entrevistas. Es un didlogo y construccién constante, donde “la verdad del objetivismo, ha
perdido su estatus de monopolio,” sefiala Renato Rosaldo y, en donde el anélisis debe
aceptar que sus objetivos de analisis también son sujetos analizantes que interrogan de
forma critica a los etndgrafos, sus escritos, su ética y politica. Lo describe ast, desde el

concepto de sujeto ubicado:

El etndgrafo, como sujeto ubicado, comprende ciertos fendmenos humanos mejor

= que otros. Fl o ella ocupa un puesto o lugar estructural y observa desde un angulo
" particular. Hay que considerar, por gjemplo, que la edad, género, su condicidn de extrafio

y la asociacidn con el régimen neocolonial, inflayen en lo que e} etndgrafo aprende. El
concepto de ubicacion también se refiere a la forma en que las experiencias cotidianas
permiten o inhiben ciertos tipos de discernimiento (Rosaldo 1989: 30).

En consecuencia, apuntala Rosaldo, todas las interpretaciones son provisionales; las

realizan sujetos ubicados que estin preparados para saber ciertas cosas y no ofras (Rosaldo

5! Sobre el debate entre saberes coloniales, decoloniales, eurocentrismo y modernidad, véanse Lander 2000,
as{ mismo, Prada 2014. Ambos autores plantean la perspectiva decolonial desde un descentramiento histérico
de !a historia mundial. Prada Alcoreza, puntualiza: “Lo que tiene que cambiar no es la estructura conceptual,
ni la manera de pensar, buscando una manera de pensar mas inclusiva, mds compleja, mds avanzada, sino Ja
relacién de! pensamiento con la vida, a las dindmicas de la vida, a los espesores de la experiencia, a la
activacion y actualizacion de la memoria social” (Prada 2014; 9).

3 Historias de vida y biograffas se entienden en este apartado como sindnimos en trminos de trabajo de
campo, “La biografia es una novela verdadera. [...] No solo debe el bidgrafo recurrir a su imaginacién ante
las lagmas de su documentacitn y los huecos temporales que se esfuerza Henar, sino que Ja vida misma es un
entretejido constante de memoria y olvido” (Dosse 2007; 25),

33 “Lo que define 1a historia oral ¥ la separa de otras ramas de Ia historia es su fundamento en la memoria ¥ no
en los textos. No obstante, los historiadores orales parecen reacios a destacar este aspecto y prefieren tratar a
la memoria como un conjunto de documentos que da ta casualidad de que estdn en la cabeza de la gente y no
en el Archivo General” (Fentress 2003; 20),
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1989: 20). Asi que el investigador en trabajo de campo, es quien siempre elige el testimonio
y quien tiene la iniciativa de la entrevista, es un intérprete de la realidad que observa y
escucha a partir de técnicas de investigacion cualitativas, las que abren la puerta a la

memoria individual y colectiva de los otros:

La investigacién es un proceso de seduccion. Con base en el equilibrio de los
beneficios que de ella obtienen el investigador vy el testimonio, podri interpretarse como
una relacion de ayuda mutua, o como una forma de violacion. De todos modos, la relacién
es desigual desde el principio. Induciendo a alguien a contar extensamente su vida, yendo
metodicamente en busca de su deseo de hablar, ofreciéndole la atencién que le falta, se
desencadena un proceso capital—para él, se remueve bruscamente un pasado que no
necesariamente demandaba resurgir. [...] Todo depende de 1a memoria y de las cualidades
del testimonio, de la sensibilidad y la inteligencia del investigador. Y sobre todo depende
del fin perseguido: una entrevista no es conducida del mismo modo cuando el entrevistador
sabe que sera a su vez el redactor del relato personal de esta vida, o cuando el relato debe
ser simplemente archivado y tratado como unoc de los elemento de una serie para el estudio
de un problema (Lejeune 1989: 35-37).

iPor qué no confiamos en nuestra memoria? Y ain asi, ;por qué pretendemos
entretejer nuestro presente delante de un pasado extraido de la memoria que se pone en

duda?

Cuando decimos recuerdo o estoy tratando de recordar o acabo de acordarme,
estamos empleando la nocidn de la memoria en un sentide mas activo. Y es en este sentido
en el que recordar parecer ser una experiencia mental y, ademas, bajo cierto grado de
control consciente. De este modo, la memoria aparece no sblo como un mecanismo de
copia de informacion y la guarda en nuestra cabeza, sino también como la experiencia de
recuperaria y combinarla para formar nuevos pensamientos (Fentress 2003: 34).

;Qué es la memoria ¥ cémo funciona? Sin duda, recordamos lo que se refiere a
nosotros; por lo tanto, estd en nuestra cabeza. Explica Fentress, a diferencia del
conocimiento objetivo, que nos pertenece sélo de forma contingente y temporal, los
recuerdos personales son indisolublemente nuestros; forman parte de nosotros. Saber algo y

recordarlo son independientes entre si. Abunda:
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El conocimiento objetivo nos Heva a considerar que la memoria estd dividida en dos
segmentos: la objetiva, contenedor de hechos (resguardables en cualquier lugar); la
subjetiva, informacién y sentimientos {ubicados sélo en nuestro interior). Comparadas, la
primera es pasiva porque solo guarda conocimiento; la segunda es activa porque
experimenta y vuelve a la conciencia (Fentress 2003: 23).

De acuerdo con esta diferenciacién entre la memoria objetiva v la subjetiva, la
segunda se encuentra en el debate de su fiabilidad; asi 1o reflexiona Mark Roseman (1998),
en el caso de su biografiada, Marianne, sobreviviente del holocaunsto, quien en su relato
personal “tiende—a—polarizar lo bueno y lo malo, en pequefias exageraciones o
engrandecimientos™ lo que contrasta con diversos puntos con la descripcién de otras fizentes

documentales y sus experiencias trauméaticas:

Al hecho de ser definida, sefialada y perseguida por el Estado, de verse obligada a
vivir en una situacién de permanentie amenaza y ansiedad, de la pérdida de los seres
queridos y Ia incertidumbre sobre su suerte, de tener que luchar con recuerdos traunméticos

y con la culpa de haber sobrevivido a diferencia de tantos otros (Roseman 1998: 36).

El investigador concluye que las visiones son diferentes entre el observador
contemporaneo (particularmente la del investigador) y la del retrospectivo; ademas, que los
recuerdos de Mariamme (y de otros supervivientes) no eran exactos, se habian modificado
con el paso del tiempo. Finalmente, explica que estas “imprecisiones” son una
consecuencia de experiencias traumaticas, entretejidas a sentimientos de pérdida y de culpa,
con la intencion de poner “un cierto control” sobre esos recuerdos de tanto dolor, puesto
que “los testimonios son decumentos humanos y no meramente historicos,” asi detalla: “El
recuerdo del holocausto es una facultad insomne, cuyos ojos mentales jamés se han cerrado
para dormir, Asimismo, puesto que los testimonios son decumentos humanos y no
meramente historicos, la dificil interaccion con el pasado y el presente alcanza una seriedad
que supera la preocupacién por la precisién” (Roseman 1998: 34).

Considerando que los testimonios son “documentos humanos,” fuentes de
informacién obtenidas a través de métodos cualitativos, volvemos al punto inicial, si

creyéramos en nuestros recucrdos como transcripciones precisas de experiencias reales,
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demosirariamos mucha mas confianza en ellos y, pareciera paraddjico, al mismo tiempo,

confiamos en nuestra memoria porque nos proporciona la certidumbre de un cotidiano:

No obstante, en circunstancias normales, nuestros recuerdos nos resultan muy Gtiles;
recordamos sin siquiera darnos cuenta de que lo hacemos [...] No implica que nuestra
confianza cotidiana en nuestros recuerdos sea equivocada. Se deriva del hecho de que
experimentamos el presente como si estuviera conectado con el pasado. [...] Nuestro
conocimiento de! pasado y el presente se construye sobre ideas y recuerdos en la mente
presente; no puede ser mas preciso que las ideas y recuerdos en los que se basa. {...] Nos
demos cuenta o no, lo valioso de la memoria no es su capacidad de proporcionar un
cimiento inamovible al conocimiento, sino, sencillamente, su capacidad de mantenernos a
flote (Fentress 2003: 44),

Si la memoria nos proporciona cierta certidumbre sabiendo que somos lo que
recordamos, cuando olvidamos jquiénes somos? En la ausencia de nuestra memoria,
tampoco se vive en el presente ni se espera un futuro. Sin duda, al desconectarnos del
pasado, somos otros,> Nuestra memoria nos posibilita una identidad,” plena existencia;
perderla es romper con el entretejido de nuestra red de relaciones. El planteamiento de
Charles Taylor sobre la definicion de identidad, viene al caso, el que refiere a “un drama

del reconocimiento que se presenta tanto en el plano individual como también de grupos:

3 «A mi abuela, Iz enterramos hace medio afic. Aunque, varios meses atrds yo va habia percibido que ¢lla ya
no estaba con nosotros porque nos miraba diferente; sus ojos tenfan 1a mirada inocente de una nifia de cinco,
sus palabras lo confirmaban, frases sencillas, sin censura. Por ejemplo, preguntaba por su mama y su papa.
Una nifia de cinco no tiene hijos, mucho menos nietos. Ya nos habia olvidado a todos. No exisfiamos en su
cabeza porque ya no tenia memoria. Cuando mi papd o alguno de mis tios se acercaban a su sillén, se
entusiasmaba muchisimo buscéndole los ojos, preguntaba: ;Paps? Si, mamita, le respondian sus hijos
encanecidos, sabian que si la ignoraban, Horaria inconsolable. Ellos se acurrucaban a su lado con delicadeza
por 1a fragilidad de su cuerpo casi centenario, le acariciaban la cabeza o la tomaban de la mano, mientras ella
suspiraba y ellos continnaban alguna platica con los otros familiares, ella habia olvidado cémo conversar.
Entonces, nos veia satisfecha y orgutlosa porque estaba atendida y consentida por su padre. Al poco rato,
aburrida de tantas caras desconocidas, le pedia a su papd que la llevara a pasear al patio. Murid en su cama,
después de otros suspires, rodeada de todas las fotoprafias que ella misma colgd para recordarle la evidencia
de 95 afios en Ios que fue la protagonista; sin embargo, en sus Gltimos meses de vida, nunca se record6, sélo
preguntaba por su pap4, el que nunca tuvo porque fue huérfana” (Nava 2014),

55 Sobre otras definiciones de identidad: “Esa alienacién corriente de sujetos coloniales (Blanco/Negro,
Yo/Otro) es perturbada con upa breve pausa y el campo tradicional de Ja identidad racial es dispersado en la
medida en que se descubre que estd basado en los mites narcisisticos de Ia negritud o Ia supremacia cultural
blanca” (Bhabha 1994: 61). Y, apuntala que “La cuestion de Ia identificacién nunca es una identidad dada,
nunea una profecia autocumplica: siempre es la produccién de una imagen de identidad y fa transformacion
del sujeto al asumir esa imagen. La demanda de identificacion (esto es, ser para un Otro} fmplica la
representacion del sujeto en el orden diferenciante de fa otredad™ (Bhabha 1994 66),
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Por una parte, la identidad de grupo tiene que ser asumida, al igual que la identidad
del individuo. Pero esto implica a los individuos gue la forman. El grupo no podria vivir
con esta identidad mas que en Ia medida en que buena parte de sus miembros se definiera
en esos términos. De otro modo, la identidad colectiva se convierte en una especie de
ficcién, al modo de esas identidades de patria socialista, de las que se vanagloriaban los
regimenes comunistas (Taylor 1996: 14).

Entonces, ;qué nos permite pertenecer a una comunidad? La memoria es “detener el
minutero” individual y colectivo para contar historias personales, familiares, comunitarias,
de manera verbal o escrita; en cse mismo sentido, se explica nuestro guste por las historias
familiares, comunitarias, las fotografias, los retratos;las pinturas, los cédices, las cartas,
son el animo de suspender el tiempo en una evidencia que alimente a nuestra memornia,
nuestro pasado que da constancia de un presente, en el futuro y, sobre todo, porque se
* desconfia del pasado que resguarda nuestra memoria, “E] pasado nunca estid muerto, ni
siquiera es pasado,” transcribe Hannah Arendt a Faulkner. Ella continia en su reflexion
entre el pasado y el futuro, donde éste Gliimo obliga a regresar al pasado: “Ademas este
pasado que se extiende a lo largo de todo el camino de regreso hasta el origen, no tira de
nosotros hacia atris sino que nos presiona hacia delante y, contrariamente a lo que cabria
esperar, es el futuro el que nos reforna a! pasado”™ (Arendt 1995: 83).

El futuro incluye la construccion de la memeria. Exploremos la memoria desde dos
grupos autodiferenciados: los negros y los indigenas. Con una diferencia principal, por un
lado, para los grupos afrodescendientes, la memoria es una construceién reciente de
participacion politica; mientras que para los segundos, su memoria colectiva se sostiene con
sus documentos agrarios-histéricos,”® los que son una construccién que remite a la
certidumbre de la existencia del pasado tal como lo garantiza el testimonio de la memoria y

habitar ¢l territorio ancestral, su RUC, la estructura para ¢l recoerdo.

56 Seglin Roger Chartier, en La historia o la lectura del tiempo, las diferencias entre historia y memoria
pueden trazarse con claridad: La primera, es la que distingue el testimonio del documento. La segunda, opone
la mmediatez de la reminiscencia a la construccidn de la explicacion histGrica, se explicacién por las
regularidades y las cauvsalidades (desconocidas por los actores) o explicacién por sus razones (movilizadas
como estrategias explicitias), La tercera, diferencia entre historia y memoria opone reconocimiento del
pasado v representacién del pasado, basada en el procesamiento de documentos. Chartier 2007; 35-36.
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3.2 Afromestizos, 1a (re) construccion de su memoria

-No olvidaré jamds, jamds, el horror de ese momento —prosiguid el rey.
-81 o olvidaris si no lo apuntas —dijo la reina. A fravés del espejo, Lewis Carroll.

Soy ef negro de la Costa/ de Guerrero y de Oaxaca

no me enseiian a matar/ yo s€ como se mata.

Siento que echo mis habladas/ pero Sostenes me Hamo,

A mf nadie me hace nada/ como quiera yo Ias gano

v no hay ley mas respetada/ que el machete entre mis manos.
Alvaro Carrillo, compositor afromestizo

i Qué es la memoria colectiva?®? ;Cuindo, por qué y para quiénes se (re) (de) construye la
memoria historica, la-identidad? En el caso de los afromestizos de la Costa oaxaqueiia,
permite vislumbrar céme la reconstruyen en una lucha por el reconocimiento constitucional
como una minoria étmica.*® Sin duda, la memoria social existe porque tiene significado para
guienes la recuerdan. Una explicacién sobre como se articula ese significado y qué tipo de

cosas se recuerdan, Fentress puntualiza:

[Los sucesos colectivos] tienden a ser recordados sobre todo por su poder de
legitimar el presente y tienden a interpretarse de maneras que siguen muy de cerca las
concepciones actuales del mundo (a menudo compitiendo con ellas). Las memorias tienen
sus gramaticas especificas y pueden (deben) analizarse como narrativas; pero también
tienen funciones y pueden (deben) analizarse de forma funcionalista, como guias, sean
uniformes o contradictorias para la identidad social (Fentress 2003:113),

57 “De acuerdo con Durkheim, las ideas sostenidas colectivamente son hechos sociales y, come fales,
resultado de fuerzas sociales e histfricas. También Ja memoria es va hecho social. Concedemos que la
memoria es un hecho social muy especial, pues la memoria es social en parte, Algunos de nuestros recuerdos
parecen ser yuas intimos y personales que otros, pero esta distincidn entre memoria personal y social es, en el
mejor de los casos, relativa, Nuestros recuerdos son mixtos y poseen aspectos personales y sociales a la vez”
(Frentress 2003; 25).

5% Hay varias referencias, entre estas: “La Costa Chica. Proyecto Documental. Nunca mas wn México sin
afromexicanos.” Guion: Talia Garcia. Produccion: Aardn Remera y Rosy Castro. Fotografia: Carlos Montafio.
Segunda unidad foto: Diana Juarrod. Sonido: Alberto Rey. Edicibn y diteccién: Edna Hemera. Produceidn
General: Ef Inquilino
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El investigador Reyes Mate propone como un fenémeno mundial la recuperacion de
la memoria; por ejemplo, en el sexagésimo aniversario de la liberacién Auschwitz, se
ili h £ d los del qui Ssimo; ™ 1 i 6l
movilizaron muchos mas recuerdos que en los del quincuagésimo;™ la memoria no sélo es
un gesto compasivo con un pasado desgraciado, puntualiza, “no se trata de impartir justicia,
sino de reconocer que sin memoria de la injusticia no hay manera de hablar de justicia.”
Por su parte, Ben Ami analiza los usos politicos de Israel de la memoria del holocuausto

sobre la cual se fundamenta y justifica a un Estado frente a sus enemigos:

El holocausto en la memoria de las nuevas generaciones israclies es el mayor
incentivo de la fuerza militar, 1a mayor justificacion de la tenacidad israeH frente a sus
enemigos. Pero, al mismo tiempo, el holocausto inspird en las nuevas generaciones un
desprecio hacia el judio diaspérico vagamente denominado “el judio de Auschwitz”, “un
cordero conducido al matadero, los seis millones” (Ben Ami 2003: 7).

Para el caso de Ia Costa de Qaxaca, el trauma® a partir de la Conquista, afecté de
formas diferentes a los indigenas como a los esclavos negros; sin embarge, segin algunos
estudiosos de la discriminacion, consideran que para ambos grupos, tanto el racismo y la

discriminacién se enraizé desde la Conguista:

El racismo latinoamericano hunde sus raices en la Conguista, la Colonia y el
esclavismo. La guerra en los territorios de ultramar, emprendida por los imperios europeos,
y su acompaiiamiento por parte de las iglesias cristianas (fundamentalmente la catdlica)
conllevaba la subordinacidn y la transformacién de los indios y negros en esclavos, a través
de discursos sobre la mision religiosa-civilizatoria y la superioridad natural de los europeos
(Paris 2002: 294).

* Mate Reyes reflexiona sobre ¢l fendémeno mundial de recuperacién de la memoria de descendientes de
esclavos, sobrevivientes de! holocausto, pueblos conquistados en Africa, América o Asia para hacerse
escuchar y con mayores exigencias, asf concluye gue la memoria cotiza al alza.

% Retomo la definicion de trauma desde la psiquiatria que expone Klempner: “un acontecimienfo frauméticos
ocurre cuande una persona experimenta un acontecimiento fuera del rango de la experiencia humana uswal
que puede estar considerado como horrible para casi todo el mando: un serio golpe para la vida o ia integridad
fisica de una persona; un seric goipe o herida para los hijos, esposa, u ofros elementos cercanos o amigos; una
destruccién repentina del hogar o de Ia comunidad; o la contemplacién de una persona senamente herida o
asesinada en un accidente o mediante violencia fisica” (Klempner 2000: 135).
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A mediados del siglo XVI se instalaron en la region ireas ganaderas y de cultivos de
algoddn, las que fueron administradas y trabajadas por los esclavos africanos, quienes se
supone, fueron distribuidos de tal manera que no pertenecian a una misma etnia, para evitar
rebeliones. Mientras tanto, la poblacion originaria, los indigenas mixtecos, amuzgos,

&1 se refugiaron en las cuencas y en las partes més altas,

chatinos, zapotecas y chichimecas,
lo que puede explicarse por dos razones: la primera, la bsqueda de refugio y vigilancia de
su territorio tanto de los conflictos interétnicos como de los encomenderos y de las
enfermedades que se convirtieron en epidemias;** la segunda, debido a su economia
campesina de autoabasto, basado en el cultivo de Ia milpa,5® a través de la rotacién de
cultivos que requiere permitir a 1a tierra “descansar” por periodos de 5, 10 y/o 20 afios.

En consecuencia, con las nuevas estancias de ganado en el Area costera, era mejor
mantenerse alejado, debido a los contratiempos que estos animales ocasionaron en las
milpas y/o porque los encomenderos ampliaban sus reas de cria.% El ganado, destinado al
comercio, fueron animales traidos del viejo continente; los habitantes desconocian su
manejo y ademds no se les permitid el acceso hasta 1599 {Rojas Rabiela 2013: 64);
mientras que para los africanos, la ganaderia era una actividad conocida. Asi, el sistema
productivo basado en el trabajo de los esclavos abarcé desde Acapulco, Guerrero hasta el
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Asf se instauré el nuevo poder politico con las alcaldias

mayores, fos encomenderos, los hacendados v 1a iglesia. Por lo tanto, las dreas bajas frente

5 De acuerdo con la informacidn en las Relaciones Geogréficas de Oaxaca del afto de 1580, los informantes
de los pueblos costeros como Guatulco, Pochutla, Tonameca, “dizen que los indios que degienden de
Chichimecas, y la lengua que hablan es mexicana corronpida y disfragada” (Del Paso y Troncoso 1980: 238-
248).

52 Se calcula que las epidemias causaron “la disminucién porcentual estimada de Ia poblacion indigena del
centro de México fluctud entre 50 y 60% en el lapso de 1520/1530-1550 y probablemente en un 90%
acumulado hacia 1600-1620" (Rojas Rabiela 2013: 63). Y especificamente para ia Costa, en la Relaciones
geograficas de Oaxaca, en 1580, de acuerdo con las estimaciones de los oriundos de los pueblos costeros, la
poblacién habitante de Pochutla “eran de 8 mil indios y sobrevivian sélo 20™ para ¢l afio de 1580 (Del Paso y
Troncoso, 1981: 238).

8 De acuerde con los estudios de arqueoboténica, et cultivo asociado de mafz, chile, frijol, calabaza y tomate,
nombrado milpa, fueron las principales plantas domesticadas en México que forjaron e cambio de sociedades
némadas a sedentarias. La domesticacion de maiz se ubica hace més de 7 mil afios, el frijol en 6 mil afios,
mientras que la calabaza, el chile, el miltomate y jitomate en 7 mil afios, Jos quelites en 5 mil 500 afios.
{Montifar 2013: 42-45}.

% Los documentos agrarios en RAN-Oaxaca, son quejas o referencias a las estancias de ganado: “No pasa
desapercibido que en tal documento se hace alusién a la Merced de 20 de octubre de 1593 hecha a la
comunidad de Pochutla por el Vimey Luis de Velasco de un sitio de estancia para ganado menor, pero tal
referencia resulta insuficiente por no haberse presentado los titulos originales y también por no haberse
Tocalizado Tas tierras otorgadas.” Archivo C-397, Santa Marfa Tonameca, pigina en legajo 0322.0328.
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al océano,. estaban inhabitadas cuando los negros iniciaron su vida en libertad y es ahi
donde estdn las comunidades mds numerosas. Segin Aguirre Beltran, pionerc en los
estudios de la negritud en México, demuestra a través de archivos la introduccién por Trata

de esclavos, no mayor a 250 mil individuos en el curso de tres siglos:%

Negros hubo en México desde el momento de la Conquista; su niimero crecid
cuando el imperialismo espafiol estructurd la explotacion de la colonia a base de fsic] una
sociedad dividida en castas; decrecid el advenimiento del hibrido libre que hizo incosteable
la mano de obra esclavista y desaparecié por mestizaje, en el comrer de la etapa
independiente.® [...] Los negros fireron en México un grupo minoritario; representaron del
0.1 al 0.2%.de su poblacién colonial; ¢l nimero de los introducidos por la Trafg ne fue
mayor a 250 000 individuos en el curso de tres siglos. Pero los espafioles tampoco fueron
cuantiosos y, ciertamente, se establecieron en Nueva Espafia en ndmero menor que los
negros. En cambio los productos de la mezcla, tanto de negros como de espafioles, si fueron
- multitud: al finalizar 1a dominacidn extranjera, representaban el 40% de la poblacién, de 1a
cual, el 10% era considerado afromestizo (Aguirre Beltran 1995: 7-8).

En el siglo XVI los esclavos ocuparon lugares privilegiados como capataces en las
* haciendas y estancias de ganado,’” enfrentindolos constantemente a los indigenas, es este
“trauma historico inferétnico,” la fuente de relaciones hostiles. De acuerdo con los archivos

del AGN que revisd Aguirre Beltran sostiene que:

En estos contratos el conquistador aparece otorgando al poblador [pobladores
espafioles que llegaron tarde a ]a Conquista, atraidos a la Nueva Espafia por las fabulas de
Ia facil riqueza] con los instrumentos de trabajo, 1a mano de obra indispensable para llevar a
buen término el compromiso. Esta mano de obra era esclavista e indigena, pero al frente de
ella se colocaba siempre a un negro, también esclavo, con funciones de capataz. Las
cuadrillas de esclavos indios compuesta por 40 6 50 individuos quedaron asi bajo la orden y

55 De acuerdo con otras estimaciones, “Las fuentes coloniales documentan al esclavo de nombre Juan Cortés,
perteneciente al soldado Juan Sedeiio, como el primer africano registrado en la Nueva Espafia el cual llegd
con los gjércitos de Cortés en este 1519, el primero de mas de 500 000 africanos que entrarfan de manera legal
a la Nueva Espaiia. La ciffa se eleva si tomamos en cuenta el contrabando que existié de esta “mercancia” en
distintos puertos del recién “descubierto” continente a lo largo de la Colonia™ (Gallaga 2013: 25),

% “Afn con los grupos que hoy pudieran ser comsiderados como negros, aquellos que en virtud de su
aislamiento y conservatismo, lograron retener caracteristicas somdéticas predominantes negroides y rasgos
culturales africanos, no son, en realidad, sino mestizos, productos de una mezcla biolégica y resultantes de la
dindmica de la aculturacidn™ {Aguirre Beltrdn 1995: 8).

%7 Para contrastar enire la esclavitud en 4reas rurales y urbanas: “Les esclavos que habitaron en el dmbito
urbano sobrellevaron mejor la esclavitud en manos de sus amos; es 16gico pensar que aguelios destinados al
trabajo doméstico no tuvieron una existencia tan severa” (Zabala Aguirre 2013; 37),
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directa de un negro que, latigo en mano, obligaba a los nativos a desarrollar un esfuerzo de
trabajo al que no estaban habituados por su cultura (Aguirre Beltran 1995 [1958]: 53).

A la par de este nuevo modelo productive, los indigenas aprendieron a negociar
bajo las 16gicas de la corona espafiola, asf iniciaron sus gestiones por el reconocimiento de
su territorio (su RUC), lo que les ha permitido la reproduccién material y simbdlica de sus
culturas v, al mismo tiempo, de mancra urgente, limitar 3 los encomenderos y pobladores
espafioles instalados en las partes bajas. Fue asi que ebtuvieron los Titulos primordiales,
documentos que emitié el Rey de Espafia en reconocimiento a su territorio ancestral.
Particularmente, en los archivos agrarios, hay referencia a documentos de los pueblos de
Tonameca vy Pochutla desde 1593 sobre la comunicacidn entre estas comunidades
quejandose con la Corona. Sin duda, las memorias indigenas, Tas que facilitan la
construccién de una identidad, estin sostenidas por sus documentos agrarios, més su
territorio sobre el que habitan, la estructura para el recuerdo. Segin Carmagnani, en su
analisis sobre la reconstitucidn identitaria étnica en los siglos XV y XVII, insiste en que el
territorio para los pueblos indios de Oaxaca, es la fuerza centripeta de representacidn

material y simbdlica:

La vida étnica no es posible sin su subordinacién a la voluntad divina, pues a partir
de esta subirdinacién los grupos indios pueden definir el territorio en el cual se
desenvuelven. El territorio aparece asi como la segunda constante étnica en cuya
organizacion y gestion participan todos sus miembros, con el resultade de que el territorio
no es solamente el lugar donde se desarrolla la vida material sino también el simbolo de
unidad étnica, la patria india (Carmagnani 1993: 228).

En contraste, los afromestizos®® no tienen tantos siglos de historia sobre el territorio
que habitan actualmente, come si lo es en el caso de los indigenas. Evidentemente, para los

negros les fue imposible reproducir y reconstruir sus culturas africanas en la Nueva Espaiia,

8 Quieren ser denominados, por unanimidad, “negros.” Censo Piloto de la Poblacién Negra de Ia Costa
Chica, Programa Universitario Nacién Multicultural de Ia UNAM, con la colaboracién de Africa AC y
Parpura AC. “Nosotros astmimos ser negros, nos nombramos como negros, porque asf nos consideramos.
Entonces de esa manera debemos aparecer. Nos gusta que nos llamen negros. Para nosotros no es una afrenta
que nos llamen negros (mujer adulta de José Maria Morelos)” (Rodriguez, Nemesio 2009: 14-15).

80



. raices africanas,

Clara Nava Reyes

debido a su lugar de esclavo y/o cimarrén (quienes se liberaban o escapaban),’® lo que si
ocurrié fue el mestizaje. Segin Aguirre Beltran, los aspectos conservados de su pasado
africano fueron “los redondos,” un tipo circular de construccién de casas, y Hevar a los
nifios hercajadas sobre la cadera (Aguirre Beltran 1995: 11-12), Buscar manifestaciones
culturales “puras” en los grupos negros, se vuelve una tarea dificil de alcanzar, como en

cualquier otre grupo humano, 12 historia confirma la mezela interétnica:

Tampoco el negro, considerado infame por su sangre y por su condicién de esclavo,
quedé dentro de su casta: la escacez de mujeres negras, por una parte, la naturaleza ingenua
del producto del vientre libre de la india, por otra parte, 1o llevd a mezclarse con ésta, como
medio indirecto para salir, al través de los hijos, del status en que habfa sido colocado. La
accion del negro se realizé por conducto del mulato, del afromestizo libre, como
abundantemente lo prueban los documentos histéricos (Aguirre Beltran 19935: 10).

Entonces, la reconstruccidén de la memeoria colectiva a partir de la blisqueda de las
7 se vuelve dificil de demostrar; por ejemplo, sucede asi con Ia danza de
los diablos,”! 1a cual se considera propia de las comunidades afrodescendientes, como una
derivacion de las actividades ganaderas que realizaron en el siglo XV En ésta, los
personajes que intervienen son un diablo mayor con un ltigo, llamado el Capataz (o
caporal), la Minga, es 1a mujer del diablo, quien seduce 2 otros diablos, Todos los diablos
bailan con méscaras y cuernos de ganado, la misica Ja consiguen con objetos diversos,
como los dientes de las guijadas de estos animales,” No hay suficiente evidencia para
suponer que esta danza es producto de sus rafces del Afiica, se puede inferir que es muestra
de sus labores en las estancias de ganado sobre esta costa oaxaguefia. Sin embargo, los
expertos en este tema, sitian el origen de esta danza en el noreste del estado de Sonora y

similitudes en América Latina como Yaré en Colombia y los de Oruro en Bolivia (Machuca

¥ Sobre cimarronaje: “En el siglo XV, los africanos trafdos al Nuevo Mundo se rebelaron en contra de sus
amos, fenémeno que se concce como “cimarronaje,” y formaron quilombos en Brasil; palenques en
Colombia, México y Cuba; y cumbes en Venezuela” (Gonzalez Diaz 2013: 63).

0 Para mayor detalie véase rutas de los buques, puertos negreros y regiones de capturas de esclavos en Tiesler
2013: 58-62.

" En contraste, Mondrag6én Lépez explica que las danzas, la de los diablos y Ia tortuga, son huellas
ritualizadas del pasado, sintesis de los haceres estéticos v de la memoria: “La memoria reclama recrearse y
reinventarse de modos diversos, desde la dimensién estética surge y muere cual sacrificio necesario para
renovarse, para permanecer y ser desplazada en ¢l instante comunitario” (Mondragén Lépez 2012: 75).

2 Descripeion de danzas afromestizas en Garcia Orozeo 2010: 100-109,
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2008: 193). De igual manera ocurre con otros aspectos; por ejemplo la importancia
simbdlica que se atribuye a “la sombra,” como concepcién de una dualidad identitaria, ésta
estd difundida en Costa Rica, en diversas creencias y tradiciones europeas. Asimismo, “el
bule,” no sélo se observa entre los indigenas mexicanos, también en La Paz, Bolivia
{Machuca 2008: 193-194).

Machuca reflexiona que visualizar el fendmeno cultural a partir de “sus afluentes
casuisticos,” solo permite observar la diversidad de elementos que integran una cultura,
pero no todavia lo gue explica una identidad y su formacién. Por lo tanto, insiste que la
indagacién en un mito de origen, sélo ha permitido recoger la referencia vaga, a lo largo de
la Costa oaxaquefia, sobre el nangragio del barco Golden Gate. Por lo tanto, la2 memoria
con respecto de la procedencia de esta poblacién no llega més lejos. Lo describe de la

siguiente manera:

E!l imaginario regional se remonta s6lo a este suceso, el mas sobresaliente por ser el
mas alegdrico y enigmético. Pero lo mas factible es que esta no haya side la tinica vertiente
del poblamiento afromestizo en la regién. El establecimiento progresivo de pequefios
poblados de habitantes provenientes del puerto de Acapulco (e incluso desde Veracruz a
través del estado de Oaxaca) pudieron ser otras rutas posibles. Sin embargo, la memoria
con respecto de la procedencia de esta poblacién no llega mas lejos (Machuca 2008: 194).

Se confirma que del pasado africano, no se conservan elementos exclusivos, tales
como la lengna, las danzas, las pricticas religiosas y los elementos descritos; asimismo, que

la preservacion de su memoria colectiva tampoco estd en la historial oral:

La cultura de un grupo {que incluye la tradicidn oral) suele ser la mejor forma de
preservacion de una memoria colectiva, principalmente de aguellos pueblos que fueron
arrancados de sus tierras natales, sus hogares y sus familias. Pero esta memoria puede ser
también desmanfelada. Quiza la particion y la fragmentacién de las comunidades a través
de migraciones sucesivas o rupturas demogréficas profundas; la desarticulacion y mezcla
de los miembros pertenecienies a comunidades distintas con destinos divergentes
ocasionaron la desconexion y pérdida de la memoria del origen, asi como una parte de los
dispositivos mnemonicos que constituyen tanto los ritos como los mitos (Machuca 2008:
194).
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Finalmente, Machuca apuntala la idea, de que la identidad de los afromestizos en
este contexto es una “imagen somatotipica,” “ser moreno,” como se autoadscriben, es una
cualidad en la que se diluye la estigmatizacién,” y se asume como resultado del mestizaje.

" surge en la

En este contexto, multicultural en la Costa de Oaxaca y Guerrero,
década de los noventas México Negro como una asociacién civil, después de los dafios y
consecuencias que dejaron los huracanes Paulina y Rick en 1997, en donde la Pastoral
Social se plantea una serie de acciones que se articularn a un Plan de Desarrollo Integral
(Lara Millan 2003: 210). Fue as que con el objetivo de mejorar las condiciones sociales a
través de talleres y proyectos productivos, encabezada por el sacerdote Glyn Jemmotth,™
sudamericano afrodescendiente, ubicado en El Ciruelo, Pinotepa Nacional, una comunidad
negra, localizada en la frontera entre el estado de Oaxaca y Guerrero. Desde Ia perspectiva
del sacerdote, los negros de la costa padecen doble discriminacion, por ser pobres y por su
pasado esclavista.” Con base en uno los testimonios de los miembros de México Negro, un

- profesor de bachillerato y de la clase de Cultura afromestiza en la comunidad de José Maria

Morelos, Huazolotitlin, Oaxaca, explica que:

" Sobre este tema, Erving Goffman, en Estigma, la identidad deteriorada, propone un analisis sobre el
estigma como un “atributo de la identidad social,” ¢s decir, un atributo que vuelve diferente de los demads,
profundamente desacreditador, Desde este lugar, reflexiona que “La incertidumbre de! estigmatizado surge no
s6lo porgue ignora en qué categoria serd ubicado, sino fambién, si la ubicacién le favorece, porque sabe que
en su fuero interno los demas pueden definirlo en funcidn de su estigma” (Goffinan 2003: 25).

* Me refiero a la diversidad cultural o multiculturalisme en sentido s6lo descriptivo. Sin embarge, para una
reflexion critica desde el sistema mundial econdmico, véase a Slavoj Zizek sobre multiculturalismo o la
logica del capitalimos multinacional, en el que propone que “la problematica del multicuituralismo que se
impone hoy —la coexistencia hibrida de mundos culturalmente diversos- es el modo que se manifiesta la
problematica opuesta: la presencia masiva del capitalistmo como sistema mundial universal. Dicha
problemdtica multiculturalista da testimonio de la homogeneizacién sin precedentes del munde
contemporaneo”™ (Zizek 2005; 24).

* Sobre svs antecedentes, las referencias son que “E! padre Glyn es originario de Trinidad y Tobage |...]1 Le
tocd mirar y vivir [sic] su pais ocupado como colonia por ingleses; estuvo en un movimiento por la
reivindicacidn de los derechos de los pueblos negros en todo el Caribe, ha formado parte fundamental de
movimientos affodescendientes, desde la investigacion, promocidn y difusion del tema. [...] Ha logrado
construir redes, tanto con los propios pueblos en la Costa Chica, como con intelectuales nacionales e
internacionales [sic]. Es indiscutible que ha intervenido en el conocimiento y reconocimiento de los
afrodescendientes en México, particularmente em la Costa Chica, teniendo como base de operacidn la
comunidad de El Ciruelo. Sobre la negritud ¢1 dice: ‘Existe toda una discusion y un debate en relacitn a la
negritud, a una cultura negada; es un tema minado. ;Cémo no ha de serlo? 8i ha permanecido durante més de
500 afios en el silencio... Hay quienes hablan de multicufturalidad, pero no sé, yo no estoy muy de acuerdo
con ese término, serd que el poder es como una amiba, chupa, absorbe, digiere, procesa y escupe. (Padre
Glyn, 27 agosto 2009) Mondragén Lipez 2012: 34,

TShttp/www.sal.oaxaca, gob mx/boletines, php?action=fullnews&id=37 ¥y
hitp://costachicanuestra.blogspot.mx/2009/06/afromexicanos.html
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Meéxico Negro es una asociacion civil que promueve el desarrollo, la educacion v el
rescate de la cuitura afrodescendiente de los pueblos negros de Guerrero y Oaxaca [...]. Es
un organistno que nos ha unido en la bisqueda de mejores condiciones de vida para
nuestros pueblos, en la lucha contra el racismo y la xenofobia en nuestro pais. {...] En 1997
nos reunimos y nos dimos cuenta que teniamos que organizarnos para defender nuestra
cultura, donde comprendimos que ser negro en México es llevar todo el peso de la
discriminacién racial {Prudente Dominguez 2009: 87).

Mi interpretacidn, desde la vida cotidiana como en ¢l trabajo de campo, en la Costa
de Oaxaca, tanto los negros como entre los mestizos (con o sin derechos agrarios) viven
relaciones interculturales relativamente amables. Quizd, es mas ficil observar y escuchar
frases despectivas y actitudes de discriminacién de los negros y mestizos hacia los
indigenas; por gjemplo, tales como “pareces indio.” Sin embargo, la discriminacién que
seftalan los actuales representantes de México Negro AC y Africa AC, la han sufrido al
salir del estado de Oaxaca, cuando son detenidos por la policia o servidores piblicos de
migracién,”’ porque para las autoridades, ignoran que en el sureste hay habitantes negros,
argumentan; ademas, otra muestra, es la exclusion en los libros de historia de educacién
primaria,

La institucion federal de la CD, a través de su Centro Coordinador Indigena (CCI)
ubicado en Jamiltepec, ha sido particularmente incluyente, aunque no de manera formal,™
desde la década de 1980 y 1990, a partir de la creacién de un Fondo Pesquero adonde
concurrieron 18 grupos de pescadores negros, obtuvieron lanchas, artes de pesca, motores y
capital para la comercializacién de sus productos (Rodriguez 2009: 12). Otro espacio, ha
sido el programa de radio, Cimarron y para la publicacion de la Revista Fandango,”
dedicados a las manifestaciones culturales negras, en las que también ha participado Israel

Reyes, fundador de Africa AC (Rodriguez 2009: 11-14).

"7 El personal de migracitn tiene fa misma actitud discriminatoria con cualquier mestizo o indigena, es decir,
po es exclusivo de los negros.

™ Hay documentacién en el CCl-Jamiliepec, 1992 sobre el programa pesquero y una sintesis sobre este punto
en Rodriguez, 2009: 12. :

" Inti Escalona Liittig, director de La Ventana AC, especifica que esta revista fue iniciativa de un colectivo de
personas de adscripcidn mestiza, mixteca, afromexicanos, que los temas no eran de exclusividad
afrodescendiente.
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[Sin embargo] En el afio 2003 1a CDI, de reciente creacidn, en la voz de su directora
[X6chitl Galvez], y a pregunta expresa, se deslinda de la atencién a la poblacién negra por
parte de la institucidn con el argumento formal de que el ‘decreto de creacion de 1a CDI no
contempla a la poblacién afromestiza,” No obstante, la oficina regional de la CDI-
Jamiltepec continiia con la atencién acostumbrada [...] Sin embargo, el acceso a recursos
econdmicos se hace mas dificultoso, mientras que para la poblacién indigena regional se
multiplican, por lo menos en el discurso, las fuentes de financiamiento (SEDESOL, CDI,
CONAGUA, CONAFORT, eic.) (Rodriguez 2009: 12).

Es posible que, para el parroco Glyn,® la discriminacién de las comunidades
afrodescendientes era visible a partir de que en las comunidades indigenas cuentan con
mayores servicios e infraestructura comunitaria que en las negras. Los antecedentes
histéricos son contrastantes, los indigenas tienen mas de 500 afios practicando un sistema
de gobierno a través dé los cargos de representacidn, para continuar defendiendo su
territorio (RUC) y administracién a través de sus gestiones comunitarias. A través de los
archivos agrarios, se muesira que los indigenas han dado seguimiento a sus trémiles a
través de los afios, de’cad§$ y siglos, esto demuestra que su experiencia gestora se comparte
entre las generaciones (a;.;ambleas), ademés de constuir alianzas externas (o intérpretes), la
que significa creacién de espacios de comunicacion, informacidn y negociacion. La inferfuz
lo nombra Long; es decir, las interfaces son un proceso continuo de produccion de
conocimiento. Para Long el conocimiento es producto de la interaccion social reciproca y
es en esencia resultado de encuentro o desencueniro entre ideas, de fusidon o fision de
horizontes conceptuales. La dinimica de las inferfaces se debe a que todos los individuos
tienen cierta capacidad de agencia, tienen algin poder independiente y ua conocimiento
valioso y, por supuesto, lo usan. La inferfaz social explora las maneras en que las
discrepancias de interés social, interpretacién cultural, conocimiento y poder son mediadas
y perpetuadas o transformadas en puntos criticos de eslabonamiento o confrontacion (Long
20607: 109).

El sacerdote Glyn logrd reunir a todos los lideres comunitarios e intelectuales

{nacionales y extranjeros) en un Primer Encuentro de Pueblos Negros en marzo de 1997, en

%0 La postura del parroco Glyn, se resume en su festimonio; “La labor pastoral contempla no solamente o
religioso, se trata basicamente del pueblo en los lagares donde camina con los problemas que llevan encima, y
en sus esfuerzos para superar esos problemas™ (Lara Millan 2003: 208).
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El Ciruelo, Pinotepa Nacional, Oaxaca, en el que acordaron “fortalecer nuestra unién para
promover juntos nuestra eultura, una vida: conocernos, aceptarnos y unirnos” (Lara Millan
2003: 210). Estos encuetros o foros negros, tienen continuidad anvalmente. Es asi que
desde 1997, se crearon nuevos liderazgos con las muieres negras, debido a que en los
colectivos de reflexion sobre los derechos humanos que se dieron en la iglesia, a través de
las Comunidades Eclesiales de Base, espacios que la comunidad considera permisible para

la presencia y participacidn de las mujeres, de acuerdo con lo que describe Lara Millan:

[La iglesia catdlica] en su labor a favor de los derechos involucra a los feligreses
vinculades a las comunidades eclesiales dé base. En el caso de las comunidades
afromexicanas, han formado liderazgos que en su mayoria lo conforman mujeres. [... ya
que] los grupos eclesiales son lugares de socializacion, espacios de construccién identitaria,
expresion y manifestacion de necesidades y aspiraciones (Lara Milldn 2003: 206).

Entre los objetivos de esta movilizacion de los pueblos negros, presentan las
siguientes demandas: 1) reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos
negros y familias afrodescendientes mexicanas que vivan dentre o fuera del pais; 2) trabajar
por ¢l reconocimiento juridico de nuestra existencia como pueblo, en contra de la negacion
sistematica y por la conquista de un espacio en el mapa cultural de México; 3) que los tres
niveles de gobierno atiendan nuestras necesidades en términos de educaciom, salud,
nutricidn, vivienda, recursos naturales, medio ambiente, economfa, cultura y derechos y 4)
atencién inmediata hacia las actividades agropecuarias, turlsticas, forestales y pesqueras, en
tanto que son la base para la reproduccién material y espiritual del Pueblo Negro (Reyes
Larrea 2009: 33). Uno de los logros ha sido que en 2015 por primera vez, se pregunte a los
habitantes, si se reconocen afrodescendientes; asi que, en la Encuesta Intercensal 20613,
elaborada por el Inegi, los datos que arrojé es que ese sector representa 1.2 por ciento del
total de la poblacién, hay 705 mil mujeres y 677 mil hombres afrodescendientes.?!

Por otro lado, Odile Hoffiman en su trabajo sobre los afrodescendientes de la costa

de Oaxaca y Guerrero, interpreta los riesgos del discurso de la diferencia, a través de una

# El Inegi cuenta por primera vez a los afromexicanos; hay 1.4 millones, revela:

http:/fwww jornada.unam mx/2015/12/10/sociedad/046n1s0c, {consulia 15 diciembre 2015).
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critica tedrica y politica de los esencialismos identitarios, a partir de la sustitucién de lo

racial (calificacién de negro) por lo étnico (afromexicano):

Hasta ahora, los esfuerzos apuntan a una inclusién por medio de una “etnizaciéon™ de
los negros, buscando cierta equivalencia entre la categoria “afromexicano y las categorias
indigenas que se manejan en el pais desde décadas, sino es que desde siglos. En otras
palabras, 1a asimilacion de la poblacion negra a un “grupo étnico” seria un instrumento para
acceder al reconocimiento piablico con cierta especificidad, y como tal es percibida como
un avance politico frente a la discriminacién sufirida con base en Ia calificacion de “negro.”
La etnizacidn se opone a la antigua racializacion y aparece como su sustituto, una manera
de superarla (Hoffman 2008: 165).

Asi mismo, en su analisis expone los riesgos de la “etnizacién” y “racializacion” al
buscar “rasgos especificos” que garanticen la “autenticidad” de la identidad en cuestion,®
Advierte, que este proceso de esencializacion ha sido ampliamente analizado, criticado y

denunciado por académicos y militantes desde por lo menos el afio de 1980:

La critica se refiere a la reduccién que significa definir una pertenencia y una
identidad sobre la base de algunos rasgos objetivos, mientras que la identidad es un proceso
no fijo sino mévil y negociando en permanencia. [...] Desde el enfoque constructivista, se
asume que toda identidad es una construceidn social, un proceso y no un conjunto de rasgos
objetivables. Por lo tanto, son los actores sociales los que negocian y definen sus
identidades, mismas que son tanto objetivas como subjetivas v no dependen del apego a
algiin catlogo de rasgos identitarios o normas establecidos desde el exterior (Hoffiman
2008: 166).

Sin embargo, advierte la investigadora, aliora los propios actores éfnicos son los que
se “etiquetan” para legitimar sus acciones, en nombre de una “especificidad cultural no
compartida por los otros;” expone el ejemplo de los afrocolombianos, quienes tienen voz
por negros/as mas que por ciudadanos/as en el debate publico, de igual manera, en Brasil

que se expresa en los debates como cuotas para entrar a la universidad.

82 Sobre este concepto, puede contrastarse con la descripcion de “identidades culturales hacemos referencia a
relaciones sociales semantizadas histéricamente, que situadas de tal manera, vinculan al individue con la
colectividad™ (Salles 1997 57},
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La normalizacidn identitaria y Ja polarizacién racializada desembocan en una misma
situacién; uno tiene que definirse sobre una base identitaria univoca. A medida que ser
“étnico” se vuelve objeto de politicas piiblicas, se impone la necesidad de nombrarlo de
manera inequivoca (Hoffman 2008; 167).

Hoffinan apuntala que esta tendencia a esencializar las identidades, es la tUnica
forma de garantizar una “personalidad” que justifique un trato especifico o la elaboracion
de politicas piblicas especializadas, este es el camino elegide per muchos grupos e
individuos para lograr cierto posicionamiento politico, el concepio de “instrumentalizacion
estratégica” permite entender su discurso que justifican en aras de la lucha por el
reconocimiento.®® Cierra su anélisis en el que plantea que en la nocién de “identidad
negra,” sucede que “se agudizan las tensiones entre las experiencias de la vida cotidiana y
las de la vida publica, principalmente la politica.” Finalmente, la vida cotidiana, apuntala
Hoffman, impone “logicas mestizas,” en el sentido tedrico de “mestizo” como proceso de
adaptacion permanente y mutua entre varias posiciones (y no del sentido de “mezcla” entre
dos identidades).

(Cudl es ese pasado o esa historia de la que refieren las organizaciones civiles
negras? De acuerdo con lo que describen los habitantes del Parque Nacional Lagunas de
Chacahua, los talleres de estas ONG consisten en la reflexion de quiénes son, qué los hace
diferentes a los indios.®* Se rien, mientras detallan entre sus expresiones corporales siempre
abiertas y dicharacheras: No, no, ni lo mande Dios que uno sea indio, eso st que no, somos
negros pero no indios. Bien, los talleres proponen como reconocimiento a sus
singularidades fisicas y culturales: el color de piel oscuro, los cabellos ensortijados, los
cuerpos alargados y musculosos, su voz, que tienen un pasado en el que fueron traidos en
barcos para reubicartos aqui para trabajos rudos.

Es comprensible gue a los pueblos negros se les dificulte demostrar qué es ser

negro, ser diferente, cudl es su cultura, cuiles son sus particularidades historicas y su

# Sobre estos conceptos de identidad subordinadas (en la medida en que dependen de una antagonista
dominante para conformarse), identidad negativa {aquellz orientada hacia la renuncia de si misma como
resultado de la internalizacién de la ideologia discriminatoria de los sistemas interétnicos), identidad
instrumental ({as que se invocan en un momento determinado para la obtencién de algin fin ¥ concluida la
interaccién vuelven a un estado de latencia) y transfiguracién cultural (expresion de estrategias adaptativas
que las sociedades subordinadas generan para sobrevivir y que van desdibujando su propio perfil identitario),
véase Bartolomé 1998: 71-72.

8 Véase a Guy Rozat (1996) en “Las representaciones del Indio, una retérica de la alteridad.” Y Morena
Figueroa (2012) en su andlisis sobre racismo y mestizaje en México.

38



i

Cilara Nava Reyes

memoria.® Bs asf que al expresar un discurso identitario, suena fragil porque estd
reconstruido desde las organizaciones civiles que estan convencidas en que si logran el
reconocimiento a sus diferencias historicas, lograran obtener todos los derechos de minorfa
étnica como los indigenas, especificamente para negociar con el Estado.%

Por otro lado, el rebuscar en nuestra memoria, reinventarnos un pasado parece una
practica necesaria; liberarse de los recuerdos (trauméaticos o ne), olvidar no tendria por qué
ser una consecuencia de la negacidn del pasado, podria ser la decision de concentrarse en el
presente, lo que sc facilita en contextos costeros, de una vida frente al mar, entre las
lagunas de los manglares y caudalosos rios terminando en el océano, parece la decisién mas
sabia. Situaciones de un nuevo trauma es quiza la necesidad urgente de inventarnos una
memoria individual o colectiva; de lo contrario, para qué preguntarse por nuestros
recuerdos y olvidos.

;Cuil es la valoracion politica del pasado? jPor qué ahora se recurre a la memoria o

" a la invencién de alguna? Revisemos esta entrevista con un afromestizo, miembro de una

de Jas cooperativas ecoturfsticas de la periferia del Parque Nacional Lagunas de
Chacahua,® en su posicién frente a la necesidad de asumirse como indigena mixteco para

el tramite frente a la CDI, para un proyecto de infraestructura:

Al director nacional de la CDI {Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, antes INI) o conoci en un foro sobre los Pueblos Negros y también le
comenté sobre nuestra cooperativa, él nos envio al Centro Coordinador de la CDI-
Jamiltepec porque es el que nos queda mas cerca, pero en esta oficina nos dijeron que nos
corresponde la de nuestro Distrito, la que se ubica en Juquila. Fuimos a Juquila, nos
preguntaron que a gué grupo indigena pertenecemos. Nosotros le dijimos que indios no

8 En el articulo “De esclavos a escribas: memoria, escritira y autobiografia en la literatura afio-
hispanoamericana” ef autor muestra que “los textos autobiogrificos producidos por negros y mulatos no son
independientes de las relaciones de dominacién que caracterizaron el uso de la escritura en el contexto
colonial y poscolonial en el que aparecieron, sino gue estédn inexorablemente unidos a dicho contexto™ (Jouve-
Martin 2005: 142),

86 hitp:/www jomadawnam mx/2014/10/18/cam-parte html (Consulta 29 septiembre 2015)

87 “Loos servicios hidrolégicos que brindan los ecosistemas del parque destacan por la desembocadura de dos
de las mds candalosas cuencas que nacen en la Siermma Sur del Estado de Oaxaca, la cuenca Lagunas de
Chacahua-Pastoria y Rio Verde. Ambos cuerpos de agua, abastecen de agua dulce al sistema de lagunar,
Pastoria, Palizada, Palmarito y Chacahua, del sistema estuarino. Asimismo, las Lagunas de Chacahva, fue
declarado un sitio Ramsar desde el 2 de febrero de 2008, al encontrarse en la Lista de Humedales de
imporiancia Internacional, de conformidad a lo dispuesio por el Articulo 2, numeral 1 de la Convencién
Relativa a los Huinedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas
(RAMSAR).” Fuente: Diarie Oficial de !a Federacién, 11 noviembre 2013, p. 2.
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somos, eso si no, que en todo caso somos los morenos o un pueblo negro, que si a poco no
se nos notaba lo negro.

Como los morenos no estan considerados indigenas, nos explicaron, podriamos ser
indigenas mixtecos porque este grupo se ubica en el municipio de Tututepec. Y pues,
nosotros dijimos, todo se puede, nosotros queremos nuestro proyecto de cabafias para el
turismo, asi que somos mixtecos, aunque no tenemos a ningin indio entre nosotros. Fue asi
que la CDI nos apoyd el afio pasado con un recurso de 1 millon 147 mil pesos y ya
empezamos la construccion.

También trabajamos con otra organizacion scbre el México Negro, que se llama asi
mismo, México Negro, nosotros estamos en un comité, en el comité de los afros. De los
talleres de esta organizacidn hemos visto que si somos otros. Por ejemplo, yo soy negro-
negro, el negro-negro habla muy grosero, en nuestra cultura somos muy indisciplinados, no
aceptamos ni consejos ni que nadie nos diga pada. Mientras que el indio es mas
disciplinado, mas inteligente, va a la escuela, acepta que le Hamen la atencidn, avanza en
sus estudios; el negro no, ni la primaria termina. Al negro le gusta el baile, la hamaca, los
chistes, las carcajadas, el alcohol. La hamaca es el centro del huevdn, Ese es nuestro lugar,
nos decimos. Si acaso, habrd un 1% de negros positivos, de los no tan huevones, en esos
estoy yo, a mi me gustd el trabajo social desde nifio, quiza por influencia de mi mama, ella
era blanca y mi papé, ni se diga, parecia chango de tan chistoso que era, I si era negro-
negro (Herrera, 55 afios. Zapotalito, Tututepec, 8 de mayo de 2014. Entrevista completa en
Nava 2014: 51).

De acuerdo con la visidn de Guevara, quien fue subdirector del Parque Nacional
Lagunas de Chacahua, explica lo que ocuire en esta ANP habitada por familias
afromestizas, no es exclusién y/o discriminacién por su color de piel, sino procesos

histéricos de posesion agraria:

La exclusidn agraria de las familias afromestizas en el Parque Nacional Lagunas de
Chacahua, no se debe a su color, sino a procesos historicos sobre este territorio. Hay otras
comunidades negras sobre la zona costera (Santiage Tapextla, Cuajinicuilapan,
Cacahuatepec y muchas mas) con el reconocimiento de su posesion agraria a través del
¢jido; en el Parque Nacicnal no se dio la posesion 2 la tierra a los ocupantes {negros o
mestizos) porque esta drea Ia declard Lizaro Cirdenas en 1937 Parque Nacional, ademas,
los mixtecos de Tututepec reclamaron el derecho agrario comunal, presentando sus titulos
primordiales, es decir, un reclamo agrario desde su identidad étnica quedando excluidos
tanto negros como mestizos. A las comunidades negras “ocupantes” de areas costeras, les
interesa el reconocimiento politico sobre sus asentamientos porque les permite el acceso a
politicas asistencialistas del gobierno (Gerano Guevara entrevistado en 2014, Entrevista
completa en Nava 2014: 53).
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Por su parte, Agustin Ruiz, asesor comunitaric de la Fundacién Comunitaria
Oaxaca, quien trabaja con las cooperativas para la conservacién sobre la Costa, explica
como es la actitud frente al trabajo entre los indigenas v los negros; de estos Gltimos,
resalta su actitud festiva tanto en la forma de vida como en las expresiones verbales, en este
caso que refiere, son las comunidades que se ubican en el Parque Nacional Lagunas de
Chacahua:

En mi experiencia como asesor comunitario, al mismo tiempo de observador
participante, me queda claro que son diferentes las visiones del mundo de los indigenas de
la costa {chatinos, mixtecos, zapotecos) v la de los afros—Los-afros desarrollan un nuevo
modelo de vida después de ser esclavos; por tanto, entre bromas, ellos mismo dicen que
aplican el principio del “maximo ahorro de energia” o “descansar después de la esclavitud
es lo que sigue” o, incluso, respondiendo a sus bromas, les digo, “parece que necesitan un
*" capataz.” Para trabajar de manera coordinada, se les tiene que poner condiciones y
recomendaciones explicitas; por e¢jemplo, “estd prohibido acudir a los falleres de
 capacitacion crudo o borracho.” S6lo asf se logran los objetivos de los proyectos. En

" contraste, con los indigenas no es necesario hacerlo {Agustin Ruiz, enirevistade el 14 de
noviembre de 2014, Puerto Escondido, Qaxaca, Diaric de trabajo de campo).

Los indigenas y los afromestizos tienen pasados diferentes.®® Para uno y otro grupo,
si es que se desea marcar una autoadscripeién delimitada, la construccién de su memoria
colectiva es un esfuerzo también diferente® Es asi que la construccién del recnerdo,
particularmente para las comunidades afrodescendientes, de la construccién colectiva de su
pasado, quiza, este pasado deberia buscarse en un presente que guarda otro tipo de
memoria, la biocultural, la que refiere a explorar rasgos biolégicos y culturales; por

gjemplo, las comunidades negras mantienen el cultivo de una semilla negra y boluda

%8 Sobre memoria y diversidad genética: “Una primera expresion de la diversificacién de lo humano, producto
de la colonizacion del plancta y de la consecuente adaptacién y aislamiento de les grupos humanos, se
encuentra en la genética de Ja especie. El desciframiento del codigo gerético o genoma humano reconoce que
cada ser humano contiene unos 30.000 a 50.000 genes. El genoma de los 6,700 millones de seres hnmanos es
idéntico en wn 99,9%. Sin embargo, es en la interpretacion de esa pequeita fraccidn, lo que hace tnico a cada
individuo, donde se encuentra 1a clave para apreciar la variedad del género humano y para entender !a historia
de la especie. Cada genoma individeal es un libro de historia de toda la especie y la interpretacién y
comparacidn de genomas de diferentes grupos humanos permiten entender procesos del pasado” (Toledo
2008: 19).

¥ Sobre el tema de racismo y mestizaje véase Moreno Figueroa: “En el contexio mexicano, tanto el mestizaje
como la identidad mestiza son profundamente ambignos: se caracterizan por ser limitados, contradiciorios y
condicionales™ (Moreno Figueroa 2012; 47)
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parecida a una pimienta gorda, con sabor a mocachino, mezcla de café y cacao, ellos la
nombran el café del Congo (okra/ocra). Y si es una semilla extranjera en la Costa, de
acuerdo con los registros locales, solo elios la cultivan entre el maiz o en sus traspatios.
Cémo fue que la tiene en sus manos, por qué el nombre. Quién sabe, responden con
desdén;*® excepto por la palabra Congo que suena lejana, al ombligo de Africa,”! una de las
regiones de donde fueron extraidos.

El café del Congo es una semilla resistente tanto a la alta salinidad como a las
tierras negras y productivas. La observé en comunidades negras, en sus patios traseros y
milpas en mayo de 2009, en las comunidades de mayoria afrodescendiente de El Ciruelo y
en Cachuitédn. Al mismo tiempo, otros elementos bioldgicos innegables son su composicion
genética, no sélo por el color oscurc de piel y cabellos enroscados, también por la fuerza y
agilidad para actividades fisicas, por supuesto, su lenguaje corporal es particular: caminan
erguidos, mirando hacia el frente, de sonrisas amplias, en contraste con los indigenas
oaxaquefios, ante extrafios, caminan con 1a mirada en la tierra y los hombros encorvados,
intentando -pasar desapercibidos. Son memorias corporales histdricas.

Que los pueblos negros se organicen con motivo de la recuperacion o
reconstruccion de su memoria colectiva, a través del tejido de redes comunitarias y de
autoadscripcién como negras, por el reconocimiento de sus diferencias, es un derecho y un
experimento que les permite practicar nuevos caminos de participacion politica en sus
localidades y foros nacionales, posibilidades de negociacion politica, de alianzas y espacios
antes inéditos. En términos de Long, estos espacios de conocimiento y de negociacion, son

la creacién de interfaces, que les posibilita un reconocimiento como sujetos sociales.

9 Coincido con Mondragén Lopez, cuande describe sobre el estudio de Ias danzas en El Cirnelo, Pinotepa
Nacional, a unos dias de la celebracidn de muertos: “Cuando preguntaba a la gente sobre el pasado, en tanto
que no se hablaba del tema, me senti ‘cazadora de memoria’ en un lugar sin ella” (Mondragén Lépez 2012;
&7).

91 Este dato, sobre las regiones de origen de los esclavos traidos a América, puede confirmarse en Aguire
Beltréin {1995: 9).
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3.3 Indigenas, el territorio como estructura para Ia memoria biocultural

Contar, hablando o escribiendo, es la intencién de detener el minutero.
Es cierto afin de trascendencia, de cuidar que el tiempo y el espacio no se pierdan para siempre.
Es, tal vez, 1o que nos hace més humanos. Ricardo Pérez Montfort

La memoria indigena se explica con relacién a su territorio ancestral, base de su
reproduccion material y simbdlica de su cultura® Es 6til el concepto de geopolitica -
indigena, el que refiere 2 la manera de hacer politica de los pueblos originarios con

relacién al mantenimiento de su territorio (Dehouve 2001: 6), entre los vecinos y en todas

“las dimensiones de negociacidén con los agentes externos. Es asi que, cuando llegan los

* espafioles a Mesoamérica, la guema no era una actividad desconocida, en Oaxaca

particularmente, encuentran fuertes guerras interéinicas, las que tienen como eje articulador

conflictos sobre las tierras:

Cuando liegaron los espafioles en 1521, encontraron la sierra Zapoteca en total
estado de guerra. Estas hostilidades eran tal vez el impetu principal que habia detras de las
alianzas intercomunitarias y éinicas existentes, efimeras tal como eran. Un importante

%2 “Se estima que entre 5.060 y 6.000 del total de lenguas registradas en €] mundo solamente son habladas por
conjunios con un millén o menes y estos corresponden por lo comin a los llamados pueblos indigenas, Asi,
los pueblos indigenas representan entre el 80-90% de Iz diversidad cultural det planeta. La poblacion indigena
del mundo contemporineo asciende a més de 300 millones, vive en alrededor de 75 de los 184 paises del
planeta y es habitante de pricticamente cada uno de los principales biomas de 1a Tierra ¥ especialmente de los
ecosistemas terrestres y acudticos menos perturbades. Los pueblos indigenas, también llamados pucblos
tribales, aborigenes o autéctonos, minorias nacionales o primeros pobladores, se pueden definir mejor usando
los siguientes ocho criterios: (1) son descendientes de los habitantes originales de un terriforio que ha sido
sometido por conquista; (2) son puchlos mtimamente ligados a la naturaleza a través de sus cosinovisiones,
conocimientos y actividades productivas, tales como agricultores permanentes o nomadas, pastores, cazadores
y recolectores, pescadores o artesanos, que adoptan una estrategia de uso mdltiple de apropiacién de la
naturaleza; (3) practican una forma de preduccion rural & pequeiia escala e intensiva en trabajo que produce
pocos excedentes y en sistemas con pocos o ningin insumoe externo v bajo uso de energia; (4) no mantienen
nstituciones politicas centralizadas, organizan su vida a nivel comunitario, y toman decisnes consensuadas;
(5) comparten lenguaje, religién, valores morales, creencias, vestimentas y otros criterios de identidad émica,
asi como una relacién profunda {material y espiritual) con un cierto territorio; (6) tienen una visién dei mundo
diferente, e incluso opuesta, 2 la que prevalece en ef mundo moderno (urbano e industrial) que consiste en una
actitud no materialista de custodia hacia la Tierra, la cval conside- ran sagrada, donde los recursos naturales
son aprepiados medianfe un intercambie simbélico; (7) peneralmente viven subyugados, explotadoes o
marginados por las sociedades dominantes; y (8) se componen de individuos que se consideran a si mismos
como indigenas” (Toledo 2008: 52).
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centro de expansidn agresiva era la comunidad bixana de Choapan, que contaba con la
alianza de los pueblos de Comaltepec y Latani, entre otros. Bajo el mando del poderoso
cacique Tela, segiin se decia, la Alianza consistia de siete “parentelas™ (familias o grupos
de parentesco), cada una de las cuales descendia de un ilustre antepasado de la realeza. {...]
Los motivos del conflicto no son del todo claros, pero al parecer, los bixanos se
apoderaron de algunas tierras (Chance 1989: 34).

De acuerdo con las Relaciones Geograficas de Oaxaca, del afio de 1580,
especificamente para Guatulco en la Costa, los criundos describen su munde previo a la
llegada de los espafioles, confirman que la guerra era un tema cotidianc en las relaciones

interétnicas:

Y antes que los de Tuiutepeque los sujetasen solfan traer guerra con ellos, y
también con otros pueblos, unos con otros; y solian pelear con arcos y fflechas y rrodelas y
spadas de navajas; y trayan para deffensa, vestidos, unos jubones estoffados en algedon y
colchados que llamavan “ychcahuipiles” solian anda en tiempo de paz desnudos con sola
una mantilla y unos pafietes que ellos llaman “mastiles” con que cubrian sus genitales, y
todos criavan cabelleras; y después que vinieron los espafioles andan bestidos; andan
bestidos con camisas y sus mantas y carahuelles de mantas, ques liengo de la tierra, y traen
sombreros vy calgan cacles como antiguamente, y algunos dellos gapatos (Del Paso y
Troncoso 1981: 235).

Entonces, la memoria para los indigenas se estructura materialmente porque habitan
un territorio v, sobre éste, se organiza la vida comunitaria (familiar, civil, politica, religiosa
y agraria).”® Carmagnani propone una explicacién afin més compleja sobre el tema, en
donde el espacio y el territorio son una expresién de la relacién entre la naturaleza y las
divinidades, la que al mismo tiempo articula las acciones politicas, econdomicas y sociales

de los grupos étnicos:

% De acuerdo con Eliade Mircea, en El mite del etemo retorno, expone que la memoria colectiva es
ahistérica: *El recuerdo de un acontecimiento histérico o de un personaje auténtico no subsiste mas de dos o
tres siglos en la memoria popular. Esto se debe al hecho de que la memoria popular retiene dificilmente
acontecimeintos individuales y figuras autécticas. Funciona por medio de estructuras diferentes, categorias en
lugar de acotecimientos, arquetipos en vez de personaejes historicos. El personaje histérico es asimilado a su
modelo mitico (héroe, etc), mientras que el acotecimiento se incluye en la categoria de acciones miticas
(tucha contra ¢} monstruo, hermanos enemigos, etc.)’ (Eliade 1972: 48).

94



Clara Nava Reyes

Espacio y territorio constituyen dos dimensiones de las cuales si bien la segunda, el
territorio del grupo ético, es determinado por la primera, el espacio de los dioses, la
organizacion y gestion del territorio corresponde exclusivamente al grupo indio. Asi como
el espacio, el territorio se presenta en el incensciente celectivo bajo forma de simbolos: los
limites del territorio y los atributos de sus elementos constitutivos (cabecera, sujetos,
barrios) son conocidos por los integrantes del grupo étnico como los son los atributos a las
diferentes divinidades. El territorio materializa entonces la alianza entre los dioses y los
hombres y estos tltimos, defendiéndolo de las amenazas coloniales y de las fuerzas
enemigas internas, terminan por defender su existencia y honrar a los dioses (Carmagnani
1993: 15).

De esta manera nos remite a revisar las formas comunitarias de gobernarse en el
tema agrario, el cual es diferente al civil y religiose (véase capitulo 1.3.2 sobre
asambleas).”® Daniéle Dehouve explica que durante 1a Colonia el gobierno civil era al
* mismo tiempo el agrario y més tarde con las leyes de desamortizacion, los indigenas

. Siguieron manteniendo la administracidn de tierras comunales:

, En efecto, hacia finales de la época colonial, casi todos los “pueblos indios™
- obtuvieron de la Corona espafiola una delimitacién de sus tierras comunales. Entonces,
bastaba con tener un “gobiemo de repiblica de indios” para tener un terreno comunal.
Dicho de otro modo, los repesentantes civiles que conformaban el “gobierno” del pueblo
administraban, al mismo tiempe, el nivel agrario. [...] Cuando el gobierno decidid la
supresion de la propiedad de las corporaciones civiles y religiosas y decretd las leyes de
desamortizacidon de 1856, los municipios indigenas se sometieron, aparentemente, a la
legislacion: dividieron su tierra en parcelas registradas en documentos de propiedad
privada. En realidad eso no fue mas que un artificio. Los depositarios de los documenios
privados eran, en realidad los miembros de los mismos pueblos, que prestaban su nombre
para proteger las tierras comunales. Asi, cada pueblo mandé dividir sus tierras en cierto
niimero de documentos, establecidos a nombre de algunos de sus habitantes de influencia.
Estos acordaron guardar estos documentos como si fueran titulos comunales. De esta
manera, 1as cosas no cambiaron, y las autoridades municipales permanecieron a cargo de
las tierras (Dehouve 2001: 62-63).

Por su parte, Salvador Aquino expone que la memoria indigena es la mezcla de las
instituciones colomiales y su transformacién a lo largo de la formacién del Estado, las

cuales estdn basadas con la administracidn de un territorio, un RUC:

9 Para detalles de las categorias polftico-administrativas, véase Dehouve 2001: 67-121.
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La memoria histdrica de los pueblos indigenas ha estado ligada a las instituciones
politicas coloniales y a las instituciones que han sido parte de la formacion del Estado. Los
indigenas, sin embargo, han reformulado estas instituciones para formar memorias sociales
¢ identidades alternativas. A través de la creacion de hegemonias locales y con base en su
experiencia histdrica asociada a la explotacién y la opresién, los indigenas han creado
nuevas formulas culturales y politicas para construir proyectos sociales alternativos y
reclamar derechos ante el Estado (Aquino 2003: 71-80).

De acuerdo con el analisis del historiador Florescano, después de la Conquista, la
nueva conciencia comunitaria se articuld alrededor de los Titulos Primordiales y otros
documentos semejantes para defender sus derechos ancestrales a {a tierra; ademas de actos

de posesion primordiales:

La nueva conciencia comunitaria se articuld alrededor de los titulos primordiales.
Los pueblos de indios que carecian de mercedes de tierras o habfan perdido sus papeles, los
recientemente congregados y los que tenfan litigios de tierras, elaboraron estos y otros
documentos semejantes para defender sus derechos ancestrales a la tierra... En estos
papeles ¢l deslinde y la reparticion de tierras, la conversion al cristianismo, la eleccion del
santo patrono, la construccidn de la iglesia v los actos de posesion que acompafian al
establecimiento del pueblo se presentan con el aura de una fundacion primordial, de
manera semejante a los antiguos mitos mesocamericanos, estas ceremonias establectan los
derechos de la comunidad a la posesion de las tierras... (Florescano, citado por Moreno
2002: 114).

Asi que, segin los archivoes histdricos, tales como en el AGA y en el AGN, los
pueblos costeros de Oaxaca, Tonameca y Pochutla (son los documentos a los que se tuvo
acceso; véase anexo 3: Registro Agrario Nacional- Oaxaca), muestran que en el afio de
1593 mantenian negociaciones con la Corona espafiola para el reconocimiento de su
territorio, su RUC. Mientras que los Titulos Primordiales de Tututepec se ubican en el afio
1541, el conocido Cédice Colombino-Becker. Estos trimites se reprodujeron en la mayoria
de las comunidades de la Costa, que siglos mas tarde, estos Titulos Primordiales se
reconocerfan como la Restitucién vy Titulacidn de Bienes Comunales (RTBC), propiedad
social de la tierra en manos de los campesinos. Actualmente, las memorias indigenas estin

sostenidas por este tipo de documentos, mas una organizacidn de accion colectiva basada
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en su sistema cargos agrario, la que es 1til para la administracién de su RUC (en el capitulo
4 se abordara este punto).

Afios més tarde, con la Revolacion Mexicana, se diferenciaron dos tipos de
propiedad social de la tierra, Bienes Ejidales y Bienes Comunales. El ejido es la tierra que
el Estado otorgd a los solicitantes ejidatarios {campesinos trabajadores en haciendas, por
ejemplo} y los Bienes Comunales son la tierra que el Estado reconocié con base en los
Titulos Primordiales a los comuneros a partir de sus documentos gestionados durante la

Colonia.

La Revolucion Mexicana restablecié este tipo de propiedad bajo dos regimenes: el
ejido v la propiedad comunal. El ejido se compone de parcelas individuales administradas
de manera colectiva, y proviene generalmente de la division de una hacienda; los bienes
comunales resultan de la legalizacion de titulos de propiedad anteriores, generalmente de
origen colonial (Dehouve 2001: 63).

Las localidades que tienen Ejido o Bienes Comunales eligen por consenso a sus
representantes en sus asambleas, a quienes llaman sus autoridades o comisariados agrarios,
quienes son “prestadores de servicio” porque son actividades no remuneradas por fres afios
y son cargos rotativos (véase el capitulo 1.3.2). Dehouve expone para su caso de estudio
que con la aparicion de la figura del comisariado, las autoridades agrarias se separaron por
primera vez de las civiles (Dehouve 2001: 64), En 1992 el Estado mexicano reformd el
articulo 27 que protegia la propiedad social de la tierra; en consecuencia, esta reforma ha
permitido el cambio de propiedad, a privada. En particular, en la Costa caxaquefia, se ha
traducido en la privatizacién de las playas a manos de particulares o inmobiliarias.

Un ejemplo sobre la defensa agraria v municipal, Francisco Lopez Béarcenas, en su
estudio sobre los indigenas triquis de Oaxaca, sobre las razones historicas de San Juan
Copala, por las gue se volviera a organizar en la recuperacién la categoria politica-
administrativa de municipio en 2006, que le fue retirado en el afio de 1948, particularmente,

resalta la relacion territoric-mernoria a partir de la defensa de la autonomfa:
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Con esos antecedentes, no resulta dificil entender que con la construccién del
municipio auténomo de San Juan Copala los triquis recuperaron su historia para apuntalar
su demanda. Para ellos es una manera de reclamar su derecho a la antonomia sin romper la
estructura del Estado Mestizo, pero también sin permitir que a través de éste los sigan
sometiendo politicamente y explotando econémicamente (L.opez Barcenas 2009: 297-321).

Otra dimensién de la defensa del territorio y sus relaciones de apropiacién con la
tierra, es a través de los cultivos, en la que se demuestran diversos nexos del campesino con
la naturaleza, los gue se debilitan o desvenecen cuando se les impone un cultive o se les
despoja de sus formas tradicionales de vida campesina, pierden también /o vida afectiva
con los cultivos que es parte de su trabajo. Por ejemplo, el cultivo de la cafa, llamada
“hueso de vigjo,” evoca el mal, la muerte, el mundo mestizo y el Seflor de la Cafia de
Azicar que retne los aspectos negativos de la tierra enajenada, de la antigua irrupcidn de
los cultivadores negros en las plantaciones de la sierra baja y de la costa veracruzana
(Lopez Austin 2012: 44-45). Entonces, los rituales en la propia tierra, en el cultivo de la
milpa se conservan, mieniras que enajenada, con cultivos ajencs a sus conocimientos y
necesidades de las unidades campesinas, se transforman, asi lo confirma el siguiente

estudio:

El campesino indigena conserva los rituales agrarios s6lo en las parcelas de maiz,
frijol y chile. Cuando cultiva la cafia de aziicar en terrenos exchiidos del espacio
organizativo radicional, el mazateco, como jornalero, deja de tener relaciones con la madre
tierra (ML A Portal, citada en Lopez Austin 2012: 44).

Este testimonio del pueblo mazateco, en Oaxaca, confirma que los conocimientos de
los pueblos y culturas campesinas, se basan en una relacion directa, practica y emotiva con
la naturaleza; los cuales se construyen en el lugar, estan territorializados, porque son el
resultado de culturas profundamente arraigadas en los contextos simbdlicos, cognitivos y
naturales de su propio entorno. Entonces, estamos frente a saberes ancestrales que han sido
producidos, reproducidos y desarrollados a través de las generaciones, esto es memoria

biocultural.
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Para referirnos a los cultivos de los pucblos indigenas y campesinos, ¢l concepto de
memoria biocultural permite comprender las dimesiones histdricas (y también de
resistencia colectiva) de ta conservacion de los culiivos que no sélo sirven para el sustento
cotidiando, sino ademds, para la conservacidn de las semillas que son herencia patrilineal.
De acuerdo con Toledo, 1a memoria biocultural la define como la memoria de los seres
vivos que no sélo es la genética, también es la cultural; es decir, son los conocimientos y
saberes colectivos que se transmiten generacionalmente, vinculados a las adaptaciones
ambientales y la reproduccién de la vida en comunidad (elementos éticos, segin la
definicion de Dussel), tal es el caso de la agricultura del sistema milpa, en donde el maiz es

el eje de las siembras:

Cuando un organismo existe no solamente por su adaptacidon a las condiciones

- actuales sino en funcidn de lo aprendido en el pasado, se dice que posee una memoria.

Todos los seres vivos mantienen, como especie, una memotria representada por su codigo
genético. {...] La especie humana también posee una memoria, por medio de la que logra

. adaptarse y aprovechar su entomo natural, pero ésta no es ya solo genética sino también

cultural. Esta ‘memoria de especie’ toma la forma de una sabiduria, de una experiencia
aprendida y perfeccionada colectivamente a lo largo del tiempo, de un saber transmitido de
generacion en generacion. Hoy, esta memoria subsiste y resiste como parte de la cultura de
los llamados pueblos indigenas (Toledo 2009: 27).

Desde la perspectiva de la memoria biocultural,” hay dos aspectos que guardan
estrecha relacion con el desarrolfo de 1a agricultura,” tales son el calendario (temporadas de
Huvias y secas) y la propiedad de la tierra. Segim los estudios de Eduardo Matos
Moctezuma, el descubrimiento de la agricultura dio paso a un cambio cualitativo en el

proceso de desarrollo de las sociedades: el sedentarisme; por lo tanto, se crearon las

95 “Asi como existe un ‘codigo genético’ por medio del cual el resto de las especies memorizan, es decir
aprenden y recuerdan sus relaciones con la naturaleza, asi también en la especie humana exisie un ‘codigo
cultural’ que opera como un instumenifo de aprendizaje. [...] Hoy, esa experiencia subsiste entre los pueblos
indigenas, confirmando la exisfencia de una suerte de memoria, contenida en los conocimientos o saberes, de
una ‘memoria de especie”™ (Teledo 200%: 33).

% g mesmoria es entonces el recurso mas importante de la vida de estos pueblos. Siendo un conocimiento
que se frasmite en ¢l espacio v en el tiempo a través del lenguaje, éste se configura y responde a una logica
diferente: fa de la oralidad. [...] albergan entonces un repertorio de conocimiento ecologico que generalmente
es local, colectivo, diacronico, sincrético, dindmico y holistico™ (Toledo 2069; 34),
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primeras aldeas y una organizacidn especifica en la que el chamén y el lider del grupo
cobraron importancia, hasta el surgimiento del Estado, caracterizado por poseer un
territorio. Por lo tanto, debieron pasar milenios, Ios que resultaron en la transmisién de su

memoria biocultural:

Se crearon nuevos instrumentos y técnicas para el cultivo y surgié alge muy
importante: o deificacidn del agua y la tierra como elementos fecundadores que permitian
el nacimiento de las plantas. La observacion cotidiana del hombre campesino lo llevo a
conocer la naturaleza circundante y a establecer un calendario basado en las temporadas de
secas y de Hluvias y también con el movimiento solar. Debieron pasar algunos milenios para
la aparicidn de sociedades complejas. Esto trajo aparejado el surgimiento del Estado,
caracterizado por poseer un territorio y por la concentracion de habitantes en ciudades, con
toda su complejidad social, politica y religiosa (Matos 2013: 29),

Con base en el anilisis de Matos, propone que el calendario en los pueblos
rmesoamericanos funcionaba de la siguiente manera, desde la siembra hasta la decapitacién
ritual del maiz, es decir durante toda la época de luvias, los pueblos campesinos estaban
ocupados en el cuidado de las plantas para obtener una buena cosecha. Especificamente, los
mexicas, en honor a su dios Huitzilopochtli, dios solar y de Ia guerra, coincidiendo con la
época de sequia, cuando el sol se encuentra mas al sur, era el momento en que declaraban la
guerra a los surianos, tiempo en el que los graneros de los enemigos estaban lenos.
Asimismo, continiia, los meses de octubre y noviembre eran buenos para atacar, la mano de
obra campesina estaba liberada, lista para formar los contingentes guerreros mexicas
(Matos 2013: 32).

Asi que la posesion histérica de la tierra, refiere el investigador, se conserva en
mapas y planos, algunos fueron elaborados en el afio de 1557, en los que se indicaban los
niimeros de parcelas por familias y comunidades; por gjemplo, “El plano parcial de la
Ciudad de México” o “El plano en papel de maguey.” Por lo tanto, los archivos histéricos
principales de nuestro pais, resguardan documentos que son testimonio del uso ¥y

aprovechamiento de la tierra:
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En el Archivo General de la Nacién (AGN) existen planos con terrenos y casas que
se refieren a la posesion de fa tierra. [...] La importancia de la tierra y lo que representaba
para la economia de estas sociedades es indudable, como también es el simbolismo que
encerraba, pues la tierra, Cipactli, habia sido creada por los dioses para que sobre ella se
asentara ¢l hombre y gestara las plantas que habrian de sustentarlo. Otra version de 1a tierra,
Tialtecuhtli, era la gran devoradora/paridora de hombres, que los tragaba y paria para que
su esencia viajase a su destino (Matos 2013: 35),

Sin tierra no hay milpa: 1la memoria biocultural tiene en ¢l centro, el sistema de
cultivo de la milpa. Revisemos qué datos se guardan desde la investigacién arqueobotdénica.
La milpa es uno de los mecanismos de reproduccitén de esta memoria antigua de seleccién
de semillas.”” El proceso de domesticacién debié ser largo y complejo, donde estas
primeras comunidades semi-nomadas, recolectaran, observaran, practicaran v manejaran la
vegetacion natural, hasta decidir cudles plantas eran inttiles. Los registros arqueologicos
" tienen evidencia sobre el proceso de domesticacién y de la agricultura incipiente hasta su

" gstablecimiento pleno a lo largo de varios milenios:

La domesticacion es un proceso de invencion humana lento y progresivo, que
implica la apropiacidén del recurso a partir de su medio natural para reproducirio fuera de su
bioma y afianzar la disponibilidad de los productos vegetales alimenticios, garantes del
sustento de la poblacién humana. Es resultado de la observacién sistematica y constante,
por miles de afios, del entorno ecolégico y su comportamiento ciclico anual. En este
proceso sobresale el papel de los cazadores-recolectores. Estos en estrecha relacion con su
medio natural. [...] Tras el arribo de los espaiioles, tales plantas mexicanas conquistaron el
orbe y hoy son elementos basicos de la alimentacién internacional (Montafar 2013: 43).

De acuerdo con los arquedlogos del INAH, los vestigios mas antiguos del maiz, se
conservaron en cuevas secas del valle de Tehuacan en Puebla, en el valle de Oaxaca y de
Ocampo en Tamaulipas, se considera que estos y el teocintle (Zea mays mexicana)
derivaron de un ancestro silvestre, cuya domesticacion se ubica hace méas de 7 mil afios.
Estos olotes encontrados eran de 3-5 em de largo, con 4 a 6 hileras de granos, seguramente
el producto actual, es por miles de afios de intervencién humana, la que fue dirigida para

incrementar el tamatio del olote y el nitmero de hileras de granos por unidad de fruto, hasta

%7 Véase también la tesis de Herndndez Gutiérrez (2015), sobre la memoria biocultural del maiz en Qaxaca.
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obtener mazorcas de mas de 15 cm de largo ¥ con 16 hileras de semilla (Montifar 2013:
43).

En Mesoameérica la agricultura florecid en ambientes catidos, templados, a nivel del
mar o hasta mas de 3 mil metros de altura. Es decir, se trat6 de un modelo productivo, en el
cual, las sociedades mesoamericanas se basaron en la movilizacion colectiva de la energia
humana de una agricultura sin animales, asi como en la capacidad de su agricultura para
producir e incrementar los excedentes necesarios para su desarrollo. Mesoamerica, en
contraste con otras civilizaciones,” tales como China, Mesopotamia o Egipto, aqui no hubo
domesticacion de los animales con los cuales ayudarse los agricultores para labores del
campo o ¢l transporte, o que dieran lugar a la ganaderia; lo que puede explicarse, por un
particular desarrollo social y politico crientado hacia Iz agricultura (Rojas 2013:; 48-49).

Siguiendo e} analisis de Rojas, particularmente en “las claves de una agricultura sin
animales,” {as explicaciones mas contundentes son las primeras que propone, las que
refieren al reconocimiento del territorio mesoamericano, estas son 1) la diversidad
ambiental con 20-30% de endemismo, que se relaciona con su cardcter montafioso y con su
ubicacidn en el limite norte con los frdpicos, lo cual influye en los climas y varian tipos de
latitudes y se reflejan en la distribucién de animales y vegetacion y 2) la riqueza bioldgica y
domesticacién de plantas, se calcula que 80 especies de plantas fueron domesticadas,
inictada hace 10 mil afios, Permitiendo gue el proceso civilizatorio, gravitd alrededor del
maiz, asociado con el frijol, amaranto, calabaza, chilacayote, chayote, chiles, tomates,
algoddén, magueyes, nopales, quelites, jicama, guacamote, cacao, aguacate, frutales
(zapotes, guayabas, anonas, ciruelas, tejocote, capulin, guamtichil y plantas de omato, entre

muchas otras medicinales) (Rojas 2013: 49).°

%8 ““Las complejas conexiones entre las dimensiones lingii{stica, biolégica y agricola de 1a diversidad se hacen
evidentes cuando se analizan a la escala global. [...] Los paises ‘megadiversos’ se nbican ademas en los
principales centros de dispersién de plantas y animales domesticados y actuzlmente todavia una porcién
notable de sus habitantes rurales conservan las pricticas de manejo, seleccién y preservacion de la diversidad
genética de las especies y variedades domesticadas. Aunque la variedad del mundo vivo es el resuitado de un
largo procese de evolucién que tomé unos 3.500 mitlones de afios y en cambio la diversidad de Ias culturas es
la consecuencia de apemas 100.000 afios, ambas se encuentran ligadas desde tiempos inmemoriales por
razones productivas, espirituales y éticas. A una escala planetaria, la diversidad lingliistica de la especie
humana se encuentra estrechamente asociada a la diversidad biolégica™ (Tolede 2008: 60).

% La autora plantea mas elementos explicativos sobre €l desarrolio en Mesoamérica de una agricultura sin
animales, para fines de este investigacion, sdélo se tomaron las dos primeras. En resumen, propone: 1) Ta
diversidad ambiental, 2) riqueza biologica y domesticacién de plantas, 3) téenicas manuales, 4} los sistemas
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En resumen, con base en los estudios de arqueoboténica, el cultivo asociado de la
milpa, fiseron las principales plantas domesticadas en México que forjaron el cambio de
sociedades nomadas a sedentarias. La domesticacion de maiz se ubica hace maés de 7 mil
afios, el frijol en 6 mil afios, mientras que la calabaza, el chile, el miltomate y jitomate en 7
mil afios, los quelites en 5 mil 500 afios (Montafar 2013: 42-45). El resultado y la
continuidad de la milpa es un conocimiento que alimenta la memoria biocultural que se
congerva atn en las comunidades campesinas de este estudio.

Las milpas de los campesinos de 1a Costa de Oaxaca, demuestran en sus parcelas,
las que se observan incluso desde la carretera costera, son practicas que se reproducen,
incluso con los rituales resultado del sincretismo religioso y sus calendarios agricolas; por
ejemplo, los dias 3 de mayo, cuando se celebra a la Santa Cruz, se realiza la quema de
rastrojos invariablemente en las parcelas costefias, la “curacién” de las semillas vy los
pedimentos por la lluvia, ritnales que elabora cada familia de manera intima
principalmente.

La etnohistoriadora Broda, propone 1a hipotesis de que el ciclo de fiestas cristianas
fue adaptado en la‘Nueva Espafia al calendario agricola existente basado en la observacion
astrondmica y de los ciclos de la naturaleza. Desde tiempos inmemoriales, hay 4 fechas que
han marcade los momentos claves del ciclo del maiz, es decir, su inicio, la siembra, el
crecimiento de la mazorea y la cosecha. Asi estas se traducen en “cuatro fiestas catdlicas™
que constituyen el marco fundamental para la celebracion de los ritos agricolas en

comunidades campesinas:

Este calendario era una herencia prehispanica milenaria derivada, a su vez, de la
—observacion astronomica y de los ciclos de la naturaleza, En este sentido propongo que las
siguientes fiestas de la liturgia catdlica cobraron particular importancia: 1) la Virgen de la
Candelaria el 2 de febrero, una de las fiestas cristianas més antiguas; 2) la fiesta de de la
Santa Cruz el 3 de mayo, fiesta catdlica antigua, cuya celebracién se inicia muchas veces el
25 de abril, dia de San Marcos; 3) la Asuncién de la Virgen, el 15 de agosto, otra fiesta
catdlica antigua y, finalmente, 4) el 30 de octubre, o méas bien el 1 y 2 de noviembre,
correspondientes al Dia de Todos Santos al Dia de Muertos, los cuales constituyen otra
fiesta sincrética de enorime importancia actual que relne en si una gran variedad de ritos
tradicionales, tanto de origen europeo como mesoamericano (Broda 2013: 60).

agricolas, 5) Ia irmrigacidn, 6) las terrazas en un pafs montafioso y 7) las pricticas z nivel de parcela. Rojas
2013:48-53. :
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Por ejemplo, cada 3 de mayo, en la luna nueva, las familias campesinas de la Costa
de Oaxaca se preparan para recibir a las primeras lluvias, sembraran la milpa: maiz, frijol,
chile, calabaza, tomate para el abasto del hogar; asimismo, los otros cultivos como

cacahuate, ajonjoli, jamaica, sandia y chile costefio para el comercio.

En mayo, en la proximidad del paso del sol por el cenit y cuando se espera la
ilegada de las primeras lluvias, los campesinos inician sus actividades agricolas en el ciclo
de temporal. En las fiestas de la Santa Cruz, €l 3 de mavyo, se implora la fertifidad y la lluvia
desde las cumbres de los cerros ancestrales y se consagra el mafz para la siembra, asi como
el agua de los pozos y los manantiales. Esta celebracién demuestra la sobrevivencia hasta €l
dia de hoyde-ese importante nexo entre los ritos de la siembra, la peticién de la luvia y el
culto a los cerros, que estaba presente en los ritos prehispanicos. Se celebra en todo el
territorio de la antigua Mesoamérica, en México y Guatemala, entre nahuas, tlapanecos,
mixtecos, otomies, mixes y mayas (Broda 2013: 61),

En la Costa oaxaquefia, bajo el sol y un sombrero de palma, en silencio, los
campesinos ruegan a Dios y a la tierra les dé buena cosecha, que los huracanes no destrocen
“las matitas,” que las lluvias sean abundantes pero tampoco inundadoras, que las plagas no
desaparezcan el verde fierno ni las flores que anuncian fertilidad; las oracicnes incluyen
ofra peticidn, que sus productos puedan venderlos a un precio justo, al menos, para cubrir
los gastos de fertilizantes, transporte y abonos a las cajas de préstamo para que el proximo
afio puedan volver a sembrar. Rozan con machete, ' queman todo lo cortado, las cenizas
son alimento para la tierra, aseguran.

En estas tareas agricolas se involucra a toda la familia, a la unidad econémica
campesina.'” Si los hombres han emigrado, son las mujeres las encargadas de organizar
todo el proceso productivo de las parcelas; ellos envian dinero extra para el pago de un
jornalero, aunque regularmente, es a través de algin familiar o vecino, con quien acuerdan
que le devolveran la ayuda cuando éste la requiera. Bartra, propone que gracias a esta
“feminizacién del campo™ se han mantenido Ia diversidad de las cosechas y asegurado ¢l

autoabasto del hogar:

1% “E} machete fue primero un arma blanca en manos de espafioles y sus capataces, y mds tarde, hacia 1580,
ya era una herramienta de campo, que se extendio por todas partes. Machete y hacha europea multiplicaron la
capacidad humana para talar bosques y selvag” (Rojas 2013: 65).

I Véase la “Racionalidad intrinseca de la economia doméstica,” Ia célula socivecondmica campesina como
unidad de produccién y consumo, en Bartra 2006: 281-323.
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O sea, que la mujer hace trabajos “de hombre’ pero en lo fundamental sigue a cargo
de los trabajos ‘de mujer’. Doble o triple jornada, pues, [...] De antiguo les encargaron
preservar el fuego y desde entonces su vida gira en tomo al focaris, al hogar. Esa
responsabilidad ha sido una carga injusta y en cierto modo una maldicién, pero al
desempefiarla con enjundia las mujeres han hecho aportaciones civilizatorias
fundamentales. [...} Y es que la vuelta a una economia doméstica sustentable es, de algiin
medo, un trivnfo cultural de la mujer campesina que desde su traspatio o su solar mantuvo
la logica de la diversificacidn y del auto abasto, mientras que los varones entraban
hipnotizados en la carrera del monoculiivo intensivo en agroquimicos y netamente
mercantil (Bartra 2015: 10).

Para las familias campesinas de la Costa es impensable dejar de sembrar el maiz y el
frijol,'”? es para las tortillas del hogar y para los animales de traspatio (gallinas y cerdos),

perderian la semitla del temporal anterior, la cual es producto de selecciones y traspasos

- generacionales, serfa romper con la cadena de herencias de los viejos abuelos. Es una

« responsabilidad histérica en sus manos. Incluso, los campesinos costefios afirman distinguir

- sus mazorcas de las de los vecinos y sus hermanos. Les he preguntado que si un huracén

acabara con sus semillas resguardadas, cémo lo resolverian; responden que esto no pasaria
porque las protegen muy bien. Les insisto, pero si ocurriera. Describen que las pedirian a
sus padres; si estos no tuvieran, a sus hermanos; si tampoco, con sus tios paternos; si no,
con los padrinos de bautizo (considerados parientes por sacramento de la iglesia catblica);
en Gltimo lugar, algin compadre (parentesco ampliado por rituales religiosos). Si esto
pasara, entonces, todos los hombres y mujeres estarfan rogando a dios y a la tierra gue no
los castigue mas. Entonces, las semillas de maiz son la herencia paterna para la produccion,
reproduceién y desarrollo de la-vida familiar y comunitaria: argumentos éticos inscritos en

las 16gicas de parentesco ancestrales, materializados en las semillas.

02 Bin ese mismo sentido Bartra reflexiona: “El maiz es e! equivalente agricola de las lenguas francas. Cultivo
franscultural compartido por alrededor de 250 pueblos mesoamericanos y alpunos andinos y amazd6nicos
pertenccientes a 16 diferentes familias lingiiisticas. Etnias que no por maiceras son undnimes pues definen sus
diferentes identidades agricolas y culinarias al combinar al cereal con otras plantas cultivadas o silvestres
propias de cada region. [...] El maiz es sostén del frijol enredador que a su vez devuelve al suclo parte del
nitrégeno que se lleva su socio talludo, 1a calabaza no deja paser a las malas hierbas y con sus grandes hojas
protege la humedad del suelo, los chiles ahuyentan insectos dafiinos. En la milpa conviven el tomatillo y el
huahuatle, el cacahuate, las habas, los chicharos, ¢l amaranto, la chia, el huahuzontle, el chayote, el
chilacayote; tubérculos como el camote, la yuca, la jicama o la papa; y los miltiples quelites: verdolagas,
chayas, malvas, epazotes, quintoniles, chepiles, papalos, romeritos” (Bartra 2014: 6).
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Las semillas son el resultado del esfuerzo de todos los parientes paternos
consanguineos, la obligacidn de continuar su reproduccion, la fortuna/bendiciones sobre 1a
familia (hay quienes aseguran que sus semillas son envidiadas y codiciadas por sus
vecinos). En luna nueva de mayo, “lupa tiernita” o “luna nene” como la describen los
labriegos, excelente momento para empezar a preparar la tierra, La luna determina el
proceso productivo, aseguran, por ejemplo, la semilla debe caer en Ia tierra cuando Ia luna
es creciente o llena para que las cafias de maiz crezcan gruesas, de rafces profundas para
que no las tire cualquier viento y sus mazorcas sean de granos grandes y sacien el
estomago; si se sembrara en luna menguante, suponiendo que no hubiera un solo viento que
doble la milpa, se esperan mazorcas de granos que sacian e} hambre por un par de horas y,
después, el cuerpo vuelve a estar insatisfecho. Es decir, segin la luna, los trabajos
campesinos, de acuerdo con las entrevistas realizadas a campesinos de los municipios
costeros de Colotepec, Mixiepec y Tonameca.

En resumen, la permanencia de la parcela familiar de los costefios de Oaxaca,
recobra otros sentidos en la agricultura de la milpa, es la conservacién de las semillas que
les fueron heredadas por sus padres; por ejemplo, si las semillas no se sembraran en el
siguiente temporal, se perderfan, debido a que no pueden resguardarse por mas de un afio,
ya sea por la humedad o por los animales que las podrian dafiar {gorgojos, por ejemplo). Es
decir, para muchas familias de la Costa, dedicar tiempo, dinero, espacio y trabajo al cultivo
de la milpa es una inversién muy alta en la que participan todos los miembros de la unidad
econdmica campesina; en comparacion, a que pudiera cubrirse el abasto del hogar, con Ja
compra de maiz o de tortillas hechas. Sin embargo, esta necedad de los campesinos, es su
firme conviccidn de trabajar en sus cultivos para el abasto del hogar, tiene otras razones y
16gicas, como ya esta dicho, es el refuerzo de los lazos afectivos con la tierra y sus semiilas
heredadas por linea paterna; mantener el territerio es la posibilidad material de contar con
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las herramientas basicas para la sobrevivencia.'™ ;O de qué otra manera podemos

explicarnos estas actividades? Por su parte, Victor Toledo lo explica de la siguiente manera:

8 De acuerdo con Bartra, los sistemas productivos de la milpa, provee amplias ventajas para las necesidades
domésticas. “Considerando a la familia campesina como centro de un sistema de produccidn con sus
respectivos subsistemas gue interactian y se interrelacionan, el sistema puede incluir los subsistemas: 1)
Parcela de temporal (maiz, frijol enredador, frijol mateado, papa, arvenses, calabaza, chilacayote, erizos); 2)
huerto familiar (calabaza, erizo, chile, cera, granadas, flores); 3) bosque (lefia, madera, hongos); 4) ganado de
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El fendmeno resultante es un proceso histdrico de acumulacion y transmision de
conocimientos, no exento de experimentacion, que toma la forma de una espiral en varias
escalas espacio-temporales: desde la del propio productor, ya que durante cada ciclo
productivo su experiencia se ve paulatinamente incrementada sobre la base de lo aprendido
en el ciclo inmediatamente anterior, hasta la de la comunidad cultural, ya que el
conocimiento se va perfeccionando (y adaptando) generacion tras generacion, a la realidad
local de cada presente. La permanencia de este conocimiento tradicional sobre ia naturaleza
a lo largo del tiempo (decenas, cientos y miles de afios), puede entonces visualizarse como
una sucesion de espirales, incluyendo alteraciones, crisis y turbulencias. Este continuo
higtérico revela un formidable mecanismo de memorizacion, es decir de formacion y
mantenimiento de recuerdos, que en el fondo conforma un cierto codigo cultural (Toledo
2009: 34).

Finalmente, el concepto de memoria biocultural cobra sentide cuando se vincula al
de geopolitica indigena, las maneras de hacer politica ligadas a la defensa, conservacion y

administracién del territorio.’® Exploremos la vida de los archivos agrarios de Qaxaca y

Ciudad de México-RAN (véase el anexo 3: Crémnica de los Archivos Agrarios), qué

. significa la necesidad de buscar documentos de hace casi 500 afios, qué buscan de util ahi

las autoridades agrarias, representantes de sus pueblos indios, qué es sino la construccién
de su pasado para enraizar su presente con miras al futuro inmediato, heredarle 2 sus hijos
la certidumbre de la tierra que habitan, sobre la cual, continuar con la reproduccion de la
milpa, los alimentos de cada dia.

Los archivos histdricos de la Ciudad de México vy ciudad de Oaxaca el AGN, el
AGA y el RAN (véase anexo 3) son concurridos por investigaderes extranjeros y
nacionales, pero sobre todo por las autoridades agrarias de distintos puntos en el pais que
buscan ansiosos documentos de hace cien, doscientos, trescientos o cuatrocientos ochenta

afios, que saben por la historia oral de los ancianos de sus comunidades, ahi debe haber

solar (cerdos gallinas, guajolotes); 5) pradera inducida (cria y enporda de bovinos); 6) plantacion {café y
cultivos asociados)” (Xolocotzia citade en Bartra 2015: 7).

04 E1 estudio de Marco Bellingeri, Del agrarismo armado a la guerra de los pobres 1940-1974, ofrece un
andlisis de las guerrillas rurales en México, en el contexte de algunos de los principales mundos de las
relaciones entre instituciones del Estado y a nivel territorial; es asi que permite observar el tema de la tierra
como uno de los ejes que organiza a las comunidades rurales. Por otro ade, el estudio de Jhon Tutino, De la
insurreccion a la revolucion en México. Las bases sociales de la violencia agraria 175071940, propone
explicaciones vinculadas a la defensa de la tierra para entender las inswrecciones rurales, Estudios que
confirman que los pueblos rurales (indigenas o no), definen su participacién politica a pariir de la defensa de
su territorio (o RUC en términos de Ostrom); es decir, funciona el término geopolitica ind{gena.
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algiin papel con datos més precises, es asi que la memoria histérica no es el pasado antiguo
y lejano, esta memoria archivada es la explicacién de su presente. La comprension del
tiempo en la vida comunitaria indigena es asunto de todos los dias, tanto por habitar su
tierra {0 RUC), como en las oficinas en donde se resguardan sus archivos historicos; es
decir, su historia contemporanea que refiere a sus estrategias geopoliticas sobre su RUC.

En conclusion, ia memoria (objetiva, subjetiva), permite identidad individual y
colectiva; conservarla o construirla, es una estrategia de produccidn y reproduccion de la
vida en comunidad. Especificamente, la memoria biocultural tiene dos expresiones
diferentes en los habitantes de la Costa de Oaxaca; por un lado, los pueblos mas antiguos,
de raices indigenas, siguen conservando y defendiendo su territorio, en un tipo de
propiedad social de la tierra, Reconocimiento de Titulacidén de Bienes Comunales (parte de
los trimites frente a la Secretaria de Asuntos Agrarios), su principal estructura para el
recuerdo, tierras sobre las que reproducen y desarrollan los saberes que posibilitan la
sobrevivencia alimentaria y cultural a través de la siembra del maiz y los granos asociados
a la milpa.

En contraste, los pueblos afrodescendientes, quienes por sus antecedentes de
esclavitud y pérdida de sus culturas originarias (lengua, rituales, historia oral, por
mencionar algunos aspectos), su memoria biocultural se observa tanto en su composicidn
fenotipica como en el cultivo de la semilla que nombran café del Congo, la que
probablemente tenga sus origenes en Africa. Es asi que Su armaigo a esta tierra es diferente a
la de los indigenas, como ya se ha revisado. Si la memoria biocultural es resistencia,' para
los campesinos e indigenas ha sido una de sus estrategias cotidianas sobre su territorio,
RUC en este caso, sobre el cual han reproducido sus semillas para el abasto familiar y la
vida comunitaria. Para el caso de los afrodescendientes, la conservacion de una semilla
entre las milpas, es el recuerdo de que tienen otra historia en esta tierra. Diferenciar los
antecedentes entre uno y ofro grupo, permite describir la composicién multicultural de la

Costa de Oaxaca, asi pues, 1a de los cooperativistas que integran la RED.

195 v/ ¢ase Scott 2000 y Barrington 1989,
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4.1 La creacién de las cooperativas

El surgimiento de la RED, segin varios estudios y diagndsticos,'’ se explica por los
siguientes acontecimientos: la veda de la tortuga marina en 1990, los destrozos del huracin
Paulina en 1997 y “los nuevos grupos interesados en actividades de proteccién en el caso
de la tortuga, y de reforestacién en el caso de los manglares.”'%” En consecuencia, por un
lado, se presentaron organizaciones no gubernamentales (ONG) que han tenido una
participacién notable como acompafiantes y asesores en estos procesos de integracién de
accién colectiva en la figura legal de cooperativa; por ejemplo, Ecosolar AC,'%® INSO,
Kutzari, Red Bioplaneta, La Ventana AC, Gea AC, entre otras.

Por otro lado, las dependencias de gobierno también tienen presencia en la misma
regidn: CONANP, CMT, PROFEPA, SEMARNAT, Seccretaria de Marina. Ademas de las
agencias externas interesadas en el manejo de los recursos costeros: la Interdmerican
Foundation (1AF), la World Wildlife Foundation (WWF), Wildeoast, Heiffer Foundation,
la Fundacién Rosa Luxemburgo, entre otras de corte religioso como las Comunidades
Eclesiales de Base (CEB) o grupos extranjeros de la religién Testigos de Jehova, por
mencionar algunas. Véase cuadro 10, interfaces sobre los recursos costeros, que pretende
mostrar los intereses aglutinados alrededor de los recursos costeros; por lo que se observan
instituciones y organizaciones socizles de circunitos en el nivel local-regional, estatal-
nacional e internacional-global. Interrelaciones, inferfaces, que forman redes de forcejeo y

transaccion de significados entre los actores de diferente capacidad de agencia.

108 Solérzano 2009; Arellano 2010; La Ventana/RED 2010, Gysin 2011,
9 Diagnéstico social de experiencias comunitarias de manejo de recursos costeros de Oaxaca, 2005,
108 Marcelli: hitps://compartiendoconsciencia. wordpress.com/2015/04/09/nacimento-de-ecosolar-a-c¢/
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Cuadro 10 nferfaces
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Intereses aglutinados alrededor de los recursos de use comin (RUC) y los de acceso abierto (RAA),
los que son concebidos como inferfaces por Long!®

Son espacios de elaboracion del conocimiento y el poder; se dan como procesos discontinuos de negociacién
en niveles miltiples, fragmentados y difusos. Aqui se representan como instituciones y organizaciones
sociales de circuitos en el nivel local-regional, estatal-nacional ¢ internacional-global. En la prictica, estas
relaciones forman redes fluidas de forcejeo y transaceion de significados entre los actores de diferente
capacidad de agencia. (CEB, Comunidades Eclesiales de Base; 1AY, Interdmerican Foundation, WWF,
World Wildlife Fund)

109 Elaboracién basada en informacion de los cooperativistas, archivos, operadores institucionales y, ademas,
conversaciones sobre Long con el Dr. Leonardo Tyrtania.
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La RED, entonces, nace amparada por la CONANP-Parque Nacional Lagunas de
Chacahua después de unos talleres de reforestacién de manglar; al mismo tiempo,
asesorada por La Ventana AC, la que surge en el mismo afie (actualmente parte del consejo
téenico asesor). Sin la presencia de estas instituciones, que han servide de interfaces, la Red
no habrfa logrado su instalacién. Y al mismo tiempo, sin la participacién de los grupos
costefios interesados en adscribirse, no hubiera sobrevivido esta organizacion.

El siguiente testimonio de Inti Escalona Liittig, director de La Ventana AC, refiere
al acompafiamiento y asesoria a los grupos que integraron la RED en sus inicios, un
proceso de construccién y aprendizajes colectivos tanto para la ONG como para los
interesados en su objetivo para trabajar juntos en Ia conservacién, mostrande un entretejido
de interfaces en el proceso. Asimismo, se observa que las primeras gestiones fueron
puntualmente acompafiadas por esta ONG. Ademas, el intercambio de experiencias
comunitarias ha sido una de Jas esirategias de aprendizaje y motivacién, de comunidad a
comunidad, de pescador a pescador, de campesino a campesino, las capacitaciones en que

las han participado los cooperativistas.

Yo estuve en el segundo taller de reforestacion de manglares, a partir del cual se dio
la idea de crear una Red de los Humedales. Es decir, en estos espacios de capacitacion que
la CONANP promovid, fue donde surgi6 la idea por los propios asistentes al taller, entre
ellos pescadores y gente que trabajaba en algunos proyectos con el Parque, todos
coincidimos en la importancia de la conservacion de esos ecosistemas. En ese momento,
alin no se fundaba La Ventana AC, surgi6 paralelamente con Ia RED fue asi que asumimos
¢l compromiso de apoyar el proceso. Vimos que éste requierla no sélo recursos
[financiamientos], ademas, capacitacién, construccion de la organizacion, planeacion,
elaboracion de provectos, gestin, entre otras mas; asumimos el trabajo de fortalecimiento
institucional de la Red.

Principalmente apoyamos la constitucién legal de las cooperativas que se iban
formando dentro de la Red, cuando era necesario, porque nosotros planteébamos que
constituirse en cooperativa que no debia ser algo forzado. Habia una tendencia muy fuerte,
de muchos grupos en constituirse legalmente con la idea de bajar recursos y no hacer un
trabajo colectivo. Nos involucramos en desarrollar estatutos de las cooperativas, hacer las
asambleas con los grupos, traminar su registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
nombrar a su directiva, a que hicieran su plan de trabajo, también darle un sentido a la
construccién de este espacio regional, ;para qué vamos a ser/hacer una RED? Fue asf que
promovimos que los grupos tuvieran intercambio de experiencias con otros, para que
motivaran a la gente. Fue asi que financiamos con recursos del Indesol, organizamos una
gira de intercambio de experiencias con los grupos que iniciaron la Red.
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Entre otras acciones, se apoyd, la contratacién de personal para que tuvieran a
alguien que ayudara en la cuestién técnica, elaborar oficios, pequefios proyectos, cosas que
la CONANP no financiaba, ésta financiaba acciones tales como reforestar, poner un
campamento tortuguero, algunos talleres de capacitacién. El tema de fortalecimiento
organizativo, lo asumid La Ventana.

También nos enfocamos en la gestion més alla de la CONANP. Al inicio, el 100%
de los fondos, eran recursos de la CONANP, entonces buscamos otras fuentes financiaeras
para diversificar. Hicimos la gestién y elaboracion del proyecto con la IAF, que permitid
dar un salto cualitativo y cuantitativo con la RED. Hicimos gestiones con la CONAFOR. El
proyecte IAF tenia elementos de fortalecimiento de la institucidn, equipamiento de oficina
y vehiculos, fondos para personal operativo y otro componente que era el de ecoturismo.
Este tltimo, era uno de los mas atractivos de la Red. El proyecto se veia como la
posibilidad de articular servicios ecoturisticos. Este proyecto duré 4 afios, durante ese
tiempo la Red no se preocupé por financiamiento, al menos consolidé el aparato operativo
(Inti Escalona Liittig, en Zapotalito, Tututepec, Oax., 4 mayo 2015).

Con la presencia de las ONG y dependencias de gobierno interesadas en financiar
proyectos ambientales, hubo mayor interés por parte de los costefios en organizarse para
grupos de trabajo; ahora bien, c¢cdmo lograrlo sobre proyectos con pretensiones de
conservacion y crear alternativas econdmicas, ne s6lo como una motivacion, sino una meta
urgente por resolver. Fue asi que las instituciones asesoras, promovieron proyectos
ecoturisticos y comerciales basicamente. Los requisitos de gestidn exigian una figura
juridica; por lo tanto, en la naciente RED, sus asesores insistieron en que ésta deberia ser
tipo cooperativa.

El 71% de los actores que integraron estas cooperativas, sus economias domésticas
se han basado en el autoabasto del hogar principalmente, a través de Ia siembra de la milpa
{y huertas de traspatio), recoleccién de huevos de tortuga y la pesca (Diagndstico social,
2005: 12); por lo tanto, adquirir membresia, parecia la oportunidad de diversificar sus
fuentes econdmicas. Simultineamente empezaron las primeras emigraciones de los jévenes
hacia los Estados Unidos. Es decir, 1a violencia institucional a través de las nuevas
regulaciones ambientales y las intervenciones del capital traducidas en pago por servicios
ambientales, provocaron una reorganizacién en la economia local, ya sea a través del

cooperativismo ambientalista o la emigracion.

114



Clara Nava Reyes

Cuadro 11
Reorganizacidn de la economia local con base en las auevas politicas ambientales.
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Genaro Guevara, exsubdirector de la CONANP-PNLCh, en el siguiente testimonio
z-explica que los programas de gobierno estaban enfocados en el desarrollo de actividades
comunitarias, particularmente a grupos (con o sin figura juridica) que fortalecié sélo Ia

creacion de organizaciones sociales efimeras, en donde se articulaban por la obtencién de

un financiamiento del Estado:

En aquél entonces, en la operacién de los programas del 2001, existia lo que se
llamaba el PET, el Programa de Empleo Temporal, después vinieron los de Inversiones
para el Desarrollo Regional, Inversiones para una Cultura de la Conservacidn, Inversiones
para Desarrollar Redes Sociales... Nos dimos cuenta [CONANP], que en la Costa de
Oaxaca, nosotros otorgibamos los recursos, se gastaban en actividades de limpieza a la
comunidad o de conservacion. Algunos proyectos generaban cierta organizacion social,
pero después de eso, tanto fos famosos comités como los grupos de trabajo (con o sin figura
juridica), se dilufan y entonces en el signiente afio fiscal, otra vez se volvia a organizar
otros grupos para €l nuevo gjercicio de recursos institucionales. Si a esto, aunamos la
enorme fradicién de paternalismo politico en México, de que el gobierno reparte dinero
para que la gente se organice o para que resuelva un problema social o en este caso, a la
proteccion de recursos y después ya no... entonces se crea un circulo vicioso: el
paternalismo, el dar recursos y el no preocuparse por la organizacién social a fondo. Creo
que la mayoria de las instituciones del Estado, tienen esa tendencia (Genaro Guevara, :
Puerto Escondido, Oax., 15 febrero 2015), -
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La RED en el afio 2004 se constituye formalmente con los grupos que la
propusieron, quienes a su vez, se integraron legalmenie entre el 2003 y el 2004; con
excepcidn de dos cooperativas; 1) fa ecoturistica de Ventaniila (municipio de Tonameca) y
2) la de productoras de El Tomatal (municipio de Colotepec), que son las mds antiguas y
con antecedentes comunes. Ast lo confirma el Diagnéstico 2005 de La Ventana AC, la cual
realiza un estudio entre 20 cooperativas (entre socias, afiliadas), de las cuales, 19 estaban
legalmente constituidas (16 en sociedades cooperativas y 3 en sociedades de solidaridad
social) y uno como grupo de trabajo. El siguiente grafico, segin {a misma fuente, lo explica

comparativamente por afio:

Cuadro 12
Afio de constitucidn de los grupos que formaron la RED

Afo de G an de las O I I
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Fueate: La Ventana AC, 2005

De acuerdo con este Diagnostico 2005, de los 371 socios, habian hombres 218
(58.8%) y mujeres 153 (41.2%), su promedio de edad se estimé en 39 afios. Los niveles de
escolaridad entre los socios, reportaron 11% de analfabetismo, 56% con la primaria
incompleta, 24% secundaria, 4% medio supetior ¥ un 5% superior. En las entrevistas
realizadas para esta investigacion durante el 2014 y el 2015, refieren a su preocupacion por
no saber escribir ni leer; caracteristicas que sefiala el equipo téenico asesor, como una
fragilidad de las cooperativas y un reto permanente para la operacién de los proyectos

{Memoria taller de induccidén 2005: 13-14). Quiza, el analfabetismo no es un impedimento
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para la toma de consensos, debido a que las decisiones no son individuales, son resultados
de acuerdos colectivos en asamblea; entonces, en esas colectividades, siempre hay personas
que resuelven los asuntos de lecto-escritura de sus compaiieros de organizacion. Lo que si
explica es el nivel escolar, son las condiciones sociales de los actores organizados en su
territorio. La figura juridica de cooperativa es una de las més extendidas en la region,
promovidas por el Estado, principalmente. Los antecedentes mas conocidos se refieren a las

pesqueras, formadas en la década de los sesentas, segtin lo explica Guevara:

La gran difusién del cooperativismo es a partir de 1940 cuando el gobiemo de
Lazaro Cardenas promulga la primera Ley General de Sociedades Cooperativas en 1938 e
incorpora las ideas del cooperativismo a sus politicas de gobierno. Asi se estipuld en los
decretos para crear Ejidos en la Ley Organica de la Escuela Agricola de Chapingo,
institucién que promovia las cooperativas forestales. De 1940 a 1950, Miguel Alemin
Valdés promueve las cooperativas pesqueras, v desde 1960 surgen las primeras en la costa
de Oaxaca. Para la costa de Oaxaca el gobierno federal y estatal promovid cooperativas
para la produccién pesquera desde 1980, y en 1992 el Programa Nacional de Solidaridad
también las promovié no sélo para la captura sino también para la comercializacién de
mariscos. Casi todas fracasaron porque se otorgaron los equipos de pesca y los frigorificos
de manera gratnita, sin asistencia técnica, ni capacitacidn y lo peor de todo, como parte de
“la clientela” para los partidos politicos, 1o que concluyd en un absoluto fracaso (Manual de
Induccion 2010: 5).

De acuerdo con la Ley de Sociedades Cooperativas, se define como una
organizacion para efectuar actividades de produccion, distribucidn, consumo de bienes y

servicios. Entonces, para la Ley una cooperativa es:

Articulo 2.- La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada
por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacion de actividades econémicas de produccin, distribucion
y consumo de bienes y servicios (Ley de Sociedades Cooperativas. Ultima reforma
publicada DOF 13-08-2009).

La Ley de Cooperativas refiere a las condiciones generales de administracion del

grupo, por lo que cada grupo de accién colectiva ha tenido que ingeniarselas para disefiar
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sus reglamentos internos de acuerdo con sus necesidades y operacion de proyectos. Asi
que la RED, segin sus reglas constitucionales plasmadas en sus estatutos, protocolizadas
en su acta de asamblea frente a notario pablico en el 2005, (véase cuadro 4 Ostrom) se

propone integrar a las organizaciones con trabajos sobre los recursos costeros de la region:

La RED de los Humedales tiene como mision integrar a todas aquellas
organizaciones de base de [a region Costa de Oaxaca que compartan acciones de
conservacion de los recursos naturales costeros y la promocioén de una economia solidaria.
Y por objetivos: 1) fortalecer las capacidades locales para el marejo de recursos costeros
(vida silvesire, ecoturismo, saneamiento ambiental), 2) promover acciones y gestiones a
nivel regional para la conservacién y el manejo de recursos naturales, 3) impulsar proyecios
de diversificacion productiva y de economia solidaria (Curricula de la RED),

Y, por otro lado, segin el reglamento interno de la RED, las organizaciones que
pueden acceder a la membresia, refiere a quienes pertenecen a comunidades rurales o
indigenas de la Costa de Oaxaca con fines de buen manejo de recursos naturales costeros;
es decir, se interesa en grupos que estén vinculados a sus comunidades o terrufios, lo que
deberia garantizar legitimidad sobre el acceso/aprovechamiento a los recursos estratégicos

costeros:

Capitulo 1. De las solicitudes de ingreso a la RED. Articulo 1.- Las organizaciones
que pueden pertenecer a la RED son: Agquellos grupos, comités u organizaciones
legalmente constituidas (asociacidn civil, sociedad cooperativa, sociedad de solidaridad
social o sociedad de produccidn rural) que estén conformados por personas que pertenczean
a una comunidad rural o indigena de la costa de Qaxaca y que entre sus objetivos y
actividades busquen la proteccién y buen manejo de los recursos naturales costeros, el bien
comun, la equidad, el desarrolle comunitaro, y en general no sean contrarios a los
principios, objetivos y politicas de la RED (Reglamento Interno 2005: 1).

En esta arena social de grupos organizados sobre proyectos ambientalistas, debe
reconocerse la definicion de ANP, particularmente las labores que desarrolla CONANP,
una de las instituciones del Estado que tiene una clara y fuerte presencia en los incios dela

RED.
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Las Areas Naturales Protegidas son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre
las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién en donde los ambientes originales no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas. Se crean mediante un decreto presidencial y las actividades que
pueden Hevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccién al Ambiente, su Reglamento, el programa de manejo y los
programas de ordenamiento ecoldgico. Estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacidn, restauracién y desarrollo, segiin categorias establecidas en la Ley. La
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas administra actualmente 176 4reas
naturales de cardcter federal que representan mdas de 25,394,779 hectireas. Y estan
divididas en Nueve Regiones en el pafs (pagina oficial de la CONANP).'

Por otro lado, la CDI es otra de las instituciones en la Costa con fuerte presencia y

. transformacién del paisaje, a través de los financiamientos de los proyectos ecoturisticos
.. comunitarios que promueve en la regidén. De acuerdo con su pagina web institucional, en la
. “Guia de mejores practicas de ecoturismo,” planiea que “el Estado es el responsable de

... conducir la politica turistica con un enfoque de sustentabilidad, asi como facilitar procesos

locales —con la participacion de los diversos sectores— que sean incluyentes y promotores
de microempresas productivas, equitativas v dirigidas al beneficio colective.”!’! Por lo que
ecoturismo lo define la CDI como una modalidad turistica ambientalmente responsable con

bajo impacto ambiental y cultural:''?

Ecoturismo.- Aquella modalidad turistica ambientalmente responsable consistente
en viajar o visitar espacios naturales relativamente sin perturbar, con el fin de disfrutar,
apreciar y estudiar los atraclivos naturales de dichos espacios; asi como cualquier
manifestacion cultural del presente y del pasado que puedan encontrarse ahi, a través de un
proceso que promueve la conservacion, tiene bajo impacto ambiental y cultural ¢ induce un
involucramiento activo y socio-econdmicamente benéfico de las poblaciones iocales.!'?

110 hitp://www.conanp.gob.mx/regionales/ {Consulta 23 abril 2015).
Bt hitp://www.cdi.gob.mx/ecoturismo/docs/guia_mejores practicas ecoturismo pdf, (Consuita 21 junio 2015)

112 Estudios criticos sobre esta tematica se encuentran en Castellanos Guerrero y Machuca, (2012)
13 hitp:/iwww.cdi.gob.mx/ecoturismo/docs/norma_ecoturismo _nmx-aa-133-s¢fi-2006.pdf (Consulta/21/junio
£2015)
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Al mismo tiempo, estos proyectos involucran a varias dependencia federales, segin
dictan sus propias reglas de operacion, segin la “Evaluacion 2006. Programa ecoturismo en
zonas indigenas, Informe final HEc-UNAM.” Esto confirma que las gestiones y
negociaciones con las agencias externas a la comunidad, exige entablar miltiples
necogiaciones e inferfaces con las cuales se deben tomar acuerdos; por ejemplo, lo plantea

el Convenio interinstitucional:

En forma especifica para el ecoturismo, en octubre del 2004 se firmé el Convenio
General de Colaboracion Interinstitucional para el desarrollo del ecoturismo, el turismo
rural y demds actividades de turismo naturaleza en el involucradas en esta actividad:
SECTUR, SEMARNAT, SAGARPA, SEDESQOL, CDI, CONANP, CONAFOR, FONAES,
FONATUR y el Consejo de Promocion Turistica SA de CV, que se comprometen desde sus
competencias v atribuciones legales a unir esfuerzos y recursos para impulsar acciones
dirigidas a la conservacién y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, el
desarrotlo de las comunidades rurales e indigenas, asi como la viabilidad economica de las
empresas turisticas, fomentando, difundiendo, y promocionando el ecoturismo, el turismo
rural v otras aclividades de turismo naturales, dentro del marco de sustentabilidad y
competitividad.!"

Alicia Castellanos, experta en esta tematica, sefiala que hay que diferenciar entre ¢l
turismo de élite en la ciudad de Canciin, gue en ciudades turisticas de origen prehispanico y
colonial, entre otras, Oaxaca, “o en las comunidades de la Riviera oaxaquefia, forzadas a la
actividad turistica por las circunstancias de la crisis econdmica y por diversos actores,
particularmente externos™ (Castellanos 2012: 282). La investigadora expone que este tipo
de proyectos ecoturisticos comunitarios, denominados como alternativos no escapa a las
16gicas mercantiles, son paulatinamente engullidos por las rutas turisticas, instituciones y

touroperadores, por lo tanto:

... la relativa autonomia de la comunidad puede ser vulnerable y sometida a logicas
turisticas mercantiles, si no posee estructuras comunitarias que se apropien del proceso. Las
comunidades fragmentadas no han podido contener, controlar y participar en la
planificacion de la actividad turistica. Las comunidades con cierta capacidad de

114 hiin:/fwrww.cdi. gob.mx/conevalfevaluacion_eceturismo_2006.pdf (Consulta 21/junio/2015)
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organizacion y estructuras comunitarias y de parentesco parecen enfrentar la presion del
turismo de diversos tipos y se esfuerzan por manicner el control de sus recurses
desarroilando una conciencia y un discurso ambientalista (Castellanos 2012: 282).

Castellanos enfatiza su critica hacia la participacién de la CDI, la que ha promovido
corredores ecoturisticos, no s6lo en lo que llama la Riviera oaxaquefia sino en todo el pafs,
incidiendo en las autonomias comunitarias: “La presencia de 1a CDI en comunidades dentro
de corredores turisticos es sistematica, homogeneiza el paisaje y canaliza recursos limitados
para la creacion de los espacios turisticos e incide en la enajenacién de las relativas
autonomias comunitarias” (Castellanos 2012: 283). Ademis sefiala el estatus legal de
turista, sirve para ocultar que son también especuladores de bienes raices.

Las tres cooperativas de anlisis de esta tesis han recibido financiamiento para
infraestructura en sus proyectos ecoturisticos y los casos confirman gue la CDI incumple
" las reglas de operaci6n, segiin el Convenio interinstitucional, citado arriba. Por un lado, los
materiales de construccién de cabafias y restaurantes son los convencionales de cemento; en
el caso del grupo de Escobilla, a falta del cumplimiento del requisito de estudio de impacto
ambiental (basico en los requerimienios de gestidn, segiin el reglamento de operacién),
tienen una demanda de la PROFEPA; se confirma la falta de comunicacién
interinstitucional. Para el caso de la cooperativa de Zapotalito, sus cabafias se ubican en la
periferia del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, al mismo tiempo, en un territorio de
indefinicidn sobre quiénes son los que tienen derechos sobre el aprovechamiento de estos
TECUTS0S.

Alicia Castellanos enfatiza el caso de Escobilla como un ejemplo de que este tipo de
proyectos profundiza las tensiones comunitarias porque sblo beneficia a unas cuantas
familias sobre el aprovechamiento de Areas comunitarias (Castellanos 2012: 281). Sin
embargo, tampoco ocurre asi exactamente, asumirlo es negar que la comunidad es una
fuerza viva de actores quienes toman decisiones individuales y colectivas sobre su
territorio, con base en sus reglamentos y cargos comunitarios (véanse cuadro 6 y 7), a los
que también se deben los cooperativistas para mantener la membresia a su tenufio. Y, que
la vida comunitaria, con o sin cooperativa ecoturistica, tiene en su centro tensiones

naturales a la condicién humana.
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Los antecedentes de 1a cooperativa de Escobilla se remontan al afio de 1996, cuando
el CMT convoca a todos los habitantes de esta comunidad para formar grupos de trabajo
que resguardaran la playa para disminuir el saqueo de nidos de tortugas. Fue asi que hubo
una lista con 96 personas anotadas en esta propuesta. Al final, la mayoria se dio de baja
porque para sostener la membresia, se requerfa participacion en tequios y otros trabajos
colectivos no remunerados a favor de la construccion de la accidn colectiva, tiempo de
servicio en el cumplimiento de un cargo. Exigencias a las que no estuvieron dispuestos las
96 personas anotadas, por razones materiales urgentes, debian solucionar los ingresos
cotidianos en sus hogares v la posibilidad de una cooperativa ambientalista, afin era solo un
proyecto en papel, que a los oriundos les parecia atractivo por la posibilidad de !a recepcion
de subsidios estatales y federales.

Castellanos apuntala que este tipo de proyectos ecoturisticos dividen a la comunidad
porgue son pocas las familias de beneficiarios; sin embargo, Escobilla es el Santuario de la
Tortuga Golfina, es un ANP, a cargo del CMT, resguardada por un cuartel de la Marina
Nacional ubicado en la playa. Por lo tanto, debe quedar claro que la playa no es un RUC de
la comunidad ni de Ia cooperativa, desde 1a declaracion de la veda de la tortuga en el afio de
1990. Por lo demas, las cabafias y el restaurante, son propiedad adquirida por la cooperativa
avalada por su acta de posesion, de acuerde con la normatividad agraria de Bienes

Comunales:

La implantacién de un proyecto ecoturistico denominado El Santuario de la Tortuga
Escobilla, SC de RL de CV, impulsado por instituciones del Estado, debia constituirse en
una actividad alternativa para la comunidad, pero con el tiempo, la divide y genera una
situacién de tension entre los grupos vinculados al proyecto y la mayoria que no participa.
En la préctica, el uso turistice de recursos comunitarios (mar, arribada y desove anual)
exclusivo de un grupo reducido de hombres y mujeres; ademés los beneficios del provecto
son sumamente precarios {Castellanos 2012: 281),

En contraste, Castellanos expone su visidn sobre el caso de la cooperativa de
Ventanilla, a la que ubica con mayor autonomia, donde el turismo no se convierte en una
actividad econdmica negativa, porque “implica un control y defensa de los recursos

estratégicos, una participacion activa y representativa en la toma de decisiones y una
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relacién no dependiente del turismo™ (Castellancs 2012: 289). Sin embargo, continda, a
pesar de que Ventanilla parece tener mayor antonomia, los mayores beneficiarios son lo
que llama touroperadores de los complejos turisticos cercanos, ubicados en Huatulco v

Puerto Escondido:

El caso de Ventanilla, Tonameca, Oaxaca, donde existen dos proyectos
ecoturisticos: uno se desarrolla mediante una cooperativa y el otro a nivel familiar, aunque
en ambos casos fluyen apoyos institucionales. Los touroperadores de los complejos
turisticos proximos se benefician con estos proyectos ecoturisticos, sus pobladores invierten
grandes esfuerzos para el mantenimiento y la proteccion de sus recursos naturales y solo
obtienen el pago-del-acceso a la Laguna y el museo, mientras los gufas son de afuera de la
comunidad y de diversos origenes nacionales. No obstante, parecen gjercer el control del
turismo, pese a las contradicciones, competencias y precariedades (Castellanos 2012: 289).

La autonomia que tiene la cooperativa de Ventanilla se explica por sus condiciones

= particulares, el tipo propiedad de Bienes Comunales en el que estan inscritas sus ireas de

recorridos ecoturisticos, derecho agrario a nombre de dos socios/fundadores de la
cooperativa, en beneficio de su proyecto comiin, a cambio del mantenimiento y acuerdos
que tienen claramente estipulados. Este es el aspecto niimero 1 del modelo de Ostrom,
sobre los limites claramente definidos (véase cuadro 1 de Ostrom). Esta caracteristica es la
que encauza y asegura un proceso de organizacién sélido a partir del derecho legitimo
sobre las dreas que destinaron para los turistas, corrales de cocodrilos, venta de artesanias e
invernadero de mangle.

De acuerdo con el modelo tedrico de Long, asume la realizacién del analisis de
estos procesos en diferentes escalas de interaccidn, a microescala y arenas localizadas que
se conectan a fendmenos amplios de macroescala y viceversa. En lugar de ver lo local
como formado por lo global o lo global como un agregado de lo Jocal. Por lo tanto, esta
perspectiva del actor, apunta al esclarecimiento de relaciones enirelazadas y las précticas
sociales que penetran los varios espacios sociales, simbdlicos v geograficos. En ese sentido,
de micro y macro escalas, el siguiente cuadro resume los cambios mas significativos sobre
los recursos costeros, enmarcados en Jas polfticas ambientales v los planes de desarrollo

social ideados y ejecutados por instituciones del gobierno y/o politicas internacionales:
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Agustin Reyes, miembro de la cooperativa de Ventanilla, primer presidente de la
RED, explica su participacién, en la que Hama la atencion que él les expuso a los grupos

que crearon Ia RED, que éstas actividades de organizacion, requicren amor al arte porque

Cuadro 13

POLITICAS DE DESARROLLO
COSTA DE OAXACA

+ 1970 Construccién de la carretera costera (Se instala SEMAR,
Ejército, ANP)

* 1970 Carretera y ampliacién de agrocultivos. Construccién de la
presa de riego Rio Verde. Turistas mochileros y ecologistas en
aumento.

* 1990 Veda de la tortuga. No mds “hueveros:” Primeros
“criminales” por el aprovechamiento de este recurso. Y primeros
emigrantes a EU.

* 1990 “Pagos por servicios ambientales” y ecoturismo. Mayor
presencia de ONG racionales vy de fondos internacionales,

* 1995 “Todos a conservar, aplicacion efectiva Ias politicas de
mangjo de ecosistemas.” Aumento de ONG y mds instituciones.
Primeras cooperativas: La Ventanilla y El Tomatal (fondadoras de fa
RED) y la Fibrica de Cosméticos-Mazunte, la que se ha mantenido
independiente de Ia RED.

* 1996 El CMT convoca a todas las autoridades locales, estatales y
federales para invitar a los habitantes a organizarse en proyectos
ecoturfsticos, para contrarrestar el saqueo de huevos de tortuga. Asi
inicia la coop. Escobilla.

* 1997 Llueve sobre mojado: huracan Pauviina v después Rich.

® 2002 Primer proyecto para inteprarse en RED de organizaciones
ambientales, después de talleres de reforestacion de manglar en el
PNLCh-CONANP

¢ 20032004 Los grupos de trabajo fundadores de la RED se
 lepalizan como cooperativas.

® 2004 Legalmente formalizada Ia RED; nuevas instituciones de
accién colectiva en términos de Ostrom e interfaces en términos de
Long.

s 2009-2015 Contintia la construecién de la autopista para mayor
comercio y turismo. Privatizacidn de drea de playa para inmobiliaras

y otros particulares.

Fuente: Elaboracidn propia

demandan tiempo y dinero para continuar:

Parte de Ia historia de mi participacion en la RED. En el 2001 se hizo un primer
taller en el Parque Nacional Lagunas de Chacahua, que lo estuvo gestionando el bidlogo
Carlos Solorzano, director en aquél entonces de la CONANP-Pargue. Yo no estuve.
Simplemente nos hicieron la invitacion y mandamos de nuestra gente. Por eso Boni sigue
metido en el trabajo del mangtar fencargado del vivero y reforestacion de mangle] porque
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él estuvo ahi, también el compaifierc Venancio. En el 2002 cierran con un segundo taller. Y,
a los asistentes, se les da por curiosidad formar una organizacion, no sabian qué nombre
tomar, qué rumbo... asi fue que algunos de ellos se fueron a la ciudad de Oaxaca, entre
ellos el compafiero Carlos Chévez [oriundo de Zapotalito, Tututepec]. El delegado le dijo,
nosotros no te podemos ayudar, quien si te puede ayudar es gente de la Costa, vete a
Ventanilla.

Y fue en el 2003 que nos solicitaron una invitacion para que los recibiéramos y que
tuviéramos una platica. Llegaron como 12 grupos que estaban comprometidos, entonces lo
platicamos aqui, yo fui muy claro con ellos. Sefiores, estdn conscientes y comprometidos a
trabajar con eso, y dijeron si. Les dije, la verdad esto no es un juego, aqui entro y maiiana
me voy, aqui es comprometerse, es por amor al arte totalments, tienes que disponer de tu
tiempo y, a veces, de tu dinero porque las organizaciones no tienen dinero. Y si, lo
platicamos y asi fue que tuvimos después otra reunién. Ya en el 2004, me nombraron
representante del grupo y fue asi que seguimos trabajando hasta el 2005, cuando nos
constituimos legalmente como la Unidn de Cooperativas de la Red de los Humedales de la
Costa de Oaxaca (Agustin Reyes, en Ventanilla, Tonameca, 14 febrero 2015).

Queda expuesto que la creacion de la RED, fue un momento en el que se articularon
= actores entre diversas interfaces desde las instituciones de gobierno y fortalecidas con el
- acompafiamiento de las ONG; el objetivo fue inspirado en el manejo de los humedales
costeros. Para los iniciadores, ademads, participar y constituirse en una figura regional fue
una oportunidad para acceder a financiamientos, posibilidades de crecimiento y, por
supuesto, continuar viviendo de/con los recursos naturales, los que siempre habian estado

disponibles.

4,2  Funcionamiento de la RED

Con la intencién de descubrir el funcionamiento de la RED, este apartado est redactado en
primera persona, de mis primeros encuentros y acercamientos a la organizacion regional de
la RED:

En enero de 2009 me acerqué a la oficina de la RED con la intencién de encontrar
un lugar de trabajo; en ultima instancia, en donde realizar algin tipo de servicio social

mieniras me instalaba en Puerto Escondido, Oaxaca. La oficina estaba en un local de
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inmobiliario atn muy basico: escritorios, sillas y computadoras personales. Me recibio el
Ing. Rogelio Reyes, coordinador del equipo técnico; es decir, el gerente o encargado de las
labores administrativas y del seguimiento a los proyectos en campo, los cuales eran
operados por los profesionistas a su cargo. Rogelio estaba trabajando en el escritorio
principal, de tres mas que habfa: el de la asistente administrativa, de la encargada del
programa de tortugas marinas y de reforestacion de manglar.

Después de diez minutos de hablarle sobre mi CV, entrd un hombre con una chancla
puesta y la otra en la mano; en un pie hinchado no cabia su sandalia de plastico. Camind
rengueando, vestia un short y una playera desgastados por su uso y descoloridas por
tenderse al sol, la tipica imagen de un pescador. El entraba con la confianza de quien llega a
su casa. Todos se levantaron para saber qué necesitaba. Me sorprendié muchisimo que
todos le prestaran tanta atencién a un hombre que parecia ajeno y diferente a la gente de la
oficina, de una apariencia tan sobria que daba la impresién de que iba a pedir algin favor.

El saludé a todos, explicoé su malestar, que ya se habia tomado algunos
medicamentos, pero no le hablan servido para nada., Pregunté si habfa pendientes para
resolverlos de inmediato, pretendia volver a su comunidad, tanto por el dolor en toda la
piemna como porque su esposa estaba muy molesta con é porque nunca est en la casa ni
ain enfermo, explicd sonriéndose, asumiendo que ahora le comrespondia obedecerla,
después de un viaje sobre intercambio de experiencias comunitarias en otro Estado.
Especificamente, preguntd, si habia algo que firmar, si habia llegade Tanchg, Constanza
Santos,!'® Ia tesorera, si ya estaba todo listo para la asamblea que se celebraria en equis
comunidad, si habia sido aprobado equis proyecto, etcétera. Rogelio y los técnicos, daban
respuestas.

Yo no entendia absolutamente nada, mientras observaba que el sefior se sentaba,
extendia la pierna y acomodaba su pie sobre otra silla. Rogelio, recordd que yo estaba ahi,
me presentd con él. Agustin Reyes, presidente de la Red de los Humedales. Rogelio me

despide diciéndome que podemos mantener el contacto por correo, mientras sale alguna

115 8ocia de fa Cooperativa Productoras Ecolégicas de El Tomatal, ubicada en el municipio de Santa Maria
Colotepec, Oaxaca, para ¢l afic 2016 siguen estando fuera de la RED, asi lo decidieron. Este grupo también
tuvo acompaiiamiento de Héctor Marcelli a través de Ecosolar AC. En el invierno del 2015, las productoras
realizaron upa fiesta de reinaupuracién de su fibrica de cremas de cacahuate y otvos aliementos, porque
ampliaron dreas de produccitn y distribucién, Debide a sus maltiples actividades de Constanza Santos, no fue
posible concertar una cita para una entrevista en €l marco de esta investigacion.
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oportunidad para colaborar. Me fui sabiendo que ellos tenian mucho trabajo y yo estorbaba.
Lamenté que no tuviera tiempo de resolver mis dudas, qué y cdmo trabaja la RED, sélo
sabia de algunos datos por su pagina de Internet perc no entendia qué era y como
funcionaba.

Semanas después de mi primer encuentro en esta oficina, Rogelic me ofrece realizar
un banco de imégenes sobre fas once cooperativas socias y/o en proceso de agremio, con el

cual se alimentaria el plan de medios y difusi6n de la RED, en el marco del financiamiento

de la IAF (Interdmerican Foundafion), uno de los mis fuertes e importantes para la

organizacién en ese momento. Asi que acepté, era un privilegio. Empecé por asistir a las

asambleas y reuniones de los cooperativistas para agendar dias de visita. Recorri las

comunidades para integrar el catilogo, a partir del 25 de enero hasta el 10 de mayo 2009,

= recorrl las cooperativas ubicadas desde Huatulco hasta Pinotepa Nacional, en los limites
> con el estado de Guerrero.

Mi trabajo era solo tomar fotografias, aunque al mismo tiempo, entrevisté a los

% lideres més destacados, a mi juicio, los hombres y las mujeres quienes més opinaban en las

i asambleas ordinarias generales bimestrales de la RED. Y, por supuesto, ademas tuve la

oportunidad de muchas platicas informales con los socios, mientras me llevaban a los

recorridos de las dreas de uso comunitario o sobre las que prefendia construir sus proyectos

ecoturisticos. Es asi que, subi y bajé de diversas lanchas motorizadas, balsas de madera,
cayucos, caminé sobre playas y orillas de manglares, los acompafié en sus cuatrimotos o en
sus tractores de cultivo, algunas veces subimos a lomas porque algunos querian mostrar sus
sitios sagrados comunitarios o pedimentos, documentamos los trabajos en los corrales de
anidacién de tortugas v cocodrilos, la liberacion de estos reptiles, la presencia de turistas
nacionales y exiranjeros, me invitaron a sus casas y, algunas veces, dormi en sus hamacas.
Después de algunas entrevistas y platicas con los cooperativistas durante la
blisqueda de las mejores imégenes, sepuia siendo incomprensible para mi, las formas en las
que se gobernaban. Por un lado, parecfa que los cinco profesionistas del equipe téenico eran
quienes dirigian a la RED, (bidlogos marinos, ingenieros forestales, comunicélogos, entre
otros); al menos, entendi que ellos realizaban una parte sustancial de la gestidn y operacion
de proyectos; sin embargo, ellos no tenfan autoridad en la organizacidn, tenian voz pero no

voto, lo que era observable en las asambleas generales ni en la oficina.
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Al mismo tiempo, los profesionistas mostraban sentirse muy frustrados por varias
razones: en ocasiones, no alcanzaban los resultados en los proyectos en campo por
condiciones climaticas o desacuerdos entre los socios de la cooperativa receptora, porque
trabajar en }a RED les demandaba disponibilidad de tiempo completo y una remuneracién
baja {en comparacién con los salarios de los funcionarios y técnicos de las dependencias
federales con el mismo tipo de actividades).

Viene al caso, el concepto de reperforios culturales para observar estos diferentes
mundos de vida, de acuerdo con Norman Long, que apunta a las maneras en que varios
elementos culturales (nociones de valor, tipos y fragmentos de discursos, ideas de
organizacidn, simbolos y procedimientos rituales) se usan y recombinan en la practica
social, consciente e inconscientemente (Long 2007: 111). Es asi que tanto para los actores
de cada cooperativa como para el equipo técnico de Ja RED, se encontraban en el mismo
espacio de interrelaciones y/o espacios de inferfaces sobre las que habia que tomar
acuerdos para continuar con ¢l proyecto. Como se describe a continuacidn, estos encuentros
entre reperforios culturales también han ocumrido a nivel de otras cooperativas con la
intencién de agremio a la RED.

Durante estos recorridos noté que algunas cooperativas de reciente agremio, referian
cierta frustracién porque suponian que su membresia a la RED, les garantizaria el acceso
directo a financiamientos; es decir, que ésta fuera su medio e inferfaz con el exterior (vedse
cuadro 10), a través del cual resolverian sus proyectos productivos o ecoturisticos. Mientras
que otros grupos, expresaban que tampoco consideraron que estarian obligados a las
aportaciones mensuales para el mantenimiento de la oficina, lo que se marca en el artitulo 6
del reglamento interno de la RED. Expresaban sorpresa porque por cada proyecto
aprobado, se destinaria el 10% del monto gestionado para la oficina de administracion de 1a
RED, como también lo marcan sus estatutos en el articulo 64. El objetivo y motivacidn de
estos nuevos grupos era consolidarse en una cooperativa como la de la Ventanilla, 1a cual se
distingue porque todo el afio tienen visitantes que requieren sus servicios de ecoturismo,
que causa una derrama econdmica permanente. Estas caracter{sticas que me refirieron los
cooperativistas novatos, confirman que desconcfan los limites; por lo tanto, desde el
modelo de Ostrom, Principios de disefio, no aprueban el primer punto, que refiere a los

limites claramente definidos para que ésta funcione (véase cuadro 1); por lo tanto, algunas
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de estos grupos desaparecieron porque los actores/socios no quisieron (o no pudieron)
sostener su agrupacion de origen, la que exige participacion y cooperaciones econdmicas
para solventar una minima organizacién (uno de estos casos fueren grupos ubicados en
Huatulco).

Para el afio 2009, 1a RED sélo tenia cinco afios de haberse constituido formalmente,

tiempo en el que estuvieron respaldados por constante asesoria y recursos econdmicos a
través de provectos de conservacion por los directivos de la CONANP-PNLCh
principalmente. Ya habian iniciado su independencia; anteriormente, ubicaban su pequefia
oficina en las instalaciones de Ja CONANP, ahora rentaban el local donde por primera vez
los conoci. Contaban con un financiamiento de una agencia externa de fondos que
provenian del poder Legislativo de los Estados Unidos, 1a IAF, para fortalecer su proceso
1. -de organizacidn y autonomia (véase cuadro 10 de interfaces).
Fue dificil comprender coémo se organiza la RED. Confirmé que tampoco lo era para
« varios de los profesionistas que trabajaban dentro; en particular me refiero al equipo téenico
5 al servicio de la directiva. Mi apreciacién la confirmé el Taller de Induccion 2010 para la
= RED dirigido para el equipo técnico, el consejo de administracién {o directiva) y al Consejo
de Administracion electo, realizado el 20, 21 v 27 de enero del 2010, en Puerto Escondido,
planeado por La Ventana AC, de la que en aquél momento yo era parte de su equipo
operativo. Este taller fue un espacio de induccidn para una reflexion sobre la situacion de la
RED; principaimente, discutir entre las directivas y con su equipo técnico qué, como y para
qué se formd la RED, Jograr acuerdos bisicos de operacidn y armar un plan de trabajo
anual.

Uno de los puntos que mis se dificultd, fue evaluar sus reglas constitutivas para su
modificacidén de acuerdo con los requerimientos cotidianos y aplicabilidad. Es decir, de
acuerdo con Ostrom, las reglas de eleccidn constitucional son las escritas en sus
reglamentos, se refieren a la formulacidn, 2 gobernanza, la adjudicacion y la modificacion
de las decisiones constitucionales {véase cuadro 3 y 4); por lo tanto, éstas cambian con
menos frecuencia que las estrategias que los individuos adoptan con relacion a ellas. En
cualquier nivel de anélisis, el cambio de las reglas aumenta la incertidumbre que los

individuos enfrentan. Las reglas proporcionan estabilidad en las expectativas, y los
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esfuerzos por cambiarlas reducen ripidamente esa estabilidad (Ostrom 2011: 111).

Respecto a Ia memoria de este taller de induccion explica:

Por otro lado, se revisé en grupo el reglamento interno y se hicieron algunos
cambios para que estos sean evaluados por la asamblea general, y en caso de su
aprobacidn, el reglamento se actualice y se difunda para cada uno de los socios que integran
la RED. Asimismo, 1a necesidad de difundir el cidigo de éfica no sblo para los socios, sino
ademas en las regidurias municipales que frabajen en temas ambientales (Memoria del
taller de induccion 2010: 3).

El Taller de induccidén 2010, se interpreta aqui como una arena, en términos de
Long, un *sitio en donde los actores se confrontan entre si, son las situaciones sociales en
que tienen lugar contiendas sobre asuntos, recursos, valores y representaciones” (Long
2007: 125); encuentros entre varios mundos de vida. A su vez, se pretendia aliviar las
tensiones y contradicciones, para construir consensos y fortalecer el proceso organizativo
de la institucién colectiva con miras a consolidarse como un actor regional sobre el manejo
de los humedales costeros.

Los asistentes fueron las dos directivas (la actual en 2009 vy Ia electa para el
signiente perfodo) y el equipe téenico, ademas del facilitador que fue Genaro Guevara
{exsubdirector de la CONANP, promotor de la creacién de la RED, miembro activo del
equipo asesor externo de la RED desde La Ventana AC). De la directiva saliente estaba
dirigida por Agustin Reyes, fundador de su cooperativa de Ventanilla, quien habia
cumplido dos perfodos de servicio en el cargo como Presidente de la RED, debido a que su
asamblea consideraba que él habia demostrado mayor experiencia para la gestion v/o
negociacién con agentes externos; es decir, se le reconocia como un actor con poder de
agencia y con mayores posibilidades de movilidad entre diversas inferfaces, por lo tanto, se
sostuvo en ese cargo directivo hasta que lo permitieron sus reglas constitucionales segin su
acta constitutiva de la RED (véanse cuadro 3 y 4 sobre Vinculos entre reglas y niveles de
anaslisis de Ostrom). Ademas, entre los talleristas, estaban la directiva electa, el Presidente
era Israel Fierros, quien pertenece a una cooperativa de Barra de Navidad, destacada porque

su proyecto principal fue y sigue siendo una caja de ahorro/préstamo, 1a que ha mostrado
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crecimiento constante, grupo que al mismo tiempo, pretendia fortalecer sa proyecto
ecoturistico.

Entre los talleristas asistieron el equipo técnico asesor de la RED, era ofra interfaz
aparte, aunque entretejido a la organizacin y sus cooperativas porque son quienes iban al
cammpo y realizaban lag gestiones e informes téonicos en la oficina. Los cinco profesionistas
llegaron a la RED por intereses diversos, la mayoria originarios de otros ciudades,
interesados en el tema ambiental y turismo, ademas de una opcidn laberal remunerada que
les permitiera 1a posibilidad de vivir en Puerto Escondido. El equipo operativo estaba
integrado por el coordinador, un ingeniero con experiencia en trabajos de campo de la
CONANP, una bidloga (italiana) especialista en tortugas marinas, una egresada de estudios
sobre. turismo, un comunicologo recién egresado de una universidad de la region y,
finalmente, la asistente administrativa, oriunda de la Costa.

1 En suma, al segundo dia del taller, el equipo operativo (excepto el coordinador) con
cierto disgusto y dnimo de poner luz sobre la vealidad de la organizacidn, presentaron un
documento firmado por ellos, un diagnostico de lo que urge resolver en la RED, entre otros
puntos mencionaron una problemética en dos niveles de anlisis: 1) coordinacion,
comunicacién y monitoreo entre el equipo operativo y el consejo de administracion y 2) lo
anterior a nivel interno entre las mismas cooperativas agremiadas porque presentan poco
conocimiente de qué es el cooperativismo y qué significa pertener a una union de
cooperativas {Memoria 2010: 12-13).

El primer punto sefialado refiere a elementos de los tres enigmas a resolver en toda
institucién de accidn colectiva de larga duracién, segin Ostom, es decir, provision,
compromiso creible y monitoreo mutuo {véase cuadro 2 ), los gque son fundamentales para
que la informacién sea clara y fluida. Y, el segundo punto muestra que hay un
desconocimiento entre los socios, entre las reglas constitucionales, las de eleccion colectiva
v las operativas (véase cuadro 3 y 4); por tanto, visto asi, la organizacién en RED, no
cumple el primer principio de disefio de las caracteristicas de instituciones de larga
duracién de Ostrom, (véase cuadro 1), el cual plantea que los limites son claramente
definidos tanto del lugar de los socios con relacién a sus RUC.

Los planteamientos del equipo técnico puede interpretarse de varias maneras; aqui,

interesa destacar que los operadores se enfrentaron a varios campos sociales entendidos

131



Clara Nava Reyes

comeo “el cardcter heterogéneo de la accidn social que resulta de la interseccion de dominios
sociales diferentes” {Long 2007: 124). Ellos estdn hablando desde su campo, de su practica
cotidiana de los proyectos en comunidad, exponen una problematica heterogénea: las
cooperativas, las directivas, entre los operadores técnicos y las agencias externas de
financiamiento que esperan resultados especificos. De acuerdo con el modelo tedrico de
Long, nos remite al analisis de los procesos de transformacién politica; ubicar las partes
interventoras 'y los actores focales que conforman los resultados de politicas de la
intervencion particulares.

Otro seffalamiento en el documento fue “la falta de capacidades de las cooperativas
y sus socios; por gjemplo, alfabetizacidn, educacion ambiental, gestion de recursos,
administracion de empresas comunitarias, formacidn de guias ambientales y operadores
comunitarios de los proyectos” (Memoria taller de induceién 2010: 13). En otras palabras,
sefiala las interfuces en las que se sitian v deben enfrentar los socios, deben asumir y
construir el poder de agencia, entendida como la “capacidad de ordenar y sistematizar la
experiencia, tomar decisiones y actuar en consecuencia” (Long 2007: 120). Desde el

analisis de la interfaz, la agencia humana es central:

La cuestion de /a agencia humana es central aqui. Es decir, las maneras en que la
gente (quienes aplican los programas de desarrello y los actores locales) mediante practicas
discursivas y organizadoras bregan y manipulan ciertos elementos restrictivos y
habilitadores en un esfuerzo por involucrar a los otros en sus diversos esfuerzos o proyectos
de vida. Esto implica continuas interpelaciones y negociaciones sobre los significados,
valores e intencionalidades, que los acfores sociales pueden comprometerse, distanciarse o
adoptar una posicion ambigua hacia ciertas reglas codificadas y marcos culturales (Long
2007: 176-177).

La perspectiva orientada al actor social entiende que la vida social es heterogénea,
comprende una amplia diversidad de formas sociales y repertorios culturales, atin en
circunstancias que parecen homogéneas. Por lo tanto, “las piedras angulares” de esta

perspectiva, de acuerdo con Long, apuntala que:

La accidn social nunca es un afin Gnicamente individual centradoe en el ego. Tiene
lugar en redes de relaciones (en que intervienen componentes humanos y no humanos} se
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forma tanto por la rutina como por practicas organizativas y explorativas, y esta constrefiido
por ciertas convenciones sociales, valores y relaciones de poder. Seria engafioso suponer
que tales constrefiimientos sociales e institucionales se pueden reducir a categorias
sociolégicas generales y jerarquias basadas en clase, género, estatus, etnia, etcétera. La
accidn social y la interpretacidn siempre estin ubicadas en contextos especificos en
dominios particulares, arenas y campos de accién social y no deben prejuzgarse
analiticamente (Long 2007: 108).

El equipo técnico expresé su interpretacén sobre el funcionamiento de 1a RED, en

sintesis sefiald que: 1) ausencia de comunicacidén y coordinacién entre el equipo técnico y el
consejo directivo; 2) ausencia de definicién de objetivos comunes, no hay una visidn
integral; 3) vicios de operacion, por tanto, ausencia analisis del trabajo; 4) cooperativismo:
débil organizacién interna en las cooperativas que integran la RED; 5) falta educacién
ambiental, alf'abét}zacién, organizacién, administracién y gufas comunitarios y 6) generar
mas proyectos p‘i'oductivos y gestién de recursos (Memoria taller 2010: 15-16). Los
profesionistas insi_stieron en la necesidad de detonar proyectos productivos que aliviaran las
condiciones ioc:%j__é_s y regionales para que estas les permitieran a los socios, ingresos
constantes para mantener sus actividades en los proyectos de conservacion (Memoria
tatler 2010: 13). Es decir, hay una insistencia de las condiciones sociales y econdmicas de
los miembros de la RED, como se ha dicho, comunidades de campesinos v pescadores de
autoabasto.
. Por su parte, el consejo directive, expuso su diagndstico, las probleméaticas
principales identificadas fueron: 1) capacidad para solucionar los problemas en las
cooperativas, 2) exigencia de tiempo completo del cargo y ausencia de salarios o incentivos
econdmicos para su cumpliminto, 4) atencién a las denuncias de destruccion de
ecosistemas, 5) respaldo en casos extremos:; accidentes o muerte durante el cargo, 6)
equipo técnico dividido en funcién de los modelos de las fuentes financiadores;
especificamente por el proyecto Ia JAF (Memoria taller 2010: 16).

Este planteamiento permite entrever el entretejido complejo de la RED. Interesa
destacar la referencia al equipo téenico, a quienes se les observa divididos en funcién de los
planes y proyectos, los que eran sostenidos por las agencias externas. Visto desde Long, se

observa un problema de inferfaces, entrecruzamiento de diferentes y conflictivos campos
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sociales, concretamente, arenas en las cuales las interacciones giran en torno a los
problemas, acomodar, segregar o disputar puntos de vista sociales evaluativos y
congnoscitivos. La imferfaz en cuestién, permite dilucidar los tipos de fuentes de
discontinuidad y vinculacion presentes en los medios organizacionales y culturales para
reproducirlos o transformarlos (Long 2087: 137). El acuerdo fue que tendrfan reuniones
semanales tanto el equipo operativo como la directiva para definir juntos las soluciones mas
adecuadas a cada una de las problematicas

Y con base en el modelo de Ostrom, la directiva expuso una problematica que
reitera y confirma que no estén los limites claramente definidos tanto del propio sisterna de
la RED como de los individuos que la conforman (véase cuadro 1, punto 1). El primer
ejemplo, discutir si le corresponde a la directiva solucionar asuntos internos de las
cooperativas (cudles, de qué tipo); eso tendria que analizarse en cada una de las asambleas
de cooperativas y en una asambleas general de la RED, un procedimiento que tomaria
tiempo para toma de acuerdos. Segundo, sobre las denuncias de la destruccién de
ecosisternas que les llegan a la oficina, es un tema que tiene que discutirse también en
asambleas, cual seria su participacién en ese tipo de situaciones, qué y como responder a
quienes buscan su respaldo. Tercero, que los reglamentos marcan que el servicio de
representacion o de un cargo directivo, es durante tres afios, un periodo prolongado si se
considera que es una responsabilidad que no tiene remuneracidn, su cumplimiento exige
tiempo completo, no se puede obligar a alguien a asumirlo porque no se tiene dependencia
directa de la RED ni del RUC que comparte con los socios de su cooperativa. Hasta ahora,
los cargos directivos han sido sostenidos, incluso, buscados, por las cooperativas que si
tienen ingresos constantes y cuentan con una organizacion interna consolidada. Y con base

en los diagndsticos mencionados en este capftulo se resume;
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Cuadro 13
DIAGNOSTICOS DE LA RED
PROBLEMATICA PROBLEMATICA
FROBLEMATICA IDENTIFICADA | IDENTIFICADA POR EL | IDENTIFICADA POR EL
POR LA VENTANA AC (2005) CONSEIC DIRECTIVO EQUIPO TECNICO
(2010} (2010)

Fuerte dependencia de recursos
externos, ademas de no contar con
fuentes de financiamiento
diversificadas

Capacidad para solucionar
los problemas en Jas
cooperativas

Ausencia de comunicacién y
coordinacién entre el equipo
técnico y el consejo
directivo

En Servicios Ecoturisticos, en algunos
cagos se tiene poca claridad del tipo de
proyecto y actividades a desarrollar que
convengan a la organizacién, mas bien
estin funcionando segin la
opartunidad,

Exigencia de tiempo
completo del cargo: ansencia
de salarios o incentivos
econdmicos

Ausencia de definicién de
objetivos comunes, no hay
una vision integral.

Proyectos individuales de los socios
con relacion a los proyectos de la
organizacion

Atencidn a las denuncias de
destruccion de ecosistemas

Vicios de operacidn:
Ausencia analisis dei irabajo

A pesar de su reciente constitucion,
alguncs gimpos endrentan fuertes
problemnas de representacidn de su
directiva y de poca participacidn de los
socios {satida de socios),

Respaldo en casos
extremosos: accidentes o
muerte en funciones

Cooperativismo; Débil
organizacion interna en las
cooperativas que integran fa

RED

Aungue la participacion de fas mujeres
en las organizaciones eg significativa,
existen condiciones desiguales con
rekacidn a los hombres en el trabajo y
¢n la toma de decisiones

Equipo técnico dividido en
fincion de los modelos de fos
financiadores,
especificamente por el
proyecto IAF

Falta en las cooperativas:
educacién ambiental,
alfabetizacién, organizacién,
administracién y guias
comumnitarios,

En algunos casos, existen conflictos e
indefinicion agraria del territorio que
manejan o pretenden r 1

Generar mis proyectos
productivos y gestién de
TECLFS05

No existe coordinacién con otros
grupos organizados de la focalidad o

runicipio,

Fuente: Informacion basada en los “Diagnostico 2005 y “Memoria taller 2010”
Documentos elaborados por La Ventana AC/RED de los Humedales

En resumen, este campo social de 1a Costa de Oaxaca, complejo y cotidiano para

cada cooperativa y enredado en una organizacion regional que no logra consolidar fuentes
de ingreso constantes; a pesar de tantas frustraciones, tropiezos y diagnostices que sefialan
sus fragilidades, por qué insisten en organizarse en esta figura juridica y politica. Quiza,
visto desde la perspectiva del actor e inferfaz social, una respuesta es la necesidad de crear
continuamente inferfaces que les permita negociar con todas las agencia externas desde esa

orilla al mar, donde pretenden continuar con su mundo de vida.
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4.3 Las asambleas y sus socios

Las asambleas ordinarias bimestrales de la RED se caracterizan porque el consejo de

administracién o también llamada directiva, mas el consejo de vigilancia, se sientan detris

de una mesa, justo al frente de quienes integran la asamblea general; es decir, los

representantes de las cooperativas socias. Ellos llevan la orden del dia, 1a que consiste en

los siguientes puntos 1)} pase de lista, 2) lectura del acta anterior, 3) corte financiero, 4)

informacién/avances/convocatorias de proyectos y 5) asuntos generales. Véamos en

detalles de qué se trata una orden del dia ordinaria, de 1a cual el presidente es el encargado

de levantar a minuta, segiin en el articulo 40 de sus reglamentos, aungue regularmente esta

tarea se la encomiendan al equipo técnico o a quien esté dispuesto a transcribir a la

velocidad de las discusiones:
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1) Pase de lista. Si se cumple la presencia del 50% més uno del padrén de socios, se

da por instalada legalmente la asamblea; si no, se discute qué ocurrid para que no
llegaran sus compafieros. Entonces, se debera acordar cudndo agendar una proxima
reunion exfraordinaria y plantear estrategias que pgaranticen la asistencia de la
mayoria; por ejemplo, facilitando viaticos, transportes particulares o formar
comisiones para gue unos pasen por otros. So0lo gue esto seria muy excepcional,
regularmente se cumple con la asistencia de la mayorfa. Las inasistencias
injustificadas son castigadas “con multas que duelan™ (segiin las palabras de los
asambleistas), las que son estimadas en los 200 pesos en promedio y de acuerdo con
el articulo 68 del reglamento, superior a un dia de jonal de trabajo en la regidn
estimado en 100 pesos. Asimismo, a méas de tres inasistencias sin justificacion, se
les “desconoce como socios.” En otras palabras, se les da de baja/expulsion de la
organizaci6n, segin los articulos 10, 69 y 70 de sus reglamentos. Aunque, en caso
de que haya multas por inasistencia, si ¢l socio pide a la asamblea se le disculpe v
logra justificar por qué no puede pagar o por qué no asistid sin previe aviso,
regulamente su asamblea se solidariza y se le levanta el castigo. Este tipo de
discusiones y planeacién las han tenido la mayoria de las veces para coordinarse
entre cooperativas vecinas para transportarse juntos, debido a que las asambleas de

la RED no se realizan en un lugar fijo, son némadas, de acuerde con 1as necesidades
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y peticiones de los grupos asociados ¥ lo gue se decide en asamblea general por

CONsenso.

2} Lectura del acta anterior. La lectura del acta anterior se basa en las minutas y

3

transcripciones que se hicieron en la asamblea ordinaria precedente, las que son
elaboradas por el equipo técnico o por algtn voluntario. El acta es la que debe ser
aprobada en la presente reunidn, para que sea parte de la legalizacién de sus
sesiones y acuerdos. En ésta se describen basicamente los acuerdos y discusiones
que siguen quedando pendientes y son parte de su archivo de accidn colectiva que
en caso de grandes desacuerdos se revisan las actas anteriores. Este punto es muy
importante porque funciona como esfructura para el recuerdo para la memovia
colectiva, para refrescar los puntos pendientes, refrendar acuerdos, incluso reincidir
en desacuerdos entre socios y/o cooperativas. Después de su lectura, el presidente
de la RED pregunta a la asamblea si estd de acuerdo en lo leido, si es asi que lo
manifiesten levaniando la mano; si no lo estuvieran, se inicia una discusién y se
agregan los cambios al escrito que se solicitan. Si se aprueba el acta, entonces, es
firmada por la directiva; si no, hasta que se le incluyan los cambios que se han
solicitado, los que tienen gue ver con que algo se olvidd o algo habria que matizar
en la discusidn.

Corte financiero. Es leido por la tesorera, los cortes regularmente son diferenciados
por fuente financiadora; el que refiere a detalles cudnto se cobré en cooperaciones,
multas v, los ofros, si tuvieran proyectos financiados externamente. Se expone si
alcanzd a pagar los honorarios del equipo técnico o se les debe. Después de su
lectura, se pregunta si estén de acuerdo con la informacidn; si fuera asi, que lo
manifiesten levantando la mano; de lo contrario, de inmediato alguien discute que
por qué realizd fento gasto en papeleria o en vidticos o por qué se pagd tan alto el
recibe del teléfono, gue a quiénes se les llamo, por gjemplo. El tesorero/a estd
obligado a dar explicaciones, si fue una decision unilateral o consensada con el resto
de directivos, si es esta Gltima versién, intervienen ellos en su apoyo y justificacion.

Regularmente se le discute que deberian economizar,

4y Informacion o avances sobre el proyecto o problematica actual més importante.

Esto ¢s sobre informes {écnicos, gestiones, convocatorias, eteétera,
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5) Asunios generales. Segin el articulo 39, deben definirse los asuntos generales, de la
orden del dia, previamente la instalacién de la asambiea; es decir, al inicio. Esto es
asi con la finalidad de organizar las discusiones, las que regularmente pueden ser
muy extensas en su discusién. Los asuntos generales, regularmente se refieren a
casos particulares de cada cooperativa o socios que pretenden agremiarse o quejas
sobre algo no solucionado con anterioridad. Al dar por terminada la asamblea, la
cooperativa anfitriona ofrece alimentos, regulamente son pescados fritos {ojofones,
chancletas, frelifos, cuatete, son los que no tienen valor comercial, pero son los mas
apreciados por su sabor en la regién), camarones de laguna, chacales o langostinos
de rio, tamales de tichinda (almeja que se reproduce entre los manglares) o de fiijol
con hierbasanta, acompafiados con salsa verde y tortillas hechas a mano, agua de
Jamaica o de cacahuate; es decir, la comida de los pescadores/campesinos, socios de
la RED, que refieren a sus actividades econémicas y de autoabasto del hogar.

Es asi que la orden del dia es coordinada por el consejo directivo, acompatfiada por
¢l consejo de vigilancia; si es asi, si estdn juntos, el mensaje para la asamblea general es
que sigue habiendo coordinacién, vigilancia v consensos legitimos en sus representantes.
Es decir, estin cumpliendo con el servicio a su organizacion, de acuerdo con Ostrom,
refiere a los tres niveles de reglas y procedimiento, tanto las constitucionales, las de
eleccion colectiva y las operativas (véase cuadro 3).

Por lo tanto, mientras la mesa directiva guia la sesidn, el equipo técnico toma
testimonio de las asambleas a través de fotografia y/o video o, simplemente, transcriben lo
que se discute en a minuta que se convertird en el acta de asamblea. Sin embargo, es
posible, que poco a poco, las mesas directivas se vayan quedando solas al frente, por dos
razones posibles: no han sido conciliadores con su consejo de vigilancia y/o el presidente
no ha logrado entablar comunicacién con los miembros de su directiva; es decir, hay
demasiados desacuerdos a nivel par, de socio a socio, esto es una alerta para todos, significa
que puede ser alguien conflictivo, dificil, peor atin, quien no pueda negociar con el exterior,
con otros mundos de vida, de acuerdo con Long.

Entonces, todo eso también se lee y evalGa en las asambleas, qué y cémo se
resuelven los asuntos administrativos a partir de las ubicaciones de los miembros de las

directivas en la mesa que coordina la asamblea, quiénes y como estén sentados. Las dudas y
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sospechas logran confirmarse al cierre de la asamblea, segin su comportamiento de
camaraderfa durante la comida colectiva, donde se continfian las discusiones de manera
informal y entre los socios de las ofras cooperativas, espacios en los que comentan y
comparten experiencias sobre la situacidn general de su grupo y/o comunidad. El
debilitamiento de una directiva, es porque no logré resolver los tres enigmas de provision,
compromiso y supervisién que refiere Ostrom en el cuadro 2; esto es que el grupo de accién
colectiva presenta fragilidades en la comunicacion y transparencia de los acuerdos con sus
socios.

Entonces, los asistentes a la asamblea general son dos representantes de las
cooperativas agremiadas, mas las que estan en la lista de espera, los Ginicos que tienen voto

son los socios. Los ubicados en lista de espera, sdlo tienen voz pero no voto. De tal manera,

;- que hay varios momentos algidos en la discusidn, cuando hay desacuerdos o reclamos por

- parte de la asamblea a la directiva o consejo de administracién. Por ejemplo, me tocd

.- observar en el afio 2009 y 2010, discusiones abiertas y acaloradas de que algo no estaba

1%

bien escrito en el acta anterior; as{ como reclamos a la tesorera, a Tancha, Constanza

. Santos, porque retrasaba la entrega de vidticos a los socios, cuando ya era un acuerdo

aprobado por asamblea general ordinaria; asi también reclamos al presidente, Agustin
Reyes, porque su cooperativa obtenfa mayores proyectos financiados por instituciones
externas, en comparacién con el resto de cooperativas agremiadas.

Los directivos estaban y estin obligados a dar respuestas claras y prontas a sus
asambleas. Confirma gue quienes estin al frente, s6lo son representantes, su liderazgo se
sostiene en el cumplimiento de los acuerdos con sus representados y estos no sélo les
exigen rendicion de cuentas, también cumplimiento y seguimiento a los acuerdos de
asamblea. Es otro sentido organizative que se basa en el monitoreo y vigilancia, lo que
requiere una participacién muy activa de todos; es decir, tiempo de participacion tanto para
estar informados como para cumplir con los cargos directivos, los cuales son sin
remuneracién, lo que dificulta su complimiento, El siguiente organigrama pretende ilustrar
la estructura de la RED, las que pueden enmarcarse en el nivel de anilisis de las reglas de
eleccidn constitucional que expone Ostrom en el cuadro 3, refieren a la formulacién, la

gobernanza y la modificacion de las decisiones constitucionales:
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Cuadro 13
Organigrama de la RED

[ ASAMBLEA

| 1

| CONSEJOASESOR I

CONSEJODE CONSEJO
VIGILANCIA BIRECTIVO
l I

COCRDINADOR

TECNICO
______________ SECRETARIA
[ ]
PROMOTOR RESPONSABLE RESPONSABLE
COMUNITARIC PROMANGLAR DE ECOTURISMO

¥ PROTUMAR

Fuente: Manual de Induccién de la RED 2010

Organigrama, segin sus bases constifutivas (Reglas Constitucionales, segén Ostront, véase cuadro 3):

Asamblea general: Maxima autoridad dentre de la RED, se conforma por representantes de cada de
una de las organizaciones socias y en proceso de afiliacidn,

Consejo Directivo/Administracion: Es el 6rgano responsable de representar legalmente a la RED y
de ejecutar los acuerdos emanados de la asamblea. Se integra de un presidente, un secretario y un
tesorero,

Consejo de Vigilancia: Organo encargado de vigilar que el Consejo Directive y el resto de la
organizacién funciope comectamente, de aplicar el reglamento interno y de reportar cualguier
anomalia a la asamblea. Lo conforma un Presidente y dos Vocales auxiliares.

Consejo Asesor: Organo de asesorfa y acompafiamiento técnico a la RED y sus miembros, Lo
integran las orgapizaciones civiles, gubernamentales o profesionistas que voluntariamente han
finmado convenios de colaboracién con Ja RED.

Coordinacién técnica: Responsable de coordinar la operacién y seguimiento de los proyectos, lineas
de trabajo y programas que emprenda la RED por mandato de la asamblea, Coordina al equipo
técnico y promotores y reporta al Consejo Directivo.

Equipo Técnico: El equipo técnico de la RED esta conformado por todos aquellos técmicos,
promotores y personal operativo que de manera voluntaria o por contrato ejecuta los proyectos,
lineas de trabajo y programas. Idealmente se espera que cada programa de la RED cuenie con un
técnico especializado,

En el afio 2009, las asambleas de la RED me parecian sélo un espacio para expresar

las muchas y diversas molestias de los socios frente a su directiva o consejo de

administracion. Me preguntaba que si estaban tan a disgusto con sus lideres, por qué no fos

removian; sin embargo, los reeligieron, en particular a Agustin Reyes para un segundo
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periodo consecutivo, que si lo permiten sus estatutos. La asamblea le pidid que aceptara el
cargo nuevamente. ;Qué estaba pasando entonces? En principio, nombraron a Agustin
como primer presidente de la RED porque era ya un personaje reconocido como negociador
por las primeras instituciones que se habian instalado en Mazunte, asi lo narra él mismo, y
lo confirma Hector Marcelli (fundador de Ecosolar AC),!'® Carlos Chavez,''” promotor de
la RED en sus inicios, de la comunidad de Zapotsalito, entre otros. Agustin Reyes lo
recuerda de la siguiente manera, cuando se acercé al tema ambiental a través de otras
instifuciones del gobiemo y de la sociedad civil (véase cuadro 10 interfaces de Long) que

empezo a instalarse en la region después de la declaracién de la veda de la tortuga marina;

La cooperativa de Ventanilla inicia en el afio de 1998, pero nosotros ya teniamos
trabajo desde 1993-1995. De manera particular, en 1996-1997 empezamos a trabajar con la
" asociacién civil de Ecosolar, con Marceili, ahi nos dijeron que podfamos hacer la
. cooperativa en forma y de qué manera operar, entonces tuve la oportunidad de acercarine a

ellos, invitarlos, traerlos ac y que conocieran el lugar, Y ya que conocieron el lugar, fue

que nos organizamos mejor, {...]
= Mira, con Héctor Marcelli estuvimos trabajando desde que nos conocimos porque

“ realmente ¢l venia apoyando a Mazunte, en un proyecto de fabrica de cosméticos, y ése fue
un convenio que tuvo con las dependencias estatales y federales como PROFEPA vy
SEMARNAT. En ese tiempo estaba en la SEMARNAT el bidlogo Salvador Anta Fonseca
y en PROFEPA estaba la Dra. Chabelita Ruiz Michel, entonces tomaron un acuerdo, que
como Hector era amigo y muy ambientalista, buscarjan nuevas alternativas para la gente de
Mazunte porgue en los 90 no hubo trabajo, entonces como abrieron espacios para poner
restaurantes, cabafias, darle auge a Mazunte; entonces, pues nosotros, al tiempo de verlo,
nos acercamos y platicamos con ellos, los invitamos y empezamos a trabajar.

Lo primero fue que el lugar esta bonito y lo que se puede hacer es esto... Asi fue
¢ome iniciamos, se dieron varios talleres y después se dio seguimiento vy seguimos
trabajando. [...] Ya en el 2003 formamos una Red Nacional de Ecoturismo y de ahi
seguimos hasta el 2005. De ahi Héctor se retird de la fundacion como director y pues se
echd abajo todo ese trabajo, pero de alguna manera él esti en Veracruz, hemos tenido
algunas platicas y en cualquier momento, si queremos, podemos trabajar con él, aungue ya
no se dedica al proyecto que hacia antes, ahorita €l retomd el trabajo de su papd que ya
fallecid, €l trabajaba en lo que es el yoga, entonces ahorita tomo ése cargo y anda viajando
por todo el mundo (Agustin Reyes, en Ventanilia, Tonameca 15 de febrero 2015).

16 hitps://compartiendoconsciencia, wordpress.com/201 5/04/09/nacimento-de-ecosolar-a-¢/
Blog de Héctor Marcelli (Consulta el 9 de abril 2015).
17 Entrevista incluida en el documental, 3 mayo 2015,
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Finalmente, la evidencia empirica muestra que las asambleas son también inferfaces
para los representantes de cada cooperativa miembro de la RED, a través de éstas, se
construyen consensos para trabajar colectivamente, son los espacios en los que se ponen en
practica los tres niveles de procedimiento, segin Ostrom (véase cuadro 4) entre las
reglamentaciones de eleccion constitucional, colectiva (las que se registran en actas de
asamblea) v las operativas que deben ejecutarse en la cotidianidad. Las asambleas son el
instrumento comfin para trabajar sobre consensos, los que permitiran la transparencia en
comunicacidén y construccién de confianza, los enigmas, segin Ostrom (véase cuadro 2).

En opinién de Rogelio Reyes, gerente-coordinador técnice de la RED, las reuniones
de asamblea, ademas, son el lugar en donde hay retroalimentaciéon de conocimientos e
intercambios de experiencias entre los socios de las cooperativas que comparten la Costa
oaxaquefia, asi les ha permitido un crecimiento colectivo y un fortalecimiento en el

desarrollo de sus habilidades autogestivas. Aqui lo explica:

Al principio de la RED, los grupos iban muy seguido a la cooperativa de Ventanilla
para observar como operaban, como le hacian, era la escuelita. Sin embargo, en Ia
actualidad esto se da en los espacios de los talleres y de las asambleas, en donde hay
retroalimentacion de las experiencias comunitarias. Ahora existen otros espacios; por
ejemplo, los del programa de tortugas marinas tiene sus reuniones, de alguna forma
paralelas a las de la asamblea porque son temas muy especificos de un programa que ha
tenido cierto éxito, creo que es el mas exitoso en la RED, mantiene unidas a las
cooperativas. Se juntan todos los tortugueros y analizan la situacion a la que se enfrentan.

Inclusive, recuerdo mucho que por ahi hube un problemita de como sacar las
concesiones de zona federal y habfa por ahi una persona que ya habia pasado por todo eso,
entonces, les explict a los demas yo le hice asi, asi, asi, y asi; ta a lo mejor deberias hacerle
asi, asi, asi. Entonces los deméas comienzan aprender cémo es el caminito pero desde una
perspectiva mas comunitaria; no es lo mismo que se o diga un técnico, a que selo digauna
persona con quien se siente més identificada [...] La cooperativa del Venado, Tututepec
logré con su autogestion la concesion de zona federal (Rogelio Reyes, Coordinador
Técnico RED, Puerto Escondido, Oaxaca, 15 de febrero 2015).

Respecto a Agustin Reyes era reconocido en fa regidén, desde inicios de los afios
noventa, como un buen intermediario institucional con habilidades de poder de agencia,
particularmente, un actor social con flexibilidad para participar en diversas interfuces

{véase cuadro 10), esto fue debido a que él es uno de los fundadores de la primera
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cooperativa ambientalista de la costa, la de Ventanilla. Por lo tanto, de acuerdo con sus
obligaciones como representante legal de la RED, debfa acudir a todas las reuniones,
asambleas, a la oficina v citas exiraordinaria que se agendaran, las que absorben tiempo
completo de participacién, ademds de concentracion y toma de decisiones. Actividades que
no son remuneradas ni por la organizacion ni por ningin otro recurso externo. Es decir,
para algin hombre o mujer carguero ¢l cumplimiento a cabalidad de esta responsabilidad,
le resta tiempo para el trabajo y su familia.

Los cargos de presidente y tesorero son los de mayores responsabilidades, por lo
que ya no tienen tiempo para las actividades propias de su cooperativa ni para buscar
opciones remuneradas, Estos carguercs prestan su servicio al funcionamiento de su

organizacién; ademas, deben lograr acuerdos con su coényuge e hijos para que se les

s disculpe en su papel como uno de los proveedores principales de los gastos domésticos y la

. presencia en €l hogar, este es un espacio muy estresante y conflictivo para ellos.

DB

En el caso de Agustin Reyes, los socios de su cooperativa estuvieron de acuerdo en

. que & se fuera a servir como presidente de la RED, lo estarfan apoyando con un monto

semanal para que pudiera cubrir “el gasto del hogar” y, en consecuencia, estuviera atento a
las opciones sobre obtener diversidad de fuentes financiadoras también para su propia
cooperativa. Asi lo explican en entrevista colectiva los socios de la cooperativa de
Ventanilla (3 de mayo 2015). Por su parte, Tarcha, Constanza Santos, la tesorera, fue un
caso similar, su cooperativa de preductoras de crema de cacahuate de El Tomatal, ubicada
en el municipio de Santa Maria Colotepec, también respalddé econdmicamente a su
compafiera y su esposo asumid que ella estarfa cumpliendo un cargo que significaba abrir

posibilidades de mercado y proyectos turisticos para sus grupos.

[Mientras fui Presidente de la RED] tuve reclamos por parte de mis compafieros de
mi cooperativa de Ventanilla, porque casi nunca estaba, pero atin asi, yo recibia mi salario
semanal, poco o mucho, yo vivia de eso y lo que si tenia por obligacion, era gestionar dos o
tres proyectos por afio. También por esta razén, yo tenfa reclamos en la asamblea de la
RED, de por qué Ventanilla recibia mis, pero pues Ventanilla es ¢l grupo que me mantiene,
les decia, y sé de las necesidades que tiene {Agustin Reyes, Ventanilla, Tonameca 15 de
febrero 2015).
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que estdn enmarcados en un buen consejo administrative y reglamento interno (véase

cuadro 1, 2 v 3), es decir, los Principios de disefio de Ostrom:

Los grupos mas viejos son los mas consolidados efectivamente, tienen mucha
experiencia, infraestructura, toda una estructura administrativa fortalecida. Ellos, estoy
segurisimo, van a perdurar mucho tiempo; tal vez, a los que hay que empujar un poquito
mas, son a los nuevos, pero hay una delgada linea, o sea, ni puedes meterte on sus
problemas internos, pero tampoco puedes abandonarlos. Nosotros tenemos que promover
que su directiva desarrolle capacidades de autogestion. He visto que una cooperativa que
tiene un buen consefo de administracion, una buena direcfiva, un buen reglamento interno,
se consolida. Fn comparacion, las cooperativas con sus directivas que medio trabajan o no
_trabajan o que de alguna forma no tienen reglamento, entonces son més endebles, cualquier
viento, las hace tambalearse. Inclusive, también sé por experiencia, que a éstas, si les
canalizas un poquite de dinero, olvidate, es un desastre. Es un desasire porque empiezan a
pelear por la administracién del dinere y no logran ponerse de acuerdo. Cosa contraria con
las orpanizaciones que ya estin consolidadas. Hay cooperativas como el caso de Barra de
Navidad, administra muchos millones de pesos y ahi estdn sobreviviendo, digo
sobreviviendo porque sus asambleas son fuertes por el nivel de discusiones; pero aun asi,
resuelven sus problemas, sus conflictos internos los resuelven entre ellos. No se mete la
RED para nada. Es una situacién bien interesante. Son socios consolidados que aportan
tiempo a su organizacion y también se benefician de ésta. Tienen autonomia porque saben
ponerse de acuerdo (Rogelio Reyes, Puerto Escondido, Oax., 16 de febrero de 2015).

En sintesis, la asamblea general es la maxima autoridad que manda obedeciendo a
sus representantes/directivos, quienes a su vez mandan obedeciendo a su asamblea,
producto del consenso (véanse el cuadro 1: Principios de disefio de instituciones de larga
duracion y el cuadro 2: Tres enmigmas: provisidn, compromisoe y supervisién). Esta
interdependencia entre los socios/usuarios explica las relaciones estrechas, conflictivas y
afectivas al mismo tiempo, les conviene a todos crear consensos para trabajar juntos porgue
tienen un interés comun y dependencia det RUC, es lo que obliga a cumplir y vigilar las
normatividades que ellos mismos se imponen.

Por otre lado, de acuerdo con la informacién proporcionada por la RED a principios
de 2015, confirman que hay 30 cooperativas afiliadas, las de reciente inscripcion se
localizan hacia la regién del Istmo de Tehuantepec. Hay nuevas arenas sociales e
interfaces, sin embargo, para este estudio no serdn contempladas. La ampliacién del area de

influencia de la RED hacia la regién Chontal e Istio, esta relacionada con que el Parque
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Nacional Huatulco y el Director de Ecologia de Tehuantepec, la invitaron a impartir
talleres sobre la organizacién regional y asi fue que solicitaron participar en la RED.

Rogelio Reyes, lo describe de la siguiente manera:

Nos invita el Parque Nacional Huatulco y pues vamos a dar unos talleres hacia la
zona Chontal y ef Istmo. Se les invita a que se organicen y, pues, se organizaron. Cosa rara
porque no pensamos que fiiera tan répido. Habfa ademas el apoyo del municipio v director
de ecologia de Santo Domingo Tehuantepec y elfos si fuvieron una parte muy importante
para darle seguimiento (Rogelio Reyes, Puerto Escondido, Oaxaca, 16 de febrero 2015).

El signiente cuadro se enumeran los 30 grupos que integran a la RED con
informacién de sus actividades principales; conservacién, ecoturismo, produccion o pesca,
.asi mismo, Ia localidad en donde realizan sus actividades, como se observa, ha crecido

‘hacia la region del Istmo de Tehuantepec.

(e Cuadro 15: Cooperativas
: ; perativas de 1a RED de los H

de la RED 2014

ales de la Costa de Oaxaca 2014

| Actividad. Comunidad/municip

Soc. Coop. De Servicios Servicios de Ecoturismo y
1 | Ecoturisticos de La Ventanilia conservacion Ventanilla, Santa Maria, Tonameca
Soc. Coop. De Ecotarismo “Playa Servicios de Ecoturismo y
2 | Tilapiag” conservacion Vainilla, Santa Maria, Tonameca
Soc. Coop. De Proteccion a los Servicios de Ecoturismo y Barra de Navidad, Santa Marfa
3 | Ecosistemas de Barra de Navidad conservacion Colotepec
Soc. Coop. De Produccién
Ecoturistica “Los Naranjos Servicios de Bcoturismo v
4| Colotepec™ conservacion Ventanilla, Santa Marfa, Colotepec
Soc. Coop. De Produceidn y
Servicios Ecoturisticos “Playa la El Venado, Villa de Tututepec de
5 | Encomicnda™ Conservacion Melchor Ocampo

Soc. Coop. Pe Servicios
Ecoturisticos “La Barra de

6 | Chacahua” Conservacitn Chacahua, Santa Marfa, Tonameca
Soc. Coop. Aventura y Ecoturismo | Servicios de Ecoturismo v Zapotalito, Villa de Tututepec de
7 | “Lagunas de Chacahua” conservacion Melchor Ocampo
Soc. Coop. Laguna la Encomienda, Rio Grande, Villa de Tutatepec de
8 | Rio Grande Conservacién Melchor Ocampo
Soc. Coop. De Produccion y
Servicios Ecoturisticos “Playa el Servicios de Ecoturismo y Cacalote, Villa de Tututepec de
9 | Cacalote”. conservacidn Melchor Ocampo
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Soc. Coop. De Preservacion del
Ecosistema Acuifero “La Tuza de

Elaboracién de Productos y

10 | Morroy” Conservacion Ia Tuza, Santiago Jamiltepec
Soc. Coop. De Produccién “Vive Servicios de Ecoturismo y Bajos de Chila, San Pedro
11 | Mar” 5C de RL de CV conservacidn Mixtepec
Soc. Coop. Playa Cangrejo, SC de Morro Mazatin, Santo Dominge
12} RL de CV Conservacion Tehuantepec
Soc. Coop. Playa Tortuguita, SC de Zanjon y Garrapatero, Santo
13[RL de CV Conservacidn Domingo Tehuantepec
Soc. Coop. El Castille, SC de RL de Guelaguichi, Santo Domingo
141 CV Conservacidn Tehuantepec
Soc, Coop. El Palmar, SC de RL de Santa Gertrudis Miramar, Santo
15{CV Conservacion Domingo Tehuantepec
Soc. Coop. Cochabamba, SC de RL -HConcepeion Bamba, Santo
161de CV Conservacién Domingo Tehuantepec
Soc. Caop. Juhupe Triangulo del Servicios de recorridos en Playa Manzanillo, Puerto
17 [ Pacifico Sur lancha en mar vy alimentos Escondido, San Pedro Mixtepec
Soc. Coop. De Produccién Pesquera
“Playa Barra de Navidad” SC de RS
18|deCV Pesca y Conservacién Barra de Navidad, Colotepec
Campamento Tortuguero “Punta Playa Punta Zicatela, Puerto
19| Zicatela” Conservacién Escondido, Sta. Ma. Colotepec
Soc. Coop. Aves y Manglares de Chacahua, Villa de Tututepec de
20| Chacahua Conservacién Melchor Ocampo
Soc. Coop. de Servicios Ceno Hermoso, Villa de Tututepec
21 | Beoturisticos Cerro Hermoso Congervacién de Melchor Ocampo
22| Soc, Coop. La Isla del Venado Pesca y conservacion Zapotalito, Tututepec
23 | Cocodrilianos sin Fronteras, AC Conservacion Chacahua, Tututepec
San Isidro Liano Grande,
24 | Grupo Solidario: Mujeres Unidas Productos Tututepec
Soc. Coop. Serv. Turisticos ¥ Prod. | Servicios Ecoturisticos y
25 | Pesquera Olas Azules Pesca Playa Azul, Salina Cruz
Santa Cruz Bamba, Santo
26 | Soc. Coop. Vive Rinedn Marino Conservacion Domingo Tehuantepec
Bama 1°. Seccion, Santa Maria
27 | Grupo Comunitario La Golfina Conservacidn Colotepec
Soc. Coop. Servicios y Productos
Taristicos Villa del Rfo, SC de RL
28 [deCV Servicios Ecoturisticos Rio Grande, Tututepec
Grupo Ecol6gico Boca del Rio, Rio
29| Grande Conservacién Rio Grande, Tututepec
Soc. Coop. Ecoturistica El Santuario
30| de Ia Torturga Feliz Conservacién y ecoturismo | Escobilla, Tonameca
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De estos 30 grupos enlistados en la tabla precedente, sblo tres son las unidades de
andlisis elegidas para su caracterizacién de acuerdo con los objetivos de inicio de este
proyecto, las cuales coninciden en trabajos de ecoturismo y conservacion. Se empieza la
caracterizacion a partir del modelo de analisis de Elinor Ostrom, los Principios de disefio

de instituciones de larga duracion (véase cuadro 1). Los grupos son:

1. Soc. Coop. De Servicios Ecoturisticos de La Ventaniila {en adelante Ventanilla).
Ofrece servicios de ecoturismo y conservacion. Ubicacidn: Ventanilla, Santa Maria,
Tonameca, Oaxaca.

2. Soc. Coop. Ecoturistica El Santuario de la Torturga Feliz (en adelante Escobilla).
Ofrece servicios de ecoturismo y conservacion. Ubicacion: Escobilla, Santa Maria,

Tonameca, Oaxaca,

3. Soe. Coop. Aventura y Ecoturismo Lagunas de Chacahua (en adelante Zapotalito).
Ofrece servicios de ecoturismo y conservacion. Ubicacion: Zapotalito, Villa de

. Tututepec de Melchor Ocampo.

De acuerde con las actividades que se expresan en este enlistado, en su mayoria
estan las organizaciones interesadas en actividades ecoturisticas y conservacién. Rogelio
Reyes, explica el proyecto general, Se le entrevistd para esta investigacitn, decidid que se
videograbara en el terrenc que compré la RED,'? que fue a través de muchos esfuerzos
colectivos, para cubrir el precio de la compra hace un afio, aproximadamente. Y sobre este
predio, ubicado en Puerto Escondido, cercano a la construccién de la autopista, se pretende
la instalacion de oficinas para una empresa integradora y comercializadora turistica

comunitaria,

Tenemos la intencion de hacer una empresa integradora y comercializadora
turistica, hay muchas emprecitas: Escobilla, Zapotalito, Ventanilla, Barra de Navidad. Son
empresas comunitarias que le apuestan al turismo. Pero la integradora nos ayudaria
precisamente a verlo como un grupo de organizaciones que de alguna forma van a tener una
promocién propia y directa con el cliente. Por otro lado, comercializadora es porque

119 A partir de febrero 2015 2 abril 2016 se videograbaron las entrevistas para fines de esta tesis y para que
estos materiales se devaelvan a sus protagonistas, atin estan por editarse.
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directive de la CONANP, describe que una de las caracterfsticas importantes de
diferenciacion entre los habitantes costefios, es su actividad productiva; es decir, entre
pescadores y campesinos-indigenas; por un lado, para los primeros, se trata de actividades
extractivas por periodos cortos de 6 a 8 horas, mientras que para los campesinos, son ciclos
agricolas de 6 meses a un afio; por lo tanto, sus maneras de organizarse presentan

caracteristicas diferentes:

En Chacahua, en donde se inicid la RED, sf hay un acceso a los recursos pero
condicionado por ser un ANP, Area Natural Protegida. Acceso condicionado quiere decir
bajo una vigilancia estricta de la CONANP-Parque Nacional Lagunas de Chacahua y de la
PROFEPA. Y por otro lado, a nivel de certeza juridica, los habitantes del Parque no son
propietarios; los propietarios son el niicleo agraric de Tututepec. Es decir, la comunidad
indigena en Tututepec son los propietarios de la tierra. Entonces eso crea una desconfianza
o una pequefia desesperanza en términos de que it no eres el duefio de la tierra. Por otro
lado, es una comunidad de pescadores, o sea la pesca tiene un tiempo y un ritmo diferente y
una concepcion de usufructo de las cosas muy diferentes que la del campesino y si es para
recibir o para ejercer un financiamiento, si nos organizamos en cooperativa y se organiza
pero ya €l proceso de organizacién ya no lo continfian porque creo que tiene que ver con la
cuestion del ciclo econdmico.

Para un campesino esperarte un afio o dos para obtener un producto es normal; en
cambio, para un pescador eso es una eternidad porque ellos entran en la laguna alas 3 de la
mafiana y a las 3 de la tarde ya tienen 300 pesos en la bolsa. Entonces su ciclo productivo
es de 8 a 12 horas en o que capturas, lo sacas, lo procesas o comercializa, ya sea a través
de la familia, un intermediaric o un coyote o un comprador por entregos, en diferentes
presentaciones ya sea fileteado, ahumado, seco o en Pinotepa o en Puerto y en la tarde ya
tiene dinero. Ese es el tiempo del ciclo econdmico del pescador, un campesino no piensa
asi.

Ademas otra diferencia es la certeza al acceso, el campesino trabaja la tierra que es
suya; mientras que el pescador tiene dudas, la laguna de Chacahua es federal; si tengo
acceso pero no es mia, piensan, me la va a condicionar siempre el gobierno, por lo tanto,
hay que forear a la CONANP, la PROFEPA, a los organismos ambientalistas. El PNLCh
es un Area administrada por el gobierno. Y el gobierno... cémo es el gobierno, quién es el
gobierno en concreto, pues son nada mas los que trabajan en la CONANP o la PROFEPA,
en la Secretarfa de Marina que también revisa el agua porque tiene facultades sobre ello,
son Jos inspectores de pesca. .. son muchos de inspectores.

Entonces el chacahuefio, estd siempre vigilando a ver cuéntos inspectores van a
pasar en frente de su laguna y esa es su realidad. Entonces, es muy efimera la organizacion
social entre las comunidades afromestizas. Es muy efimera para la conservacién y la
proteccion, quizas para la produccion, la pesca y prestacion de servicios ecoturisticos duran
un poquito méis porque es algo mas solido porque hay que conservar los permisos o la
infraestructura; pero la conservacion, la proteccién o la onda del discurso ambiental es
demasiado abstracto, demasiado etéreo para la realidad de esas comunidades (Genaro
Guevara, Puerto Escondido, 16 febrero 2015).
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De acuerdo con los diagnosticos detallados arriba, los que parecieran el augurio de
un fracaso anunciado por las fallas de origen; sin embargo, la evidencia apunta a que los
cooperativistas seguiran sosteniendo tanto sus cooperativas como a la RED, porque esta
figura de accion colectiva regional les permiie poder de agencia en miultiples arenas
sociales e inferfaces, en las que deben participar porque sus mundos de vida, tal cual los
conocieron, antes de la declaracion de 1a veda de la tortuga marina, se ha transformado
totalmente, ahora hay politicas ambientales que restringen el acceso a los recursos vy,
ademas politicas piblicas, que los criminalizan o les limitan el acceso a las dreas que hasta
hace poco, eran parte del territorio de sus comunidades; por lo tanto, mantenerse como
actor colectivo en RED, al parecer, posibilita un espacio para negociar con lo extraiio, es
decir con las instituciones y las politicas pablicas que han cambiado, sin que se considere ia

opinidn de los habitantes.
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5.1 Etnografia de 1a Costa de Qaxaca

El territorio historico mixteco de la Costa oaxaquefia abarcaba una extension alrededor de
200 km2, entre lo que ahora es Huatulco al oriente y el estado de Guerrero al poniente;
colindaba al norte con la Mixteca Baja a 1a altura de Amuzgos, pasando por Panixtlahuaca,
Juguila, hasta la vertiente baja del rio Copalita. Asi que esta regién ha sido considerada
privilegiada por las posibilidades de autoabasto y la obtencién de excedentes para los
campesinos de las tierras altas, puesto que en los terrenos de Ilanos de hmmedad, regados
por el Rio Verde, son adecuados para la agricultura, la pesca y la caza (Moreno 2002: 119).

Con base en el analisis sobre El campo social agrario, por Carlos Moreno Derbez,
quien ha trabajado en la Secretaria de la Reforma Agraria y en conflictos de conciliacion
por linderos, expone que la lucha por los territorios aparece como una constante histérica
de los grupos y pueblos de Oaxaca, por quienes han resistido en sus espacios geograicos
originarios o quienes fueron obligados a las congregaciones de pueblos, producto colonial,
que dieron pie a la republica de Indios. Por lo tanto, el campo social agrario ha sido vy ser
siempre una problemética dinimica y por lo tanto en permanente transformacién; en donde
la tierra (JRUC, en términos de Ostrom] es una variable de caricter estable; mientras que la
poblacion, sus circunstancias histéricas o coyunturales, una variable dindmica f[las
interfaces en términos de Long] (Moreno 2002; 113-118).

Particularmente, para el caso de la Costa, segin los expedientes revisados por
Moreno, el campo social agrario de Tututepec se ha configurado sobre una base territorial
fracturada permanentemente; los Tifulos Primordiales reescritos en el afio de 1541, &f
Cédice Colombino-Becker rescataba los més antiguos orfgenes de los linajes y limites del
reinado, los que sirvieron para reconocer y titular con la Ley Federal de Reforma Agraria al
pueblo de San Pedro Tututepec fechados en 1710, En ese 1apso, hubo interesados en borrar
esos testimonios originarios, quienes se hicieron de grandes extensiones para sus ranchos y

fincas de ganado y café:

La regién se fue poblando y cada vez era méis urgente pasar de la posesion
tradicional a la necesidad de contar con titulos de propiedad seguros y actualizados, debido
a que los ranchos y fincas de ganado y café, principalmente, habian marcado
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requerimientos en ese sentido. En la cabecera predomind la poblacién mestiza que, sin
argumentarlo hasta la fecha, reclamaba titulos de propiedad privada. Entre cuatro actores
se concentraban para 1952 aproximadamente 19 mil hectéreas. [...] Esta condicion generd
que en sus origenes modernos, los 1176 campesinos censados durante la framitacion del
expediente hayan solicitado 1a restitucion (después de un intento de restitucion de ejidos),
cuya condicién juridica implicaba haber demostrado el despojo de terrenos que
originalmente poseian (Moreno 2002: 121).

Este contexto regional conflictivo mantiene la inseguridad sobre la tenencia de la
tierra, incluidos los mixtecos de San Pedro Tututepec alin con sus documentos de
Restitucion y Titulacién de Bienes Comunales. Esto debido a que los intereses van mas alla
del reconocimiento historico de los terrenos cornunales, ya que alrededor de 120 figuras
asociativas para la produccién tanto de ganado como de agricultura comercial y plantas
industrializadoras de limén, pretenden ganar posicién frente a la modernidad v a las
politicas de desarrollo impulsadas hasta el momento (Moreno 2002; 1235).

Asi, el Parque Nacional Lagunas de Chacahua de San Pedro Tututepec, un ANP,
estd inmerso dende la lucha territorial no cesa. Para Moreno, las poblaciones de Chacahua,
Zapotalito, El Corral, El Azufre, Pastorfa y Charco Redondo, de origen negro,
histéricamente usaron los recursos de la laguna bajo condiciones de equilibrio porque era
para reproduccidn de sus condiciones materiales de sobrevivencia. Mientras que la
poblacion mestiza ha sido y es Ia acumuladora de tierras para la agricultura, los cultivos
comerciales y el turismo (2002: 126).

La Costa de Oaxaca histéricamente ha sido una de las regiones menos pobladas del
estado, situacion que se transformdé cuando inicid el siglo XX, Segfin algunos estudios, el
crecimiento demografico fue a partir de los afios sesenta, cuando la estructura productiva se
caracterizé por el fuerte impulso a los cultivos comerciales tales como el limdn, algodon,
palma de coco y ajonjoli, asi como por la expansion de la ganaderia y, por supuesto la
construccion de la carretera costera nimero 200; ademas, del desarrollo de los polos
turfsticos de Huatulco y Puerto Escondido. Entre 1960 y 1995 se duplicaron las localidades,
de 288 a 431; para Tututepec, se triplicaron (Alfaro v Escalona 2002: 96-97).

La Costa mantiene articulaciones econdmicas a través de tres ciudades, ain con

caracterfsticas campesinas, Pochutla, Puerto Escondido y Pinotepa Nacional. Pochuila es
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una ciudad antigua, durante el sigio XX fue el centro de comercializacién del café, ganado,
madera y pescado, ademas de productos manufacturados. En cambio, Puerto Escondido,
fue un pequeifio puerto joven hasta 1950, cuando fue utilizado por los duefios de las fincas
cafeticultoras para comercializar hacia Acapulco v Centroamérica; a partir de 1975 empezd
a expandirse por la combinacién de dos elementos: 1) llegada de europeos [principalmente
refugiados italianos] y 2) un proyecto del gobierno federal que organizd un fideicomiso
para construir un pueblo turistico, el cual fracasd [proyecto que finalmente se instalé en
Huatulco]. Por dltimo, Pinotepa Nacional, compuesto por mixtecos, mestizos y
afrodescendientes, se le conocid como la capital del comercial de la region hasta los afios
80 hasta que empezd a crecer Puerto Escondido (Guevara 2011: 20-22).

Entonces, iniciemos la descripcion regional, ubicada en el afio 2014 a partir de mi
etnografia, la que estd relatada en primera persona:

La milpa. Conduzco sobre la carretera costera, paralela a la orilla azul de espuma
blanca del Océano Pacifico, de Puerto Escondido hacia la comunidad de Ventanilla,
rﬁu:licipio de Santa Maria Tonameca.'”® A diestra y siniestra hay parcelas despojadas de

rastrojos, con una pequefia hoguera que libera con paciencia humos grises que se congregan

120 “B] municipio de Santa Marfa Tonameca se localiza en 1a regién de Ia Costa de Oaxaca, limita al noste con

San Bartolomé Loxicha, San Agustin Loxicha, Santo Domingo de Morelos y Candelaria Loxicha; al sur con
el Océano Pacifico y San Sebastidn Tutla; al oeste con Santa Maria Colotepec; al este con San Pedro
Pochutla. Sus coordenadas son 15° 45° latitnd norte ¥ 96° 33* longitud oeste. Su distancia aproximada a la
capital del Estado es de 268 kilémetros. La superficie total del municipio es de 454.2 km2 y Ia superficie del
municipio en relacién al estado es del 0.5%. Cuenta con los rics de Tonameca, San Francisco y Cozoaltepec;
arroyos: et de Valdeflores, Lagartero; playas como: Escobilla, Santa Elena, Mazunte, San Agustinillo, Agna
Blanca, Ventanilla, La Laguna del Palmar, Mariposario, Esteros de Chacahua, Tilapa y Aragén. Principales
Ecosistemas: Flora: Arboles: palmeras, cocotero, palma real, palma de coyol, palma de sollamine, parota,
caoba, macuil, macahuite, granadiflo, ocotillo, grado, encino, aguacatillo, cedro cimarrén, mandimbo. Arboles
frutales: mango, almendros, aguacatal, naranjos, zapoies, famarinde. Fauna: Animales: iguana, venado,
coyote, mmapache, armadillo, conejo, tigrillo, ardilla, jabali, fuza, tejon, marto pinto, marto amarillo, onza,
tlacuache, estoche, oso hormiguero, puerco espin y cacomistle. Aves: chachalacas, garzas, pericos, loros,
patos, cigilefias, calandrias, cotorra, pato silvestre, garsilote, primavera, pajaro carpintero, chuparrosa, entre
ofros. Reptiles: Culebra cascabel, vibora sorda, chuchupasle, coralilo, palancacoa, chatilla, lagartos y
fortugas. Recurses Naturales: Cuenta con vn yacimiento de petréleo en Aragdn, una mina de mérmol en
Cozoaliepec, la laguna del Palmar, zonas boscosas en la parte alta, grava y arena, las playas de Escobilla,
Ventanilla, Mazunte y Mariposario y esteros de Chacahua, son consideradas como reserva ecolbgica.
Caracteristicas y Uso del Suelo: Su suelo es de color rojizo, café y gris que contienen mucha materia orginica
que los hace ricos para el cultivo. Dentro de la clasificacién tenemos: Regosol Edtrico, Cambisol Edtrico,
Feozen y otros. Perfil seciodemografico: De acuerdo a los resultados que presento el Il Conteo de Poblacion y
Vivienda en ¢] 2005, el municipio cuenta con un total de 21,223 habitantes, de los cuales 10,265 son hombres
y 10,958 son mujeres, representando el 48.4 % y 51.6 % respectivamente, L.a poblacién tota} del municipio
representa el 0.61 % con relacién a Ia poblacidn total del Estado (3°506,821). La poblacion fotal de indigenas
en el municipio asciende a 5,333 pemonas, que representan el 25.1% respecto a la poblacién total del
municipio.” Fuente: Plan Maestro de Ecoturismo, 2013: 6.
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en una nube gruesa y oscura como si fuera un signo de tormenta; sin embargo son los
humos que se mueven hacia el mismo destino porque no hay vientos que los dispersen ni
brisas que disimulen el olor a hierbas secas quemadas. Hoy es 3 de mayo, el dia de lIa Santa
Cruz, en luna nueva, fecha de inicio de los trabajos de roza-tumba y quema,'®' lo que
significa preparar la tierra para las familias campesinas de la Costa, para recibir a las
primeras Huvias para iniciar el cuidado de Ia milpa,'*? (véase capitulo 2.3 sobre memoria).

Mayo es el mes de cielos azul intenso con rastros de lo que pudieron ser nubes, éstas
toman colores rojizos, como las caras de los campesinos bajo este sol abrasante. Es un mes
muy ruidoso por las cigarras, por las aves que anidaron durante el mes pasado y sus
poliuelos chillan todo el dia. Hay aves permanentes y estacionarias, algunas provienen de
Estados Unidos y Canada, se reproducen y vuelan hacia el norte otra vez. Asi que cualquier
arbol, con o sin hojas, tiene al menos un nido, de los que cuelgan como hamacas y son
mecidos por los vientos o los fijos que parecen canastas acomodadas entre los brazos
extendidos de los drboles. Sobrevuelan parvadas de pericos, otra especie en amenaza de
extincion, se trafica con ellos hacia otros estados y, al mismo tiempo, las familias costefias
procuran conservar alguno en casa, les cortan las plumas mas largas, les ensefian algunas
palabras v, regularmente, aprenden a ladrar, sustituyen a los perros cuando salen de caceria.
Los pericos son compaitia y puardianes del hogar.

En mayo es cuando la selva baja caducifolia exhibe su desnudez, son los dias de
sequfa, solo se ven extensiones de color ceniza de ramas secas sin una sola hoja, sostenidas
por troncos descarapelados. Todas las hojas han sido incorporadas al suelo, delgado y frigil
porque la fertilidad estd sostenida por un grosor no mayor a 20 ¢m, asi se observa en Ia
carretera cuando ésta atraviesa una loma, las raices no son profundas y estin entre este
primer sustrato, bajo éste se observan rocas imposibles de penetrar por las raices. Estos

arboles en apariencia muertos medio afio, las lluvias los revestirin en diferentes tonos

121 peta comunidad manticne un historial agrario muy activo desde el aflo de 1593, asi lo refieren los archivos
agrarios respecto a sus conflictos por Hmites con San Pedro Pochutla, Yo cual se resuelve asi: “El poblado de
Santa Maria Tonameca con su titulo de 28 de septiembre de 1762, declarado auténtico por dictamen
paleogzifico de 15 de mayo de 1954, acreditd, de manera plena y febaciente, Iz propiedad sobre la superficie
que reclama.” RAN-Qaxaca, Archivo C-397, Fojas 0322-0328.

122 e acuerdo con los estudios de arqueobotinica, la domesticacién de maiz se ubica hace mds de 7 mil afios.
Véase Montifar 2013, Las milpas de los campesinos de la Costa de Qaxaca reproducen estas précticas
milenarias.
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verde, brotaran flores silvestres de colores morados, rojos, amarillos, mas diversidad de
mariposas en colores intensos.

Los rios actualmente reducidos, silenciosos y transparentes fluyen discretamente
hacia el mar; pero en unos dias mas, las lluvias los convertirin en rios expandidos,
ruidosos, de colores ocres que penetrarin al mar para cambiarle sus tonos azulados en
aturquesados. Se observara el poder de las aguas cremosas que bajan de Ia sierra sur hacia
el Océano Pacifico sin que nada pueda evitarlo; al contrario, el mar ¢ la mar, permanecera
en calma, sus olas serdn pequefias y suaves, incluida Zicatela, la playa clasificada como la
tercera en olas mas grandes del mundo. E! olor a sales marinas se suavizara para resaltar al
de tierra mojada. El rumor, entonces, serd sblo de los rios gue se entregan
intempestivamente a la mar para deshacerse en ella.

Vivienda. El paisaje de arboles secos es color ceniza, mientras los manglares
permanecen verdes todo el afio, los que lucen desde la carretera como una cerca bien
podada entre la playa y la selva seca. Algunos manchones verdes son por los érboles de las
casas: mangos, platanos, nanches, ciruelas, limones, papayas, almendros, cocos vy huajes.
De los huajes, los costefios comen la vaina completa si estd “tiernita”, méas los cogotlos, si
no, so6lo las semillas. Oaxaca significa lugar de huajes,'” y al parecer en todo el Estado se
consumen.

Una vivienda costefia tradicional tiene los &rboles mencionados como cerco y
sombra, entre estos cultivan una pequeila huerta de tomates, chiles y hierbas que son la base
de la gastronomia de los moles oaxaquefios (hierba santa, cilantro espinoso, pitiona,
orégano orejon, epazote, hierba de camardn, hierbabuena, hierba de conejo) y las que se
usan para malestares menores (albahaca, ruda, sdbila, paragiliito). Si la sefiora de la casa
prefiere a las plantas, no cria gallinas o las mantiene encerradas; si prefiere a las gallinas,

sacrifica su pequefia huerta, sabe que estas aves se multiplican si no estdn encerradas

13 Fl huaje es otra de las semillas que acompaidia a los caxaquefios. Realicé trabajo de campo en Sinaloa en
2005 para Ia CDM, antes INI, el tema de investipacién fue sobre las fiestas y rituales de los mayos-yoremes,
me asignaron a ur chofer de la institacién para facilitar mi recorrido entre estas comunidades, wn sinaloense,
cuando viajabamos sobre la carretera, entre los monocultivos de tomate, le pregunié si también comian los
huajes, como no sabia qué son, le sefialé todos los drboles enfilados varios kildmetros antes v varios después.
Ha de ser cosa de los “oaxacos”, sus paisanos, concluyd muy sorprendido. Quiza tenga mazdn, los jornaleros
son de origen mixteco y chatino. De manera similar, los huajes también los encontré en California, en 2007,
entre Oxnard y Santa Bérbara, entre la autopista, las vias del tren y los campos agricolas en donde se emplean
mmigrantes oaxaquefios.
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porque solucionan la alimentacién de sus polluelos con lombrices y semillas, asi que
tendrin mejor sabor para cuando se cocinen. Las gallinas significan un ahorro familiar,
pueden venderse facilmente al igual que sus huevos.

Respecto al tratamiento de sus aguas negras y grises, lo solucionan de la siguiente
manera: si construyen bafios, dividen la regadera y la taza. El agua de la regadera va hacia
los platanares o almendros. La taza regularmente esti sobre una fosa que tendria
mantenimiento si se Hlenara o nunca pasaria porque solo tiene paredes de cemento pero no
Ia base, asi que los desechos son absorbidos por la tierra y los gusanos, explican. De tal
manera que evalian donde colocar la fosa, si ésta contamina algin venero, ya que hay
varias familias que cuentan con pozos de agua para uso doméstico. En cuanto al agua de los
trastes de cocina, se recoge en cubetas, si estd muy grasosa, se riega en la calle, si no, se
deja que fluya hacia las demas plantas. El agua de jabon de la ropa también se riega en la
calle y en el patio. De tal manera que las plantas y los patios son frescos y hiimedos. Hay
algunas casas gue cuentan con canaletas para captar el agua de lluvia,

De manera general, el hogar costefio consiste en una cocina y un cuarto. La primera
tiene techo de palma real, los trabes y las vigas son de madera de mangle o de los troncos
de coco, altamente resistentes a las polillas y a la humedad, se prefiere la palapa en caida de
dos aguas, pocos construyen la cdnica; la habitacidn puede tener loza de concreto o Famina,
la que sirve principalmente para resguardar una cama, la ropa, los electrodomésticos, los
papeles importantes, los fertilizantes, las semillas y las herramientas del campo. Se prefiere
dormir en las hamacas o sobre petates en el patio, son los lugares mis frescos. Durante el
dia se convive en la cocina que regularmente tiene un fogdén y una estufa, ambos se ocupan.
Para evitar a los zancudos se encienden algunos olotes en una cacerola vieja y sobre ésta se
ponen hojas de neem, un 4rbol extranjero. En cuanto a los perros de la casa, son guardianes
entrenados para la caceria. Los costefios valoran la cruza de perro corriente con sabueso,
tienen un olfato afinado, son sanos, agiles, veloces, independientes y disfrutan de la caceria.

Paso de fauna silvestre. La carretera costera niimero 200 se termind de construir en

el afio de 1973,'** y con ésta se iniciaron nuevos asentamientos con quienes fueron obreros

14 “Hn 1969 se iniciaron los trabajos para la construccion de la cametera no, 200 “Costera” se cortaron
terrenos, Al construirse Ja carretera se fueron abriendo brechas por las que llegaron personas de San Isidro, el
Venado, la Laguna, ¢l Rincén, Se inici6 el trafico de huevos de tortuga en burro y a caballo, se hacia trueque
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en su construccién venidos de los Valles Centrales de Oaxaca (véase mapa 1),'*5 tal es el
caso de comunidades como Escobilla y Ventanilla. Las familias se han establecido en
terrenos que aparentemente no tienen duefio, su idea sigue siendo que la tierra es de quien
la trabaja y la habita, bajo esta premisa y al amparo de ia legislacién agraria, han logrado
legalizarla ya sea por la via del reconocimiento y aceptacion de las asambleas agrarias
comunales o porque fueron compradas a los comuneros. Los centros de poblacidén sobre la
carretera iniciaron con la construccién de ésta, incluido Puerto Escondido. Sin embargo,
estas tierras son parte de los Bienes Comunales de Colotepec, Tonameca, Cozoaltepec,
Mixtepec, comunidades indigenas que decidieron quedarse en areas de refugio, en las
partes altas o cercanas a los rfos y no cerca de los manglares ni las dreas que usufractuaban
los encomenderos en los afios de 1593 como asi lo sugieren los archivos agrarios de
Tonameca.'*

La linea costera que marca la carretera ha sido habitada por estas nuevas
comunidades gue no tienen m4s de cincuenta afios, Ahorza la Costa es codiciada porque los
tiempos han cambiado, las politicas econdmicas le apuestan a los desarrollos vinculados al
turismo y las politicas ambientales internacionales se interesan en la proteccién de los
humedales y “pagan” porque se conserven o restauren; proyectos nominados “pagos por
servicios ambientales.” Es probable que las comumidades con Titulos Primordiales
decidieran su asentamiento de acuerdo a las condiciones de un lugar de refugio, cerca de
sus parcelas de cultivo (el eje econdmico continfia siendo el cultivo de la tierra, 1a pesca ha
sido una actividad marginal) y lejos de los encomenderos.

Asi que manejo sobre esta carretera con mayor precaucién porque hay ampliacion y

disminucién de vias, maquinaria pesada y trabajadores de la construccién con sus

de huevos de tortuga con vendedoras de Pochutla. [...] La constreccién de la carretera costera se termind
hacia el afio 1973” (Plan Maestro de Ecoturismo, 2013: 18; 23).

125 “] 3 repién de los Valles Centrales estd considerada como el corazdén geografico, politico y social de la
entidad” (Dalton 1994; 16).

126 R AN- Oaxaca {Registro Agrario Nacional), Legajo C-397, Poblacién Santa Maria Tonameca, Municipio
Santa Maria Tonameca, Fecha de resolucitn presidencial 28 junio de 1986, Fojas 23-27. Revisién 2 de junio
de 2014, De acuerdo a Ia fecha de mi estancia en el RAN, el resto de archivos no estaban disponibles porque
se los habjan Nlevado a la Ciudad de México para su digitalizacion. Los expedientes accesibles son sobre las
comunidades que estan inscritas en el PROCEDE {Programa de Ceriificacién Parcelario) y sélo resiimenes de
su historial agrario de los ditimos cinco afios.
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sombreros de plastico amarillo.'*” Desde 2009 no se observaban avances de 1a autopista,'®
la cual comunicari a la ciudad de Qaxaca-Puerto Escondido-Huatulco, recorrido calculado
en escasas tres horas.'” Esta autopista, desde sus inicios ha sido protagonista de
escandalos en los diarios locales y estatales por la corrupcién de las constructoras con las
dependencias encargadas (SCT, SEMARNAT) para presionar a las autoridades agrarias
{Comisariados de Bienes Comunales y Ejidales) para que vendan sus tierras y tampoco se
les informe las caracteristicas del proyecto carretero; es decir, sin posibilidades de
negociacién ni accesos peatonales ni de maquinaria agricola para continuar con la vida
campesina. Los comuneros y ejidatarios de la zona costera, desde el municipio de
Huamelula hasta Colotepec, acompaifiados por algunas orpganizaciones civiles, obligaron a
reunirse a las instituciones en un Foro sobre los impactos de la carretera, ' el 18 de julio de
2009 en Santa Marfa Tonameca, el que sirvié como presién para cambiar de constructora y
se reconsideraran los pagos por la tierra, evaltian las asociaciones civiles.

La nueva constructora tiene e} logotipo de ICA, la poblacidén supone que ahora los

plazos de entrega se cumpliran en el afio 2015, algunos dudan.'?

La opinidn pablica parece
de acuerdo, incluso entusiasmada con esta via ripida, supone que habrd mayor derrama

econdmica y oportunidades de negocios diversos, como venta de sus tierras (las que no

12¥ Me parece poco ordinario que hoy no me encuentre con ninglin retén ni militar ni judicial ni marino, los
cnales buscan desde autos robados, hasta huevos de tortugas, iguanas, pericos y otros comercios ilegales,

1% Foro de andlisis sobre los impactos sociales y ambientales de 1a construccitn de la carretera costera,
celebrado  Samta Maria Tonameca, €l 18 de julic de 2009. La convocatoria reunid a los comuneros,
ejidatarios, propietarios de tierras que son afectados y a las instituciones de la SCT, SEMARNAP. Un pusito
sensible para los campesinos fue el pago por sus tierras y que la autopista impide el acceso para cruzarla, lo
cual complica la vida comunitaria porque tanio se cultiva cerca de los cerros como del mar y ademds se acude
a la pesca v caceria entre los manglares y el mar. Las organizaciones no gnbernamentales proponian en la
discusion gue “estas obras son la expresidn concreta de que el desarrollo sigue decidiéndose por parte de las
empresas transnacionales y las burocracias intermedias de gobiemo, sin la participacién activa de otros
sectores, comunidades, campesinos, universidades, organizaciones de la sociedad civil u otros. Para el caso de
ia nueva carretera que viene de Qaxaca a Puerfo Eszcondido y ia ampliacidn del tramo Puerio Escondido-
Huatulco, 1as preguntas son: ;Quiénes conocen los planos, les disefios y las técnicas de construccidn? jCudles
son los costes econdmicos e impactos ambientales previamente calculados? ;Cudntos pasos a desnivel para
personas o cuantos reduciores de velocidad, avises preventivos y retornos se incluyen?” Foro de andlisis sobre
la construccién de la carretera costera, 2009,

139 Actualmente 1a conexién Oaxaca-Puerto Escondido es a través de una carrstera descuidada que atraviesa la
sierra sur, escarpada y peligrosa. El viaje en promedio son ocho horas. La ofra via menos riesgosa es viajar
hacia Salina Cruz y de ahi hacia la cindad de Oaxaca, un viaje de doce horas aproximadamente,

3% Hay diversidad de notas en diarios estatales, entre otras estd Ia de Hemnandez, Carlos Alberto (2009),
“Frenan siper carretera a la Costa. Integrantes del Comité de Recursos Naturales y de Ia RED de Humedales
se han inconformado: SCT”, Diario El Imparcial de Oaxaca, vieres 16 de Octubre de 2009, México.

13! Para el mes de mayo 2016, atin sigue sin concluirse ln autopista.
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sirven para cultivar y estén cercanas a la carretera) a desarrollos inmobiliarios o renta de
espacios para colocacion de antenas de telefonia celular, tiendas Oxxo, gasolineras; al
menos, empieos permanentes en hoteles y restaurantes de Puerto Escondido. Por lo pronto,
las localidades sobre la camretera ofrecen servicios de sanitarios y tiendas a los
automovilistas. Todo indica que se le estd apostando al desarrolio econémico a partir de la
recepcién de turismo, aunque no se cuente con la infraestructura. Los empresarios de

132 probablemente llegue el turismo de pobres:'*® que

Puerto Escondido tienen sus dudas,
acarrea alimentos de su hogar y dejan la basura frente al océano, que duerme en sus carros
o no duerme o acampa para alcoholizarse frente a la playa. Entonces, se sospecha, seran los
mismos problemas, solo que multiplicados exponencialmente.

Sobre la carretera hay nuevas instrucciones: “Maneje con cuidado: paso de fauna
silvestre,” las que fueron elaboradas por los habitantes, estin impresas en hojas tamafio
carta y sostenidas en algunos troncos o sobre los avisos de topes. j Seria posible manejar y
proteger a la fauna? Al parecer no, el promedio de velocidad permitido es de 90kms/hora,
incluso esto es lo correcto, menor o méyor, causarfa accidentes. Cuando se concluya la

agtopista serdn cuatro carriles de alta velocidad, en medio de estos habra cercos o

132 1 os duefios de hoteles y restaurantes de Puerto Escondido se integraron en 2013 en una asociacién con 80
socios, pretenden influir en la toma de decisiones con ¢l gobiemo municipal, les preocupa que la autopista
traera ademas de turistas, delincuentes y pobres de otros estados (pidiendo monedas en las esquinas y
semiforos). En consecuencia, mayor contaminacion de las playas porque aiin no se solaciona el tratamiento
de aguas negras con la poblacion actual. Si las playas se contaminan, sdlo se recibirin turistas pobres y
dejardn mayor basura, Es decir, el turismo con mayor educacién y dinero, evalia a ddnde ir segim los niveles
de contaminacidn y las particularidades de cada comunidad. Es asf que a través de su organizacitn pretenden
incidir para que las auteridades municipales comprendan que el desarrollo wbano no requiere pavimentar con
cemento y colocar semaforos, no exclusivamente.

33 Los furindios, asi nominados localmente a los viajeros mexicanos que pasan por Puerto Escondido sin
causar derrama econdinica ¥ s6lo dejan su basura en la playa y calles principales, se quejan los habitantes
tanto en las redes sociales y los diarios (http:/fimparcialoaxaca.rx/especiales/Sxivbasura-inunda-playa-
zicatela). Las otras clasificaciones que exponen los habitantes refieren al turista religioso-pobre y el
mochilero-pobre. E] turista religioso, en principio, no viaja con fines placenteros ni dispendio; viaja por
motivaciones de fe rumbo al santvario de Ia virgen de Juquila, localizado a tres horas de Puerto Escondido, a
quien se considera muy milagrosa y es celebrada en todo el estado de Qaxaca junto con la virgen de
Guadalupe. Este tipo de turista (orfundos de Chiapas, Puebla, DF, Estado de México) viaja en caravanas de
relevos de antorchas, en bicicleta, caminando, en autobuses, camionetas de redilas o en sus autos familiares,
sélo van de paso, su objefivo no es gastar dinero, guizé no ticnen, incluso, limitar sus gastos es parte del
sacrificio de fo y amor que entregan por presente a la virgen, describen. Los creyentes de mayor nivel
econdmico se hospedan en hoteles de Puerto Escondide, pero no se quedan una temporada que cause mayor
derrama econdmica y regularmente practican ¢l ayuno como su proceso de acercamiento espiritual/religioso.
El turista mochilero, regularmente son estudiantes, acampan en la arena, no comen en restaurantes, beben
alcohol dia y noche, practican el nudismo en playas que no estdn destinadas como fales; en resumen implican
un gasto fuerte al municipio y a los vecinos porque tienen que limpiar los lugares piblicos que dejan sucios y
con basura,
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pronunciados desniveles, por lo que se infiere que tampoco podra cruzarse ni a pie ni con
maquinaria de campo como los tractores y las yuntas de arado. En estos momentos, los
costefios solucionan su necesidad de atravesar sus comunidades divididas por la carretera-
autopista con escalones de piedras sobrepuestas, esperan en medio, entre los carriles de ida
y vuelta, después, corren cuando atn ven un auto a lo lejos, esperando a que el conductor
no venga distraido sobre ta muestra de una via con vista al Océano Pacifico.

La incomprensién de nuestros ecosistemas se refleja en comentarios como los de
choferes que se preguntan si los cangrejos se equivocan de camino o son tontos o son
suicidas. En las primeras Hoviznas, Ia carretera estd tapizada de los restos de estos
crusticeos que nunca alcanzaron el mar porque las llantas los trituraron. Antropocentrismo,
aftrman Jos bidlogos. De igual manera ocurre con otras especies: iguanas, gallinas jolinas,
mapaches, armadillos, conejos, venados, entre otfros. A cuarenta afios de esta carretera
costera nimero 200, los campesinos y estudiosos de los ecosistemas coinciden en que ya no
hay peblacicnes de tapir o la vaca danta, monos, jaguar, venados, jabalies, se ha reducido
tanto su poblacién que es rarisimo saber que alguien los ha vuelto a observar o encontrado
sus pisadas en el monte (las que son siempre un disfrute y entretenimiento de los analisis de
los campesinos). De igual manera, desaparecieron los manglares de més de quince metros
de altura, los Bitimos fueron arrancados por el huracin Paulina en el afio de 1997.

Manglares: las incnbadoras dulces y saladas, 1La orilla azul con su frontera
ondulante de espuma blanca del Océano Pacifico, cuenta con su bosque intimo siempre
verde de manglares, los que sobreviven entre aguas salobres, que son mezcla de la salinidad
del mar y de la dulzura de los rios. Garcfa Herndndez describe al manglar como un bosque

salobre inundado:

...es una formacién lefiosa, densa, frecuentemente arbustiva, o bien arborescente de
2 a 25 metros de altura, compuesta por una o varias especies de fanerdgamas, practicamente
sin plantas herbiceas y sin trepadoras, rara vez con alguna epifita o parasita. De hoja
perenne de borde entero, presenta raices zancas y neumatdforos que cumplen la funcién de
sostén en el fondo lodoso y de érganos de respiracion aérea, pues el substrato es pobre en
oxigeno. Otro componente son la alta presién osmética de sus tejidos (una adaptacion a la
alta salinidad a través de su “glandula de sal”) y la frecuente viviparidad de las especies, de
manera que los propagalos consisten de plintulas cuyo periodo critico de germinacién
puede llevarse a cabo fuera del medio salino, cuando aiin las semillas no se han
desprendido de la planta. [...] El desarrollo de raices adventicias y de pequefios poros
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ltamados “lenticelas™ permite que el aire penetre a los tejidos internos. Es asf que los
bosques de mangle intervienen y son parte de estos procesos, ya que sus rafces atrapan
lodo, arena y sedimentos, que sirven para afiadir terreno y estabilizar el perfil costero
(Garcia 2002: 63-64).

Los manglares son cortinas vivas frente a los huracanes. Incubadoras de camarones,
mejillones, jaibas, peces, aves, reptiles. Son filtro de aguas y vientos. Hospedan sobre sus
hojas a los nidos de las aves locales y a las extranjeras migrantes en primavera (garza
espatula y rosada, pato buzo, cigiiefia); entre sus raices aéreas de mayor sombra duermen
los murciélagos pescadores; sobre la frontera del agua, crece la tichinda, es una almejita
oscura o mejillones, anfibia, que se miiltiplica adornando los pies de las raices, la cual es

muy valorada en la gastronomia y el comercio local.

oxigeno es una caracteristica extraordinaria, pues es algo que la mayoria de las plantas no
pueden hacer. Esta tolerancia se debe a un proceso de adaptacién de estas plantas a
ambientes poco favorables a plantas continentales. Entre los mecanismos y adaptaciones
que presentan esta la “glandula de sal”, tejido vegetal por la cual se expulsa el exceso de
sal, para ast controlar su concentracién en la planta (Garcia Hernandez 2002: 64).

En este paisaje se realizan los recorridos ecoturisticos en cayucos para observar los
ojos saltones de los cocodrilos adultos y los de los jovenes sobre las ramas; los cardiimenes
de peces pequefios y medianos; las aves de plumas blancas, rosadas, amarillas o de
apariencia de piel de tigre, de picos largos que terminan en punta o espatula, de patas cortas
como pato o largas y finas; a las tortugas pequefias de agua salobre asoledndose; a las
iguanas verdes y negras; a las flores amarillas de dia y anaranjadas al atardecer, por
mencionar algunos elementos. La madera del mangle es altamente requerida como lefia y
también para vigas de casas y palapas. De las cinco especies de mangle reportadas en el
pais, cuatro se localizan en la Costa de Oaxaca, conocidos cominmente como mangle rojo,

blanco, negro y botongillo.**

134 Rhizophora harrisonii se encuentra reportada para la costa del Pacifico en la Reserva de la Biosfera La
Encrucijada, Chiapas (Garcia Hemandez 2002: 65).
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52 Ventanilla: Soc. Coop. Ecoturistica La Ventanilla

Ventanilla tiene la categorfa politica de Representacién Municipal, pertenece al Municipio
de Santa Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Qaxaca. La eleccién del Presidente
Municipal es por partidos politicos; sin embargo, a nivel comunitario, en Ventanilla, se
organiza por el sistema de cargos rotativo entre sus cindadanos (véase cuadro 9, asamblea
de ciudadanos) para nombrar al ciudadano que serd su Representante Municipal y se
encargue de responder y gestionar en el municipio a nombre de los habitantes, Al mismo
tiempo, Ventanilla pertenece al nicleo agrario de los Bienes Comunales de Santa Marfa
Tonameca (véanse cuadros 6 y 7 sobre tipos de propiedad y cargos comunitarios que
coexisten en la regitn) también gobernado por asamblea agraria de sistema de cargos
(véase cuadro 8§ de asamblea agraria). El mismo sistema tradicional carguero, aplica
también en el ambito religioso (véase capitulo 1.3.2, referente a los usos y costumbres). Los
habitantes tienen sus raices en San Miguel Suchixtepec y Coatlanes, hablantes del zapoteco
{Guevara 2011: 22). Actualmente cuentan con 400 habitantes aproximadamente, segin los
socios de la cooperativa de estudio, calculados en el afio 2015.

;Como legar a la comunidad de Ventanilla? Para responder a esta pregunta,
retomaré fragmentos de mi etnografia elaborada en el mes de mayo de 2014, que me facilita
la descripeion del contexto; por lo tanto, la redaccion se centra en primera persona:

13% muy cerca de la ciudad antigua de

Sobre la carretera costera nimero 200,
Pochutla, se toma la desviacion hacia las famosas playas nudistas de Zipolite y Mazunte,
rumbo a Puerto Angel donde ahora se ubica un campus de la Universidad del Mar.!? En el
entronque hay una gasolinera, una tienda de autoservicio Oxxo (la que no tiene mas de tres

afios), otras més de las familias locales, entre otros puestos de cocos, sandias y tamarindos,

135 Etnografia 3 mayo 2014, en Nava 2014.

136 ¥ a5 Universidades det Mar (Huatulco, Puerto Angel v Puerto Escondido) son publicas y parte del Sistema
Universitario del Estado de Oaxaca (SUNEOQ), fundadas por su rector vitalicie Dr, Moedesto Seara Vézquez,
de origen espaiiol quien se refugié en México en los afios sesentas. Ef SUNEO nace hace veinticinco afios al
amparo del gobernador del estado Heladio Ramirez Lépez. Es un modelo de educacién “elitista”, explica el
rector en su libro Modelo de Universidad, sdlo permiten el ingreso a alumnos dispuestos a cumplir con ia
disciplina de la institucidn sie cuestionarla y se dedigue exclusivamente a estudiar. En la opinién piblica
local, es una de las instituciones educativas que mds le cuesta al Estado, en relacién con la minima matricula
de estudiantes que logran mantener y maés aiin, titularse. Sobre el tema puede consultarse Modesto Seara
Vazguez 2010.
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regularmente hay varias camionetas estacionadas de paseantes haciendo compras de
bebidas frias dulces y amargas, galletas, frituras, bloqueadores solares, cigarros, etcétera,
quienes acomodan sus mercancias en sus hieleras, mientras sus tripulantes se quejan del
sofocante calor, los hombres se quitan las camisas, muestran pieles muy palidas que de
inmediato se les enrojecen; las mujeres se abanican con lo que encuentran, los nifios gritan
para que todos entren al aire acondicionadeo del auto.

Los turistas viajan para recostarse sobre la arena de colores ocre claro y para los
recorridos entre los manglares que ofrecen las familias de la comunidad de Ventanilla,
Municipio de Tonameca, Distrito de Pochutla. Pochutla es un pueblo antiguo,'®’
actualmente sigue siendo un centro de comercio regional, al que bajan los indigenas de la
selva mediana y alta, a ofrecer sus productos del campo y abastecerse de otras mercancias.
En el centro del pueblo hay hoteles sencillos con servicios limitados y varias terminales de
transporte colectivo gue conectan con toda la region y la capital del Estado.

En esta desviacion hay un sitio de taxis, la mayor parte del afio los choferes se
observan aburridos y acalorados porgue no hay una buena sombra bajo la cual cubrirse
mieniras esperaniuna escasa demanda de sus servicios, con excepeién de las temporadas
vacacionales. Sobre esta carretera, veinte kilémetros adelante, después se toma la
desviacién hacia la derecha para llegar a la comunidad de Ventanilla, un kilémetro més
adelante. Agui hay dos cooperativas de servicios ecoturisticos: la homébnima, Ventanilla, la
primera en fundarse en 1995 y la de El Lagarto Real, diez afios después aproximadamente.
La segunda fue formada con socios de la primera, todos son habitantes del poblado y tienen
familiares comunes. La unidad de anélisis para este estudio es la cooperativa Ventanilla,
porque fue la primera en fundarse y porque sus lideres gestionaron y afianzaron la RED.

En esta segunda desviacidn, se distingue una ceiba frondosa, ensombrece la
carretera y la terraceria, es un arbol admirado porque se conservd a pesar de todos los
huracanes. Por fin llego a la pequefia comunidad de Ventanilla. Pregunto donde es el lugar
correcto para estacionarme, sin estorbar a los tres autobuses turisticos enfilados sobre la
entrada principal ni a las camionetas suburbanas también turisticas que proceden de

Huatulco ni a los paseantes independientes que provienen del la ciudad de Oaxaca o

B7 A Pochutla y Tonameca se les menciona en las Relaciones Geograficas de Oaxaca, del afios de 1581,
pueblos antiguos tributarios de los sefiores de Tututepes (Del Paso y Troncoso 1981: 242).
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Meéxico. Los cooperativistas me indican su nueva irea de estacionamiento, rodeada de
palmeras de coco, me quejo de que ellos tendran la culpa si cae un coco viejo sobre mi
parabrisas. Se rien y responden que eso ya serd cosa de Dios. Bueno, contesto, aunque
acomodo el vehiculo previniendo algim accidente.

Agustin Reyes, fue uno de los fundadores, ahora es el presidente electo de su
cooperativa,'® va por mi hasta la puerta de mi camioneta, me pregunta que a qué santo le
debe el milagro de mi visita. El mismo al que yo le debo gue te encuentre, contesto. Bueno,
es dfa de la Santa Cruz, recuerda. Me recibe con un abrazo y un beso, mientras lo observan
sus compafieros. No es comin en la Costa permitir este tipo de cercanfa y muestras de
afecto que se dan sin mayor importancia en la ciudad. Me pregunta per mi esposo. Me
cambioé por una negra caderona, le contesto riéndome. jCémo! ;Si ti estas tan chula! jQué
hombre tan tonto! Si, Agus, se lo dije, pero no me escuché y pues tampoco le insisti, ya ves
que una tiene su orgullo y vanidd, concluyo. Nos carcajeamos, mientras que los turistas de
alrededor se contagian de nuestras risas que pretenden discretas: avergonzados, bajan la
mirada para no incomodarme mientras se siguen poniendo bloqueador y acomodandose los
sombreros. Son gente de fuera, por supuesto, un costefio hubiera participado de las risas y
de 1a conversacién abiertamente, atin sin conocernos.

Caminamos hacia la entrada del estacionamiento, sobre la calle principal encuentro
un anuncio, parte de una campafia de educacién ambiental, financiada por instituciones de
gobierno, en donde se pregunta “;Para quién cuidar (los recursos)?” Y responde “Para
ellos...” Son cuatro imagenes de nifios de Ia Costa, las dos primeras son fotografias mias,
una nifia sonriente de la isla del Pargue Nacional Lagunas de Chacahua, afromestiza, de
cabellos ensortijados impeinables, un rostro en tonos dorados porque aquél momento fue un
atardecer colorado; en coniraste, la otra imagen, es una nifia amuzga, seria, de mirada
desconfiada y expresion corporal alerta, vestida con su huipil blance, el cabello negro lacio
recogido, asomandose desde una esquina de su casa de paredes de adobe rojo. Las otras dos
imagenes refieren a nifios en campamentos tortugueros. Me citan como fotégrafa. Enfrente,
se encuentra e} modulo de informacidn y venta de boletos para el recorrido en la laguna y

las islas de la cooperativa a la que pertenece Agustin Reyes.

138 Aunque al final, su asambles y éI decidieron que les convenia mds que A gustin se fuera de campafia por Iz
presidencia de Bienes Comunales y también estuve como candidato a suplente del presidente municipal.
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Nos quedamos en un restaurancito sin paredes, de vigas y maderas que sostienen un
techo de palma. Me invita a sentarme con él y el arquitecto Julio, fundador de otra
asociacién civil promotora de ecotecnias. Hablamos sobre los procesos a los que se enfrenta
la RED, se ha expandido su &rea de influencia sobre el Istmo de Tehuantepec. Les pregunto
qué como lo ven. Agustin no quiere abordar directamente este tema y nos empieza a
explicar que tomar su cargo directivo en su propia cooperativa muy pronto, s6lo esperan a
que el actual presidente reciba el Gltimo cheque de financiamiento de la CDI, para conchuir
la ampliacidon de cabafias. En cuanto esto suceda, acudirdn con un notario pablico para
protocolizar el acta de nombramiento de Agustin como presidente. Aunque antes, necesita
ayuda de un abogado para algunos ajustes sobre el reglamento de su acta constitutiva de su
cooperativa (véanse cuadros 4 y 5 sobre procedimientos institucionales de las cooperativas
de la RED).

Asi, Agustin Reyes continda sobre el tema de que es el presidente electo de su
cpoperativa. Entonces, me pregunta si soy licenciada, especificamente abogada,
Antropologa, siempre te he dicho, respondo. Nunca entiendo qué hacen ustedes, dice
sonriendo con sinceridad. Le propongo una cita con mi hermano quien si es abogado, para
que les pase al papel los ajustes y nuevos acuerdos de su asamblea de once socios. Detalla
que estos pequefios cambioes que quieren incluir en su acta constitutiva, referiran al tema de
derechos del socio en caso de que fallezca y asuntos de sanciones en caso necesario.
Agustin explica que son necesidades que los socios han ido ubicando de acuerdo con que
han ido aumentando las propiedades de la organizaciéon (como la nueva area de
estacionamiento y nuevas cabaiias) o el fallecimiento de sus agremiados; por lo tanto, la
protocolizacion del acta de nombramiento, tendréd que hacerla con los nuevos ajustes a sus
reglamentos para que sea un solo gasto al notario piblico. De acuerdo con Ostrom, el
cuadro 4: vinculos entre reglas y niveles de anélisis, explica que la incertidumbre entre los
socios aumenta cuando hay nuevas reglas, aunque en el caso que plantea Agustin, muestra
que hay mayor incertidumbre si no se hicieran adecuaciones a sus estatutos o reglamentos

de su acta constitutiva:
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Las reglas cambian con menos frecuencia que las esirategias de los individuos
adoptan en relacion a ellas. En cualquier nivel de anlisis, €l cambio de Ias reglas aumenta
la incertidumbre que los individuos enfrentan. La reglas proporcionan estabilidad en las
expectativas, y los esfuerzos por cambiarlas reducen esta estabilidad (Ostrom 2011: 111).

Nos sirven café a los tres. Turistas van y vienen, no consumen en este lugar, quiza
por la sencillez o porque los guias de turistas, prefieren no detenerlos, supongo. A un lado
hay un puesto de sombreros y artesanias traidas de otros lugares, por ejemplo, tortugas de
peluche, ceniceros.

Por su parte, el arquitecto nos describe las ventajas sobre el aprovechamiento de la
energia solar. Mientras habla, dibuja sobre mi cuaderno los trazos que detallan sus ideas,
Asi somos los arquitectos, se justifica, mientras sipue garabateando, Al mismo tiempo,
Agustin va y viene, el arquitecto me narra cuando colabord con antropdlogos en proyectos
comunitarios, quienes ahora son los autores de los estudios clisicos de la antropologia
mexicana. Y &l después estudio antropologia. Después de dos cafés mas, se despide, es dia
del albaiiil y él tiene invitaciones para celebrar.

Agustin tiene demanda de servicios turisticos y se va a la laguna, al recorrido
prometido. Decido quedarme en el mddulo para saludar al resto de socios, me cuentan de
su nuevo restaurante recién construido, financiado por la CDL En cuanto a su restaurante,
recuerdan, El Maiz Azul, fue destruido por el huracin de hace dos afos, gracias a Dios,
puntualizan. Resulta que este restaurante fue construido con financiamiento europeo y
dirigido por arquitectos de la Universidad Iberoamericana, sobre un predio recién heredado
a uno de sus socios, entonces, explican los cooperativistas, lo heredaron y lo desheredaron.
Asi que era un conflicto que el restaurante estuviera ahi, ya estaba la construccién hecha
con materiales de la region, dirigida por arquitectos mexicanos y extranjeros (interfaces,
vease cuadro 10); entonces, éste era una fuente de conflicto permanente, por haber
construido sobre arena y sobre la propiedad de otro. Con esta experiencia, queda claro que
la propiedad debe estar 2 nombre de la cooperativa, se dicen ellos mismos. Me muestran
dénde construyeron las nuevas cabafias, sobre un terreno en propiedad por derecho de
posesion, la que fue comprada por la cooperativa.

Viene al caso, retomar la propuesta de Ostrom, en su modelo de Principios de

disefio de instituciones de larga duracion (véase cuadro 1), en ol que expone que el
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principio nimero 1, es el establecimiento de los limites claramente definidos, respecto al
RUC, a las reglas de operacién y su aprovechamiento. Tal principio, no se cumplia en el
financiamiento recibido para un restaurante construido sobre un terreno que no contaba con
el reconocimiento de propiedad de la cooperativa; por lo tanto, no era su RUC, sino un
recurso ajeno gue no funciond ni prestado. Y al mismo tiempo, este ejemplo, muestra las
diversas interfaces a las que acceden los socios de Ia cooperativa a través de las cuales,
realizan gestiones y vinculaciones con actores e instituciones externas a la comunidad
{véase cnadro 10).

Los guias de turistas mexicanos y extranjeros son los cooperativistas de Ventanilla,
principalmente si hay mayor demanda, contratan a sus parientes cercanos y/o a guias
trilinglies quienes en algin momento fueron hospedados por la cooperativa como
estudiantes tesistas o en servicio social, asi gue estos son, si asf convienen, empleados de la
caoperativa para atender a los turistas extranjeros. El viaje en cayuco lo cobran en 100
pésos por persona, el recorrido es de dos horas aproximadamente, Navegan sobre la laguna
y’r llegan a una pequefia 1sla de 2.5 hectareas, en la que también realizan manejo de fauna
éfivestre, hay dos pequefios comedores de antojitos, que administran las esposas de los
socios que son los duefios-comuneros de la isla. Ademas de venta de artesanfas de bambb y
coco. A los cocodrilos mas viejos los distinguen por sus nombres, son como sus mascotas,
a veces los regafian; otras les hablan afectuosamente y otras mas, se quejan de que comen
mas pollo gue ellos. La claridad sobre la propiedad de esta isla como RUC, cumple con el
punto nimero 1 del modelo de Ostrom (véase cuadro 1), en el que estin claramente los
limites definidos.

Los turistas asoleados se ven fascinados, consumen en todos los puestos y toman
fotografias. Los gnias refieren que es dificil manejar a los visitantes interesados en el
ecoturismo, estresan a las aves, les aplauden o intentan lanzarles objetos para que muevan
sus alas, cortan hojas de manglar o despegan las almejas de fichinda para llevarlas de
recuerdo, asustan a los cocodrilos para que muestren todo su cuerpo ¥ no sdlo los ojos
saltones. Sus envases de plastico y desechos los quieren dejar en 1a isla, esto de por sf es un
trabajo de mantenimiento permanente del area de visita. Los cayucos de la cooperativa

vecina navegan sobre la misma laguna; sin embargo, no entran a la isla.
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Los guias de Ventanilla usan una playera blanca con el logotipo que los identifica
con su cooperativa, chanclas, short y una gorra, se resisten a usar lentes, a pesar de que ya
tienen problemas de carnosidad y enrojecimiento permanente en sus ojos. Otra actividad
que promueven entre los turistas, es la liberacidn de tortugas marinas al atardecer, las que
son de tres especies principalmente: golfina, prieta y ladd, las dltimas dos en peligro de
extincién. Regularmente, después de los recorridos, los turistas les dejan propinas a sus
guias. La cooperativa cuenta con un bidlogo trilinglie guien ya vive en la comunidad, como
guia de turista de extranjeros, quien llegd realizando su servicio social y al final, decicid
quedarse y emplearse en estas actividades.

Horas mas tarde, me encuentro con Agustin. Retomamos la platica. Con la intencién
de comentar mi trabajo de investigacidn, le pregunto si hay “una receta secreta” para
mantener una organizacién como la de ellos, la que les permiten ingresos diarios, es el
suefio de todas las personas que integran cooperativas ecoturisticas. “Somos campesinos
por eso cuiddbamos la playa y la isla, lo que sembrabamos ya no nos daba para vender, asi
que integrarnos en una cooperativa para el turismo, era una opcién.” Bl insistié en que
querfa mostrarme todas las nuevas areas de campamento, restaurante y cabafias, de eso
querta dialogar.

Caminamos mientra le hablo de mi tema de investigacién. “Bueno, dijo, no hay
mucha ciencia en eso de comprender la organizacion, solo hay que saber comunicarse con
los socios para que todos anden derechitos y el presidente no se aproveche del puesto. De
mi saben todos que mi casa sigue igual, t0 ya la conoces, de madera y palma, porque yo no
he robado, he trabajado para mi grupo para que sobreviva,” concluye. (Véase cuadro 2:
Enigmas de provision, compromiso y supervision). Incluso, me ofrece empleo como su
asesora o gestora de recursos, sabe perfectamente que la mayoria de los profesionistas estan
desempleados, obtienen sueldos muy bajos o prestan servicios sociales o son estudiantes
con becas limitadas. Le agradezco y explico gue antes debo redactar una tesis para
titularme. ;Y después? Me pregunta. Ya dira dios, contesto.

Nos volvemos a sentar en ¢l mismo restaurante sin paredes. Hablamos de cosas
cotidianas, de sus nietos, sus hijos, su esposa, sus compafieros. Toca el tema que ICA, la

empresa constructora de la autopista, le pidio cita para Hegar a acuerdos, aungue no sabe de
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qué tipo, la carretera estd a 20 kildmetros de esta comunidad, refiere. Dice que acudira con
su gente, los de la cooperativa, a ver qué quieren.

Y, finalmente, explica, orgulloso, que los socios de su cooperativa ahora si ya se
sostienen de ingresos constantes porque aumentaron el precio del viaje en cayuco, antes
cobraban 40 pesos, ahora 100. Mientras tanto, los demdas cooperativistas y sus empleados,
estaban ocupados atendiendo o despidiendo a los turistas. Sus personalidades si contrastan
con la de Agustin, quien es muy sociable y los otros parecen intimidarse mas facilmente,
Nos despedimos. Los turistas también empiezaban a retirarse.

Historia oral. ;Quiénes son los habitantes de la comunidad de Ventanilla? ;Cémo
era antes de que hubiera esta cooperativa homonima y después su competencia con el
nombre del Lagarto Real? En el afio 2009 realicé algunas entrevistas sobre el poblamiento
de.la comunidad, el que se ubica en los afios setentas, cuando inicia la construccion de la
carretera costera y llegaron familias de los valles centrales de Oaxaca a emplearse en ésta,
asi como migraciones en la blisqueda de tierras de cultivo,

Destaca el hecho de que para los habitantes actuales de Ventanilla, en los afios 70,
su: economia se basaba exclusivamente en el cultivo de la tierra. Cuando las primeras
familias inmigrantes en la region, gestionaron hacerse miembros de la asamblea agraria de
Bienes Comunales de Tonameca, sélo obtuvieron tierras frente al mar, ya que desde la
visién campesina, no son tierras particularmente productivas por la alta salinidad y la
fragilidad de los cultives frente a los vientos marinos y huracanes. En el afio de 1985, dos
socios fundadores de la cooperativa de Ventanilla, se hacen propietarios por
reconocimiento de los Bienes Comunales de Tonameca, de la isla de 2.5 hectareas, la que
actualmente es un punto ceniral de los recorridos ecoturisticos. Entonces, recuerda
Agustin, para los campesinos de Ventanillz, se les dificultaba cubrir su alimentacién de

autoabasto s6lo con la siembra de la milpa:

En 1970 estas tierras se rescataron, todo era llamado Zapotal, no existia esta
comunidad de Ventanilla, entonces los comuneros y no-comuneros pelearon estas tierras,
entre ellos colabord mi papd. Aqui habia un cacique. En aquél tiempo, la gente entraba a
saquear huevos de tortuga, iguanas vy lo que encontrara porque en ese entonces era montafia
[monte alto]. En 1978 la gente empezd a apropiarse de la tierra, mi papa sembrd unas
palmeras y fue asi que decidié venirse a trabajar aqui, Nosotros nunca pensamos vivir cerca
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de la playa porque para nosotros no era buen lugar para cosechar, pues toda la vida
habiamos vivido como campesinos. [...] Para nosotros, el mes de hambre era agosio, la
gente tenfa que pedir prestado para sobrevivir, llegando el mes de enero pagaban a los
prestamistas con sacos de maiz. [...] La comunidad de La Ventanilla se hizo en 1980 con
dos familias, la de don Faustino Escamilla Silva y la de mi papa Luis Reyes Sanchez.
Trabajabamos el maiz, platano, ajonjoli, picante, pero el campo ya no era suficiente para
cubrir las necesidades de la casa, fue asi que vendizmos iguanas, pericos, huevos de
tortuga. En ese tiempo, el gobierno era quien mas explotaba los recursos naturales, conoci
¢l rastro de tortugas que estuvo en San Agustinillo, en donde mataban miles y miles de
tortugas, diario, yo también trabajé ahi. Yo siempre quise estudiar, pero no se pudo porque
yo era el primero de los hijos hombres y tenia que trabajar con mi papa. A los 19 afios me
junté con mi muyjer, tuve hijos y a trabajar de la misma manera que mis padres. Después
sembré cocos para venderle a los turistas, a los gilieros, en ese tiempo Zipolite era muy
famoso entre el turismo mochilero, en los afios ochenta venian muchos (Agustin Reyes,
Presidente de la RED de los Humedales, Ventanilla, Tonameca, Oaxaca, 19 febrero 2009
[en Nava 2009: 6].

Otra historia de vida que detalla el paso entre actividades productivas permitidas y
después prohibidas por las politicas del gobiemno y actualmente promovidas por las
politicas ambientales, relata Galo Escamilla (qepd), socio de la misma cooperativa,
responsable del corral de anidacion de huevos de tortugas. Su trabajo consistia en
recorridos nocturnos sobre la playa en la bisqueda de nidos para reubicarlos en el corral.
Describe cuando estaba el rastro tortugnero en San Agustinille, Tonameca; posteriormente,
las dificultades econémicas familiares que le trajo pertenecer a una cooperativa con

enfoque en la conservacion:

Si, yo trabajé en el rastro de tortugas de San Agustinillo, al principio, ahi se
aprovechaba s6lo la piel; tiempo después se aprovechd el hueso, el caparazén, las tripas,
todo se metia en un horno, después se secaba sobre un piso grande, del tamafio de una
cancha. Decfan que estos restos los vendian como fertilizante. Al dia se sacrificaban maés de
mil tortugas. Habia filas de pescadores con las lanchas llenas de tortugas, con més de 100
cada una. Antes si comia la tortuga, pero sélo st la encontraba ya capada, cuando ofros les
sacaban los huevos, pero yo nunca maté una. A mi me tocaron ver las arribazones de
tortugas en La Escobilla, mucho animal. Tanto animal que sacamos antes, que ahora con
este trabajo pienso que aunqgue sea voy a reponer la mitad. Lo Yinico pesado es el desvelo,
pero aun asi me gusta. Lo mas triste de mi trabajo es cuando las encuentro moribundas. Es
una lastima ver eso, pero la gente no tiene lastima. Y no, no extrafio el sabor de los huevos
de tortugas.
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Yo s6lo he recibido capacitaciones sobre tortugas basicamente, lo que pasa es que
no sé leer por eso es que poco salgo, salen otros compaiieros, pero voy de todos modos a
observar y a conocer ¢dmo trabajan en otros lados. He ido a Veracruz, en Catemaco, fui a
Michoacan y Guerrero, ahi tienen su corral de anidacién como aqui. Ha sido dificil ser
socio de una cooperativa que se dedica a la conservacidn y donde al principio no salia
dinero para nadie. Sentimos mucho el cambio porque ya no podiamos vender ni comer
tanto ignanas como huevos de tortugas y es a lo gue uno ha estado acostumbrado. Antes
venfan al dia sdlo tres o cuatro turistas, les cobribamos 20 pesos. Esperdbamos. Teniamos
paciencia. Viviamos de frijol, huevos de gallinas, un poco de nopales, otro poguito de ia
milpa si salia y otro poco que podiamos de ia pesca. Mi esposa pues se tuvo que conformar
porque ya estdbamos dentro. Por eso muchas cooperativas no funcionan, porque hay
tiempos duros en !os que a veces uno no aguanta. Asi duramos cuatro o cinco afios.
Aunque aqui todavia no ganamos mucho, sélo en la época vacacional. Regularmente nos
llevamos 150 pesos a la semana los socios, se tienen que cubrir gastos de alimentacion de
los animales {de los que se hace manejo dentre de la isla), pagarles a los empleados,
imaginate, Susana, la cocodrilo, se come tres pollos a la semana, mucho mas que uno en su
casa. Mucha gente se admira de mi trabajo porgue me conocieren antes como depredador,
a veces me dicen si ti antes vendias huevo, tienes antecedentes penales,.. Piensan gue a mi
me van a espantar, lo que cuenta es que shora estoy conservando (Galo Escamilla,
Ventanilla, Tonameca, Qaxaca, 19 febrero 2009 [en Nava Reyes 2009: 8. Entrevista
publicada en memoria y homenaje a Galo, en “Bocabarra La Revista® Afio 1,
Enero/Febrero Oaxaca, 2015]).

Hemos revisado antecedentes de la comunidad de Ventanilla y de su cooperativa
homoénima. Se muestran los cambios de actividades productivas basadas en la agriculiora,
después en el aprovechamiento permitido de la tortuga marina y mas tarde, en la
conservacion como una estrategia para continuar habitando su territorio y sus mundos de
vida. Asimismo, se perfilan los acercamientos de instituciones no gubernamentales y las
que lo son en su intervencién en las realidades de los habitantes, inferfaces que han
permitido la consolidacién de los trabajos de la cooperativa mas antigua de la Costa en
materia de conservacion comunitaria. En cuanto a los dos testimonios citados, describen las
percepciones personales de un trabajo solitario con fines colectivos, que requiere fuerte
conviccidén para darle seguimiento, es decir, organizarse requiere inversidn de tiempo, un
recurso escaso, ademas de disposicién a construccidn de consensos con sus compaiieros de

accidn colectiva,
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5.2.F  Analisis desde el modelo de Ostrom

Las posesiones de las cooperativas son recursos comunes para los cooperativistas. Sin
embargo estos recursos estan: a su vez “anidados” en un recurso comiin mayor que es el
territorio comunal, también conocido desde la tramitacién agraria, la Restitucién y
Titulacién de los Bienes Comunales. Este territorio comunal con limites definidos en su
poligono agrario, tiene sus usuarios/apropiadores bien definidos, llamados comuneros y,
por supuesto, con sus reglas para el uso/aprovechamiento de los recursos con sus sanciones
establecidas en Jo que se conoce y estd validado por ley como el Estatuto Comunal.
Legalmente las decisiones y disposiciones establecidas en este nivel, prevalecen por encima
de fas disposiciones “particulares” de las posesiones. Pueden presentarse conflictos entre la
decision comunal y la del posesionario. Pueden presentarse a su vez decisiones que son
complementarias y beneficiarse mutuamente. En el caso de Ventanilla creo que podemos
ver ejemplos de ambas situaciones. Hubo una sinergia entre ambas partes cuando la
asamblea comunal aprobd designar como reserva natural comunitaria el sistema lagunar de
Tonameca, en donde esta inserta el drea de trabajo de la cooperativa de estudio. Ha habido
discrepancia entre el interés de concesionar la laguna a favor de esta cooperativa, ya que un
sector de la asamblea considera que esto atenta al interés comun (ademas los
cooperativistas del Lagarto Real, tampoco permitirin que avance esta idea ya que ellos
también hacen uso de la laguna).'*

A partir del modelo de anilisis de Ostrom (véase cuadro 1) se describirdn las
condiciones de Ia cooperativa de Ventanilla, ésta tiene claramente definido su RUC, sobre
el que se plantean los recorridos ecoturisticos y de educacidn ambiental a turistas y
estudiantes de la region, este consiste en:

1. Una pequeiia isla de 2.5 hectdreas. Régimen de propiedad: Bienes Comunales de
Santa Maria Tonameca, derechos de propiedad comunal en dos socios fundadores
de la cooperativa. Los acuerdos de aprovechamiento colectivo estan firmados por
fos socios, Es decir, la isla ¢s ¢l punto turistico central después del recorrido en

cayuco o lancha sobre la laguna. En la isla, los socios (principalmente sus esposas ¢

13 Agradezco a Inti Escalona Liittig sus observaciones a este archivo, particularmente Ia discusién sobre este
pusto, en marze 2016; ademds, el acceso a los archivos de La Ventana AC relacionados con 1a RED,
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hijas) ofrecen venta de antojitos, artesanias y bebidas; ademdis se cuenta con un
pequefio museo sobre los restos dseos de animales que han muerto ahi; una UMA
de venados; varios corrales de cocodrilos “bebés;” ademas de lagartos, mono arafia,
puercoespin, que han sido “confiscados™ por la PROFEPA en casas particulares o
cuando eran transportados por carretera, ésta institucion se los entrega a la
cooperativa en resguardo, sin que financien el manejo y alimentacion de las

especies que regularmente son olvidadas aqui. Los cooperativistas explican que son

més bocas que mantener, mas gastos de operacién, pero no pueden negarse a
recibirlos porque suponen que contribuyen al resguardarlo,

2. Laguna: Régimen de propiedad: Federal o de la nacién. Aunque los derechos de

acceso que tienen son por acuerdo de asamblea comunal. La laguna esté rodeada de

#  manglares, en los que se puede observar fauna y flora propios de este ecosistema.

i El recorrido es sobre lanchas sin motor, conducidas por los socios o empleados de

£ la cooperativa, mientras explican a los ecoturistas las actividades de

4= manternimiento y manejo que se tienen de lalaguna y de la isla.

3. Cabafias, restaurante, oficinas administrativas, 4reas de campamento vy
estacionamiento, Régimen de propiedad por posesién a nombre de la cooperativa. :

Derechos de propiedad; exclusivamente los cooperativistas. Estos son los bienes

FETTRIRTE:

inmuebles que la cooperativa ha adquirido con el tiempo, a través de acuerdos de

-

asamblea. La construccion de infraestructura ecoturistica ha sido financiada por la

CDL

El primer paso en este andlisis ha sido ubicar cudles son los limites del RUC de la
cooperativa, cuantos y qué modalidades de propiedad coexisten en cada cooperativa (véase
cuadro 6); en consecuencia, reconocer si estos estin claramente definidos por los
socios/apropiaderes a la hora del manejo v la construccion de sus reglamentos con base en
su RUC. Para el caso de Ventanilla, si cumple con ¢l primer punto del modelo de Ostrom.

Segundo, revisar a través de los documentos formales de la cooperativa y las
entrevistas a sus socios, si las reglas son coherentes entre la apropiacién y provisidn de
acuerdo con el manejo de su RUC. Se concluye que si hay coherencia y, en caso de
situaciones imprevistas, los reglamentos operativos se consensan cara a cara, respuestas

prontas y claras en contextos que requieren adaptaciones a las condiciones climaticas o
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sociales, tal es el caso, del reciente fendmeno natural mar de fondo (primera semana de
mayo 2015) por el que se vieron afectados en todas sus actividades {(ecoturisticas y de
conservacion, por ejemplo, desaparecid el corral de anidacion de tortugas, se dafiaron
algunas plantulas de manglar del vivero).

Tercero, los arreglos de eleccidn colectiva son celebrados a través de sus asambleas,
escrifos y firmados en sus actas para revisar y sostener acuerdos. Tienen asambleas
ordinarias mensuales, en caso de casos necesarios, se convocan a extraordinarias. Y cuando
realizan cambios en las reglas constitutivas, acuden ante un notario publico para
protocolizar sus actas de asamblea que le da legitimidad y legalidad a sus consensos.

Cuarto, hay un monitoreo permanente entre todos los socios, debido a que son todos
habitantes de la misma comunidad, es asi que sus relaciones son estrechas porque se
entretejen a sus alianzas por parentesco, compadrazgo, vecindad y asociados a la
cooperativa; es decir, relaciones de cara a cara.

Quinto, en caso de requerir sanciones para algin socio, se basan en su acta
constitutiva y/o bajo acuerdos con los directivos; sin embargo, debido a que los conflictos
son atendidos de inmediato, no ha sido necesario aplicar sanciones, aseguran los socios.

Sexto, los directivos afirman que no han tenido grandes conflictos porque evitan su
crecimiento, se solucinan cara a cara y al momento, especifican; si fuera de gravedad, se
Heva el tema a discusidn en su asamblea, al mismo tiempo para que no haya conflictos
personales, si no cualquier decisidn se toma con acuerdos de asamblea.

Séptimo, esta cooperativa tiene excelente relacidn/negoctacion con las autoridades
agrarias, municipales, estatales y federales. La cooperativa sostiene derechos legitimos
sobre el manejo de su RUC. Asimismo, los socios comuneros participan activamente con
en sus asambleas y con las autoridades agrarias de Bienes Comunales a la que pertenecen,
de acuerde con sus derechos y obligaciones de comuneros. Particularmente, Agustin Reyes,
en la primavera del 2015 fue uno de los candidatos a formar parte del Comisariado de
Bienes Comunales de Santa Maria Tonameca. Su cooperativa }o sigue respaldando como
un actor que se moviliza en distintos espacios de negociacién/conocimiento o interfaces
(véase cuadro 9), las que son necesarias a la hora de ejecutar estos cargos de

representacion. Esta informacidn se puede resumir de la siguiente manera:
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Cuadro 16
Cooperativa Ventanilla

PRINCIPIOS DE DISERO CARACTERiS’I'[C:OS DE
INSTITUCIONES DE LARGA DURACION

COOPERATIVA VENTANILLA

ot

Iimites
claramente
definidos

Los individuos o las familias con
derechos para extraer unidades de
recurso del sistema del RUC deben
estar claramente definidos, al igual que
fos limites del propio sistema de
fecarso.

Esta claramente definido €l RUC: 1) consta de una
isla propiedad de dos socios fundadores (del sistema
" agrario de bienes comunales); 2) derecho al -
aprovechamiento del cuerpo de agua por acuerdo de
asamblea agraria; 3} propiedad/privada &e la coop.
es el 4rea de cabafias ecoturistica, restaurantey
oficinas. Sofo apropiadores/socios lienen voz y veto.
) en asamblea, -

Coherencia entre
las reglas de
apropiacion y
provisién con las
condiciones
locales

Las reglas de apropiacion que
restringen ¢ tiempo, el lugar, a
tecrologia v 1a cantidad de unidades de
recurso se relacionan con las
condiciones locales y con las reglas de
provisiéa que requieren trabajo,
materiales y dinero.

En el acta constitutiva se contemplan las reglas -
coherentes entre apropiacion y provisién de acuerdo
con que el grupe se beneficia de los recorridos
- ecoturisticos en 1a isla y cuerpos de agua. Los
reglamensos eperativos se arreglan cara a cara y de
acuerdo con Jas condiciones climaticas o sociales.

Sistema de asambleas: generales, ordinarias,

Arreglos de | La mayoria de los individuos afectados | ° i e N
L ; - ° extraordinarias, Los directivos todo el tiempo
3 eleccién por las reglas operacienales pueden P .
colectiva aTticinar en su modificacion trabajan juntos porque asi fo requieren las
P p - actividades turfsticas.
| Los monitores que vigilan de manera TRl
| ctiva las condiciones del sistems de ‘Monitoreo permanente entre fodos los socios, - -
4 Monitoree = RUC y €] comportamiento de los : S rzlaciones do cara o cars. n
apropiadores, rinden cuentas a cllos o S o
sorn fos propios apropiadores, )
. : Sanciones con base en su acta constitutiva y/o bajo
Los apropiadores que violan las reglas s )
. s ; . acuerdos con los directivos. Afirman no haber tenido
5 Sanciones operacionales reciben sanciones andes conflictos porque evitan su crecimiento, se
graduadas graduadas (dependiendo de la gravedad grancs pord! >
. . solucinan cara a cara; si filera de gravedad, se Heva
y del contexto de la infraccion} : . I
¢l conflicto a discusién a una asamblea,
Ios apropiadores v sus autoridades : - )
Mecanismos para tienen acceso rapido a ingtancias Afirman arreglarlos de inmediato: cara a cara con los
61 iaresolucién de locales de bajo costo para resolver involucrados, si hubiera un conflicto grave, lo Hevan
conflictos conflictes entre los apropiadores, o " a discusion a asamblea. L
enire ellos y los funcionarios. ; R
Excelente relacidn/negociacion con las avtoridades
Reconocimiento | Los derechos de los apropiadores para | agrarias, municipales, estatales y federales. La coop,
7 minimo de cosséruir sus propias instituciones no sostiene derechos legitimos sobre el manejo de su
derechos de son cuestionades por autoridades RUC. Los socios comuneros participan activamente
organizacion pubemarmentsales externas. con los comisarindos agrarios, de acuerdo con sus -

derechos. -

Fuente: Basado er el modelo de Ostrom {Cuadro 1)
y en la itformacién de Ia Coop, La Ventanilla
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5.3 Escobilla: Soc. Coop. Ecoturistica el Santuario de la Tortuga Feliz

Escobilla tiene la categoria politica de Representacién Municipal, Municipio de Santa
Maria Tonameca, Distrito de Pochutla, Oaxaca. Las elecciones municipales se resuelven
por partido politico; en la comunidad se gobierna por el sistema de cargos; es decir, entre
los ciudadanos eligen a sus representantes municipales, para que cumplan este servicio por
un periodo de 3 afios (véase cuadre 9, asamblea de ciudadanos). Asimismo, es nicleo
agrario de los Bienes Comunales de Santa Francisco Cozoaltepec (véanse cuadros 6 y 7
sobre tipos de propiedad y cargos comunitarios gue coexisten en la regién) también
gobernado por asamblea agraria de sistema de cargos por uses y costumbres o sistemas
nermativos, que elige a sus antoridades de Comisariado de Bienes Comunales cada 3 afios
{véase cuadro 8 de asamblea agraria). El mismo sistema tradicional carguere, aplica
también en el ambito religioso (véase capitulo 1.3.2, referente a los usos y costumbres). Los
habitantes tienen sus raices hablantes del zapoteco (Plan Maestro 2013: 24), Para el afio
2016, Eradio Santillan, el Presidente de la cooperativa de estudio, afirma que son 600
habitantes en su comunidad.

Para revisar el contexto comunitario, regreso a mi etnografia Escobilla, ubicada el 3
mayo 2014, debido a que esto me facilita la descripcion; por lo tanto, la narracion regresa
en primera persona:

De la comunidad de Ventanilla, de regreso sobre mi ruta inicial, manejé hacia
Escobilla,'* considerada la playa de anidacién mas importante a nivel mundial, de ahi su
declaracion del gobierno mexicano como una ANP, Santuario de la Tortuga Golfina en

1990 y la instalacién de un cuartel de la Secretaria de Marina para el resguardo de los

1091 5 playa La Escobilla. Se ubica en el centro de la costa del Estado de Oaxaca, a 34 kilémetros (21 millas)
al suroeste de San Pedro Pochutla por la Carretera Federal 200 con destino a Puerto Escondido. 100 metros
(328 pies) antes de llegar a Santa Elena, desviese a la izquierda por un camino de brecha, hasta llegar a la
Playa. En el tramo comprendido entre Puerto Escondido y Puerto Angel, el tiempo aproximado es de 30
minutos. Es una playa con un promedio de 30 metros (98 pies) de ancho. Tiene arena fina, color blanco y
pendiente regular; el agua es templada, de color aznl y verde y oleaje fuerte. También conocida con el nombre
de "Playa Tertuguera”, en virfud de que en los meses de junio a septiembre, cientos de tortugas arriban a
desovar a este lugar. La depredacién del hombre hacia esta especie 1a ha puesto en peligro de extincién, Sin
embargo, €l drea que limita al oeste con la barra del rio Cozoallepec, al este con la barma del rio Tilapa que
abarca aproximadamente 7.5 Km. de costa, es la principal zona de anidacién, La Escobilla es el centro de
anidacion de tortugas mas importante de México desde el punto de vista numérico y uno de los mas
importantes a nivel mundial” (Plan Maestro de Ecoturismo 2013: 17).
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nidos. En 1990 también se recuerda gue las nuevas politicas que restringieron el
aprovechamiento de las tortugas, en consecuencia, los jovenes empezaron a emigrar hacia
Los Angeles, Dallas, Tenesse, Texas y Louisana, con el objetivo de encontrar nuevas
alternativas econdmicas. Los habitantes tienen versiones diferentes sobre la fundacion de la
comunidad, algunos aseguran fue en 1925 y otros en 1970, Actualmente la conforman
alrededor de 360 personas, hay algunas familias hablantes de la lengua zapoteca, aunque

son minoria:

Hay gente mestiza con ascendencias zapoteca, pero que habla exclusivamente
espafiol. Algunas gentes del poblado hacen una clasificacién de los grupos raciales de la
siguiente manera: los “mechitos™ o “costefios” que son mestizos de ascendencia indigena
con “morenos” o negros de la costa; los “bayitos” que son mestizos originarios sobre todo
del municipio de Miahuatlin y que viven principalmente en los cerros de Escobilla. Hay
también una visin con un grado de subjetividad entre algunos pobladores de aqui, de que
los “bayitos” son:muy gustosos de trabajar el campo y no bajan a la playa; los “mechitos”
(bajefios” o “costefios™) son mas flojos para el campo y la playa ocupa para ellos un lugar
importante, Los ‘escobillenses se dedicaban principalmente a la agricultura del maiz y
ajonjolf; seguidozde la pesca y otra parte menor de 1a poblacién trabaja como peones. La
region predominante segin la misma poblacion es mayoritariamente catolica (Plan Maestro
de Ecoturismo, 2013: 24).14

De acuerdo con el Diagnéstico Socioecondmico-UAM/PRONATURA realizado en
1994 por Luz Maria Bravo Fuentes y Eduardo Molina Ramos, refieren que ¢ 70% de Ia
poblacién tienen terrenos y parcelas bajo el régimen agrario de tenencia comunal, de los
Bienes Comunales de San Francisco Cozoaltepec; por lo tanto, los cultivos de la milpa para

el autoabasto es una de las actividades méas importantes:

la agricultura es la actividad mis importante, en segundo lugar, la pesca y el trabajo
de pedn. Aunque la actividad relacionada con la venta de los huevos de tortuga es sabida
por toda la comunidad, las personas no la aceptan porque ahora es una actividad ilicita.
Como en la mayor parte de la regién costera, la escasez de lluvia es elemento que limita la

141 Plan Maestro de Ecoturismeo, 2013: 24, {Informacién basada en una Breve compilacién extraida del
Estudio “Impacto Socioeconémico del Programa de Proteccion de Tortugas Marinas en la Costa de Oaxaca”,
realizado en 1994 por los Antropélogos Luz Marfa Bravo Fuentes y Eduardo Molina Ramos en Coordinacién
con La Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimiico y la Universidad de California Unidad Los
Angeles (UCLA), para el proyecto de colaboracién UAM-PRONATURA A.C. Es un estudio basado en
narraciones de los antiguos pobladores de Ja Comunidad de Escobilla}
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buena productividad tanto en las parcelas cerriles, de lomerio y de los planos (citados en
Plan Maestro 2013: 25).

La sociedad cooperativa Santuario de la Tortuga La Escobilla, SC de RL de CV
ubican sus instalaciones sobre la carretera federal No. 200, en el km 181. En 1997, 1a
CONANP y el Centro Mexicano de la Tortuga (CMT) convoca a la comunidad a
organizarse para encontrar alternativas econdmicas que no estuvieran basadas en la venta
de huevos de tortuga, fue asi que iniciaron su sociedad con 97 personas [otras fuentes
refieren a 96], muchas renunciaron al cabo de unos meses. Actualmente el grupo lo-integran
21, de las cuales sdlo 16 estan activas, 10 son mujeres y 5 hombres, los otros, los apoyan en
ocasiones, a través de envios de dinero porque se encuentra en Estados Unidos.

En el afio 2005 lograron la apertura de un pequefio restaurante, el cual fue quemado
intencionalmente por un oriundo de la comunidad; sin embargo, 1as dependencias como la
CONANP y la CDI acompafiaron el proceso de reconstruccion a través de subsidios.'*
Para 2006 inauguraban no sélo restaurante sino también cabafias. Para 2007 el Centro
Mexicano de la Tortuga (CMT) los autoriza como gufas ecoturisticos en la playa de
anidacion. Esto demuestra que la vida comunitaria de Escobilla ha estado expuesta a la
presencia de actores externos y/o espacios de interfaces (véase cuadro 10) que responden a
los cambios de las politicas nacicnales y ha modificado las relaciones locales en
consecuencia.

Es asi que, mientras manejaba de regreso sobre la carretera, el atardecer permitia ver
los paisajes sin tanto brillo, en un tono 4mbar. Entré al estacionamiento del restaurante La
Tortuga Feliz. S6lo estaba Prisca, una socia y su ayudante en la cocina, No habia clientes ni
nadie mas, todo el puebio estaba reunido en el centro de Ia comunidad, en Ia Agencia de
Policia, para escuchar sobre financiamientos para viviendas de CONAVI (Comisién

Nacional de Vivienda) y algunos socios no habian regresado de sus parcelas.'*® Dofia Prisca

2 1a tesis de Jorge Arellano explica que la construccién de este proyecto ecoturistico, estuvo acompafiado
por GICA {Grupo Interdisciplinario de Consultoria Ambiental AC) desde el afio 2003, ademas de su presencia
como asesor de la cooperativa. Sin embargo, me Hamé la atencidn, que en los testimonios recogidos para esta
mvestigacién, nadie los menciond, las memorias de los cooperativistas refieren a quicnes fueran funcionarios
publicos como Carlos Solorzano o, particularmente, a Agustin Reyes, entonces presidente de la RED, come
Ias personas que les dieron desde dnimos, hasta ve acompafiamiento institucional para reconstruir su proyecto,
quiz4 porque ellos tienen su domicilio en la region.

143 Hay varias asociaciones civiles que trabajan con los subsidios de ta CONAVT; por ejemplo, la Fundacion
Esperanza de México, con oficina central en Tijuana, trabajé en 2012 en Escobilla con un grupo de 15
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¥ yo nos abrazamos, después me sirvid un vaso de agua de tamarindo y frutas silvestres con
panela, ciruelas del monte, mango criollo y almendras, Prisca y yo, nos reunimos por
primera vez en el afios 2009 para una entrevista sobre su participacién en la cooperativa, en
aquél momento me hablé de las dificultades cotidianas porque no hay ingresos constantes
al pertenecer a una cooperativa que depende de los huéspedes v comensales que en su
mayoria solo se reciben en los periodos vacacionales de la SEP; al contrario, para los socios
representa demasiada inversién de trabajo no remunerado o tequios para que continfien sus
instalaciones abiertas y su proyecto vivo. Otra particularidad descrita es que los integrantes
forman alianzas no sélo de reciprocidad, sino de parentesco ampliado por resguardar un

objetivo comtin, ella dijo:

Antes, los habitantes de la comunidad decian que nosotros estdbamos locos porque
no vendiamos nada, que entre nosotros nos comiamos la comida del restaurante, que
estdbamos perdiendo el tiempo y después, vieron que hemos ido avanzando, muchos
quisieran estar aqui, pero muchos todavia piensan igual, que estamos regalando nuestro
trabajo, dicen que aqui ni salir se puede, que no esfamos ganandoe nada. Si es verdad, pere
nosofros ya nossconvencimos, desde cuando nos engafiaron y nos metieron a esto de la
conservacién, ya no podemos echarnos para atrds, ya tenemos afios de trabajo, aqui los
socios somos como una familia, nos vemos comeo hermanos, ya como que el cuerpo nos
pide venir aqui, venimos a cursos, reuniones, capacitaciones; por ejemplo, los he recibido
sobre atencién a] cliente, de cocina, de preparacion de bebidas, pero como no sé leer,
aprendo lo que se me queda en la mente (Prisca Sanchez, en Escobilla, Tonameca, 7 febrero
2009 [ Nava 2009: 24]).

Al mismo tiempo, los socios de describen que el resto de la poblacidén de su
comunidad de Escobilla “no los ven con buenos ojos, porque se hacen ricog a nombre del

pueblo,” esto es en referencia a los financiamientos de la CDI para la

familias para la construccién de sus viviendas. En 2012, el programa federal destinaba $45 mil pesos a las
familias solicitantes, para una vivienda calculada en $100 mil pesos. Esta fundacién administraba el subsidio
de acuerdo con los avances de! trabajo colectivo para hacer los adobloques; al cierre de cnentas, se cobraba el
10% de! total del proyecto. A los cooperativistas de Escobilla no los interesd participar (annque si necesitaban
el mejoramientos a sus viviendas), porque no estaban dispuestos involucrarse en irabajos sostenidos por
tequios y no estaban dispuestos a solicitar préstamos con pago de intereses; aunque si hubo familias que
aceptaron, quienes tuvieron que pagar intereses por un préstamo de $55 mil pesos, debido a la escacez de
fuentes de empleo. Otras organizaciones son Hdbitat para la humanidad, fundacién que ofiece los mismos
préstamos sin pago de intereses; ademas ONG regionales que se asumen gestores; regularmente son
operadores de partidos politicos, como el PRI. También las cajas de ahorro, offecen el servicio de gestién del
subsidio, por ejemplo Acreimex. Es decir, los subsidios federales son ejecutados por particulares, quienes a su
vez, imponen condiciones a los “beneficiarios.”
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construccién/ampliacion de cabafias y restaurante, ademas del respaldo constante de las
dependencias de gobierno para su proyecto nombrado ecoturistico.** Es decir, mientras el
resto de la comunidad continfia dependiendo de la venta clandestina de huevos de tortugas
y de otros animales prchibidos, ellos reciben financiamientos sobre su oferta de servicios en
el tema de la conservacion; en otras palabras, el resto de los habitantes de su comunidad los
considera fraidores y oportunisias.

Sin embargo, en los titimos afios, la cooperativa ha gestionado y canalizado
financiamientos a mejoramientos comunitarios con la intencion de colaborar con su terruiio,
tal fue el caso de la gestién hecha a través de sus contactos con }a Fundacién Banamex, la
que canalizd poco mas de un milién para apoyoe a techumbre a las casas afectadas por el
huracin Carlota en el afio 2014; sin embargo, a través de la Fundacién Comunitaria
Oaxaca, se hizo llegar el recurso debido 2 los asuntos administrativos de domacién y
comprobacion, lo cual ocasiond varios disgustos entre los actores involucrados. El hecho
que interesa mostrar aqui es la disponibilidad de ia cooperativa para ampliar los beneficios
con sus vecinos habitantes de 1a misma localidad.

La vida comunitaria se basa en la toma de acuerdos a partir de su asamblea general
de ciudadanos, la cual esta integrada por los mayores de 18 afios, quienes se retinen en su
Agencia de Policia, donde deciden quiénes son sus representantes, cuales son las

prioridades que deberian gestionarse con las autoridades municipales (por ejemplo,

¥4 L.a comunidad Escobilla fue fundada en la playa con el mismo nombre entre los afios 1925 y 1930, se
atribuye su nombre a que anteriormente existian varios ejemplares de un drbel con ef cual se hacian escobas;
aunque esta versidn no es muy aceptada. En este momento a Escobilla la conforman atrededor de 360
personas en su mayoria jovenes entre 18 y 25 afios, seguido de nifios y personas adulias, solo una pequefia
parte de ia poblacién hablan lengua zapoteca. Existe un indice alto de emigracién principalmente hacia el pais
vecino en ciudades como Los Angeles, Dallas, Tenesse, Texas y Louisana. La poblacién se dedica
principalmente a la comercializacién del buevo de tortuga, siembrap maiz en tierras de humedad, crian
animales como borregos, vacas y otros de traspatio como gallinas ¥ cerdos. Algunas mujeres realizan bordado
en manta como bolsas, mandiles para vender. La construccién de sus casas consta de materiales como lamina,
madera, tabique y palma, la tenencia de la tiema es por Bienes Comunales. La poblacién tieren en promedio
un nivel de estudios de primaria ya que en la comunidad solo se cuenta con instalaciones de kinder y primarta,
para acceder a la educacién secundaria y bachillerato se tienen que trasladar a Pochutla o a Puerto Escondido
y la universidad mas proxima esti en Puerto Angel. Respecto a servicios, cuenta con agua potable, uz
eléctrica, fosas sépticas y pasa un carro de basura cada 15 dias, es municipal, en cuanto a teléfono es sélo por
celular y se transpostan a Pochutla que es la comunidad mds imporiante y donde encuentran todos los
servicios via taxi el cual cuesta $12.00 por persona. Escobilla cuenta con un Centro de Salud y programas
federales de apoyc econdmico como Oportunidades, Procampo y 70 y+” (Plan Maestro de Ecoturismo, 2013:
18).

186



Clara Nava Reyes

mejoramientos de calles o iglesia}, c6mo van a organizar la fiesta del pueblo, conflictos
entre vecinos y demas consecuencias de la vida social,

En las entrevistas resalté que los cooperativistas tienen hijos trabajando es Estados
Unidos y reciben dinero regularmente (y también compérese con informacién de Plan
Maestro de Ecoturisino 2013: 18); al mismo tiempo, no tienen gastos con hijos pequefios en
edad escolar. En consecuencia, las remesas también subsidian estas actividades, asi lo
explican los siguientes testimonios, ademés de las adversidades a las que se enfrentaron en
Escobilla para reorganizar su cooperativa en el contexto de la veda de la tortuga y su

persecucion. Eradio, Presidente de la cooperativa expone que:

La comunidad de Escobilla se dedicaba al saqueo de huevo de tortuga, yo era uno
de ellos. El Centro Mexicano de la Tortuga (CMT) nos pregunté qué podiamos hacer para
evitar el saqueo, de esa reunién nos organizamos por grupitos donde haciamos peticiones;
por ejemplo, uno pidié empleo temporal para contar tortugas marinas en las arribazones o
el nlimero de crias, otros pidieron concesiones para taxi, ganado o borregos. Y no, no les
dieron nada de eso, sélo empleo temporal en la playa.

Ast que de repente, anddbamos involucrados en el trabajo de la conservacion, pero
también saguedbamos. Ya en 1997 se hablaba de ecoturismo, pero no sabjamos de qué se
trataba, empezamos a trabajar con una AC, Ecodema, sobre el tema, tuvimos avances, pero
llegd el huracan Panlina y se llevé todo. En el empleo temporal saliamos al campamento
con los estudiantes o veluntarios. Por lo regular trabajdbamos en las noches cuando habia
arribazones, ibamos 2 hacer recorridos cada hora, pero no nos dejaban solos porque sabian
que éramos hueveros, nos mandaban siempre acompafiados con alguien guien no fuera de
la comunidad. [..] Me concienticé a mediados del 2004 cuando quedé legalmente
constituido como Presidente de la cooperativa y a través de muchas platicas sobre
conservacion, ahi empecé a tomar conciencia porque si no, yo ya no podria Hamarle la
atencién a mis compafieros. jImaginate, no hay empleo, tienes seis hijos que mantener, por
supuesto que vas a ir a saquear! Yo afortunadamente, en ese entonces, mis hijos ya habian
acabado de estudiar y yo me vi libre de estar sacando lana para sus escuelas y me pude
dedicar a la conservacion sin mucho problema.

De estas reuniones de las que te hablo, ya integrados a la RED de los Humedales,
nos dijeron que si querfamos trabajar por la conservacién debiamos dejar se comer
animales. Hasta ahorita a veces decimos que estamos mal porque no nos comemos ni una
tortuga ni una iguana ni una chachalaca; es decir, me da gusto no comerla, pero me quité el
bocado de la boca por la conservacidn. Estaba acostumbrado a comer todo ese tipo de
cosas, ahora s6lo frijoles con arroz, cambia Ia vida. [...]

En ese entonces con Sostenes y los demas, vimos que la casa estaba abandonada
[donde actualmente se ubica el restaurante] pensamos que no era posible que siguiera asi,
s6lo para sombra de los chivos. Yo les dije que retomaramos el proyecto, que si en ese afio
no teniamos avances, lo abandonibamos definitivamente. Nos llegamos a reonir 29 socios
de los 96 que fuimos al principio y de esos solo 56 trabajaron en la construccién de la
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palapa. De esos 96 se va mucha gente al norte, otros se quedaron aqui en la comunidad.
Con esos 29 socios empezamos una nueva organizacion. Hubo una reunidén en Ventanilla,
del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, que dirigia el bidlogo Carlos Solérzano, ahi
conocimos a Agustin Reyes. Ahi nos revisaron nuestros documentos y practicamente nos
dijeron que si los documentos estaban legalmente bien, temiamos que rogarle al ex -
presidente de la cooperativa que renunciara o que se re-integrara, pero Isidro no queria nada
ni que siguiera el proyecto. Agustin Reyes me sugirié que fuera al registro publico de la
propiedad para ver la situacidn de nuestra cooperativa. Investigué y afortunadamente no
estaba registrada. Ahi nos formamos con otro nombre, en ese 2004, Por andar viendo esos
tramites, los compafieros me dejaron de presidente. En ese tiempo Genaro Guevara, el
historiador, nos ayudé a tramitar el permiso y empezamos a funcionar (Eradio Santillan, en
Escobilla, Tonameca, 7 febrero 2009 [en Nava 2009; 13-14]).

Por su parte, en esta entrevista Sostenes Rodriguez detalla sus antecedentes como
vendedor de huevos de tortuga, la persecucién de l1a que fueron objeto los habitantes por
una actividad que antes de los noventas no tenia importancia para las politicas del gobierno
y aun asi crecia la demanda del producto en la regién del Istmo de Tehuantepec, la ciudad
de Oaxaca y Ciudad de México; asimismo, él explica codmo se integra a un grupo que se
enfoca a !a conservacion; es decir, una alternativa de sobrevivencia ante la violencia

institucional:

Mi cuerpo se ve asi, pero he sido listo. Mi mercado mas fuerte fue en Morelos
[municipio Santa Maria Huazolotitlan], si Jlevaba 45 costales, en tres dias los vendia, entre
1,200 y 1,300 huevos cada costal, es decir casi 60 mil huevos. [...} Cuando yo hacia esas
actividades, no estaba penado, ya la vimos dura cuando se declara 1a veda en 1990. Ahi
tuvimos culpa tanto el gobierno como nosotros porque no nos interesé que el gobierno
declarara zona de reserva. Nos valfa a nosotros. Pero resulté que los marines llegaron a
instalarse en la playa, que llegaron a matar a varios. A nosotros nos daba coraje y no
sabiamos defendernos porque el marino ni siquiera protegia para recuperar la especie, si no
gue cuidaba la zona para que ellos pudieran vender todos esos huevos. No podiamos hacer
nada. Llegd un tiempo en que si los marinos nos encontraban en [a carretera, nos
escarbaban las ufias para ver si teniamos arena y si era asf, ahi mismo nos daban nuestras
cachetadas y culatazos, amenazandonos, pero ni modo, asi tenfamos que trabajar. La playa
es un lugar donde hay magueyes, nopales, el arbol barba de tigre muchas espinas, cuando
nos perseguian los marinos, nos echibamos a correr por donde fuera, nos golpeaban muy
feo, feisimo, al que agarraban, ya mero lo mataban,

Te decia que el gobiemo decretd zona de reserva la playa, pero nosotros de qué
ibamos a vivir. Las consecuencias fueron cada vez mds draméticas. Nos vigilaban hasta en
la carretera. Los altimos viajes que hizo mi sefiora, yo me quedaba pensando mucho, tal vez
la podian agarrar. Pero gracias a dios, regresaba. Yo le decia, vamos a dejar esto; ella me
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contestaba, de qué vamos a vivir. Una de mis ventajas fue que yo no era escandaloso.
Cuando iba a la playa, yo no esperaba que me fuera amanecer, llegaba a la casa, metia los
costales y salfa a bafiarme.

Cuando amanecia, mis compafieros me preguntaban que si habia ido a la playa, yo
les contestaba, no, gué salieron tortugas; si, decian, salieron muchisimas. Y cuando venian
los compradores me preguntaban tienes huevos. No, no tengo nada, pues cuéntos quieres.
Si me decian que 500 no les vendia, yo tenia 2 mil a 3 mil. Pero si me decian quiero 5 mil,
sf les vendia. Nadie se daba cuenta de que yo vendia huevos. Los bidlogos, decian, ustedes
no se parecen a fulano. Los marinos tenian una lista de quiénes eran los hueveros, pero yo
no aparecia ahi. Me burlaba de los bidlogos. [...] Para andar de Auevero se necesitaba ser
muy répido, de dos a tres manotazos ya debe estar el ciento de huevos en el costal, en
menos de un minuto. [...] En una noche sacaba hasta 35 mil huevos, de las once a Ias tres
de la mafiana.[...] Entramos en la conservacion porque seguir saqueando era muy dificil
para nosotros, los marinos ya habian matado a cuatro y a otro lo habfan dejado sin pierna.
Vimos que esa actividad no era conveniente para heredarla a nuestros hijos {Sostenes
Rodriguez, en Escobilla, Tonameca, mayo 2009, [Nava 2009: 19-20]).

Respecto a la version de las mujeres de la cooperativa, tal es el caso de Josefina

Torres, describe que en las condiciones regionales donde no habia (y no hay, insiste,

fs

opciones laborales ni bien ni mal remuneradas), su fuente de ingresos fue el comercio de
los huevos de tortuga y ahora como socia de un grupo dedicado a la conservacién, donde no
hay ingresos constantes, sobrevive por subsidios de sus hijos que trabajan fuera de la

comunidad:

Soy originaria de Escobilla y antes saqueaba huevos de tortuga, los iba a vender a
Juchitan, al mercado, se vendian come pan caliente. No habia trabajo para el hombre, y si
habia, pagaban 25 pesos al dia y eso no alcanzaba para comprar Ia comida hasta Pochutla,
cobraban 5 pesos de pasaje. De los huevos saqué a mis hijos adelante, para que tuvieran
algo de escuela y no terminara como yo, que no sé ni leer ni escribir. [...] De repente,
ofmos que si agarraban a uno con huevos le iban a quitar la casa. Entonces, esperé a que
mis hijos salieran de Ia escuela v me dije que hasta ahi nada més. Si lo hacian mis hijos,
all ellos, porque yo habia ido a la carcel por el huevo de tortuga, me llevaron hasta Salina
Cruz, tres dias estuve en la cércel ¥ no me da vergiienza confesarlo porque es lo que yo
sufii para poner unos pesos en mi mano.

[...] Después me meti a la cooperativa, pensamos que fhamos a ganar dinero fuego-
luege, ahorita los que estamos trabajando estamos con puros tequios [trabajo colectivo no
remunerado], nosotros ganamos dinere cuando tenemos grupos de visitantes. Gracias a dios
mi hija se fue para el norte [Estados Unidos], desde entonces ha mandado dinero y otro de
mis hijos se metié al Ejército, 41 me comenzd a llamar la atencidn de gue va no vendiera
huevos, que ellos me iban apoyar. Si no me hubieran ayudado mis hijos, tal vez me hubiera
seguido dedicando a vender huevos aun trabajando aqui en la cooperativa, pero me dije a
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mi misma gue no, porque se estd terminando {a tortuga y si mis hijos las vieron, quiz mis
nietos o bisnietos ya no (Josefina Torres, en Escobiila, Tonameca, 7 febrero 2009, [Nava
2009; 22]).

La memoria de la cooperativa de Escobilla hace referencia a algunas dependencias,
tales como la CONANP, la CDI, el CMT, que han estado presentes constantemente desde
los inicios de sus trabajos colectivos, especificamente, reconocen que el bidlogo Carlos
Solérzano, ex director del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, ha sido uno de sus
acompafiantes en este proyecto desde sus inicio (véase anexo 1). Finalmente, me despedi
de Prisca, sus compafieros estarian toda la tarde en la oficina de la Representacion
Municipal, el centro de la comunidad, enterdndose sobre los subsidios de la CONAVI, En
mi regreso sobre la carretera a Puerto Escondido, de las parcelas que tenian rastrojos
encendidos doce horas antes, sOlo quedaba un rastro de ceniza negra. El mar se veia en un
color azul-cielo, mientras el sol enrojecido caia lentamente en u clavado justo al final del
Océano Pacifico. El olor a hierbas secas quemadas, era alin mas intenso.

En resumen, las conversaciones informales sugieren su disposicion a organizarse en
cooperativas como una salida de emergencia para diversificar actividades productivas e
ingresos, ya que la produccion agricola sélo permite el autoabasto del hogar, si no hubiera
huracanes. Al mismo tiempo, los precios de los cultivos agrocomerciales son muy
inestables y fragiles porque dependen de los precios de los acaparadores; en consecuencia,
para los campesinos significa mantener deudas que adquirieron en la etapa de siembra para
la compra de fertilizantes, renta de tractor, pago de jornaleros, transporte, mis los intereses
generados durante el proceso que termina en la cosecha. Por otro lado, los jovenes que
frabajan en hoteles y restaurantes fuera de la comunidad, sdlo se emplean en temporadas
vacacionales en Puerto Escondido porque el resto del afio, la mayoria de negocios
permanecen cerrados, no hay opciones de trabajo remunerado ni garantias laborales. Es asi
que desde los afios noventas, refieren, los jovenes se han ido para los Estados Unidos a
buscar empleo y ofras oportunidades de vida. Los cooperativistas de la Escobilla lamentan
que en su proyecto colectivo alin no se ve ni una posibilidad de relevo generacional, esto es

porque aln no es sustentable, dicen, no hay dinero que entre a diario, concluyen.
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5.3.1 Andilisis desde el modelo de Ostrom

De igual manera que en el caso anterior, para la cooperativa de Escobilla se realiza el
andlisis bajo el modelo de Ostrom. Hay diferencias sustanciales desde el tipe de RUC hasta
que en este grupo no han queride cambiar de presidente, consideran que conviene que
Eradio Santillin se mantenga en el cargo, porque é! sabe hablar con fodas las personas
(movilidad en espacios de negociacidn o interfaces, véase cuadro 10), aseguran sus
compafieros socios de la cooperativa. Es decir, es un representante con caracteristicas de un
actor con poder de agencia que se moviliza entre diferentes interfaces,

En principio, evaluemos cuéntos régimenes de propiedad manejan como su RUC los
socios de Escobilla (véase cnadro 6). Su RUC es sélo de propiedad por acta de posesion a
nombre de la cooperativa, el drea se compone de las cabafias ecoturisticas, oficina y
restaurante. La afluencia de turistas y visitantes es basicamente en temporadas vacacionales
dersemana santa, verano y fin de afio. Exclusivamente es estos cortos periodos, tienen
ingresos;'* por lo tanto, a través del tequio (trabajo no remunerado) se sostiene el
mantenimiento de las instalaciones el resto del afio porgue no tienen ingresos ni para pagar
empleados ¢ a ellos mismos por el trabajo que implica. Por ofro lado, revisemos cada uno
de los puntos del modelo de Principios de disefio de instituciones de larga duracion de
Ostrom:

Primero, su RUC esta limitado a la Gnica propiedad de la cooperativa que son
areas de cabaflas y restavrante, las gue estén definidas por su acta de posesion, recuérdese
que son terrenos en tenencia de los Bienes Comunales de Cozoaltepec. No tienen concesion
de la playa porque es un ANP, denominado el Santuario de la Tortuga Golfina. Los cuerpos
de agua son de aprovechamiento comunitario, no son exclusivos de la cooperativa y en la
época de sequia se dificulta su navegacion. Sélo los apropiadores/socios tienen voz y voto
en asamblea. Reciben turistas para hospedarse solo en los perfedos vacacionales, el resto

del afio, no hay ingresos regulares.

145 Inti Escalona Liittig, director de La Ventana AC, observa que la situacion “frigil” de esta cooperativa, se
debe principalemente a que Escobilla no tiene adecnada ni suficiente publicidad como estrategia comercial,
26 de marzo 2016 por corree electrénico.
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Segundo, si presentan coherencia entre las reglas internas de los socios, las cuales
estan en funcion de la administracion del restaurante y renta de cabafias; sin embargo, no
han cumplido uno de los principios de disefio de sus reglamentos, cambio de directiva, la
asamblea prefiere que el cargo de mayor responsabilidad tanto legal como en los hechos,
recaiga en las mismas personas, debido a que todos los cargos son sin remuneracion y nadie
quiere asumir esta responsabilidad.

Tercero, su sistema de asambleas es constante enire las generales y, si fueran
necesarias, se convoca a extraordinarias.

Cuarto, el monitoreo enire todos los socios se basa en sus relaciones cara a cara,
aungue con cierto animo de desgaste de las relaciones internas, se infiere que el reglamento
interno no lo estén aplicando y tampoco pretenden actualizarlo.

Quinto, tienen sus esquemas de sanciones graduadas con base en sus estatutos, si
no, bajo acuerdos con los representantes. Afirman nunca haber atravesado por grandes
conflictos entre socios.

Sexto, sobre los mecanismos de resolucién de conflictos, este punto es solucionado
en cuanto a conflictos entre los socios y reafirma el punto anterior. Sin embargo, visto
desde el sistema de cargos, su sistema se vulnera porque la asamblea no ha querido resolver
un cambio de mesa directiva, esto impide que haya rotacién de responsabilidades y
entrenamiento, lo que construye un aprendizaje para los otros socios de la negociacion con
las agencias externas o interfaces; por un lado, los socios ven al actual presidente, Eradio
Santillan, el Gnice indicado para negociar con las diversas posibilidades de espacios de
ngociacién y gestién, es decir, movilidad entre inferfaces que son externas a la vida de la
comunidad con las que hay que tratar y, al mismo tiempo, ellos no quieren asumir la
responsabilidad de los cargos directivos. Eradic Santillin, en sus entrevistas, es quien
sugiere que ya deberia haber cambio, pero su asamblea no lo permite aiin, porque nadie
quiere asumir el trabajo y respensabilidad que si acepta él.

Séptimo, si cuentan con el reconocimiento de las autoridades de la regién como un
grupo que se dedica a la conservacion, esto es, no son “depredadores de tortugas;” sin
embargo, su RUC es muy limitado que no les permite practicar actividades de manejo de
recursos. Por tanto, su oferta ecoturistica es limitada en la medida de su RUC (en

comparacién con Ventanilla, ésta tiene acceso a més espacios que son parte de su oferta
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ecoturistica); en consecuencia, la afluencia de paseantes también es escasa. El area de
playa, la que es el santuario de la tortuga golfina, estd administrada por el Centro Mexicano
de 1a Torguga (CMT) y vigilada por la Secretaria de Marina.'*

En sintesis, es una cooperativa que cumple con todos los Principios de disefio para
construir una institucidn de larga duracion; sin embargo, se le observa fragil en los
acuerdos sobre cambios de directivos y se encuentra en un ANP. Ademds, si pretende
apuntalar el proyecto de servicios ecoturisticos, tendrian que formalizar acuerdos con las
dependencias federales para el acceso de manejo a la playa, el Santuario de la Tortuga

Golfina. A continuacion el modele de Ostrom con los datos particulares de Escobilla.

M6 A partir del afio 2015, la Secretarfa de Marina s6lo se presenta en las temporadas de arribazdn, debido a las
politicas nacionales de lucha confra el narcotréfico, segin las noticias nacionales; por 1o tanto, se contina el
saqueo de los nidos sin ninguna regulacién ni vigilancia, exponierdo a los turistas y cooperativistas a
agresiones por parte de los saqueadores, por lo tanto, es un tema de mayor desventaja para las labores de esta
cooperativa.

193



Clara Nava Reyes

Cuadro 17
Cooperativa Escobilla

PRINCIPIOS DE DISENO CARACTERISTICOS DE
INSTITUCIONES DE LARGA DURACION

COOPERATIVA ESCOBILLA. -

—

Timites claraments
definidos

Los individuos o las familias con
dercchos para extraer unidades de
recurso def sistema dei RUC deben
estar claramente definidos, al iguat
que [os iimites del propio sistema de
TEGUISD.

Su RUC est4 limitado a la propiedad-privada
de dreas de cabadlas y restaurante. NQ..
TIENEN CONCESION de la playa porque es
ANP, No tietren cuerpos de agua. Solo. |
apropiadores/socios tenen voz y voto en

asamblea,

Coherencia entre las
reglas de apropizcitn y
provision con las
condiciones locales

Las reglas de apropiacion que
restringen ¢l tiempo, el lugar, la
tecnologia y la cantidad de unidades
de recurso se relacionan con las
condiciones locales y con las reglas
de provisidn que requieren {rabajo,
materiales y dinero.

81 hay coherencia enire las reglas infemas de
los socios y las condiciones de su RUC... ",
Aungue, el que no hagan cambio de directiva,
parece una fragitidad de su sistema de
acuerdos, al no ser rotativo, impide que otros
desarrollen habilidades de agencia.

La mayoria de los individuos

Sistema de asambieas: generales, -

exfernas.

3| Arreglos de eleccidn afectados por las reg_l 5 extraordinarias. Votacién de representantes o
colectiva operacionales pueden participar en directi :
N h irectivos. L
st modificacion, .
Los monitores que vigilan de
manera activa las condiciones del IR
4 Mo sistema de RUC y el Monitoreo permanente entre tedos los socios ,
oniforeo . ]y
comportamiento de los relaciones de casa a cara.
apropiadoses, rinden cuentas a ollps
o son los propios apropiaderes,
Los apropiadores que viokan las :
reglas operacionales reciben Sanciones graduadas con base en los estatotos,
5| Sanciones graduadas | sanciones graduadas {dependiendo | sino, bajo acuerdos con los representantes .
de la gravedad y del contexto dela | Afirman no haber tenido grandes conflictos.
infraceidn),
Los apropiadores y sus autoridades ) .
Mecanissnos para la tienen acceso rapido a instancias Este punto es vuinerable. No han resuclto
6 resolucion de lecales de bajo costo para resolver | asuntos de cambio de mesa directiva o que una
conflictos conflictos entre los apropiaderes, o parie de los socios han querido separarse,
entre ellos y los fancionarios. :
Cuentan con el reconocimiento de fas
Los derechos de los apropiadores autoridades de la regién. Sin embargo, no
Reconocimiento para coastruir sus propias tienen acceso 2 ainguna drea que pueda ser
7 | minimo de derechos de |  instituciones no son cuestionados aprovechada para actividades ecoturisticas
organizacién por autoridades gubernamentales vinculadas & ta conservagidn de tortugas. La

SEMAR, resguarda Ia playa y CMT es
adminstrader.
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5.4 Zapotalito, Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Jugaila

La comunidad de Zapotalito tiene la categoria politica de Agencia de Policia, del Municipio
de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Distrito de Juquila, Oaxaca. Las elecciones
municipales son a través de los partidos politicos y la comunidad se organiza internamente
por el sistema de cargos (véase cuadre 9, sobre la asamblea de ciudadanos). Se localiza en
un territorio en histérico conflicto agrario. Por un lado desde el afio de 1937 fue declarado
Parque Nacional Lagunas de Chacahua, vigilado actualmente por la CONANP y, al mismo
tiempo, éste es un territorio que tiene propietarios que no lo habitan ni dependen
directamente de este recurso, son los campesinos comuneros, de origen mixteco, de los
Bienes Comunales de San Pedro Tututepec, segim sus documentos antiguos de
Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales (RTBC) del 14 de abril 1952, cuando ia
Oficina de Paleografia, declard auténticos los titulos que amparan la propiedad historica del
afio de 1541 (Vigueras 2002: 142). Por lo tanto, los documentos muestran que también la

superfie del Parque, son terrenos comunales de Tututepec:

En 1954 se declara procedente {a gestidn promovida por ¢l poblado de Tututepec,
ordenando que se reconozean y titulen sus terrenos comunales con una superficie localizada
de 35 521-84-00 hectireas, en las que queda incluida la superficie de 14 521-84-00
hectareas pertenecientes al Parque Nacional Lagunas de Chacahua. Dentro de los terrenos
planificados se incluyeron los latifuncios denominados Yerba Santa, El Faisén y la
Sociedad Agricola, que en total abarcaban una superficie aproximada de 18 mil hectireas
(Vigueras 2002: 142).

En Zapotalito hay aproximadamente 1500 habitantes, segiin los cooperativistas en el
afio 2015. Los habitantes tienen sus raices afrodescendientes por autoadscripcion, quienes
recuerdan su origen de algunas comunidades del estado de Guerrero, Por su parte, Genaro
Guevara, expone los antecedentes mas significativos de la expansién de la comunidad

humana y deterioro ambiental del ecosistema de manglar:

Esta comunidad se fundé en el afio de 1973, su nombre se debe que en esos afios
habia &rboles de zapotes. Los primeros pobladores llegaron de Zacatepec, Putla de
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Guerrero; poco después llegaron un grupo de 30 personas dedicada a la pesca, venian del
Arenal, estado de Guerrero. Las autoridades federales se opusieron a los nuevos
asentamientos humanos por tratarse de un Parque Nacional, pero en los hechos, desde esos
afios a la actualidad, la comunidad no ha dejado de crecer. En 1980 se intredujo el servicio
de energia eléctrica y en 1982 se trazaron las calles. Actualmente, en la comunidad viven
una gran mayoria de afromexicanos y muy poca poblacién indigena. Existen
aproximadamente 18 coeperativas de pescadores y otras mas de prestadores de servicios
turisticos. La cercania con la carretera federal ha permitido una dindmica de poblacion
flotante y también ha favorecido la expansién de la comunidad, actualmente enfrentan junto
con Cerro Hermoso el cierre de la bocabarra v el deterioro gradual del ecosistema, que se
manifiesta de manera evidente en la muerte del manglar (Guevara 2011: 26).

Entonces el PNLCh es propiedad de los comuneros mixtecos, es decir, podria ser su
RUC; sin embargo, en los hechos es aprovechado como un RAA, por quienes habitan
dentro de estos recursos. Revisemos la situacion del Parque, centrando el analisis en los
actores, de acuerdo con las categorias de Norman Long, en el que se pone énfasis en la
prdctica discursiva social situada para explorar tanto los discursos como el desarrollo de
las situaciones de interfaz. Es decir, se describird a los actores en sus mundos de vida,
modos de sustento y prdcticas organizadoras. Por lo tanto, retomo las descripciones en

trabajo de campo, las que estan narradas en primera persona:

Las lagunas de Chacahua

Tengo una morena que me gusita pasearla/ en el Pargue Nacional.

El conjunto Mar Azul en Chacahua se organizo/
y toda la gente dice que el conjunto se perdid/ no estd perdido, estd tocando ...

La vida del pescador/ es una vida muy sana/ unos se van a la pesca/ otros se quedan tomando
esperando al compafiero para seguir parrandeando./ Para que la gocen, en Chacahua

Fragmentos de canciones del popular Conjunto Mar Azul

Hay dos vias para llegar a las lagunas de Chacahua, una es por terraceria desde la

comunidad de San José del Progreso, Tututepec; la segunda, por tierra y agua desde Ia
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comunidad de Zapotalito, también del municipio de Tututepec.'?” Zapotalito se localiza a 5
kms de la carretera costera, estd deniro del érea del poligono del Parque, hay dos
embarcaderos, uno de lanchas para recorridos ecoturisticos y el otro de lanchas de
transporte colectivo que conectan a otro embarcadero donde se encuentran alguna de las
dos camionetas de servicio a los oriundos y paseantes, para llegar en media hora al corazén

de 1a Bahia de Chacahua, al poblado conocido como La Gria'#*

y donde esté el Cerro del
Faro'? de seiscientos habitantes (véase anexo de fotografias),

El recorrido sobre terraceria es entre selva seca y manglar. Un dia anterior habia
caido la primera llovizna, es asf que los habitantes de Chacahua ya habian cazado a las
hormigas chicatanas en la madrugada, debajo de los focos de sus casas o de los piiblicos v,
ahora, esperaban a los cangrejos de caparazon violeta con patas amarillo descolorido, los
que salen de sus guaridas cuando el sol empieza a caer. Sobre esta terraceria, entre los
mz;nglares y los 4rboles secos, se observaban a muchas familias completas (jovenes, nifios,
ancianos) con pinzas de plastico o metal, recolectando cangrejos y guardandolos en

cd§talillas y cubetas. Los recolectores, regularmente, destinan algunos cangrejos para

147 “E} municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, Distrito de Juquila, se localiza en la regién de Ia
costa del Estado de Oaxaca, en las coordenadas longitud oeste 97° 36°, y 16° 08 de latitud norte, v a una
altura de 280 metros sobre el nivel medio del mar. Limita al norte con el municipio de Tataltepec de Valdés y
con ¢l municipio de San Miguel Panixtlahuaca; al sur con el Océano Pacifico; al este con el municipio de San
Pedro Mixtepee; al ceste con el municipio de Santiago Jamiltepec. Su distancia aproximada a la capital del
estado es de 352 kildmetros. La superficie total del municipio es de 1,249 km2 v la superficie del municipio
en relacion al estado es del 1.31%. (...) Los tipos de vegetacién presenies en el municipio son: . Duna
costera, 2. Manglar, 3. Vegetacién haldfila, 4, Selva Baja Caducifolia, 5. Selva Mediana Caducifolia, 6. Selva
Mediana Subcaducifolia, 7. Sabana, 8. Encinares, 9. Pinares, 10. Bosque Mesifilo de Montafa, 11.
Vegetacién Acuatica y Subacuidtica, 12, Vegetacion riparia, 13. Bosque de Galeria, 14. Vegetacidn arraipada
a orilias, 15.Hidr6filas enraizadas de hojas flotantes, 16, Vegetacion libre flotante, 17. Areas de Agricultura”
(Resumen ejecutivo del ordenamiente ecolégico local del municipio de Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo, 2011: 3, 7).

8 “Poligono 9 La Gria. Se localiza en la porcién centro Surceste del Parque Nacional, cercano a la bocabarra
de la Bahfa de Chacahlua, abarca una superficie de 0.301988 hectareas. Es el principal acceso via terrestre a
las instalaciones del drea natural protegida. En este polipono se encuentra la estaci6én de campo del Parque, vn
conjunto de cabafias para visitantes, diversos restaurantes, un muelle para pasar a la isla, y se proporcionan
servicios de lanchas, taxis, servicio médico y se promociona a los visitantes el recomrido al cocodritario,
Ademas de ser un punto de atraccién para visitantes, cumple funciones educativas, recibe a estudiantes y es
un sitio referente para realizar investigacion” (DOF 2013: 17).

149 “poligono 10 Cerro del faro, Se ubica al extremo sur de la porcién centro Suroeste del Parque Nacional,
abarca una superficie de 16.011930 hectéreas, e incluye la linea de costa y Ia playa conocida come La Graa,
en donde existen algunas palapas. Actualmente el faro se mantiene en funciones para la navegacion, es
coordinado por la Secretaria de Comunicaciones y Tramsportes, fiene un mirador por lo que es uno de los
principales atractivos para los visitantes del Parque. El acceso al faro presenta vegetacién de tipo pastizal de
lomerio, de especies como: el nopal (Opunfia difienii), el mezquite (Prosopis juliflora) y el chuchugue
(Salpianthus arenarius)” (DOF 2013: 17).
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cocinarlos en mole amarillo o molidos con fiijoles negros y, una porcién mayor, para su
venta en Jamiliepec, Pinotepa Nacional y Puerto Escondide; el precio es de una docena es
diez pesos; mientras que el de las chicatanas se calcula en 300 pesos el kilo, en promedio.
Mientras avanzaba en la camioneta de servicio piblico, algunos pasajeros se quejaban de
que ya no se encuentran los cangrejos grandotes, los que pesaban hasta tres kilos cada uno,

ahora, todos estan chiquitos, con un peso menor a 50 gramos.

Los tipos de vegetacion que contiene el Parqgue Nacional Lagunas de Chacahua son:
selva baja caducifolia, selva baja subperennifolia inundable, selva mediana subperennifolia
inundable, selva mediana subperennifolia, vegetacién haléfila, agricultura de humedad,
dunas costeras, manglar, palmar y pastizal halofilo (DOF 2013: 1).

En este paisaje, principios del mes de mayo, en el que uno no puede resguardarse
del sol, se esperan las primeras lluvias; por lo tante, es comin observar a las vacas
huesudas porque no hay pastura ni monte mediano, sélo se ven las hojas verdes de mangle
(las que no se les antoja), nopaleras y huizaches con espinas gruesas que albergan
hormigas. Los duefios de las vacas, habitantes de la isla, prenden fuego al pic de las
nopaleras mas altas para que sus restos sean los alimentos que las mantengan vivas
mientras caen las lluvias. “Las vacas mas jévenes y listas se van al cerro,” dice el chofer del
transporte pablico, ahi encuentran otras hierbas y con e¢so se mantienen. Esto explica por
qué se ven paramos en donde hubo selva baja, mediana y alta.

El camino de terraceria es largo y sinuoso. La camioneta colectiva tiene por sombra
una lona. Ademés de transportar personas, lleva y trae encargos, tales como hieleras,
4nforas de pasolina de 40 litros, postes de madera. La construccién de casas es de
materiales de cemento y muchas aln, de palma. Frente ai mar, sobre esta Bahia Chacahua,
hay una docena de palapas-restaurantes que en estos dias no tienen clientes ni viajeros que
acampen, porque no es temporada vacacional y pronto empezarin las lluvias, que pueden
venir acompafiadas por huracanes. En la mayoria de casas hay anuncios de renta de cuartos
y cabafias, Asi llego al centro de salud, 1a escuela primaria y telesecundaria, en el corazon

del Parque Nacional. Una contradiccion mas de las politicas ptiblicas.

Bahia de Chacahua, con una superficie de 24.048981 hectareas, que se localiza en el
extremo Sur y Sureste del Parque Nacional, en colindancia con el Océanc Pacifico. Los
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visitantes encuentran en este poligono, servicios de alimentacion y hospedaje, es un sitio
visitado mayoritariamente por turistas extranjeros, principalmente interesados en el oleaje
de la parte marina para practicar surf, asf como conocer la forma de vida de pobladores
afrodescendientes. [...] Dentro de esta superficie se ubica el Santuario Bahia de Chacahua,
érea de anidacién y desove de las especies de tortuga marina lafid (Dermochelys coriaceq),
tortuga verde del Pacifico, tortuga prieta (Chelonia agussizi} y tortuga golfina, tortuga
marina escamosa del Pacifico (Lepidochelys olivacea), especies en peligro de extincion de
acuerdo a Ia norma referida NOM-059-SEMARNAT-2010" (IDOF 2013: 14).

Las lagunas tienen cuatro tipos de mangle: rajo, blanco, negro y botoncillo, cada
uno depende de su capacidad de resistencia a la sal. Su madera se usa para la construccién
de casas, vigas y trabes per su entereza a las polillas y capacidad de carga, explican los
oriundos, aunque esta prohibido por ley su corte. Por las mafianas y las tardes pescan
algunos hombres (y una minoria de mujeres) en la orilla del mar o en las lagunas, en
peci_ueﬁos cayucos de madera, utilizan desde red, cuerda y a veces trasmallo. Se dice que los
hagitantes de Chacahua (se refieren a quienes estin en laisla, a los de la Bahia Chacahua y
Lg:Gn’ia) cuidan mas los recursos pesqueros que los de Zapotalito (periferia del Parque),
con quienes comparten las lagunas. A pesar que los manglares resisten la alta salinidad, la
cé;élizacién del Rio Verde para sistemas de riego ha transformado la afluencia constante
de agna dulce a las Lagunas de Chacahua y esto pone en riesgo algunas especies del
mangle. Es un sitio RAMSAR:

Los servicios hidrolégicos que brindan los ecosistemas del parque destacan por la
desembocadura de dos de las mas caudalosas cuencas que nacen en la Sierra Sur del Estado
de Oaxaca, la cuenca Lagunas de Chacahua-Pastoria y Rio Verde. Ambos cuerpos de agua,
abastecen de agua dulce al sistema de lagunar, Pastoria, Palizada, Palmarito y Chacahua,
del sistema estuarino. Asimismo, las Lagunas de Chacahua, fue declarado un sitio Ramsar
desde el 2 de febrero de 2008, al encontrarse en la Lista de Humedales de importancia
Internacional, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 2, numeral 1 de la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacicnal Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (RAMSAR) (DOF 2013: 2),

Esta infroduccién que he hecho en los caminos del Parque, por via la laguna y la
terracer{a, muestra indicios de las actividades de caza y recoleccién gue marcan las lfuvias
y las condiciones generales. Por otro lado, con la finalidad contrastar los municipios en

donde se ubican las cooperativas de estudio, Tututepec v Tonameca (donde se localizan
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Ventanilla y Escobilla), vuelvo a retomar mi etnograffa ubicada en los recorridos que parten
de Puerto Escondido hacia Tututepec. Particularmente, esta narrativa se ubica el § de mayo
de 2014 y esta escrita en primera persona.

Sobre la carretera costera ntimero 200, de Puerto Escondido, mumicipio de San
Pedre Mixtepec vamos hacia el Parque Nacional Lagunas de Chacahua, municipic de San
Pedro Tututepec, un recorrido de aproximadamente una hora, Esta vez decidi viajar con
colegas que actualmente laboran en alguna de las diversas ONG con enfoque en la
conservacion, debido a que ha habido incertidumbre social y-politica entre los habitantes
del Parque, por asuntos relacionados con el derecho y acceso a la tierra, por lo que se dice
que son conflictos reavivados nuevamente. Lo que ocurrié fue que hace una semana el
Comisariado de Bienes Comunales de Tututepec, integrado por los campesinos mixtecos,'™
habitantes en la parte alta, en donde se localiza la cabecera municipal, quienes tienen
reconocimiento historico como poseesores, han estade yendo a la isla de Chacahua,
respaldados por las instituciones federales (SEMAR, SEMARNAT),!® para insistir en que
los habitantes deben cumplir un acuerdo previo, de evitar que se extienda el 4rea urbana de
la isla. Entonces, los comuneros llegaron el 10 de abril 2014 para derribar los postes que
muestran los espacios que se han estado lotificando en 10 por 20 metros cuadrados, en
promedio. Por mi parte, a través de platicas informales con los chacahuefios, explicaron que
asf tienen que proceder, defender su tierra en donde viven, es decir, pensar en el futuro, esto

es, ubicar sus lotecitos para sus hifos, si no, en donde van a vivir los muchachos cuando se

150 “Drentro de lo que hoy constituye la zona del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, la zona estuvo

habitada por el grupo étmico chativo, sin embargo, debido al desplazamiento de los grupos zapotecos
originado por la intromisién de los mixtecos de otras regiones de Oaxaca, se postula una siteacién similar en
la zona de la Costa, protagonizada potr movimientos migratorios de las etnias anteriores, en este caso chatinos
y mixtecos. [...] desde la perspectiva lingiiistica se estipula que a partir del afio 400 a.C. aproximadamente se
da una separacitn lingiiistica del tronco comin entre chatinos y zapotecos, coincidiendo con un momento de
apogeo poblacional en la zona. [...] Asimismo, durante el cldsico tardie, Rio Vigjo zlcanzd un amplio
desarrollo, dindose en el Posclasico e inicios de la conguista un sometimiento en la zona debido a la
mfluencia de Tututepec, que abarcaba desde Guerrero 100 km al Qeste hasta Huatulco, 140 km al Este, y se
extendia hasta 75 km al Norte hacia el interior,” Matadamas Diaz y Sandra Ramirez 2002; 78-79.

B! hitpaiiwww jorgadaunam, mx/2014/04/1 7/corree (consultade el 7 mayo 2016) En esta liga, en el correo
ilustrado de La Jormada, se refleja la dificultad y complejidad de visiones sobre el
acceso/derecho/aprovechaamiento de los recursos costeros, Es decir, esta opinidn publicada fue lo que circuld
en redes sociales y en diarios estatales (E1 Neticias y El Tmparcial), el supuesto de que el comisariado de
Tututepec estaba privatizando para consorcios e} Parque Nacional,
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quieran independizar y, por si acaso, si se tiene alguna necesidad, pues ni modo, a vender

152 soncluyen.

los terrenos,

Los comuneros pretenden la proteccién del Parque por dos razones: varias familias
estdn lotificando para su venta o herencia a sus hijos, y/o abren nuevas parcelas de cultive a
iravés del sistema de roza-tumba y quema; al mismo tiempo, las “familias caciques
mestizas” estan “cercando con alambre de pilias cerros completos,” ahora ya se asumen
como los duefios de tanto de lomerios, cerros e islas dentro del Parque, refieren, su segundo

paso sera introducir manadas de ganado vacuno para su reproduccion y engorda.

En 1952 se solicita el Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales (RTBC),
exhibiendo copia certificada de los titulos que amparan la propiedad de sus pertenencias,
los cuales fueron declarados auténticos segtin dictamen de 14 de abril de 1952 emitido por
la ©Oficina de Paleografia. En 1954 se declara procedente la gestién promovida por el
poblado de Tututepec, ordenando que se reconozcan y titulen sus terrenos comunales con
una superficie localizada de 35,521-84-00 has, en las que queda incluida la superficie de
14,521-84-00 has pertenecientes al Parque Nacional Lagunas de Chacahua (Vigueras
Bernardino 2002:142),

+F

Es asi que nuevos y viejos grupos son usuarios/apropiadores de los recursos dentro
y alrededor del Parque; en consecuencia, €l ambiente social y politico tiene este marco de
fondo. Un anélisis pertinente por parte de un estudioso de la regidn, explica estos procesos
por la presencia de caciques, el gobierno expropiador, invasiones y ademas las instituciones

lentas y debilitadas:

En casi medio siglo de incertidumbre agraria de Tututepec se resume en un proceso
de lucha y conflicto: a) el acaparamiento y control de las tierras por parte de los caciques de
la region, b) afectacion y expropiacién de tierras comunales por parte del gobierno federal,
c) la invasidén y colonizacién de las tierras por personas ajenas a la comunidad, y d) el
rezago y tortuguismo en los tribunales agrarios vy en las dependencias administrativas del
ramo (Vigueras Bemardino 2002: 134).

Es inicios de mayo de 2014, sobre la carretera costera se observan varias parcelas de

extensién menor a una hectirea, que recientemente rozaron-tumbaron y quemaron los

152 Evidentemente, ninguna transaccién de compra-venta de lotes es valida, legal ni legitima porque es on
terriforio de los comuneros de Bienes Comunales de Tututepec ¥ no han estado dispuestos a emitir ningin
documento para tales fines. Sin embargo, esto es un mercado clandestino en el que entre los habitantes
sobrellevan cuando venden a gente que no es de la regidn.
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campesinos para prepararse para cultivar, por lo que las cubre una capa de cenizas oscuras.

13 geglin la historia oral y documentos de

Pasamos por la comunidad de Rio Grande,
colonizacién, fue en el afio de 1963, cuando la construccién de la carretera, que este lugar
comenzd a ser invadido por migrantes de ofros estados como Guerrero, Chiapas, Morelos,
Veracruz y Puebla que llegaron especialmente al corte de limén y, de Michoacan,
supuestamente ligados al narcotrifico; por wiltimo, en 1990 se instalaron familias chatinas,
de Juquila, quienes se habjan dedicado al corte de café (Alfaro y Escalona 2002: 103).

Rio Grande tienen una asociacion ganadera, la que fue la primera en el Estado, se
caracteriza por ser productor de quesos para surtir a la regidn y en las ciudades turisticas de
Guerrero. Es un lugar que en la regién tiene fama de peligroso porque los jovenes se han
organizado en pandilias de delincuentes, los oriundos aseguran que no se puede pasear
tranquilo después de las 8 pm. Asi que a partir de aqui, empieza la tierra caliente,
aseguran, donde la vida no vale nada, Otros, describen a este pueblo como la frontera
donde ya estdn los mds morenos, mucho mds regaditos. El paisaje es similar al que
describo para el municipio de Tonameca; sin embargo, las diferencias fundamentales son |
los cultivos de riego y mayor presencia de ganado vacuno: “Los cultivos principales son el
limén, limén asociado, frutales, pastos y papaya, ocupando un 78% de la superficie, el
maiz en 15% y otros cultivos anuales el 9% (sorgo, melon, sandia, ajonjoli, cacahuate)
(Rios Angeles 2002: 207)".

Entonces, sobre esta carretera costera se observan los campos de limdn, papaya y
platano (estos productos se transporian a la central de abastos de Oaxaca y Ciudad de
Meéxico), aunque también se encuentran los de coco (la comunidad de El Venado,
Tututepec se dedica a la extraccién de la pulpa, la que venden a fibricas que extrae el
aceite, de Guerrero; la cascara seca, a las fibricas de ladrillo de la comunidad de Agua

Zarca, Tututepec, véase apéndice fotografico), palma real (para la construccién de palapas,

153 Historia de Rio Grande, Municipio de Tututepec: “La historia local describe que que en 1864 el excacique
de Jamiltepec se adjudicaron los terrenos de Rio Grande, los cuales fueron transmitidos por herencia al Sr.
Javier del Valle en 1919. Los terrenos [iegaban hasta Manialtepec ¥ en ellos se cultivaban el corozo, fruto de
una palma que se comercializaba por avion, o por el puerto de Chacahua hacia la ciudad de Qaxaca. Ea 1920
el pueblo se llamaba La Matz de Bule, hoy conocido como Barrie Viejo. Sus pobladores eran los cortadores
de corozo de la Casa Valle, provenientes de Collantes y Jamiltepec. En 1924, debide a una gran inundacién,
la pobiacion se traslada a Piedra Parada, hoy Barmio del Tepeyac. Er 1928 es cuando formalmente se funda
Rio Grande.” {Alfaro y Escalona 2002: 102).
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Puerto Escondido demanda este material constantemente) y tule!** (o zacate de pantano se
usa para elaboracién de sombreros y alimentacidn de ganado). Se observan 4reas para
ganado vacuno, al que se le ven las costillas, estamos en el mes més seco, regularmente les
complementan la alimentacion con sorgo, maiz o con las papayas que ya no pudieron
venderse a buen precio.

El sistema de riego que hay en esta 4rea es alimentado por la Presa Derivadora
Ricardo Flores Magon, conocida como la Presa Rio Verde, proyecto que inici6 en 1977
(cuatro afios después de la construecion de la carretera costera) y empezd a operar en 1979
con la construccion de caminos de acceso y red de drenaje, a través de la extinta Secretaria

de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

" El establecimiento de al menos dos distritos de riego, Distrito de Riego 21 y Distrito

de Riego Rio Verde (CONAGUA, 2007), para favorecer el establecimiento de plantaciones
de frutales han modificado las corrientes intermitentes de agua dulce que abastecen al
sistema lagunar presente en el Parque. Se observan problemas asociados con la alteracién
delda dindmica hidrologica en el sistema estuarino, se modificé el flujo de agua dulce que
reciben la lagunas y consecuentemente se ha presentado un incremento de salinidad y PH
en’éstas (Espinoza-Ayala et al., 2005). En algunos casos més severos se registra un
incremento en la acumulacién de sedimentos, como se observa en la bocabarra, requiriendo
la gjecucion de obras de rehabilitacién (DOF 2013: 17).

El Rio Verde'” es uno de los afluentes dulces principales de las Lagunas de
Chacahua, las cuales fueron decretadas Parque Nacional el 30 de junio de 1937 por Lazaro
Cardenas; declaracion que establece los limites del Parque, pero no quedd consignada su
extension (Rios Angeles 2002: 203); por lo tanto, este pequefio vacio de informacion

permitié encauzar el Rio Verde en sistemas de riego que afectan directamente a la

154 “No obstanle, las setvas no son el tinico ecosislema que tiene un alto riesgo de transformacién en la zona
de influencia (de El Parque Nacional Lagunas de Chacahua). Los tulares, con una superficie de 352,43
hectireas, histéricamente han sido aprovechadas para el pastoreo del ganado. A esta comunidad se han
introducido especies de inferés nutrimental como el zacatén (Cladium jamaicense), el zacate de agua (Cyperus
sp.) y el zacate (Distichlis spicata} desplazando Ias comunidades naturales de carrizo (Phragmites communis)
y tule {Typha sp.)” (DOF 2013: 17).

155 “Desde el punto ¢ vista arqueolégico, €l Rio Verde, sirvio como recurso natural vital para el desarrollo de
una secuencia cultural que ha sido establecida desde el Formativo Medio, esto es, desde unos 600 aios a.C.
aproximadamente,” Matadamas Diaz y Sandra Ramirez 2002: 78.
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alimentacién del sistema lagunar ya que impide el intercambio natural de aguas dulces y
saladas, asi se han visto reducidos los bosques de manglar.

Asi que, en 1993, a través de las dependencias gubernamentales, tuvieron que abrir
artificialmente la bocabarra en la laguna de Chacahua para restablecer los aportes de
agua.'*® Aunado a esta situacion, en las ltimas décadas se han intensificado las actividades
agropecuarias (Rios Angeles 2002: 213-214), 1as que implican mayor uso de insecticidas en
la planicie y de herbicidas en los lomerios (Reyes Cruz 2002: 221-222). Al mismo tiempo,
en el municipio de Tututepec hay cuatro agroindustrias extractoras de aceite de limdn,
arrojan mil litros de agua por cada tonelada de limén procesado, litros que se encauzan
también- hacia al sistema lagunar. “Para producir un tambor de aceite se requiere en
promedio 46 toneladas de limon y se considera que anualmente se obtienen en promedio
100 toneladas de aceite destilado, generando cerca de 26 millones de litros de agua
contaminada” (Reyes Cruz 2002: 224). Y, al mismo tiempo, sobre €l Rio Verde estd el

proyecto denominado Presa Hidroeléctrica Paso de la Reina,'”’

el que coordina la CFE
{Comision Federal de Electricidad), es asi que para la defensa de este territorio, los
habitantes de la zona alta, media y baja se han organizado en marchas y festivales culturales
de resistencia desde el affo de 2008,

Pinotepa Nacional, estd a una hora de distancia aproximadamente de Rio Grande (a
dos horas desde Puerto Escondido), cuna del famoso compositor afromestizo Alvaro
Carrillo, autor de las canciones Negra consentida, Pinotepa Nacional, Luz de luna, El
andariego, entre otras, lo que se escucha en toda la regidn. Hay quienes dicen que él no es
“del meritito Pinotepa, sino de Cacahuatepec” localidad mayoritariamente
afrodescendiente. “Cacahuate” comparte frontera con el territorio de la zona indigena

amuzga (Fjido de San Pedro Amuzgos).'®

156 L.a bocabarra ya existfa, se cerré en 1989-90, su reapertura fue gracias al huracdn Paulina en 1997, segin
testimonios de los locales y operadores de ONG {véase apéndice fotogrifico de este documento).

157 “Pgr lo tanto rechazamos enérgicamente la construccion de los proyectos “Aprovechamiento Hidraulico de
Usos Muliiples Paso de Ia Reina”, en Oaxaca. “ El Zapotillo”, en Jalisco; El proyecto Terminal de Gas
Natural Licuado Manzanillo, en la laguna de Cuyutlan, Colima.” Declaratoria del VI Encuentro del
Movimiento de Afectados por las Presas y Represas en México y en Defensa de los Rios (MAPDER) (2010}
se llevd a cabo en la comunidad Paso de la Reyna, municipio de Jamiltepec, Oaxaca, los dias 5,6 y 7 de
Febrero de 2010, publicado y divulgado en diversos medios de comunicacién,

158 “1,0s orjundos de San Pedro Amuzgos se nombran “pueblo de hiladores”, El idioma amuzgo es usado en
espacios piblicos y privados; Ias autoridades agrarias estiman que el 90% de la poblacién habla el idioma
ancestral y el resto son mestizos. Segin ¢l INEGI 2005, hay 4,678 personas indigenas amuzgas; es decir el
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Pinotepa Nacional se localiza en los limites con el estado de Guerrero, a pocos
minutos donde se encuentra Cuajinicuilapan, Guerrero, el pueblo negro que estudid Aguirre
Beltran en 1958; uno de los estudios pioneros sobre las poblaciones afrodescendientes.
Cugji tienen un museo comunitario de la negritud. El municipio de Pinotepa Nacional esti
conformado por 38 localidades, es uno de los méis poblados en la Costa (44,400 habitantes,
INEGI 2005).

Pinotepa Nacional. Este centro urbano funge como centro de intercambio de
productos; es cabecera a nivel potitico, lugar de produccidn de la hegemonia y de las élites
regionales econ6micas y politicas, La parte costera [del municipio] es menos peblada, con
apenas media docena de localidades de poblacidn predominantemente, pero no
exclusivamente, afromestiza. [...] No representan temritorios separados, y menos territorios
étnicos. En efecto, el municipio en su conjunto es un espacio compartido por poblacién
indigena (en su mayoria mixteca), afrodescendiente y mestiza (Lara Millan 2012; 174),

: Sobre nuestro recorride de Puerto Escondido hacia Chacahua, atravesamos el
puei:nlo de Rio Grande, diez kilometros adelante giramos a la izquierda, en la desviacién
hacia los centros de poblacion conocidos como Cerro Hermoso y Zapotalito. Llegamos al
ahora al denominado Campamento Cerro Hermoso, el cual hace un par de meses fue
reconocido como Agencia de Policia por la Presidencia Municipal de Tututepec. Heladio
Reyes, Presidente Municipal de Tututepec, fundador de Ecosta AC, organizacién con
enfoque ambientalista y comunitario, es ingeniero agrobnomo egresado de la Universidad de
Chapingo, refiere que la localidad de Campamento Cerro Hermoso, necesitaba reconocerse

porque tiene diez afios en su posesion y, finalmente, también tienen derechos adquiridos,

85% de la poblacién del ejido, de estos el 60% de los habitantes son bilingiies del espafiol y amuzgo, mientras
que e} 40% son monolingiles del amuzgo. [...] Pe acuerdo af Instituto Lingiistico de Verane, esta lengua es
una de las familias mds pequefias dei tronco ofomangue y se diversifica en tres variantes, una de ellas es
hablada por mas de 23,000 personas en el sureste del estado de Guerrero, en las cercanfas de Xochistlahuaca,
las otras dos son de la parte suroeste del estado de Oaxaca por més 4,000 personas en San Pedro Amuzgos y
por 1,200 en Santa Maria Ipalapa. E! pueblo Amuzgos es mencionado en el Céddice Colombine come frontera
del Jugar donde acontece la ceremonia en la que se convierte en rey al mixteco Ocho Venado Garra de Jaguar.
Ademds, en los lienzos mixtecos de Zacatepec I y 1, Amuzgos es sefialado como pueblo fronterizo fuera de
su dominio; en consecuencia, arquedlogos e historiadores comjeturan que los amuzguefios no fueron
sometidos al control del reino de Tututepec, mantuvo su autonomia, quizi por alianza de matrimonio o tatado
de guerra. Después de la Independencia, el territorio Amuzgo se fragmenta con la formacién del estado de
Guerrero en 1849, causando limitaciones interétnicas y la unidad v fuerzas organizativas como efniz”
Reglamento Interno del Ejide de San Pedro Amuvzgos, Municipio del mismo nombre, Distrito de Putla de
Guerrero, Estado de Qaxaca 2009: 2.
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Asi fue que se tomo la decisidn de que esta semana fueron recubiertos los 8 kilémetros de
la carpeta asfiltica desde la desviacion de la carretera costera, atravesando las poblaciones
afromestizas de Zapotalito,'*® hasta el Campamento Cerro Hermoso, 4rea considerada parte

del poligono del Pargue Nacional.

Entre otros problemas que se observan en la zona de influencia [del Parque
Nacional], se identifican la mala planeacién y el estado de los caminos, el manejo de
residuos solidos, la falta de sefializacidn y la vigilancia para prevenir las invasiones o
transformacion del paisaje y la provisién de servicios bésicos para la poblacién. En el
territorio de la zona de influencia se ubican 39 localidades, con un total de 9,209 habitantes,
este crecimiento poblacional, los impactos por la incidencia en el Parque en busca de
recursos naturales, comercializacion, comunicacion y poblamiento, aunado a las politicas
contradictorias sobre uso del suele, manejo de recursos, ganaderia, paquetes tecnolégicos, ¥
sistemas agricolas tecnificados generan una fuerte presion sobre el territorio y los recursos
del Parque Nacional Lagunas de Chacahua (DOF 2013: 17).

Con base en entrevistas a los campesinos de Bienes Comunales de Tututepec en
2014, éste es su territorio, por tanto, consideran a los habitantes del Parque como
“aposentados” o “invasores™ y refieren que sus documentos sostienen sus palabras. Un
comunero describe, {enirevista en mayo 2014), “los morenos tendran cincuenta afios ahi en
el Parque, pero para nosotros significa nada en el tiempo, nuestros documentos agrarios
tienen mas de quinientos afios, pero sf le rascamos, los arquedlogos han estudiado que son
muchos mas afios de los que te digo y esto lo tenemos documentado en nuestro Museo

Comunitario de Tututepec.” Una visién histérica del Parque por parte de un analista jocal:

La asamblea agraria de Bienes Comunales de Tututepec son aproximadamente
1500 comuneros, esté envejecida, debilitada y hay demasiados cacicazgos histéricos en la
region. Envejecida: la edad promedio de los comuneros es de 60 afios, Debilitada; no hay
relevo generacional ya sea porque estos emigraron o no les interesa el trabajo del campo.

15 “Poligone 4 Zapotalito. Se ubica en la porcién Este del Parque Nacional, abarca una superficie de
0.412144 hectéreas, es el desembarco para accesar [sic} por via acudtica al 4rea natural protegida, en este
poligone se proveen servicios de transporte, alimento y hospedaje para los visitantes que son coordinados por
la comunidad Zapotalito, Fl turista puede tener accese a servicios de feléfono e intermet, contratacién de
prestadores de servicios autorizados para realizar visitas guiadas en vehiculos acudticos, servicio sanitario y
servicio médico. Es la comunidad mds cercana a la camretera Federal, ubicada a 5 km del Pargue. La carreiera
Federal 200 comunica hacia las cindades principales como Acapulco y Puerto Escondide” (DOF 2013: 12).
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Coexistencia de diversas formas de propiedad privada a través de cacicazgos, invasores o
aposentados sobre tierras de Bienes Comunales. Quiza los mixtecos no bajaron al Parque
Nacional porque no se acostumbraron al estilo de vida de pescadores, prefirieron seguir
siendo campesinos en el cerro de Tututepec.

Al mismo tiempo ha habido violencia por parte de los grupos invasores hacia los
otros. Las comunidades negras en el siglo XIX se emplearon en las plantaciones extensivas
del algoddn y tabaco, su pertenencia y acceso a la tierra es oira a la de los campesinos
indigenas. Mercado clandestino de tierras: Expresion mas profunda del comercio informal™:
La FALP (Freate Amplio de Lucha Popular) es un brazo politico del PRD (Partido de la
Revolucién Democritica), de negociacidn y chantaje con el Estado. Invaden 300 familias
en 2003 en Cerro Hermoso, corazdn del Parque Nacional Lagunas de Chacshua y entre
elios tienen un conflicto que derivé en un muerto y varios heridos. 200 familias se retiran,
100 se quedan.

En 2006 la CFE (Comision Federal Electricidad) les instala 100 medidores de
paneles moviles de luz doméstica; el Estado contradice sus propios principios. Hay
presencia de programas como CONAFE (Consejo Nacional de Fomento Educativo), kinder,
primarias y telesecundaria, PROCAMPO, CPORTUNIDADES e instalacién de casas de

salud’en zonas de invasion™. La exclusién agraria de las familias afromestizos en el Parque
Nacional no se debe a su color, sino a procesos historicos sobre este territorio. Hay otras
comunidades negras sobre la zona costera (Santiago Tapextla, Cuajinicuilapan,
Cacahuatepec v muchas méas) con el reconocimiente de su posesion agraria a través del
ejido;"en el Parque Nacional no se dio la posesion a la tierra a los ocupantes (negros o
mestizos) porque esta 4rea la declard Lazaro Cérdenas en 1937 Parque Nacional, ademés,
los mixtecos de Tututepec reclamaron el derecho agrario comunal, presentando sus titulos
primordiales, es decir, un reclamo agrario desde su identidad étnica quedando excluidos
tanto negros como mestizos. A las comunidades negras ocupantes de 4reas costeras, les
interesa el reconocimiento politico sobre sus asentamientos porque les permite el acceso a
politicas asistencialistas del gobierno (Entrevista en Puerto Escondido, 10 de mayo de
2014).

En los hechos, las politicas del gobierno municipal, estatal y federal demuestran su
falta de coordinacion, visién y planes comunes de desarrolio; por un lado, ¢l mejoramiento
de esta carretera (de la costera ntimero 200 a Cerro Hermoso) atraerd mayor turismo,
incentivara y facilitara la invasion de las areas de monte zlto, se incrementari la circulacion

de transporte que causari mayor estrés en las aves'®® y fauna silvestre que se reproducen

160 “Dye las especies de aves registradas en el Parque Nacional Lagunas de Chacahua destacan el pate real
(Cairina moschata), grulla blanca (Grusamericana), vireo gomra negra (Vireo atricapilla), loro cabeza amarilla
{Amazona oratrix} y loro corona lila, perico guayabero, cotorra frente roja (Amazona finschi) endémico de
Meéxico, catalogadas en peligro de extincin; el avetoro del Eje Neovolcinico o garza norfefia de tular
{Botaurus lentiginosns) la paloma perdiz cuelliescamada o paloma perdiz cara blanca (Geotrygon albifacies),
el gavildn zancén o dgwila zancona (Geranospiza caerulescens), la pava cojolita (Penelope purpurascens) y el
chipe de Potos{ (Oporornis tolmiei) amenazadas™ (DOF 2013: 1),
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aqui,’®! al mismo tiempo, a través de instituciones como la CONANP, SEMARNAT,
PROFEPA, SEMAR, se pretende controlar el uso y abuso de los recursos a manos de los
pobladores, tal es el caso de la tala clandestina de los manglares,'® y otras maderas, ia
apertura de parcelas y ampliacién de la zona urbana,'®® mas la falta de regulacién de la
pesca en las lagunas. Por su parte, la CDI (antes INI: Instituto Nacional Indigenista) es otra

institucién federal que alimenta el caos sobre los recursos del Parque,'®* incluso, el de la

6! “3lherga especies de fauna silvestre, los registros indican una riqueza de 541 taxa, cifra que incluye
mamiferos, aves, reptiles, anfibios, peces e invertebrados, con un total de 86 especies incluidas en el listado
de-especies en riesgo de la NOM-059-SEMARNAT-2010 antes referida tales como: el tigrillo, ocelote
{Leopardus pardalis), ocelote, margay (L. wiedii), brazo fuerte, vso hommiguero, tamandda nportefio
(Tamandua mexicana mexicana), tapir Centroarnericano {Tapirus bairdii) en peligro de extincién; en la
categoria de amenazada se encuentran puerco espin tropical (Coendow mexicanus), jaguarundi
{Herpailurusyagouaroundi), murciélage hocicudo de curazao (Leptonycteris curasoae), nutria neotropical,
perre de agua (Lontra longicaudisannectens), musarafia desértica surefia (Megasorex gigas) y zomillo pigmeo
(Spilogale pygmaea) y sujetas a proteccion especial musaraiia orejillas minima (Cryptotis parva tropicalis) y
mico de noche, kinkajou (Potos flavus); (...}, reptiles como ef cocodrile de rio (Crocodylus acutus) y el
cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii), tortuga casquito o tortuga zopilote (Kinosternon oaxacae) que es
endémica de Qaxaca, catalogadas como sujetas a proteccion especial, lagarto enchaquirado {Heloderma
horridum}), la culebra real coralillo (Lampropeltis triangulum}, la culebra listonada occidental (Thamnophis
proximus), la culebra lira de cabeza negra o culebra falsa nauyaca (Trimorphodon vilkinsenii), la tortuga de
monte pintada o sabanera (Rhinoclemmys pulcherrima) y ia boa, boa constrictor (Boa constrictor) en
categoria de amenazadas, y en peligro de extincion la tortuga marina verde del Pacifico, tortuga prieta
{Chelonia agassizi), tortuga verde del Atldntico, fortuga blanca {Chelonia mydas), tortuga marina laid
(Dermochelys coriacea), tortuga marina de carey {Eretmochelys imbricata) y tortuga golfina, tortaga marina
escamosa del Pacifico (Lepidochelys ofivacea). En el drea se distribuyen 12 especies muy apreciadas en fa
alimentacidn, tal es el caso de el robalo (Centropomus nigrescens) y el pijolin (Centropomus robalito). Entre
las especies comerciales estin la mojarra prieta (Cichlasoma trimaculatum) y la mojarra {Oreochromis sp.).
Ademas, algunas especies de peces marinos utilizan el estuario como drea de crianza entre elfos encontramos
a la pifia sietecueros (Oligoplites saurus), el jurel (Caranx hippos}, el robalo negro (Centropomus nigrescens),
Ia lisa (Mugilcurema);, mientras que especies como ¢l robalo (Centropomus sp.), el colmillén (Lutianus
novemfasciatus) y el guacho (L.colorado), utilizan los estuarios para alimentarse, Entre los peces de agua
dulce se registran la mojarra prieta (Cichlasoma trimaculatum) y el topote del Pacifico o molly (Poecilia
butleri) listado en la categoria de sujeto a proteccidn especial en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, que ponen de manifiesto ¢l potencial biolégico y trofico del sistema lagunar” (DOF
2013:2),

162 “Alberga diversas especies de flora que se encuentran bajo alguna categoria de riesgo con base en la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccidn ambienial-Especies nativas de México de
flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo, tales como el corozo guacoyul (Orbignya guacuyule) y la palma redonda (Sabal pumos) en
la categoria de sujetas a proteccidn especial, el mangle rojo (Rhizophora mangle), el mangle blanco
(Laguncularia racemosa), el mangle negro (Avicennia germinans), el mangle botoncillo (Conocarpus erectus),
la anona (Guatteria anomala), el palo carnerc (Licania arborea) y el guayacdn o palo santo (Guaiacum
coulteri) catalogadas como amenazadas™ {(DOF 2013: 1)

18 Actividades no permitidas de acuerdo at (DOF 2013: 13).

164 “» belleza escénica que resguarda los recursos biolégices de la zona de influencia del Parque favorecié el
establecimiento de la actividad turfstica en la regién. Esta actividad se ha visto en riesgo por una falta de
interpretacitn de los efectos que ocasionan procesos de transformacién como Ia deforestacion, fragmentacion
y degradacion del paisaje, que amenazan la forma de vida de las poblaciones asentadas en el drea al
transformar Ia dindmica del sistema estuarino” (DOF 2013: 17).

208



Clara Nava Reyes

identidad cultural; es decir, ha canalizado cerca de tres millones de pesos para la
construccién de cabafias ecoturisticas en Zapotalito y La Pastoria,'®® localidades de
poblacion afromestiza que se autoadscribieron como mixtecos para ser beneficiarios de
proyectos de infraestructura, debido a que la CDI sélo destina financiamientos a los pueblos
indigenas (véase el capitulo 3.2 Afromestizos: la {re) construcciéon de la memoria). Al
mismo tiempo, estas cooperativas se autoadscriben “el pueblo negro” o “los afros™ o “los

africanos,”!%

aseguran son “otros” porque asi lo han reflexionado durante los talleres a los
que han sido invitados por organizaciones civiles, entre éstas mencionan a México Negro
AC. Asf que esta adscripcion éinica diferente, es una manera de participacién politica en
otros espacios; asi lo confirma Lara Millin, en referencia al caricter multiétnico y las
genealogias de caciques de la Costa, puntualiza que “pocos son los que se reivindican un

caricter émico afrodescendiente:”
¥

ER

" La poblacién afrodescendiente, a diferencia de la indigena, no tiene cargos locales
en log que se destaque su presencia. Hay liderazgos locales asociados con actividades
productivas, pero pocos son los que se reivindican un caricter étnico afrodescendiente
frentéa la sociedad local, salvo los casos de la organizacidn civil México Negro AC y
Epoca AC. Cada localidad reconoce cierto prestigio a sus ancianos y “principales,” que
seria el equivalente estructural de los “tatamandones” (Lara Millan 2012; 224),

Las cooperativas afromestizas han aprendido la légica de las gestiones
institucionales y el fomento del trato personal con los buréeratas como lo hacen los grupos
organizados de origen indigena; es decir, acercarse a los funcionarios publicos a partir de
resaltarles sus condiciones sociales de excluidos (véase entrevista de Aaron). Es decir,
posibilidades de interfaces, que les permite abrir espacios de negociacién con el exterior.

México Negro AC, fue fundada por el sacerdote Glyn, ha tenido continuidad por
parte de sus integrantes, su hicha, dicen, es en respuesta a la exclusién de los pueblos
afrodescendientes de las politicas piblicas nacionales, més la ausencia de reconocimiento

en la construccién del pafs, cuando se construye el Estado-Nacién, ellos ya estaban aqui

t65 “Ppligono 1 Laguna Chacahua-Pastorfa. Comprende una superficie de 2,645.986513 hectireas, y se
localiza en la regién Este del Parque Nacional, dende se realizan actividades de pesca de autoconsumo con
métodos tradiciones, transito y comunicacion entre las localidades™ (DOF 2013; 11),

166 <A fricanos o sepa la chingada, pero somes diferentes porque tenemos otro color y hablamos con una voz
mis golpeada, mas de la parganta, con ofro acente” refieren en entrevistas los lideres de las cooperativas
mencionadas.
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aseguran los representantes. Es decir, no son considerados como una minorfa étnica en el
pals, por tanto, su exclusion es sistemndtica de las politicas publicas como fas de fa CD],
institucién gue tiene consideraciones para las minorias indigenas como sujetos de
financiamientos a proyectes culturales y de infraestructura, asi se observa en el caso
descrito arriba. Y, otros estudiosos de la negritud, confirman estas complejidades entre

indigenas y afromestizos, describen que:

Hay otro factor que hace mas complejas las maneras en que los afromexicanos
viven el indigenismo nacionalista. Aunque es verdad gue los negros generalmente se burlan
de los indigenas, también-es—cierto que han empezado a demostrarles cierto_respeto por
haberse superade y mejorado sus comunidades en formas que ellos no han podido lograr.
Este parecer se expresa con mayor frecuencia en torno al tema de a educacién. [...] Adn
desconozco por qué ciertas comunidades indigenas parecen progresar segin los indices de
educacion ¢ infraestructura, pero es posible que ello se deba a que las iniciativas y a los
proyectos promovidos por el gobierno, como el propio INI [ahora nombrado CDi], los
cuales abrieron las puertas al desarrolle indigena (Ben y Boby Vaughn 2004: 84-85).

De acuerde a lo que me refirié el presidente de la cooperativa de La Pastoria,
acudieron a las oficinas del Centro Coordinador Indigena (CCI) de la CDi-Jamiltepec, la
mas cercana, ahi les explicaron que les comresponde el CCI-CDI de su Distrito, es decir,
Juquila. Fue asi que se organizd la directiva para viajar hacia Juquila, donde también se
ubica el santuario religioso més visitado del Estado, con la meta de gestionar
financiamiento para cabafias ecoturisticas. Ahi fue donde supieron que habia que
adscribirse a un grupo indigena, debido a que el de afromestizo no estd considerade una
etnia o un grupo sujeto de beneficios por esta institucion indigenista. En las oficinas les
explicaron que por habitar en el municipio mixteco de Tututepec, ellos deberian asumirse
en este grupo indigena; asi lo hicieron, ain cuando ahora también decidieron auto-
adscripcion de “afros,” segiin sus “talleres de identidad.”

El hecho es que la CDI transfirié 1 millon 147 mil pesos para cada una de las
cooperativas de La Pastorfa y Zapotalito. ;Cémo solucionaron la posesidn de tierras? Las
cabafias se ubican en areas periféricas al Parque, trataron una compra de terreno entre
particulares. ;Como resolvieron los permisos para la construccion en un ANP? ;Cuales son
los criterios para ser indigenas segin las instituciones de gobierno? Por su parte, el

Comisariado de Bienes Comunales, la instancia que emite y legitima la posesién agraria,
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asegura que no hay nada al respecto. Esta informacién no estd accesible ni en trabajo de
campo ni en el Registro Agrario Nacional porque no hay expedientes de Tututepec.'s?

Sin embargo, no son las Gnicas instituciones y programas que contradicen las
politicas piblicas de un ANP; por cjemplo, los habitantes reciben el programa
Oportunidades, Piso firme, Procampo a través de la SEDESOL, escuelas por la SEP, luz
eléctrica a través de la CFE (Comision Federal de Electricidad). Es decir, mientras Bienes
Comunales de Tututepec, en coordinacion con algunas instituciones como la CONANP y la
SEMARNAT del gobierno federal, para que no se siga ampliando ¢l casco de poblacién
urbana, o incluso, que no deberia haber habitantes en el Pargue, las otras dependencias
federales, estatales y municipales participan en el enraizamiento y fortalecimiento de los
asentamientos, a través de los programas asistenciales y subsidiarios, los que son al mismo
tiempo, medios por los que se usan recursos pitblicos durante las campafias de los partidos
politiéos en el gobierno.

Al mismo tiempo, en este caos, intervienen las organizaciones civiles que
acompaflan procesos y proyectos de organizacion comunitaria. Tal es el caso de la
coopérativa de mujeres productoras de jamaica en el Campamento Cerro Hermoso, de
cinco afios de antigiedad, son familias que “invadieron” o se instalaron frente alaplayay a
{a bocabarra donde inician los manglares, les interesa estar alli por el potencial turistico que
representa y la relativa libertad para ir encerrando terrenos para el cultivo y vivienda.!®® Las
familias habitantes dicen *“luchar por un lugar para vivir”, en cada una de las esquinas de
sus casas, tienen banderas amarillas con las letras FALP (Frente Amplio de Lucha Popular),
del que se dice, que son un grupo aliado del partido politico PRD. Hasta este poblado llega
la carretera recién remodetada. Por las conversaciones que tuve con los habitantes, la
mayoeria es originario de localidades mas urbanizadas como Hidalgo, La Luz, Rio Grande

todas éstas dentro del municipio de Tututepec y otras del estado de Guerrero), en donde

157 Estuve en el RAN, Registro Aprario Nacional-Oaxaca, los dias 2 al 4 de junio de 2014, pero no hay
expedientes de 1a mayorfa de los Bienes Comunales sobre Iz costa porgue dicen que estdn en la Ciudad de
México para su digitalizacién y meses después cuando estave aqui, tampoco los hubo porque los digitalizaba
una empresa fuera de las instalaciones del RAN/AGA.

168 Quien tiene posibilidades econdmicas para “encervar” terrenos con alambre de phas, asi sean cerros
complefos, asi se apropian de més tierras sin mayor complicacidon, se ha explicado, por un lado, la CONANP
no tiene capacidad de vigilancia, los habitantes no pueden limitar a sus vecinos y el Comisariado de Bienes
Comunales no tiene la capacidad de ejecutar pleno dominio sobre su territorio, insisto porque no viven en esta
parte baja y tasnbién aplica el cuadro 1 de Ostrom, debido a gue los comuneros no tienen dependencia directa
de los recursos del Parque Nacional.
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mas de uno, comentd, tiene casa y las han dejado temporalmente mientras defienden la
posesidn de estos terrenos, de irse, pierden todos sus derechos, es su regla basica en su
organizacidn.

Un grupo de mujeres del Campamento Cerro Hermoso, crearon una cooperativa
productora de jamaica, con ésta frabajan tres ONG que tienen perfiles ambientalistas y de
desarrollo comunitario, les pregunté a los asesores comunitarios si no consideran riesgoso
intervenir en esta localidad porque me parecié extrafio observar las banderas del FALP y
los discursos de los habitantes; sin embargo, respondieron que eflos no se meten en esos
asuntos. No profundicé en este tema, lo que si me interesa mostrar es el abanico de actores
gue habitan el Parque.

De acuerdo con la informacidn recogida con algunos socios de cooperativas de la
RED Comunitaria Chacahua y la cooperativa de Zapotalito, las autoridades agrarias de
Bienes Comunales de Tututepec, les reconocieron a las familias afrodescendientes, en
marzo de 2014, la posesidén del casco urbano dentro del Parque, situacion avalada por la
CONANP (Comisién Nacional de Areas Protegidas) con la finalidad de que no expandan
sus areas de cultivo ni el casco urbano y no permitan gue nadie mas invada. Sin embargo,
después de hablar con algunos comuneros de Tututepec, esto no significa que los
comuneros hayan expedido Constancia de Posesion sobre esos terrenos y, por supuesto,
insisten los comisariados, son nulas, imposible que esto suceda. Santiago Espinoza,
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de Tututepec en el afic 2002, escribio un

articulo y testimonio en el libro colectivo Reflejos de un Parque:

Para regularizar a la gente en el Parque, lo primero es que se reconozean en una
asamblea general de comuneros como avecindados; después se tiene que hacer un censo
agrario de los posesionarios de terrenos, tanto de los que estan dentro del Parque como de
los que viven fuera, esto con tode y verificacion de su parcela. {...] pero dentro del Parque
nadie puede ser duefio, inicamente se le esta respetando la posesion a quienes tienen un
pedazo de terreno de cultivo. Este va a ser dificil, ya que siempre han surgido lideres
politicos que andan alborotando a la gente, a veces sdlo por ganarse un puesto en los
partidos politicos, son lideres que vienen de fuera que quieren tener un solar. Ahorita, por
ejemplo, se esti armando un conflicto por Ia invasién de la zona federal, la SEMARNAP
los quiere sacar y no gnieren irse [en referencia al conflicto armado en Cerro Hermoso,
respaldados por 1a FALPT (Espinoza Cruz 2002: 270).
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Es muy particular el caso de los habitantes afromestizos del Parque que no han sido
reconocidos ni como avecindados porque ellos tampoco estan dispuestos a reconocer como
autoridad al Comisariado Agrario de Bienes Comunales de Tututepec. Es decir, los
habitantes del Parque siguen considerando el sistema lagunar sin duefio, de nadie,
aprovechado como un recurse de acceso abierto (RAA), que es un area “deshabitada™ o
“abandonada” por guienes se dicen ser sus propietarios antiguos, me explicaron en
entrevistas gente de la Bahia Chacahua, pues los mixtecos de Tututepec, quienes siguen
viviendo en el cemro o en sus faldas, donde contintian con la siembra de sus milpas y
cultivos para el comercio, entonces, ni les interesa a pesca ni los modos de vida alrededor
del Parque. Asi que, los afrodescendientes, dudan que sean duefios los comuneros de
Tututepec, de este territorio y de recursos que no aprovechan ni necesitan {entrevistas
2014).. Por otro lado, el siguiente testimonio del Ing, Heladio Reyes,'®® Presidente
Municipal de Tututepec, explica la permanente tension entre comuneros y habitantes del

Pargue:

.. 1) No hay actas de cabildo antes de enero de 2014 porque las autoridades salientes
se encargaron de desaparecer tode. Y las actas de enero a mayo de 2014 no contienen
informacion relacionada con e} Parque Nacional, ademas nesotros no tenemos nada que ver
con las autoridades agrarias. 2) A los mixtecos de Tututepec no les interesd habitar en el
Parque Nacional porque son Areas que siempre se inundan durante las luvias, incluso, los
barrios bajos de Santa Rosa, La Luz, siguen inundéndose. Y son estas areas en donde
actualmente estan las parcelas de cultivos (mango, papaya, limén) ;A quién le gusta vivir
entre el agua? Ahora vive gente aqui porque esté la carretera y €l acceso a mas servicios, la
cabecera municipal no esta creciendo,'” por ejemplo. 3) Se le dio €l reconocimiento de
Agencia Municipal al Campamento Cerro Hermoso [ubicado en el corazén del Parque
Nacional y familias miembros del FALP] en marzo 2014 porque son familias que tienen
diez afios ahi. 4) El municipio no interviene ni participa en las decisiones de las autoridades
agrarias, conocidos como Bienes Comunales, nosotros atendemos el ambito municipal,
atendemos a 55 localidades o Agencias Municipales, de las cuales 4 son nuevas, entre &stas
Campamento Cerro Hermoso. 5) Sobre el hecho de hace dos semanas, de la presencia del

% Heladio es fundader de Ecoste Yutu Cuii AC, organizaciéon ambientalista, él se asume como un
campesino/agrénomo, es autor de diversos articulos sobre reservas celulares, campesinos y cuestion agraria
del municipio que ahora gobjema por segunda ocasién, Su libro més reciente (en coautoria con fa antropbloga
Gloria Lara Mitldn) se titula: Maices criollos de Tututepee: Cultura, genes y politicas piiblicas (2010), Ecosta
Yutu Cuii ediciones, México. )

17t Esta observacién de! Presidente Municipal parece confirmarse a través de las siguientes estimaciones: “El
horizonte de crecimiento de la poblacidn para los proximos 10 afios para Villa de Tututepec se estima que
tiende a 1a baja, ya que de acuerdo a la CONAPO de contar con 41,516 habitantes en 2005, pasard a 33,233
habitantes en 2015 y para el 2030 se estima una poblacién de 25, 236 habitantes” (Resumen ejecutivo del
ordenamiento ecolégico local del municipio de Villa de Tututepec de Melchor Ocampo, 2011: 13).
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Comisariado Agrario de Bienes Comunales’™ con la Marina y la CONANP en el Parque,
de la corta de cercos y cabafias sobre areas no reconocidas como el casco urbano, fue
porque son autoridades agrarias, estos toman decisiones sobre su territorio, sobre el Parque
Nacional, no tendrian por qué pedir permiso a nadie o negeciar con la gente de ahi, porque
va hay acuerdos de respeto al casco urbano actual y que éste no siga expandiéndose, el
problema en este momento es que las familias que habitan allf, ellas estdn encerrando
{cercando con alambre de plas) mas terrenos que exponen a la venta, traspaso o para
heredar a sus hijos, por ejemplo, hay una argentina que construyé una casa entre los
manglares, hay otros chilangos que estdn por construir, Las familias de Chacahua no
reconocen ninguna autoridad ni agraria ni municipal, no les interesa entablar didlogo con
nadie, desconocen a todas las autoridades e instituciones, excepto, si les lleva algin
beneficio en efectivo. 6) Las autoridades agrarias de Bienes Comunales no han dado actas
de posesi¢n a nadie en el Parque Nacional Chacahua. Es imposible que haya reconocido
incluso los solares (donde estin las casas habitacion) de Zapotalito, Cerro Hermoso y
Chachahua, eso no es posible ni ha sucedido. 7) Son 600 habitantes en el corazdn del
Parque, en la isla de Chacahua, pretenden seguir amplidndose y estdn a la expectativa de
mayor turismo cuando se inaugure la autopista que conectara a Puerto Escondido y Oaxaca
(Heladio Reyes, San Rosa, Tututepec, 15 de mayo de 2014).

Con base en un diagnostico que realizd del Grupo de Estudios Ambientales y
Sociales AC durante el afio 20190, Ordenamiento del Poligono Urbano de la Comunidad de

172 ¢ste fue un intento de las

Chacahua, en el Nicleo Agrario de San Pedro Tututepec,
auforidades de Bienes Comunales de Tututepec por ordenar su territorio. En este afio, el
Comisariado de Bienes Comunales, de acuerdo con las instituciones como la CONANP,
SEMARNAT, el gobiemo Municipal de Tututepec y algunas ONG, formaron un Consejo

Consultivo del Parque Nacional Chacahua, en el que invitaron a los representantes de las

1 No me fue posible entrevistarme con las sutoridades agrarias porque estin en viajes constantes entre
Chacahua y Tututepec (dos horas de distancia en auto y lancha), tienen demasiado trabajo, ademas de esirés y
la opinidén publica sobre ellos porque pretenden ordenar el Parque Nacional, si tenen el respaldo de otras
instituciones como fa Marina, el Ejército, CONANP y SEMARNAT, pero es una coyuntura en la que estin
fortalecidas las organizaciones infernas en la isla y min sin éstas, Ja gente no estd dispuesta a reconocer al
Comisariado de Bienes Comunales de Tututepec, si lo hicieran, quizd tendrfan que desalojar. Por si fuera
poco, en ¢l RAN no encontré ningiin archive sobre Tututepec, porque el aviso s que todos los documentos se
estin digitalizando.

172 Plan de Ordenamiento y Desarrollo Turistico Parque Nacional Lagunas de Chacahua. Proyecto Parcial:
Delimitacién y ordenamiento de Ia comunidad de Chacahua. Documento interne de Grupe de Estudios
Ambientales y Sociales A.C, 2010. “JUSTIFICACION: Las bellezas naturales de las lagunas es el principal
atractivo que poseen el PNLCH (Parque Nacional Lagunas de Chacahua) y que, a la vez, forma parte del
territorio de Ios bienes comunales del Nicleo Agrario de San Pedro Tututepec. Esta riqueza ecoldgica, que
como todo ser vivo es dnica, posee un gran atractivo turistico, al grado de que esta actividad es la de mayor
potencialidad pars atraer inversiones y generar empleo; para que se de en un contexto de sostenibilidad
ecolégica y social se requiere proteger por medio del ordenamiento de las actividades hwmanas hacia la
conservacion de este patrimonio, de lo conirario, la avaricia, por obtener considerables ingresos por medio de
las ventas fraudulentas de suelo, ocasionard la perdida irreparable de este patrimonio.” Agradezco a Marco
Espinosa las facilidades para acceder a estos archivos.
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familias que habitan la isla, para buscar un acuerdo de que la zona habitada, el casco urbano
de la isla, no siguiera expandiéndose. Los habitantes dijeron que si; sin embargo, en los
hechos, continuaron cercando mas terrenos y vendiéndolos. Al mismo tiempe, sobre los
cerros que estan dentro, en la periferia y fuera del Parque siguen siendo usados como
parcelas de cultivo a través de la roza-tumba y quema; asimismo, para alimentar ganado

vacuno. Este es el diagnostico de GEA AC:

Cuadro 18

I eI
Ganado Pasforeo extensivo De:mas:lado su_eiu VS'.POGOS
y bajo precic
Suelo, mal manejo del iesecticida y
Agricultura Plagas de los residuos, moerte de aves,
Bajo precia
N Pesca No esté regulada ;l"u‘an los desechos del pescadeala
laguna
Rios Rllslp ostetn de:zil;?rz %e‘gﬁfs ¥ Contaminacion, traen poca aguz.
Presa Estd en estedio la situacién. Contaminacidun.
: . Contamina todas Ias huertas de Salinidad ¥ disminucidn de la
Sistema de riege . :
L limén produccion
- A’pmvechamlentos Extraccion libre Concesién
& pétzeos
s Vierte su sistema de desechos de L
Planta def limén agua en Ja laguna Contaminacion y muerte de peces
Procesadora de At ao estd cperando
<oLo
Hay cooperativas para servicios f&yﬂs sueias
. N . entamientos irregulares.
‘Furismo turisticos pero no estan D . den alertar 1
regularizads, ar permises pueden alertar la
ocupacion.

Fuente: GEA AC

Por otro lado, la recién creada, Red Comunitaria Chacahua, de cinco afios de
existencia, fue impulsada la cooperativa de Zapotalito, integrante de la RED. La Red
Comunitaria Chacahua estd compuesta por la cooperativa de mujeres del Campamento
Cerro Hermoso y la de La Pastoria, quienes también son gestores en sus proyectos de
infraestructura ecoturistica en la CDI. Segan Aaron, los morenos, nosotras pues, dice, no

hemos sabido organizarnos porque nos ha dado flojera, pero ahora lo estamos haciendo

1% Este cuadro fue elaborado por ef Programa de produccion orgdnica y medio ambiente. Proyecto Parcial:
Delimitacién y ordenamiento de la comunidad de Chacahua, 2010, Documento intemo de Grupo de Estudios
Ambientales y Sociales A.C, México.
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porque sabemos que sélo ast se logra trabajar colectivamente, asi lo hemos observado en
otros grupos (entrevista 2014).

De acuerdo con Norman Long, cualquier discurso particular depende del uso
circunstancial de otros discursos, particularmente son los actores quienes los usan, los
manipulan y los transforman. Por lo tanto, el andlisis orientado al actor es en especial

apropiado para desenredar las complejidades de estos forcejeos:

Una primera observacidon es que los discursos pueden perfenecer a instituciones
como el Estado, el Banco Mundial o la comunidad local, pero son los actores (individuos o
representantes institucionales) quienes los usan, los manipulan y los transforman. O quiza
debemos decir que es el encuentro o la confrontacidn de actores y sus ideas y valores {como
los granjeros campesinos, extensionistas, cientificos agricolas, comerciantes y los expertos
internacionales en desarrollo) que perpetian o transforman los discursos dominantes (Long
2007: 114).

Para el afio 2014, la Red Comunitaria Chacahua, estaba integrada por cooperativas
localizadas en el Parque, tales como Campamento Cerro Hermoso, La Pastoria, Chacahua y
Zapotalito, (el grupo de El Azufte, atin s una grupo aspirante). Estuve en una reunién con
una consultora externa, contratada por una ONG, con la finalidad de planear estrategias
para la oferta de una ruta ecoturistica. Asistieron tanto los representantes de las
cooperativas involucradas, la regidora de turismo del municipio de Tututepec y los
interesados en la creacion de rutas, Planeaban que el plan de difusidn inchuiria los espacios
en video de la linea de autobuses ADQ, entre otros mas. Palmira, la consultora, les propuso
cinco rutas turisticas que podria ofrecer la Red Comunitaria Chacahua, las que tienen un
corte social, ambiental, multicultural y econémica, de los habitantes del Parque. Aunque, es
claro que se requiere una reglamentacion interna dentro de las cooperativas y los usuarios
para un manejo sustentable,

La consuitora externa propuso la reflexion de que las cooperativas entrarian a una
l6gica empresarial, con enfoque sustentable, a partir de sus actividades turisticas, obtencion
de ingresos y que las comunidades deben trabajar en el fortalecimiento de su identidad para
analizar qué tipo de turista pretenden recibir, ya que éste puede traer consecuencias

negativas, por ejemplo acose y demanda de servicios sexuales, porque se entra a una logica
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de comercio a todos los niveles; es decir, se debe estar preparado para escenarios donde los
visitantes todo lo quieren comprar. Y es aqui donde la comunidad debe definir qué tipo de
turista va a recibir.

Reconocieron que se enfrentan a un cbstaculo, los guias certificados, necesitan
hablar inglés, los cooperativistas se animan en tomar cursos de inglés. Las rutas propuestas
son: 1) Ruta de las aves: Observacion de aves (Cooperativa de Zapotalito coordinaria). 2)
Ruta de la sal: Observacién del proceso de obtencién de sal artesanal en las lagunas
salobres (Cooperativa La Pastoria) y preparacién de queses. 3) Ruta de la jamaica:
Observacion del proceso de cultivo y envasado de la Jamaica por productoras
afrodescendientes (Cooperativa de Campamento Cerro Hermoso}. 4) Rutal del manglar:
Observacion de los manglares y sus diferencias (Cooperativa de Zapotalito). 3) Ruta de las
tortugas: Observacion y participacidén en la reubicacion de nidos en el corral de anidacién y
después la liberacidn.

Mi impresién fue que el personal del municipio se veia poco convencido sobre la
pertinencia de esta reunién y la creacién en particular de rutas turisticas. Palmira les
preguntaba si el fﬁunicipio cuenta con recursos para el pago de certificacion de los gufas.
La directora de turismo afirmé que atin no tienen asignacion de presupuesto y se tendria
que analizar en el municipio.!™

Aaron, miembro de 1a cooperativa de Zapotalito, es uno de los fundadores de la Red
Comunitaria Lagunas de Chacahua, organizacién que se muestra preocupada en la
conservacion del Parque para que este permita un medo digno de vida a sus habitantes,
disminuya la sobreexplotacién de los recursos pesqueros y con los servicios ecoturisticos se
cubran las necesidades del hogar. Si se acaba el Pargue, se acaba todo, refiere. La Red
Comunitaria Lagunas de Chacahua, se cred hace cinco afios en la necesidad de comprender
no solo 1a conservacion colectiva, sino que en las 16gicas del turismo internacional, la oferta
a los paseantes debe incluir una red de cooperativas que presenten alternativas recreativas
diversas, asi lo entendié en la Cumbre Internacional de Turismo 2009, afio en que se
inscribieron a la RED, a partir de aqui, entabld esta propuesta con otros grupos en las
localidades habitantes del Parque, lograron acuerdos y han promovido la organizacién de

estas cooperativas con el modelo que conocen en la RED, con asambleas y nombramientos

17 Para el mes de abril 2016 se logré la certificacién de guias de turistas,
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de directivas rotativas.-Aaron refiere que ha aprendido con la RED tanto de sus aciertos
como de svs errores; por ejemplo, la necesidad de construir consenso y que estos se Heven a
cabo. Y, observa que la fragilidad de Ia RED, en este momento, ¢s debido a que su
asamblea no se asume como su maxima autoridad para encaminar los trabajos de la
organizacion (Entrevista a Aaron en Zapotalito, Tututepec, 8 de mayo de 2014).

Otro personaje en este entretefido de agrupaciones es Herrera, presidente de la
cooperativa de Turismo Alternativo La Pastoria, la cual integra la Red Comunitaria
Lagunas de Chacahua, ademés de actividades de ecoturfstimo, son productores de sal de las
lagunas salobres. En La Pastoria hay familias productoras de quesos y se pretende acordar

con éstas, para incluirlas en una ruta turistica etno y eco turistico.

Fui Agente de Policia de La Pastoria en 2008 y desde este afio empecé el proceso de
gestién para beneficiar a la comunidad. Hice amistad con los directivos de la CONANP
[Penis Salinas fungia como directora tanto del Parque Nacional Huatulco como el de
Lagunas de Chacahua hasta 2009; después nombraron a Ignacio Carrasco, director para ¢l
Parque Lagunas de Chacahua hasta 2013. Macario se refiere a ellos en esta entrevista), ahi
fue donde aproveché para contarle a Denis qué necesitibamos, Yo nunca falté a ninguna
reunidn, se discutia con més organizaciones la integracién de un Consejo Consultivo para el
Parque [esta reunion fue convocada desde la CONANP y Bienes Comunales de Tututepec,
como antecedente para crear acuerdos sobre la delimitacidn del casco urbano del Parque].

Primero fuimos un grupito, luego un grupo comunitario, después pensamos que
deberfamos formar una cooperativa, aunque tuviframos que cumplir con muchas
obligaciones y asi nacimos como Cooperativa de Turismo Alternativo La Pastoria hace
cinco afios. [Macario refiere que Silvino Cruz, quien fue Comisariado de Bienes Comunales
de Tututepec, les explicd que no les podia extender un acta de posesién porque La Pastorfa
se ubica sobre un Area Natural Protegida, que Silvino fue candidato a Presidente Municipal
de Tututepec, perdic}.

Al director nacional de la CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas) lo conoct en un fore sobre los Pueblos Negros {probablemente esto
ocurtié en Pinotepa Nacional] y también le comenté sobre nuestra cooperativa, €l nos envio
al Centro Coordinador Indigena de la CDI-Jamiltepec porque es el que nos queda més
cerca, pero de esta oficina nos dijeron que nos corresponde la de nuestro Distrito, la que se
ubica en Juquila. Fuimos a Juquila, nos preguntaron que a qué grupo indigena
pertenecemos, nosotros le dijimos que indios no somos, eso sf no, que en todo caso somos
los morenos o un puebio negro, que si a poco no se nos notaba, Como los morenos no estan
considerados indigenas, nos explicaron que podriamos ser indigenas mixtecos porque en
esta categoria se ubica al municipio de Tututepec. Y pues, nosotros dijimos todo se puede,
nosotros queremos nuestro provecto de cabafias para el turismo, asi que somos ahora
indigenas mixtecos, aunque no tenemos ningtin indio entre nosotros. Fue asi que la CDInos
apoyd el afio pasado con un recurso de 1 millon 147 mil pesos y ya empezamos la
construccion.
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También trabajamos con otra organizacién, sobre el México Negro, nosotros
estamos en un comité, el comité de los afros. De los talleres de esta organizacién hemos
visto que si somos otros. Por ejemplo, yo soy negro-negro, el negro-negro habla muy
grosero, en nuestra cultura somos muy indisciplinados, no aceptamos ni consejos ni que
nadie nos diga nada. Mientras que el indio es mas disciplinado, mas inteligente, va a la
escuela, acepta que le Hlamen la atencidn, avanza en sus estudios; el negro no ni la primaria
termina. Al negro le gusta el baile, la hamaca, los chistes, las carcajadas, el alcohol. La
hamaca es el centro del huevon. Si acaso, habra un 1% de negros positivos, de los no tan
huevones, en esos estoy yo, a mi me gustd el trabajo social desde nifio, quiza por influencia
de mi mama, ella era blanca, aunque tomaba mucho después y, mi papa, ni se diga, parecia
chango de tan chistoso que era, €l si era negro-negro { Herrera, en Zapotalito, Tututepec, 8
de mayo de 2014},

Finalmente, los testimonios confirman la complejidad de relaciones identitarias,
comunitarias, inter-institucionales, por mencionar algunas en un 4rea declarada una ANP
desde:1937, que a pesar de toda la participacion institucional federal, estatal y municipal, se
com;?j_ica la toma de acuerdos sobre los recursos, que en los hechos son tratados como
RAA;es decir, recursos de acceso abierto tanto para las cooperativas con enfoque

ecotufistico y las de pesca, que en total suman una veintena.
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5.4.1 Anilisis desde ¢l modelo de Ostrom

La comunidad de Zapotalito se ubica en la periferia dentro del poligone considerado el
Parque Nacional Lagunas de Chacahua (PNLCh),'” aqui viven los socios de la cooperativa
de Ecoturismo y Aventura Zapotalito, miembros de la RED y una unidad de anélisis de este
estudio. A partir del afio 2013, los socios definieron cuél es su RUC, compraron un terreno
en la periferia del PNLCh, donde es posible adquirir un predio como propiedad por acta de
posesidn, aseguraron. Fue una compra hecha con los ahorros de los socios; describen que
habifan recibido un PET (Programa de Empleo Temporal) de Ia CONANP y en una de sus
asambleas de cooperativa, decidieron que todo o que les pagarian, lo estarfan ahorrando
para adquirir un terreno, esto con miras a gestionar un proyecto de cabafias ecoturisticas,
como lo han hecho otros grupos de la Costa, a través de la CDI.

En sintesis, el caso del grupo de Zapotalito, su RUC es fnicamente un 4rea de
cabafias ecoturisticas, en el régimen de propiedad por posesién [este punto fue dificil de
aclarar: ;qué tipo de documento legitima la propiedad? Como se ha insistido, el
Comisariado de Bienes Comunales no daria constancias de posesion, Este tema es asi:
“dificil” y, se extiende en casi todo el municipio de Tututepec; por ejemplo, en el poblado
de Rio Grande, que no estd dentro del Parque], ubicada en la periferia del Parque Nacional
Lagunas de Chacahua; sin embargo, aprovechan las lagunas del Parque, que son un ANP v,
al misimo tiempo, propiedad de la nacion (véase cuadro 4, 5 y 6) las que son usadas por los
habitantes de la regién como un RAA; en ese sentido, los conflictos sobre los recursos son
a dos niveles de acuerdo al régimen de propiedad y acceso: propiedad y administracion de
la nacidn y, sin duda, los comuneros de Tututepec, quienes poseen documentos que
legitiman su derecho de propiedad social muy antiguos.

Por tanto, para la cooperativa de Zapotalito, el modelo tebrico de Ostrom (véase
cuadro 1) permite ubicar la complejidad de relaciones de apropiacion sobre un RUC
principal, el Parque Nacional Lagunas de Chacahua, que en los hechos es un recurso de

acceso abierto (RAA) tanto para las cooperativas locales como para las familias que siguen

175 Zapotalito poligono 4 (DOF 2013: 12).
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inmigrando al Parque. Esto es, a pesar de las normatividades de ley por ser un Parque
Nacional y con la presencia de instituciones como la CONANP, Semarnat y Profepa, éstas
no pueden vigilar la correcta aplicacidén de la normatividad ambiental ni la regulacién de
estos recursos; de igual forma, las antoridades agrarias de Bienes Comunales de Tututepec,
duefias legitimas e histdricas de esta drea, tampoco han logrado delimitar el avance de la
urbanizacién del Parque; por el contrario, los habitantes han ido ampliando sus Areas
urbanas y de cuitivo dentro de las islas que componen el sistema lagunar Chacahua. Es asi
que no hay limites claramente definidos sobre el manejo y aprovechamiento del recurso a
manos de usuarios/apropiadores ni de los planes ecoturisticos. Esto es, resultado de
intereses en conflicto: el derecho de la propiedad historica de la tierra y los intereses
actuales sobre este tipo de humedales costeros.

. Por lo tanto, el dinico RUC de la cooperativa de Zapotalito, es el terreno en el que
const;uyemn sus cabafias ecoturisticas, pero este RUC depende absolutamente de la
perménencia del Parque, el atractivo turistico. Finalmente, es dificil augurar que esta
cooperatiira de analisis se esté construyendo como una institucidn de larga duracién, debido
a qut; depende de un recurso natural que estd en conflicto: ademds de la presencia
institucional que pretende proteger los recursos, se suma la presencia de otras cooperativas
y personas que aprovechan los mismos recursos para pesca-caza-recoleccidén y/o turismo,
quienes no pueden ser regularizados ni por ésta cooperativa de estudio ni por ninguna otra
institucion, porque no participan en un RUC, no hay manera de obligarios, sancionarlos o
regularlos. Si no puede el Estado a través de las instituciones federales, mucho menos los
comuneros o los cooperativistas instalados dentro del Parque, asi lo demuestran los datos
histéricos.

Asf mismo, la cooperativa Zapotalito presenta otro punto fragil en su organizacidn,
al menos la mitad de sus socios tienen otras fuentes de ingresos (comercio, trabajadores de
Ia educacién, empleos fuera del Parque); por lo tanto, ne fienen dependencia de los
trabajos que realiza su cooperativa ecoturistica, por lo que, es dificil contar con ellos y
apicarles el reglamento interno de acuerdo con sus sanciones respectivas. Asi que esta otra
caracteristica debilita la construccién de una institucién de larga duracién, segin los
Principios de disefio de Ostrom (cuadro 1). Revisemos las conclusiones con el siguiente

cuadro:
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Cuadro 19. Cooperativa Zapotalito

PRINCIPIOS DE DISENO CARACTERISTICOS DE
INSTETUCIONES DE LARGA DURACION

COOPERATIVA ZAPOTALITO

—

I.imites claramente
definidos

estar claramente definidos, al igual que

Los individuos o fas familias con
derechos para extraer unidades de
recurso del sistemna del RUC deben

los limites del propio sistema de
recurso,

Su RUC es un terreno en donde tienen
sus cabafias de ecoturismo. EI PNLCH es
el atractivo turistico principal, pero es un

Coherencia entre
las reglas de
apropiacion y

provisién con las

condiciones locales

tecnologia y 1a cantidad de unidades de

condiciones locales y con [as reglas de

Las reglas de apropiacion gue
restringen el tiempo, ¢l lugar, la

recurso se relacionan con las

provisién que requieren trabajo,
maleriales y dinero.

Coherencia sobre reglas del RUC son
claras; sin embargo, ¢l PNECh s ¢l
principal recuarso para los recorridos:

turisticos y éste es aprovechado por 18
cooperativas mds y los habitantes del”

Parque.

Arreglos de
eleccidn colectiva

La mayoria de los individuos afectados

por fas reglas operacionales pueden
participar en su modificacién.

Sistema de asambleas; generales
extraordinarias. Votacion de
representantes o directivos:

Monitoreo

Los monitores que vigilan de manera
activa las condiciones del sistema de
RUC y ¢l comportamiento de los
apropiadores, rinden cuentas a ¢flos o
son los propios apropiadores.

Moniforeo permanente entre todos fos
socios , relaciones de cara a cara.

A

Sanciones
graduadas

Los apropiadores que violan las reglas
operacionales reciben sanciones
graduadas {dependiendo de Ja gravedad

y del contexto de la infraccion),

Sanciones graduadas con base en los
estatutos, aunque lo seilalan coino
vulnerable porque varios de sus socics no

dependen de los trabajos de la .
cooperativa, tienen ofras fuentes de -
ingreso, eso disminuye su compromiso y
- aplicacidn de sanciones )

Mecanismos para la
resolucidn de
conflictos

Los apropiadores y sus autoridades
tienen acceso rapido a instancias
locales de bajo costo para resolver
condlictos entre fos apropiadores, o
entre elfos y los funcionarios,

Vulnerable por el punto anferior

Reconocimiento
minimo de derechos
de organizacion

Los derechos de los apropiadores para
construir sus propias instituciones no
son cuestionados por autoridades
gubernamentales externas.

“ No 'a;J'lida: '
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6 Conclusiones

Sin la construccidén de consensos es imposible el desarrollo social y la conservacién de los
recursos naturales. Construir consensos requiere participacion comprometida de los actores
para la toma acuerdos colectivos, que implican, los limites estén claramente definidos
(véase el cuadro 1: Principios de disefio de instituciones de larga duracién, Ostrom), en
cuanto a que cada miembro sabe su lugar dentro de su grupe y, por supuesto, sobre los
limites del recurso de uso comun (RUC) y su manejo para su aprovechamiento y
reproduccion. El énfasis en el consenso pone en el centro a los actores, protagonistas del
rumbeo sobre el que quieren construir alternativas de futuro, Esto es, entonces, el desarrollo
social, donde es fundamental el papel de los actores por incidir en procesos sociales de mis
largo alcance. Al mismo tiempo, se muestra que la comunidad con raices mesocamericanas
hace uso de su memoria colectiva, la que contribuye al disefio de instituciones de larga
duracién.

Los casos aqui analizados muestran que el mejor manejo de los recursos naturales se
da cuando estos son administrados por los habitantes del lugar, los usuarios/apropiadores
que tienen legitimidad de posesion y propiedad sobre ese RUC. En contraste, los recursos
administrados por el gobierno, se convierten en recursos de acceso abierto (RAA), a pesar
de las normatividades ambientales, 1a instalacién de oficinas y cuarteles en o frente las
ANP, cuya sobreexplotacion pone en riesgo la reproduccion tanto del ecosistema como del
grupo de accién colectiva que lo aprovecha. Asimismo, los recursos en manos privadas son
sobreexplotados porque se usan en la logica del aprovechamiento exclusivo, que en Ia
inmensa mayoria de los casos serd llevado hasta sus limites, a su vez, lastimando los
ecosistemas vecinos, tal es el caso de las industrias de 1imén, agrocomercios y ganaderia en
la Costa oaxaquefia.

Se ha demostrado la utilidad del modelo de Elinor Ostrom para diagnosticar las
instituciones de accidn colectiva, en cuanto sus puntos fuertes y los aspectos fragiles, para
que sobre estos resultados se planteen propuestas para su fortalecimiento. Respecto al
sistema de cargos, se observa que es una forma de gobiemo que el modelo de Ostrom

permite entender 2 la luz de su efectividad y viabilidad en condiciones cambiantes,
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incluidas las que ahora impone el mercado. Las particularidades del sistema de gobierno
por usos y costumbres, el cual sirve de modelo a las cooperativas, consisten en que los
usuarios cumplen con los cargos directivos basados en la eleccién consensuada en sus
asambleas. Las autoridades electas o directivos, estan cumpliendo con un servicio no
remunerado y rotativo que permite sostener a su propia institucién, lo cual abarata los
costos de mantenimiento. Asi mismo, deben a su propia institucion el aprendizaje y el
entrenamiento para desempefiar su oficio.

Por lo tanto, los miembros de la directiva como los socios/usuarios de las
cooperativas, son actores con poder de agencia en diversas interfaces, las que sirven de
relacién con el mundo exterior. Es asi como surgié la necesidad de incluir en el analisis, el
modelo de Norman Long, el cual permitid ubicar los diferentes mundos de vida, basados en
la participacion politica, ideadas por Long como interfaces; eso es, constructos que influyen
en la toma de decisiones de los diversos actfores en proyectos de desarrollo local de cara a
las instancias gubernamentales. También participan las ONG y otras instituciones mas,
cada una con sus propios intereses creados. Ahora bien, ¢l modo de vida campesino, el de
la comunalidad, que los campesimos de aqui practican desde hace mucho tiempo, lejos de
ser un resabio mesoamericano que impide el desarrolio del pais, resulta ser un modelo que
proporciona elementos para la adaptacidn a la modernidad.

Finalmente, tanto para los actores involucrados en los grupos de accidn colectiva,
(sean cooperativas u otras formas de organizacién), como para los operadores de los
proyectos de desarrollo rural, se infieren las siguientes propuestas. Es importante para ellos
mismos ubicar con claridad cual es ¢l recurso de acceso abierto y cudl es el de uso comiin
con reconocimiento legal, cuantos tipos de régimen de propiedad se tiene en el lugar y
cudles son las diferencias entre ellos; por ejemplo, entre el régimen de bienes comunales y
el gjidal que crea condiciones sociales diferentes. A partir del manejo de esta informacion
es posible entender los Principios de disefio de una institucion de larga duracidn, de
Ostrom, en cuanto que sus limites deben estar claramente definidos, tante en relacion con el
recursoc como con el modo de aprovechamiento de éste por parte de sus
usuarios/apropiadores.

Se deduce que la consfruccion de consensos entre las comunidades agrarias y las

autoridades estatales es un asunto primordial, porque permite o, méas bien, permitiria si
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fuera puesto en préctica, terminar de una vez por todas con las disputas que los pueblos
originarios mantienen en defensa de su territorio ancestral en Oaxaca y en el pais. Ambas
partes pueden aprender a entenderse y elaborar de comdn acuerdo proyectos viables. Un
modelo de analisis como el que se propuso aqui no es lz solucion, pere es de gran ayuda
para ponerse en marcha hacia la construccidn de consensos. Las comunidades indigenas
demuestran que cuando se respetan sus derechos al territorio y a la autodeterminacién, son
habiles para un manejo sustentable de sus recursos, en tanto que su cultura ancestral les
proporciona herramientas para ello.

La evidencia proporcionada en el presenie trabajo permite concluir que la
cooperativa de Ventanilla, con tradicién de usos y costumbres arraigados en la tradicion
campesina-zapoteca, como modelo organizativo de fondo, adquirié mas posibilidades para
consolidar sus trabajos colectivos, ya que se basa en la construccidn de consensos, ademas
de asepurar un RUC claramente delimitado.

:En cambio, la cooperativa de Escobilla, integrada por una mayoria de mestizos, Ia
que también se basa en la comunalidad campesina de autogobernarse por sisterna de cargos,
tiene un problema. La presencia de un destacamento militar de la Secretaria de Marina en
su territorio es un signo ominoso de la total desconfianza del gobierno en la capacidad de
los nativos para administrar sus propios recursos. Por ofra parte la comunidad tampoco
contribuye al entendimiento, asi que no hay faturo para una cooperacién y el aprendizaje
mutuo,

Finalmente, el grupo de Zapotalito, integrado por mayoria de afromexicanos, a su
vez, tiene que improvisar sobre la marcha porque su arraigo en la Costa no cuenta con la
tradicién mesoamericana y porque no cuentan con el acceso legitimo a un recurso de uso
comiin, sino a un recurso de acceso abierfo, surgido en medio de un conflicto histérico
como lo es el Parque Nacional Lagunas de Chacahua. Construyendo consensos se refiere no
sdlo a las realidades internas de cada comunidad, sus diferencias y su historia, sino también
a la relacidon con las fuerzas externas, como son la burocracia estatal y la sociedad civil
interesadas cada una en asuntos diferentes.

El siguiente cuadro, la comparacién institucional de las tres unidades de anélisis,

permite comparar las caracteristicas que permiten a sus cooperativas su funcionamiento,
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Cuadro 20
Comparacién institucional de las tres cooperativas

PRINCIPIOS DE DISERNO CARACTERISTICOS DE INSTITUCIONES DE LARGA DURAGION

‘OSTROM

COOPERATIVA VENTANILLA

COOPERATIVA ESCOBILLA

COOPERATIVA ZAPOTALITO

' Limites claraménte
definides

Su RUC: consta de una isla propiedad
de dos sorios fundadores en propiedad
da bienes comiznales/ Prop. posesion:
vabafas, restaurants, oficinass Prop.
federal: Laguna pemisos en reglay fa
playa para corrakes de anidacion y paso
de tunistas.

Su RUC esta iimitado a la
propiedad posesion de areas de
cabaiias y restaurante. NO TIENEN
CONGESION de la playa parque es
ANP: Sanlugrio de la Torfuga
Goffina. Lagunas son de uso
comunitario ne exclusivas de la
cooparativa,

Su RUC es la propiedad de 4rea de
cabafias. £ PNLCh &5 un RAA
aprovechado por habitantes y ofras
cooperativas mas, por tanto, no es
exglusivo de esta coop. ni tampoco se
puede regular su aprovechamiento &
pesar de fa presencia de olras
instituciones,

Coherencia entre
las reglas de
aproplaciin y

provision con las

condicicnes locales

SN

En el acta constitutlva contempla las
reglas coherentes entre apropiacién y
pravisién de acuerda con gue el grupo se
beneficia de los recorrdos ecoluristicos
enlaisla y cuerpos de agua. Los
reglamentos operativos se arreglan cara
acara y de acuerdo a las condiciones
climéticas ¢ sociales.

Si hay coherencia entre |as regias
internas de los socios, las que
dependen de [a administracion del
retauranie y renta de cabafias, sin
embargo, |z afluencia de visifantes
g5 bastante #imitada. El atractiva
principal es ANP y esta vigilado por

EM

NO HAY COHERENGIA, NO ES
POSIBLE en cuanto a gus los
Tecursos que manejan estan
restringidos, $& ubican en un Area de
Bienes Comunales y PNLCh,

Arceglos de

eleccion colectiva |

Sislemna de asambleas: generales,
ordinarias, extraordinarias.

Sistema de asambleas: generales,
extraordinarias, Volacion de
representantes ¢ directivos.

Sistema de asambleas: generales
extraordinasdas.Votacién de
representantes o directivos.

4| - Monitoreo "

Moniterea permanente entse fodos los
socios, relaciones de cara a cara.

Monitoreo permanente entre tados
los socios , relaciones da cara a
cara.

Monitoreo permanente entre todos fos
socios , relaciones de cara a cara,

Sanciones
graduadas -

o

Sanciones con base en su acta
constitutiva yfo bajo acuerdos con los
Gireclivos. Afirman no haber tenido
grandes confiicios porque evitan su
crecimiento, se solucinan cara acara;
slfser de gravedad, se beva a asamblea.

Sanclones gracuadas con base en

los estatutos, si no, bajo acuerdos

conlos representantes . Afiman ro
haber lerido grandes conflictos.

Sanciones graduadas con base en fos
estatutos, aunque lo sefialan coma
vulnsrable porque varios de sus socios
NO dependen de fos frabajos de la
cooperativa, tienen ofras fuentes de
ingreso, £so disminuye st compromiso
y aplicacion de sancicnes

Mecanismos para la
resolucion de
conflictos

(-]

Afirman arcegiarios de inmediato: cara a
cara cen tos invoiucrados, si hublera un
conflicto grave, lo kevan a discusion a
asamblea,

Este punto es vuingrable. No han
resuelio asuntos de cambio de
mesz dirscliva o que una parte de
los socios han querido separarse.

Vuinerable por el punto anterior

Reconocimiento. -
minimo de derechos
de organizacin,

—

Excelente relacion/negociacion con fas
autoridades agrarias, municipales,
estatales y federales. La coop. sostiene
derechas legitimos sobre el mangjo de
su RUC. Los socios comuneros
participan activemente con los
comisariados agrarios, de acuerdo con
su8 derechos.

Guentan con ef reconocimiento de
las auloridades de la region. Sin
embargo, ta playa es regulada por
la SEMAR y ef CMT,

No aplica
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El objetivo del presente estudio fue analizar las formas de gobiemo de tres grupos
gue pertenecen a un actor regional denominado la Unién de Cooperativas de 1a Red de los
Humedales de la Costa de QOaxaca, SC de RL de CV, para estudiar su funcionamiento
interno y sus maneras de insercién en el mercado del ecofurismo, a la vez que su incidencia
en los ecosistemas costeros fue cubierto mediante el frabajo de campo in sifu. Se confirma
la hipétesis que se planted, la de una doble adaptacion de las cooperativas a jas condiciones
ecoldgicas locales y a las exigencias del mercado globalizado, el cual demanda eficiencia
econdmica.

En el siguiente cuadro 21, se muestran los RUC por cooperativa y las
normatividades que deben cumplir por ley para ofrecer-los servicios ecoturisticos. Por
gjemplo, cada permiso o cumplimiento de la normatividad obliga a demostrar que pre-
existe una organizacidn social que cuente con personalidad juridica (persona fisica y/o
moral), los que se demuestra con el documento que acrediten que estdn organizados y
funcionan con base en sus acuerdos. La Secretaria de Marina regula los aspectos de
navegacion; la CONAGUA, el uso y aprovechamiento del agua; la Semarnat esta encargada
de la evaluacidn del impacto ambiental de la actividad a realizar y concede el permiso de
ocupacion de zona federal maritima vy terrestre. La Secretarfa de Turismo establece la
regulacién sobre la formacién y acreditacién de guias de turistas. La Profepa es vigilante
del cumplimiento de la normatividad ambiental (agua, flora, fauna); la Direccidn de Vida
Silvestre se reserva el rubro especial sobre vigilancia de flora y fauna; la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas vigila las areas declaradas como tales; el CMT
depende de la CONANP, vigila y regula aspectos de la vida silvestre; la Comisién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) se dedica a los asuntos de infraestructura para el
desarrollo de los pueblos indigenas. Un sistema de vigilancia bastante complsjo, pues, que
demuestra por si mismo la desconfianza del gobierno hacia la capacidad de las

comunidades de organizarse.
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Cuadro 21

RECURS0S PARA ECOTURISMO E INTERFACES

INTERFACES;
Ventajas por Recurse Oferta Presencia de Tlpo de Fuentes Control de
Cooperativa Abieacibi ecoturistico evoturbstiva RUC propiedad de § Permisos | financladoras/ capacidad de
ecoturistico RUC Respalde carga
institucional
Laguna
dulce con su | Recorrides a piey Aguas Secretaria de Regelado por
Yentanilla flora y fauna | emlancha Todo el afio fonal Si Maring Ta cooperativa
A3 kilémetros de Bieties
playa nudista comunales en Profepa,
Zipolite y Mazunte, manos de dos Semarnat,
cousiderado "pueble soctos de fa Secretaria de Regilado por
migico" coma Ista Recorridos a pie | Todo el afic cocperativa 5§ Maring Ia cooperativa
“‘5“’3" puristica y Locakizados en Regulado por
;é:::::ﬁl oM Cocodrilos | Visitaacorrales | Todoelafio | lalagunneisla | Si Profepa la cooperativa
de fa Tortuga), que | Vesados Locakizados en Regulado por
es un espacio de {UMA) Visitaa corrales | Todo elafic— | laisla Si FProfepa la copperath
mvesngamén ¥ Servicio de Localizados en
:ﬁ:;:':i‘]‘ fumcions Cabaitas y hospedaje ¥ propiedad de Regulado por
torbién como Testaurate alimentos Todo el afio la cooperativa | ST [ac1) Ia cooperativa_ |
museo, A 110 kms Recerrido en €]
aproximada mente <omal de
de Puerto anidacitn y Epoca de CMT, Conanp, Reguiado por
Escondida Tortugas liberacion. lluyias Federa] Si Profepa 1a cooperati
A diferencia
de Jas ofras
Recorridos a fa CMT, Secretarfa | cooperativas,
playz para Marina: Relacién | estd regulada
observacion de dificil. Permiso por CMT y
aribazones de Epoca de por CONANP Y | Secretaria de
Escobilla Tortugas tortugas Huvias Federat Si, SEMARNAT Marina
Usa
1.os cooperativistas commnar
venr como o para
desventaja estar "a | Laguna Temporada de fipoca de Bienes Turismo ¥
mitad del camino” | salina 1luzvias lluvias i pesca C io C
entre Puerto Bienes de
Escondido y Jas Servicio de Ia
playas nudistas de | Cabafias y hospedaje y Bienes de Ia cooperati Regulado por
Mazunte vy Zipolite. {r i Todo ¢l efio coopentiva va D1 Iz cooperativa
Aguas
Nacionales y
Recomidos en en conflicte s, Sin control ni
Farque fancha entre histérico con  { aurque regulacién
Nactonal fagunas salobres y los Bienes sélo de porque hay 18
Zapotalite- | A 90 kilémetvos de | Lapunas criadero de Comunales de | navegacié cooperativas
Chacahua Puerto Escondida Chacabua drik Todo ¢l afio Tututepec B mis
Periferia
Parque
Nacional Servicio de
Cabaifias Lagunas de | hospedaje y Bienes de la Regutado por
eceturisticas Chacahua alimentos Todo ¢| afio cooperativa Si €Dl fa cooperativa

Fuente: Elaboracién propia basada en entrevistas y frabajo de campo

Los dirigentes y los socios activos de las cooperativas de la RED tienen un

promedio de edad de cuarenta y cinco afios, segin datos de la RED, quienes no han podido

integrar a sus hijos u otros jovenes de sus comunidades en el proyecio de conservacion y

proteccion al medio ambiente, es porque los jovenes emigran hacia los Estados Unidos

donde el dinero se obtiene comeo salario. El feguio, sin embargo, es un trabajo comunitario
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no remunerado, que exigen todas las cooperativas, y hay que estar dispuesto a prestar este
servicio. Para algunos socios, son sus hijos mayores quienes subsidian sus gastos,
regularmente inmigrantes en Norteamérica, con lo cual el criterio de monetarizacién se
introcuce en el espacio de servicios comunitarios,

Se confirma que las cooperativas que han disefiado su propio reglamento intemo, lo

modifican cuantas veces sea necesario, vigilan su cumplimiento, y son las que dieron el
primer paso para la construccion de un gobierno de gecidn colectiva, el que se basa en la
transparencia y fluidez de la informacién para la toma de consensos. Tal es, al menos, el
caso de Ventanilla. Logrado esto, las consecuencias consisten en el incremento de su
capital social {confianza entre los socios y mayor educacién ambiental y administrativa) y
capital econdmico (ingresos monetarios y bienes de consumo); es decir, el aumento de sus
bienes comunes, los que hay que insistir, se obtienen sin descuidar la conservacién de su
RUC, su ‘recurso de uso comun.
La cooperativa de Ventanilla aprueba cada uno de los elementos del modelo de
Principios de instituciones de larga duracion de Ostrom, el que sostiene que en la
construccién de instituciones solidas los usuarios reconocen; 1) 1a presencia clara y definida
de normas de confianza y reciprocidad entre el grupo que utiliza un recurso determinado, 2)
la existencia de un recurso comtn, 3) la experiencia organizativa previa del grupo (el
sistema de cargos).

Cuando se aplica el mismo modelo de evaluacion de Ostrom a las cooperarativas de
Escobilla y Zapotalito, se observan fragilidades institucionales que impide consolidar sus
trabajos colectivos. Particularmente, estos casos presentan fallas de origen porque estin
ubicados dentro o en las periferias de Areas Naturales Protegidas, o porque son é4reas de
propiedad de la nacidn, es decir, Jas cooperativas mencienadas no tienen un RUC propio,
los usuarios/apropiadores carecen de derechos agrarios que legitimen y avalen el
aprovechamiento de los recursos, los gue son vigilados por las instituciones del Estado.
Entonces, estas areas protegidas por el gobierno se convierten en un recurso de acceso
abierto, donde se confirma el planteamiento multicitado de La fragedia de los comunes o el
Dilema del Prisionero (véase capitulo 2.1), en donde todos los apropiadores que acceden al
recurso, persiguen su propio beneficio, tomando decisiones depredadoras que a la larga (o

de inmediato) no garantiza la sobrevivencia de este recurso.
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Regresando a Ventanilla, la cooperativa presenta consolidacidn interna basada en
sus consensos v la vigilancia de su cumplimiento, Esto les posibilita a los socios tomar
acciones claras sobre el manejo de su RUC. Por lo tanto, realizan tareas de conservacion,
tales como cuidar venados y cocodrilos en su isla, mantener un vivero y propiciar la
reforestacion de manglar, corrales de anidacién de tortugas (véase cuadro 21), talleres y
platicas de educacion ambiental. Ademas les interesa muche la ampliacion de interfaces
{gobierno, universidades, ONG nacionales y extranjeras} y participacion politica en
diversos foros locales, regionales y fuera del Estado. Esta es la razén por la que los socios
tienen ingresos permanentes a lo largo del afio, atienden a 30 mil turistas en promedio,
ingresos que no dependen de las épocas vacacionales exclusivamente ni de las épocas de
arribazones y crianza de las tortugas, circunstancias que si determinan la presencia de
turistas en los otros grupos de andlisis.

Por su parte Escobilla tiene posibilidades de ampliar sus servicios ecoturisticos, sin
embargo, esto serd posible cuando el grupo logre resolver en su asamblea, los tres enigmas
de organizacion, seglin Ostrom, los que refieren a la provisién de confianza, compromiso
crefble y monitoreo mutuo; logrado esto, fendrfan que plantearse estrategias de
fortalecimiento de convenios con las instituciones a cargo de la playa de su comunidad, la
que es el Santuario de la Tortuga Golfina. Finalmente, el grupo de Zapotalito, esta decidido
a fortalecer sus servicios ecoturisticos en el PNLCh, ¥ es muy posible que lo alcance; sin
embargo, hay 18 cooperativas mds, las que también se lo han propuesto sobre este mismo
recurso de acceso abierto. En el siguiente cuadro se observan la relacion de los trabajos de

conservacién que tienen las cooperativas de anélisis,

Cuadro 22 Comparacion de actividades de conservacién de [as tres cooperativas

LAS COOPERATIVAS CON RELACION AL TURISMO Y LA CONSERVACION
L - Turistas/! Crias Reforestacién
Cooperativa L Modelo Ostrom g anual tortugas de manglar
Cubre fodos los aspectos del medslo ; .

1] Ventanilla Cstiom 30 mil 15 mit 200

. Cumple sus regtamentos, exceplc . . N
2| Escobilla rotacion de cargos. 3 mil Mo aplica No aplica
. .- Trabajan sobre un recurso de acceso
3| Zapotalite | ebierfo y soclos no dependen de la 6 mil No aplica Ne aplica

cocpsrativa

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de las cooperativas
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Finalmente, jpor qué organizarse en la Union de Cooperativas de la Red de los
Humedales de la Costa de Qaxaca, cuando resulta un costo adicicnal mantener una
organizacion de este tamafio? A la luz de la evidencia empirica, se infiere que esta figura
regional, es un medio por el que los cooperativistas de distintos puntos de la Costa de
Oaxaca, pueden estar en diversas y multiples interfaces, donde los escenarios cambian
radicalmente por la realidad ambiental como por las politicas sobre los recursos costeros.
Sin duda la RED les permite un espacio de alianzas regionales que tradicionalmente han
caracterizado a los puebles con sistemas de cargos; es decir, manterse en red de
cooperativas les permite acceder a asesorfas y acompafiamiento, intercambios de
experiencias para plantear estrategias de vinculacidén a mercados, conservar su territorio
(legal o como aposentado), en tanto que se vuelven mercancias sujetas a mercados de
transacciones. En pocas palabras, les permite obtener el reconocimiento de su participacion
como usuarios de recursos costeros frente a instituciones del gobierno nacional.

En cuanto a las intervenciones que describo més arriba, de las instancias
gubernamentales en las actividades de las cooperativas costeras, me pregunto si puede
haber un sistema de vigilancia y castigo més complicado y confuso que éste. Lo més
asombroso es que, a pesar de todo esto, las cooperativas funcionan, al menos algunas, La
conclusién que se puede extraer del material que presento, es que el sistema funciona
gracias al sentido comtin y la experiencia organizativa de las comunidades, esto es, gracias
a su capacidad de autoorganizacién y, en segundo lugar, gracias al reconocimiento de su
autonomfa por parte del gobierno, Cuando a las comunidades se les reconoce la mayoria de
edad, aprenden por s mismas a cuidar de sus recursos bajo las condiciones no del Dilema
de prisionere o de la Tragedia de benes comunes, sino bajo las condiciones para construir

consensos, que €5 lo basico que le compete al gobierno garantizar,
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8.1 Apéndice metodolégico

Sintesis de la metodologia de investigacion:

Informacién obtenida en trabajo de campo, realizado en las comunidades de estudio, con
entrevistas abiertas y dirigidas a los informantes, a través de la revisién de los arcivos
proporcionados por la oficina de la RED, La Ventana AC, en Puerto Escondido, Oaxaca y
de visitas a los Archivos Agrarios en la ciudad de Qaxaca y México, se comprendid los
contextos sociales, culturales e histéricos de las unidades de anélisis, para que a su vez, esta
informacion fuera analizada bajo ¢l modelo de Principios de disefio de institucione de larga
duracién de Elinor Ostrom.

Inicio de este proyecto de investigacion: Presentacion del proyecto de tesis de
maestria en la oficina de la RED y a las cooperativas de Escobilla y Ventanilla en febrero
de 2013 para que a su vez resolvieran si estaban de acuerdo con el presente estudio, lo
confirman las cartas de respaldo que firmaron las directivas correspondientes de cada

cooperativa y la administracion de la RED.

Trabajo de campo en las cooperativas de Ventanilla, Escobilla y Zapotalito
* Abril-Mayo 2014 se realizaron las siguientes actividades:

Entrevistas a los directivos
Entrevistas a socios (individuales y colectivas)
Se realizaron recorridos en las instalaciones de cada cooperativa y de sus &reas
destinadas al ecoturismo.
Se dialogd con antoridades civiles y otros personas de la comunidad. Se buscé
acceso a los archivos municipales, pero no fue posible, en ninglin municipio de
estudio.

s Tunio del 2 al 6 de 2014: Archivo General Agrario (AGA)- Qaxaca
Revisidén de expedientes en las comunidades de la Costa de Oaxaca.

e Agosto 2014: Revisién de archivos, diagndsticos y bases de datos de }a RED.

» Septiembre 2014; Etnografia de la Costa de Oaxaca, basada en la sistematizacion de
informacién a través de enirevistas, diarios de campo y revisién bibliografica.

¢ Qctubre del 13 al 17 de 2014: Archivos General Agrario (AGA)-DF y Archivo

General de la Nacion (AGN), México DF. Revision de expedientes de las
comunidades costeras.
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¢ Noviembre-diciembre 2014: Revision bibliografia especializada en la regitn.

e Enero 2015: Planeacidn y consensos con los directivos para las videograbaciones
con fines de 1a construccidén de un documental que acompafie los resultados de tesis.

e Febrero del 13 al 17 del 20135: Entrevistas y recorridos video-grabados. También se
tomaron fotografias.

e Abril del 28 al 5 de Mayo del 2015: Entrevistas y recorridos video-grabados.
También se tomaron fotografias,

e Mayo del 29 al 31 del 2015: Entrevistas y recorridos principalmente por el Parque
Nacional Lagunas de Chacahua.

¢ Junio 2015: Transcripcion y procesamiento de las entrevistas obtenidas para el
documental y la tesis. Analisis a partir del cuadro basico de Ostrom, principios de
disefio de instituciones de larga duracién.

s Julio 20-24 de 2015: Registro Agrario Nacional, DF. Basqueda del historial agrario
de las comunidades de bienes comunales de Ia Costa.

»  Agosto-diciembre 2015: Redaccion de tesis, para lo que solicité encueniros y visitas
con los cooperativistas para ampliar o profundizar informacién que se analizé en
esta tesis.

» Enero-mayo 2016: Redaccién y revision de esta tesis.

Sin embargo, mis antecedentes y participacion en la RED, datan del 2009 a partir de
la construccién de un Banco de imagenes. Especificamente el Banco de Imdgenes ha sido
integrado con cuatro tdpicos principales: flora y fauna, trabajo, paisaje y sociedad, ademas
de los productos que ofertan las cooperativas y su equipo téenico asesor. Sin embargo, el
tema central de las fotografias son las personas que integran las cooperativas de
conservacién. Este contenido se encuentra en 10 discos DVD, con un total de 6,668
imégenes de las que se seleccionaron en las carpetas tematicas 2,835 por su

representatividad en el tema.,
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BANCO DE IMAGENES, 2009
RED DE LOS HUMEDALES DE LA COSTA DE OAXACA
Locatidad de la cooperativa Fecha Imagenes
1 La Tuza 25 de enero 188
2 Escobilla Taller de planeacién 28/29 enero 297
3 Escobilla 6/ 7 febrero 495
4 Tomatal 18 de febreso 76
5 Ventanilla 19/20 febrero 660
6 La Tuza 21 febrero 490
7 Barma de Navidad 3/4 de marzo 694
8 Los Naranjos 4 de marzo 322
9 Zapotalito- Chaczhua 6 /7 de marzo 136
10 Cermro Hermoso 10 /11 marzo 382
i1 El Venado 12 de marzo 354
12 Tomatal-Fébrica de cacahuate 13 de marzo 165
13 Escobilla Taller de ecoturismo 14/15 dmarzo 219
14 Vainilla 16 de marzo 312
15 Ventanilla imauguracidn cyber y 21/ 22 marzo 419
- | liberacién de land 4
16 Tomatal elaboracion de crema de | 24 marzo 197
| cacabuate
17 1a Tuza 3 de abril 420
18 Guna de Befie 18 de abril 289
19 | Entrevistados en Ventanilla 21 de abril 13
20 - | Escobilla "Mujeres progresando” | 10 de mayo 100
21 | Aniversario RED Pto. Escondido | Junio 140
22 Productos RED Plo. Escondido Junio 100
Total 6668

Enero del 21 al 27 del 2010;

Taller de induccién para la RED, coordinado por La Ventana AC. Mi participacion
fue como parte del acompafiamiento y asistencia a los coordinadores del taller, mis
jefes en lIa ONG, de la que estaba como parte del equipo operative de segnimiento a
proyectos en la comunidad. Ademds, se me encargd la recoleccion de los materiales
trabajados en ¢l taller, minutas y la construceion de Ja mermoria.

Enero 2010 a octubre de 2011

Parte del equipo técnico de La Ventana AC, a través de la cual, se realizaba
acompafiamiento a las actividades méas destacadas de la RED, tales como asambleas
generales,
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8.2 Siglas y abreviaturas

AC

Asociacion Civil. Se denomina asociacion civil a aquella entidad privada sin 4nimo de
lucro y con personalidad juridica plena, integrada por personas fisicas para el cumplimiento
de fines culturales, educativos, de divulgacidn, deportivos, o de Indole similar, con el objeto
de fomentar entre sus socios y/o terceros alguna actividad socio-cultural.

AGA

Archivo General Agrario. El AGA es una Direccion de area que depende de la Direccion
General de Titulacién y Control Documental en el Registro Agrario Nacional (RAN). El
RAN es un drgano desconcentrado de la Secretaria de Pesarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu), se encarga del control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, y de
brindar la seguridad juridica documental, derivada de la aplicacién de la Ley Agraria. El
AGA es el segundo archivo més importante del Gobierno Federal, pues en sus instalaciones
existen mas de 44 mil metros lineales de documentacion agraria. Resguarda una importante
y valiosa coleccion de decumentos histdricos, que datan desde el siglo X VI, vinculados con
Ia tenencia de la tierra y 1a lucha agraria. Tiene bajo su custodia 54 grupos documentales,
entre los que destacan las acciones agrarias més importantes: Dotacién, Restitucién,
Ampliacion, Expropiacion, RTBC y NCPE. Mas de 350 mil planos de las acciones agrarias
y det PROCEDE. Poblacién objetivo que atiende: 31,202 Nicleos Agrarios; 3.8 millones
de Ejidatarios y Comuneros; pequefios propietarios, nacionaleros y colonos; organizaciones
Campesinas y Sociales; dependencias de los Gobiernos Federales, Estatales y Municipales
Investigadores y académicos, nacionales y extranjeros; piblico en general. Sus programas
sustantivos: consulta documental; digitalizacién; atencién a solicitudes de copias
certificadas. (http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/servicios/aga)

AGN

Archivo General de la Nacidén, El AGN es el drgano recior de la archivistica nacional que
debe custodiar, ordenar, describir y conservar los documentos que conforman su acervo,
con el fin de facilitar y promover la consulta y aprovechamiento piblico. E1 AGN es la
institncidn encargada de recuperar, conservar, y facilitar ia consulta de los documentos
histdricos de nuestro pais para que los mexicanos podamos construir una imagen cada vez
mas nitida de nuestro pasado, que nos permita pensar de forma més clara nuestro presente,
y asi construir un mejor futuro. E1 AGN tiene la responsabilidad de garantizar no solo a los
mexicanos que vivimos hoy, sino a los que vivirdn dentro de varias décadas y siglos, que la
memoria documental con la que contamos hoy serd accesible también para eflos. E1 AGN
tiene asimismo como una de sus tareas fundamentales coordinar el Sistema Nacional de
Archivos. Con esta labor contribuye a que también en los distintos estados y municipios
del pais se preserve y se dé un adecuado acceso a los acervos documentales de cada uno de

ellos. (http://www.agn gob.mx/menuprincipal/quienesomos/hist.html)

ANP
Areas Naturales Protegidas
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CDI

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (antes INI, Instituto
Nacional Indigenista). Promueve proyectos para cabafias ecoturisticas en la region Costa de
QOaxaca a través de financiamientos a este tipo de infraestructura.

CEB
Comunidades Eclesiales de Base.

CONABIO
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de 1a Biodiversidad

CONANP
La Comisién de Areas Naturales Protegidas CONANP, es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) encargado de la
administracién de las Areas Naturales Protegidas del pais. En el drea de influencia de la
RED existen varias ANP, por lo tanto la CONANP es una institucién que se debe
considerar como fuente de financiamiento a través de sus programas y también como un
actor determinante en el manejo de los recursos naturales. Las ANP con las cuales existe
una relacién son:

£
CMT ¥
Cenfro Mexicano de la Tortuga. Actualmente es Ia principal fuente de financiamiento del
PROTUMAR{Programa de Tortugas Marinas). También ha apoyado en otros rubros como
¢l PET {Programa de Empleo Temporal} y ha facilitado sus vehiculos para los intercambios
de experiencias, También abrié un espacio para Ia promocidn de los servicios turisticos de
las cooperativas que integra {a RED.

FONDO
Fondo Oaxaqueiio para la Conservacion de la Naturaleza/Fundaciéon Comunitaria Qaxaca.
Fondo establecido para el financiamiento de proyectos comunitarios en Oaxaca.

IAF

InterdmericanFoundation: Fundacion Interamericana. Fondo dependiente del poder
legislativo de los Estados Unidos que financia proyectos de desarrollo local en diferentes
paises. Para el periodo 2007-2010 financid el Programa de Ecoturismo de 1a RED y algunas
acciones de Fortalecimiento Institucional,

LA VENTANA AC

Es una organizacion civil que ha acompafiado el proceso de fortalecimiento institucional de
la RED desde su fundacién. Realizd los talleres de planeacién y evaluacion del afio 2005 al
2008, la gestion del proyecto con la IAF, los primeros materiales de difusion de la RED y
diversos intercambios de experiencias. Ha participado en el disefio de los programas
institucionales de la RED y proporcionado asistencia técnica a la organizacién.
Actualmente ¢s miembro del Consejo Asesor y colabora también en la promocién y
desarrollo del PROMANGLAR, Programa de Restauracion de Manglar,
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ONG
Organizaciones no gubernamentales

PNH
Parque Nacional Huatulco (ANP). Fue parte del consejo técnico asesor de la RED.

PNLCh
Parque Nacional Lagunas de Chacahua(ANP), promovié y financié la fundacién de la
RED.

PROFEPA

Dependiente de la SEMARNAT es el érgano que vigila la aplicacién de la LGEEPA y
sanciona sus violaciones, Con su personal atiende las denuncias en materia ambiental y
realiza inspecciones para verificar el cumplimiento de las normas, especialmente 2 aquellos
proyectos gue impliquen el manejo de recursos naturales. A través de la PROFEPA se han
tramitado credenciales de vigilante comunitario para las personas que trabajan en los
campamentos tortugueros de la RED

RED

Unidén de Cooperativas de {a Red de los Humedales de la Costa de Oaxaca SC de RL de
CV. La Red de Humedales se constituyé legalmente como una Unién de Sociedades
Cooperativas el dia 29 de mayo del 2004, su acta fue protocolizada ante el notario piblico
No. 57 de Puerto Escondido, Oaxaca, el dia 27 de enero de 2005 e inscrita en ¢l velumen
158 con el acta 8202, asi como en el Registro Pablico de la Propiedad de San Pedro
Pochutla con el nimero 217 del Tomo IH. Siendo su representante legal vigente el C.
Agustin Reyes Sanchez, Mision: La RED de Humedales tiene como tnisidén integrar a todas
aquellas organizaciones de base de la regidn Costa de Oaxaca que cormmpartan acciones de
conservacion de los recursos naturales costeros y la promocién de una economia solidaria.
Objetivos: 1) Fortalecer las capacidades locales para el manejo de recursos costeros (vida
silvestre, ecoturismo, saneamiento ambiental); 2) promover acciones y gestiones a nivel
regional para la conservacién y el manejo de recursos naturales y 3) impulsar proyectos de
diversificacion productiva y de economia solidaria. (Fuente: Curricula de la organizacion).

RUC

Recurso de Uso Comtn, Alude a un sistema de recursos naturales o creados por el hombre,
lo suficientemente grande como para volver costoso, aunque no imposible, excluir a
beneficiarios potenciales. (Véase glosario de conceptos y también la diferencia entre
recurso de acceso abierfo RAA y recurso de uso comun RUC).

SEDATU
Secretaria de Desarrolio Agrario, Territorial y Urbano.

SEMAR
Secretaria de Marina
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SEMARNAT

Esta Secretaria es responsable de promover la aplicacién de la normatividad ambiental,
sefialada en la Ley Genera! de Equilibrio Ecolégico (LGEEPA), asi como las Normas
Oficiales Mexicanas en materia ambiental. A través de su Direccién General de Vida
Silvestre otorga las autorizaciones para la operacidn de los campamentos del PROTUMAR,
asi como todos los tramites referentes a las UMAs, estudios de impacto ambiental y
permisos de aprovechamiento de recursos naturales.

SRA

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) es la institucién que se encarga de brindar
seguridad juridica en la tenencia de la tierra, impulsar el ordenamiento territorial y la
regularizacién de la propiedad en los ejidos y comunidades, asi como elaborar politicas
piblicas que fomenten el acceso a la justicia y el desamrollo agrario integral. (Fuente:
Pégina mstitucional)

UMA

Unidades de manejo para la Conservacidn de la vida silvestre (Uma) pueden ser definidas
como unidades de produccion o exhibicidn en un 4rea delimitada claramente bajo cualquier
régimen de propiedad (privada, ejidal, comunal, federal, etc.), donde se permite el
aprovechamiento de ejemplares, productos y subproductos de los recursos de la vida
silvestre y que:requieren un manejo para su operacidén. La Ley General de Vida Silvestre
establece que s6lo a través de las Uma se permite el aprovechamiento de ejemplares, partes
y derivados de:vida silvestre. (Fuente: Semarnat)

WWF
World Wildlife Found for Nature Fondo mundial para la Naturaleza.
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8.3 Glesario de conceptos

Conceptos de Ostrom

Apropiacicn/apropiadores [se usaran los sinénimos: usuarios y socios]

“Al proceso de sustraccidn del recurso de uso coman. Quienes sustraen esas unidades, son
llamados apropiadores” (Ostrom 2011: 78). Amplia la definicién asi; “Cuando muchos
apropiadores dependen de un RUC determinado como fuente de actividad econémica, se
ven afectados colectivamente en casi todo lo que hacen. Cada individuo debe tomar en
cucnta las clecciones de los otros cuando evaléa sus elecciones persenales. [...] El hecho
vital clave para los coapropiadores es que se encuentran sujetos en un entramado de
interdependencia en tanto sigan compartiendo un RUC. La interdependencia fisica no
desaparece cuando se utilizan reglas institucionales eficaces en el gobierno y la
administracién del RUC. La interdependencia fisica permanece, pero cambia el resultado
que obtienen los apropiadores™ (Ostrom 2011: 89).

Analista institucional
Se refiere a los apropiadores en la toma de decisiones de eleccidn colectiva,

Capital social

“Cuando los individuos han desarrollado normas compartidas y patrones de reciprocidad,
poseen un capital social con el que pueden construir acuerdos institucionales para resolver
los dilemas de los RUC” (Ostrom: 2011: 311).

Estrategias contingentes

“En virtud de que las situaciones de RUC se prolongan y de gue los individuos adoptan
normas internas, ellos pueden utilizar estrategias contingentes y no simplemente estrategias
independientes al relacionarse entre si. Por estrategias contingentes debe entenderse toda
clase de acciones planeadas que se supeditan a las condiciones del mundo exterior
(rccuérdese que todos los apropiadores estan en situaciones complejas e inciertas)”
(Ostrom: 2011: 87).

Instituciones

“Las instituciones pueden definirse como los conjuntos de reglas de uso que se aplican para
determinar quién tiene derecho a tomar decisiones en cierto ambito, qué acciones estan
permitidas o prohibidas, qué reglas de afiliacién se usardn, qué procedimientos deben
seguirse, qué informacién debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignarin a Jos
individuos segin sus acciones. Todas las reglas tienen prescripciones que prohiben,
permiten o requieren alguna accién o resultado. Las reglas en uso son las que se aplican, se
supervisan y se imponen cuando los individuos eligen acciones que se levarén a cabo. Los
responsables de hacer cumplir las reglas son los participantes directos, agentes contratados,
agentes extemos o cualquier combinacién de ellos. No deberia hablarse de una regla a
menos que la mayorfa de la gente cuyas estrategias se vean afectadas conozcan de su
existencia y supongan que los otros supervisan el comportamiento y sancionan el
incumplimiento. En ofras palabras, las reglas en uso son del conocimiento comiin, se
supervisan y se aplican., El conocimiento commin implica que todo participante esta
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informado de las reglas, sabe que los otros también lo estdn y que ellos saben lo mismo.
Las regias de uso son siempre supervisadas y aplicadas, por 1o menos hasta cierto punto,
por aquellos directamente afectados. En cualquier situacion repetitiva puede suponerse que
los individuos tienen, a partir de su experiencia, una buena aproximacion de los niveles de
monitoreo e imposicion de las reglas. Las reglas en uso pueden ser semejantes o no a las
leyes formales expresadas en la legislacion, los reglamentos administrativos y las
decisiones jurfdicas. Es evidente que en muchos contextos el derecho es una fuente
fundamental de las reglas en uso, en particular cuando su cumplimiento es vigilado
activamente y su incumplimiento es sancionado. Cuando se habla de un sistema gobernado
por el principio del “imperio de la ley” se expresa la idea de que el derecho y las reglas en
uso estin alineadas de manera cercana y de que los encargados de sancionarlas son tan
responsables como los otros de su aplicacién. En muchas situaciones de RUC, las reglas en
uso que utilizan los apropiadores pueden diferir de manera considerable de los
ordenamientos Iegislativos, administrativos o juridicos. Las diferencias entre reglas de uso
y reglas formales puede no implicar mas que la eliminacién de algunas de las lagunas
operativas del sistema general de normas. De manera mas radical, las reglas operativas
pueden asignar derechos y deberes de fuacto, contrarios a los derechos y deberes de jure de
un sistema legal formal. Mi objetivo ceniral es el estudio de las reglas de facto que se
utilizan en contextos de RUC con la finalidad de comprender los incentivos y las
consecuencias que genera,

“Todas las reglas estan inscrustradas en otro conjunto que define la forma en que
puede cambiarse el primer conjunto. Esta incrustracién de reglas en otras de diversos
niveles es similar a la incrustracién de los lenguajes de computacién en distintos niveles.
Lo que se puede hacer en un nivel superior dependera de las capacidades y limites del
software (las reglas) en ese nivel, en el software (las reglas) en un nivel més profiundo, y en
el hardware (el RUC). Siempre gue se plantean preguntas de un cambio institucional, en
contraste con acciones institucionalmente restringidas, es esencial reconocer lo siguiente: 1)
Los cambios en las reglas utilizadas para regular las acciones en un nivel se dan dentro de
un conjunto de reglas generalmente “fijo” en un nivel mas amplio. 2) Los cambios en las
reglas de niveles més altos generalmente son mas dificiles y costosos de llevar a cabo, lo
cual incrementa la estabilidad de expectativas mutuas entre los individuos que interactiian
de acnerdo con un conjunto de reglas” (Ostrom 2011: 169-110).

Instituciones anidadas

“Las unidades de organizacién mayores en estos sistemas se construyen sobre unidades mas
pequefias, previamente organizadas. [...] Una vez que se han organizado las unidades més
pequeiias, el costo marginal de construir sobre esa base organizativa es sustancialmente
menor al costo de iniciar sin una base previa. [...] El éxito al iniciar instituciones de
pequefia escala permite a un grupo de individuos constrair sobre el capital social ya creado
para resolver problemas mayores y complejos” (Ostrom 2011: 319).

Proveedores/productores

“Para referirme a quienes se encargan de la provision de un RUC es el de proveedores;
utilizo el término de productor para referime a cualquiera que en verdad construye, repara o
Heva a cabo acciones que aseguran el sostenimiento en el largo plazo del propio sistema de
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recursos. Con frecuencia, los proeveedores y los productores son los mismos individuos
aunque no necesariamente tienen que serlo” (Ostrom 2011: 79)

Recurso de libre acceso/acceso abierto

“Recursos cuyo uso no se fe niega a nadie.” Tanto los recursos de libre acceso como los
bienes publicos, “no pueden aplicarse al anilisis de la apropiacién y uso de unidades de
recursos™ (Ostrom 2011: 80). “En un RUC de acceso abierto en el que no hay ningan lmite
en relacién con quién pueda apropiarselo, el proceso de apropiacion independiente del
tiempo puede caracterizarse con frecuencia como un juego del Dilema del Prisionero”
(Ostrom 2011: 104).

Recurso de uso comun (RUC)

“Alude a un sistema de recursos naturales o creados por el hombre, lo suficientemente
grande como para volver costoso {(aunque no imposible) excluir a beneficiarios potenciales.
Para la comprension de los procesos de organizacion y gobierno de los RUC es esencial
distinguir entre el sistema de recursos y el flujo de unidades de recurso producidad por el
sistemna, mientras que se reconoce su interdependencia” (Ostrom 2011: 77).

Sistema de recursos

“Es mejor pensar los sistemas de recursos como variables de acervo capaces, en
circunstancias favorables, de producir una cantidad méaxima de un flujo variable de
unidades del RUC sin perjudicar el acervo o el sistema de recursos. Entre los ejemplos
estan las areas de pesca, las cuencas subterrdneas, los pastizales, canales de riego, puentes,
estacionamientos, servidores de computacion, cuerpos de agua” (Ostrom 2011: 77).

Teoria de accion colectiva

“Los académicos que se ocupan del problema de la accién colectiva con frecuencia
suponen que 1) la estructura subyacente es siempre la de un juego del Dilema del
Prisionero {esti citado al principio], ¥ 2) que un nivel de andlisis es suficiente. Cuando los
problemas de RUC se conceptualizan como problemas de accidn colectiva —una manera 1til
de concebirlos-, estos mismos supuestos delimitan los anilisis. En consecuencia, una parte
de la estrategia que se persigue en esta investigacién consiste en comenzar desde un
conjunto alternativo de supuestos iniciales: 1) Los apropiadores en situaciones de RUC
enfrentan una diversidd de problemas de apropiacion y provision cuyas estructuras varian
de una situacion a otra, dependiendo de Ios valores de los pardmetros subyacentes. 2) Los
apropiadores se mueven continuamente entre distintos campos y niveles de analisis”
{Ostrom 2011: 101-102).

Conceptos de Long

Teoria de Norman Long: Desarrolla un enfoque para el anélisis de los procesos de
transformacidn politica, gue permite entender en mayor medida las respuestas diferenciales
de los grupos locales, asf también, permite ubicar como las partes “interventoras” y los
actores “locales” conforman los resultados de politicas de la intervencion particulares, a
menudo con repercusiones en los patrones de cambio, regionales, nacionales e incluso
internacionales.
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Poder de agencia

“Capacidad de ordenar y sistematizar la experiencia, tomar decisiones y actuar en
consecuencia” (Long 2007: 120). La cuestion de la agencia humana es central aqui. Es
decir, las maneras en que la gente (quienes aplican los programas de desarrollo y los actores
locales) mediante précticas discursivas y organizadoras bregan y manipulan ciertos
clementos restrictivos y habilitadores en un esfuerzo por involucrar a los otros en sus
diversos esfuerzos o proyectos de vida. Esto implica continuas interpelaciones y
negociaciones sobre los significados, valores e intencionalidades, que los actores sociales
pueden comprometerse, distanciarse o adoptar una posicion ambigua hacia ciertas reglas
codificadas y marcos culturales” (Long 2007: 176-177).

Campo social

“Fl concepto sefiala el cardcter heterogéneo de la accién social que resulta de la
interseccidén de dominios sociales diferentes. [...] Mientras el campo social fija el escenario
en términos de la disponibilidad y distribucion de recursos especificos, tecnologias,
instituciones, discursos, valores y aliados o enemigos sociales potenciales, las nociones de
dominio y arena.son las que permiten el analisis de los procesos de ordenamiento,
regulacion y disputa de valores sociales, relaciones, utilizaciéon de recursos, autoridad y
poder” (Long 2007: 124).

Dominio social -

“E} concepto permite identificar dreas de la vida social que estén organizadas por referencia
a un nicleo central o racimo de valores que, aun cuando no son percibidos con exactitud de
la misma manera por todos los involucrados, son sin embargo, reconocidos como un sitio
de ciertas reglas, normas y valores que implican un grado de compromiso social. P.ej. los
dominics de la familia, comunidad, Estado... Los dominios son centrales para entender
cOmo operan los ordenamientos sociales, y para analizar como se crean y defienden las
fronteras sociales y simbdlicas™ (Long 2007: 124).

Arenas

“Arenas son sitvaciones sociales en que tienen lugar contiendas sobre asuntos, recursos,
valores y represeniaciones. [...] sitios sociales y espaciales en que los actores se confrontan
enire si, movilizan relaciones sociales y despliegan medios culturales discursivos y otros
medios culturales para el logro de fines especificos, incluyendo quizé s6lo permanecer en el
juego” (Eong 2007: 125).

Interfaz social

“Interfaz social resulta relevante como una manera de examinar y entender problemas de
heterogeneidad social, diversidad cultural y los conflictos inherentes a procesos que
involucran intervenciones externas. Las interfaces tipicamente ocurren en donde se cruzan
diferentes, y a menudo conflictivos, mundos de vida o campos sociales, o mis
concretamente, en situaciones o arenas en las cuales las interacciones giran en torno a los
problemas de pontear, acomodar, segregar o disputar puntos de vista sociales evaluativos y
cognoscitivos. El andlisis de interfaz social pretende dilucidar los tipos y fuentes de
discontinuidad y vinculacioén social presentes en tales situaciones e identificar los medios
organizacionales y culturales para reproducirlos o transformarios” (Long 2007: 136-137).
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8.4 Miembros de 1a Red de los Humedales (2010)17¢

SOCI0S

PROYECTOS Y ACTIVIDADES
QUE REALIZAN

SOC. COOP. DE SERVICIOS
ECOTURISTICOS DE LA VENTANILLA

Ecoturisrto ,observacién deaves y
proteccidn y conservacion a las
toriugas marinas

SOC. COOP. PRODUCTORAS DEL
TOMATAL ECOLOGICAS

Elaboracidn de productos de

SOC. COOP. GRUPO RURAL PARA LA
CONSERVACION DE LA TORTUGA
MARINA Y ESPECIES EN PELIGRO DE
EXTINCION DEL FOMATAL

Proteccion y conservacién dela
tortuga marina

SOC. COOP. DE ECOTURISMO “PLAYA
TILAPIAS”

Eceturismo y conservacion

S$0C, COOP. DE SERVICIOS

AMBIENTE LOS NARANJOS

ECOTURISTICOS Y DE PROTECCION AL

Ecoturistno y proteceién y
conservacidn de la tortuga marina

$0C. COOP. DE PRODUCCION Y
SERVICIOS AMBIENTALES PLAYA DE
MONROY

Eccturismo y servicios de
conservacion al ambiente

$OC. COOP. DE PRODUCCION
ECOTURISTICA LOS NARANIOS
COLOTEPEC, SC DERS

Ecoturismo y conservacion

SOC, COOP. DE PRODUCCION Y

ENCOMIENDA”

SERVICIOS ECOTURISTICOS “PLAYA LA

Fcoturismo y conservacién y
produccién de miet

AFILIADOS

PROYECTOS Y ACTIVIDADES QUE
REALTZAN

SOC. COOP. DE SERVICIOS ECOTURISTICOS “LA
BARRA DE CHACAHUA”

Ecoturisro y conservacién

GRUPO DE TRUCHAS ARCOIRIS RIO GRANDE,
SAN MIGUEL SUCHIXTEPEC

Ecoturismo y produccién de truchas

SOC, COOP. AVENTURA Y ECOTURISMO
LAGUNAS DE CHACAHUA, SC DE RL DE CV

Ecoturismo y conservacidn

ASPIRANTES

PROYECTOS Y ACTIVIDADES
QUE REALIZAN

SOC. COOP. LAGUNA LA ENCOMIENDA RIO
GRANDE

Ecoturismo y conservacion

S0C. COOP. ZAMBULLIDOR DE LA LAGUNA

Eccturismo y conservacién

SQC. COOP, DE PRODUCCION Y SERVICIOS
“BARRA NUEVO MILENIO”

Ecoturismo y conservacién

175 Manual de Induccién a la RED de los Humedales de la Costa de Qaxaca 2010 15.
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177

Aio

Sucesn

1540

TJepan a Fscobills, Raymundo Torres con Ismael Luna y Telésforo Allamirano con sus esposas, provenientes de Bajos de
Coyula, Rio Grande por guerrillas en sus pueblos nativos, después liegaron personas de Reyes, Mighuatlin, del Valle por
matanzas ¢ estos sitios. Algunas de las personas que Hegaron fueron Gerardo, Tsaac Allamirano y Marcelo Martinez

1964

Se empezo a observar [a morrifia (arribazdn de tortagas) por los habitantes, Se penst que se ibaa inar el mundo

1969

Se iniciaron los trabajes para fa construccion de la carretera no. 200 “Costera™ se coriaron terrenos, Al construirse la
carretera se foeron abriendo brechas por [as que Heparon personas de San Isidro, el Venado, 1a Laguna, ¢l Rincén.

Se inicid ¢l trifico de huevos de tortuga en burro y a caballo, se hacia tueque de huevos de tormga con vendedoras de
Pochutia como las sefioras Marcelina, Glotia, Chica y Joséchora,

En esta época las mormifias {arribazones) eran myry grandes, salfan hasta In caretera v el monte.

Llegaron los verdes (militares) para supervisar el tréfica de hueves, elfos se metian a las casas de la gente a supervisar que

no hubiera huevos, si los teniar se los decomisaban,

Llegaron-Jos bidlogos y los marinos af salir los verdes por cansa de I nwerte de wnn persona. Ya que un militar asesing a
un boreachi en Ta playa, era de la Comuaidad se lamaba Eduardo Santiago. Pero al Hegar fos marinos se preseato un

incidente tgual, y2 que asesinaron a una persona.

1985

El temblor de septiembre de este afio dafié una casa vbicada a un lado de Ja carretera, se movid 1a tiersa, los &rboles y

CAsas,

1990

Fue el apogeo de 1a venta de huevos se llenaban casros de volteo con capacidad de hasta 160 000 huevos, principalmente

era [a venta a Juchitin con las sefioras Romelia, Lena y Lola

1957

Entré of huracin Pauina, el ojo estaba en Puerto Angel, tiré todos 4rboles, casas, hubo mucha gente damnificada y

Tactanark

P un dia despue

56 p 5 un tenblor, pero un mes despuds HBegd otre huracan Hamado Rick, el cual

fue més tranquilo aungue si hizo destrozos, se taparon los caminos.

1998

Un marino le dispard a un muchacho de la Comunidad, en la pierna y se la tuvieron que amputar, por este accidents se

inicia con fa idad de dejar de traficar con el huevo de tortuga.

77 Plan Maestro de Ecoturismo, Escobiila, Oaxaca 2013: 20-21 [Informacién basada en una Breve
compilacién extraida del Estudio “Impacto Socioecondmico del Programa de Proteccidn de Tortagas Marinas
en la Costa de Oaxaca®, realizado en 1994 por los Antropdlogos Luz Maria Bravo Fuentes y Eduardo Molina
Ramos en Coordinacién con La Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco y la Universidad
de California Unidad Los Angeles (UCLA), para el proyecto de colaboracion UAM-PRONATURA A.C. Es
un estadio basado en narraciones de los antiguos pobladores de fa Comunidad de Escobilla. ]
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Afio Suceso

2004 Las personas deciden que la pequefia palapa que se usaba como corral de chivos y para reymiones ko van a ocupar para un

8 de abril pequefio restaurante por lo que se cooperan para ofrecer el servicio, las nmjeres llevaron trastes y los hombres
construyeron un pequefto bracero, eran 9 misjeres y 4 hombres. Cuando lieg el primer cliente, las mujeres recuerdan que
2 los hombres les dic pena perque era may humilde el servicio que ofrectan, lo que vendieron fae por iz cantidad de
$500.00. A partir de ahi empezaron a equipar ¢l restaurante con estufa, refrigerador.

2005 Se inicié formalmente a trabajar dando el servicio, ya se apoya de offecer el servicio de kayueo, ya que et presidente
mumnicipal (Santa Marfa Tonameca} los apoyo con este equipo.

2006 La RED de Humedales y ¢l Bidlege Carlos Soldrzane del Pargue Nacional “Huatuleo” ayudaron a ln Soviedad
Cooperativa a bajar recursos para ponerle techo de teja al restaurante y asi asegurarlo, también con ¢l apoyo econdmivo se
compro equipo para la oficica.

Este mismo afio ef Ing. Alberto det Centro Coordinador de Miahuatlin de 1a Comisién Nacionat para el Desamolic de los
Pueblos indigenas (CDI), solicité papeles para buscar apoyo econdmico para ecoturismo, posteriormente ya fue Abel
quien también apoyo por segunda ceasidn, para iniciar con la construccidn de cabafias,

2007 Quema de la paiapa del restaurante por personas de la C idad mal intencionadas alrededor de las 10:60 p.m., primero

dic, 17 se rumoraba que habia sido provocade por un corto de luz eléetrica o que se babia quedado abierto un tanque de gas, pero

posteriormente se encontré ¢l instrumento (palo con un mechero de paja) con que fie incendiada 1a palapa, Una de las
seficras Florinda que forta parte del restaurante vive frente a éste, junto con ua sefior llamade Tio Pelo, se percatason det
incendio, ella reseaté 1 juegos de muebles (sillas y mesas), todo lo de Ia cocina se perdid, se calcing,

Por fortuna los policlas llegaron a tiempo para romper con barreta los candados que teafan los tangues de gas, y asi
sacartos. Después de este sucese Jas mujeres salieron a pedir carided (aynda econdmica) 2 las casas de Escobilla, algunas

personas se burlaban de ellas.
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8.6 Registro Agrario Nacional- Oaxaca (Crénica)

OAXACA, OAXACA, 2 DE JUNIO DE 2014,
TERRENOS COMUNALES COLINDANTES CON EL AREA COSTERA
1. SANTA MAR{A MAGDALENA TILTEPEC: SI REVISE DOCUMENTACION
PARA PROCEDE (NO COLINDA CON AREA COSTERA)

2. SANTA MARIA TONAMECA: Si REVISE FEL EXPEDIENTE ES UN
RESUMEN DE HISTORIAL AGRARIO EN COPIAS RECIENTES (Sf
COLINDA CON ZONA COSTERA)

SANTIAGO CUIXTLA: NO HAY EXPEDIENTE

VILLA DE JAMILTEPEC: S{ HAY DOCUMENTACION SOLO RESUMEN DE
HISTORIAL AGRARIO

SAN GABRIEL MIXTEPEC:; NO HAY-EXPEDIENTE

SANTA MARIA COLOTEPEC: NO HAY EXPEDIENTE

SAN PEDRO TUTUTEPEC: NO HAY EXPEDIENTE

SANTA CATARINA JUQUILA: NO HAY EXPEDIENTE

SAN PEDRO HUAMELULA: SI HAY EXPEDIENTE, UN RESUMEN DEL
PROCESO PARA PROCEDE

10. SAN FRANCISCO COZOALTEPEC, TONAMECA: Sf HAY EXPEDIENTE,

PROCESO DE PROCEDE
11. SANTOS REYES NOPALA: Si HAY EXPEDIENTE, UN RESUMEN DEL

PROCESO PARA PROCEDE
12. SANTIAGO TAPEXTLA: NO HAY EXPEDIENTE

el

Lo

Fui a las instalaciones del RAN, sobre la avenida Independencia, casi frente a la
catedral, sin embargo, me informaron que desde hace dos afios el archive habia sido
reubicado en la colonia Reforma, en la calle Encaliptos esquina Celegio Militar, Fui hacia
alla. El archivo es parte de las ventanillas de atencion a los ejidatarios y comuneros que
solicitan constancias de posesion o actas de dominio pleno (la certificacién de sus parcelas).
Afuera de las oficinas esti el logo del RAN en verde y el de SEDATU (). En esta oficina se
realizan tramites agrarios diversos. En la Ventanilla 5, estdn cuatro escritorios, el del
abogado del RAN que apoya con asesorias a los que solicitan expedientes agrarios, el de
otra mujer que folia o enumera fojas de expedientes y los organiza, el de otra mujer que
informa si estn o no los expedientes y los presta para su revisién y el "dltimo escritorio
vacio con dos sillas para los interesados en la revision de legajos. No se nos permite el
acceso al sanitario. Hay cierta presion para que la revisién sea répida y desalojemos el
espacio. Hay una vigilante a la entrada que regula el acceso a esta pequefia oficina Hamada
ventanilla 5 del RAN. Me miran con desconfianza porque la mayoria de interesados en
revisidén de expedientes son los campesinos y comisariados, ademds, se sienten incémodos
por los tres excomisariados con los que me saludé y me invitan a sus comunidades. En la
oficina, se escuchan diversidad de lenguas indigenas, mujeres acompafiadas de sus hijos o
esposos para gestiones agrarias y ellos les traduzcan al espafiol, regularmente son
herederas. La mayoria de hombres va con morral, sombrero y guarches de correa cruzada,
la minorfa con zapatos enlodados y una gorra. Todos se muestran pacientes, saben que en la
ciudad los tramites tienen sus 16gicas.
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RAN- OAXACA: FIACRO Y LAS ASAMBLEAS
Resulta que la mayor parte del archivo estd en el DF para su digitalizacion. ;Sera? No hay
disponibilidad de expedientes, los disponibles se trata de las comunidades que son parte del
PROCEDE vy s6lo son restimenes de su historia agraria en media cuartilla. "Si se perdieran
los documentos”, son quinientos afios de historia escrita de las comunidades oaxaquefias en
defensa de sus territorios, muchas veces por limites y mojoneras con los pueblos vecinos.
Encontré un expediente de Tonameca que hace referencia a 1593 y al Virrey a cargo.

En !a sala de espera me encontré al ex-Comisariado de AMUZGOS. Nos reimos por
Ia casualidad y por recordar cuando estuvimos en la mesa de discusién con don Procoro,
quien fue su compafiero del Consejo de Vigilancia del Comisariado Ejidal y quiso
destituirlo por segunda vez cuando trabajabamos en la aprobacion de sus Estatutos Agrarios
que los gjidatarios habian redactado en un taller en el que formé parte del equipo asesor
para ia transcripcion, a través del La Ventana AC. Nos reimos porque yo no olvido a don
Procoro. Y segin “el Comi”, tampoco me olvidan porque una mujer joven jamas habla
claro y directo a los hombres, menos a las autoridades y mucho menos con don Procoro.
Aquella vez don Procoro firmé, pero volvié a reventar todo en asamblea general por
segunda convocatoria. Bueno jy don Procoro? Fallecid hace un afio, respondié “el ex-
Comi”, todos nos acordamos de él y nos reimos porque pensamos gue alla en el cielo debe
estar celebrando sus asambleas con los setentas compafieros que ya se nos adelantaron,
somos una asamblea de viejitos y asi como estd la cosa, de la dificultad de tramites para
actualizar el censo agrario, seguird aumentando el nimero de ausentes aqui, pero
aumentando alla en el cielo con don Procoro. Lo lamentable para la familia de don Procoro
es que &l no dejé sus documentos de posesion de sus parcelas en orden, ahora sus hijos se
estan peleando y no se ponen de acuerdo sobre el uso de la tierra. don Procoro, quien habia
estudiado algo de leyes cuando joven, activo en las asambleas, heredé problemas gue
vemos dificiles de resolver, concluyd “el ex -comi”.

Oaxaca, Qaxaca, 3 de junio de 2014

El equipo del Comisariado de Amatlan pide asesoria sobre el procedimiento para reconocer
a los vsuarios de parcelas heredadas de abuelos y padres, esto sucede en la oficina donde
realizo la revision de los escasos legajos a los que me permiten acceso. El abogado del
RAN, les explica que tienen que asistir a la Procuraduria Agraria para que realicen “una
asamblea dura,” la que quiere decir que los actuales ejidatarios “vivos y en la lista del censo
agrario” reconozca a los nuevos ejidatarios. Entonces preguntan que esto seria dificil para
la asamblea “reconocer a nuevos gjidatarios.” El abogado insiste que no, porque se trataria
de reconocer a los herederos que ya de por si usan la tierra, s6lo que sus abuelos o padres
no hicieron ef traspaso legal. Solicitaron una copia del plano definitivo, se les mostrd.
{CASTO VIRGEN SIEMPRE, era el nombre de uno de los campesinos interesados en la
legalizacién del uso de su parcela heredada, ademés, requiere este documento para tener
acceso a los subsidios de gobiemo, tales como Procampo)

En los archivos agrarios se hace referencia al Océano Pacifico como limites
agrarios, no parece de mayor importancia para las actividades campesinas o subsistencia,
esto parece una regularidad, una explicacién es que la organizacién agraria se baséd en la
tierra como eje de las actividades ccondmicas y es a partir de esta que se organizan las
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comunidades. En el Contexto de turismo de “naturaleza™ es cuando las zonas costeras se
vuelven atractivos para la inversidén e invasién de estos territorios.

EX —-COM]I DE SAN PEDRO HUAMELULA, SANTIAGO, traia un libro SOBRE
HISTORIAS DE CANIBALES Y MUJERES. REVISABA ARCHIVO SOBRE
ESTATUTOS COMUNALES de su comunidad, en la cual también participé en el taller de
acompafiamiento para los acuerdos en sus reglamentos internos entre los comuneros, el cual
también realizamos a través de la La Ventana AC. Buscaba los archivos completos de su
comunidad, tampoco los hallé porque estén en el DF para su digitalizacion. El requiere
verificar 4rea costera y sus antecedentes de posesidn, algo asi menciond, y tal vez la
actualizacion de sus estatutos comunales.

Pasan comisariados, comuneros, gjidatarios preguntando por documentos de sus
expedientes, algunos requieren copias del Diario Oficial, actas de asamblea, planos y no
estan los documentos aqui, estén en DF, ahora el procedimiento es solicitarlos a la ciudad
de México,

El ofro ex-comisariado que encontré y sélo nos conocemos de vista, es el de
Tehuantepec, €l pretendia revisar también los expedientes de su comunidad,
particularmente le interesaba una copia del Diario Oficial de la federacién sobre la
expropiacién de los predios cercanos a Tehuantepec, los del Tagolaba, para la construccidn
del ISSSTE y ofras.

ENTREVISTAS INFORMALES A FUNCIONARIOS DE SEDATUY RAN

Ellos prefirieron omitir sus nombres, a los diez minutos de iniciada la platica
determinaron cerrarla porque podria ser yo alguien de los medios de comunicacion o alguna
abogada con malas intenciones. Les expliqué que mis preguntas tienen la intencién de
comprender lo que pasa en el campo oaxaquefio y particularmente con las asambleas
agrarias envejecidas. Les hablé de mi tema de investigacion sobre la costa, especificamente
gue no entiendo lo que sucede en el Parque Nacional Lagunas de Chacahua. En su opinién,
culpan a las instituciones federales, particularmente a SEDESOL, ésta es la que debilita al
resto  de instituciones de gobierno porgue reparten subsidios (PROCAMPO,
OPORTUNIDADES, SETENTA Y MAS) sin ningin orden y la mayorfa de veces,
respaldando la ilegalidad, todo esto con fines politicos electorales. En el caso de la costa,
culpan a la CONANP de promover organizaciones locales para invadir el drea costera para
beneficioc de unos cuantos (me parece que se refiere a la RED), la excepcibn, es la
cooperativa de Ventanilla que todo tiene regularizado, de ahi en adelante, no hay ni una
sola. Y yo me senti muy sorprendida porque es una vision muy distinta-a la mia sobre las
cooperativas de la RED; pero tiene razdn en el sentido que ella conoce la situacion agraria a
través de los expedientes por mas de treinta afios de trabajo aqui.

“Para obtener el subsidio de PROCAMPO, uno de los requisitos es el certificado
parcelario que se obtiene cuando toda la comunidad estuvo de acverdo en ingresar al
PROCEDE (). Este es uno de los trdmites que moviliza a muchos campesinos de manera
personal o a través de sus asambleas.”

“Si, es real, las asambleas agrarias estin envejecidas o un gran ntmero de
gjidatarios y comuneros han fallecido; ademas, a la mayoria de jévenes no les interesa el
campo o simplemente decidieron emigrar hacia Estados Unidos. Al mismo tiempo, ocurre
que los jovenes que estin en la comunidad trabajando la tierra que fue de sus padres o
abuelos, no se interesan en hacer gestiones de actualizacién del censo agrario para que
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tengan reconocimiento en la asamblea. jPor qué no inician este procedimiento? En
principio, porque sus comisariados no tienen el conocimiento del proceso de actualizacién,
tienen miedo de iniciarlo porque les parece complicado, la mayoria de las autoridades
agrarias de Oaxaca son analfabetas y, por si esto ya fuera poco, se requiere dinero para los
gastos de gestiones en estas oficinas en la ciudad de Oaxaca tanto para las copias como para
sus viaticos. Y, es posible, que ni los comisariados ni las asambleas se interesen en la
actualizacion de sus censos para no facilitarles a Ios jévenes el acceso legal. Y al mismo
tiempo, supongo, los jovenes no se movilizan por no querer cumplir el cargo agrario, se
trata de un servicio por tres afios. Al final todos pierden, las asambleas para que sean
legales son las de segunda convocatoria, entre los pocos comuneros o ejidatarios tienen que
cubrir los cargos repetidas veces porque asisten solo entre el 20 y 30% de los inscritos en su
censo.”

“S8i, sf vienen los comisariados a preguntar por sus expedientes; sin embargo, ellos
deberfan tenerlos en sus comunidades porque nosotros reguardamos los procesos que ellos
mismos inician, tal vez los pierden o les parece mas ficil el acceso aqui. Todos los
expedientes de este archivo estin en la ciudad de México para su digitalizacién, regresarin,
pero no sabemos cuando.”

RAN- Oaxaca, Oaxaca, 2 de junio de 2014

Archivo C-397

Poblacién Santa Maria Tonameca

Municipio Santa Maria Tonameca

Fecha de resolucion presidencial 28 junio de 1986

Fecha diario oficial 30 de julio de 1986

Superficie 22,623-94-94.29

Plano catastral D14B28A0010

Beneficiados: 1458

HISTORIAL AGRARIO .
1. EXPROPIACION: Por decreto Presidencial de fecha 21 de noviembre de 1991, se

expropié una superficie de 1-50-00.000 has de terrenos comunales a favor de la
Comision Federal de Electricidad. Publicado en el diario Oficial de la federacion 27
de noviembre de 1991, ejecutado el 21 de febrero de 1994, (RAN PAG. 15)

2. EXPROPIACION: Por decreto Presidencial de fecha 12 de diciembre de 1996, se
expropid una superficie de 2-02-57 has de terrenos comunales, a favor de la
secreiaria de Marina, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
diciembre de 1996, (RAN PAG. 15)

3. EXPROPIACION: por decreto Presidencial de fecha 14 de julio de 2000, se
expropié una superficie de 3-54-31.000 has de terrenos comunales a favor de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Publicada en el diario
Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2000. (Se construy6 el CMT) (RAN PAG.
15)

4. Tipo de documento “PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA ACUERDOS Y
DECRETOS” (33 fojas) “RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES
COMUNALES POR LA VIA DE CONFLICTO”. FIRMA EL PRESIDENTE
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MIGUEL DE LA MADRID HURTADO EL 28 DE JUNIO DE 1986. Parte de las
resoluciones son: “CONSIDERANDO SEGUNDO.- (...) De acuerdo con las
constancias que obran en el expediente, quedd debidamente acreditado lo siguiente;
a) Que dentro de los terrenos reconocidos vy titulados a San Pedro Pochutla, quedd
comprendida la superficie reconocida y titulada a Santa Maria Tonameca; en
consecuencia, la contradiccion que existe entre ambas Resoluciones, l6gicamente,
obliga a considerar como zona de conflicto toda la superficie cuyo reconocimiento y
titulacién pretende Santa Maria Tonameca. b) El poblado de Santa Maria Tonameca
con su fitulo de 28 de septiembre de 1762, declarado auténtico por dictamen
paleogrifico de 15 de mayo de 1954, acreditd, de manera plena y fehaciente, la
propiedad sobre la superficie que reclama. Es necesario resaltar que en dicho titulo
se indican como puntos limitrofes principales de Santa Maria Tonameca los
siguientes: Barra de Tilapa, El paraje Barranca Honda, El Cerro de 1a Cruz, El Sitio
Pescuezo de Venado, Cerro de Chile, Cerro de Zonene, El Platanar, Palo de Arco,
Zipolite, y de ahi a la Barra de Tilapa. C) El poblade de San Pedro Pochutia también
presentd documentacion con la que pretende acreditar 1a propiedad de sus terrenos,
la cual fue declarada auténtica por dictamen paleografico el 6 de febrero de 1953, d)
los poblados en conflicto celebraron acta de conformidad de linderos el 30 de marzo
de 1985, en los que sefialan como puntos limitrofes las siguiente mojoneras: La
Blanca;g la orilla del Océano Pacifico, Cerro de Zipolite, Cerro de la Noche Triste,
Cerro del Ocotillo, Cerro del Arco, Cerro Platanar o Paso Platanar. Debe aclararse
que la referida acta de linderos no abarca toda la linea limitrofe entre ambos
poblados, debido a que se cifieron literalmente a lo sefialado en la ejecutoria del
juicio de amparo mencionado antelacion. e} De acuerdo con los trabajos técnicos e
informativos realizados en los tres procedimientos aludidos en antecedentes,
fundamentalmente con las actas de conformidad, asi como con las demaés
constancias existentes, se demostré de manera fehaciente e indubitatible, que la
zona en conflicto, esto es, todo lo que Santa Maria Tonameca pretende como bien
comunal ¥y no soélo la porcion que sefiala la ejecutoria, la tiene en posesién tal
poblado, sin que hubiera sido desvirtuado por San Pedro Pochutla. De lo expuesto,
se concluye que del poblado de Santa Marfa Tonameca acreditd plenamente la
propiedad y la posesién de los terrenos de litigio y que San Pedro Pochutla asi lo
reconocié a través del acta de confermidad celebrada entre ambos poblados.
CONSIDERANDO TERCERO.- Que dado el sentido de la resolucién, resuita
conveniente exponer algunas consideraciones, en relacién con la documentacion
presentada por San Pedro Pochutla para acreditar la propiedad de sus terrenos
comunales. En primer término, debe indicarse que la documentacién presentada por
dicho poblado no constituye un titulo de propiedad, ya que solo consiste en una
copia certificada expedida por el Archivo General de la Nacién el 15 de diciembre
de 1897, respecto a las diligencias realizadas con motivo de la queja presentada el
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13 de octubre de 1806 per dicho poblado ante el subdelegado del partido en el que
manifiesta tener problemas posesorios (sic) con Santa Marfa Tonameca. Como
antecedente, en el mismo documentado se indica que a los quejosos les impedia el
poblado antes mencionado, bajar al Rio Tonameca a sembrar y pastar sus ganados;
asimismo sefialan que el punto denominado El Platanar es la linea que divide ambos
poblados y también se indica que desde tiempo atrés los de Tonameca, por amistad
permitieron a los de Pochutla introducirse a sus tierras, porque les prometieron vivir
en armonia y a pagarles los dafios que sus ganados causaran, pero después Pochutla
mcumplié dichos compromisos y pretendia apropiarse de esas tierras. Concluye el
documento presentado, que ef Juez Comisario ordeno se procediera a la posesion de
las tierras del Rio debajo de Tonameca con sujecion a lo mandado por el intendente
de 1a provincia, ddndole a cada poblado compareciente lo que le correspondiera, lo—
cual se hizo por diligencia de 29 de marzo de 1808. El comisionade, guiado por los
naturales de ambos poblados, manifiesta que camind hacia el poniente por todo el
Rio hasta el lugar llamado el Palmar y de ahi a la Laguna Tonameca para tomar
hacia la Barra de Tilapa en el mar del sur en donde se colinda con las tierras de
Cozoaltepec y “... observando el comisionado que en los titulos de unos y otros se
expresa en la concesidn que el Juez privative les dio en ¢l mes de septiembre de
1762 como consecuencia de las diligencias practicadas, de mantenerse en union con
¢l pueblo de Tonamecs, se amparé a los alcaldes de Pochutla y Tonameca en la
posesién de este lindero y de las tierras debajo de él contenidas, la que
aprehendieron quieta y pacificamente sin contradiccion alguna, para que no fueran
despojados sin ser primero oidos y por fuero y derecho vencidos...” De lo anterior
de concluye que dicho documento no constituye un titulo de propiedad, sino tan
s6lo una diligencia de posesién que ni siquiera es exclusiva de San Pedro Pochutla,
toda vez que en las mismas se ampard en la posesidn a los alcaldes de los dos
poblados; independientemente de gue la posesion y titularidad que San Pedro
Pochutla pudiera derivarse de ese documento, queda desvirtuada con los titulos
anteriores de Tonameca, a los que se aluden de manera expresa en las diligencias
que se comentan y como ya se sefiald, fijan con toda precision los linderos de
Tonameca; asimismo queda desvirtuada con el contenido del propio documento en
el que se asienta que esa zona pertenece a Tonameca, pero por convenio este
poblado habia permitido a San Pedro Pochutla el uso de sus tierras, precisamente a
las que se aluden las citadas diligencias, finalmente, con el acta de conformidad
celebrada por ambos poblados el 30 de marzo de 1985, que fija los linderos y la
posesion de cada uno de ellos, posesion por su parte, qued6 plenamente comprobada
por los trabajos técnicos informativos. No pasa desapercibido que en tal documento
se hace alusion a la Merced de 20 de octubre de 1593 hecha a Ia comunidad de
Pochutla por €l Virrey Luis de Velasco de un sitio de estancia_para ganado
menor, pero tal referencia resulta insuficiente por no haberse presentado los titulos
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originales y también por no haberse localizado las tierras otorgadas. En cambio,
como contrapartida debe hacerse resaltar expresamente que, independientemente de
la claridad del texto del titulo de Santa Maria Tonameca, los puntos limitrofes que
en él se mencionan, resultan perfectamente localizables en la actualidad, hecho que
se corrobora con la lectura del mismo y teniendo a la vista los planes elaborados
con base a los trabajos técnicos informativos tanto de Pochutla, como de Tonameca.
CONSIDERANDO CUARTO.- Que la comunidad de Santa Maria Tonameca
demostro estar en posesion de sus terrenos comunales a titulo de duefio, de buena fe,
en forma pacifica, publica y continua desde tiempo inmemorial; y que dicho
poblado no tiene conflictos por limites con los colindantes, por 1o que procede
reconocer y titular correctamente a favor del poblado denominado Santa Maria
Tonameca, ubicado en el municipio del mismo nombre, Estado de Oaxaca, de
acuerdo con lo que establece el articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
una superficie de 24,271-91-83 de terrenos en general, libres de todo conflicto para
beneficiar a 1168 comuneros, cuyas colindancias y linderos son los siguiente:” {Foja
23-27 del documento original y pagina en legajo del RAN 0322-0328)

RAN- OAXACA, OAXACA, A 3 DE JUNIO DE 2014

EXPEDIENTE 42/634

MUNICIPIO: SANTIAGO JAMILTEPEC

EJIDO SANTIAGO JAMILTEPEC

ACCION AGRAGIA: DOTACION

FECHA DE RESOLUCION PRESIDENCIAL: 10 DE AGOSTO DE 1938

FECHA DIARIO OFICIAL 6 DE JULIO 1939

NUGMERO DE REGISTRO |

SUPERFICIE 44,541-00-22.23 HAS

PLANO CATASTRAL E15C64H001AM

BENEFICIADOS 697

TIPO DE DOCUMENTO: (RAN EXPEDIENTE 634, FOJA NUM. 230)

CONSTANCIA DE IDENTIFICACION Y RECONOCIMIENTO DE LINDERO
NATURAL CON EL “OCEANO PACIFICO” Y EL EJIDO DENOMINADO “VILLA DE
JAMILTEPEC”, EN EL. MUNICIPIO DE SANTIAGO JAMILTEPEC, ESTADO DE
OAXACA. FECHA: 25 AGOSTO 2005.

“Partiendo de la mojonera que se encuentra situada en la margen derecha del “RiO
VERDE” y su desembocadura con el OCEANO PACIFICO conocida como “BOCA DEL
RIO" y reconocida esta como colindancia natural del ejido “VILLA DE JAMILTEPEC”
del municipio de Santiago Jamiltepec, Oaxaca y recorriendo con rumbo al noreste sobre la
playa con el Océano Pacifico, y siguiendo todas las deflexiones existentes hasta llegar al
punto conocido come “MOJONERA MINIYOSO”, el cual es punto de colindancia con el
gjido denominado “JOSE MARIA MORELOS” del municipio de Santa Marfa
Huazolotitlén, Oaxaca, mismo que se encuenira debidamente monumentada. Todo lo
anterior se realizé con apego a lo establecido en el articule 56 de la ley agraria 23, 26
fraccién 1V, 27 fracciones L, II y Il y 68 del reglamento de la ley agraria en materia de
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certificacion de derechos ejidales y titulacion de solares. Manifestando los representantes
del Ejido “VILLA DE JAMILTPEC” su conformidad, tal como quedd asentado en el
croquis a mano alzada con el PROCEDE y que no existe inconveniente alguna para
continuar con las mediciones con el PROCEDE en el referido efido.”

TIPO DE DOCUMENTO: (RAN EXPEDIENTE 634, FOJA NUM. 579-580)

“VISTO EN REVISION DEL EXPEDIENTE DE DOTACION DE EJIDOS
PROMOVIDOS POR LOS VECINOS DEL POBLADO DE VILLA DE JAMILTEPEC,
MUNICIPIO DEL MISMO NOMBRE, ESTADO DE OAXACA Y RESULTADO
PRIMERO.- Por escrito de fecha 21 de julio de 1935, los vecinos del poblado de referencia
solicitaron el C. Gobernador del Estado mencionado, dotacion de tierras por carecer de las
indispensables para cubrir sus necesidades agricolas. RESULTADO TERCERO.- En el
censo que se ilevd a cabo los dias del 12 al 20 de diciembre de 1937, con la intervencion
tnicamente de dos de los representantes de Ley, en virtud de que los propietarios presuntos
afectados no designaron el suyo, no ohbstante que fueron notificados oportunamente, se
obtuvo un total de 3,153 habitantes, 783 jefes de familia y 1,108 capacitados. Hecha una
revisién minuciosa del padrdn se llego al conocimiento de que a los capacitados aceptados
por Ia Junta Censal hay que disminuir a 83 en virtud de no reunir los requisitos de ley para
que se les considere tal, por lo que sern 1020 los que sirvan de base a esta sentencia.
RESULTANTO CUARTO.- (...} del plano informativo y demas constancias que obran en
el Expediente, se sabe: que el nucleo peticionario estd enclavade en el latifundio
Jamiltepec, propiedad de la testamentar{a del Lic. Francisco Parada, estando constituida su
zona de uwrbanizacion por 233 has con la circunstancia de que las casas alli construidas son
de la exclusiva propiedad de los solicitantes de ejidos; que los peticionarios son agricultores
carentes en lo absoluto de tierras propias para cubrir sus necesidades; gue como poblados
inmediatos se citan los de José Maria Morelos, La Cobranza, Huazolotitldn, Mechoacan,
Comaltepec, Tetepec (sic), Huichicate (sic), comunicdndose con todos ellos por medio de
caminos de herradura en pésimas condiciones, siendo 1a villa de que se trata el centro de
aprovisionamiento de todos ellos; que el clima de la region es calido himedo y
precipitaciones pluviales se tienen abundante y regulares, suficientes para los cultivos

RAN- OAXACA

EXPEDIENTE 42/134

SERIE DOCUMENTAL: PROCEDE

POBLADO DE SANTA MARIA MAGDALENA TILTEPEC

MUNICIPIO SANTOS REYES NOPALA

ESTADO OAXACA

ACCION AGRARIA: PROCEDE

TIPO DE DOCUMENTO (RAN EXPEDIENTE 42/134 FOJAS 001) 16 agosto 1984.
“YISTQ para resolver en lnica instancia el expediente de reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, del poblade denominado “SANTA MARIA TILTEPEC”, ubicado en el
municipio de Santos Reyes Nopala, del Estado de Oaxaca; y RESULTANDO PRIMERO.-
La Direccién General de Tierras y Aguas, hoy Direccion General de Procedimientos
Agrarios de la Secretarfa de la Reforma Agraria con fecha 13 de mayo 1969, inicio el oficio
de expediente de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales, el cual quedé
registrado bajo el niimero 276.1/2818, publicéndose la referida solicitud en el Diario Oficial
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de la Federacidn el 5 de julio de 1973 y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 1
y 29 de agosto de 1970; los representantes comunales fueron electos en su oportunidad a la
gjecucién de los trabajos técnidos e informativos. RESULTANDO SEGUNDO.-
Terminados los trabajos mencionados en el resultado anterior y analizadas las constancias
que obran en el expediente relativo se llegé al conocimiento de los siguiente: que practicada
la revision censal arrojé un total de 127 comuneros; de que se trata no presentd titulos con
los cuales ampare los terrenos cuyo reconocimiento y titutacion pretende; sin embargo, ha
estado en posesion de los mismos titulos de duefios de buena fé, en forma pacifica, pliblica
v continua desde tiempo inmemorial; que de acuerdo con 1a revision técnica practicada a
los trabajos técnicos informativos complementarios realizados, la superficie comunal
abarca una extension total de 1,941-08-19.54 has de terrenos de diversas calidades, no
habiendo sido excluida la superficie correspondiente a la zona urbana, toda vez que no fue
localizada, que oportunamente fueron citados y emplazados los nicleos colindantes, que la
comunidad de que se trata no tiene conflictos por limites con los poblados circunscritos de
acuerdo con las actas levantadas al efecto; y que las opiniones de la Delegacion Agraria y la
subdireccién de Bienes Comunales, de la Direccién General de Tenencia de Ia Tierra, son
en ¢l sentido de que es propiedad de reconocimiento y titulacion de los terrenos comunales
del poblado menclonado, por haberse reunido los requisitos que sefialan la Ley Federal de
Reforma Agraria y el reglamento respectivo. El Instituto Nacional Indigenista no opind,
(...) CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que la comunidad de que se trata comprobd
debidamente estar. en posesion de sus terrenos comunales a titulo de duefio de buena fe, en
forma pacifica, pubhca y continua desde tiempo inmemorial; ¥ que dicho poblado no tiene
conflictos por limites con los colindantes; por lo que, procede reconocer y titular
correctamente a favor del poblado denominado “SANTA MARIA TILTEPEC”, ubicado en
¢l Municipio de Santos Reyes Nopala, Estado de Oaxaca, de acuerdo con lo que se
establece el Articulo 267 de la Ley Federal de Reforma Agraria, wna superficie de 1,941-
08-19.54 has de terrenos de diferentes calidades, para beneficiar a 127 comuneros, cuyas
colindancias y linderos son los siguientes “... partiendo del vértice o mojonera Maia de
Bule, punto trine entre SAN PEDRO MIXTEPEC, propiedades particulares de los sefiores
Villasante y los terrenos por reconocer de donde con un rumbo astronémico general NE y
distancia aproximada de 4491 metros, se llega al vértice 1 & mojonera CRUZ DE LA
LAGUNA, punto tetraino entre SANTOS REYES NOPALA, SAN GABRIEL
MIXTEPEC, propiedad particular de los sefiores Villasante y los terrenos por reconocer
(...) mojonera TIERRA BLANCA, CERRO SAL, SANTA LUCIA TEOTEPEC,
SANTIAGOQ CUIXTLA. FECHA 16 AGOSTQ 1984,

RAN- OAXACA
OFICINA DE CONTROL DOCUMENTAL EXPEDIENTE 308
MUNICIPIO DE SANTA MARIA TONAMECA
COMUNIDAD DE SAN FRANCISCO COZOALTEPEC
ACCION AGRARIA: RECONOCIMIENTO/

FECHA RESOLUCION PRESIDENCIAL 20 JUNIO DE 1986
FECHA DIARIO OFICIAL 14 DE JULIO DE 1986

NUM. REGRISTRO 1
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SUPERFICIE 27116-42-89.80 HAS

PLANO CATASTRAL D14B17S0010

BENEFICIADOS 2491

SIN REGIMEN DE EXPLOTACION COLECTIVA

TIPO DE DOCUMENTO (INSCRIPCION)

“DE TIERRAS AGRARIAS. DELIMITACION Y DESTING DE LAS TIERRAS
COMUNALES” NUM. SOLICITUD 14412, 28 NOVIEMBRE 2005 HOJA 1. Por segunda
convocatoria de fecha 30 de octubre de 2005, se celebrd asamblea en la comunidad SAN
FRANCISCO COZOALTEPEC, municipio de SANTA MARIA TONAMECA, Estado de
Oaxaca, el dia 19 de noviembre de 2005; habiéndose reunido e} C. Fidel Herrera Balbuena,
notario publico nfimero 56, con residencia en Mishuatldn, Oaxaca, en su caricter de
fedatario piablico; el C. Lic. Eugenia Matias Aquino, representante de la procuraduria
agraria y (menciona a todo el equipo de comisariado) con una asistencia de 396 comuneros
de un total de 2491 comuneros, de los cuales 336 son fallecidos con derechos a salvo y 697
por acuerdo de la asamblea estan suspendidos temporalmente en sus derechos agrarios por
encontrarse ausentes de la comunidad, los que se ejercerdn en cuanto se presenten en el
poblado, lo que conforma un quérum legal para constituir la asamblea; en la que se llevd a
cabo la delimitacion y destino de las tierras de 1a comunidad, con 396 votos a favor, que
representan mas del nimero minimo requerido por la ley, para validar los siguiente
acuerdos: Se dio a conocer y se aprobé el plano general de la comunidad elaborado por el
Registro Agrario Nacional; al que se le asignd la clave Gnica catastral No. D14B1750010,
procediéndose a su inscripeion en el presente folio con esta misma fecha; amparando una
superficie total de 27116-42-89.80 has (menciona en adelante delimitacion al interior de
bienes comunales)

RAN- OAXACA

EXPEDIENTE 42/308

SERIE DOCUMENTAL: PROCEDE

NUCLEO AGRARIO: SAN FRANCISCO COZOALTEPEC (BIENES COMUNALES)
MUNICIPIO SANTA MARIA TONAMECA

ESTADO OAXACA

ACCION AGRARIA: PROCEDE

ASUNTO: DOCUMENTACION EN TRAMITE RAN

NOTAS SOBRE PLANO UNICO DE EXPEDIENTE 42/308

Sobre el plano aparece “ESCOBILLA” como propiedad del Sr. Cipriano Visquez y
“VAINILLA” propiedad del sr. Nicéforo Vasquez Rodriguez. Los predios denominados
LOS ANGELES, MACAHUITE Y LA CASCADA, propiedad del sr. Israel Carrefio
Poblano.Cozoaltepec colinda a Ia derecha con terrenos comunales de SANTA MARIA
TONAMECA y a la izquierda con terrenos comunales DE SANTA MARfA
COLOTEPEC; al norte colinda con los terrenos comunales de SAN BARTOLOME
LOXICHA.

TIPO DE DOCUMENTO (EXPEDIENTE 42/308 FOJAS 263-267)
“RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES DEL POBLADO
DENOMINADO SAN FRANCISCO COZOALTEPEC, UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE SANTA MARA TONAMECA, DEL ESTADO DE OAXACA, Y RESULTANDO
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PRIMERO.- Por escrito de fecha de 22 de agosto de 1970, vecinos del poblado de que se
trata, solicitaron a la Reforma Agraria, el reconocimiento y titulacién de sus terrenos
comunales; la instancia se remitié a la Direccién General de Bienes Comunales hoy
Direccion de Bienes Comunales de la Direccidn General de Tenencia de 1a Tierra, de la
Secretaria de la Reforma Agraria, la que inicié un expediente respectivo el 20 de
septiembre de 1972, el cual quedd registrado bajo el nfimero 276.1/1418, publicandose la
referida solicitud en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1973 y en el
Periddice Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 9 de Junio de 1973; los
representantes comunales fueron electos el 25 de abril de 1983 y se procedid a la ejecucién
de los trabajos téenicos informatives. RESULTANDO SEGUNDO.- Terminados los
trabajos mencionados en el Resultando anterior y analizadas las constancias que obran en el
expediente relativo, se llegd al conocimiento de lo siguiente: que practicada la revisién
censal arroj6 un total de 1195 comuneros; que la cornunidad de que se trate no presentd
titulos con los cuales ampare los terrenos cuyo reconocimiento y titulacion pretende; sin
embargo, ha estado en posesidn de los mismos a titulo de duefio, de buena fe, en forma
pacifica, publica y continua desde tiempo inmemorial, que de acuerdo con la revisién
técnica practicada a los trabajos técnicos informativos y complementarios realizados, se
desprende que el-operador de los trabajos aludidos informé et 12 de septiembre de 1985,
que localizé una.superficie total de 30,439-83-54 has de las cuales el poblado promovente
confronta conflictos por limites de Santo Domingo Morelos (...) una divisién de tres
grupos del estado que guardan las pequefias propiedades de la comunidad de San Francisco
Cozoaltepec, stendo estos los siguientes: el primer grupo constituido por aquellos que la
comunidad reconoce como celindantes, cuyos propietarios la comunidad celebrd acuerdos
de conformidad de linderos, con lo que implicitamente se reconocié que la comunidad no
los tiene en posesién y que no forman parte de los terrenos comunales. Este grupo lo
constituyen 1os siguientes predios: BARRA DEL POTRERO, propiedad de Martimiano
Mendoza Gonzélez, con superficie de 194-00-00 has con acta de conformidad de 2 de julio
de 1985. LA ESCOBILLA, perteneciente a Cipriano Vasquez Rodriguez, con superficie de
375-80-00 has y acta de conformidad de 26 de junio de 1985. LA VAINILLA, de
Nicéforo Vasquez Solis, con extension de 422-28-00 has con acta de conformidad de 27 de
junio de 1985, y es pertinente indicar que este predio fue declarado inafectable por acuerdo
presidencial de 23 de abril de 1969, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1969, y al que se le expidid el certificado de inafectabilidad nfimero 200063.
LOS ANGELES, con superficie de 96-77-17 has. MACAHUITE, con superficie de 85-34-
88 has. LA CASCADA con 129-67 has. Estos tres predios pertenecen a Israel Carrefio
Poblano con quien se firmé acta de conformidad el 28 de junio de 1985,

RAN OAXACA

EXPEDIENTE 42/225

SERIE DOCUMENTAL: PROCEDE

POBLADO: SAN PEDRO HUAMELULA

MUNICIPIO SAN PEDRO HUAMELULA

ESTADO: OAXACA

ACCION AGRARIA: PROCEDE

ASUNTO: DOCUMENTACION DE TRAMITE RAN

TIPO DE DOCUMENTO: (EXPEDIENTE 42/225, FOJAS 160-161)
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EXPEDIENTE DEL PROCEDE EN COMUNIDADES. COMUNIDAD SAN PEDRO
HUAMELULA, MUNICIPIO DE SAN PEDRO HUAMELULA, OAXACA. Analizada la
documentacidon que nos fue enviada del nicleo al rubro citado, correspondiente a la
inscripeion del acta de Delimitacion de fecha 3 de diciembre del 2003, promovida por el
comisariado de BIENES COMUNALES, se emite opinién técnica considerando lo
siguiente: I.- HISTORIAL AGRARIO: R.T.B.C.- Por Resolucién Presidencial de fecha 29
de abril de 1953, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de octubre de 1953,
se le reconocid y tituld al nicleo en comento con una superficie de 56,535-20-00.00 has
ejecutandose en todos sus términes, segin acta de posesion y deslinde de fecha el 28 de
marzo de 1954, formado de un poligono, en la citada Resolucién no se cita el niimero de
beneficiados. I1.- PROCEDE, ILI. Con fecha 3 de diciembre de 2003, la comunidad
acuerda delimitar sus tierras, se presentan para este acto 1 plano interno con una superficie
resultante de 51,676-54-08.13 has, de las 4reas a certificar y que corresponde a los ferrenos
de la RTBC, en comparacion con los documentos basicos: Resolucidén Presidencial, Plano
definitivo, acta de gjecucion, asi como la documentacidn complementaria de las actas de
conformidad de linderos, se encontrd que: ILIL los trabajos técnicos realizados por el
INEGI contemplan terrenos de la accidn agraria mencionada en los antecedentes agrarios
de fa presente opinién, quedando el cuadro de distribucién de la siguente manera: (...)
TOTAL REAL COMUNAL 51,676-54-08.139 has. (...} ILV. No existe conflicto por
limites, tal como se comprueba con las actas de identificacion, Reconocimiento y
Conformidad de linderos de sus colindantes. Al respecto no se anexa ACTA DE
CONFORMIDAD a colindantes PEQUENA PROPIEDAD DE LOS HERMANOS
REYES AYUTLA, sin embargo al comparar €l Plano interno VS Plano definitivo se
encontrd que no existen diferencias significativas en dicho acotamiento, I1. VI, Los BIENES
COMUNALES de SAN MIGUEL ECATEPEC, municipio de MAGDALENA
TEQUISISTLAN; SAN JUAN ALOTEPEC, municipio de ASUNCION TLACOLULITA;
SANTA MARIA ZAPOTITLAN, municipio de Santa Maria Ecatepec; asi como los ejidos
de RIO SECO, municipio de SAN PEDRO HUAMELULA; SANTA CLARA, municipio
de SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, ya fueron certificados por el PROGRAMA DE
CERTIFICACION DE DERECHOS EJIDALES Y TITULACION DE SOLARES
URBANOS (PROCEDE) al comparar los poligonos en los acotamientos respectivos se
encontrd que no existe sobreposicion alguna en los polig
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8.7 Fotografias de la Costa de Oaxaca!™

. Bocabarra de las lagunas de Chacahua: os ries terminan aqui y las aguas marinas enfran para
enconirarse con estos, lo que permite que los manglares sobrevivan en aguas salobres. Las palapas del fondo
son restaurantes y cabafias para turistas. Imagen tomada desde El Faro

El sistema lagunar del Parque Nacional Lagunas de Chacahua, rodeado de selva aja caducifolia yen
el centro fos bosques de manglar.

178 Clara Nava Reyes 2009. Archivo personal.
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Selva seea en las islas de Chacahua, se dice que hace diez aftos atrds, atn se encontraban tapir ¢
vaca-danta y otros mamiferos, Ademas, hay cacticeas.

Manglares: lugares de anidacidn de aves permanentes y estacionarias, asi como lugar de incubacién ¥
reproduccién de varias especies acudticas. La madera del mangle se usa como lefia (combustible) y
particalarmente se le aprecia para vigas y trabes de casas y palapas.
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Secado de copra de coco para vender a las empresas que buscan extraer el aceite, los compradores
vienen de Guerrero, principalmente. La cdscara del coco es comprada por las fabricas de ladrillos, que la usan
para encender sus hornos, dstas se ubican en la comunidad vecina de Agua Zerca, Tulutepec, Regularmente,

todos los miembros de las familias se emplean en estas actividades, aqui en El Venado, Tulutepec

Comuneros manifestindose en el Foro de discusion de la awtopista, Santa Maria Tonameca, 2009.
Algunos “exigian™ puentes peatonales, pasos a desnivel y retornos; otros pago justo por el metro cuadrado de
sus tierras comunales; otros, la negativa de que cruzara por sus comunidades; otros manifestindose porque no
se les habia informado de beneficios y perjuicios.
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Asamblea ordinaria de 1a Red de los Humedales: cada cooperativa socia, envia a un par de sus
agremiados en su representacién y regularimente llevan invitacidn para que la proxima reunidn se realice en
sus comunidades. Aqui en Chacahuita, Tonameca, Junio 2009

Durante la asamblea ordinaria en Chacahuita, Tonameca, 2009. Al fondo la mesa directiva de la Red,
son quienes coordinan la asamblea a través de la orden del dia. El equipo técnico transcribe acuerdos y
discusiones, ademéds de video-documentar cuando lo consideran necesario.
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La RED reunida con los funcionarios piblicos de ias instituciones federales, en el dia intemacional
de los humedales, en la comunidad de Vainilta, Tonameca, 2 febrero 2010. Quienes dirigieron Ia reunitn
fueron los directivos de la Red, acompafiados a la mesa por el representante de la cooperativa anfitriona y

sacios de la cooperativa de Los Naranjos. En primer plano se encuentra Modesto Diaz (qepd) de la
cooperativa de Los Naranjos, Colotepec,

Corral de anidacion de tortagas marinas, cercado con “el hueso™
0 “la colunna” de la palma real o con la de coco
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Habitante del Parque Nacional

Encargado del cocodrilario del Parque Nacional Lagunas de Chacahua,
también ¢s el guia de los paseantes en estas instalaciones
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Nifia del Parque Nacional Lagunas de Chacahua.
Esta imagen es parte de las campafias de educacion ambiental en la regién

Socios de 1a Red en ¢l dia internacicnal de los humedales,
en Vainile, Tonameca 2 de febrero 2010

Clara Nava Reyes
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Imagen piblica de la Unio e e los s g
gen piiblica de la Union de Cooperativas de la Red de los Humedales de la Costa i DA% aca
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