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INTRODUCCION

Con la crisis que estalla en 1982 da inicio un proceso de cambio estructural, el cual
intentaba dar respuesta al agotamiento de la modalidad de desarrollo vigente hasta ese
momento. Este proceso es también una respuesta a una configuracion ccondmica

internacional cada vez mas competitiva.

En esta dinamica, la economia mexicana ha enfrentado un acelerado proceso de
apertura. Algunos autores' han sefialado que dicho proceso, junto con la reestructuracion
productiva, promovio la integracion comercial de la economia mexicana al mercado
norteamericano. Asimismo, se ha resaitado el hecho de que este proceso ha sido hdereado
por un grupo muy reducido de sectores industriales, entre los que destacan “la industria
automotriz, la quimica v petroquimica basica, resinas sintéticas, v f{ibras artificiales,
plasticos, cemento, hierro v acero, en las cuales se concentra casi ¢l 70% de las

exportaciones totales de la industria manufacturera™.

La idea que guia ¢l desarrollo del presente trabajo se refiere a que ¢l cambio
estructural ha afectado ¢l desenvolvimiento del sector de bienes de capital, lo gue ha
conducido a una reestructuracion del sector, en la cual muchas de las capacidades
tecnolégicas v productivas con las que contaba la industria se desaprovecharon. Asimismo,
1a propia reestructuracion del sector, afecta ¢l desenvolvimiento de la actividad econdmica

en su conjunto.

Esto altimo nos conduce reflexionar sobre la importancia de esta industria sobre la
economia. Por un lado, el anterior modelo de desarrollo consideraba de gran importancia el
desarrollo de la industria de bienes de capital, como un sector articulador, Por otra parte, ¢l
actual modelo de desarrollo contempla impulsar el desarrollo de los sectores mas

exportadores, los cuales tendran un efecto de arrastre sobre el conjunto de la economia,

' Rivera R. Miguel Angel. 1998 Y Basave, Jorge, 1994,
“ Thid, Rivera, pag. 30.
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asimismo, desaparece ¢l apovo con el que contaban diversas industrias, entre ellas, la

industria de bienes de capital

Este proceso de cambio estructural ha propiciado la desaparicién de una parte
significativa del sector productor de bienes de capital’, lo que ha tenido importantes
repercusiones para la economia. Sin embargo, dichas repercusiones han sido poco
estudiadas, e incluso, para el nuevo esquema de desarrollo, esta industria se ha dejado de
considerar como un sector importante. En este sentido, es objetivo de esta investigacion el
analizar dichas repercusiones v resaltar la importancia que tienc este sector para la

economia.

Por otra parte, s¢ seiala que la apertura comercial abrid otra via para ¢l resurgimiento
de la industria de bienes de capital, la cual dependerd de la reestructuracion al interior de
las grandes empresas exportadoras’. Fsta idea nos sugiere que el cambio esiructurat esta
determinando que la industria de bienes de capital se debe ajustar a una nueva
configuracion de la economia mexicana, de una manera hasta ahora poco estudiada. En este

sentido, es también de nuestro interés abordar dicha problematica,

Partiendo del hecho de que una parte importante del cambio tecnologico se
materializa en bienes de capital, la capacidad de producir dichos bienes representa una
capacidad tecnologica para el propio sector pero, al mismo tiempo, representa una parte
importante de la capacidad tecnologica con que cuenta una economia. De esta manera, ¢n la
presente investigacion, se desca conocer al propio proceso de adquisicion de estas
capacidades que se generé durante la industrializacién de la cconomia mexicana y su

resultado final, es decir, qué tipo de industria de bienes de capital fue la que se conformo.

Para poder evaluar el impacto del cambio estructural en la industria de bienes de
capital se desarrollé una caracterizacion del sector, en términos de su nivel de complejidad
tecnologica, para determinar qué tipo de industria de bienes de capital es la que prevalece

en México, indicandonos qué capacidad tecnolbgica se conservo.

? Gonzalez, M. 1996,
* Ibid, pag. 30.
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En sintesis, ¢l presente trabajo tiene como propdsitos fundamentales abordar tres
cuestiones. En primer lugar, se desea conocer ¢l proceso de adquisicion de capacidades
tecnologicas ¢n la industria de bienes de capital, durante el proceso de industrializacion, asi
como determinar qué tipo de capacidades fueron las que se gestaron, durante el mismo
proceso. En segundo término, se desea determinar como afecto el cambio estructural al
sector, especificamente interesa evaluar ¢l impacto del cambio estructural en la adquisicion
de capacidades tecnoldgicas. Finalmente, se evaluara cémo ¢l proceso de reestructuracion
que sufrié la industria de bienes de capital puede afectar la evolucidn de la economia en su

conjunto.

Para cubrir 1a temaitica propuesta, se plantea desarrollar un apartado tedrico v tres
capitulos. En el apartado tedrico se plantean los elementos que consideramos respaldan

nuestra postura acerca de la importancia que desempeiia este sector dentro de la economia.

En el capitulo primero, s¢ analizara ¢l proceso de adquisicion de capacidades
tecnologicas en la produccién de bienes de capital, para lo cual se estudiara la evolucion de

la industria de bienes de capital durante ¢l proceso de industrializacion.

En el segundo capitulo se analizara ¢l impacto que ha tenido el cambio estructural en
la industria de bienes de capital. Con tales propositos, se hara uso de la tipologia que se

desarrollé en esta investigacion.

En el tercer capitulo, s¢ sefialard a grandes rasgos, cual ha sido ¢l impacto que ha
tenido el proceso de reestructuracion en la industria de bienes de capital para la economia

en su conjunto. Finalmente, se presenta un apartado de conclusiones.

h
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Como uno de los elementos importantes de nuestro marco teorico se contempla el
cambio estructural ya que en este marco de analisis considera los elementos o las fuerzas

que impulsan dicho cambio estructural, de manera especial el cambio tecnolégico.

En esta perspectiva, se sefialan dos de las caracteristicas que consideramos
importantes para identificar el cambio estructural, estas son el ser cambios sistematicos ¢

irreversibles, en palabras del propio Pasinetti:

“La evolucion de un sistema economico modermno, especialmente desde el inicio de la
revolucion industrial, muestra que conforme pasa el tiempo, los cambios permanentes en
los niveles absolutos de las magnitudes basicas macro econémicas (tales como el PNB, ¢l
consumo total, la inversion total, ¢l empleo total, etc.) estan invariablemente asociadas con
cambios en su composicion, esto es, con la dinamica de su estructura..la estructura de

.. . . Lo . . vl
produccion no permanece constante y presenta cambios sistematicos ¢ wrreversibles™ |

En esta vision, el cambio tecnologico ha sido estudiado como uno de los principales
impulsores del cambio estructural, tal v como lo sefialan la mayoria de los autores del

cambio estructural, en palabras de uno de ellos:

“Los historiadores econdmicos han analizado el cambio estructural como un
mecanismo de ajuste respondiendo a cambios en la demanda, la tecnologia, el comercio y
las politicas gubemamentales. Cambios en cualquiera de estos factores pueden conducir al
crecimiento o el declive ccondmico, dependiendo de la forma particular del ajuste

estructural™® .

En estudios mas recientes se enfatiza atn mas la importancia que esta teniendo el
cambio tecnologico como motor principal del cambio estructural para impulsar el

crecimiento v la competitividad, de manera especifica, Pianta sefiala que:

! Pasinetti, L. 1993, pag. 25.
* Stephen Nicholas. 1990, pag. 62.
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“En un contexto de globalizacion de la produccion v los mercados, sin embargo, las
innovaciones tienen una rapida difusion internacional. El resultado es una mayor
competencia v una nueva division internacional del trabajo, tanto en trminos de
sectores de la actividad de un pais como de las diferentes fases de produccion
localizadas en cada pais.

Este proceso cambia la participacion de los paises en el valor agregado de la produccion
global. La mayor competencia refuerza las presiones para incrementar la productividad,
dado un mayor papel a las ventajas de la especializacién. Esto, junto con la emergencia
de nuevos campos de la actividad de innovacién, conducen a incrementar el ritmo del
cambio estructural, resultando una diferente composicion scctorial de economias
nacionales™.’

Es en este punto donde resalta la importancia de estudiar a la industria de bienes de
capital, como generadora v difusora del progreso técnico hacia ¢l resto de las actividades
econémicas’. De manera especifica Fajnzilber destaca que “en su condicion de portador
material de progreso técnico, gjerce influencia en las modificaciones que experimenta la
productividad de la mano de obra v de la inversién y, en consecuencia, de la competitividad

. . . . &
nternacional de las economias nacionales”™,

El estudio de la industria de bienes de capital cs un tema que recibié una atencion
especial, principalmente por parte de organismos gubernamentales (NAFINSA) ¢
internacionales (CEPAL)é,, los cuales intervenian directamente en la formulacion de
politicas, planes v programas de fomento para este sector. La razén por la cual se
justificaba dicha atencién se debia a que a partir de los afios cuarenta — en que da inicio el
proceso de industrializacion — vy hasta fines de los ochenta, prevalecié una visién de
intervencion estatal respecto a dicho proceso vy al papel que debia desempefiar esta

o

mdustria.

Esta vision se desarrolla a partir del andlisis que realizan varios economistas de

diferentes escuelas de pensamiento, como la marxista, la teoria de la dependencia, la teoria

? Pianta, M. 1999, pag. 52.

* Rosemberg, Natan, 1979,

° Fajnzilberg, F. 1988, pag. 76.

" NAFINSA-ONUDY, 1977, NAFINSA-CEPAL, 1971,
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del intercambio desigual, o bien de organizaciones intemacionales como la CEPAL, (esta
iltima fue 1a que mayor influencia tuvo en la mavoria de los paises de América Latina).
Todas estas escuelas, aun cuando parten de postulados diferentes, llegan a una misma
conclusion: la especializacion productiva y comercial, tal como lo plantea ¢l teorema
Hecksher-Ohlin, del comercio internacional, impediria el desarrollo industrial v ampliaria

la brecha entre los paises en vias de desarrollo v los paises desarroliados.

Fsta critica sc sustentaba en dos argumentos. En primer término, las ventajas
comparativas que propone el teorema Hecksher-Ohlin del comercio internacional indicaban
el aprovechamiento de los recursos naturales de los paises en vias de desarrollo; pero a lo
largo del tiempo, se habia corroborado la pérdida en los términos de intercambio’, va que
mientras aumentaba el valor de los productos industriales que se compraban a los paises
desarroltados, el valor de los productos agricolas, materias primas y minerales provenientes

de los paises en desarrollo era comparativamente cada vez menor.

Por ofra parte, en los afios treinta y cuarenta, en la mayoria de los paises
latinoamericanos imperaba una situacion de profunda heterogenetdad estructural. pues si
bien sc habian generado sectores exportadores dinamicos, de creciente productividad v
generadores de excedente, estos no habian logrado un efecto de arrastre hacia el resto de la
economia, lo que permitiera generar un sector industrial capaz de captar los efectos de la

acumulacién de capital dentro del proceso de desarrolio capitalista.

A grandes rasgos, este proceso de desarrollo debe descansar en la acumulacion de
capital v ¢l aumento de la productividad del trabajo. Esto ultimo, como resultado
basicamente de la incorporaciéon de innovaciones tecnologicas y de la creciente

especializacion. Ambos procesos relacionados estrechamente con la acumulacion®.

El diagnostico que mas influyé en la formulacion de politicas para superar csta
problematica fue el que realizara Raat Prebisch, ¢l cual de manera sintética puede resumirse

COmo sigue:

“ Fajnzilberg, F. Op. cit.
# gunkel. Osvaldo, 1971.
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“Una gran parte de los efectos de la acumulacion de capital v de la incorporacion de
innovaciones tecnologicas se revertia hacia los paises del Centro y no hacia ¢l interior de
los paises periféricos. En ofras palabras el excedente se generaba pero una multiplicidad
de razones de origen interno v externo -entre ellas la propiedad extranjera, la
sobrexplotacion de Ia mano de obra, la ausencia de infraestructura interna, la falta de un
sector empresarial nacional, la carencia de participacion v control estatal, ¢l deterioro
secular de los términos de intercambio para los productos primarios, la inclasticidad de
la demanda internacional por este tipo de productos y demas factores- una gran parte del
excedente generado en el sector exportador en fugar de reinvertirse v expandirse hacia el

- . . - . t]
resto de la economia volvia a transferirse hacia los paises centrales™.

El mismo Prebisch postulaba que ¢l desarrollo econdmico de los paises de la periferia
exigia reformas estructurales ¢ institucionales y, en particular, la industrializacion como
opcion para superar aquellas deficiencias v lograr transferir a los paises periféricos una
capacidad propia de generacion v difusion del progreso técnico con sus correspondientes

. .. .y .. . ‘. .10
incrementos de productividad y retencién, absorcion v reinversion local de sus beneficios .

Esta concepcion coincide con la vision que tienen los tedricos que han estudiado ¢l
cambio estructural, por ejemplo, Chenery sefiala lo signiente al referirse al desarrollo vy su

vinculacion con ¢l cambio estructural:

“El desarrollo econdmico puede verse como una serie de cambios interrelacionados en la
estructura de una economia que se precisan para el crecimiento continuo de ésia.
Abarcan la composicion de la demanda, la produccion y el empleo asi como la estructura
externa del comercio v las corrientes de capital. Esos cambios estructurales,

”

considerados en conjunto, definen la transformacion de un sistema economico

.. J11
tradicional a otro moderno” .

Lo que nos interesa resaltar es la forma en como era concebida la tecnologia y el

papel desempefiado por la industria de bienes de capital, en la vision de los tedricos de la

® Prebisch Raul, 1981, pag. 54. CEPAL, 1951,
' Sunkel, Op. Cit. pag. 39,
! Chenery, H, 1980. pag. 26.

10
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industrializacion en Latinoamérica, va que las propuestas de politica econdmica derivadas

de ella fueron las que mas influveron.

Segin ¢l argumento de Prebisch, 1a industrializacion es el principal motor del cambio
estructural que permitird transferir una capacidad propia de generacion y difusion de
progreso técnico, es decir, se concebia un proceso interno de industrializacion capaz de
crear un mecanismo endogeno de acumulacion v generacion de progreso técnico y mejoras
de productividad como el que se constituyé a partir de la Revolucion Industrial en los
paises centrales. Sin embargo, este planteamiento no se llevo a la practica, ¥a que se puso el

acento en la demanda, la expansion del mercado interno y en el remplazo por produccion

local de los productos anteriormente importados.

Esta vision fue criticada posteriormente por diversos autores como Fajnzilberg y
Sunkel, quienes - retomando las primeras ideas del propio Prebisch — sefialaron que el
proceso de industrializacion parte de 1a asimilacion y no de la mera fransferencia, copia o
reproduccion del progreso técnico, e indicaron que el acento debe colocarse sobre los

- ¥
modos de producir, o sea, sobre la oferta'?.

Con esta ultima apreciacién se logra avanzar en el entendimiento del cambio
tecnologico, v derivan una estrategia que denominan de desarrollo desde dentro, el cual
considera “un esfuerzo creativo interno por configurar una estructura productiva que sea
funcional a las carencias v potencialidades especificas nacionales. Respondiendo a ¢sta
l6gica se comienza por establecer las industrias consideradas pilares fundamentales para
crearse lo que hoy llamariamos un nucleo enddgeno basico para el proceso de
industrializacion, acumulaciéon v difusion del progreso técnico e incremento de la
productividad. A parlir de este impulso creador inicial surgen la industria del hierro v del
acero, la electro y metalmecinica, la quimica basica, y la infracstructura de energia,
transportes y comunicaciones, a partir de recursos naturales hasta entonces
desaprovechados v de la articulacion del territorio y del mercado nacional. Posterior a esta
etapa funcional, ¢l refuerzo de la creatividad interna exige, mayor parlicipacion ¢

interrelacion mas estrecha entre diversos agentes y motivaciones: grandes plantas

2 Sunkel, Op. Cit. pag. 63; Fajnzilberg, F. Op. Cit, pag. 89.

11
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industriales vinculadas con medianas v pequefias empresas, infraestructura cientifica v
tecnoldgica (institutos de tecnologia, institutos de ciencias basicas, etc.) organismos de
capacitacion de recursos humanos en todos sus niveles; medios de comunicacion masivos;
ministerios v organismos que definan politicas v normas. Una vez que la comunicacion,
interaccion ¥ fluidez de estos actores, instancias y niveles de decision se consolidan como
practica nacional, se habrd conformado integramente lo que se conoce como ‘nicleo
enddégeno de dinamizacion tecnolégica’ v se ¢std ya en condiciones de generar sistemas
articulados capaces de alcanzar niveles de ¢xcelencia internacional en todos los eslabones

que conforman la cadena de especializacion productiva™’.

El plantcamiento anterior ¢s muy sugerente v consideramos que tiene muchos puntos
de contacto con tcorias mas recientes — en las que se habla de un sistema nacional de
innovacion, aunque a su vez tiene puntos discordantes, de entre los que sobresalen dos de
gran importancia. En primer lugar, a diferencia de la visién del sistema nacional de
innovacién, el nicleo endogeno de dinamizacion tecnologica, se concibe como una
estrategia impulsada por el Estado desde su inicio, es decir, desde la eleccion de los
sectores del niicleo enddgeno basico. El segundo punto de divergencia se relaciona con la
forma de entender a la tecnologia, va que aun cuando su planteamiento considera a la
industrializacion como un proceso que se traducira en acumulacion, generacion y difusion
de progreso tecnoldgico, en el fondo este progreso tecnologico se concibe en un horizonte

estatico v lineal, esto se puede derivar de la siguiente afirmacion:

“El enlace dinamico no se da, prioritaria ni principalmente, desde la demanda final
hacia los insumos v los bienes de capital v la tecnologia, sino mds bien y de manera
selectiva desde estos iltimos elementos hacia la captacion de las demandas internas v
externas consideradas fundamentales en una estrategia de largo plazo. En definitiva, un
verdadero desarrollo nacional y regional tendra que basarse primordialmente en la
transformacion de los recursos naturales que América Latina posee en relativa
abundancia, en el aprovechamiento mesurado y eficiente de la infraestructura y capital

acumulados, en la incorporacion del esfuerzo de toda su poblacion — en especial aquella

“ Ibid. Sunkel. pag. 64.
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relativamente marginada- v en la adopcion de estilos de vida v consumo, técnicas y

. .. . . . w 14
formas de organizacion mas apropiadas a ese medio natural y humano”.

Aun cuando se puede estar de acuerdo con la primera parte de esta afirmacion (con
nuestro subravado), no se puede dejar de comentar que el resto de la oracion, para nosotros
resulta incongruente, va que plantear el desarrollo nacional a partir del aprovechamiento de
los recursos naturales, nos remite a las ventajas comparativas, que fue ¢l punto de partida

de la critica para plantear un proceso de cambio estructural.

Ademas de lo anterior, también consideramos gue su vision del progreso tecnologico
se concibe en un horizonte estitico, porque al enfocarse en las demandas tanto internas
como externas, deja de lado el hecho de que la tecnologia misma transforma la demanda al
generar nuevos productos y procesos, para los cuales no existe demanda preexistente. Por
lo tanto, pierde de vista las potencialidades que ofrecen sectores que se ubican en la primera
etapa del ciclo de vida del producto, que por lo tanto podrian estar fuera de cualquier

evaluacion financiera, basada en ¢l analisis de su demanda.

No obstante, este enfoque no deja de ser muy sugerente, pero desde nuestro punto de
vista podria ser perfectible v lo que consideramos podria enriquecerlo seria el introducir
algunos elementos de la vision evolutiva del cambio tecnologico, la cual justamente
concibe al cambio tecnolégico en un horizonte dindmico, al introducir las nociones de

paradigmas v trayectorias tecnologicas.

Una de las aportaciones de esta teoria es la propuesta de Pérez v Freeman de
paradigmas tecno-economicos, que en mucho coincide con la visién de la escuela
regulacionista, en ellas se resalta la importancia que tiene el cambio tecnologico y como

éste afecta a la estructura econdémica y social,

“un paradigma tecno-econdmico, establece el amplio espacio de lo posible. Dentro de
¢l, las fuerzas sociales escenifican las confrontaciones, experimentos institucionales v

arreglos de compromiso ¢ cooperacion, cuyo resultado es el marco que en ultima

M Ihid. Pag. 65.
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instancia moldea, orienta, selecciona y regula el curso definitivo que asurmmira el nuevo

w 15

potencial” ™.

Pero mas alla de brindarnos un planteamiento global, lo cual es muy importante, lo

que nos interesa retomar es su conceptualizacion del progreso tecnologico.

Partiendo de Schumpeter retoman el concepto de innovacion, que consiste en la
introduccidn exitosa al mercado de nuevos productos. No obstante, distinguen entre dos

tipos de innovaciones:

a) Innovaciones incrementales, son aquellas que se realizan paulatinamente, mediante
esfuerzo deliberado de inversion en investigacion para mejorar productos y procesos

especificos, definiendo asi las trayectorias tecnologicas.

b) Innovaciones radicales, son aquellas que se presentan a saltos, es decir, son
producto del esfuerzo de investigacion y desarrollo pero que tienen repercusiones que
van més alla del ambito para el que fueron concebidas. Por lo tanto, originan verdaderas
revoluciones tecnoldgicas, va que su adopceion obligada, origina cambios que terminan
por reformular de manera radical desde la propia forma de producir hasta los productos

mismos.

Sin embargo, para que se pueda dar este cambio es necesario todo un proceso de
readecuacion, que muchas veces implica que se produzea lo que Schumpeter llamé proceso
de "destruccion creadora”, que se traduciria en las crisis en las que entra el sistema v que

redefinen la estructura productiva v de organizacién social.

Unoc de los autores que ha puesto ¢l acento en la importancia que tiene ¢l cambio
tecnolégico para incidir en la productividad, propiciande cambios estructurales, que ademas

son cambios sistematicos ¢ irreversibles, sefiala que:

“La evolucion de un sisterma econdmico modemo, especialmente desde el inicio de la
revolucion industrial, muestra que conforme pasa ¢l tiempo, los cambios permanentes en
los niveles absolutos de las magnitudes basicas macro economicas (tales como ¢l PNB,

el consumo total, la inversion total, el empleo total, ctc.) estin invariablemente asociadas

% Pérez, Carlota, 1986
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con cambios en su composicion, esto es, con la dindmica de su estructura,. La estructura
de produccion no permanece constante v presenta cambios sistematicos e

. . w16
irreversibles™ .

Como se puede observar existe una cenvergencia, entre ¢l analisis del cambio
estructural v la visién evolutiva principalmente con relacion a como la introduccion de
innovaciones tecnologicas genera incrementos en productividad y consecuentemente
cambios en la estructura productiva, va que la introduccion o desarrolle de innovaciones
no se¢ presenta en todos los scctores dependiendo de sus propias trayectorias

tecnologicas.

Desde esta perspectiva, no todas las industrias realizan o introducen innovaciones, lo
que ocasiona que quienes no lo hicieron tengan una productividad, comparativamente
mas baja, v por lo tanto, un crecimiento en su producto inferior con relacion al de
aquellos sectores inmersos en la dindmica del cambio tecnologico, dando como
resultado que al final de un periodo determinado, el resultado sea un cambio en la

estructura productiva, en términos de producto v empleo.

Pero, por qué no todos los sectores realizan o introducen innovaciones. Esto tiene que
ver con diversos elementos que sefiala la teoria cvolutiva, basicamente la capacidad que
tienc cada empresa para asimilar el cambio tecnologico, dicha capacidad se traduce en lo
que se denomina ¢l aprendizaje tecnologico. El aprendizaje continuo sera la base para la
construccion de capacidades tecnologicas, las cuales se entienden como aquellas
capacidades que tienen las empresas para asimilar, adaptar o desarrollar innovaciones

tecnologicas, va sea de producto o de proceso o de ambas.

A continuacién s¢ desarrollan de manera mas precisa v detallada estos conceptos que

consideramos de gran importancia para el estudio del sector de bienes de capital.

De manera especifica consideramos que son tres las categorias tedricas del enfoque

evolutivo que se sefialan como determinantes para ¢l analisis del cambio tecnolégico,

'® Pasinetti, L. Op. Cit. pag. 18.




MARCO TEQORICQ DE REFERENCIA

aprendizaje, capacidades tecnoldgicas v relacion proveedor — usuario, reconociendo que

entre ellas existe una estrecha mterrelacion.
Aprendizaje

El aprendizaje es un proceso mediante el cual se van adquiriendo los conocimientos
necesarios para llevar a cabo un determinado proceso productive v, que se inicia desde la
seleccion de la maquinaria que debe resultar 1a mas redituable. En este sentido, el "proceso
de difusion de una innovacion (por decir algo una maquina nueva) en un sector usuario es,
esencialmente, un proceso de innovacion y cambio tecnologico para el usuario mismo. En
otras palabras, lejos de ser simplemente una decision de comprar v usar, la difusion
tmplicard un proceso de aprendizaje, modificacion de la organizacion existente de la

.. . . .y 17
produccion y frecuentemente, incluso una modificacion de productos™ .

La forma mdis importante de aprendizaje puede ser considerado como un proceso
interactivo. En €l que, en conjunto, la estructura econdmica y la estructuracion del marco
institucional, afectan fuertemente, el proceso de aprendizaje, produciendo, algunas veces,

innovaciones.

No obstanic por la complejidad que implica analizar las interacciones que s¢
establecen entre el marco institucional v la estructura econdmica, nuestro andlisis se

centrara en esta ultima.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, se¢ debe tener en consideracion la
especificidad de cada empresa y ¢l comportamiento estratégico de la misma en relacion a la
forma en como obtiene el aprendizaje v la mancra en como lo wiiliza para transformarlo en
capacidades tecnologicas. En este sentido, es muy importante tener en consideracion los
aportes teéricos que se han desarrollado recientemente en torno al aprendizaje
organizacional, de los cuales se presentan a continuacion los elementos mas importantes de

los autores mas representativos.

Fl aprendizaje organizacional, tiene lugar a dos diferentes niveles: Individual y

organizacional. El actor principal en el proceso de aprendizaje organizacional son los
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individuos dentro de la empresa. El aprendizaje organizacional no es, sin embargo, una
simple suma del aprendizaje individual mas bien, este s un proceso que crea conocimiento,
el cual es distribuido a través de la organizacion, es comunicable entre sus miembros, tiene
validez de consenso v esta integrado dentro de la estrategia v adminisiracion de la
organizacion. El aprendizaje individual, es, por lo tanto, una condicion indispensable para
el aprendizaje organizacional pero no puede ser una condicion suficiente. Unicamente a
través de una efectiva organizacion puede traducir el aprendizaje individual en aprendizaje

organizacional (Kim, 1995)

El aprendizaje organizacional es una funcion de la capacidad absorbente de la
organizacion, el cual refleja la naturaleza de la capacidad tecnoldgica. La capacidad
tecnolégica es la habilidad para hacer uso efectivo del conocimiento en la produccion,
inversién (incluyendo duplicacion v expansion) ¢ innovacién. Esto permite asimilar, usar,
adaptar v cambiar el conocimiento existente (por imitacion). Este también permite crear
nuevo conocimiento v desarrollar nuevos productos v procesos (por innovacidn) en

respuesta al ambiente econdmico cambiante permitiendo cambios tecnologicos™®.

Ademads otros trabajos han resaltado la importancia que tiene ¢l aprendizaje para
romper con modelos jerarquicos v en ese sentido poder adoptar esquemas productivos mas
flexibles que han demostrado ser mas eficientes’”. Lo anterior ha permitido que las
estructuras de las organizaciones permifan mayores intercambios de informacion tanto al

interior de las propias empresas como al exterior.
Capacidades tecnolégicas

La operacion de tecnologias existentes v la innovacion requieren conocimiento tacito
altamente especifico para productos, procesos, empresas y mercados particulares v pueden,
por lo tanto, ser adquiridas a través de ensavo y error y de la acumulacion de la experiencia

en contextos particulares.

V7 Dost, G. Soete, L. Pavit, K, 1993,
¥ Kim, 1995,
" Piore M. v Sabel. Ch,, 1990.
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Sostener la eficiencia dinamica depende fuertemente de las capacidades domesticas
para generar v gestionar cambio en las tecnologias usadas en la produccion, y estas
capacidades estan basadas en recursos cspecializados (tales como una aita habilidad de la

fuerza de trabajo).

Ellas son acumuladas a través de concienzuda y continua inversion de las empresas
en actividades especializadas y generadoras de cambio, comprendiendo el disefio de
productos, ingenieria de produccion, control de calidad, entrenamiento y vinculos con

fuentes de teenologia y cambio™.

No obstante, debido a que mucho del cambio tecnologico esta personificado en bienes
de capital, la habilidad para producir maquinaria con nuevas especificaciones es otro
componente importante de la capacidad tecnologica industrial. Esta habilidad puede ser
desarrollada en empresas productoras de maguinaria especializada, pero los usuarios de
estas maguinas pueden ayudar a desarrollar nuevas tecnologias v pueden comenzar a

producir maquinaria por st mismos.

Las capacidades tecnologicas no son adquiridas como un producto automatico de
inversion y actividades de produccion. Ellas son acumuladas a través de concienzuda v
continua inversion de las empresas con actividades especializadas y generadoras de cambio,
comprendiendo el disefio de productos, ingenicria de produccion, control de calidad,

entrenamiento v vinculos con fuentes de tecnologia.

La capacidad tecnolégica tiene dos elementos importantes: la base de conocimiento
anterior v la intensidad del esfuerzo. Primero, la base de conocimiento anterior se refiere a
la existencia de unidades individuales de conocimiento disponible dentro de la
organizacion. La base de conocimiento anterior es un prerequisito esencial para la
capacidad tecnologica, va que esta provee capacidad local. El conocimiento anterior
acumulado incrementa la habilidad para descifrar asimilar v usar nuevo conocimienio. La
pertinencia del conocimiento de base anterior incluye habilidades basicas v conocimientos
generales en el caso de paises en desarrollo, pero este incluye los mas recientes

conocimientos cientificos y tecnoldgicos en ¢l caso de paises industrialmente avanzados.
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Asi, la base de conocimiento anterior deberia ser evaluado en relacion a la dificultad de las
tareas involucradas. Segundo, la intensidad del esfuerzo se refiere a la cantidad de
ingenieros destinados por la organizacién para solucionar problemas. Tales esfuerzos
intensifican las interacciones entre los miembros de la organizacion lo que facilita la

- .. . . . L1
conversion del conocimiento vy la creacion a mivel de la organizacion™.

Estas dos variables indican ¢l nivel de capacidades tecnoldgicas. Cuando 1a base de
conocimiento anterior relacionado a la dificultad de tareas v la intensidad del esfuerzo es
alta, la capacidad tecnologica es alta. Por ¢l contrario, cuando ambos elementos son bajos la
capacidad tecnologica es baja. En las organizaciones con alto conocimiento anterior
relacionado a tarcas dificiles v baja intensidad de esfuerzo gradualmente se perdera
capacidad tecnologica. En contraste, organizaciones con bajo conocimiento anterior
relacionado a tareas dificiles v alta intensidad de esfuerzo serd capaz de adquirir
capacidades tecnologicas. Capacidad de arquitectura (habilidad para vincular umdades de
conocimiento v sus prioridades) v capacidad de proceso (habilidad para administrar
procesos dinamicos en las cuales unidades individuales de conocimiento son combinadas y
transformadas) también afectan la interaccion de base de conocimiento anterior y la
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intensidad del esfuerzo, permitiendo el aprendizaje tecnoldgico a nivel organizacional®™,

De manera particular, en el caso de la industria de bienes de capital Dosi, et. al. sefialan lo
siguiente:
1.Todo cambio técnico (v especialmente las innovaciones de producto) en ¢l sector de
bienes de capital expande la poblacion de adoptantes potenciales de la innovacion en ¢l
sector usuario.
2. La tasa de progreso técnico ejerce influencia positiva sobre la tasa real de
difusion, tanto mediante ¢l mejoramiento del desempefio en ¢l sector de bienes de
capital como por la caida en ¢l desempefio ponderado de precio relativo.
3.- El tamafio y la tasa de cambio de la demanda final, por el contrario
probablemente gjercian una influencia positiva sobre la tasa de cambio técnico en el

sector de oferta.

20 Belly Pavitt,, 1905,
! Cohen v Levinthal, 1989.
2 Kim, Op. Cit. 1995,
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4.- El nivel tecnoldgico v ¢l requerimiento de la industria usuaria (su grado de
sofisticacion, la complejidad de sus productos, etc.) ejercerdn generalmente un
efecto de induccion sobre ¢l nivel tecnoldgico de las industrias oferentes.

5.- La existencia de cuellos de botella tecnologicos, de enigmas técnicos ¥y de
organizaciéon no resueltos en la industria usuaria representa un mecanismo de
convergencia que influira en la travectoria tecnologica del progreso en la industria
de bienes de capital.

6.- La naturaleza del patron de progreso tecnoldgico en el sector productor de
innovaciones, por ¢l contrario, generalmente ¢jercera una influencia poderosa sobre
1a tendencia en el progreso técnico para usuarios v aun sobre la naturaleza de los

productos™.

Relacion proveedor - usuario

Una de las caracteristicas fundamentales de las travectorias tecnologicas del progreso
¢s la tendencia hacia 1a mecanizacion/automatizacion de la produccion v la sustitucion de
trabajo por "maquinas”, de ahi la importancia que tiene para una economia el contar con un

sector productor de bienes de capital.

“Una forma de ilustrar como la estructura de produccion v la estructura institucional,
juntas, afecta la tasa v direccion de la innovacién es visualizando el producto de
innovacion, v sus raices en la interaccion entre productores v usuarios” ™,

Este punto se considera de particular importancia, ya que como se sefialé anteriormente el
sector de biencs de capital es un importante usnario pero también un proveedor y las
capacidades generadas o la carencia de éstas, tendran repercusiones importantes para el
resto de la economia. En este sentido, las relaciones productor-usuario, de bienes de
capital, condicionan el alcance vy direccion de los procesos de innovacion, ¥ la forma

institucional que caracteriza estas relaciones. Al mismo tiempo, la estructura institucional,

una vez establecida afectara la tasa y direccion de la innovacion de los bienes de capital.

De lo que se ha revisado hasta el momento, se deriva que, muchos de los postulados

tedricos que dieron origen a la industrializacion de América Latina han quedado rebasados,

= Dpsi, G, Soete, L. Pavit, K. 1993 pag. 841



MARCO TEORICQ DE REFERENCHA

debido a que las condiciones de la economia mundial y de cada pais han cambiado, ¥
ademas han surgido teorias con una vision mas completa™. No obstante, consideramos que
muchos de los problemas a los que se enfrentaron aquellos tedricos latinoamericanos,
siguen prevaleciendo, como es la falta de integracion productiva, v la carencia de una

capacidad de innovacion que se traduzca ¢n un proceso de acumulacion y desarrollo.

Sin embargo, consideramos que si han dejado una herencia teérica valiosa y es la
importancia de estudiar a la industria de bienes de capital, como generadora y difusora del
progreso técnico hacia el resto de las actividades econdmicas ", D¢ manera especifica,
Fajnzilber destaca que “en su condicién de portador material de progreso técnico, gjerce
influencia en las modificaciones que experimenta la productividad de la mano de obra v de
la inversion y, en consecuencia, de la competitividad internacional de las economias

. 227
nacionales”™ ",

* Lundvall, Bent., 1992; pag. 78.
‘5 Dosi, et al.. 1988, Nelson, R. (Ed), 1993, Lundvall, B., 1992, Entre otros.
** Rosemberg, N. Op. Cit. 1979,

77 Fajnzilberg, F. Op. cit. 1988, Pag. 95.
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ApQuISICION DE C APACIDADES TECNOLOGICAS: EL SURGUIMIENTO
DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXIcO

1.1 Adquisicion de capacidades tecnoldgicas durante el proceso de industrializacion.

El desairollo de la industria de bienes de capital, visto a nivel macroecondmico, es
también, el proceso mediante el cual se fueron adquiriendo las capacidades de la economia

mexicana para satisfacer sus necesidades de maquinaria y equipo.

Son dos las motivaciones principales que s¢ tienen para desarrollar una industria de
bienes de capital fuerte. Por un lado, para cubrir la demanda de maquinaria y equipo v, con
cllo, disminuir los grandes déficits comerciales explicados por la importacion de este tipo
de bienes. Y por otro lado, con ¢l desarrollo de este sector, se esperania que se tuviera la
capacidad de introducir innovaciones vy, por ende, cambio tecnoldgico, con el consecuente

aumento de productividad, lo que incentiva el proceso de acumulacion.

No obstante a lo anterior, en México este sector no fue apovado desde los inicios del
proceso de indusirializaciéon, lo que se explica por dos circunstancias. En primer lugar, la
concepeidn tedrica que guiaba las politicas econdmicas fue determinante, ya que éstas
apoyaban el desarrollo de sectores industriales en tres etapas, en un principio la sustitucion
de bienes de manufactura ligera, posteriormente de bienes intermedios y hasta el final la de

bienes de capital.

El planteamiento feorico ¢ra un poco complejo, pero en esencia se trataba de 1w
construyendo una base industrial, 1a cual fuera capaz de satisfacer la demanda mterna de
forma autonoma v que, asimismo. permitiera eliminar paulatinamente la dependencia de

productios del exterior.

El segundo elemento, concierne a las condiciones objetivas en las que da micio el

proceso de industrializacion. Entre tales condiciones, se pueden resaltar
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a) El compromiso politico — social, surgido de la revolucion para resolver problemas
de rezago social, en términos de salud y educacion, etc,

b) La necestdad de crear la infraestructura v, al mismo tiempo, la debilidad del capital
privado nacional para solventar los requerimientos de inversion.

¢) La segunda guerra mundial aun cuando incrementé la demanda de bhienes de
consumo por parte de los paises beligerantes, también contrajo la oferta de productos,
insumos ¥ maquinaria que provenia de tales paises. Por lo que, los requerimientos
nacionales de estos bienes tuvieron que cubrirse con preduccidn interna. la cual fue

impulsada por el estado, va sea mediante estimulos fiscales o por subsidios.

Debido a las politicas econdmicas que se adoptaron durante ¢l proceso de
mdustrializacidn, la intervencion estatal fue primordial y determinante, no sélo en cuanto a
los apoyos vy estimulos que se otorgaban, sino también en términos de la direccion que se le

dio al desarrollo industrial.

Lo anterior resulta de gran importancia para la industria de bienes de capital, va que
las politicas economicas determinaron en gran medida su evolucion vy grado de desarrollo

alcanzado.

A grandes rasgos, se sefiala’ que ¢l desarrollo de la industria de bienes de capital se
puede dividir en tres etapas. La primera se inicia de manera muy incipiente durante los afios
veinte, con algunas industrias que producian bienes de capital muy sencillos (clasificados
como productos de cataloge), como valvulas que se utilizaban para ¢l suministro de agua
potable y recoleccion de aguas negras; algunos tipos de bombas sencillas para fines urbanos,
domésticos, de riego y desagite: v calderas de vapor'. La produccién de este tipo de bienes
abarcaba la reparacién y fabricacion de piezas sencillas, existia una minima produccion de
maquinas ¥ las empresas se dedicaban a hacer adaptaciones a los equipos de marcas

extranjeras v algunas reparaciones sencillas.

' Gonzilez M., 1996
< "Desde el afio de 1893, cuando por primera vez una firma de nactonalidad inglesa establecio su oficina de
ventas en la ciudad de México. En ¢l wio de 1936, nace... la primera empresa fabncante de calderas, la cual
contaba con el respaldo tecnoldgico de la firma que va estaba instalada hacia 41 aitos". Tomado de NAFINSA,
1987, pag.162.
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La demanda de este tipo de productos cra generada en gran medida por el Estado, quien
se habia convertido en el principal promotor del proceso de urbanizacion v del desarrollo del

sector agropecuario

El tipo de recursos naturales, humanos v productivos con gque se contaban en aquellos
momentos, junto con las soluciones politicas que exigian los problemas surgidos de la
revolucion, moldearon la via que tomo el desarrollo del capitalismo mexicano, ¢l cual avanzo
a lo largo de 1920-1940 sobre el desarrollo del sector agricola ¥ el aprovechamiento de

nuestros recursos naturales, sin insistir demasiado en la formacion de un sector industrial.

De esta manera, durante ¢l periodo de 1920 a 1940, los principales insumos como la
mano de obra calificada y las materias primas de complejidad como ¢l hierro v el acero
forjados cran escasos v caros, solo existia una planta sidertrgica, heredada de la etapa
prerevolucionaria, que extraia y forjaba risticamente ¢l hierro para las necesidades de la
produccion agricola. Debido a que la estructura productiva, de aquellos tiempos, respondia a
las necesidades propias de una economia agricola v no industrial, no era capaz de producir
fundiciones v forjados necesarios para una industria incipiente pero mds compleja,
conformada principalmente por los textiles, productos alimenticios, cerveza, tabacaleros,

rq ~ . a3
fabricas de cemento, v pequetias plantas de materiales para la construccion”.

Durante los afios 40's comenzaron a surgir como pequefios talleres sencillos,
empresas dedicadas a la produccion de bienes de capital, que se dedicaban principalmente a
tarcas de mantenimiento ¥ reconstruccion de cierto tipe de magquinaria ¥ equipo, asi como a
la elaboracion de partes, refacciones ¥ productos pequefios sin mucha complejidad. Aunque
eran establecimientos chicos, por el tipo de mercancia o servicio que ofrecian, se
necesitaban altos montos de capital va que, por un lado, 1a mano de obra requerida era
escasa, pues debia ser calificada v, por otro lado, muchos de los insumos gue se¢ utilizaban
eran de importacion. Ambos requerimientos se encarecian con frecuencia en la economia
mexicana de esos afios. Por lo tanto, no es curioso, que la mayoria de estos establecimientos

havan sido de capital extranjero, aunque en ocasiones se asociaban con capital nacional.

NAFINSA 1971
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La segunda ctapa abarco los afios cincuenta v sesenta, cuando el gran dinamismo de
la industria manufacturera trajo como consccuencia un mercado mas amplio para la
fabricacién de los bienes de capital; sin embargo, ¢l desarrollo logrado hasta ese entonces
no era suficiente para responder a los requerimientos de productos cada vez mas complejos
y variados, por lo que casi todas las empresas que se establecieron trabajaron con licencia

de una compaiiia extranjera.

En este pertodo se constituyen empresas productoras de diferentes bienes de capital,
las que en su mayoria seguian siendo impulsadas por ¢l capital extranjero. Las empresas de
capital nacional que se llegaron a desarrollar, se caracterizaron por fabricar productos de
catalogo, cuya produccion es relativamente mas sencilla en comparacion con los bienes

que se producen bajo pedido”.

A lo largo de su evolucion, las caracteristicas que presentd esta industria no
cambiaron significativamente, va que los productos que se fabricaban seguian siendo
destinados a satisfacer una demanda existente y, por lo tanto, no s¢ contemplaba buscar o
desarrollar nuevos mercados. Es decir, todos estos establecimientos estaban ligados a
industrias productoras de bienes de consumo final 0 a empresas del Estado, que va venian

operando desde tiempo atras.

No obstante lo anterior, la industria de bienes de capital empezaba a mostrar un cierto
desarrollo, expresado en un incremento de la participacion en la formacidn de capital en

maquinaria y equipo, como s¢ aprecia en la siguiente grafica.

* Segiin datos del Estudio de la capacidad instalada potencial tecnoldgico v ventajas comparativas de la
industna de bienes de capital de NAFINSA, 1987,

2
M



T

CAPITULO T

Grafica 1
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Fuente : INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

En la tercera etapa que inicia a mediados de la década de 1970, los esfuerzos directos
por parte del Estado para estimular a esta industria, estaban encaminados a satisfacer una
demanda creciente, particularmente en productos e mas alta complejidad; para lo cual, los
grandes montos de inversion requeridos, hacian necesaria la participacion del estado — en
algunos casos como inversionista v en ofros otorgando financiamiento a través de la banca
de desarrollo. Esta mayor intervencion del estado, tanto en el financiamiento como en la
promocion, dio la posibilidad de que surgieran productos de mavor complejidad como la
paileria pesada. Se consolidan empresas que fabrican equipos v maquinaria de mediana
complejidad como son motores diesel, tuberia, forja, engranes v reductores, v equipos para

industrias diversas.

Con el llamado "boom" petrolero a finales de los afios 70°s, la industria encuentra su
cuspide teniendo el crecimiento mas alto, 14% promedio anual, con una aportacion del 11%
al producto manufacturero. En este periodo, la industria recibe un impulso Estatal

importante, a través de la derogacidn de la regla 14, que permitia importar con gran
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facilidad cualquier maquinaria o equipo, pagando un arancel muy bajo (2%); de iguat
forma, se incremento el requisito de los permisos previos para la importacion de maquinaria

v equipo; ademas, ¢l Estado implemento programas de creacion v apovo para esta industria.

Sin embargo, el panorama de competencia que enfrentaba era bastante adverso, va
que ¢l mercado externo de bienes de capital se encontraba bastante concentrado, al punto
que para 1971 las compafias estadounidenses, alemanas, japonesas, inglesas, francesas,
italianas, canadienses, suizas, sueccas v holandesas "generaban mas del 95% de las

importaciones de biencs de capital de los paises de América Latina™®.

El elemento anterior se conjugd con la tendencia descendente que presentaba la tasa
de acumulacion’. Y ambos condujeron a que ¢l empresariado mexicano decidiera no
apostarle a 1a decision de invertir en esta industria, aun cuando desde mediados de los afios

70 se¢ daban muchas facilidades financieras para impulsar el desarrollo de esta industria.

En dltima mstancia, el factor que mas peso fuvo en la caida en la tasa de
acumulacion, fue el menor crecimiento de la productividad del trabajo. Por consiguiente,
los incentivos para invertir en un sector nuevo v con requerimientos tan altos — no sélo en
términos financieros, sino también en fuerza de trabajo de un alto nivel de calificacion — v
los periodos tan largos de maduracién, propiciaron que esta tercera etapa del proceso de

industrializacion quedara trunca desde el principio®.
1.2 Caracterizacion de la industria de bienes de capital

No obstante las dificultades que se le presentaron a esta industria, existen estudios de
caso, como el de Lorentzen’, que comprucban travectorias exitosas en el desarrollo v
adquisicion de capacidades tecnoldgicas, sefialando que la expansion de la produccion de
bienes de capital ha estado basada ampliamente en la capacidad tecnologica local, v que

aun cuando la tecnologia extranjera ha sido utilizada, esto solo ha sido como punto de

* NAFINSA-CEPAL. Op. Cit. Pag. 188.
® Fajnzilber Op cit. Pag. 106,

? Ortiz, Etelberto, 1994,

# Fajnzilberg, op. Cit. Pag. 83.

* Lorentzen, Anne., 1986.
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partida para la actividad tecnoldgica local. Sin embargo, dicha produccion se ha

concentrado en areas simples de fabricacion.

A pesar de que las conclusiones de Lorentzen se derivan de un cstudio de caso que
realizd a 19 empresas de diferente tamafio, a principios de los ochenta, ¥ aunque ¢l mismo
sefiala que la muesira no es representativa, si aporta elementos que apuntan a describir la

siteacion que presentaban diversos tamafios de empresas de este sector, en esos afios.

Entre las caracteristicas mas importantes que scfiala este autor se encuentran la

siguientes:

» La capacidad tecnologica de las empresas de la muesira estaba caracterizada
especificamente por su amplitud mas que por su profundidad. Esto es, las condiciones
del mercado forzaban a las empresas a seguir una estrategia de diversificacion de la
produccion.

> Las empresas han organizado internamente casi todas las fases del proceso de
produccion. Esta alta integracion de la produccion requirid una amplia capacidad
tecnoldgica e implicod una amplia dispersion de recursos tecnoldgicos.

» Condiciones externas a las empresas (especificamente, el bajo grado en la division
social del trabajo, tanto horizontal como vertical) han impedido la especializacion
tecnologica.

#» Como las condiciones de operacién en Meéxico requerian una amplia capacidad
tecnologica v flexibilidad de parte de los productores de bienes de capital, la
organizacion interna de las empresas puede ser vista como una respucsia a esta
demanda.

» Lo anterior, condiciono para que la produccién estuviera organizada ch pequefios
talleres ¥ la mavor parte de la produccion fuera ariesanal, realizada por trabajadores
habilidosos.

» Debido a su control sobre todas las fases de produccion v por la alta calidad del
trabajo, las empresas podian responder rapidamente a las condiciones cambiantes del

mercado ¥ a cambios en su oferta

Un aspecto importante de resaltar y que {rata este autor, es el que se refiere al hecho

de que hasta mediados de los afios sctenta la produccion de bienes de capital se habia

28
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desarrollado practicamente sin apovo del Estado, ni a través de inversién publica, ni

medidas proteccionistas, v tampoco incentivos fiscales ni financieros.
1.3. Tipologia del sector de bienes de capital,

Para ¢l presente estudio resulta indispensable contar con una tipologia del sector, para
cvaluar de manera aproximada la capacidad tecnoldgica del sector y el impacto que tiene
para la economia en su conjunto. La tipologia que se presenta se basa en los diversos

analisis que realizé NAFINSA sobre ¢l sector.

En general, para producir un bien de capital, se requiere de una seria de procesos de
fabricacion variados que resulta de la creciente division del trabajo, como son la fundicion, la

forja, el mecanizado, tratamiento térmico, montaje, v prueba,

Los bienes de capital son muy variados v de acuerdo al nivel de complejidad que
alcancen pueden ser producidos bajo pedido (con especificaciones del usuario), en cuyo caso
la complejidad tecnologica es mayor; o bien, en serie (catilogo), para lo cual va existe cierta

normalizacion y estandarizacion.

Segun esta clasificacién, los productos de disefic se consideran muy importantes
dentro de la mdustria de bienes de capital. Su principal caracteristica radica en que su
produccion requiere una capacidad tecnoldgica bastante desarrollada, la cual le permite
contar con una amplia gama de conocimientos de ingenieria vy que, al mismo tiempo,

avudan a cubrir las diferente fases dentro de la produccion, las cuales se pueden resumir en:

e

» Ingenieria basica, consiste en concebir inicialmente el proceso de fabricacion
de un bien y culmina con la determinacion de sus especificaciones generales de disefio
v caracteristicas de funcionamiento. En esta etapa, se requiere del conocimiento
esencial de los procesos que se lievan a cabo en la industria usuaria a la que esta

destinada la maquinaria.

o,

# Ingeniera de produccion a la que comresponde imaginar los procesos v

equipos, maquinas necesarias para que la produccion pueda realizarse.

I~
=]
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» Ingenieria de detalle ¥y de materiales. esta fase se ocupa de precisar
dimensiones y caracteristicas de todos los componentes del equipo, se requiere de
amplios conocimientos y experiencia en ¢l uso de materiales asi como de ingenieria

< .10
mecanica .

Debido a que los productos de disefio deben cubrir estas tres fases, muchas veces su
resultado se traducird en productos de innovacion y, por lo tanto, las series de fabricacion

seran pequefias.

En el caso de los productos de ingenieria, su principal caracteristica es que se trata de
productos que requieren amplios conocimientos de ingenieria, pero generalmente se
concentran en la Gltima fase, partiendo de un disefio preestablecido, o de normas va
estandarizadas; por lo tanto, su capacidad de disefio es limitada para generar productos de
innovacion aunque si podria desarrollar algunos. Por lo anterior, su nivel de complejidad

tecnologica se podria considerar como medio.

Los productos de catalogo son aquellos que se fabrican en serie v aun cuando se
requieren conocimientos v habilidades de ingenieria de detalle v materiales, las

especificaciones son convencionales ¥ de no mucha complejidad tecnologica.

A partir de estas fres categorias y retomando la informacion que proporciona el
estudio de NAFINSA'" sobre capacidad tecnoldgica, se clasifico a las clases de actividad

que podrian considerarse productoras de bienes de capital'’. Esto @itimo, partiendo de la

" NAFINSA-ONUDI, 1977,

I NAFINSA., 1987

¥ Alin cuando podria pensarse que se trata de un estudio muy atrasado, son dos los criterios que consideramos

impertantes para basar nutestra clasificacion en dicha mformacion:

a) Setrata del ultimo estudio de que se dispone, pero ademas, es el mas profundo, v detallado que se hava
realizado sobre este sector, lo cual nos proporciona una caracterizacion muy aproximada a lo que era la
mndustia de bienes de capital, hasta ese momento.

b} Elhecho de que obtengamos una caracterizacion del sector con base a un estudio “atrasado™ no invalida
los resultados obtenidos va que, por un lado, la complejidad del sector ne se ha incrementado
constderablemente, y esto se pudo corroborar mediante la consulta de varias paginas de internet, de
diferentes empresas productoras de estos bienes, en donde la informacion que proporcionan en coanto a
Ias caracteristicas de sus bienes no difiere mucho con respecto a la que proporciona el estudio de
NAFINSA; v por otro fado, aun cuando el nivel de complepidad hubiera aumentado, a propia
clasificacion tomaria en cuenta dichas modificaciones v se verian reflejadas en la estructura dal sector.
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concepeion de que un bien de capital es todo aquel bien que se integra a la formacién de

capital constante fijo.
La forma en como se ¢laboro la tipologia fue la siguiente:

El estudio de NAFINSA, contempla un universo de 1183 empresas clasificadas en 53

subsectores productores de bicnes de capital, dichos subsectores los agregan en 11 grupos.

Metalmecanico catalogo.
Metalmecanico ingenieria
Metalmencanico componentes
Metalmecanico herramental
Metalemcanico reconstruccion
Metalmecanico Maquila
Transporte Equipo

Transporte Componentes
Metalico basico

Manufacturas eléctricas

Electronica

Para cada uno de los 33 subsectores, se presenta de manera detallada las
caracteristicas de los productos que se fabrican, a partir de la cual se puede establecer las
fases que debe cubrir para su produccion. Lo que determina si se trata de un subsector que
posee capacidades de diseio, de ingenieria o bien fabrica productos de catdlogo, 1o que a su

vez implica diferentes grados de complejidad tecnolégica.

No obstante esta riqueza en la informacion, los subsectores son producto de una
clasificacion elaborada para ¢l propio estudio, l1a razon de ello es que dicho estudio
pretendia dar a conocer la estructura de la industria de bienes de capital mexicana, “sin
considerar ningun esquema preconcebido o fundado en clasificaciones industriales, que
generalmente estan hechas con base en otra realidad industrial como puede ser la de los
paises industrializados™. A pesar de esto, si presentan una correspondencia con la SIC

(Standar Industrial Clasification) a cuatro digitos, que considera 450 industrias

“ NAFINSA, Op. Cit. pag. 8.
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aproximadamente. A partir de esta SIC, se buscé su compatibilidad con la clasificacion de

. . vy g e .14
censos industriales, con base en una compatibilizacion previa'.

Una vez obtenida la compatibilizacién, se procedio a realizar la identificacion, de que
tipo de productos, segin la informacién de NAFINSA, eran los que fabricaban las clases

que perfenecian a sus respectivos subgrupos.

Como en la compatibilazacién se encontraron clases que contemplaban mas de un
subrgupo de diferentes grados de complejidad, o incluso clases de actividad que no eran
tratadas en el estudio de NAFINSA, s¢ tuvo que considerar una clasificacién mas amplia,
en la cual se incluyeran dos categorias mas. Una de las cuales, considera clases de actividad
en las que segin los productos que se fabrican, pueden requerir la capacidad de ingenieria,
pero al ser producidos con base en un disefio normalizado, se podria considerar también
como un producto de catdlogo. La otra categoria integra la fabricacion de productos que no
considera ¢l estudic de NAFINSA, va que méis bien se consideran como insumos
intermedios. La clasificacion queda integrada por cinco categorias, que se presentan en la

siguiente tabla:

D ! |Disefio y Largo tiempo de fabricacion
I Ingenieria de Corto tiempo de fabricacion
C | |Ingenieria y Catalogo
C | |Catalogo Corto tiempo de fabricacion
BIC: [Bienes Intermedios de Catdlogo

El ordenamiento corresponde con el nivel y los requerimientos tecnoldgicos; es decir,
la primera categoria corresponde al mayor nivel de complejidad tecnologica. Cabe aclarar
que se estd tomando en cuenta el aporte tecnologico, en términos de conocimientos,
insumos v complejidad del equipo v los procesos que se requieren para la elaboracion del
producto.

Segun la clasificacion que se ha elaborado para ¢l presente estudio, la produccion de
bienes de capital se concentra en 46 clases de actividad industrial, de estas 26 podria
considerarse que desarrollan productos cuyo nivel de complejidad estd en un nivel entre

medio y alto y, la otra mitad fabrica productos de baja complejidad tecnolégica.

" Casar, I et al, 1920,

(75
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TPOLGGIA DE LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO

TIPO

cLAsEs compLeaoan | DE
PRODUCTO!
BIENES DE CAPITAL

392103 |Fab ens y rep maq eq pfind extrac y const. ALTO D
382104 |Fab ens y rep maq eq pAnd alimen y bebidas ALTO D
382106 |Fab ens y rep maq eq pfolras ind especificas ALTO D
381100 [Fundy moldeo de pzas metalicas ALTO /MEDIO 1
381201 {Fab de esiruc metalica pfla construccion ALTC { MEDIO 1
381202 (Fab.y reparacién de tanque metalicos ALTO / MEDIO 1
361203 |Fab.y reparacién de calderas industriaies ALTO / MEDIO |
381300 |Fab y rep de muebles metélicos y accesorios ALTO /MEDIO I
382101 |Fab, ensamble y rep de trac maq agricolas ALTC / MEDIO i ;
382102 |Fab.ensam yrep de maq y eq p/mad y metal ALTO fMEDIC |
382105 ]Fab ens rep maq de coser uso industrial ALTO /MEDIO |
383101 (Fab ens rep molores elec y eq p/Aind etéctrica ALTO / MEDIO |
383102 {Fab de equipo p/soldar ALTO fMEDIO |
382202 [Fab ens rep ¢ inst de maq pAransp m aieriales MEDIO Ic
382203 Fab ens rep oiras may eq de uso general MEDIO Ic
382302 |Fab. ens y rep maq proces informatico MEDIQ IC
383104 |Fab ens rep de eq elec pfermocarmiles MEDIO ic
383105 [Fab ens rep equipo elec plfembarcacianes MEDIO ic
3683106 |Fab ens rep de eq elec pfaeronaves MEDIO ic
384201 |Fab y rep de embarcaciones ¢ MEDIO ic
384202 |Construccién y rep de equipo fermoviario MEDIO IC
384205 |Const ens y rep de aeronaves MEDIC IC
385007 (Fab de maquinas fotocopiadoras MEDIO Ic
381401 |Fab rep utensi agric y herram mano s/motor BAJO C
381409 [Fab de vahalas metalicas BAJO C ;
381410 |Fab quema calentas.equip y aparatos de calefac BAJO c i
381413 |Fab de otros prods metalicos BAJO c
3682201 |Fab ens y rep de molores no eléciricos BAJO C
382204 |Fab parles pzas met suellas p/mag en gral BAJO C
382205 [Fab ens rep bombas rotiadoes y exinguidores BAJO C
382206 |Fab eq y aparat aire acond y refrigeracion BAJO o
382301 {Fab ens y rep maq p/oficinas BAJO c
383201 |Fab ens rep eq aparal p/comu trans y sefali BA O C
383202 |Fab partes y ref p/feq de comunicaciones BAJO c
383203 [Fab ens rep eq y apara slectro p/uso médico BAJO c
365001 (Fab yrep de eq e instru médico v de cirugia BAJO o {
385004 Fab rep apara e inst de med y controitecnico BAJO c f
381404 [Fab de alambre y prods de alambre BAJO BIC
381405 |Fab de tomillos tuercas y remaches y sim ‘ BAJO BIC
381406 |Fab de clavos fachuelas grapas y sim ! BAJCO BIC
381407 Fab de envases y prods hojalata y lamina | BAJO BiC
382207 [Fab de filtros pfAiguidos y gases BAJO BIC
383107 [Fab acum vy pilas eléctricas BAJO BIC
383108 [Fab elecirodos de carbon y grafite BAJO BIC
383109 Fab mat yaccesorios eléctricos BAJO BIC ;
383110 [Fab tubos y bombillas pAlumnicién BAJO BIC

Fuente: Eaborado en base a la informacién NAFINSA. y Censos Economicos.
Mota: 1) D = Disefio, | = Ingenieria, IC = Ingenieria y Catalogo, C = Caldlogo
BIC = Bienes Intermedios de Catalogo.

)
it



CAPITULOT

1.4 Estructura de la industria de bienes de capital en 1980,

Segun la clasificacion que se ha establecido, para <l afio de 1980, ¢l sector de bienes
de capital contribuia con ¢l 15% del valor agregado v 16% del personal ocupado en la

manufactura,

De las actividades en las que se ha subdividido al sector, podemos sefialar que el
mayor peso, correspondia a los productos de ingenieria, que como va se sefialo en la

categorizacion, presentan un nivel de complejidad media.

En este sentido, podemos corroborar la idea que sefialaba  Lorentzen, referente a que
el sector que se habia desarrollado en México hasta 1980, habia alcanzado un grado de
avance relativamente importante. Sin embargo, no debe dejarse de considerar que los
bienes de baja complejidad representaban el 30% de la produccion v el empleo, v mas del

60% de los establecimientos del sector.

PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN 1980

Val Personal Numero
CATEGORIA A a‘: o Oer ”da de
greg cupado Establecimientos
TOTAL MANUFACTURA 100 100 100
TOTAL BIENES DE CAPITAL 15.6 16.1 85
D |DISENO 7.6 7.0 7.3
| INGENIERIA 34.8 36.6 32.9
IC  |INGEMNIERIA Y CATALOGC 7.4 59 6.2
C |CATALOGO 30.0 311 407
BIC {BIENES INTERMEDIOS DE CATALOGO 202 19.4 12.9

Fuente: INEGI], Censos Econdmicos, 1981,
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En los diversos trabajos que analizan al sector de bienes de capital’, se sefiala que ¢l
tipo de industria que se llego a consolidar en Meéxico, durante el proceso de
industrializacion, estaba constitiida en una parte importante por empresas que producian
bienes de un nivel de sofisticacion media. El cual resultaba suficiente para ir cubriendo, de
manera creciente, la demanda nacional de maquinaria v equipo, 70% de la formacién bruta

a mediados de los setenta.

Lo que hasta aqui hemos analizado nos da la pauta para concluir que, durante todo el
proceso de industrializacion, la adquisicién de capacidades tecnolégicas — mediante la
creacidn de la industria de bienes de capital, alcanzo a desarrollara algunas actividades
industriales, cuyo nivel medio de complejidad tecnologica, sefiala que paulatinamente se
adquirieron ciertas capacidades, las cuales solventaron una parte de los requerimientos

basicos de 1a economia,

Lo anterior nos lleva a preguntaros de qué manera la industria de bienes de capital
enfrento el proceso de cambio estructural, especificamente que ramas de actividad se han
visto favorecidas y cudles se han visto afectadas negativamente. Es decir, nos interesa
conocer como el cambio estructural ha afectado la capacidad tecnoldgica que se habia
desarrollado hasta los afios 80’s, asi como determinar ¢l tipo de capacidad tecnologica con
que cuenta actualmente la economia mexicana. Para responder estas cucstiones, serad
necesario identificar como el cambio estructural ha afectado el desenvolvimiento del sector,
asimismo, detallar la evolucién del conjunto de actividades que integran este sector v,
particularmente ¢l de las diferentes categorias que se han extraido de la tipologia

desarrollada.

" Lorentzen, op. Cit; Mercado Alfonso, 1986. Gonzélez, Op. Cit. 1996.

)
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Carrruro 1l
CavBio EstructuraL v EvoLucion DE La INDUSTRIA DE BIENES
DE C apiTalL EN MExICco

Introduccion

El objetivo de este capitulo es estudiar la evolucion que ha tenido este sector a partir
del proceso de cambio estructural. Se trata de conocer su trayectoria, para asi poder evaluar
con que tipo de industria de bienes de capital cuenta la economia v, por ende, saber qué ha
sucedido con la capacidad tecnoldgica que se habia alcanzadoe a desarrollar a lo largo del
proceso de industrializacidn. Finalmente, se pretenden determinar las implicaciones que ha

tenido el cambio estructural sobre el sector.

Para cubrir esta tematica, el presente capitulo se divide en dos apartados, en ¢l
primero, se estudia la evolucidn de la industria para determinar la capacidad tecnoldgica
que se tiene como saldo del proceso de cambio estructural. Para cllo, se hara uso de la
tipologia establecida en el capitulo anterior. En ¢l segundo apartado, se analizan los efectos

que ha tenido el cambio estructural sobre la industria de bienes de capital.
2.1 Evolucion de la industria de bienes de capital

Con base en la categorizacion establecida en ¢l capitulo anterior, se analizd la
informacién a nivel censal, para los afios 1980, 1985, 1988 v 1993. Desafortunadamente
aun no se cuenta con la informacion del censo de 1998, por tal motivo se recurrié a la
informacién de la encuesta industrial mensual, para sefialar una posible tendencia, va que
dicha encuesta presenta datos a nivel de clase de actividad para el periodo posterior al
censo de 1993, Ademas, se tuvo acceso al banco de informacion de SECOFI, de donde se
obtuvieron datos del nimero de establecimientos vy el personal ocupado por tamafio de
empresa, lo que nos permite fener un acercamiento mas al detalle de la estructura de este

sector.

De esta manera, para analizar la evolucion de la industria se considerd la informacion

de valor agregado v de personal ocupado que proporcionan tanto los censos como la
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encuesta indusirial. Pero debido a que obviamente se trata de universos diferentes, la
informacion de la encuesta se toma como una aproximacion que nos indicard una tendencia

cercana,

Observando las tasas de crecimiento promedio anual, en cada periodo del cuadro 1, se
puede sciialar que esta industria se vio fuertemente afectada por el proceso de
resstructuracion y apertura que se presento durante los afios ochenta. Asimismo, se constata
un comportamiento ciclico, va que asi como disminuve su produccion en épocas de crisis,
de ignal forma en épocas de crecimiento, su ritmo resulta ser superior al de la manufactura
en su conjunto, siftacion que también se ve reflejada en afios mas recientes, en donde, de
acuerdo con la encuesta industrial mensual, el crecimiento de este sector fue mis de dos
veces el crecimiento de la manufactura.

Cuadro 1

CRECIMIEMTO PORCENMTUAL EM EL SECTOR DE BIENES DE CARITAL

CENSOE EMCUESTA INDUSTRIAL
TCA YAFIACIIN PORCENTUAL
SR TR JORSIBGIRE 1R9s JO9GF 1ORF 1098 LR
VALOR AGREGADO VALOR DE PRODUCCON
TOTAL MANUFACTURS Gf 43 &5 215 118 EF I 44 el
TOTAL PROGGMET MAG ¥V EQUIPG -3 8 G &2 7aT 12 G t44 R <
i3 121 288 a2 ERIE 253 206 ([ 4.4
oo 2g 3f ERat 119G 74
i !.'NGENJ'E 1 Sia 54E 2495 B.1 24
1o | INGENIE A3 495 24 35 A 70
[ 97 A2 243 R L] BT
BIC [BIENES INTERMEINDS OF CATALDGC 529 127 R Y | 4.9 -4 4
PERSOMNAL QCUPADD

TATAL MANUFACTURA a8 14 4.7 0ag 87 A2 54 41 LG
TOTAL PRODMET MAG ¥ FQUIFD 22 2 ERE 272 135 L] 120 R [ER=3

1

!
TOTAL BIENES DF CARTAL 09 6 24 2E8 132 101 101 T 13

i

i
o |DisEfD o6 E1 14 73 9 29 12
] INGENIERIA R -2 44 83 9. 24
i 5.3 tH a0 1 108 iz
[ T4 48 51 73 14
=9 05 115 i35 21 -17

Fuente HEGI Censos Economicos, 4981, 1985 1982 v 1934, Banco de Infarmacon Econdmica

Al interior del sector, sobresale ¢l gran dinamismo gue tuvo en el Oltimo periodo la
produccton de ingenieria v catalogo (IC), sobre todo porque en el afio de 1993 habia
presentado una tasas de crecimiento anual del —5%. Lo que explica este dinamismo es que

dentro de este grupo se encuentra la clase 382302 Fabricacion, Ensamble v Reparacion de

()
|
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Maquinas de Procesamiento Informatico, 1a cual tuvo un crecimiento promedio anual, entre

1984y 1999, del 27%,

En términos de empleo, la industria presenta el mismo comportamiento ciclico,
respondiendo con recortes de personal en épocas de  crisis, como en ¢l afio de 1995, en

donde las tasas de crecimiento son negativas para todos los grupos del sector.

Otra forma de analizar la evolucion es mediante la participacion relativa de cada uno
de estos grupos dentro del total del sector. Fste indicador nos interesa en particular para

seftalar a grandes rasgos el resultado del proceso de cambio estructural.

Son dos hechos los que resaltan, en primer término, que con el cambio estructural el
sector de bienes de capital en su conjunto disminuyo su peso relativo, va que del 15.6% que
aportaba al valor agregado de la manufactura en 1980, su participacion se redujo al 10.2%,

aun a pesar del importante dinamismo que se tuvo entre 1988 y 1993, véase cuadro 2.

En segundo término, resalta el hecho que la partictpacion del total de productos
metalicos, maquinaria y equipo, ha incrementado su participacién en los afios noventa,
llegando a superar el nivel que habia alcanzado en 1980. No obstante, como la participacion
del sector de bienes de capital se mantiene constante, se concluye que este incremento es
explicado por el aumento en la participacion de otras clases como automotriz, auto partes v

electronica de consumo.

Lak
[F4]
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Cuadro 2

PARTICIPACIONMNES PORCENTUALES

CENSOS ENCUESTA INDUSTRIAL
1980 1985 1988 1993 $994 1895 1996 1997 1998 1999

VALOR AGREGADO VALOR DE PRODUCCON
TOTAL MANUFACTURA 100 100 100 100 100 160 100 100 100 100
TOTAL PROD MET MAQ. ¥ EQUIPO 301 241 285 246 286 288 323 341 353 353
TOTAL BIENES DE CAPITAL 156 124 122 102 81 89 96 109 115 108
D DISERO 76 838 58 44 54 52 48 48 49 47
1 INGENIERIA 348 242 206 254 214 171 164 1867 161 177
IC INGENIERIA Y CATALOGO 74 143 118 85 161 241 282 348 353 M4
C CATALOGO 300 350 339 368 268 235 226 210 221 218
BIC BIENES INTERMEDIOS DE CATALOGO 202 198 278 249 303 300 268 227 216 2186

PERSONAL OCUPADO PERSONAL GCUPADO

TOTAL MANUFACTURA 100 100 100 100 100 t00 100 100 {00 100
TOTAL PROD MET MAQ. Y EQUIPO 283 262 277 2865 256 242 252 267 280 280
TOTAL BIENES DE CAPITAL 161 140 147 138 138 131 140 146 150 151
D DISENO 70 65 50 40 89 73 73 77 T4 T4
| INGENIERIA 366 308 259 284 at0 305 205 293 209 302
IC INGENIERIA Y CATALOGO 58 122 116 78 81 80 87 9§ 100 102
C CATALOGO 319 327 345 384 205 206 302 308 310 310
BIC BIENES INTERMEDIOS DE CATALOGO 194 180 230 214 2486 2486 242 2268 27 214

Fuente: INEGI, Censos Econdmicos, 1981, 1985, 1989, y 1884, Banco de Informacién Econdmica.

En términos de empleo, la industria de bienes de capital en su conjunto no ha perdido
tanta participacion, aun cuando en ¢l periodo de reestructuracion 85-93, tuvo una pérdida
importante al pasar del 16.1% al 13.8% de los empleos manufactureros. Es decir, si
comparamos las participaciones en producio v empleo, se puede apreciar como a pesar de
contribuir con menos producto, el personal ocupado no disminuye significativamente, lo
cual habla de la capacidad de generacion de empleos que tiene esta industria. Asimismo,
habria que considerar que este sector requicre de personal con niveles de calificacién que
en muchos casos es superior al de otras actividades manufactureras. Por lo tanto, resulta
importante tomar en cuenta estos ¢lementos en una economia como la mexicana, en donde
el factor abundante es la fuerza de trabajo, sobre todo de jovenes que buscan incorporarse al

mercado de trabajo.



CAPITULO I

Al interior de los grupos que componen al sector de bienes de capital, ¢l cambio mas
importante es la pérdida de importancia que ha tenido el grupo Ingenieria (I), va que de ser
el de mayor peso en cuanto a la aportacion del valor agregado de los bienes de capital en
1980, para los Gltimos afios ocupa la cuarta posicion, lo cual sefiala una disminucion
relativa en el nivel de complejidad tecnologica del sector. Sin embargo, en términos de
empleo su participacion se ha mantenido, sefialando la importancia que tiene esta industria

como una fuente importante de empleos.

Por otra parte, lo anterior nos da indicios para pensar que en esta industria se ha
enfrentado ¢l proceso de reestructuracion invirtiendo en contratacion de fuerza de trabajo,
mas que en la compra de nueva tecnologia. La pregunta que surge es si la mayor
contratacion de fuerza laboral. estd dando resultados en términos de un incremento en
productividad o, por el contrario, si la falta de inversiones en nueva tecnologia esta

resultando en un menor nivel de productividad.

Para poder responder a este cuestionamiento es indispensable estudiar la

productividad de la industria.

En ¢l cuadro 3, se puede apreciar que para la industria en su conjunto el nivel de
productividad laboral presenta una tendencia creciente, aumentando un 22% entre 1994 v
1999.

Cuadro 3

INDICE DE PRODUCTIVIDAD LABORAL EN EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL

CENSOS ENCUESTA INDUSTRIAL
ACTIVIDAD 1980 1985 1988 1993|1954 1995 1896 1987 1998 1999
TOTAL MANUFACTURA 100 86 96 17| 00 96 109 112 112 112
TOTAL PROD MET MAQ. Y EQUIPO 100 74 93 85 100 103 125 127 126 126
TOTAL BIENES DE CAPITAL 100 78 82 89 100 100 113 126 130 122
D DISENQ 100 76 88 9f 00 90 96 99 108 99
! INGENIERIA 100 65 68 84 100 81 91 104 101 104
IC INGENIERIA Y CATALOGO 100 73 66 77) 100 150 180 228 230 208
C CATALOGO 100 87 84 89 100 87 93 95 102 94
BIC BIENES INTERMEDIOS DE CATALOGO 100 B3 95 100] 100 99 102 103 105 102

Fuerte: INEGI, Censos Econdmicos, 1961, 1885, 1989, v 1894y Banco de Informacion Econémica.

10
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Por otra parte, de los datos de las participaciones en ¢l producto v el empleo, se puede
extraer como principal conclusion que existe una tendencia a que predomine la produccion
de bienes de capital cuyo grado de complejidad es medio y bajo. Sin embargo, por ¢l
dinamismo mostrado, en cuanto al incremento de su participacion en el valor de la

produccién, el grupo que mas llama la atencion es el de Ingenieria v Catalogo (IC).

Esto ultimo resulia importante mencionar, ya que ¢s justamente este grupo de
actividades el que presenta el mavor dinamismo en la productividad, teniendo un
crecimiento de més del 100% entre 1994 ¥ 1999, el cual es muy superior al crecimiento que
presenta la manufactura en su conjunto de apenas el 12%. Habria que agregar, que en este
grupo se puede estar dando la posibilidad de que se este invirtiendo en nueva tecnologia, ya
que su produccion crece constantemente hasta alcanzar una participacion del 34.4% en
1999, en comparacion al 16.1% del afio de 1994; mientras, su personal ocupado aumenta su

participacion pero en una proporcion muy pequefia, pasando del 8.1% al 10.2%.

Se debe tener en cuenta que hay otros sectores de la manufactura, que al igual que el
grupo de Ingenieria y Catalogo (IC), podrian estar invirtiendo en nueva tecnologia. Por ello,
el incremento en la productividad de la industria es un dato que habria que comparar con el

resto de los sectores para poder observar su dinamismo real.

Una forma de saber hasta qué punto el crecimiento en la productividad esta siendo
significativo, es comparandolo con la productividad de otros sectores mediante un indice de
brecha, el cual nos sefiala qué tan alejados se encuentran los grupos que pertenecen a la
industria de bienes de capital de los sectores mas dinamicos. Para construir dicho indice, se
tomo ¢l dato de la manufactura, ya que se parte de la idea de que es ¢l sector mas dinamico

de la economia mexicana.

Segun este indice, son dos los grupos que tienen niveles de productividad superiores
al de la manufactura, los cuales son ¢l grupo de Ingenieria v Catalogo v ¢l de Bienes
Intermedios de Catalogo; sin embargo, en ¢t caso de este Gltimo su tendencia es

decreciente, no asi para el de los bienes de Ingenieria y Catalogo, en donde la productividad

a1
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es tres veces mas alta que para la manufactura. En este punto es importante hacer una
aclaracion, que tiene que ver con el hecho de que no coincidan los datos entre 1993 v 1994,
esto se debe a que se trata de universos diferentes, como va fue mencionado, v sobre todo
porque el universo de la encuesta contempla principalmente a empresas grandes, las que
presentan un mayor dinamismo que muchas de las pequefias gue se consideran ¢n el censo

industrial, lo que puede afectar el calculo de la productividad.

Cuadro 4

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD CON RESPECTO A LA MANUFACTURA

CENSGS ENCUESTA NDUSTRIAL

1980 1985 1988 1943 1994 1995 1956 1997 1958 1999

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD
TOTAL MANUFACTURA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL PROD METMAQ. ¥ EQUIPQ 106 982 103 86 112 119 128 128 126 126
TOTAL BIENES DE CAPITAL 97 39 83 74 66 68 88 75 T 73
D DISENO 106 93 97 82 79 M 67 62 66 64
I INGEMERIA 92 T o6 B 69 % 5 57 ©4 5B
fC  INGENIERIA ¥ CATALOGO 123 105 85 81 200 301 335 361 354 336
C CATALOGQ 94 95 a2 N o1 & 76 a8 72 70
BIC BIENES INTERMEDIOS DE CATALOGC 101 98 100 86 123 122 111 100 99 102

Fuente: INEG!, Censos Econdmicos, 1981, 1985, 1989, y 1994: Banco de Informacion Economica.

Algo que llama la atencion es que el sector de productos metilicos maquinaria v
equipo, presenta un dinamismo muy superior al de la industria de bienes de capital ¢
incluso, mayor que el de la manufactura. Esto sc¢ explica porque en este sector se
contabilizan industrias muy dinamicas, tales como la automotriz, autopartes, v aparatos
electrénicos, entre otros, en las que predomina ¢l capital de empresas transacionales, cuya
capacidad financiera les permite introducir innovaciones tecnologicas.

Una pregunta que nos interesa responder es ;Cual es el significado de estos
indicadores de productividad y que relacion guardan con el aprendizaje v el cambio
estructural?

Para nosotros la productividad del trabajo, tiene un significado muy importante v
guarda una relacion muy esirecha con ¢l cambio estructural. Por un lado, 1a productividad
laboral ¢s ¢l indicador que mejor expresa la asimilacion de una nueva tecnologia o de una

nueva organizacion del frabajo. Al mismo tiempo, si se considera que ¢l cambio estruciural
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es impulsado por el progreso tecnoldgico (el cual estadisticamente se refleja a través de
niveles superiores de productividad), se puede observar que en un caso como el del grupo
Ingenieria y Catdlogo, ¢l dinamismo de la productividad — superior que el conjunto de las
actividades industriales, se traduce en un mayvor peso relativo que meodifica la estructura
productiva.

Por otra parte, ¢l mavor dinamismo en la productividad estaria reflejando un
aprendizaje tecnologico, va sea por una mejor organizacion del trabajo o por la
introduccion de una nueva tecnologia, lo que desde luego implica una asimilacién de
conocimiento para su Optima utilizacion. En este sentido, podemos afirmar que se ha
presentado un proceso de aprendizaje en los grupos de Ingenieria v Catilogo v de Bienes
Intermedios de Catalogo, en los que la productividad ha crecido, tanto ¢n términos
absolutos como relativos, es decir, ya sea medida a través del indice de productividad o por

medio de la brecha con respecto a la manufactura.

No obstante a lo anterior, si observamos la tendencia en ambos grupos, se puede
sefialar que solamente ¢l grupo de Ingenieria v Catilogo mantiene un proceso de
aprendizaje constante, va que de 1994 a 1999 su brecha respecto a la manufactura se
incrementa a su favor en 136%; es decir, de tener una productividad superior en 200% para
1994 con relacion a la manufactura, esta diferencia crece hasta alcanzar 336% para 1999,
En cambio el grupo BIC, pasa de un nivel de brecha de 123 a 102 en esos mismos afios,

véase cuadro 4.

Para entender ¢l por qué el grupo de Ingenieria v catdlogo esta teniendo este
dinamismo, resulta conveniente presentar la informacion desagregada de las clases de
actividad que lo componen. Como se aprecia en el cuadro 5, la clase que sobresale es la
382302, Fabricacion, ensamble y reparacién de maquinaria de procesamiento informatico.
De hecho, podemos afirmar que esta clase es la que esta determinando ¢l dinamismo del
grupo, va que al compararla con el resto de las clases, su brecha tiende a ampliarse ain

mas.
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Cuadro 3

BRECHA DE PRODUCTIVIDAD EN EL GRUPO DE INGENIERIA Y CATALOGO

PERIODO 1994 1995 1996 1997 1898 1998
IC 382202 Fab. Ensamble, Rep. e Inst.de Maq. p” Transportar y Levantar Ma 35 32 25 26 28 28
iC 382203 Fab. Ensamble y Rep.de Otra Maq, v Eq. de Uso Gral. no Asignal 39 42 33 34 43 26
IC 382302 Fab. Ensamble y Rep.de Mag. de Procesamiento Informatico 264 377 401 414 389 353
IC 384201 Fabricacion y Reparacion de Embarcaciones 23 34 35 36 36 33
IC 384202 Fabricacién y Reparacién de Eguipo Ferrovario 59 55 49 84 130 55

Fuente: INEGL Encuesta Industrial Mensuai, BIE.

Debido a que hasta el momento Gnicamente nos referimos a la productividad del

trabajo, es preciso introducir al analisis las remuneraciones medias. Lo anterior, con la

finalidad de poder detectar una posible relacion de correspondencia entre niveles de

remuneraciones medias y de productividad. En este sentido, surge la interrogante de que si

¢ste incremento en el nivel de productividad estd siendo retribuido con mayores

remuneraciones, reflejo de una mayor calificacion laboral.

En ¢l cuadro 6 se observa, a grandes rasgos, que en cada grupo efectivamente hay una

cierta relacion de correspondencia entre el desempedio productivo de los trabajadores con su

nivel de remuneracion. Por ¢jemplo, en el grupo Ingenieria v Catalogo — que presenta los

mas altos miveles de productividad, se pagan los mas altos salarios, superiores a los de la

manufactura, ¢ inclusive a los del propio sector.

Un dato que sobresale, es que el grupo que produce bienes de disefio, es aquel cuvas

remuneraciones resultan ser mavores que en la manufactura, aun cuando su productividad ¥

su coniribucion al producto son las mas bajas en comparacion con los otros grupos. La

explicacion de esto, es que en este tipo de actividades se requiere de fuerza de trabajo con

un alto grado de calificacion v, de hecho, el incremento en su productividad estd siendo

sustentado en la inversion en fuerza de trabajo, mas que en capital.

4
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Cuadro 6
BRECHA DF REMUNERACIONES CON RESPECTO A LA MANUFACTURA
BRECHADTE REMUNERACYONES MEDNAS

1980 1985 1988 1993 1994 1986 1996 1997 1998 1999

TOTAL MANLUIFACTURA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
TOTAL PROD MET MAQ. ¥ EQLAPO 105 110 10 110 106 106 102 103 101 103
TOTAL BIENES ¥ CAPITAL 103 108 106 109 94 B 95 9 @3 W

D DISERD 109 129 127 144 M0 113 109 111 109 111
f INGENIERIA 99 97 ot 106 89 9 8 8 B84 85
1C  INGENIERIA Y CATALOGO 139 123 137 132 24 120 123 113 111 119
C CATALCEO 9@ 9 103 100 85 94 9O 8 D N
BIC BIENES INTERNVEDIOS DE CATALOGO 104 113 108 112 94 Q@ 98 11 97 o5

Fuente: INEGH, Censos Econdmicos. 1981, 1985, 1989 v 1984; Banco de Infomadcion Econdmica.

No obstante lo anterior, el comportamiento dindmico de la productividad no
neccsariamente se traduce en mejores condiciones salariales como se aprecia en el cuadro
7. Es decir, para el grupo de ingenieria v catalogo, la brecha de productividad no
corresponde con una brecha salarial de ignal magnitud, de hecho la brecha salarial es
decreciente en tanto que la brecha de productividad tiende a crecer. Sin embargo, ésta
situacion no se presenta de igual manera — o en igual magnitud - con cada uno de los
restantes grupos, pues hay grupos como el de disefio en el que si bien no hay una

correspondencia exacta, las disparidades no son muy marcadas.

Con los datos del cuadro 7, se constata la idea planteada anteriormente, de que el
grado de calificacién cs mayor para los trabajadores del grupo de actividades que elaboran
productos de diseiio, lo que se percibe por salarios muy superiores a los de la manufactura,

aun cuando su brecha de productividad presenta una tendencia descendente,

Por ofra parte, si comparamos los datos en términos de obreros v empleados,
podemos deducir dos cosas. Por un lado, el nivel en la brecha salarial de los grupos que
componen la industria de bienes de capital inferior o muy similar al de la manufactura, esta
indicando que el nivel de calificaciones de los obreros de la industria de bienes de capital,
es inferior al de la manufactura. Por otro lado, la tendencia crecienic en la brecha de

productividad y de sueldos pagados a los empleados, a favor de los grupos de la industria

=
L
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de bienes de capital, nos estaria hablando de 1a mayor calificacién del personal técnico v de

la incidencia de su desempefio en la productividad.

Cuadro 7

TOMPAR ATION ENTRE BRECHAS D
DE EMPLEADO= Y O

AETHADAD ¥ ERECHAS [ LARIO=Y SUEL DS
E LA NDUSTRIA DE BIENES [ CARITAL

ERECHA DE FRODUCTIVIDAL TF, OBRERDS ERECHA SAlARIRL
COMRESFECTO A LA MANLEATLIRA
FAERICO0 1954 1996 1937 1998 1999 134 1995 1896 1997 1995 1080
TOTaAL [E LA ENCUESTA WO 00 0e 900 4t o0 [100 100 166 100 100 60
TOTAL MAG ¥ EOLIED Tt a2 42T 435 12 3al | 105 0 a4 103 103 104
.
!
TOTAL BIENES DE CARITAL I R - I = T O 52 84 9 i o=w A
DISERD 8 0E e 10 118 re 1)
INGENIERIA 5 95 2 92 &7
INGENIERIS ¥ CATALOGO 560 615 6ee Od 11z 55 190
CATALOGD MTo1E o 11g) 33 &0 g2
PUENES (NTERMEDICS OF CATALOGO 172 a7y 977 les v g4
BRECHA DE PRODUCTIVIDAD DE EMPLEADDS C0H ERECHA DE SLUELINS
RESPECTO A LA MARLIFATURA
TOTAL DF LA ENCLESTA a6 don dog Jeg ded] [ aap o0 o0 o0 100 1o
1
i
TOTAL MAT ¥ EDLEFO R R R I ST B EF IR L I R T
I
|
TOTAL BIENES DF CAPITAL T T s & 59 10z 0z w08 105 98]
|
E DISERD 1z 1 127 1 5 ADE 1212
‘ INCENIERT 0502 : 117} SRV - -
i | [NGENERA ¥ CATALGED 417 4 2 513 Mg 1 e 0y
oo fcaTatos 12 e 13 97 99 1 t0e
|BiC ] |BIENES INTERMEIXOS (OF CATALORO | o8 vnd 0y s WP 112111 1n

Fusrte INEZ, Banco de Informacon Ecensmica.

2.2 Estructura ¥ capacidad tecnologica del sector de bienes de capital.

Una vez realizada la revision de la evolucion de la industria, corresponderia ahora
tratar de establecer qué tipo de estructura es la que s¢ tiene como saldo del proceso de
cambio estructural. Ello con la finalidad de determinar el tipo de capacidad tecnologica con

la que cuenta la industria de bienes de capital.

Para ello, la mejor fuente seria el censo industrial porque éste proporciona el dato
sobre ¢l numero de establecimientos y personal ocupado, desafortunadamente aiin no se
publican los resultados del censo de 1998. Debido a esto, nos vimos en la necesidad de
buscar algun tipo de informacién complementaria, como la base de datos de SECOF], la

cual contiene al conjunto de empresas registradas por sector de actividad.

16
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Una de las ventajas de esta base de datos, se refiere a que proporciona informacion a
nivel de empresa seghn estrato de personal, con lo que se puede obtener la estructura de

cada clase de actividad por tipo de establecimiento, micro, pequefio, mediano v grande.

Si tomamos los totales de personal ocupado y de establecimientos del afio 2000 v los
comparamos con la distribucion porcentual que existia para ¢l afio de 1993, podemos
apreciar que se han presentado cambios sustantivos. Las diferencias relativas sefialan el
predominic de las actividades de mas baja complejidad tecnologica, lo que se deduce del
mayor peso que tiene ahora la produccion de bienes de capital de catdlogo. Sin embargo, se
aprecia una tendencia de crecimiento importante en el grupo de productos de ingenieria v
catdlogo, que ubicamos como de mediana complejidad, al presentar incrementos en su
participacion de mas del 100%. Por otro lado, el grupo de menor nivel de complejidad
tecnolégica presenta una reduccion en el nlimero de sus establecimientos, pero acompafiado
de un incremento en el personal ocupado, lo cual nos estaria sefialando que sc trata de un
cambio en la estructura de los establecimientos, es decir, que se estan incorporando

empresas de mayor tamafio.

Cuadro 8
ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL
ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO
| 1993 2000% 1963 2000
TOTAL BIENES DE l 100.0 100.0; 1000 1000
. ‘
D DISENO ; 7.3 6.1[ 40 3.9
! INGENIERIA 329 230 28.4 231
IC INGENIERIAY 6.2 12.3} 7.8 17.2
Cc CATALOGO 407 498 384 31.8
BIC BIENES INTERMEDIOS DE | 129 89| 21.4 23.9|

Fuente: Censo Econdmico 1993 v SECOFI, Sistema de Informacién Empresarial,

Ahora lo que nos interesa conocer es la estructura del sector por tipo de
establecimiento. La informacién, en este caso, nos muestra que el mayor nmiimero de
establecimientos del sector son de tamaifio micro 66%. En términos de empleo, guicnes mas
absorben fuerza de trabajo son las grandes empresas, con un nivel de mas de 70%. Los
casos excepcionales son los bienes intermedios de catilogo, en los que existe una mayor

proporcion en ¢l nimero de establecimientos grandes, que se traduce en una mayor
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absorcion del personal ocupado; v el caso de Disefio, en el cual las empresas grandes

absorben una menor proporcion de trabajadores que el resto de las empresas.

Cuadro 9

PARTICIPACION PORCENTUAL DE UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL GCUPADO EN LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL EN MEXICO, POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y CATEGORIA, EN EL ANO 2000.

TOTAL BIENES
BIENESDE  DISENO INGENIERIA \iﬂg,;f;,:ffggo CATALOGO INTERMEDIOS
CAPITAL DE CATALOGO
D ; 1e c 8fc
UNIDADES ECONOMICAS
TOTAL ! 100.0 100.0 100.0 100.0 1060 1600
MICRO 0.5 % 665 672 676 643 7.8 474
PEQUERA  16-100 236 24.9 286 220 241 287
MEDIANA  101-250 59 49 6.9 51 58 87
GRANDE 250 Y Mas 59 30 51 86 52 15.2
PERSONAL
TOTAL 100.0 1000 00,0 100.0 1600 180.0]
MICRO 015 51 98 6.0 36 59 171
PEQUERA  16-100 147 24.7 16.3 91 16.1 7.0
MEDIANA  101-250 14.2 $7.0 164 8.6 152 8.0
GRANDE 250 Y Més 718 483 613 793 678 83.3|

Fuente: SECOFI, Sistema de informacion Empresanal.
Analizando la informacién por tamafio de establecimiento, podemos notar que la
distribucion de los grupos de actividad se mantiene relativamente constante entre los
diferentes tamaifios de establecimientos, siendo el grupo de productos de Catalogo el que
tiene la mas alta participacion, tanto en ¢l nimero de establecimientos 49.8%, como en cl
personal ocupado 31.8%, (cuadro 10). Ademas, se destaca el hecho de que el grupo que
tiene la menor participacion, tanto en ntimero de establecimientos como en personal
ocupado, es el de Disefio. Lo que sefiala una debilidad para la economia mexicana, en
términos de la disponibilidad del nimero de empresas v de personal con capacidad de

desarrollar bienes de capital de disefio.
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Cuadro 10
PARTICIPACION PORCENTUAL DE UNIDAES ECONOMICAS Y PERSONAL QUUPADO POR CATEGORIA ¥ TIPO DE
ESTABLECIMIENTO, EN EL ARO 2000,

TOTAL BIENES
BIENESDE  DISENO INGEMIERIA ;gfg’fggo CATALOGO INTERMEDIOS
CAPITAL DE CATALOGO

D i ic c BIC
UNIDADES ECONOMICAS
TOTAL 100 6.1 23.0 123 498 89
MICRO 0-15 100 6.2 233 119 523 63
PEQUERA 16-100 100 64 27.8 1.4 435 108
MEDIANA 101.250 100 5.0 27.0 107 442 132
GRANDE 250 Y Mas 100 3.2 19.9 18.0 36.0 230
PERSONAL

TOTAL 100 38 231 17.2 318 239
MICRO 0-15 100 77 272 123 450 78
PEQUENA 16-100 ; 100 6.6 255 108 458 114
MEDIANA 101-250 | 100 47 267 105 447 134
GRANDE 250 Y Més | | 00 27 187 19.0 308 278

Fuente: SECOFI, Sistema de nformacion Empresarial.

Otro aspecto a destacar es que el grupo, que hemos identificado como el mas
dinamico — Ingenienia v Catalogo, tiene un peso relativo reducido, en practicamente todos
los tamafios de empresa en comparacion con la participacion que tiene el grupo de

Ingenieria.

Como hemos visto los grupos que han ganado peso relativo han sido los de catalogo v
los bienes intermedios de catalogo, que son los grupos con el menor nivel tecnolégico. Esto
tiene como consecuencia que se¢ de un menor integracion con el resto de los sectores
economicos va que los bienes de capital de disefio v de ingenieria son los que transmiten las
mnovaciones tecnologicas, de ahi que se considere a la industria de bienes de capital como

un sector estratégico.

Lo anterior resalta atn mas, por ¢l hecho de que para los paises industrializados la
mmdustria de bienes de capital tiene un peso relativo muy importante, alcanzando niveles
superiores al 40% del PIB industrial, incluso para paises que iniciaron su proceso de

industrializacion a la par que Meéxico, como es ¢l caso de Corea del Sur v Brasil, en los que
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dicho sector alcanza una participacion en ¢} PIB industrial muy superior al 10% que registra

Meéxico!.

La atirmacion anterior se constata al analizar la estructura productiva del sector
manufacturero de Canada, uno de los principales socios comerciales de México dentro del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En el siguiente cuadro s¢ aprecia como
¢l sector que produce la maquinaria y ¢l equipo en Canada, alcanza una participacion del

49.1% en el afio de 1999.

Cuadro 11

Valor Agregadoe de la Manufactura Canadiense

1995 1996 1997 1998 1999 1965 1996 1997 1988 1999
$ milliconzs Tanadan Dis Forcentajes

Manuwfactwring industry, total a9 D02 40 F435 03050 44875310 3 0E0 1060 1009 1000 0G0
Foad 44 Y56 0 163 2 113 118 ME 115 107
Bayarags fi 50 17 17 Ty 17 in
Tobacco produdcts 034 970 6 a7y O 07 13
Fubiber products 5.019.40 1.0 LY 1a 1o 1o
Flasttc producis 21 22 23 24
Leather and allied products 0z n2 B2 0z
Frirnaty textiie 04 ng ng ar
Texhle prodicts ns [} na i 0a
Chthing 1E 14 14 16 4
Faper ang allled products 92 T 70 7 ]
E!zts‘:?(?é_:Wblismng e 16,359 60 16,525 30 7 iz A f 37 34
Fefined petrolaum and coat products 45 52 B 27 4.3
Chemical and chermical products 5. B0 71 ] BB
Wond 26,510 40 £2 59 2
Furriture and fixtures G464 60 ] 17 T
Frrmary mets 37810 [ [ g
Fabricatsd metal producis 2379120 55 57 5.3
Machinery 17,530 1 44 Ay 34
Transpotation egupment 97,007 30 B T N
Electrical and elactronic products 30 007 16 \ £a ) 5
Sum Capital Googs 168.735.70 181,228.70 205 569. 388 404 A8
Mor-nstaliic mnersd products 3 5,820 ERE TR 8 20 20
Other mamuf acturmeg 0 3, 6F 20 20 20

Source: Statishics Canada, CANIM, Matnx
and Catalogue 1o Movermber 10, 2000

St ademas tomamos en cuenta que en la actualidad vivimos lo gue algunos autores

han denominado la tercera revolucion industrial®, debemos de considerar que la industria de

! Fajnzilber Op. Cit. Pag. 35.

“ En donde la microelectronica s considerada el elemento motnz del nuevo paradigma tecnolégice, y donde
su aplicacion v difusidn ha permitido el desarrollo de nuevos materiales, de la biotecnologia, el ravo laser v
un sinfin de nuevas desarrollos tecnoeldgicos que difunden sus efectos a practicamente todos los ambitos de la
vida material. Ominiami, Carlos La tercera revolucion industrial. Grupo Editorial Latinoamericano, Buenos
Aries, 1986
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bienes de capital debera jugar un papel preponderante en la adecuacién, adaptacion v
disefio de nueva maquinaria v equipo que tendra que incorporar los adelantos que se

derivan de esa nueva revolucion tecnologica.

En este sentido, se¢ ha podido apreciar en diversos estudios como ecste nuevo
paradigma ha afectado a la industria de bienes de capital a nivel mundial, ya que con la
microelectrénica ha surgido la mecatrénica, “que es un termino surgido en Japén, el cual
describe a un rango de innovaciones en manufacturas que involucran combinaciones de
tecnologias mecanicas y clectronica. Este grupo incluye maquinas herramientas de control
numeérico computarizado, robdtica v sistemas de manufactura flexible, asi como también

una variedad de equipo para medicion v prueba, manejo v almacenamiento y transporte™.

Estas mnovaciones han impactado en los procesos de manufactura, facilitando ¢
acelerando el proceso de innovacion. En varios estudios recientes, se sefiala la importancia
que tiene la inversién en maquinaria ¥ equipo para la innovacion, de hecho en uno de cllos
se estima que el 60% del cambio tecnoldgico en los Estados Unidos esta materializado en

equipo®.
2.3 Efectos del cambio estructural en la indusiria de bienes de capital,

Son dos los efectos mas importantes del cambio estructural, que se han presentado en
la economia mexicana a partir de la crisis de 1982. En primer lugar, Ia salida del Estado de
las actividades productivas, con la visién de que ¢l Estado solo debe participar como un
agente regulador, dejando de ser el motor del proceso de acumulacidn, como habia
sucedido durante ¢l proceso de industrializacion. En segundo lugar, la apertura de la
economia, con lo cual se ha presentado un sustancial dinamismo comercial, encabezado por

la actividad manufacturera.

Sin duda, estos procesos han tenido miltiples efectos para la indusiria de bienes de

capital, entre los que destacan dos de suma importancia, la pérdida de apoyvo gubernamental

* Bessant, John, Haywood Bill, ““Mechatronics and machinery industry”, En Freeman Christopher, et.al.
“Technology and the fiture of Europe: Global compefition and enviroment in the 1990's™. Ed Printer
Publishers 1991.

? Greenwood, Jeremy. Et al “Long-run implications of invesment-specific techmical change™ en The
Amencan Econornic Review 87 (3), 1997,

n
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para ¢l sector v el predominio de maquinaria y equipo de origen extranjero, los que a

continuacion se sefialan.
2.3.1 Pérdida del apovo gubernamental

En primera instancia, €l modelo de industrializacion sustitutivo de importaciones, tal
¥ como s¢ ltevo a la prictica en México, contemplaba la sustitucion de los bienes de capital
una vez concluidas dos etapas previas, en las que se sustituian bienes de consumo v bienes
intermedios, respectivamente. Un e¢lemento que caracterizaba a este modelo  de
industrializacién era la fuerte intervencion estatal, directa ¢ indirecta, va sea a través de

subsidios v financiamiento de la banca de desarrollo o mediante proteccién comercial.

En el caso especifico del sector de bienes de capital, la intervencién era muy
importantc debido a los grandes montos de inversion gue se requieren, v a que su periodo
de maduracion es mas extenso en comparacion con las industrias productoras de bienes de
consumo o de bicnes intermedios. Por lo tanto. con la salida del Estado del ambito
productivo, justo al inicio de la etapa de sustitucion de bienes de capital en los afios 80°s",
muchos proyectos v programas de desarmrollo para este sector quedaron cancelados.
Ademis, la demanda de maquinaria ¥ equipe que generaba el Estado era un factor que
incidia en el desenvolvimiento de esta industria, va que historicamente el Estado habia
participado de manera importante en la FBCF; de hecho, durante el despegue del proceso
de industrializacion, en los afios cuarenta, ¢l estado contribuia en igual proporcion que el
scctor privado, v no es sino hasta quince afios mas tarde, cuando se comienza a ver un

mavor peso de este ultimo.

En la grifica 2, podemos observar ¢omo la participacion estatal en la FBCF esti
asociada con el ritmo d¢ crecimiento de ésta dltima. Esto es, el Estado invierte para
compensar las caidas de la inversion privada, como se aprecia incluso en el afio de la crisis
mas reciente 1995, en donde la inversion publica presenta niveles decrecientes en su
participacion, en ese afio la participacion privada se redujo de 80% en 1993 a 75% para

1995, esto a pesar de que la participacion estatal ya habia comienzan a descender a partir de

* Dectmas que al wicio, debido a qua aiin cnanda dicha efapa comenzo a mediados de los setenta, el perindo
de maduracion de esta industria es de 10 a 15 arios. o mas. dependiendo del tipo de producto que se fabrica.

)
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la crisis de 1982, al pasar de un nivel cercano al 50% en ese afio hasta una participacién del

10% en 1999,

“~ZMmo oo™
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Grifica 2
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Fuernte: NEGI Sistema de Cuentas Nacionales.

Este hecho resulta de particular importancia, va que los datos de FBCF indican que

se empieza a presentar una reactivacion en el ciclo de acumulacion, pero si la mayor

participacion es del sector privado, ello quiere decir que el Estado a dejado de ser ¢l motor

del proceso de acumulacién y que ahora este papel lo va a ocupar el sector privado, v ello

implicara gue el desarrolio de 1a industria de bienes de capital dependera en lo fundamental

dc la inversion privada. En primera instancia pareciera que el sector privado esta

respondiendo correctamente, va que se observa que ¢l nivel de la FBCF en maquinaria v

equipo, en términos de su participacion en el producto interno bruto (PTB), tiende a crecer a

partir de 1996 llegando a un 10%, lo cual representa un nivel muy cercano al que se habia

alcanzado en los afios de 1980 y 1981, del 11 y 12%, respectivamente, periodo de grandes

niveles de inversion por el auge petrolero. Sin embargo, habria que tomar en consideracion

cual esta siendo el origen de esa inversion.

i
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Grafica 3

PARTICIPACION EN EL PIB DE LA FORMACION BRUTA
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2.3.2 Predominio de la maquinaria v equipo de origen extranjero

Otro de los efectos del cambio estructural para la industria de bienes de capital, ha
sido que con la apertura comercial v ¢l proceso de reestructuracion productiva, la economia
mexicana ha recurrido al mercado externo para solventar sus compras de maquinaria v
cquipo. Esto se puede observar con los datos de origen de la formacion bruta de capital en
maquinaria v equipo. la cual histéricamente habia presentado una mavor participacion
nacional, a excepcion del periodo del proceso de industrializacion cuando el abastecimiento
de la maquinaria provenia principalmente de las compras que se realizaban en el exterior, v

es a partir de los afios cincuenta cuando dicha participacion tendia a ser cada vez menor.

A partir de la década de los noventa, la formacion bruta nacional en maquinaria v
equipo s¢ esta realizando de manera creciente con magquinaria proveniente del exterior,
llegando a representar poco mas del 60% para 1999. En contraste con la década de los
ochenta, cuando la formacion bruta en maquinaria v equipo fue cubierta en mayor

proporcion con la oferta nacional, alcanzado niveles del 70%, véase grafica 4.
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Grafica 4
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De los datos que se han revisado en este capitulo, podemos sefialar, que el cambio
estructural ha propiciado que en la industria de bienes de capital, ha sobrevivido la
produccion de biencs de mediana a baja complejidad tecnologica. Asimismo, se trata de
una estructura industrial en la que existe un gran nimero de establecimientos micro y
pequenos, los cuales coniribuyven muy poco en la generacion de empleo, absorbiendo

apenas una quinta parte del empleo del sector.

Sin duda esta orientacion de la industria hacia los sectores de mediana v baja
complejidad, esta asociada con las capacidades tecnologicas v el proceso de aprendizaje
que se tuvo durante ¢l proceso de industrializacion. Al mismo tiempo, el hecho de que no se
consolidaran sectores de mavor complejidad se debié al inicio tardio que se tuvo, tanto la
produccion como el apoyo a sectores de mas alta complejidad, v ain cuando se inicié la

fabricacion de ciertos bienes de estas caracteristicas, fueron experiencias muy contadas.

Con esto se puede derivar que, en el largo plazo, continuvarén prevaleciendo los
problemas de dependencia tecnoloégica que se han venido arrastrando desde el proceso
mismo de industrializacion, ocasionando fuertes déficits comerciales, v limitando la

capacidad de innovacidn a la capacidad que tengan las empresas para transferir la

i
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maquinaria importada. Reduciendo, con ello, las posibilidad de establecer una relacion
proveedor usuario, cuyo intercambio v retroaliemntacién de informacion se podria traducir
en mejoras o innovaciones de producto para el proveedor v de proceso para el usuario, v

viceversa,

Las repercusiones que estd teniendo la dindmica de la industria de bienes de capital
en México, comienzan a notarse en el déficit comercial de magquinaria v equipo v, a nivel
macroecondmico, en ¢l predominio de la formacién bruta de capital fijo en maquinaria v
equipo de origen extranjero y el papel que esta asumiendo el sector privado como motor del
proceso de acumulacion. Lo cual, desde otro punto de vista, implica que ¢l Estado ha
dejado de participar como inversionista, y también como promotor o impulsor de sectores

productores de maquinaria v equipo.

L
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CAPITULO IH

IMPLICACIONES DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION EN LA INDUSTRIA
DE BIENES DE CAPITAL PARA LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO.

Como vimos en ¢l capitulo anterior, ¢l proceso de cambio estructural ha
determinado que la industria de bienes de capital se esté especializando en la elaboracion de
productos cuya complejidad tecnoldgica es de nivel medio v bajo, lo que implica que los
requerimientos de maquinaria y equipo que se deberian cubrir con la produccion de los
grupos de disefio y de ingenieria, tengan que importarse. Esto conlleva diversos costos para

la economia, los cuales pretendemos ilustrar en este capitulo.

Para tal fin ¢] presente capitulo estara dividido en dos apartados; en el primero de
cllos se sefialaran los efectos del proceso de reestructuracion en la industria de bienes de
capital, en términos de la pérdida de mtegracion intersectorial. En el segundo apartado, se
resaltaran los costos para la economia, refiriéndonos especificamente a las importaciones

que se realizan para cubrir la demanda de bienes de capital.
3.1 Las relaciones intersectoriales de la industria de bienes de capital.

En este apartado se visualizaran algunos efectos del proceso de reestructuracion de
manera un fanto estatica. La razén de ello, es la periodicidad que tiene la matriz insumo —
producto, principal fuente de informacién en este apartado. Para ilustrar los cambios en la

composicion de cada rama, se presentaran basicamente porcentajes.

La forma en como analizaremos los efectos del cambio estructural al interior de la
industria de bienes de capital, ¢s analizando la composicion de las ventas que realiza este
sector hacia el resto de las actividades econdmicas. Esto es, tratar de identificar a groso
modo, el grado de diversificacion de las ventas, lo que nos indicara qué tan estrechas son
las interrelaciones que el sector ha establecido. Asimismo, se estudiaran los coeficientes de
eslabonamientos, con la finalidad de ver el grado de integracidon que presenta la industria de

bienes de capital con el resto de la actividad economica.

La manera en como pretendemos ilustrar las implicaciones del proceso de

reestructuracion en la industria de bienes de capital para ¢l conjunto de la economia, sera
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analizando las relaciones intersectoriales que guarda esta industria con el resto de los
sectores productivos, lo que se hara por medio de la matriz insumo - producto v con los

datos del sistema de cuentas nacionales.
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Sin embargo, cabe hacer aqui una precision, como los datos que se pueden obtener
de estas fuentes de informacion se presentan a nivel de rama de actividad, es decir a 2
digitos, se hablara de la industria de bienes de capital de manera aproximada, va que dentro
de estas ramas estan contabilizadas clases de actividad que, segln la clasificacion que se ha

establecido en este trabajo, no se consideran bienes de capital, véase cuadro 12.

La caracterizacion a este nivel, contempla las ramas 48 Productos Metilicos
estructurales, 49 Muebles metalicos, 50 Otros productos metalicos, 51 Maquinaria vy equipo
no eléctrico. 52 Maquinaria y aparatos eléctricos, 34 Equipo y aparatos electronicos, 535
Equipo v aparatos eléctricos y 58 Equipo v material de transporte. Se excluyeron las ramas

56 Automoviles, 57 Carrocerias motores v accesorios v 533 Aparatos clectrodomésticos.

El cuadro 13, se construyé tomando aquellas ramas cuyos porcentajes de
participacion eran superiores al 2%. Este criterio obedece a que se pretende resaltar la
concentracion de la demanda y porque las participaciones eran muy bajas en la mayoria de

las ramas.

De los datos del cuadro 13, se pueden apreciar dos hechos muy mmportantes.
Primero, las ventas que realizan las ramas de bienes de capital se concentran en un grupo
reductdo de compradores; es decir, la produccion esta muy dirigida a satisfacer la demanda
de un grupo reducido de sectores. Lo gue consideramos hasta cierto punto negativo, va que
este sector es considerado el abastecedor de la maquinaria v el equipo del resto de los
sectores economicos, hablando entonces de una falta de capacidad del sector para abastecer

los requerimientos de bienes de capital que presenta la economia.

Esta idea resulta mas clara si la ilustramos con algunos gjemplos extraidos de la
informacion del mismo cuadro. La rama 48 v la 58, destinaban el 97% de su produccion a
satisfacer la demanda de 7 v 6 ramas de actividad respectivamente. Por otra parte, una de
las ramas que presenta una menor concentracion, es la 51 que produce maquinaria no

eléctrica, sin embargo, 9 ramas absorben el 60% de sus ventas.
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Cuadro 13

Distribucion parcentual de las ventas que reahza la Industria de Benes de Capital
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QOTROSER 049 s 20 3.0 518 kLY 75 19.4 18.4 13.3 9.0
OEMINTER WG90 100 130 8 e n 100 G 1005 100 a G g oo Oy
{%h] AriEmadn® 7.7 944 62.1 506 5.4 751 741 975 464 B98 883

MATRIZ [ NSO PROCOUCTO ACTUALIZADA A 1943

48 4% 50 51 52 54 55 58 56 53

g iy 0B 18 an i 04 132 i 0.0

an oo a4 01 an 0 o of a2 Ga
QOTROMADE 17 07 2.4 L2 G D G0 iy T aa
OTRAGLIM a0 [HY 21 .1 0a i1 i GE an
CEMENTO 0 e 13 o7 oo 1d 07 o4 23 nn
CTROPMNM an s 12 10 aa us oz a4d 24 50
METEASHA 0.0 07 e 16 4 23 68 3.1 44 oo
MUEBLACM 125 oo 1.4 13 a0 05 ot [Int} Bz i’
ESTRUCTM ar 244 1.3 04 oo il na og 3 0o
MADECGMHOE a0 66 95 a4 47 03 14 a0 1.3 |9 0.0
MAGUELET 0.3 28 18 20 24 15 an 2] 43 no ]
2ARELECDO B8 0o 20 03 126 20 10 ou na ik 20
FLOTRMCA on il 21 g1 04 351 1.4 on 4 0 i
AT 40 aa 01 ua dh 02 LA aa 21 52 a8
CARROPAR ne il 36 na 01 10 [ 24 1.2 77 06
ATRANSE an o 13 1B a8 G1 14 15.4 oo 41 i
TOMSTRUC 688 §12 25 AT 4 pa K A 56.7 AR} e R1} i1
CONER: ad 0o 8.3 53 [N 93 8.9 nn 7.7 iy 4
TRAMZPOR 0 0a 11 18 Ga 1.7 z4 56.1 3.6 211 oo
BANSEGLIR 67 oo n4 a5 0. b 1] ad 1.5 0a oo
EOLCACIH 0.3 i) R a9 [t 12 3.7 1 1z Ea 01
SERMEDIC 1353 0z By 0 03 26 1.2 00 20 51 Gn
OTROSERY 0o 6.4 47 4.1 45.2 215 4.1 1.5 206 15.6 111
DEMINTER ot 1o [N 190 & 10003 1000 ALDR] 1006 Wwee o nng
(%) Acunulade® 968 884 570 679 948 708 80.1 993 574 958 975

Mot ™) Se suman CiNres CUYa pParttifacion es supenar 3l 2%,

Fuente: INEGI Matriz insume - Producto 1870 3 1975 1880 a 1983
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Esto ultimo, quiza pudiera damos algan indicie de que los encadenamientos
pudicran estarse dando Gnicamente con ciertas ramas debido a las caracteristicas de los
bienes que se producen. Sin embargo, aqui es donde aparece el segundo hecho que
queremos resaltar: con el cambio estructural las ventas tienden a concenfrarse aiin mas,
implicando que las interrelaciones con otras ramas que existian en 1975, para 1993 va no
s¢ presentan o, por lo menos, no en la misma magnitud que antes. Este es ¢l caso de las
ventas que en 1975 destinaba la rama 58 de equipo de transporte a la rama 33 petroleo v
derivados, cuya proporcion era del 13.9%, v para 1993 es inferior al 1% (por lo que no
aparece contemplada en el cuadro). Oftro caso similar es el de esta misma rama y las ventas
que realizaba con la rama de pesca y casa, a la cual destinaba ¢l 14.5% en 1975, v sin

embargo, para ¢l afio de 1993 sus ventas son inferiores al 1%.

Al ignal que en los casos anteriores, la rama 31 maquinaria y equipo no eléctrico, ha
perdido relacion con otros sectores economicos, como es ¢l caso de la rama de Sibvicultura
y Petroleo y gas a las cuales les vendia ¢l 3.4 v el 7.7% de su produccion en 1975, v para

1993 dicha proporcion se ve reducida a menos del 1%.

Una forma de corroborar la idea de que en este sector se estan dejando de tener
efectos de encadenamientos es mediante ¢l analisis de los eslabonamientos hacia delante v

hacia atras.

En el cuadro 14, se observa como en todas las ramas se presenta una disminucion
constante en los cocficientes de eslabonamientos, la cual se acentia a partir del afio de
1988, afio en que concluve ¢l periodo de inestabtlidad v se abre paso cl periodo de cambio
estructural’. La rama 50 Otros Productos Metélicos, es en la unica cuya disminucién en el
coeficiente es menor que el de la media v, como se sefiala en el cuadro 13, es la que
presenta los menores niveles de concentracién, con lo cual podemos sefialar que
efectivamente la tendencia a la concentracion de las wventas implica menores

encadenamienios.

' Ortiz Flelberto, “Competencia y crisis en la economia mexicana”, Ed. Siglo XX, México, 1994,
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Esto ultimo también se puede observar en la rama 51 maquinaria v equipo no
eléctrico, ya que presenta una reduccion significativa en ¢l coeficiente sobre todo en los
tltimos afios. Este @ltimo caso es de resaltar, va que st consideramos que este es el sector
que deberia de proveer de la maquinaria v el equipo para el resto de los sectores
productivos, se deduce que menores encadenamientos implican menores relaciones
mnfersectoriales v por consiguiente una menor diversificacién, y aunque pudiera pensarse
que finalmente se esta logrando una cierta especializacion, habria que tener en
consideracion que este coeficiente también nos esta midiendo los encadenamientos que
tiene este sector hacia atras, es decir, que al igual que proveen de maquinaria ¥ equipo ellos
a su vez son provistos de insumos y materiales, como metales especiales piezas eléctricas v
electronicas, etc., y si no son abastecidas por otros sectores de la economia ello implica que
sus relaciones las estan estableciendo con el exterior, lo que reduce la capacidad de

aprendizaje al interior de la economia debido a esa menor relacion proveedor usuario.

Cuadro 14

COEFICIENTES DE ESLABONAMIENTO

DEHNOMINATICN 1850 1hg0 1470 1975 187E 1980 1485 1988 1dBBD 1990 1845

48 MUEBLES METALICOS 1T4BE 1 33 1 TE22 11885 14422 11668 11669 10480 1 0310
49 PRODC METALIZOS ESTRUCTURALES 15856 18870 18237 18050 15428 14747 14743 12145 11316
50 OTROS PROD BETALICOGS TIRCA 20734 208930 198885 20028 20234 18148 18135 1 BETE 1 EE80
51 MAL YV EQUIPD NG ELECTRICO 75834 198B0 15785 1 A3B4 L4396 14327 VE¥Ed 13817 517 11393 Y 0607
52 MAGQ ¥ APARATOS ELECTRICOS TEES T4IE 14936 T 4266 13812 13274 126857 12686 1 1482 10719
84 EQUIP ¥ APARATOS ELECTRO {3285 14773 14327 12867 TaBst 12003 12001 10423 1Al
58 EQUIP Y APARATOS ELECTR 1E22g 1ETe 1RMY 17435 TESEE 15383 TROOT 1213 1077
52 EQUIPGY MAT TRANSPCRTE TIRET 1 3BI9 0 13217 1 324F 0 13880 14123 11888 12023 12021 1 B18 10922
58 AUTOMOVILES 11785 11205 11383 14210 11228 1O7ER 10848 10648 10377 10163
57 CARROCERIAS MOTORES Y it 22328 21300 :O0IEZ ZAYiS 1RO 13672 AETI 14420 1 2R3
53 APARATOSN ELECTRO-DOMES T130B 10642 10805 T0BS2 10598 1HS1A 10815 10175 1007
WMEDIA 23086 1 RBOY 18037 1 ens 17092 1 ds7 173t 1.83dY 0 18387 12158 11319

Fugnte: Daws proporacnados por o Dr. Etelberto Oriz

El hecho de que se presenten menores coeficientes de eslabonamigntos, tieng varias
implicaciones. Una de ellas, es que tanto estas ramas productoras de bienes de capital como
el resto de las ramas de la economia, requeriran de satisfacer su demanda, tanto de insumos

como de maguinaria ¥ equipo mediante compras del exterior. Esto mismo, tendrd como
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consecuencia la pérdida de interrelaciones proveedor — usuario, lo que s¢ traducira en una

pérdida en la capacidad de aprendizaje.

3.2 Ell costo de las importaciones de maquinaria v equipe.

La forma en como afecta la reestructuracion en la industria de bienes de capital a la
economia, es una creciente demanda de importaciones de maquinaria v equipo. Para la
industria de bienes de capital, esta demanda de insumos importados alcanza una magnitud
considerable, va que fa proporcion que guardan con relacion al total de insumos requeridos
es creciente en casi todas las ramas, ver cuadro 13. La tdnica excepcion, es la rama 358
equipo y material de transporte, pero ello se debe principalmente a su bajo crecimiento, lo
cual ha hecho disminuir su tasa de participacion en ¢l producto intermo bruto.

Cuadro 15

Distribucién porcentual de los requermientos de insumos importados.

IMPORTACIGNES |
IMPORT ACIONES ¢ FHELMOS 70T VAL ADE
AGRES: ADOG
1970 1985 1980 1970 1980
A A A COA 1985A1992 A

1975 1892 1993 (1975 1993

48 MUEBLAC 16 77 80 09 4.2 52
49 ESTRUCT 32 51 &2 18 24 341
50 OTPROME 17.7 401 432 ;97 182 218
51 MAQEQNO 15.8 31.8 344 8.0 156.1 16.9
52 MAQUELE 93 156 178 49 77 89
54 ELCTRNC 7.2 188 198 38 99 10.8
55 OTRELEC 127 237 270 6.7 11.5 131
58 MATRANS 253 123 157 129 55 7.2
56 AUTOMOV 374 334 314 2886 217 21.4
57 CARROPA 87 123 135 52 6.5 78
53 APELECD 30 61 686 17 32 35
DEMINTER 719 88 348 i 28 34 1.3

Fuente: INEGI, Matiiz Insuma - Producto, 1875, 1985, 1993,

Lo que destaca del cuadro anterior es que la pérdida de los eslabonamientos estd
propiciando que, en algunos casos, la relacion que las importaciones guardan con respecto a

los msumos totales en ¢l periodo de 1980 a 1993 estén duplicando el nivel que tenian
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durante 1970 a 1975. Una situacién semejante sucede con la relacion importaciones v valor
agregado, sobresaliendo ¢l caso de la rama 50 Otros metilicos excepto maquinaria, cuva
participacion con relacién al valor agregado pasa del 9.7% en el primer periodo a 21.8% en
1993,

Otra de las implicaciones de la pérdida de eslabonamientos, se relaciona con que la
economia en su conjunto tiene que recurrir de manera creciente a la compra de maguinaria
¥ equipo extranjero, lo cual puede ser visto con claridad si se observan dos indicadores: el
coeficiente de autoabastecimiento v ¢l coeficiente de importaciones. El primero de ellos,
nos indicara que proporcién de la demanda de toda la economia por bienes producidos por
¢l sector s¢ estd abasteciendo internamente, v el segundo, nos da una idea de la magnitud
relativa que estan teniendo las compras al exterior.

Dos hechos saltan a la vista, ¢l primero es que la evolucion del coeficiente de
autoabastecimiento nos esta indicando que en todas las ramas sin excepeion, la produccion
interna esta siendo insuficiente para cubrir la demanda de maquinaria v equipo. El otro
hecho que sobresale, es que la rama 51 - la cual justamente produce la maquinaria v el
equipo no eléctrico, apenas abastece el 16% para 1998, después de que alcanzaba a cubrir
el 46% ¢en 1988.

Cuadro 16

COEFCIENTE DE AUTO ABASTECIMIENTO = PRODUCCION BRUTA - X | CONSUMO APARENTE

CPERII 1985 1922 130 1931 1952 160 105 1907 1956 1997 199
Totai | gt 2 396
Snouste Manufachirers R 75
Vit Productos Me 25, Rdarpanans v Fd & B4 3
Bignes de Capilal gk G2
#2 Musbles Meldlicos 542
; 54

715

160

TR 734

o Tz

568 542

44 5 A7

951 955 927 94 6 782 T4 T4 6

roceras, Motor & 672 fi24 [ Rl 5 6.5 BLA

52 Aparatos Electro o HiLcs 250 247 B35 w7 g 786

Fuents: INEGI, Sistema de Cuantas MNacion
Motz El consuma gparenta 25 [a producden Druta menos las expartacinnss mas [as imporacion és

Para darnos una idea de la magnitud de recursos gue se estan destinando para cubrir
este desabasto de produccion nacional, se calcularon los coeficientes de importaciones con

relacion a la produccion bruta v al valor agregado.
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Como se puede ver en el cuadro 17, las magnitudes son bastante considerables, ain
si se toman los datos mds agregados, por gjemplo, para el caso de la manufactura en su
conjunto, las importaciones en 1998 representan el 27% del valor bruto de produccion o,
visto de otra forma, de cada 100 unidades de valor agregado se¢ requiere destinar 85 para
pagar las importaciones.

A nivel mas especifico, destaca nuevamente ¢l dato de 1a rama 51, va que su perdida
de capacidad productiva redunda en una pérdida de capacidad tecnologica para la
produccion de la maquinaria v ¢l equipo que estan demandando de manera creciente el

resto de los sectores productivos. Ello tiene como consecuencia que las importaciones en

este rubro equivalgan al 586% del valor agregado.
Cuadro 17

Coeficrente f¢ importaciones de kb ondustriz de Bieres o2 Capita

COEFICENTE DE IWPURFACION = M/ PRODUCCION BRUTA
| PERIDOO 15968 1989 1590 1851 152 1993 1904 1995 E=5 BT 19@5&
| Towe 45 a2 6.0 70 2.3 81 T 34 a9 mn7
2inousing Manufaoiorers 140 149 17.4 e 242 247 201 222 287 272
Vit Prrglucios Meldicos, Maquinara y FaNoe 287 2849 352 2872 452 a5s 355 355 F8.5 381
43 Musfies Yeticos 42 8.6 33 1B 1838 206 158 157 160 8.2
49 Proguctos Metaloos Estruchiraies 28 R kA 111 151 1A LAN: 138 14.5 16.4
S0 OfDs Prodichis Metations, Exoepio Maquing 15 133 1T 37 2535 TR 229 a3 293 0.5 48
B Magumaria y Fquipo no Efeclico 952 IRV 1573 1498 8 1830 186 6 202 8 1604 1912 211a 2333
B2 Maquinan’ y Anaatos £éeinecs i w2 230 B3 Jas 6.4 .0 3.5 281 .5 242
54 Equigos y Aparstis Eiecirinicos 298 26t 318 an? 471 451 355 201 255 28.3 26.3
‘ 55 EQRIDOS iy ApArsos EiEcinens i 281 394 a7 4 468 534 E5.3 3.8 364 574 521
| B3 Eoplion v Material oz Transoare 600G 378 TR B3 E Hichs 7 3 104 4 T 323 531 E5.9
B8 Velueuwos aufomotes 3.7 34 o8 4.3 5.1 23 115 E BT o 12 i
57 Camacenas, MOlres, PARes y ACGEIQNINE Da aa et s 480 536 575 £ 8 (e A8 2 423 456 A7 4
53 Aparsios Elepiro-gon 333 62 157 1TE 18,2 138 228 132 133 14.2 218! I
CREFICIENTE DE IMPORTACION = M / VALOR AGREGADO [
PERIODO tu8a 1969 1930 LEEN 1962 15923 TG 1205 1938 1597 N?'BI
75 &7 1m2 i 142 138 -] 124 14.3 176 1932
wILBNG Manusfactirers 355 414 A8.3 574 681 £33 [ 677 TEH 851
ViR Producios Metaicos, Maquireria ¢ Eouins an a3z A0 1243 1450 oG 136 8 1 1514 155 B
48 Muehles Medglioos =g 21.4 TBE 42,9 1.4 390 0.4 B4 454
49 Froleiog Metaieos Eaiehraes @7 144 2E O T 1 a0 304 G a7z 427
B OIrs Procaoing Mefalicns, £ oot Magisna e jet=hes i 360 27 iz E] 1.5 e #E 337
57 Maquinana y Equina no &igsn] 2ME 2615 35 ERR] 432 4259 A% 3962 AT7.8 98 3867
52 Manumaria y AOsraits SR0iens 5 5B 6 645 3.0 a5z 106 4 IRERs 7z 64 B39 58
B4 ERanas y Aparscs Elecironcns 1THE 1340 H 17FG 4 1974 197 137 2 187 7 2078 1055
55 Equins ¥ Aparsos Ekectrinds AR az0 1345 156 & 7 197 5 2iRE e 2437 i
B8 Eqpine v Matarisl ge Tranpons 18%. 4 g1 7 85 & o0z @ ] 150 7 1712 T35 1303 1314
53 welhieuids Auromoioees ia 201 8] 2241 141 At 4 R 242 26 436
57 Carrocetiay, Molores, Fares ¥ Aciesorior pa 118 4 149.3 1745 = 2318 2300 1552 1617 11 1538
|53 Aaratos Slectro-coméstiogs AL G A3 SE.3 620 BE.1 FE.2 B 473 G9ad TE.B

Fuerte: INEGH, Skrema te Clertas Nacionzks.

e
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Una pregunta que surge es ;a qué segmentos de la demanda esta dejando de
abastecer la oferta nacional? Esto se puede ver al analizar ¢l destino de las importaciones de
bienes de capital por rama de actividad de origen, lo que nos dird, a grandes rasgos, ¢l
segmento de la demanda que se esta dejando de cubrir.

No obstante, antes de entrar a estudiar la composicion del destino de las
importaciones, es conveniente mostrar cuales son las ramas que ticnen mayor peso en las
importaciones con relacion al total de importaciones de la industria de biengs de capital. En
dos ramas, 51 maquinaria v equipo no eléctrico v 54 equipo y aparatos electronicos, se
concentra el mayor volumen de las importaciones, las que en conjunto representan mas del

%o de las importaciones de bienes de capital, como puede ser constatado en €l cuadro 18.
Cuadro 18

Importaciones por actividad econdmica de ongen.
(Millones de pesos de 1993)

PPORTACIONES BE TOTALES !

i PERICOC 1386 1585 1480 19 14982 993 1394 1895 1446 1847 1995&]

161 ME30T 16065

B indysing Manuta tirer s
FiF Produe s Metstcos, Macpm: 36
Bignes de Capital

TO,744855 €747,
45,502,069 50951153

"‘Srﬁ‘in

43 M ueties Mataios za‘uu 162,256
23 Producios Maldros Estruchs 184,23 MR
50 Olos Procwclos Meldkos, £ 1,43 Qu e 2,081 143
51 M-ourm,ay Eguypon o Eldedz. 403

7B 532 351,188 406,237 382811 24878 233199 330,307 404,239

3 3 TaSAtTE 573435 A5 083 1514 BOS

5507 446 S'Br“iui 5,340,333 ;ﬂl':)‘-ii
3117 37 Y 3%

55 EQubas v Aparatos £k

28,184,457
20 EuEnos y Aparalins ERcimeos £ 155, 11 85:9 3"| 3 HANesTs
0 Equijpo v Materal ge Tianspor 2333 'EEIFI 3&31 150 72000 I 549 BUS 3203384

RIPORTACHKIN BIEMES IHTERMEDIDS (RIPORTACIONES TOTALES

Trsar 1068 100.8 o0 AL 003 1001 A0 IR0 W00 1ona fonn
Binciastrig M anda eers o N 29 941 EER] 448 945 938 923 a37 4.3
L Proauchis Melalc o, Magun: 58 473 0.9 311 0.7 07 5132 i3 501 T 513
Bienes de Captal 333 96 N4 Az Erd izh EFa] 329 M7 B3 3T
<8 M uaibos Watdin s 0.3 0.6 ] as ar o8 0.9 18] 04 ta n4
G Froducias Meldeos £ 3 u.f 1.0 11 i a L 13 1.2 T2 IR 1.z 1.t
D0 Diros Prodiucios M elaie o &2 81 74 a3 83 g8 162 28 21 23
ST A pinatia y Eou 4.2 433 427 415 LX) 04 484 7 41 05
52 M acrtnana v Aoar 51 B2 [ i T HE 54 52 43 £3
Sk EQuipas ¥ APS! Ex) 13 az 437 34 in2 330 2i4 283 Bl a3
BT EQupras ¢ Apan a7 107 w7 04 e [N 127 144 1405 122 124
B8 Lopuipen v M ator i o Transoor 8.1 4§ i} ek sS4 40 48 43 T4 18 23

Fuerte INEGI Sigtems de Cuentas Mationaks.

Otra rama que ha venido ganando peso ¢s la 55 Equipo v aparatos cléctricos, va que
de concentrar el 9.7% en 1988, pasa a representar el 12.4% en 1998,

A continuacion corresponde analizar la composicion del destino que estan teniendo
las importaciones. Para tal fin, en el cuadro 19, se presentan las participaciones de las

importaciones por tipo de bien y rama de origen.

06
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Lo pranero que se puede argumentar es que la rama 51 Maquinaria v equipo no
eléctrico, efectivamente estd dejando de abastecer la demanda de bienes para la formacion
de capital, ya que la mavor parte de los bienes que se importan de este sector por origen, se
destinan a la formacion de bienes de capital, mas del 60% en todo ¢l periodo. La otra parte
se destina, en gran proporcién, a la demanda de bienes de consumo intermedio, mas del
37% en 1988, pero con una tendencia decreciente.

Por su parte, la segunda rama en importancia, en terminos de su participacion, 54
Equipo v aparatos clectronicos, refleja desabastecimiento de insumos nacionales, va que la
mayor proporcion de importaciones de este tipo de bienes se destina al consumo
mtermedio, mds del 50% en casi todos los afios desde 1988. Sin embargo, en algunos afios
entre 1991 v 1994, las importaciones han estado dirigidas en gran medida a satisfacer la
demanda de bienes de capital lo que da muestras. una vez mas, de la pérdida de
eslabonamientos.

La otra rama que se destacd por su comportamiento es la rama 55 equipos v
aparatos eléctricos, la que estd dejando de abastecer, en mavor proporcion, al segmento de
la demanda que requiere de insumos intermedios, encontrandose las importaciones de este

tipo de bienes por arriba del 70%.
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Cuadro 19

Cesting de las Importaciones por actbadac economica de argen

INPURCTACIONES DE BYENES DE CAPYTAL 1 MPORTACIUAES TOTALES

|
PEFRIOOE 1988 19849 1990 10 1293 1992 1944 1598 1996 19437 !
t
Total EEE ST 200 20z \
Findusing Mantachirars iz 26 22 REA !
Vil Productos Metahcos, Maguinaria v U A 23T A7 i'
33 Mupties feraheos 4 54 1
26 Productos fetd 2ins 320 320 1
20 C oy 224 42 2 |
5 . 780 738 67.9 612 866 68.0] |
5 49 626 512 4T 482 438 49 3 |
54 Dyuipos v Apar 28.2 385 48.7 6523 86,0 460 36.2 36 36.8! |
55 Equiens v Aparaios Electng 234 248 281 228 24.4 2.1 242 252 !
53 Foneo y Matanal o Tancpirto 4.4 F1E 4.3 ) BT s 30 v 1 61 3 i
IMPORTACION BIENES INTERMEDIOS J IMPORTACIONES TOTALES 1|
i
ot 5 I =E
|5 inaiusiria Marufaciurers 614 621
VI Froduclos Matsicos, Maqunana y 57 OF 5G|
|
1
&8 hueb fietalicos 153 4 153 17 A[SRS] 1B 140 23 157
34 T1E TH? VPG 53 750 iTa inz wma |
T P11 BaE B35 895 749 749 721 7ral
e 314 =7 25.5 24.8 %8 N4 3.3 W9 33.4y !
427 07 i 44 2 3z2 a6 4 gz 21a BR T Sk l
oS v »&purmua 557 473 408 M85 35 40.8 521 588 622 589 |
Squios v Apara 744 T8 RRD T4 76 ss 721 704 74 722 |
58 Equipo v :’nmﬂ:w 148 28 i34 w02 02 27 d 12.3 579 FTa w7 Mg
i
olal 121 12E |
3 indusing Manufaclerers R
Witr Prodycias Melsiicos, Maguinada v 52 58y
iR RN 5.4 it E2Z B5A a5 741 73T 8T
an oo 0 0a 10 0. [ oo o0 o
5% £.4 £ e g1 a0 47 43 45 48
HE! it 11 14 14 id 37 ng 0.5 a5
”dqumdrd _y 02 na 03 V) a4 G ne 04 03 03 a3
4 Cgainos v Agarad 151 142 e 140 153 1a 22 19 SRl [ g2
Ejuipos v aparal 22 23 P 43 R 239 22 28 15 1.7 1.8
158 Fouipo v Matenal de Transporta Q= 24 27 41 54 52 28 3! 36 az 232

Fusnte: EGH Sistema de Cusntas Maoonales

De esta manera, el bajo nivel de desarrollo que ha logrado alcanzar la industria de
bienes de capital y su especializacion en la produccion de bienes de baja complejidad
tecnologica, se ve reflejada en la dinamica del comercio exterior, como se describe a

contmuacion,

En ¢l cuadro 20, se aprecia como uno de los productos cuvo saldo es deficitario s el
que incluve Maquinaria v Equipos Especiales para Industrias Diversas. Rubro, en ¢l cual
podriamos inferir se encuentra la maqguinaria y el equipo que esta sirviendo para cubrir la

formacion bruta de capital fijo; sin embargo, para poder corroborar si dicha inferencia es
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valida tendremos que ir un poco mas al detalle, especificamente sobre qué actividades se

incluyen en dicho rubro,

Exportacion e impotacion de
Fridu iy

Cuadro 20

clas por Producto y Actividad Econdmica de Origen
hdetalic
rllgnes de Dolares:

Maguinanay Equipa

19914 1942 1393 1994 18485 1998 1997 1998 1999 !
WPORTACIONES
[Total Productes Metilices, Maquinaria y Equipo i [ 26803 33731 35673 33480 30709

(11 [Equinny Aparatos Erectnons y Slects N [ 15447
2| Magquinans v Sguipos Bipecaes Dara | ndusmas Oversas : 11,029 11402
3| jPara Crros Transportes y Camunicacones ! 9,528 573
4! Enuipo Profesional y Cientifice ! 1,252 1345
5! [hparstos Fotograticos, Snematbnratos, Optica v Relojeriz i g7 552
6| iParaiosFerrocamles i‘ 40 147
L 73 iParalaAgncultura v Gansdena i gl 9 P4
EXPORTACICMNES
[Total Productos Metalicos, Maquinaria y Equipe ! | a8 22712 26 44 681
[ 1] Equipo v Aparatoz Eiéctrens y Blecteanicns T i [T571e 51730 Haz 2T R - L 71 TR
21 Magunaria v Eguipos Eipenales pars ndusinas Sversas | 343 3533 47233 goO7 5757 1 [ g 415
3 [Para Oroz Transpotes y Comunicacones i 652 TE56 2860 10EBT AG4E ZOR3z A1 536
41 |Poupo Profezional y Clentico i 48 47 532 Lol gBE 4209 AT B85
5| |Apsatos Fotograticos, Cinematograhoos Optica y Relojeris | 287 332 415 397 £51 £36 pot 785
6| (FParalpsFerrocamies ; i i) k) 19 N 35 a0 246 Sadl
LTJ Fara 3 Agncutiura v Ganaders | [ 4 49 2ie] 105 138 t38 i4a 156 '44‘ i
SALDO ’
[Total Preductos Metilicos, Maquinaria y Equipe i { -B#40 .\00nI0 7370 5065 3872 §2/4 7.208]
1] Equipn ¥ Aparatos Eléclnices ¥ Electrinicos | 7 TE0 1511 1888 i 5373
2| Maguinana y Equinas Esperaies para industnas Orersas ! -5l SR -BTRE -7 30 G 5,877
3| Fara Otros Tranzportes ¥ ComURIcaciones § Vo122 -2.440 SBEE 1,253 & 10,208
4| |Equpoe Prfesional y Tentificg ! HE— EER -BBR -B33 2 i -544
8| laparatos Fowegrabcos, Cinematagraficos, Optica v Relojen a } | o 255 -i54 -374 -3 2 207
8| |ParaiosFerrocanriles i i RE .2 59 188 17 Rt B
| 7] [Parata Agrculura y Ganaderia | i -1 -i24 -1B2 188 -9 A1 185
Fuente INEGE Banco de Inform acian Ecoadmics

De los productos que s¢ encuentran dentro de los sicte grupos,

los cuadros 21 y 22

presentan los 35 productos que mas se han importado v exportado de forma acumulada

entre 1991 v 1999. Cabe aclarar que la eleccion de éstas, se realizo en funcion de su

participacion.

El grupo que mas productos de importacion reporta, es el (2) Maquinaria y Equipos

Especiales para Industrias Diversas, en el cual encontramos productos de cierta

complejidad, pero también encontramos la fabricacion de tornillos, tuercas y pernos de

hierro v acero, productos que uno pensaria deberian ser cubiertos por la produccion

nacional; no obstante, es necesario recordar que ¢l proceso de reestructuracion pudo haber

afectado de manera importante a estas empresas.
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Cuadro 21

WOLUMEN COMERCHAL ACUMULADG EMTRE 13531705 DF LS PRINCIPALES PRODULTOS
CE IMPORTACION CE MES:

Jhillones de ddlares)

[ ! E
] | ! : !
] Ml TOTAL . )
’ E IMPORTACIONES An i ep | [FART 0%
i ¥ |
| 3 ! ]
stk i
TOTAL H 437,936 100
1| [Equipo y Aparates Eléctricos y Electénicos i 169 053 26
2| {Maquinana y E quipes £speciales para industrias Diversas i 136,959 3.3
3! Para Otres Transportes y Comunicaciones i 105 077 24.2
4| |Equipo Prefesional y Clentifico R 1 15,A6% 35
5| iAparatos Fotegrificos, Cinematbgrafos, Optica y Relojeria i £ 487 1.6
6§/ [Para los Fermocarmiles ! 1,713 0.4
7] (Parkla Agricuitura y Ganaderia { 2123 0.5
[suBTGTAL } § _aosoms] [ 82}
I 1] [Piezas v Paites parainstalationes ElBcmeas ; 51 440 Tty
1| oms ! 31.985 T2
1| |Lamparas, Wanulas Elgctricas imcandescentes y Faftes | 27,173 &2
1 |Refactiones pare Aparstos de Rann y Teteision ] 18566 4.2
U1 9} [meceprores ¥ Tranamisores de Radio ¥ Telsdsion | 11 03
1| |Aparatos y Equipo Radiofnico v Tetegranco ! i03
1] IGenermdores, Transfamadores y WMoores Elértnins ; a, 2 2!
1| |Aapatates Fonograficns Combinado con Radin y Daeos : 4,529 1.
1] |Aparatos para Ui Onersss v sus Paes i 2HE L 0 5!
166,853 381
; {2} [paquinas para Procest e I acsn y Parss i 30,964 7
! 21 (Oims f 29, B 5!
2| IMaguinas ¢ Partes para Indusiias no Esperificadas i v i
2| iMagumaria para Trabaar Ios Metaes ‘ 7. 1 Tl
| 2| |Bombss, Motobomaas v Turhohambas } 5, i g
| 2! [Tamilos, TUBITAS ¥ Famos de HHerm o Arers ] 5 i1
20 !Herramient: CRLE (] i i E Hot}
2 |Manuinas para ndustrs Testih v sus Pates N 3, o
2!} {Maquinas de mpuision Mecarnca pard industha dei Caucho ! : 0e
2| Wdsquinas v Apadas o8 Elsvacian, Cangs v Desgarga i 0.3
2} lAparatie pafs & Filtrada y sus Pattes 0
2| |Bamies, Accesonas ¥ Dverses Praductos de Alurminic d.8
2} |Magunas para Denar, Lavar Recipentss v Pates als]
: 2| {¥akulas Orers w3 Pates 03
L_g PAAQLNAS v AR ADS pFa Feguia Temperaiura i 05
283
i 3} [Refacriones para AU ales w Camiones ! -3
3 |Matend de Emsamble parm Automiies i 6.4
| 3} IMOtKES y LS Fates para Automdaes i ]
; 3| |[Aummorales para Transporte de Personas [ 2.3
3| |Ctms ! 13
I Anines v sus Partes ! 0
{3 {Camignes de Gaga Sxcepln de waitea | 1!3 ? ;
237
!'_4 iAparale 2 instrumentos de Medics y Anatisis J‘ 2.0 |
Ay oS ; a8
| |_ A} kinstrumentos para Meduoina, Dirugiay Laboratora H 33
a1
{8} [Camarm oe Togas Clawes T | !
i

Los rubres que llaman la atencién son los que se encuentran en ¢l grupo de mayor
peso (1) Equipos v aparatos Eléctricos v Electronicos, cuyo monto tan alto de 38% parece
estar asociado con importaciones que sirven para la maquila, va que hay que tener presente
que justo a partir de 1991 se incorpora en las estadisticas el comercio que realiza la

magquila, tanto de exportaciones como de importaciones.
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Cuadro 22

YOLUMEN COMER AL ACUMULADD ENTRE 19911997 DE LS PRINGIPALES PRODUC TS
ne EXPORTACION oE ME: D

(bhltones de délares)

B | |
| l
£ TOTAL PART
| o EXPORTACIONES | ACUMULADD i
o
1< l
Lst [
rﬂ TOTAL i 437018 100
! 1; {Equipo ¥y Aparates Eléctricos y Electrénicos H 200 13D A5.81;
I 2i iMaquinaria y Equipes Especiales parz industias Diversas | 80672 18.46/
31 {Para Otros Transportes ¥y Comunicaciones ! 143755 3N
4! {Equipe Profesional y Cientifico _ ! 5,757 2.00
5| {Aparatoy Fotogrifices, Cinematogrificas, Opticay Ralojeria i 4,851 1.06
6 |Parzlos Ferrocarriles | B 0.23
(7] {Parata Agricultura ¥y Ganaderia ! T.005 0.23
SUBTOTAL ] ! } 2g]
Ctios i
Cables S1gados para Elednodand 50
Cps Aparatos B Instumentos Electicns 5.

Partes 0 Fiezas pas Malores
Chazs con Motor Tods fa Gaze de Yeculos

!
i
|
|
y \ 5
Tranzformadores Eléecricos ‘ 24
Hotores Bl chens I b5
H (Magunas, Aparatos e ledrumentos gara Uormaniceodn Electdnicg | 13
1} Hointas Magnéticas ¢ Discns Fonpgraficos | ra
1 fAoumutadores Clectricos y s Pares 1 .5
V1l Imeingeradores v sus Paites i |
L_il, !‘T\Kadﬁfﬂs, Sinfonsias v Modulares i D.di
457
Qtos 1 ‘ f Rl
Maguinas pam Procesarmento de | nformanion L ' } u[w
3] IPartes o Piezas Suehtas para Maguinaia ! | ' 41
21 Waes, ¥iabaias v Pades de Metal Comun : E 11
2} [5upn: para el Acondiconanents de Alre i [ 6.7
21 homee, Caleniadoes, Tunfas, enc. no ThETImLs | ‘1 ‘l U.S'
2} 1Prensas v Trituraoores no Espenihc adas i ‘ RIS 4
2| Productss Manutacturados de Alurninic 15ea] | D.d}
2 iBaleros, Cojinetes y Chumaceras i A5 6.3
|2} iHeramientas de Mano ! 1,246 [ U.E!
17,098 i
31 lAdtomirales pars Transporte de Fesoenas 87 061 15 Ei
A1 |Partez Suehas para Autamiviles 23,754 a 4!
3 JAutimovles para Transports de Carga 19,332 4
3| Thiotores para Autonmales 18 252 27
3] foras 13
! Ii
i 4
L3 e
4
4
4
E
L5

Muslies ¥ 3us Hojas pars Autorndvites a
321
Instrumentos y Sparatos Medicos V| 1 jf
s P s
Insrumentos Cientiicos de Precisién i 24
20
Aparatns Fotograficos v Cinamstogeaines ! QA
Oirps i 8.4
1.0

En particular, encontramos que 7 productos representan el 43.2% de las
importaciones en este periodo, dos de estas pertenecen al grupo (3) Para otros transportes ¥
comunicaciones; tres al gropo (1) Equipo v aparatos eléctricos v electrénicos; v dos al

erupo (2) Maquinaria y equipos especiales para industrias diversas.
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De estos siete productos, tres de ellas podemos identificarlas con sectores cuya
dinamica tiene que ver con empresas transnacionales, por un lado, productos del grupo (3)
Refacciones para automéviles v Camiones v Malterial de ensamble para automoviles. se
identifican con la indusiria automotriz. Por ofro lado, la actividad del grupo (2) Maquinaria
para procesamiento de informacién, se identifica con empresas como IBM, Hewlet
Packard, entre otras.

En el caso de las exportaciones, podemos ver como seleccionando los 35 productos
mayor participacion, é&stas concentraron el 98% de las exportaciones del subsector
Productos metalicos maguinaria y equipo.

Al igual que en el caso de las importaciones, si sumamos la participacion de los diez
productos cuya participacion mdividual es superior al 4%, se obtiene un peso relativo en el
total de las exportaciones del subsector de 75%. En particular, tres rubros que pertenecen
al grupo (3), en donde ubicamos a la indusiria automotriz, confribuyen con el 25% de las
exportaciones fotales.

Haciendo un analisis mas detallado del comercio, esta vez tomando la informacion
que excluye a la importacidon v exportacion maquiladora, podemos apreciar en principio,
que ¢l saldo comercial resulta negativo en todos los rubros v en todos los afios desde 1988,
con excepeidn del grupo (3) Para otros transportes v comunicaciones. En este Gltimo caso,
nuevamente podemos decir que, la industria automotriz estd determinando ¢l dinamismo de
este grupo, ¥ no solo de éste, sino que también estd contribuyendo a disminuir el saldo
desfavorable de todo ¢l subsector, ya que si no se contemplara este grupo de productos, el
saldo deficitario seria superior, por ejemplo para 1993 seria 39% mas alto, es decir, que en

Iugar de hablar de 12,461 mdd, ¢l monto seria de 20,478,

i
(%]
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Cuadro 23

Exporacion e hmpertacion de Mercancias por Producto v Actradand Ecengemics de Chgen
Productos Metalicos, Maquinarnia y Eguipo
Excluye Maguila
(Millores de [ntares)
1568 1RET 1550 1951 1952 1593 1294 1956 PEE 1597 1508 1959
IMEORTACIONES
[Tatat Produstas Metahens bagoinatia y Eqdige ] [ _sers a7z sseey 25786 JB1IE 31443 240803 IGIFY I96EG Adgd?
2 |Magunatay e eapecis para indiias diverzas 4826 o 555 4A20 11,556 2731 4 2AGT 1637 Y EBES
3 |Pars otros traveportes y Corun atiores 6,047 2,31 468 1533 2200 8,783 12,260 TRER
1| Equion, aparatus 2Rctricos ¥ aleckiiniccs a7 4,993 EM7 4139 T HER .40
4 |Eoupa prafesnnaly ciemtifun 3 73 1,188 T 706G 17370 3,7R
& |Aparatts de fotugralia, cmeraicoyasia, ofmea y ety THY it 375 §30 BEG 449 ] a4 Hal
F o |Para ferrocarsiies 143 EL 153 106 a7 147 fifl 114 kad:]
7T |Pars s agisithura 1851 135 154 130 W3 142 1T 28 i
EXPORTAGIONES
[Tetal Productos Metalisns Saquinana y Equipe ] [ e268  a7mz 7341 21w 07 1143 454 2430 |
2 |wraqoratiay emipn especral para indusinas dmersas 1000 1,186 1,388 1,751 4028
3 |Para otios pansportes v LomwiLaiones 3400 1604 4740 [ 13032
1 |Eoupn, aparatog elcicns v eleeirinicos e 670 BEw 1,253 2798
a | Equupd fri esiorl y oo 34 24 ] EH 4
A |Apsatos e fotnoralia, Omicay reoeria A b 1068 199 243 247
B |Pars ferracaities 14 ] i i3 1 19 20
T |Parg b agrciura 2 21 21 13 22, 29 44
SALDC
[Total Frodustos Metalieos, taguinana v Eauipo o Camr— an 448 ARFI0 G014 DK 13461
I [Raowmnanay equipo espe i3 para industias dersss SIROE -39 ERCTRN-ENE 1057
3 |Pars otros ramspertes v conurecaciones 1,082 1,431 7 i ey
1 |Equips, anarates elicnicos v skecirimras SARE L TE -3 590 - -2 B
4 |Euipo profesiana y ciedifco -3E4 417 -1,180 -1,673 -1,959
S |Aparatos te fotoalls, opica y feleesia -58 -i54 -373 =270 SbER
B (Fara Terrocarties B -89 -168 57 -1
T [Rarztagarctura -18iE -118 ) 347 i)

Fuente Bancn de Méx=ca, Indicadoras del Sactor Exlerna vands numarns

Sobresale el creciente déficit del grupo (2) Maquinaria v equipo especial para
industrias diversas, que es responsable de una gran proporcion del déficit en este sector, el
cual se duplica si lo comparamos con el dato del cuadro 20, en el que no se considera a la

magquila.

Adicionalmente, podemos afirmar que el saldo favorable del grupo (1) Equipo v
Aparatos eléctricos v Electrénicos, se debe al dinamismo de 1a maquila en este sector, pues
como se puede apreciar en el cuadro anterior, este grupo también presenta un saldo
negativo al excluir las actividades de maquila.

Realizando un acercamiento a los principales productos que se han exportado ¢
importado de manera acumulada excluyendo a la maquila, podemos apreciar que en el caso
de las importaciones, los productos que mas han sido demandados pertenecen a los grupos
(2) Maquinaria v Aparatos especiales para industrias diversas v (3) Para otros transportes v
comunicaciones. En este altimo, las importaciones se¢ han concentrado en 7 productos,

mientras que en el primero, la importacion ha estado mas diversificada.
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Cuadro 24

FROGUCTGS CE IMPQRTACGION CE ME:

Millones de didares)

Co

— 1 T
T
R MPORTACIONES il L PP o)
Z
2]
[ [TOTAL 437 936, 100
4] |Equipe y Aparates Eléctricos y Elecirénices ‘.69‘&{13[ 38.6,
2| |Maquinaria y Equipes Especiates para industrias Diversas 136,858 31.3
3| [Para Otres Transportes y Comunicaciones 18 nIT 242
4| |Equipo Profesionaly Clentifice 35
5| [Aparatos Fetogrificos, Ginem atégrafes, Optica y Relojeria 15
&| [Paralos Ferrecarmiles 04
|7 [Parala Agricultura y Ganaderia 0.5
[SUBTOTAL | 92|
IFiezas v Partes para Instalacones Elértricas
oras
inparas, Valndes Eledacas incandescentes » Pates
Refacciones para Aparatos de Radio y Yelev
Feceptores v Transnusores de Ragioy Televsion

Aparainsy Squiag RFadiofinea ¢ Telsgrafics

1
seneradores. Transomadores y Motores Eleciricos a71d !
Mpraratos Foncgraficns Cormbinado con Fado oy Discos 4,524 i
Aparatas para U3az Oreerens y sus Faites 2018 |

166,853
Maguinas para Procesn de Infurmmaciin y Panes 30,964
Omug 29,738
Maminas ¥ Panes para indusnas na Especficadas 541
Manuinaria para Trabajar fos Meraes Aafi
Bamias, Motobombas ¥ Turbobornbas A8t
Torniles, Tuercas y Pemios de Hiefis o Acem nog

Herramientas ite Mano

Magunas pars [nguztria Text!ty sus Partes

Maguinas de Impuizion Mecamca parz ndustria del Catcha
kanuinas y Aparatos de Elevacion, Carga y Desgarga
Aparatos para 2 Filrada y sus Partes

Barnles, Acee
tanuinas pars Llenar, Lavar Recipentes v Fades

R R T N e ]
o
ra
i)

Yalulas Diverzas v sus Partes 2,278
Maguinas ¥ Aparatos para Reguiar Temparatum PRAL

115,181
Refarciones para Automdsies y Carminnes 41,428
Kateriat de Emzarnble para Automdviles 28,034
Motores v sus FPates para Aunmoviles 12,563
Automoviles para Transpore de Fersonas Sad
8 ive 528
Asiines y 2

{Caminnes Exreptn de Valten

=]
IR PR T T
v

lAparatos & ingtrumnentos de Medida y Analsis
oz
instrumentos para Medicing, Cirugia ¥ Lakoratono

E} ]"“—J ‘wwwuﬁ:mw !Nnnmmmmuunuunnn‘ I_-l-a-\_n_\_n_a:h_s

[ D

[Edrmaras e Todas Clases

Para el caso de las exportaciones, podemos apreciar como 335 productos concentran
98.6% de las exportaciones acumulado entre 1988 v 1999. Ademas, ocho productos
pertenecientes al rubro de “Para otros transportes v comunicaciones”, concentran ¢l 61% de

las exportaciones de este sector, Este altimo dato, nos da la pauta para sefalar que en
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México se esta presentando una cierta especializacion comercial vinculada a la industria
automotriz, va que ¢l saldo acumulado en el periodo del grupo (3), resulta ser positivo en

un monto de 24,878 mdd; mientras que para en los otros grupos ¢l saldo es negativo.

Otro de los grupos que tienen un peso importante es el de “Maquinaria para el
procesamiento de informacion”, el cual participa con el 6.2% de las exportaciones

acumuladas en el periodo.

Cuadro 25

YOLUMEN COMERCIAL ACUMULADD ENTRE 1291-1999 DF LOS PR MO ALES PRODUC
e EXPORTACION DF mMEx )
EXCLUTENDD MAGLILA
iMiliones de dalares)

EXPORTACIOHES l | JTora ] fParT]
ACUMULADOD & %)

[T [ Prodacios metlicos, TAGLrELIA Yy SR 2es ’ HU
3| |Parz oros transoortes i ComMUnc aciones 824 E13
PF e acgsniEng y sqIpo especial para industras dversaz 515 A
1 FEguipn, aparatos electiens v eRctinicos 0 | 1471
Sf [Aparatos o= fuiografia, Gptca y refogeriz BRE f | “J
At Equap profesiaraly cienthc o REEE 0.3
g [Para rerrocaries gadl| 03
L7} [Paratas agicuturs 341 | 0z
[suBTOTAL [l 58,51

1] [rames aiskcos para sectricidad 4.7
1 Citrns aparatos ginstramentos eloticos 28

3| ot equipo 2leciicn v Beciromen id

1 [Pezas para mstalaciones eECincas 1.0

11 Heefrigeradores v sus paries 1.0

1 [Cintas magneteas w dscos fonograficos 07

1t frmansformadores eiectricos <]

il [Metores eléctricas [

i Partes v refacuiones e radis y teevision s

il [Waninana, apacalos & INErmenios para comunicacion e cirbna G4

1| |Arumuizcores 2Belices ¥ sus pates G4

1 Totadsin:, shhdnolas v moceares 03
- 3iGES 148
2| PA20AnES PEF3 PTOCESAMIErLD GE I0FOFREC0N 13317 &2
3| |Partes o pieras suelzs para ragusia 11545 ! 58
21 [Otros te macinariay eouipo Tara imustrias diveraas 9507 | 4.5
St PHormes, caentadores | estufas, e o elEchcos 1,961 ; 2]
2| |iaves, vabulas y gartes de metal comn [ [N
2t [Bslerng, o ofires ¥ COUMAcEras 1,040 18
21 pSrupns pars acordeeonsmierts e are H9% 0.a
21 peroductos manufactur 3d0s o 2lumiriG 703! 0.3
20 FPrens as v IWFAUONES ho especific 3uos T ' 0.3
2[ Herramientss de mano TR 0.3
L2} bulores v maguinas motnces 5 ) Si
42,7 ann
_'SE AltDmorles ara trars porte oe personas B 3421
3} {mMotores parm automieles 20,3 ERs]
3 JAumiviles para trahs porte de £ a3 19 gt
3F Partes sugtas para adomovies ER 42
3y |Om0s poductos marz adsimoytes 3, 1T
SE Partes 0 piezas para motores 2, i 4l
Jv Thass tonmotor pars 03 rase devericuss 1 a4,
___3_E FAURIRS ¥ 545 Bjas pars sito e : i) T|
131 B1EB
G) JAparatos DW0grAnoos y e nefraEtragrahcas 2, 12}
Sp fotras mandfacras 1, i} 5;
5> COtrrs aparatos de fotngratia, Optica v rekens a 4;
[ 8] pluguetes, uegos ¥ articdos para oeporte 0 3%
5 24

Fuente Baneo oe México, Indicadorez del Sactor Externg varnos ndrmeros
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No obstante haber llegado a este nivel de agregacion, nos parece pertinente senalar
que las exportaciones ¢ importaciones de manufacturas en Mexico se descompone en tres
categorias segun el tipo de comercio, esto es, definitivas, temporales v maquila.

De lo anterior, se desea resaltar ¢l hecho que el tipo de comercio que se estd
realizando en México esta teniendo un caracter principalmente transitorio. Lo anterior se
deduce de los cambios que se han venido presentando en la composicion del comercio, en
los que cada vez esta teniendo mayor peso la exportacion ¢ mmportacion de productos en la
modalidad de maquila y temporales®.

Llama mucho la atencidn el crecimiento en la participacion de las importaciones
temporales, las que tenian una participacion del 8% en 1993, vy seis afios despues dicha
participactdn se incremento al 20%. De manera stmilar, también aumenta 1a participacion
de las importaciones de maquila, en 10 puntos porcentuales. Todo esto a costa de la
participacion de las importaciones definitivas, que pasan de 67% al 44%.

Otro hecho importante, es que en el caso de las importaciones, las definitivas siguen
siendo predominantes no obstante la pérdida en su participacion;, no asi en las
exportaciones, donde las definitivas pasan del 32% a solo ¢l 16% en ¢l periodo 93-99,
quedando relegadas, por debajo del peso que tienen la maquila v las temporales, y donde

estas ultimas son las que mas aumentan su participacion.

* IMPORTACIONES:

Definitivas = Se entiende por régimen de importacion definitiva, la entrada de mercancias de procedencia
extranjera para permanecer en territono nacional por tiempo ilimitado.

Temporales = Se entiende por régumen de importacién temporal, la entrada al pais de mercancias para
permanecer en &l por empo imitado (maximo 2 afios) v con una finalidad especifica, stempre que retornen al
extranjero ¢l mismo aflo.

Maquilas = Es un instrsmento que apoya a las empresas destinadas a la transformacién, elaboracion o
reparacién de mercancias nacionalss, las cuales son exportadas temporalmente para su futura importacion.
EXPORTACIONES:

Definitivas = Se entiende por régimen de exportacion definitiva, la salida de mercancias del territorio nacional
para permanscer en 2l extranjero por tempo ilimitado,

Temporales = Se entiende por régimen de exportacion temporal, para retormnar al pais en el mismo estado la
salida de las mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo limitado v
con una finalidad especifica, siempre que retomen del extranjero sin moedificaicon alguna.

Maquikas = Es un instrumento que apova a las empresas destinadas a la transformacion, elaboracion o
reparacién de mercancias extranjeras, las cnales son importadas temporalments para su fofura exportacion.

-l
o
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Cuadro 26

EXPORTAMOINES E IMPORTACIONES POR TIPO DE COMERCIO EN MEXICO
FALLONES DE DOLARES:

[ EXPORTACIONES [ IMPORTACIONES |
TOTALES  DEFINITIVAS MAQUILA TEMFORALES TOTALES DEFINITIVAS MAQUILA TEMPORALES

1983 65 367 11
1954 3
1955 303
1996 5
1947 45
1998 ]
1999 136 703 55058

[ [ PARTICIPACIONES |
1953 100 42 100G B 25 #
1994 uie] 43 060 54 265 15
1995 100 34 e A3 A6 21
1956 100 3% 100 43 24 23
1997 10 23 41 100 45 a3 22
1998 il 17 44 0k 44 24 n
1999 100 jid 47 Ve 44 a5 20

Fuerts BANCOMERT, Base de datos SIC-M
Del cuadro anterior, se puede obtener ¢l saldo comercial para cada uno de estos

tipos de comercio. Se aprecia que las transacciones definitivas se mantienen deficitarias,
con una tendencia a incrementar tal déficit, v aunque las transacciones de maquila v
temporales son superavitarias, no logran saldar positivamente la balanza debido al
impresionante crecimiento que tienen las importaciones definitivas, las que para el afio de
1999 alcanzaron un nivel de 62,596 mdd. Esta situacion, nos habla de que el problema de
miegracion de la economia mexicana, que dio origen a las propuestas de industrializacion
durante los afios cuarenta, no ha sido superado, y por la tendencia que presentan las
exportaciones definitivas, esto podria desencadenar una crisis similar a la que se present6

en 1994,
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Grafica 5
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En este capitulo, s¢ han sefialado dos implicaciones importantes, para la economia
mexicana, como resultado del proceso de reestructuracion en la industria de bienes de

capital.

En primer lugar, la desarticulacién entre los diferentes sectores de la economia y la
industria de bienes de capital, lo cual se ha traducido en una pérdida de eslabonamientos
intersectoriales. Esto mismo, tendra como consecuencia la pérdida de interrelaciones

proveedor — usuario, lo que se traducira en una perdida en la capacidad de aprendizaje.

En segundo lugar, la falta de integracion entre la industria de bienes de capital v el
resto de los sectores de la economia, ha propiciado una creciente dependencia de la
maguinaria ¥ equipo de origen extranjero, lo cual se ha expresado en crecientes niveles de
importacion v en la especializacion en un comercio de tipo transitorio, que requiere de
importaciones definttivas, como maquinaria v equipo, entre otras, pero (ue no propicia
encadenamiento, con lo cual se retroalimenta el circule vicioso, de crecimiento en las

importaciones para poder exportar.
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En este trabajo, podemos concluir que el cambio estructural ha tenido dos
repercusiones importantes para la indusiria de bienes de capital. Por un lado, destaca la
perdida de participacion que ha tenido el sector con relacion al resto de la manufactura. Por
otra parte, a partir de la tipologia que se construyo se deduce que el tipo de industria que se
ha mantenido hasta ¢l momento ¥ que tiende a prevalecer, es basicamente de mediana v

baja complejidad tecnologica.

Lo anterior ha implicado que la industria de bienes de capital haya sufrido un
retroceso, en términos del peso relativo y del grado de complejidad tecnologica que habia
alcanzado hasta antes del proceso de cambio estructural. No obstante que dicha
complejidad tecnologica no era muy avanzada, si lograba cubrir una gran parte de la
demanda de maquinaria ¥ equipo, ya que entre el 60 y el 70% de la FBCF cra de origen
nacional para los afios 70’s y parte de los 80°s. Situacidn que contrasta con el 40% que

apenas alcanza a cubrir la oferta nacional para 1999.

Este retroceso de la industria de bienes de capital ha tenido implicaciones importantes
para la economia en su conjunto, entre las que destacan tres que se interrelacionan

fuertemente.

En primer término, al no contar con una industria que provea de la maquinaria v el
equipo necesarios para el desenvolvimiento productivo de la economia v sobre todo que
incorpore cambio tecnolégico, el resto de los sectores econdémicos tiene que recurrir a las
importaciones para hacer frente a las nuevas condiciones de competitividad que enfrenta la

gconomia mexicana.

En segundo lugar, recurrir a las importaciones estd produciendo una pérdida en los
encadenamientos productivos entre la industria de bienes de capital v el resto de los
sectores economicos. Dichos encadenamientos son importantes porque mediante ellos se

pueden establecer intercambios de informacion téenica que tienen como fin mejorar la
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eficiencia productiva, mediante mejoras en la calidad de los productos v/o logrando
incrementos en productividad. Por lo tanto, al no haber encadenamientos entre proveedores
v usuarios locales, o regionales, la posibilidad de intercambios de informacion sera menos

probable, con el consiguiente menor impacto en la eficiencia productiva,

En tercer lugar, el costo de las importaciones expresado en dolares, a largo plazo, se
puede traducir en crecientes déficits comerciales que pueden incidir en la dinamica
macroeconomica del pais, propiciando crisis como la que ocurrio en 1994, cuando el déficit

comercial alcanzd los 20,000 mdd, segin se reporta oficialmente.

Estos tres elementos sefialan la pérdida que esta tentendo la economia mexicana en su
capacidad de innovacion, ya que la industria de bienes de capital es importante como
mdustria mtegradora y difusora de progreso tecnoldgico, como se destaco en los elementos
tedricos. Por lo tanto, el menor peso relativo de los grupos de mayor complejidad
tecnoldgica dentre de la industria de bienes de capital, esta determinando que se pierda el
potencial de innovacidn que implican las relaciones entre proveedores de maquinaria v

equipo ¥ los usuarios de los mismos,

Quizé se podria pensar que frente a la nueva dinamica de globalizacion v apertura
comercial, va no es indispensable contar con una industria de bienes de capital, puesto que
en el mercado mundial hay una amplia disponibilidad de maquinaria v equipo moderno. De
hecho, este es el argumento que se esgrime cuando se cuestiona la falta de una politica
industrial y en especifico para este sector. Sin embargo, en este trabajo se han tratado de
exponer ¢lementos tanto teoricos como de informacion estadistica que pretenden refutar

dicha argumentacion, los tres anteriores son ejemplo de ello.

A nuestro parecer, ¢l elemento que mas se debe tomar en consideracion, es el que
tiene que ver con las ventajas que ofrece el contar con una industria de bienes de capital, en
térmmos de la capacidad de integracion intersectorial y de difusion de progreso
tecnologico, las cuales se traducen en incrementos de productividad v de impulso al

proceso de acumulacion.
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En este sentido, habria que sefialar que tampoco es valida la idea que se manejaba con
las politicas de sustitucion de importaciones, en donde se pretendia desarrollar una industria
que fuera capaz de cubrir lo mas posible la demanda de bienes de capital de toda la
economia. Lejos de esto, las nuevas teorias como la evolutiva — que analizan la importancia
del cambio tecnologico, plantean que el desarrollo de la industria de bienes de capital debe
estar estrechamente relacionado con el desarrollo de aquellos sectores o industrias que
ofrezcan potencialidades de competitividad a nivel internacional, siendo parte de un sistema
que denominan sistema nacional de innovacion v, en ¢l que ademas de las relaciones entre
sectores productivos, también se consideran las relaciones con la estructura institucional. Es
decir, con organismos de educacion, institutos v centros de investigacion publicos v

privados.

Dentro de este marco, ¢l grado de desarrollo vy la vinculacion que tenga la industria de
bienes de capital reflejaria la capacidad de innovacion con la que cuenta una economia. Sin
embargo, a partir de lo que se ha revisado en el presente trabajo, la capacidad de innovacion
de la economia mexicana es muy limitada y la pérdida de encadenamientos productivos,
que se analizo en el capitulo tres, nos da la pauta para pensar que tampoco se estd
presentando una relacion proveedor usuario que apunte a que, en el largo plazo, se pueda

desarrollar uno de los engarces de la cadena del sistema nacional de inmovacion,

Lo anterior resulta mas dramatico si consideramos que las politicas econémicas no
contemplan el impulso o la vinculacion intersectorial, va que dichas politicas estan guiadas
por la concepcidn del libre mercado v la no intervencion estatal. Dichos elementos dardn
como resultado Ia sobrevivencia de los sectores mas fuertes, aunque ello implique que no
necesariamente estos sean los mas aptos para generar encadenamientos productivos que

arrasiren o sean el motor del proceso de acumulacion.

Diche lo anterior, la pregunta que surge es si en la situacion actual, en donde no
existe una politica industrial, serd posible ¢l resurgimiento de la industria de bienes de
capital. Para responder a esto tendriamos que considerar la diversidad de productos que
componen a una industria de bienes de capital, ¥ los diversos grados de complejidad

tecnologica.
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De la informacién que se reviso en este trabajo, se observo que ¢l mavor peso relativo
en términos de empleo v producto lo fienen aquellos sectores que producen bienes de
capital de catalogo vy algunos de ingenieria, a costa de aquellos sectores que producen
bienes de capital de disefio ¢ ingenieria, cuyo nivel de complejidad tecnolégica permitiria la
difusion de progreso tecnoldgico. Por lo tanto, el tipo de industria de bienes de capital que
esta resurgiendo es de mediana v baja complejidad tecnoldgica, por lo que no se espera que
se puedan dar estrechas relaciones proveedor usuario que se traduzcan en innovaciones v
que, a la larga, se generen eslabonamientos. Corno si se pudo dar hacia el final del proceso

de sustitucion de importaciones.

Sin embargo, este proceso de sustitucion de importaciones dio como resultado
muchas fallas, las que provocaron que la industria de bienes de capital no alcanzara a
consolidarse en la fabricacion de productos de disefio, v sobre todo de un alto nivel de
complejidad tecnologica. Entre las principales fallas, destacan la falta de una politica de
desarrollo para el sector desde ¢l principio del proceso, lo que tuvo como consecuencia que
la mdustria de bienes de capital que se desarrollé no contara con apovos financieros v que
ademas sc enfrentara a una aguda competencia extranjera, debido a la falta de programas de

proteccion arancelaria.

Por otro lado, si visualizamos este proceso de desarrollo de la industria de bienes de
capital, como ¢l proceso de adquisicion de capacidades tecnologicas para la ¢conomia
mexicana, podriamos concluir gue ¢l actual resurgimiento de ésta se sustenta en dichas
capacidades, las cuales tienen que ver no solo con capacidades productivas v de gestion
sino con el nivel de calificacién que posee la fuerza de trabajo, gracias a la experiencia
acumulada en la produccion v los propios requerimientos de conocimientos v habilidades

que se le demandan al sistema educativo.

El punto anterior, también resalta el hecho de que la especializacion de la industria de
bienes de capital, en los sectores de menor nivel de complejidad tecnoldgica, esta
sustentada justamente en las capacidades tanto tecnolégicas como productivas gue se
supone logré desamollar la industria a lo largo de todo ¢l proceso de mdustrializacion. Es
decir, que las empresas que sobrevivieron al proceso de reestructuracion fueron las que

tuvieron la capacidad de ajustarse; en cambio, aquellas que no contaban con la experiencia

CQ
(3]
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v los conocimientos suficientes para enfremtar las nuevas condiciones tendicron a
desaparecer. No obstante, no se descarta que en muchos casos havan desaparccido
empresas que aun cuando contaban con amplias capacidades productivas y tecnologicas la
contraccién del mercado mermo su capacidad financiera v de esta forma su posibilidad de
sobreviviencia. En cualquiera de estos casos lo que se presentd fue una pérdida en la

capacidad tecnolbgica para la economia.

Por otra parte, ¢l tamafio de los establecimientos que predominan dentro del sector
también condiciona la capacidad de innovacion, va que la mayor parte de los
establecimientos son de tamaiio micro v pequefio, ¥ por los montos de capital que requiere
la produccion de bienes de capital, sélo teniendo una capacidad financiera fuerte como es el
caso de las empresas de gran tamafio, se pueden enfrentar gastos para investigacion para el

desarrollo de nuevos productos v/o mejoras de los va existentes.

Este es ¢l caso del grupo de bienes de capital de ingenieria v catalogo, el cual ha
tenido un repunte en su participacion en ¢l valor agregado, pero como se pudo resaltar en el
capitulo dos, esto se debe al predominio de la clase 382302, Fabricacioén, ensamble y
reparacién de maquinaria de procesamiento informatico, en la cual existen empresas de

gran tamafio como IBM, Hewlett Packard, enire otras,

Otra conclusion que se desea destacar, tiene que ver con el hecho de que en este
trabajo se ha querido resaltar que la industria de bienes de capital desempefia un papel muy
importante en cualquier sistema econdmico. De esta manera, para ¢l caso de la economia
mexicana, la pérdida de participacion en valor agregado v el menor nivel de complejidad
tecnologica que presenta el sector, se¢ ha traducido en menores eslabonamientos que
generen procesos de mmnovacion que se traduzean en incrementos de productividad v que

arrastren el proceso de acumulacion.

Otra forma de destacar la importancia que tiene la industria de bienes de capital, es
teniendo el referente del papel que ésta ha desempeiiado en los paises desarrollados, de los
cuales se han derivado la mayoria de los planteamientos tedricos que destacan a esta

industria como un elemento clave deniro del sistema economico.
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Una de las teorias que resalta esta importancia es la evolutiva, la cual nos ha
mteresado retomar debido a que ha desarrollado las categorias que se han manejado a lo
largo del trabajo, como son aprendizaje, capacidades tecnoldgicas, relacion proveedor
usuario v sistemna nacional de innovacién. Todas éstas categorias han sido construidas para
analizar el cambio tecnologico, enfatizando su imporfancia dentro del proceso de
acumulacion. A partir de estas categorias, se ha resaltado la importancia que tiene la
industria de bienes de capital, como un clemento sustancial del sistema nacional de
innovacion, cuva vinculacion principal se da mediante la relacion proveedor usuario, la cual
conlleva procesos de aprendizaje que, a lo largo del tiempo, configuran las capacidades
tecnologicas de la indusiria misma vy a nivel macroeconomico, es decir, para la economia en

su conjunto.

Este proceso que da como resultado la relacidén: innovaciones - incrementos de
productividad - acumulacion de capital, que s¢ plantea tedricamente, debiera ser tomado en
cuanta para la formulacion de politicas industriales, las cnales no existen actualmente en

Meéxico.

Lo anterior resulta valido, si tomamos en cuenta que las condiciones de la economia
mundial v nacional han cambiado. otorgando una creciente importancia al cambio
tecnologico, como uno de los principales motores de crecimiento de la economia mundial v
factores de competitividad tanio de las economias nacionales v de las empresas, en
particular. Por lo tanto, cualquier economia que no considere ¢l impulso v desarrollo de
industrias que incorporen o posean un dinamismo tecnologico, a largo plazo estaran

condenadas al atraso econémico y social.

En este sentido, €l presente trabajo es una critica a la falta de politicas de impulso v
planes de desarrollo para la indusiria de bienes de capital, va que ésta es una de las

principales difusoras de progreso tecnologico.

Dicha critica va dirigida en dos sentidos. En primer lugar, a nivel tedrico no existe
una argumentacion solida - la cual se constate con informacion empirica, de que los paises
que hoy en dia son desarrollados, no havan implementado politicas industriales en sectores

o industrias que se havan considerado claves para su desarrollo v dentro de las cuales la
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industria de bicnes de capital, no hava sido considerada para respaldar a tales sectores

industriales.

En segundo lugar, la informacion estadistica que se ha presentado corrobora la idea
de que ¢l retroceso v la falta de desarrollo de la industria de bienes de capital, ha implicado
costos cualitativos, en términos del rompimiento o debilitamiento de encadenamientos
productivos v, en costos cuantitativos, en términos de los crecientes montos en las

importaciones de maquinaria v equipo, lo que redundan en crecientes déficits comerciales.

Creemos que si bhien no se trata de apoyar indiscriminadamente a cada una de las
actividades que componen al sector, si se¢ debe impulsar el desamrollo de aquellas
actividades vinculadas, como proveedoras de equipe v maquinaria, a las industrias mas

exportadoras v dindmicas.
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