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INTRODUCCION

En el caso de nuestro pais las politicas antidrogas no han sido enteramente

efectivas en el tratamiento del narcotrdfico ya que este sigue reproduciendo graves
conductas que se ha convertido en una amenaza de nuestros tiempos, ningtin rincon del pais
se encuentra a salvo, su presencia es evidente en el campo, en la ciudad y en el seno de
cualquier hogar. Prueba de c¢llo es que los indices de delincuencia se incrementan y se
sostienen en niveles preocupantes: “los presuntos delincuentes han pasado de 1.1 por cada
mil mexicanos en 1980 a 1.5 en 1985 y a 1.8 en 1990. afio a partir del cual se mantiene ese
indicador con muy ligeras variaciones™! A la deficiente politica econdmico-social,
debemos sumarle la acentuacion de la corrupcion “en todos los niveles de prevencion,
administracion y procuraciéon de justicia. Tanto los delincuentes comunes como los
organizados se han visto favorecidos con la falta de ética y moral de servidores publicos. El
Banco [nteramericano de Desarrollo estima que la corrupcién costaba a los mexicanos
“alrededor del 9.5% del Producto Intermo Bruto™. es decir unos $48 mil 500 millones de
ddlares anuales. cantidad superior a los presupuestos federales conjuntos para la educacién
v la salud, por mencionar algunos, la corrupcién ha sido desde hace mucho tiempo un
elemento clave del fracaso de los planes, proyectos y operativos para prevenir la
delincuencia, y que ademas de encontrarse desfasados de la realidad cambiante, por lo

general dichas acciones inhiben la participacion ciudadana”.?

El narcotrafico en todas sus modalidades. va en detrimento de una socicdad armonica,
pacifica y bien integrada. la corrupcion v el lavado de dinero. se han constituido en
amenazas potenciales al desarrollo econdmico y social por causas de indole cultural, bajos
niveles educativos; instituciones débiles o con poca voluntad politica real de solucién, lo
cual ha ido generando una considerable deslegitimacién del gobierno aunado a la carencia
de mecanismos de rendicion de cuentas; escasa participacion ciudadana y presién constante
para la economia del pais, ¢ incluso se habla de pérdida de autorgomia en el manejo del

problema ante actores extermos.

i INEGI. Indicadores sociodemograficos (1930-1998), México, 2000, p. 243.
“ Bium Roberto. “Lo que nos cuesia la corrupcién”, Contenido, México, agosto del 2000, p.32.



Si el combate al narcotrifico es una de las prioridades del Estado en materia de seguridad
publica y nacional; ante la incapacidad aparente del gobierno éste debiera buscar el
fortatecimiento de la participacion de la sociedad civil, lo que supone un replanteamiento
de la actual politica antidrogas para crear legitimidad, eficiencia y eficacia en un marco

estratégico de construccién de modemidad y por tanto de democracia.

Esta Tesis tiene el proposito de analizar los resultados de la Politica Gubernamental de
Combate al Narcotrafico en México en los sexenios del Presidente Carlos Salinas de
Gortari 1988-1994, y del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledn 1994-2000 y con cllo
poder emitir sugerencias para elevar el grado de legitimidad. eficiencia y eficacia de la

politica de combate al narcotrafico.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 Narcotrdfico

El Narcotrafico es referido segin el Codigo Penal Federal y la Ley General contra la

Delincuencia Organizada como la actividad relacionada con la siembra, cultivo, cosecha,
produccion, manufactura, fabricacién, elaboracion, preparacién, acondicionamiento, transporte,
venta, compra, adquisicion. enajenacion, comercio, suministro y trafico de estupefacientes o

R , . . , , . . . ., 1
psicotropicos (marihuana, cocaina, heroina, morfina, éxtasis, anfetaminas, alucinégenos).
1.2 Las Drogas

La Organizacién Mundial de la Salud define a la droga como “toda sustancia que
introducida en el organismo vivo puede modificar una o mas funciones de éste”. Por otro
lado, se maneja una definicidon farmacoldgica que es mas amplia: droga es “cualquier
sustancia quimica, natural o artificial que modifique la psicologia mental de los seres
humanos”. La peligrosidad se da por el posible dafio social que cauce, por su nocividad o
por la posibilidad de crear dependencia. De tal apreciacion se menciona que hay, drogas
peligrosas (ilegales) aunque no todas las drogas peligrosas estan consideradas jlicitas, como
¢l tabaco y el alcohol y las que son caracterizadas como medicinas utiles. La clasificacion
que se hace de unas y otras depende de un criterio “politico-econémico mas que

cientifico”.*

. . {
Las drogas se clasifican en cinco puntos:

* Secretaria de Salud. Consejo Nacional contra las Adicciones, Ef consumo de drogas en México. México,
1999, p. 50,

‘ Femnandez Andrade. Elsa Maria. &/ narcotrifico y la descomposicion politica y social. El caso de
Colombia”, Plaza y Valdés. México, 2002, p. 89.

* Tomado de: Diaz Miller, Luis, E/ imperio de la razon. Drogos, salud y derechos humanos, México.
Instiiuto de Investigaciones juridicas, UNAM, 1994, pp. 29-30.



e Narcoticos: son aquellas que causan depresién del sistema nervioso central que de
esta forma funciona por debajo de su pivel fisico y mental. Provocan que el
individuo sea apatico y se muestre abatido. Entre tales sustancias se encuentran el
oplto y sus derivados: la morfina, la codeina y los narcéticos sintéticos, entre fos que
se encuentra la metadona y la heroina.

¢ Sedantes: son sustancias que deprimen el sistema nervioso central, provocando
relajamiento e induciendo al suefio. Entre ellos se encuentran los barbitiricos, el
alcohol y los tranquilizantes.

¢ Estimulantes: son drogas que incrementan la vivacidad, reducen el apetito y
provocan sentimientos de bienestar. En este grupo se encuentran las anfetaminas y
la cocaina.

¢ Alucinégenos: llamadas “drogas de la juventud”. producen alucinaciones y visiones
idilicas, y entre estas se encuentran, ¢l LSD, la marihuana y la mezcalina.

¢ Sustancias quimicas: es el caso de los vapores que se inhalan para alcanzar un
estado de intoxicacion similar al que se obtiene por el uso de alcohol, como ¢l

pegamento. la gasolina y otros solventes volétiles.

Siguiendo la clasificacién anterior se desprende que la cocaina es un estimulante, la
marihuana es un alucinégeno v la heroina, derivada de la amapola, un narcético. Estas trcs
sustancias han sido estigmatizadas por el gobierno de los Estados Unidos y sus politicas de
combate han estado orientadas a eliminarlas en los paises de origen, es decir donde se

cultivan y procesan.®

1.3 El Problema de las Drogas

El problema de las drogas desde un punto de vista integral, se manifiesta en dos aspectos: ¢]
abuso en el consumo y el trafico de drogas ilicitas. El consumo de las drogas ilicitas esta
asociado intimamente a la produccioén y distribucion de las mismas, y estas carecerian de

sentido sin la demanda existente por el producto, cada una de estas etapas se han conjugado

¢ Aunque no poniendo atencion al cultivo y procesamicnto en su propio territorio, como en el caso de la
marihuana y el crack.



en muchos problemas, ya sean de salud publica o un fuerte reto para la procuracion de

justicia y con ello la preservacion del orden legal.

En nuestros dias el concepto médico de droga se ha ido perdiendo para adquirir aguerridos

matices de estereotipo en cada cultura.

El hecho de que algunas drogas sean legales y otras ilegales influye en las expectativas que
tenemos sobre ellas, los modos en que se las utiliza, los riesgos de su consumo, etc. La
sociedad de referencia y la época historica son determinantes para los modos de utilizar una

droga v por lo tanto los riesgos de su consumo.’

Al considerar estos aspectos socioculturales y espacio-temporales podemos observar, la
asociacion que existe entre diversion/alcohol o entre adulto/tabaco. Esto se ha instalado en
los medios de comunicacion y prevalece en nuestra sociedad. En cuanto a las ilegales
existen asociaciones entre la relacidn droga-ilegal/delincuencia y también entre droga-

ilegal/enfermedad.

Algunos elementos causales que orillan al consumo de estimulantes, depresores,
alucindgenos son que sirven para “enfrentar las condiciones sociales que provocan tension,
la necesidad constante de responder con eficacia en el desemperio de las labores, de salir
adelante en un mundo de alta competitividad y de lograr la aceptacion social. Las
situaciones anteriores han sido detonantes para agravar la proliferacion de delitos asociados

al narcotrafico”.?

1.4 Cartel

Proviene originalmente de una forma monopolista de actividad econdémica surgida en

Alemania a partir de 1879; y consistio, en la agrupacion de empresas que, aun conservando

"Hormilogue, Marcela C, Casi Nada- ED. Iponet, Madrid 1998.

¥ Ruiz Massieu. Mario. £/ marco Juridico para el comhate al narcoirdfico, Fondo de Cultura Econémica,
México. 1994, p. 21.



cada una su independencia financiera y personalidad juridica propias, se asociaban para
disminuir o eliminar la competencia en el mercado mediante acuerdos sobre precios.
condiciones de compraventa, entre otros aspectos. Con respecto al narcotrafico, esta
denominacidn es una invencion norteamericana para aludir a aquellos grupos que operaban

en Colomha en la exportacion de cocaina.

El problema de la drogadiccidn y el narcotrafico, corresponden a fa historia reciente. El uso
de sustancias estimulantes y narcdticas es sin embargo, una constante antropologica e
histérica de milenios, con gran variedad de manifestaciones y tipos.” Desde tiempo
inmemorial y en casi todas las sociedades conocidas la especie humana ha utilizado para
“ponerse fuera de si” sustancias psicotrépicas que hoy se califican como drogas.’o Estas
sustancias han sido signos que definen la naturaleza y ¢l status de ciertos grupos por su
acceso a ellas. Han servido de justificacién para imponer controles sociales y politicos de
unos grupos sobre otros. La valorizacion o depreciacién de ciertas sustancias en ciertos
momentos, han dependido de ciertos grupos detentadores de poderes (sociopoliticos,

legislativos, y administrativos), por una parte, y de grupos de usuarios por la otra. '

La farmacodependencia confirma como los factores extracientificos determinan si una
sustancia puede ser considerada droga peligrosa o medicina Util, y por tanto, la ilegalidad o
no de su reproduccton, trafico y consumo. La ilegalizacion crea el trafico ilicito, que a su
vez produce y refucrza la adiceion. Tréifico y adiccion integran una constelacién que se
refuerza como una variedad de delincuencia y genera otras fuerzas conexas o derivadas, asi

como fendémenos aberrantes y socialmente negativos.'

En México, el Estado fundamenta su accién, con respecto al problema de las drogas y el

narcotrifico, en algunos principios fundamentales que sirven de base para estructurar Ja

s < 1
concepeion y la accién en torno a estos problemas: "’

° Ibidem. p. 3.

'© Escotado Antonio, Historia de las drogus, Alianza Editorial Madrid, 1989.

' Kaplan Marcos, E! Estado Latinoamericano y el Narcotrdfico, Porriia, México, 1998, p. 49.

" Ibidem, p.60.

' Ruiz Massieu, Mario, £/ marco juridico paru el combate al narcotréfico, Fondo de Cullura Econémica,
México, 1994, p. 8



1.5 El Narcotrdfico de manera integral

Consiste en la percepcion del problema de las drogas ilicitas como un proceso dnico, en sus

causas, fases v efectos, asi como en su afinidad de interconexiones con otros fenémenos.

La drogadiccion debe ser tratada desde una perspectiva integral. no sélo como un problema
legal o judicial, sino que tiene que involucrar a otras dreas sociales de atencién: salud,

educacion, desarrollo comunitario, desarrollo rural, etc.

1.6 El Narcotrifico como un Problema Internacional

El narcotrafico se establece como un fendmeno internacional con repercusiones negativas
en lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico. Son muy pocos los paises que escapan
al problema de la produccion, el trafico ificito, el consumo o ¢l financiamiento de drogas.
Se afirma que el narcotrafico no es un problema exclusivo de algiin Estado o regién, es un
problema intermacional que no reconoce nacionalidades ni fronteras, que atafie a casi todas

las nacionalidades y que esta alcanzando proporciones alarmantes.

El problema atafie a todas las naciones del orbe, y por lo tanto, debe scr abordado con un
enfoque multilateral con base en la responsabilidad compartida y en pleno respeto de la

soberania de las naciones.

La naturaleza internacional del narcotrafico, los multiples intereses creados, los graves
dafios para los paises involucrados de manera directa o indirecta, requieren de la
combinacién de los esfuerzos de las distintas naciones tanto bilateral como multilateral.
delimitando concretamente, las acciones y alcances que se ponen a disposiciéon para

enfrentar el problema.



La inestabilidad politica, econdmica o social que impera en algunos paises, hace que Jas
prioridades no se enfoquen necesariamente a la lucha contra el narcotrafico," por ello, las
organizaciones de narcotraficantes tienen amplias posibilidades de continuar con sus fines

en aquetlas regiones mas vulnerables.

En el plano de la politica internacional. los Estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas han creado el marco juridico internacional en el combate al narcotrafico,
que norma la actuacion de las naciones én el combate al narcotrafico, permitiendo la accion
muitilateral coordinada que complementa los esfuerzos particulares de cada pais. “las
naciones del orbe reconocen que las causas y las repercusiones sociales, politicas y
econémicas que propician la farmaco dependencia y el trafico de estupefacientes. han
demostrado ser tan fuertes que ningun Estado puede aspirar a enfrentarlas sin la ayuda de la

cooperacion internacional.”

La cooperacion, bilateral y multilateral, es indispensable para combatir eficazmente el
cultivo, la produccion, el trafico y el consumo de drogas. Especialmente en el aspccto de la
Cooperacién Binacional, México y Estados Unidos estan trabajando conjuntamente para
reducir la demanda ilicita de drogas a través de programas de concientizacién y educacion
publica, de prevencion, tratamijento, investigacion y capacitacién. Adicionalmente, ambos
paises estan cooperando para detener el trafico de drogas, el lavado de dinero, la desviacion
de precursores quimicos y productos quimicos esenciales y el trafico ilicito de armas. A
partir de la creacion del Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control de Drogas en
1996 (GCAN), México y Estados Unidos aceptaron el hecho de que ambos paises son, a la
vez, productores, consumidores y puntos de transito de las drogas ilicitas. Con base en ese
entendido, México y Estados Unidos han promovido e} intercambio técnico y el desarrollo
de proyectos de cooperacion en las dreas de control de cultivos ilicitos, tratamiento de

adicciones, reduccion de la demanda como de la oferta, desmantelamiento de las

" Poder Ejecutivo Federal, EI control de drogas en México, Programa Nacional 1989-1994. evaluacion y
seguimjiento, México, 1993, p.16.

* Ruiz Massieu, Mario, £/ marco Jjuridico para el combate al narcotrdfico, Fondo de Culiura Econémica,
México, 1994, p.59.
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organizaciones delictivas, trafico de armas y todos los delitos asociados al narcotrifico y la

produccién de drogas. '

El combate a este fendmeno, ha sido una preocupacién y una meta tanto en México como
en Estados Unidos. En consecuencia, cada pais ha disefiado sus propias politicas y
programas antidrogas, incorporando como uno de sus elementos principales ta promocidn

de la cooperacidn internacional para combatir estas actividades ilicitas.

Desde 1996, los gobiernos de México y Estados Unidos han desarrollado una politica més
eficaz de cooperacion bilateral para abordar temas importantes, tales como la educacidn
publica, tratamiento, prevencion, trafico de drogas, lavado de dinero, desvio de precursores

quimicos y trafico ilicito de armas.

Meéxico y Estados Unidos lograron un avance al establecer, por primera vez, instrumentos
de cooperacién que abordan el problema de las drogas en forma integral. El nuevo enfoque
de cooperacion se plasmé en la “Declaracion de la Alianza México-Estados Unidos Contra
las Drogas,” firmada en mayo de 1997, en la que los Presidentes declararon unidas a
nuestras naciones en una alianza para combatir el consumo de drogas y el narcotraftco, e
instruyeron al GCAN a que desarrollara una estrategia antidrogas comtn, complementaria

de Jas politicas y programas nacionales de cada pais.

El Gobierno de México ha subrayado que de acuerdo a su experiencia, existen cuatro
elementos que permitirdn combatir eficazmente a este delito transpacional vy atacar sus

consecuencias principales:

a) Generacion de inteligencia especializada y uso de ésta en forma selectiva.
b) Adquisicion de) equipo apropiado, para su empleo en los niveles estratégico, tactico y

operativo.

* Principates resultados de la Cooperacion Binacional México-Estados Unidos contra las drogas ilicitas 1995-
2000, hap://Usembassy.mexico.gov/sdlegado.htm]



¢) Coordinacién interinstitucional de todos los organismos nacionales involucrados directa
o indirectamente, en el combate al narcotrafico (reduccion integral de la oferta y la
demanda).

d) Cooperacién franca, abierta y respetuosa con todos aquellos organismos multinacionales
y paises interesados en mostrar un frente comun a los efectos internacionales del
narcotrafico transnacional y sus consecuencias, con particular atencion a nuestro

hemisferio.

El consumo de drogas y el narcotrafico son un desafio de dimensiones globales, con
caracteristicas especiales en el Hemisferio Americano. Por ello, la cooperacion
multilateral'’, a nivel subregional, regional e internacional, deben ser un complemento a los
planes nacionales para el control de drogas. México y Estados Unidos promovieron que los
organismos internacionales coadyuvaran en la adopcién de instrumentos internacionales
que incentiven la reduccion de la demanda ilicita de drogas, y permitan fortalecer el
combate al lavado de dinero, al desvio de precursores quimicos, al trafico ilicito de armas y

a la delincuencija organizada.

Ejemplos concretos de esta colaboracion son la celebracion del Periodo Extraordinario de la
Asamblea General de las Naciones Unidas Dedicado al Problema Mundial de las Drogas
(junio 1998) y, en el marco de la Comisién Interamericana para el Contro} del Abuso de
Drogas (CICAD) de la OEA, la adopcion de la Estrategia Antidrogas del Hemisferio, asi
como el establecimiento del Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM), que constituyo
el primer sistema de evaluvacidén multilateral sobre los esfuerzos y los logros de cada pais en

contra del narcotrafico y el abuso de drogas.

La cooperacion Binacional, México y Estados Unidos tienen una visién comiln respecto al
problema de las drogas, comparten la idea de que es necesario enfrentar simultineamente el
problema desde un enfoque integral que incorpore politicas dirigidas tanto a la reduccidn de

Ja demanda, como a la oferta de drogas ilicitas.

"7 Ibidem.
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1.7 El Narcotrafico debe ser tratado desde la Prevencion y la Salud Publica

Consideramos que resultaria ser mas fructifero promover una cultura de rechazo a las
drogas y a la delincuencia asociada, que mantener una intcrminable, costosa y estéril lucha

contra los efectos y manifestaciones del problema.

Ll problema de las drogas, desde un punto de vista integral, se manifiesta en dos aspectos:
el abuso en ¢l consumo vy el trafico de drogas iljicitas. El consumo de las drogas ilicitas esta
asociado intimamente a la produccion y distribucién de las mismas, y estas carecerian de
sentido sin la demanda existente por el producto, cada una de estas etapas se han conjugado
en muchos problemas, ya sean de salud publica o un fuerte reto para la procuracion de

Justicia y con elio la preservacién del orden legal.

El abuso en el consumo de drogas constituye un problema complejo que afecta
directamente la vida y el entorno de quienes lo padecen. Esta situacion arrastra consigo al
medio familiar, alterando las relaciones de convivencia y ocasionando trastornos en los
circulos sociales en los que ¢l adicto se desarrotla. Aunque se menciona que nuestro pais en
el afio de 1993 “el porcentaje de la poblacién que habia consumido drogas ilicitas en algin
momento de su vida, representaba menos del 5% de la poblacion total en ese afio, lo que era
todavia bajo si se comparaba con los indices de los estados Unidos. en donde la poblacion

consumidora representaba 36.6% de su poblacién total”.'®

1.8 Calidad de los Instrumentos Legales para atender el Narcoftrdfico

El respeto a Jas leves es una actitud universal de reconocimiento del valor de los contenidos
normativos y de sus virtudes para mantener una sociedad bien ordenada. Cuando la ley
tiene autoridad. se obedece sin que se presenten resistencias de las personas a quienes se
dirigen, y guian las conductas de los particulares y los funcionarios porque constituyen

buenas razones para actuar.

** Poder Ejecutivo Federal. £/ control de drogas en México, México, 1993, p.31.
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1.9 El Narcotrifico visto Socialmente

Socialmente los efectos més inmediatos que se pueden ver debido a este problema, se
reflejan en el debilitamiento de las capacidades fisicas e intelectuales de los individuos, y
por tanto en el deterioro de los niveles de bienestar social. Estas situaciones generan
consecuencias como, el aumento de la delincuencia, el recrudecimiento de la violencia, el
quebrantamiento de las normas de convivencia, la imperancia de la corrupcién v un

atentado constante al Estado de derecho de las naciones que lo padecen.

Hasta donde se tiene conocido, las sociedades que podrian resultar mas cxitosas en
minimizar los dafios relacionados con las drogas, no son propiamente aquellas que
prohibieron su consumo. sino aquellas que hasta ahora tratan de controlar y manejar su uso
y consumo, principalmente mediante la disciplina y educaciéon comunitaria, incluyendo el
establecimiento de eficaces “Normas Sociales”. Ese es precisamente el desafié que ahora

confronta a la sociedad... ;como vivir con ellas?

1.10 El Narcotrdfico como un Problema para la vida Institucional

Se define al Estado como una organizacién que tiene ventajas comparativas para definir y
hacer respetar los derechos de propiedad dado que, en uUltima instancia, puede hacer uso de

su poder coercitivo para ello,

El narcotrafico propicia la corrosiéon de la sociedad y el debilitamiento de las estructuras
democraticas, debido a la relacion directa entre el trafico de estupefacientes y la corrupcion,
que producen aumentos alarmantes de los niveles de criminalidad en todas sus facetas:
trafico de armas, terrorismo, etc., to que conduce a la desestabilizacion de los paises en los
que opera, quebrantando el Estado de derecho, ya que se desvirtia a los aparatos de
seguridad publica del Estado, se amenaza la procuracion y la administracion de justicia. Es

por ello que el narcotrafico es considerado por varios paises como un problema de



seguridad nacional, en la medida que organizaciones delictivas asociadas al narcotrafico
han mantenido altos indices de injerencia en los asuntos politicos de algunas naciones.

Los individuos integrantes de la sociedad al considerar que ¢l Estado no funciona con la
debida eficiencia ante problemas como el narcotrifico, o que los mecaniSmos
institucionales no le brindan la proteccion necesaria ante sus efectos, pierden la credibilidad
en las instituciones y, ante los ojos del ciudadano, queda deteriorada la legitimidad del
gobierno. “Un Estado con poca legitimidad frente al problema del narcotrafico, aun en los
tiempos de auge democratico, tiene que ser capaz de generar en torno suyo ¢l més amplio
consenso posible para incrementar la voluntad politica que le permita derrotar o neutralizar

este flagelo™."®

Todas las investigaciones sobre drogadiccion y narcotrafico, es decir, los diagndsticos
ofrecidos, las propuestas sobre las estrategias y las politicas encaminadas al control o
disminucién de estos fendmenos. han sido minimizados por enfoques restrictivos,
formalistas y estaticos, por posturas sesgadas y simplificadoras y por resultados de tipo
reduccionista y determininista-mecanico. La compleja constelacion problematica de la
adiccion y el trafico de drogas es aislada de la situacion general de los paises afectados, de
sus crisis y dilemas estructurales. Se la reduce a un fenomeno patolégico, excepcional,
transitorio, de salud y/o de criminalidad y represion, de policia y milicia, de oferta o
demanda. de produccién o de consumo, de exclusiva responsabilidad de los paises

productores o de los paises consumidores.?

Lo que se requiere, es hacer un analisis, un diagndstico, una estrategia y una politica
alternativa, a partir de un enfoque totalizador-concreto-dinamico.*' Tanto el Estado como el
narcotrafico no son fendmenos totalmente autonomos, aislados y mucho menos estaticos.
deben ser vistos y analizados por sus condiciones de produccion y desarrollo, por el tipo de
sociedad de ta que forman parte. Son fendmenos con realidad y logica propias y capaces de

influir y condicionar algunos de los aspectos de la realidad social.

' Programa Nacional para ¢l Control de las Drogas, Memoria del encuentro internacional de experios sobre
:)Oarcolré/ica Ciudad Universilaria, México, Junio de 1993, p.104,

“Kaplan Marcos, E! Estado Latinoumericano y el Narcotrafico, Porria, México, 1998, p. XlI

*! Sobre la fundamentacién y caracterizacion del enfoque, ver Kaplan Marcos, Estado y Sociedad, UNAM,
Meéxico, 4 edicién, 1987.
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1.11 El Narcotrdfico en lo Socio-Politico

Las dimensiones socioculturales del narcotrafico se refieren a: grupos involucrados, como
protagonistas (dirigentes, dirigidos) y beneficiarios directos o indirectos, redes de
complicidad, nuevos entramados sociales, etc. Los narcotraficantes en su mayoria
provienen de scctores arruinados o cmpobrecidos de la clase alta y medio-alta, de blancos

con status tradicional .*?

A estos se les agregan integrantes de familias tradicionales con posicion destacada en lo
politico, lo empresarial y lo social, y grupos de estratos populares y marginados. Los
grupos de narcotraficantes comparten una misma meta; la disposicion bajo cualquier precio
de alcanzar un alto rango y status cn lo econémico y en lo social, por lo que desempeiian

actividades vedadas a otros estratos por razones sociales, morales v culturales.

El narcotrafico se le ha identificado muchas veces como una empresa (delictiva). ya que se
conduce con autonomia, eficacia y productividad para el obtener lucro y rango, status y
poder. Todo esto lo logra combinando la mentalidad, las actitudes y comportamientos del
empresario legal, del contrabandista y del delincuente. “Criminalizado y perseguido por las
fuerzas policiales, militares y la justicia, el narcotraficante despliega. en su personalidad y
en su practica, la agresividad; las estrategias y tacticas de confrontaciéon con la sociedad
oficial y busqueda de su integracion en ella; la ostentacion compulsiva en la posesion, el
consumismo, el poder. Ello expresa la obsesidn por el ascenso social de quienes provienen
de grupos bajos o declinantes y empobrecidos; su necesidad de autoafirmacion; la
satisfaccion de aspiraciones reprimidas; la preocupacién por la obtencidn de logros, éxitos,

. . : A w23
apoyos. reconocimientos, posiciones ya sea de influencia o de poder”.

Todo lo anterior, contribuye a menospreciar los esfuerzos para la creacion de alternativas
sociales y politicas que busquen la solidaridad, la cooperacidn, el logro de objetivos

colectivos y trascendentes. Esta cultura tan arraigada del narcotrédfico, que solo refuerza la

** Kaplan Marcos, Estudios socio-politicos del narcotrdfico, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
1989, p.95.
“Ibidem.
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delincuencia, la violencia, el crimen, esta generando proyecciones, efectos v consecuencias
que seran de vital importancia para el sistema politico y sobre todo para la legitimacién del
Estado. “E!l desarrollo de una narcoeconomia como constelacion de una economia criminal,
el esbozo de una micronarcosociedad y de una narcosubcultura, se corresponden y
entrelazan con la constitucion de los grupos de narcotraficantes como nuevo y agresivo
actor politico; su creciente participacion en el sistema de poder; su creciente injerencia en ¢l
Estado, en su funcionamiento; la apertura de la posibilidad cn algunos paises andinos, de

emergencia de una Narco-Estado™ sobre todo el caso emblemético de Colombia.

Este acoso hacia el Estado se da de diferenies maneras: soborno, intimidacion y asesinato,
contra la prensa, la policia y contra toda institucién o persona que atente contra los intereses
del narcotrafico. “Esta tendencia esta desembocando en la demanda de reconocimiento de
Ja presencia socioecondémica y politica, de legitimidad y legalidad, de tolerancia, de
abandono de la persecucion y fa represion, de otorgamiento de posiciones formales en el

- . g
sistema social y en el Estado.”

1.12 El Narcotrdfico como un Problema para la Economia

Iis pertinente citar algunos aspectos tedricos sobre “la droga como mercancia®, como una
primera aproximacion al tema que queremos abordar y asi lograr ubicarnos de manera mas

precisa dentro de sus vanadas definiciones y complejidades.

El resorte clave del estudio econdmico de las ‘mercancias' viene a ser lo siguiente: ;jcomo se
crea ta demanda (o deseo) que hace de una cosa una mercancia? Para conceptualizar un
poco la problemidtica de la droga es necesario indagar en ella como mercancia de Jos
sistemas capitalistas de produccién. Las drogas no fueron ajenas al desarrollo del
capitalismo. Como muchas otras cosas se convirtieron en mercancias al dejar de tener

exclusivamente valor de uso para adquirir también valor de cambio. El valor de una

f‘ Kaplan Marcos, E! Estado Latinoamericano y el Narcotrdfico, Porria, México, 1998, p.107.
* Kaplan Marcos, Esiudios socio-politicos del narcoirdfico, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
1989, p.164.
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mercancia estd en relaciéon con el valor de otra mercancia en razon de] tiempo de trabajo

necesario invertido en producir aquella otra. Nada tiene un valor intrinseco por si solo.

De esta manera se puede percibir con claridad la transicién inexacta que la droga (entendida
dentro de nuestro contexto) ha experimentado en el mundo capitalista, su valor de cambio
no ha respondido inicamente a una relacion cuantitativa donde se cambien valores de uso
de diferentes clases, sino ademé4s ha respondido exponencialmente a lo que podriamos

llamar, sus otros determinantes: Los Factores Politicos y Legales.

La pobreza generada en el campo, debido al bajo rendimiento de las tierras, la falta de
infraestructura adecuada para hacerlas rentables y los bajos precios de los productos de la
agricultura legal, crean condiciones propicias para convertir las parcelas que siempre
estuvieron dedicadas a cultivos tradicionales, en terrenos destinados a la produccion de

estupefacientes.

"En este contexto, organizaciones de narcotraficantes tratan de extender las zonas de
cultivo y produccion, tanto en los paises productores como en los consumidores; asf como
de modificar las formas y las rutas de trafico, para evadir los controles de las autoridades.
El problema radica “en que es clara la identificacion de los paises desarroliados como el
principal mercado de demanda y de consumo, y como €] terreno natural de la dirigencia del
crimen organizado, el cual actia ahora con una novedosa concepcion gerencial del delito.
Se ha desarrollado un esquema organico que controla y organiza la produccion, el trafico y
la distribucién, a partir de upa estructura bien definida, con responsabilidades bien
determinadas para la adquisicion de los insumos quimicos, industriales, de transporte y de
otros tipos, para ampliar v proteger los mercados, los medios para influir en actos de
opinion y de autoridad y de financiar todo el negocio, cuya gran rentabilidad admite

. L . . s 26
altisimos costos, permitiendo simultdneamente enormes ganancias”.

El crecimiento acelerado en el consumo de drogas, y por tanto, de su oferta, el aumento

vertiginoso de )a violencia, del dinero que se maneja en esta actividad criminal, la constante

* Instituto Nacional para el Combate a las Drogas. Informe de Avance del Programa Nacional pura el
Control de Drogas 1989-1994, México, Septiembre de 1993, p.1.
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amenaza a la sociedad en sus aspectos econdmicos, culturales, sociales y politicos, definen
a este problema caracterizado por vertiginosas capacidades de transformacion, ante la
necesidad de eludir las medidas de control instrumentadas por los diversos organismos

socjales.

La produccion y comercializacion capitalista propias del mundo modemo. han propiciado
una division internacional del trabajo, convirtiendo a una gran parte del planeta en campo
preferente de produccién agricola para las necesidades de la otra parte organizada como
campo de produccién industrial. Tales leyes nos permiten su conocimiento real, su
profundidad. su légica y su “movimiento”. Son vilidas para el modo de produccién
capitalista. con independencia del pais en el que nos ubiquemos y de la época en que nos

Situemos.

Los pajses subdesarrollados nos hemos convertido en Jos cultivadores y refinadores de la
matenia prima necesaria para la elaboracidn de los psicoactivos ilegales, que finalmente se
destinan en su gran mayoria a los mercados del mundo desarrollado, donde el consumo

loma proporciones alarmantes.

No es un misterio entonces observar como esta mercancia, se ha convertido en una
industria multinacional que compite con precios, calidades y cantidades dentro del entorno
economico global. Sumado a esta circunstancia, la condicion de ilegalidad derivada de los
factores politicos juega ciertamente como principal factor detonante de los precios en cada
eslabdn de la cadena mercantil. Cadena que entrefaza el cultivo de las hojas, la produccion
de la pasta, la refinacién de la base, su posterior exportacion y su final distribucién en los

mercados mundiales.

Sin lugar a dudas la singularidad de este nuevo tipo de mercancia es su circunstancia
clandestina que envuelve elevadisimos niveles de riesgo en cada etapa de su proceso. Sus
enormes precios se desprenden en este caso no de la escasez de su substrato material, de lo
que su propia sustancia significa, de su valor de uso como remanente de |a naturaleza, ni a

su valor de cambio desprendido de otros valores de uso.



El costo real de esta “mercancia ilegal “ se deduce entonces de Ja relacion trabajo—tiempo
exjstente en cada eslabon de ta cadena, mds los costos anticipados o esperados asociados
con la posibilidad de que los individuos involucrados en ella puedan ser descubiertos,
capturados y encarcelados. Si las leyes existentes para combatir cada eslabon de la cadena

no se hicieran cumplir en absoluto, este costo esperado seria efectivamente igual a cero.

Es claro entonces que en la medida en que se utilicen més recursos para hacer cumplir Jas
leyes que combaten este tipo de mercancia, mayor sera la posibilidad de ser descubiertos y
por lo tanto mayor sera el costo implicito para sus productores, refinadores, distribuidores y

comercializadores.

Se convierte asi en una mercancia tan Unica y singular que suma explosivos factores de
riesgo y espacio a la relacién trabajo-tiempo. Es en este preciso momento donde el factor
riesgo entra a ser un componente nuevo y determinante en los precios de mercado y donde
obviamente sabemos se deriva de las politicas prohibicionistas existentes. Es claro y
evidente entonces, que con base en esta relacion, el dedo de Midas que permite producir tan
fantasticas utilidades tiene nombre propio: La relacion trabajo-tiempo-riesgo éstas claro
esta, determinadas a su vez por e/ espacio. Este marco es principalmente el que nos permite

separar y analizar la problemdtica desde la ubicacién que mas nos interesa: ta produccion.

El concepto del narcotrafico, parte de la racionalidad norteamericana y solo se piensa como
la comercializacion y distribucién de las drogas ilegales definidas como narcoticos. De esta
racionalidad se excluyen del analisis, ademas de las drogas socialmente aceptadas como el
tabaco y el alcohol, y las producidas legalmente por las transnacionales farmacéuticas
(anfetaminas y barbituricos), los restantes y més importantes eslabones del “problema de
las drogas ilegales”, consumo-demanda, produccion, procesamiento y comercializacion de

insumos industriales, financiamiento, transporte, etc.”’

Fl narcotrafico debe ser entendido como una actividad econémica racjonal: “son las

expeclativas econémicas y las leyes de] mercado, asi como los métodos para evadir los

*’ Fernandez Andrade, Elsa Marfa, £l narcotrdfico y la descomposicion politica y social. El caso de
Colomnbia”. Plaza'y Valdés, México, 2002, p. 91.



controles estatales, los que determinan el orden y la dindmica de]l mercado ilegal de

. -2
cualquier sustancia.*®

El mercado del narcotrafico se encuentra integrado por diversas unidades empresanales que
desempefan varios papeles a la vez, variandolos y modificandolos, lo cudl es consecuencia
de la ilegalidad misma, es decir, no existe una institucionalizacion formal de las practicas
comerciales, dc ahi que el control, estatal no pueda arrojar resultados optimos y las
organizaciones no puedan ser desmembradas, el narcotrafico es una especie de empresa
itinerante por lo que es muy dificil realizar acciones contundentes contra las

organizaciones, la movilidad se convierte en el elemento esencial por los jefes del negocio.

El narcotrafico no solo ha repercutido en el nivel social sino también en o econdmico, va
que cuenta con una logica empresarial y se comporta como cualquier empresa legal,
aunque, la diferencia radica en que esta tienc mayor movilidad por lo que es mas difici!
atacar a toda ]a organizacion. Sin embargo, su caracter ilegal no impide a los empresarios
(narcotraficantes) el poder invertir en grandes negocios para lavar su capital, y se menciona
en ocasiones con el beneplacito de autoridades gubernamentales. “El ambito econémico ha
sido la via idonea para que los narcotraficantes incidan en la vida politica del] pais, porque
al ser duefios de grandes extensiones de tierra, negocios y empresas, se constituyen en
obstaculos para cualquier cambio, su capacidad econémica le da la posibilidad de

corromper” 2

El narcotrafico se ha desarroliado y amplificado a través de la ininterrumpida expansion de
la demanda y el consumo principalmente en los Estados Unidos y otros paises
desarrollados, esta es la causa principal de la produccion, de la oferta y el trafico. “La
enorme cuantja de las inversiones efectuadas en el narcotrafico, posibilita la concentracion
y centralizacion de poderes econdmicos. la expansion y racionalizacion de a organizacion

y de sus operaciones, la creciente influencia y control respecto a las economfas nacionales y

* Alvarez Gomez, Ana Josefina. La lucha contra el crimen organizado: la experienciu de Giovanni Falcone,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1992, p.16.
** Ibidem. p. 262.
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a la economia global, su continha e irreversible dinidmica en y para la

transnacionalizacién™.*"

Algunos estudios refieren que el narcotrafico se encuentra ubicado en las cercanias de la
economia informal y mas propiamente establecido en la economia criminal. Esta economia
informal se¢ encuentra constituida por el conjunto de actividades economicas, legales ¢
ilegales que escapan al control, la contabilidad o el registro de tipo legal, fiscal o estadistico
del Estado. La economia criminal se integra con la amplia gama de actividades econdmicas
que traspasan las normas legales: fraude fiscal, trabajo clandestino; transferencias ilegales;
produccién y distribucion de bienes y servicios ilegales. contrabandos (bienes suntuarios,

divisas, armamentas, alcohol y tabaco, drogas, juegos ilicitos).”’

Todos los paises involucrados en el narcotrdfico ya sean productores, elaboradores,
transportadores, exportadores, importadores, inversores, blanqueadores de capitales,
consuinidores. en todos ellos se han creado v modificado las relaciones de dominacién y
explotacion. El trafico de drogas avanza desde lo nacional a o internacional. El trafico de
drogas estd contribuyendo al debilitamiento, pérdida de legitimidad y crisis de los

Estados.*’

1.13 La prohibicion de la droga

Al mismo tiempo que la creciente demanda por drogas en los paises industrializados ha
permitido 1a expansion del narcotrafico, también debe destacarse que el narcotrafico no
tendria las dimensiones que actualmente presenta, si los gobiernos de esos paises hubieran

. ,y - - . 33
tenido politicas consistentes en materia de control del consumo de drogas.

En efecto. esos paises le han dado una mayor importancia a la lucha contra la oferta de

drogas que al control del consumo interno, el cual constituye el principal incentivo al

** Kaplan Marcos, Estudios socio-politicos del nurcotrdfico, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
1989, p.142.

! Kaplan Marcos, Ef Estado Latinoamericano y el Narcotrdfico, Pormia, México, 1998, p.77

" 1bidem, p.137

la prohibicién de las drogas afecta su demanda, su valoracion en el mercado v el nivel de beneficias que
reciben los productores y distribuidores.
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narcotrifico. Se calcula que el 75% de los gastos destinados a ]a lucha comra el
narcotréfico en los Estados Unidos se dedica a combatir y erradicar la oferta, y solo el 25%
es empleado en la reduccion de la demanda. “Los gastos de los gobiernos en perseguir las
drogas actualmente son enormes® y la droga que se vende al menudeo ha alcanzado cifras
estratosféricas. El valor tan alto de las drogas ha motivado a mucha gente a pensar en
legalizar su uso, lo que significaria un ahorro en los gastos de la persecucton y una caida
vertical del precio de consumo de la droga, como ocurrié cudndo se eliminé la prohibicion
del alcohol en los Estados Unidos”. > La ley seca (prohibicién del alcohol) que rigié en
Estados Unidos de América en la primera mitad del siglo veinte, mostré quc al entrar en
vigor las medidas restrictivas, se gener6 inmediatamente un mercado clandestino de licores.
Al volverse ilegal, este mercado obviamente fue cubierto por proveedores ligados al mundo
del cnmen. Los precios del licor se volvieron mucho mas altos; y aunados a los negocios
colaterales que ejercieron los proveedores de licor (juego, apuestas. efc.), generaron
inmensos flujos de dinero, que se convertirian en enormes ganancias para los operadores
del negocio. Al haber tan grandes ganancias, las rivalidades entre los grupos de
proveedores se hicieron muy fuertes, y casi siempre fueron manejadas con métodos
violentos. La intencién de los promotores de la prohibicién era la de mejorar la conducta y
la moral de los norteamericanos; lo que obtuvieron, fue un inusual aumento del crimen,
corrupeidn e influencia de los criminales en la politica, y por supuesto no disminuyé el

consumao.

En el caso de los Estados Unidos, los mafiosos no desaparecieron cuando se abolié la
prohibicidén sino que se convirtieron en empresarios. LOS pragmaticos sostienen que es
mejor tener empresarios que paguen impuestos y no delincuentes del lado opuesto de la ley.
[.a legalizacion convierte a los delincuentes en gerentes, ensefidndoles a convivir

civilizadamente, cambiando las escopetas por el management.

* Los célculos que se hacen son basados en el dinero gastado, miles millones de délares empleados en la
represién al narcotrifico y los magros resultados, lo gue resulta en una ecuacién c¢conémica simple, la
relacidn costo beneficio es sencillamente desastrosa. Basandonos en la ecuacién anterior, algunos pragmaticos
mencionan que todo medirse con la vara del mercado y dicha vara menciona que los célculos de costo-
beneficio son los que deben diclar la conveniencia o no de aplicar determinadas politicas.

** Ruiz Cabanas, Miguel, “La campafa permanente de México: costos. beneficios v consecuencias. en Peter
H. Smith, £/ Combate a lus Drogas en América, F.C.E., México, pp.207-208.
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Aunque aqui cabria mencionar que hay unas pequefias diferencias entre la venta de licor y
el de las drogas; las cantidades que se mueven en este negocio son muchisimo méas grandes
que las que se llegaron a mover en el negocio del licor. Otra diferencia, es que la
prohibicién fue un asunto de los Estados Unidos, y el problema de las drogas, en cambio,
alcanza a précticamente todos los rincones del mundo. Un dato revelador o emblematico
del asunto es que, hay quienes consideran que de legalizarse la droga, se daria una
explosion apocaliptica de consumo que acabaria con la sociedad. En Estados Unidos, habia
mas ebrios durante la prohibicidon que cuando esta termind. Hay también estados en aquél
pais en los que se permite con amplilud la posesion y uso de armas, y las estadisticas
demuestran que los indices de violencia son menores.*® Basandonos en lo anterior, el golpe
mortal al narcotréfico en todas sus facetas se le podria propinar legalizando ¢l comercio de
estupefacientes. Milton Friedman afirma que al liberalizar las drogas sc termina con las

mafias.

Atendiendo a los resultados en el cumplimiento del objelivo principal anunciado por el
prohibicionismo, es decir, la eliminacién -o al menos la sustancial reduccién- de ciertas
sustancias psicoactivas consideradas como ‘muy peligrosas’, el diagnostico generalizado es
que esta politica ha fracasado. Al compas del aumento de recursos y de la intensidad en la
represion lanzada por la estrategia prohibicionista, la oferra de psicoactivos ilegales no se

. . . . 37
detiene, gracias a una activa demanda por esos bienes.”

Desde la perspectiva economica, el potencial de eficacia de los diferentes componentes de

la politica prohibicionista es muy bajo.

* Mejia Vergnaud, Andrés, La guerra contra Jas drogas y la decadencia de Colombia. http:// www.telesat.com
37 El caso de la cocaina es bastante diciente: a comienzos de los ochenta la produccion total det alcaloide era
inferior a las 50 roneladas; a comienzos de los noventa pasé a mas de 1000 toneladas segin estimaciones del
propio Departamento de Estado. En el lapso entre Jas dos décadas, el precio del kilo, de la mencionada droga
a escala mayorista en los Estados Unidos, bajé de $60.000 ddlares a $15.000 délares. Lo que indica que la
oferta de cocaina alcanzé hasta para saturar al mercado norteamericano. Datos tomados de R. Uprimny, “Mas
alla del prohibicionismo”, en Varios autores, La legalizacion de la droga, Santa Fe de Bogota, Ediciones
Juridicas Radar, 1994, p. 120.
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Existen diferentes modelos y propuestas para impulsar esta idea de la despenalizacion,

entre ellos:

s El enfoque holandés esta basado ¢n la (reduccién de dafios) que como vimos busca
minimizar los dafios resultantes de)] consumo de drogas, como ser la diseminacién
de enfermedades y molestias a terceros.

¢ El enfoque de (los liberales), que plantean la santa soberania individual y creen en
la magia de) libre mercado.

o Los legalizadores que plantean la (posesién de modestas cantidades de droga)
sin sujecion a leyes penales.

» Enel (modelo del supermercado) se plantea ¢l expendio de todo tipo de drogas en
supermercados de todo el pafs, a precjos de minorista con un margen de utilidad e
m¢luyendo las cargas impositivas.

o En el modelo del derecho al acceso o (pedido por correo), sc plantea que los
adulios deberian tener el derecho a obtener la droga, de una fuente confiable y
segura, que responda sobre la calidad del producto. Asegurando la existencia de
distribuidores en todo lugar, y la garantia al derecho individval del consumo

privado.

De los distintos enfoques se entiende gue:

Por la naturaleza de los fenémcnos sociales, deducimos que no habrd un modelo que se
mantenga como satisfactorio para todo tiempo y lugar debido a las distintas caracteristicas

de los consumidores y los mercados.

Retomando a Milton Friedman; Thomas Szasz elabord uno de los mas firmes alegatos a
favor de la despenalizacion. Libertad de eleccion, entonces, que cada uno decida libremente
qué es lo que se mete en el cuerpo, que no haya condicionantes al libre ejercicio de) uso de
drogas.”® Siguiendo con esta idea Jhon Stuart Mill nos dice, que en principio cada persona

debe ser libre de hacer aquello que no dafa a otras personas y que tan solo afecta a ella

8 Szasz Thomas, Nuestro derecho a las drogas, Ed. Apagrama, 1993, p. 25.
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misma. Sobre esta base, seria pertinente preguntarse hasta qué punto es legitimo que el
Estado controle o prohiba una conducta que como el consumo de drogas puede ser nociva
pero que afecta directamente a quién la consume. De acuerdo con este principio de libertad,
la Unica razén que tiene la sociedad para coartar la libertad de up individuo es impedirle
que haga dafo a otro. Esto apunta a que ¢l Estado puede regular no solo aquellas conductas
que son dafiinas. sino también algunas que tienen el potencial de producir dafio a otros. En
todo caso, la pretension de regular las drogas se deriva del dafio que producen al usuario y a
todos Jos demas que se ven afectados por su consumo, por lo que todo régimen de

rcgulacion de drogas debe reconocer los diferentes grados de nocividad de las misinas.

Otro argumento que apoya la despenalizacion es. que desarticuladas las mafias del
narcotrafico 'y establecidos controles sanitarios sobre las drogas libremente
comercializadas, el producto que llegaria al consumidor seria de mucha mejor calidad que
el que en la actualidad se obtiene, con lo que se estaria cuidando la salud y reduciendo los
dafios que hoy aquejan a quienes no tienen mas remedio que comprar las drogas en el
mercado clandestino. La contradiccién del argumento anterior radica, en que no es la
cxistencia de mercancias de buena calidad lo que garantiza que los consumidores puedan
cuidar su salud, sino que son las posibilidades adquisitivas, es decir, su capacidad de
compra. El argumento dcberia aclarar que se trata de contar con droga de mejor cahdad

para aquellos que ]a puedan pagar.

Enunciando las principales alternativas que se discuten en el debate internacional sobre

politicas dc drogas: *’

¢ Reduccidn del daiio (Harm reduction): Esta alternativa ha sido implementada en
algunas ciudades de Furopa y Australia. Su aplicacion ha estado enfocada
exclusivamente en los consumidores, con el fin de ayudarlos a reducir los daiios y

riesgos que el uso de drogas acarrea, peligros que son aumentados por la

* Duran Soto, Federico. La legalizacion de las drogas. Revision de las politicas seguidas al problema de las
drogas ilegales y panorama de propuestas diferentes al actual prohibicionismo, www.
Colombialink.com/federicoduran_tesis.hunm
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prohibicién. La principal estrategia del harm reduction ha sido el desarrollo de
programas de suministro de agujas y jeringas estériles para disminuir los contagios
de SIDA entre la poblacién adicta. El enfoque, basado en la prevencién y asistencia,
tiene como objetivo conseguir la normalizacién del consumo de drogas

o Descriminalizacidn: Es una de las opciones desarrolladas para romper la conexion
entre criminalidad y consumo. Asi, con esta alternativa se pretende descongestionar
el sistema judicial, para enfocarse cn la represion de las actividades ilegales de
distribucion. La descriminalizacién puede ser de jure, ¢s decir no se cambia la ley,
pero simplemente no se aplica, o de facto, en la que igualmente no se cambia la
legislacion pero se aplica menos severamente.*’

¢ Despenalizacion: La distancia con la anterior categoria de politica alternativa es en
realidad muy sutil. pues en realidad las diferencias semanticas dependen del sistema
jurisprudencial que se aluda. Sin embargo, se puede asumir que la distincion estriba
en que en esta opcién si se modifica la legislacion, también centrada en el ambito
del consumo. Asi, el ejemplo de primera mano que tcnemos es la despenalizacion
de la dosis personal de drogas, sustentada en la defensa de la libertad individual, que
fue sentenctada por la Corte Constitucional colombiana en mayo de 1994.

e Medicalizacién: Esta alternativa pucde resumirse en la opcién de someter al
sistema de receta médica algunas de las drogas actualmente prohibidas."' En esta
politica, se inscribe la recicnte aprobacion en los estados norteamericanos de
Arizona y California de prescribir, por parte de facultativos autorizados, marihuana
con fines estrictamente médicos. Hacen parte también de esta opcion los programas
de sostenimiento con metadona para adictos de heroina. desarrollados.
principalmente, en algunas ciudades europeas.

e Legalizacién: Como se ha mencionado. esta ha sido la alternativa en la que mds se
ha concentrado el debate sobre politicas de drogas, pero la mds alejada en cuanto a

su implementaciéon. En rasgos generales la propuesta de la legalizacién s¢ ha

“USobre esta distincién, véase R. del Olmo, ¢ Prohibir o domesticar? Politicas de drogas en América Latina,
Caracas, Nueva Sociedad, 1992, p. 120.

*'En esta opcion se enmarca, por ejemplo, la propuesta de Jaime Nanclares, magistrado del Tribunal Superior
de Antioquia. Para Nanclares, 'se obtendrian indudables efectos terapéuticos si las drogas fueran distribuidas
por prescripcion médica bajo un estricto control del Estado que impida la formacién de una peligrosa
farmacracia”. J. Nanclares *‘Estrategias politico - juridicas frente a la droga™, en Vartos autores, La
legalizacién de fa droga, op. cit, p.256.



bifurcado en dos grandes opciones, a saber: a) un mercado regulado por el
Estado, y b) un mercado competitivo. [gualmentc. la legalizacion puede ser
selectiva -legaliza solo algunas drogas- o total. De tal forma, al interior de la opcion
legalizadora se gesta otra polémica entre los partidarios del libre mercado y los que
prefieren un estricto control estatal. Asi, por ejemplo, para Carlos Alonso Lucio.
defensor del “modelo estatista”, la liberalizacién total puede llegar a ser “tan salvaje

como la prohibicién”.*?

Continuando con este planteamiento de la legalizacién tendriamos algunas consideraciones

que se han hecho:*

Se debe extraer la actividad del narcotrafico del ambito penal, es decir, levantar toda

persecucidn y tipificacion penal a las actividades que sobre esta materia se realicen.

Es claro que cn cl prohibicionismo radica el fracaso de todos los intentos por
controlarlo, pues se tiene demostrado (a pesar de ser una actividad ilicita) que dia a
dia crece, es un flagelo que corrompe a grandes y chicos, y cuando no logra hacerio
los elimina; ningin estado del mundo ha demostrado tener la capacidad suficiente

para efectuar una erradicacién total del narcotrafico.

No podemos propoener un "libre mercado de la droga", por el contrarto, Jo que si
se buscaria seria una nueva forma de controlarlo totalmente distinta al
prohibicionismo secante ¢ inapropiado que gobernantes y traficantes se empefian en

mantener. Para todo ello debemos considerar:

Qué todos los Estados seguin sus propias leyes, incorporen las drogas a su régimen

de salud piblica, es decir, someterlos a un estricto contro] de calidad y pureza, para

*C.A. Lucio, “Manifiesto por la Desactivacion de una Guerra Absurda”, Santa Fe de Bogotd, mimeo. 1996,

s.p.

¥ Durén Soto, Federico, La legalizacion de las drogas. Revision de las politicas seguidas al problema de las

drogas

ilegales 'y panorama de propuestas diferentes al actual prohibicionismo, www.

Colombiatink.com/federicoduran_tesis.htm



que se tenga la posibilidad de suministrarlo bajo prescripcion médica a quienes

verdaderamente 1o necesiten en dosis exactas y para el efecto que se desee obtener.

Por otro lado, con el propdsito de efectuar un control en la importacion y/o
exportacién, debe incorporarse como producto comercial al sistema tributario de los
Estados, tratando en lo posible de homogeneizar las tasas impositivas para evitar las

preferencias en cuanto a su adquisicioén o almacenamiento.

La distribuciéon o comercializacion debe estar necesariamente a cargo de las
instituciones de salud publica y farmacias, sancionandose con ¢l decomiso y multa
del 100% det valor real de la droga decomisada, la tenencia o venta por particulares
no autorizados. Ademés de otras medidas administrativas como clausura de locales

y otros, tomando en cuenta que éste ¢s un problema de salud y no un tema criminal.

La incorporacién y regulacion de esta actividad dentro del comercio, (bajo un
adecuado sistema de comercializacion), con el registro especifico de las personas
autorizadas para efectuar dicha actividad, ademas de la obligatoriedad de declarar y
hacer verificar la cantidad v calidad de droga que se envia o se transporta de un

punto a otro o de un pais a otro.

Los Estados deberan adoptar politicas gratuitas de rehabilitacién a los drogadictos

de escasos recursos econémicos hasta su total recuperacion.

Toda la regularizacion e incorporacion de normas juridicas-administrativas sobre
este rubro, deben tender a ta homogeneizacidn e interacionalizacion, para lograr un

mejor control y aplicabilidad por cada Estado.
Todos los Estados deberan imprimir obligatoriamente en los envases de droga. los

efectos positivos v negativos que la misma produce. ademas de desplegar una

campafia preventiva con base en la amplia informacion y educacidn sobre el uso.
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abuso y efectos colaterales o consecuencias reales que pueden presentarse en caso

de uso indebido de las drogas.

e (ada Estado scgun sus propias apreciaciones y disposiciones juridicas, debe crear
normas limitativas en cuanto a la edad, condiciones fisioldgicas y otras que
considere conveniente, tanto para la adquisicion como para la comercializacion y
tenencia de estos productos, ademas de la cantidad médxima que los ciudadanos

comunes puedan tener sin lugar a decomiso.

» Por ninglin motjvo debe dejarse esta actividad a disposicion del libre mercado; ello
seria entrar en una corrupcion mayor ain a la que hoy se tiene por causa de la droga.
Para evitar esta situacion, los Cstados deberan adoptar medidas intemacionales de

control, sobre todo en la ineludible vy dificil etapa de transicién.

En resumen, hay que dejar claro que la sociedad contemporanea esta perdiendo fa batalla
contra las drogas, hay que aceptar esta realidad y adecuar las leyes, las instituciones y las
costumbres a lo que ya es inevitable. En una declaracion que se le hizo llegar al Secretario
General de las Naciones Unidas en junio de 1998, mencionando que la guerra global contra
las drogas ha sido causante de mas dafios que el propio abuso de drogas y que el miedo; el
prejuicio, la prohibicion punijtiva deberian de dar paso al sentido comin, a la ciencia, a la

salud publica y a los derechos humanos.*!

* Dicha declaracién fue firmada entre otros por: Milton Friedman, Georges Soros. Ignacio Lula Da Silva.
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CAPITULO 2
CRIMEN ORGANIZADO

El crimen organizado es tan arcaico, tan tradicional como la propia historia de los

Estados. Algunos autores llegan a sugerir una relacion muy estrecha entre la evolucién de
ambos, al punto que, “las instituciones legales, un componente esencial de un estado
democratico. se desarrollaron al objeto de combatir ¢l crimen organizado y la corrupcion. 43
Lo cierto es que en ciertos periodos histéricos muy prolongados, o incluso en la actualidad,

ha sido problematico circunscribir crimen organizado y Estado.

2.1 Definicion de Crimen Organizado

Cuando en el transcurso del tiempo la delincuencia "comun”, llega a tal extremo de
"evolucion” o "perfeccionamiento”; cuando rebasa los limites de control gubernamental:
cuando establece lineas especiales de operacién basadas en un sistema complejo, tipo
empresarial, bien estructurado en su comision; cuando persigue a través de determinadas
acciones violentas la busqueda del poder, ya sea politico, econdmico o social, es cuando se¢

puede hablar que estarnos frente a un caso de delincuencia organizada.

El concepto "delincuencia organizada" fue empleado por primera vez por el crimindlogo
norteamericano John Ladesco en 1929, para designar a las operaciones delictivas

provenicntes de la mafia.*

Este tipo de delincuencia fue designada con la palabra "organizada”, ya que se refiere a la
"asociacién”. a la "sociedad", a la "corporacién”. al "grupo”, al “sindicato", a la "liga", al
"gremio”. a la "coalicion”. ep si a la "unién". como forma de conjuntar esfuerzos en grupo;
y con el empleo de la violencia, soborno, intimidacion y fuerza, los delincuentes llevaban a

cabo sus actividades ilegales.

5 Shelley. L.1. 1994. Mafia and the ltohian state: the historical roots of the current crisis. Sociological
Forum, p. 662.
“ Albanese, Jay. 1996. Organized crime in America. Cincinnati.
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La fuerza de la delincuencia organizada radica en el establecimiento de "alianzas y
vinculos" que logra en todos los niveles, incluyendo el politico v el militar; con la ayuda de

actos de corrupcion logran su impunidad.

La delincuencia organizada tiene un eje central de direccién y mando y esta estructura en
forma celular y flexible, con rangos permanentes de autoridad, de acuerdo a la célula que la
integran; alberga una permanencia en el tiempo, mas alla de la vida de sus miembros;
tienen un grupo de sicarios a su servicio; tienden a corromper a las autoridades; estos son
dos de los recursos conocidos para el cumplimiento de sus objetivos; opera bajo un
principio desarrollado de division del trabajo mediante células que sélo se relacionan entre

si a través de los mandos superiores.

El comercio ilicito de sustancias psicotropicas y/o narcoticos es la principal expresion de la
delincuencia organizada, ademas de que de su comision se originan otros delitos como el

acopio y trafico de armas, el lavado de dinero vy el trafico de indocumentados, entre otros.

Por lo general, en los ordenamientos juridicos de todo el mundo existen dos modos de
regular el crimen organizado. Por una parte, estan aquellos que condenan las actividades
ilicitas que realizan estos grupos de manera individualizada, ya sea el trafico de drogas, la
extorsion o el blanqueo de capitales. Pero, por otra, existen otros codigos penales que
condenan, o agravan la pena por su comision, la propia pertenencia a os grupos criminales
independientemente de los delitos cometidos. Para quc exista este tipo de pena es necesario
que el ordenamiento legal defina qué tipo de relaciones entre las personas deben existir para
caer en esta figura delictiva. Los codigos penales optan por dos formas de llevar a cabo esta
definicion. Se describe en detalle las actividades que pueden realizar los grupos criminales
para otorgarles carta de naturaleza criminal. Asi ocurre, por ejemplo, en el caso de

Califomnia, en los Estados Unidos, en el que se define éste de la siguiente manera:

Diversos tipos especificos de actividad criminal se sitian dentro de la definicién de crimen

organizado. Estos tipos pueden ser agrupados en cinco categorias generales:
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0 Mafia: actividades criminales organizados.

a Operaciones viciosas: negocio continuado de suministrar bienes y servicios ilegales,
por ejemplo, drogas, prostitucion, usura, juego.

0 Bandas de asaltantes-vendedores de articulos robados: grupos que se organizan
y se involucran continuadamente en un tipo concreto de robo como proyectos de
fraude, documentos fraudulentos, robos con allanamiento de morada, robo de
coches y secuestros de camiones y adquisicidn de bicnes robados.

0 Pandillas: grupos que hacen causa comin para involucrarse en actos ilegales.

o Terroristas: grupos de individuos que se combinan para cometer actos criminales
espectaculares como el asesinato o el secuestro de personas prominerntes para
erosionar la confianza de] publico en el gobierno establecido por razones politicas o

para vengar por algun agravio

La Organizacién de las Naciones Unidas menciona que el crimen organizado es aquel
cuyas actividades colectivas de tres o mas personas, unidas por vinculos jerarguicos o de
relacion personal, permiten a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territorios o
mercados, nacionales o extranjeros, mediante la violencia, la intimidacién o la corrupcion.
tanto al servicio de la actividad delictiva como con fines de infiltrarse en la economia
legitima, en particular por medio de: el trifico ilicito de estupefacientes o sustancias
sicotropicas v el blanqueo de dinero;" el trafico ilicito o el robo de armas y materiales o

dispositivos explosivos; la corrupcion de funcionarios publicos, etc.

Para que exista un caso de crimen organizado debe aunarse ciertos aspectos tanto del grupo
involucrado como de las actividades delictivas a las que se dedican. Entrc los primeros
destaca el hecho de que se reuna un grupo notable de personas al objeto de cometer de
manera constante y permanente actos que son catalogados como delitos en la jurisdiccion
cn la que actlian o alli en donde tenga su base. Galvanizando este conjunto de individuos

debe existir una estructura jerarquica, una divisién de tareas, grados de especializacion y

""Naciones Unidas. 1994. Problemas y peligros que plantea la delincuencia transnacional organizada en las
distintas regiones del mundo. Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada. Napoles, 21-23 de noviembre de 1994 (E/CONF .88/2).



ciertas reglas (un sistema de premios y castigos) que rigen el comportamiento de la
organizacion y son impuestas de manera coactiva. Pero si bien una multiplicidad de grupos,
como las pandillas juveniles, cumplen estas caracteristicas en niveles notables, Jo que es
especifico del crimen organizado es su capacidad para protegerse de manera eficaz frente a
quienes reten su capacidad de accidn, ya sea desde grupos criminales rivales o desde el
Estado. Esta proteccion se obtiene, por una parte, a través de la utilizacién de la violencia o
la amenaza creible de usarla, la intimidacién, y, por otra, por la corrupcion de funcionarios

publicos.

Lo que diferencia la violencia asociada con el crimen organizado es que es estructurada y
directa; y su objetivo no es facilitar la transferencia de recursos en un determinado
momento, sino ampliar Ja posiciéon del grupo de crimen organizado en un mercado
concreto. Si la violencia permite al crimen organizado eliminar competidores, la corrupcion
asimismo le concede la posibilidad de evitar el aparato legislativo, comprando inmunidad

y/o dirigiendo la agencias de seguridad contra la competencia.
2.2 Caracteristicas del Crimen Organizado

Por crimen organizado entendemos primordialmente a delincuentes profesionales con las

siguientes caracteristicas: *®

a Son individuos que operan durante un periodo. No se juntan para uno o dos trabajos
y luego se desintegran.

o Poseen una estructura y jefes identificables. La estructura de la jefatura varia pero
existe una jerarquia y una division del trabajo dentro del grupo.

0 La jerarquia puede estar centralizada, con una estructura piramidal, asemejandose a
organizaciones empresariales, privadas o publicas, o bien las bandas operan en
redes no conectadas estrechamente.

0 En otras ocasiones, los grupos suelen trabajar mas o menos por su cuenta y

establecer relaciones de cooperacién o pactos de no agresion entre ellos.

*® Bailey John y Godson Roy, Crimen organizado y gobernabilidad democrética. México y la franju
Jronteriza, Editorial Grijalbo, México, 2000, p.19.
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0 Sus propdsitos principales son medrar con actividades ilegales.
o Utilizan la violencia y la corrupcion para protegerse de las autoridades o posibles
rivales, asi como para disciplinar a sus propios camaradas y a quienes buscan

explotar.

2.3 Atributos del Crimen Organizado®

a No ideoldgico: No tiene metas politicas o de interés ideolégico, solo dinero y poder.

a Jerdrquico: Tiene una estructura de poder vertical con tres o mas principales
divisiones diferentes. La autoridad es inherente a la posicion.
Q Membresia Exclusiva o Limitada: Existen varias limitaciones que califican a un

miembro: raza. color, historial criminal, o condiciones similares, asi como probar
que son miembros calificados: habilidades para cometer actos criminales, obedecer
reglas, seguir ordenes y mantenerlas secretas.

Q Perpetuidad: Es un grupo con una conspiracion disefiada para la divisidn a través
del tiempo, mas all4 de la vida de su miembro. l.a permanencia es asumida por los
miembros.

a Uso ilegal de violencia y bravura: Es un recurso disponible y aceptado
rapidamente.- no esta restringido a condiciones éticas.

a Especializacion en la division de trabajo: Un grupo de crimen organizado tendra
incluso miembros altamente especializados.

Q Monopolio: No le gusta la competencia- Se maneja hacia la hegemonia sobre una
industria en particular.

Q Gobernados por reglas y regulaciones: Se les atribuye una estructura que les

capacita para lograr sus metas: dinero y poder.

El criminalista Donald R. Cressey menciona, “un crimen organizado, es cualquier crimen
cometido ocupando una divisién de trabajo establecido, una posicion disefiada por la
comision del crimen, dando a tal division. La cual incluye por lo menos ta posicién de un

corrupto, la posicidn de un corrompible y la posicion de un reforzador”.*

:Z Abadinsky, Howard, Organized Crime, Nelson Hall Series, Saint Xavier College, Chigago, p. 5.
= Ibidem, p. 3.
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Escribe Anderson” que, la imagen habitual, o el tipo ideal, de crimen organizado.
incorpora ciertas caracteristicas definitorias. Ests son: primero, que los grupos criminales
monopolizan o tratan de monopolizar ciertas actividades como la extorsion o el trafico de
drogas. Segundo, la violencia se utiliza de manera sistemética contra aquellos que tratan de
desafiar estos monopolios, contra quienes rompen la disciplina de la organizacion o contra
quienes dan pruebas a la policia o a los tribunales sobre estos grupos. Tercero, la
organizacion de las familias criminales estan tan profundamente insertadas en un cierto
orden social que la policia puede en ocasiones atrapar a los individuos pero no puede
eliminar la organizacién como tal: puede limitar pero no detener sus actividades. Cuarto, el
crimen organizado sucle tener una estructura jerarquica y burocratizada, el menos hasta el
punto de que existen un buen numero de funciones cspecializadas dentro de la
organizacién, incluyendo las funciones de recopilacién y andlisis de inteligencia y la
violencia. Quinto, las organizaciones criminales tienen acceso a los conocimientos legales,
financieros y contables que por lo general se asocian con las actividades comerciales
legitimas. Sexto, las organizaciones pueden ejercer influencia sobre el proceso politico,

administrativo y judicial.

Lista misma idea se aplica a otras organizaciones criminales. Como Naylor refiere acerca de
la especial caracterizacion de los traficantes de droga colombianos, la realidad es que ni
siquiera 'el Cartel de Medellin' en su apogeo trato de controlar el precio de la cocaina
restringiendo su oferta. Por el contrario, “cl Cartel de Medellin” representé un esfuerzo
cooperativo de docenas de productores independientes para utilizar la violencia en busca de
objetivos especificos frente a enemigos politicos, de reducir su utilizacién entre los
miembros y de cooperar en el movimiento de producto individualmente producidos hacia

redes de distribucion individualmente controladas en el extranjero.>2

El miembro prototipico del crimen organizado, por lo tanto, seria un empresario racional

que actia de manera independiente, pero ¢n el mundo de la ilegalidad s6lo hasta el punto en

*'Anderson, Annelise Graebner. 1979. The business of organized crime. A Cosa Nostra Family. Stanford:
Hoover Institution Press.

2 Naylor. R.T. 1995. From Cold War to Crime War: the search for a new ‘national security threat’.
Transnational Organized Crime, 1: 37-56.
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el que las ganancias obtenidas sean superiores a las de sus homénimas legales. Maximiza
sus beneficios no comportindose conforme a las normas emanadas de un mando
centralizado sino interactuando continuamente con otros actores dentro y fuera de la
legalidad, creando y concluyendo multitud de asociaciones superpuestas sobre bases

temporales mas o menos prolongadas y empresas ilegales informales.
2.4 Efectos del crimen organizado sobre la autoridad estatal

En su génesis las organizaciones delictivas no tienen otro objetivo que ¢} de sobrevivir a
una posible intromisién del Estado y sus fuerzas de seguridad en sus actividades. Su éxito
en los negocios ilegales, su rapido crecimiento empresarial y la riqueza que acumulan se
traducen en nuevas demandas politicas, sociales y econdmicas, que se articulan en torno a
la aspiracion de los dirigentes criminales por convertirse en parte de la élite social de la que
se creen intencionadamente excluidos. Tratan de legitimar su riqueza a los ojos del
conjunto de la ciudadania en general y de las clases dominantes en particutar mas alla dc
los origenes propios de su fortuna, para lo cual se procuran vidas ostensiblemente
derrochadoras y tratan de interrelacionarse con las élites en la politica, los medios de
comunicacion, ¢l mundo del entretenimiento, la administracién de justicia y el ambito de
las finanzas. Su poder econdémico es de gran ayuda en esta tarea de generar legitimidad
social. Entre sus subordinados, entre los que abundan trabajadores cualificados y no
cualificados. miembros de las fuerzas de seguridad publica, politicos, elementos de las
profesiones liberales y. con frecuencia, un cuerpo de seguridad privada de importante
magnitud, la vinculaciéon salarial facilita la creacion de un vinculo de admiracién,
permiticndo la creacién o la ocupacion y usufructo de considerables espacios sociales,

rurales y urbanos, que a un tiempo incrementan las posibilidades de impunidad.

Adquirida cierta legitimacion social propia, los dirigentes de las organizaciones criminales
se hacen mds invulnerables a la fuerza del Estado. Pese a que en la mayoria de las
ocasiones reproducen pautas de las ideologias sociales dominantes, consiguen una lealtad
que es pereibida por Jos ciudadanos como alternativa y en confrontacién sistematica con el

Estado, lo cual genera un ejéreito de reserva para estos grupos o al menos la inaccién y la
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simpatia de muchos de los miembros de la sociedad descontentos con el funcionamiento

general del Estado.

El crimen organizado puede afectar asimismo de manera decisiva a las instituciones
politicas. Dentro de este punto los grupos criminales buscan influir sensiblemente sobre la
capacidad de decisiéon de los tres poderes que tradicionalmente conforman la autoridad
estatal: el ejecutivo, el legislativo y el judicial. Esta pretension es consecuencia natural de Ja
dindmica propia de las organizaciones ilegales de gran escala, que en ciertos casos se
asemeja a la actuacion de otros grupos amplios de la legalidad y tiene dos vertientes. Por
una parte. creando sus propios sistemas para la imparticion de justicia y, por otro, poniendo
los aparatos del Estado a su favor. Todo con el mismo objetivo de hacer menos costosa Ja
viabilidad a largo plazo del grupo criminal e incrementar sus beneficios. Para estas
organizaciones una fuente fundamental de problemas lo constituye la competencia de
mercado, que es necesario mantenerla en niveles al menos controlables. El monopolio,
como sucede en el caso de la economia legal pero en mayor escala, es el entorno mas
sobresaliente para maximizar los beneficios y disminuir Jos riesgos. Como demuestra la
experiencia histérica, no hay nada mas nocivo para la salud econdmica de estos grupos
criminales, para su permanencia y su crecimiento, que una Jibre competencia que haga
conflictiva la convivencia de intereses ifegales territoriales o sectoriales. Ademas del
monopolio de la ilegalidad, estas organizaciones requieren de una autoridad que haga
cumplir los acuerdos que requieren las actividades ilicitas, desde los procesos de inversion
hasta la extorsion y el secuestro, sin recurrir, por su propia naturaleza ilegal, al estado, su

legalidad y su legitimidad para la resolucion de conflictos.

Por ambas razones, el control monopolistico u oligopolistico del negocio criminal y la
necesidad de una autoridad que resuelva los conflictos, la creacion de sistemas paralelos de
Justicia supone un prerrequisito esencial para su supervivencia. Estos sistemas de justicia
paralelos no tienen porqué tener una autoridad unica ni reglas escritas especificas. Su
eficacia coactiva no disminuye en tales circunstancias. Pero, dado que su imparticion esta
determinada en buena medida por los encajes y la personalidad de los dirigentes, Ja lealtad

hacia todo el sistema estd dirigida hacia las personas mds que hacia las instituciones, al
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contrario de Jo que debe ocurrir en las democracias liberales, con lo cual tenderia a
personalizar partes importantes de la cultura legal. Estas normas son las que regulan las
relaciones sociales y econdmicas entre los miembros de }a organizacidn, que presentan una
fealtad no cuestionadora al grupo cn general y a sus lideres en particular, y configuran los
patrones de convivencia con otras organizaciones rivales. En este sentido, cualquiera que
sea la determinacién que se adopte respecto a la coexistencia entre diversas organizaciones
criminales con el objeto de evitar el crecimiento disparado de los costes de transaccion, y
que pueden ir desde el respeto mutuo y la convivencia pacifica hasta la confrontacién
abierta y el terrorismo, dificultan la gobernabilidad de las sociedades democraticas. La
utilizacién profusa de la violencia, que es propia de esta normatividad alternativa de estos
sistemas de justicia privados ante la carencia de otros medios de imponer sanciones, aunque
solo sea practicada contra los miembros de ]a propia organizacion. puede provocar
inestabilidad y alarma en la sociedad por la incapacidad del gobiemo para detener los
asesinatos, ejercidos a menudo con una crueldad aleccionadora, y finalmente podria
conducir a la deslegitimacion de todo el aparato institucional por la ineptitud para

soluctonar un problema de seguridad publica y proteger eficazimente a sus ciudadanos.

I.a existencia de estos sistemas de justicia paralelos para un grupo mas o menos amplio de
poblacién pone en cuestion esta universalizacion de la lepalidad y, mas alla, supone la
creaciéon de un complejo modelo de imparticién de justicia ajeno al Estado, cuya
racionalidad es precisamente el monopolio de la violencia dentro de las organizaciones
delictivas. Se abre la posibilidad cntonces para una regulacién social y juridica alternativa
mediante la creacion de santuarios de impunidad. territoriales o sectorjales, en los cuales el
¢jercicio de la soberania estatal es minimo v a partir de los cuales es posible desafiar
constantemente y sin niesgo de castigo a las fuerzas del Estado. Esta situacién impugna el
monopolio en la adminjstracion de la justicia de que por principio goza todo Estado,

incluyendo en ultimo término la utilizacién de la coaccion fisica.
En consecuencia, lo esencial para la supervivencia y crecimiento de una organizacion

delictiva es la construccion de lazos fuertes y duraderos entre el sistema de justicia legal y

el ¢odigo normativo ilicito, que permitan una coexistencia pacifica y una asistencia
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reciproca. Se requiere de una complicidad entre ambos sistemas que posibilite la solucion
de conflictos entre los grupos criminales y elementos externos a la organizacion en los
términos mas favorables para los primeros, aunque también pueden referirse a controversias
dentro de la organizacion o entre grupos diferentes. sin Jos costes negativos de la utilizacion
de violencia en manos de particulares y con ¢l apoyo de la [egitimidad estatal y de sus

fuerzas de coaccion.

E} coste de esta cooperacion o puesta a disposicion se concreta al precio de la intimidacién
y la corrupcién, que a menudo abarca sectores importantes del sistema judicial y policial.
En primer lugar, la intimidacién necesita que la amenaza de la utilizacion de la violencia
sea creible, lo cual se hace posible gracias a la existencia de los referidos ejércitos privados
de seguridad, en algunos casos armados de las mas modernas tecnologias, con salarios muy
superiores a los de sus homoénimos estatales y con unas claras y solidas lineas de jerarquia.
En segundo lugar, la corrupcién la posibilita la desigual capacidad econémica del Estado y
de los grupos de crimen organizado y su pretendido radio de accidon. Mientras ¢l primero
tiene el afdn y la obligacién de atender a todos los ciudadanos equitativamente, lo cual
supone un alto coste por su diversificacion, los grupos criminales actian con gran habilidad
para proteger v extender sus propios pero limitados intereses mediante la vulneracién de los

principios de igualdad ante la ley que deben regir un estado de derecho.

Las premisas (corrupcién e intimidacion) nos dicen que en las sociedades democraticas el
principal pilar de su legitimidad, el Estado de derecho, se torpa ineficaz ¢ injusto para los
ciudadanos. Se crean desigualdades ante la ley e impunidad generalizada para un sector de
la poblacién, con la consiguiente deslegitimacion de todo el sistema legal a los ojos de los
ciudadanos. Las altas jerarquias de las organizaciones criminales no reciben las sanciones
correspondientes sino que en muchos casos obtienen un trato muy favorable. La percepcion
de que la capacidad econdmica determina las resoluciones judiciales provoca un efecto de
imitacién en muchos individuos y grupos no implicados directamente en actividades de
crimen organizado que entran en el peligroso juego de dirimir sus interescs particulares a
través de las instituciones estatales pero no con fundamento en la justicia legal sino en los

recursos financieros de los litigantes. Ante su ineficiencia para otorgar proteccion a los
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derechos y libertades. algunos pueden optar incluso por la constitucion de ejércitos
privados con los que sustituir al Estado como medio de proporcionar seguridad alentando,
por una parte, una espiral de violencia y extralegalidad en la resolucién de conflictos que
conduce a la paramilitarizacion efectiva de la comunidad y a la ruptura social y, por otra, a
un aumento de los conflictos interpersonales ante la perspectiva de que la impunidad abarca

cada vez mayores ambitos de la vida comunitaria de las sociedades democraticas.

En otro sentido, si bien el crimen organizado en estadios avanzados dificulta ta formulacion
¢ implementacién de las politicas publicas por la via de la intimidacion y la corrupeion, en
la espera de obtener beneficios directos v amplios, también puede perjudicar su actuacién
indirectamente por varios medios. A medida que se extiende el fenémeno del crimen
organizado lo bace ¢l nivel de recursos de una economia nacional que permanece ¢n la
ilegalidad o en la paralegalidad, ocultandose a los ojos de quienes toman las decisiones en
el ambito ejecutivo y legislativo. En consecuencia, la calidad de los datos recopilados por
fuentes oficiales o extraoficiales disminuye y se dificulta el anélisis de las multiples
refaciones econémicas con efectos en la construccion de las politicas publicas. Es cada vez
més dificil determinar, por ejemplo, la cantidad de bienes y servicios importados y
exporiados o los flujos de capital, y el nivel de desempleo tiende a sobrestimarse puesto que
contabiliza como parados a quienes se emplean en la 6rbita del crimen organizado. La
utihzacién de cifras virtualmente sesgadas conduce a la construccion de politicas donde Jos
medios y los fines estdn desvirtuados por un desconocimiento substancial de la rcalidad
econémica del pais, o al menos de una parte significativa de Ja misma. Las politicas
formuladas desde bases tan fragiles tienden a resultar ineficaces o contraproducentes,
originando mayores problemas de los existentes y, ¢n ciertos casos, ayudando al
crecimiento de los circuitos de ilegalidad econdmica. ILa regulacion de la actividad
econdmica, por tanto, se mueve en tcrrenos porosos, contribuyendo a generar mayores
desigualdades y distorsionando esta fuente de legitimidad del estado. que es la de agente
reglamentador de la economia. En ultima instancia, estas poljticas pueden provocar
turbulencias econdmicas e inestabilidad, dando paso a nuevos tipos de normatividad de tipo

mas informal en las relaciones econémicas.



Por otra parte, el modo de actuacidn del crimen organizado y su situacion legal requieren de
abundantes recursos, ya sean econémicos, materiales o humanos, para su persecucion. Por
lo general éstos exceden la capacidad de las fuerzas policiales existentes para hacer frente
al problema de un incremento generalizado del crimen y de una sofisticacion del mismo.
Las aportaciones para la seguridad, en ticmpos de restricciones fiscales, tienden a
perjudicar los modos de actuacion y la cuantia de las politicas de redistribucién social. con
lo cual se cuestiona de nuevo una de las fuentes de legitimidad del estado democrético

modemo.

Las drogas ilicitas, una actividad sustantiva de estos grupos de la que obtienen inmensos
beneficios, suponen una carga afiadida para las arcas del Estado por el coste de los
tratamientos de desintoxicacion y de los medios para reprimir a traficantes y consumidores
y una pérdida de productividad para la economia en general. La deslegitimacion del
régimen politico y el crecimiento de la violencia vinculados al crimen organizado
constituyen una fuente de costes adicionales para la actividad empresarial. El incremento de
los precios de la resolucion de los conflictos, ya sea legal o extralegal, y de la proteccion de
los derechos adquiridos se constituyen en fuertes barreras para la entrada o la permanencia
en el mercado de actores legitimos. En estas circunstancias, las posibilidades para la
inversion nacional o internacional disminuyen considerablemente y se generan las

condiciones para salidas masivas de capitales productivos.

Frente a las actividades criminales clasicas llevadas a cabo de manera individual, en la
actualidad se observa una evolucién hacia una forma de criminalidad como empresa. Los
grupos delincuenciales se caracterizan por encontrarse en condiciones de actuar, tanto en la

vertiente legal como en la ilegal de la actividad politica y econdmica.

Si analizamos con detenimiento a las organizaciones criminales y a las organizaciones
legales como empresas comerciales, se puede concluir que desde ¢l punto de vista formal,
no existen mayores diferencias. pues su fin fundamental es obtener ¢l maximo de
rentabilidad. 'Y si observamos que muchas organizaciones legales, legitimamente

constituidas ejecutan acciones abiertamente ilegales para incrementar sus ganancias, como



es ¢l caso de la evasién de impuestos, despidos sin indemnizacién, ocultamiento de
informacién aduanera, sobomos, alteraciones contables, etc., vemos que la diferencia no es
fundamentalmente grande. Esta reflexion nos conduce a sefialar, que hay una coincidencia

en cuanto a los medios empleados, para conseguir sus fines.

.a delincuencia organizada actia con criterios empresariales claramente establecidos,
planificando sus actividades de acuerdo con los criterios econémicos de la oferta y de la
demanda, contemplando el impacto de la accidn investigativa y penalizadora del Estado.
situacion que les permite regular el alza o la baja de precios. De igual manera, estructuran
su actividad con la division del trabajo y Ja especialidad de la mano de obra. El control que
logran las mafias sobre un territorio 0 un mercado, se¢ alcanza mediante ¢l uso sistemadtico
de la fuerza. Es la violencia. y posteriormente la amenaza y la intimidacion, lo que permite
controlar militarmente una zona, solucionar conflictos, ampliar mercados, imponer tributos
vy modificar las reglas de juego imperantes. Las mafias incluso se especializan en ofrecer
servicios de proteccion, que se Jlevan a cabo mediante Ja coordinacién y Ja centralizacion

de las actividades de corrupcion.
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CAPITULO 3
BREVES REFLEXIONES SOBRE EL
MARCO JURIDICO EN MEXICO

El respeto a las leyes es una actitud universal de reconocimiento del valor de los

contenidos normativos y de sus virtudes para mantener una sociedad bien ordenada.
Cuando la ley tiene autoridad, se obedece sin que se presenten resistencias a quienes se
dirigen, y guian las conductas de los particulares y los funcionarios porque constituyen

buenas razones para actuar.

Esta marcada preferencia por la persecucion delictiva, la administracion de las penas tiene
como consecuencia del desdén por otras formas de comprender los hechos sociales y para

procurar que no se presenten los comportamientos no deseados en la sociedad.

Se refieren a la falta de politicas sobre prevencion delictiva para lograr en una sociedad sin
delitos mediante la intervencion constructiva en el medio social y en determinados
contextos particulares. La ideologia de castigo, reactiva ante el delito. y que se proyecta en
toda la jerarquia de la burocracia federal y del Distrito Federal: donde ¢s predominante el

combate a la delincuencia convencional y a Ja organizada.

El comprommiso establecido al declararle la guerra al narcotrafico, asumido por nuestro pais,
debertfa estar concretado en la practica, en el sustento solido de toda vna estructura juridica
que vaya acorde con el desarrollo, las transformaciones y las implicaciones de este

fenémeno.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos, la Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, los Planes Nacionales de Desarrollo y demas ordenamientos gozan de un

marcado rezago para perseguir y sancionar a la delincuencia y a reducir las acciones para su
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sancion. Basta decir que, en 1997, de todas las averiguaciones previas consignadas, no se

obsequiaron drdenes de aprehension en mas del 20%.

Es importante sefialar que muchas de las reformas que han sido propuestas en el Congreso
de la Unidn, estan orientadas casi siempre a la captura de un mayor numero de
delincuentes; ya que el objetivo de la politica en materia criminal del pais solo ha buscado
umponer sanciones mas severas para hacer frente a 1a delincuencia y a la inseguridad que
implantar medidas de prevencién primaria del delito, ni aparecen  plasmadas
preocupaciones sobre ¢l propdsito de que no suceda el acto delictivo, y las disposiciones al
respecto solo siguen con la idcologia del castigo, la readaptacion social y el ejemplo para

los demas.

En todos los ordenamientos se expresa el compromiso que se tiene por el “Estado de
Derecho” donde contemos con un orden juridico que nos dé certidumbre y scguridad en el
goce de nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras libertades. Sélo el Estado de derecho
€s garantia para una convivencia social armonica y en ¢l pleno desarrollo nacional. Por
definicion, el Estado de derecho excluye la imposicidn unilateral de la voluntad de unos
sobre otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano. Exige, por el
contrario, que todos reconozcan los derechos y obligaciones de cada uno y que las

controversias sc resuelvan por la via legal.

De lo antes mencionado, no se observa un compromiso reglamentario claro para reducir la
incidencia delictiva. Tampoco se advierte la ideologfa en materia de prevencion. Lo mas
probable es que se siga la teoria de los ordenamientos federales a partir de la Constitucion.
o sea. de reaccion ante la comisién de delitos v no propiamente establecer una organizacion
para influir en las condiciones sociales con el fin de propiciar los comportamientos licitos y
respetuosos de los valores constitucionales, sociales y de reconocimiento de las virtudes

humanas.
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CAPITULO 4
RECUENTO HISTORICO DEL NARCOTRAFICO
1912 — 1988

Desde sus inicios, la politica del gobiermo mexicano para enfrentar el trafico ilicito

de sustancias psicoactivas ha estado vinculada a sus relaciones con el gobierno de Estados
Unidos, por un lado, y a la politica antidrogas de este altimo, por el otro. El antecedente
m4s temoto data de 1912 cuando, a peticion de Estados Unidos, México se adhirio a la

Convencién de La Haya con la finalidad de contener las ventas de opio.>

A fines de los afios veinte. los dos paises firmaron el primer acuerdo en matena de
narcotrafico el cual preveia, simplemente, el intercambio regular de informacién sobre las
actividades de personas involucradas en el trafico ilegal. La vigencia del acuerdo era
limitada y se fue diluyendo ante la incertidumbre del gobierno norteamericano con respecto

a las inestables condiciones politicas y econdmicas prevalecientes en México.

En la década de los afios treinta fueron recurrentes las acusaciones provenientes de Estados
Unidos en contra de funcionarios mexicanos supuestamente involucrados en el tréfico
legal de drogas y, ain cuando no se tomaron acciones concretas, las amenazas
norteamericanas de la instrumentacién de eventuales presiones fueron elementos que

turbaron el espiritu de la politica del buen vecino.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la preocupacién norteamericana por controlar el
acceso al mercado de drogas con fines militares trajo discusiones con el gobierno
mexicano. Por una parte, las fuentes asidticas abastecedoras de opio fueron cerradas; y, por
la otra. Estados Unidos solicité oficialmente a México la siembra de amapola para producir
la morfina (y heroina) que necesitaban sus soldados. Fue en este periodo cuando se
introdujo en nuestro pais la siembra y el cultivo de amapola, especialmente en la regidon

noroeste.

* William O. Walker (1, Drug Control in the Americas, Albuquerque, University of New México Press,
1981.
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“Un antecedente de la llamada Camparia Permanente de México contra Jas drogas se
origing en 1948 con la gran campafia, programa de erradicacién manual de cosechas,

. A 34
aplicado por el ¢jército™ .

Hasta Ja década de los affos sesenta las relaciones entre México y Estados Unidos habian
sido "tranquilas” y dentro de la normatividad intermacional. México habia ratificado los

principales convenios de la materia y habia becho tinicamente las excepciones solicitadas.

Por su parte, el gobierno norteamericano siguié con la préctica de enviar agentes
antinarcoticos a México para investigar todo tipo de actividades vinculadas al trafico ilegal
de drogas con la anuencia del gobierno mexicano, y presentd protestas diplomaticas
formales ante la negligencia de las autoridades mexicanas; micntras tanto, nuestro pais se
convertia en una importante fuente de suministro de sustancias psicoactivas ilegales en el

mercado norteamericano.

El consumo de dichas sustancias segufa restringido a sectores marginales de la sociedad
norteamericana y a los propios mexicanos. Pero la contracultura de los afios sesenta, la
guerra de Vietnam (con sus nuimerosos soldados adictos) y las nuevas mafias que surgieron
alrededor de la guerra y del trafico de sustancias ilicitas dieron un giro fundamental a los
patroncs de consumo y a los sectores sociales involucrados en los mismos que pasarian a

ser. masivamente. los 3ovenes de las clases medias.

Ya en los afios ochentas, ¢) balance de México respecto a su participacion en la “lucha”
diferia del de Estados Unidos y, de acuerdo con los datos oficiales. al final del sexenio det
presidente Miguel De la Madrid la inversion en dinero y en hombres (policias y militares)
habia sido mayudscula; no obstante, el Congreso norteamericano voto a favor de censurar a
México por et desempefio de su politica antidrogas. Como un aspecto relevante cabe
sefialar que por primera vez en nuestra historia. en 1987 ¢l presidente De la Madrid dectar6

que el narcotrafico era un problema de seguridad nacional y su control fue considerado

** Richard Craig, “La campaia permanente, Mexico’s Ani-Drug Campaign®, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs 20, nimero 2, mayo de 1978, p. 108.
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asunto de Estado. Pero la sitbacién cambiaria mucho con el arribo de las dos nuevas

administraciones de ambos paises, la de George Bush y la de Carlos Salinas de Gortari.

El gobiemo del presidente Carlos Salinas insistié en que México combatia el trafico de
drogas por tres razones principales, en orden de importancia: “Por la salud de los
mexicanos, por Ja seguridad nacional y por la cooperacién internacional>. E! 22 de febrero
de 1989, México y Estados Unidos firmaron el Convenio para la Cooperacion en la Lucha
contra el Narcotrafico y la Dependencia de las Drogas. En 1992, el Presidente Salinas
presentdé el Programa Nacional para el Control de Drogas, que asignaba a la "lucha
antidrogas” un lugar prioritario dentro de las "preocupaciones” nacionales. Asimismo,
durante su sexenio se dio prioridad al desmantelamiento de organizaciones delictuosas; ¢l
ejército continud con sus actividades de erradicacion y la Procuraduria General extendié

Sus OpC[BCiODCS.

Resumiendo lo anterior, durante muchos afios el problema del narcotrafico no fue
entendido ni apreciado en toda su dimension. Se dejé que el tiempo pasard sin que se

adoptaran medidas suficientes para impedir que se expandiera y se agravara.

En un principio el problema de la droga se entendié como una perturbacién menor a la vida
nacional. cuyo origen y consecuencias primordiales se ubicaban fuera de nuestras fronteras.
De alli que se diera una importancia subordinada al control de esas actividades y se

visualizara el problema, ante todo. como una cuestion estrictamente policiaca.

Por tanto, las organjzaciones criminales han encontrado un estimulo para continuar con sus
criminales acciones en el debilitamiento crénico y estructural de la Justicta. Es decir, no es
fortuito que historicamente coincida el proceso de debilitamiento de la justicia con cl

proceso de ascenso del narcotrafico.

% El Control dc las Drogas en México, Programa Nacional 1989-1994 (Evaluacién y seguimiento), Poder
Ejecutivo Federal, D.D.F. México, enero 1992,

49



CAPITULO 5

PROGRAMAS DEL GOBIERNO DE MEXICO CONTRA EL
NARCOTRAFICO

E! Gobierno de México ha desarrollado Programas para combatir el narcotrafico

como ¢l Programa Nacional de Combate a las Drogas ¢l cual contiene acciones
encaminadas a poner fin al problema de las drogas en varias direcciones fundamentales: la
accion represiva, que comprende la erradicacion de los cultivos clandestinos, la lucha
contra el narcotrafico; el descubrimiento de laboratorios clandestinos y el
desmantelamiento de grupos criminales organizados (narcon-aﬁcanles).56 Nuestro pais ha
contado con equipo, técnicas y recursos humanos para emprender una campaia destinada a

combatir con la mayor eficacia posible la produccion y el trafico ilicito.

Las acciones persecutorias puestas en marcha por el gobierno mexicano estds dirigidas no
solo contra Jos narcotraficantes internacionales que utilizan el territorio de México como
lugar de paso, sino que estan extendidas contra todos los eslabones de la cadena:
cultivadores, intermediarios. transportadores, y sobre todos a las bandas criminales que

obtienen jugosas ganancias.

La politica del Gobiemo de México en el combate a las drogas ha sido orientada
invariablemente al cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas. Entrc las
que cuentan, la observancia estricta de las leyes que regulan los usos ilicitos, las rigurosas
normas represivas tendientes a impedir la produccidén y el trafico ilicitos y el
establecimiento de la estructura para la prevencion del uso indebido y tratamiento de los
farmacodependientes. Por encima de todo esto se menciona que ““México tiene la
conviccidn sobre todo de las autoridades que tienen la responsabilidad de afrontar el
problema, de que se requiere actuar en cooperacion estrecha con otros Estados, con

solidaridad desinteresada para beneficio de la comunidad intemacional. Todos estos

* Barona Lobato, Juan, México ame el reto de lus drogas, Procuraduria General de la Republica, México,
1976, p.37.
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principlios entendidos de que no hay condiciéon manifiesta de admitir presion extema alguna

. . ” - 5
0 sea con respeto irrestricto a la soberania nacional®’.

5.1 Programa para el control de las Drogas 1989-1994

En el Programa Nacional para el Control de las Drogas, se incluyen todas las acciones
tendientes para la prevencion del uso indebido de las drogas, la rehabilitacion de los
individuos, la prevencion y el combate a la delincuencia asociada al narcotrafico en sus
diferentes etapas, y sobre todo para la preservacion del Estado de Derecho, todo esto con la
posibilidad de garantizar un clima propicio de bienestar y seguridad a la sociedad. Ei
objetivo principal del programa es el de “abatir los niveles de farmacodependencia,
produccidn. procesamiento, trafico y comercializacion ilicitos de psicotropicos y
estupefacientes actuando con un enfoque integral, promoviendo la disminucion de la
demanda y reduciendo la oferta mediante acciones preventivas, disuasivas, juridico-
penales, de participacion comunitaria e internacional”.*®

El Programa para el control de las Drogas 1989-1994 (PNCD)59 se disefia y se instrumenta
en el afio de 1992. Representa el primer programa de esta naturaleza a nivel nacional y,
obedece a la instruccién presidencial, es elaborado en coordinacién entre Jas Secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y crédito
Publico, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacion
Publica, y la Procuraduria General de la Republica, esta ultima como encargada directa de

ta operacidon y de la obtencion de resultados del programa.

Este Programa representa, la vision y el marco de accién del gobiemo en relacion al

problema de las drogas. Es la respuesta nacional al problema de las drogas, dadas en dos

vertientes:

7 Ibidem, p.131.

* Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional para el Control de las Drogas 1989-1994, México, 1992,
27.

?9 Aprobado por decreto en el Diario Oficial de ta Federacién, Tomo CDXL, N° 20, 29 de enero de 1992, p.

34.
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e [aprevencién del uso indebido y el tratamiento de los adictos
e Laprevencion y el combate a la delincuencia asociada, que es atentatoria del Estado

de Derecho, ¢l bienestar y la seguridad de la poblacion.

Desde la visién del gobierno mexicano “la politica del Estado mexicano en materia de
control de drogas. se basa en los principios humanitarios de proteccion del hombre, en el
estricto apego a la legalidad y en la solidez juridica, orgdnica y funcional de las
instituciones nacionales™* Y dentro de dicho programa se afirman lo que son las tesis

nacionales:

e “México asume como valor primordial preservar la integridad fisica v mental de la
poblacion, la cual se ve agredida por las adicciones a productos que lesionan su

potencial de desarrollo pleno y saludable”.

e “Se atiende a la proteccién de las estructuras nacionales, tanto politicas,
econdmicas, como sociales, ante las agresiones de una poderosa maquinaria
criminal que busca deformar y trastocar los fines mas elevados de cualquier

instancia del podcr ccondémico y social”.

o “Esta politica se expresa en una mayor cooperacion y solidaridad cn el ambito de las
relaciones internacionales. cuyo equilibrio se veria amenazado. particularmente en
lo que se refiere con los paises con los que se comparten fronteras o con los que se

convive dentro de una regién geografica”.

Dicho lo anterior. el Gobierno Federal considera al problema de las drogas como un mal
piblico en todas sus dimensiones. “La seguridad del pais debe ser entendida como la
proteccion dc las instituciones politicas, econdmicas y sociales frente a las estructuras del

narcotrafico en su dimension de crimen organizado™.*'

€1 postura de México para un nuevo compromiso internacional para el control de drogas, septiembre de
1993.

' Del Castillo Aleméan, Gioria, Lineamientos para una politica publica de scguridad nacional en México: el
caso del narcotréfico. “Tesis de Maestria™, UAM-X. México, 1997, p.I133.
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5.2 Objetivos del Programa

Objetivo general
* Abatir los niveles de farmacodependencia, produccién, procesamiento, trafico y
comercializacién ilicitos de psicotropicos y estupefacientes, actuando con un enfoque
integral, promoviendo la disminucion de la demanda y reduciendo la oferta de
psicotrépicos y estupefacientes, mediante acciones preventivas, juridico-penales, de

participacion comunitaria e internacionales”

Objetivos especificos

¢ Reducir los indices de morbilidad y mortalidad vinculados a la farmacodependencia

e Rehabilitar a los adictos

e Disminuir las consecuencias sociales y econémicas de las conductas adictivas

e Proteger la estructura econdomica regional y nacional, evitando que los recursos
provenientes del narcotrafico, interfieran en los sistemas financieros y en la
actividad productiva de la poblacién.

e Evitar que se utilicen los mares. el espacio aéreo y el territorio nacional para la
comision de deljtos contra la satud.

e Proteger a las instituciones publicas, tanto administrativas como politicas, evitando
que los recursos del narcotrafico las vulneren a través de la violencia, la corrupcién
o la infiltracién.

e Evitar que la organizacién del narcotrafico, se infiltre en las instituciones privadas y
sociales.

e Reforzar las relaciones de cooperaciéon que México ha logrado establecer con la

comunidad intemacional.

¢ Programa para el Control de las Drogas 1989-1994, p. 29
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3.3 Lineas Estratégicas

La parte operativa de la politica de control de drogas se fundamenta en cinco aspectos:*

o “La comprension y atenciéon integral del fendémeno que permite concebir la
farmacodependencia y el narcotrafico como dos caras de un mismo fendémeno. Para
su atencién es necesario organizar acciones complementarias de prevencion,

disuasion, rehabilitacion y de caracter juridico penal”.

e “El fortalecimiento de las acciones de prevencién que permiten atender tanto la

farmacodependencia como los delitos contra la salud desde sus origenes™.
e “Modernizar las estructuras del estado mexicano destinadas al control de drogas™.

* “Incorporar en un esfuerzo de coordinacién, a las dependencias federales. gobiernos
estatales y organizaciones sociales en general, para atender un problema que no

podra ser resuelto si no es con la accidn conjunta de todos fos mexicanos”.

e  “Promover ante la comunidad de las naciones una linea de cooperacion que permita
unir esfuerzos en la busqueda de soluciones a este fendmeno, que se caracteriza por

tener formas de expresion intemacional y por no reconocer fronteras™.
5.4 Niveles de facultades y responsabilidades

. . - 64
El Programa se llevara acabo con los siguientes niveles de facultades y responsabilidades:

o Nivel decisorio: El Poder Ejecutivo federal adopta las recomendaciones formuladas

por el grupo que se creo por instrucciones del mismo, para proponer la potitica

% Thidem, p. 25.

“ Ibidem, p. 62.
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relacionada con el control de las drogas, incorporando las observaciones de los
gobernadores estatales, las conclusiones y los compromisos derivados de las

relaciones internacionales.

o Nivel de Coordinacién Ejecutiva y Seguimiento: La PGR, a través dc la
Coordinaciéon General de la Atencion de los Delitos Contra la Salud, desempena la
funcion de secretario técnico, mediante el cual coordinara la ejecucion, el
seguimiento v la evaluacion de los programas y acuerdos emanados del grupo

especializado.

e Nivel Consultivo: Dada la caracteristica polifacética del narcotréafico, se buscara
toda decision, consejo y participacion de la sociedad y gobierno en todas sus
expresiones y niveles, integrados para cada caso segtn el 4rea o especialidad de

Interés.

* Nivel Operativo: La ejecucion de las acciones operativas corresponde a las
diferentes dependencias, instituciones y organismos, en correspondencia a sus

atribuciones y ambitos de competencia en los tres niveles de gobierno.

5.5 Informacion y Documentacion

En 1991, se consolido el Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas en
México (SEUCD), que se habia constituido desde 1989 en las secretarias de la Defensa
Nacional, Marina, PGR y el INEGI.

El Sistema Nacional de Informacion y Documentacion sobre Drogas (SINID) permite
concentrar ¥ coordinar los esfuerzos en materia de sistematizacion, difusion e intercambio
de informacion sobre aspectos politicos, juridicos, econdmicos, cientificos, sociales y

culturales relacionados con el narcotrafico.
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“Meéxico s¢ ha incorporado al Sistema Hemisférico de Informacion, a través del Centro de
Plantacion para el Control de Drogas, que constituye la instancia intersecretarial coordinada
por la PGR, responsable de concentrar y procesar toda la informacion relevante para

planear la lucha contra el narcotrafico™.®

5.6 Programa para el control de las Drogas 1995-2000

Este programa a diferencia del anterior, ya define a la farmacodependencia, a la produccién
y al trafico ilicito de drogas, como un problema de seguridad nacional ya que “es un
fendmeno que amenaza los valores que nos dan cohesiéon como sociedad, intimida nuestra

integridad nacional y vulnera nuestro Estado de Derecho™.®

El problema de las drogas, en su aspecto de narcotrafico ¢s un problema de seguridad

nacional por las siguientes razones:

o Afecta ala salud de la sociedad

e Afecta a la tranquilidad publica

e Daiia la convivencia social.

e Daiia la solidez de las instituciones

¢ Propicia la corrupcién.

e Estimula otras actividades ilicitas como ¢l trdfico de armas.

e Rebasa las fronteras nacionales, por eso su combate debe ser una tarea compartida
por la comunidad internacional.

e Las organizaciones de narcotraficantes han sabido aprovechar las condiciones de

rezago, Imarginacion y pobreza.

“* Del Castillo Aleman, Gloria, Lineamientos para una politica piblica de seguridad nacional en México: el
caso del narcotrafico, “Tesis de Maestria®, UAM-X, México, 1997, p.137.
¢ Programa para ¢l Control de tas Drogas 1995-2000, s/p.
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5.7 Objetivos del Programa

Objetivo General
“Reducir a su minima expresion los indices de consumo, asi como Ja produccidn,
procesamiento, trafico y comercializacién ilicitos de psicotrépicos y estupefacientes, bajo
un esquema integral de atencion al problema de las drogas™.®’
Objetivos especificos
¢ Promover la ejecucion de acciones preventivas, de rehabilttacion, juridico- penales,
de participacién de la sociedad y de la comunidad internacional, tendientes a la
reduccion de la demanda y de la oferta de drogas ilicitas.

e Fortalecer las acciones educativas para prevenir el uso de drogas.

e Ampliar los programas de rehabilitacion de los adictos, realizando acciones que

permitan su reintegracion a la sociedad.

e Promover alternativas de desarrollo econdmico-sociales en zonas de riesgo
asociadas tanto a la demanda como a la oferta de enervantes mediante programas de
desarrollo integral.

¢ Reducir la delincuencia asociada al consumo de drogas.

¢ Continuar con las investigaciones que lleven a la autoridad a la desintegracion de

las grandes organizaciones de narcotraficantes.

¢ Realizar estudios que permitan tener un mayor acercamiento a la realidad del

fendmeno de las drogas y su relacion con aspectos de seguridad publica.

7 Jbidem, p. 29.
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¢ Eliminar la corrupcion vy a infiltracion directa del narcotrafico en las instituctones
publicas y privadas donde sea detectada, protegiéndolas posteriormente contra

posibles atentados.

e Alentar un mayor compromiso de otras naciones afectadas por el prablema de las
drogas, particularmente de aquellas en que los indices de consumo son mayores y

que cuentan con mas y mejores recursos para combatirlo.

5.8 Lineus estratégicas: Enfoque integral

La estrategia integral para afrontar el problema de las drogas en todas sus dimensiones,

comprende los siguientes elementos:®

o “Lducar y prevenir sc constituyen en las estrategias mas eficaces, de menor costo, y

cuyos efectos son visibles y permanentes en el largo plazo”.

e “La espccializacion téenica v la profesionalizacion del personal que atiende el

v

problema de las drogas v la delincuencia organizada es el plantcamiento estratégico

de mayor alcance™.*’

5.9 Corresponsabilidad y Participacion Social

El problema de las drogas dafia las condiciones de seguridad y certidumbre detl
desarrollo nacional, por tanto, es necesario, “promover la corresponsabilidad y la
participacion social tendiente a contener y abatir la problematica de las drogas. en este
sentido, se debe lograr que la sociedad se identifique como participe en la atencion al
problema, asi como en la instrumentacién del PNCD. ya que es un fenémeno que afecta

. - N Y , B . . s 70
al individuo, a la familia y a Jas comunidades, es decir, a la sociedad en su conjunto™.

 Del Castillo Aleman, Gloria, Lineamientos para una politica pitblica de seguridad nacional en México: el
caso del narcotrifico, “Tesis de Maestria”, UAM-X, México. 1997, p.150.

fo Programa para ¢l Control d¢ las Drogas 1995-2000, p. 35
* Ibidem
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Esto es lo que se encuentra contenido en el programa, pero la realidad ha demostrado

que no existen los mecanismos que propicien la participacién de la sociedad.



CAPITULO 6
RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO
1988-1994

6.1 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1988-1989

El 23 de diciembre de 1988, en el Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Repuiblica, se cred la Subprocuraduria de Investigacion
y Lucha contra el Narcotrafico, con ello se redoblaron esfuerzos en el Combate de
Delitos Contra la Salud. destinandose hasta un 60% del presupuesto autorizado a la
Procuraduria General dc la Republica, en ese afio para lograr las metas trazadas; se
fortalecieron las tareas de investigacion, detencién y localizacién del producto del
delito, asi como la investigacidn sobre transformacion y desvio de bienes y valores
derivados dcl narcotrafico, con lo cual se procedio a su afectacion a través de los

tramites legales de aseguramiento.

Por lo que respecta a la atencidén juridico-penal, la estrategia se orientd al
fortalecimiento de las tareas de investigacidn, detecciéon y localizacion del
producto del delito. asi como en la investigacion sobre transformacion y desvio de
bienes y valores derivados del narcotrafico nacional e internacional. En el afio de
1989 se aseguraron casi $4000 mitlones de pesos y $10 millones de dodlares,
relacionados con delitos del fuero federal especificamente en la lucha contra el

narcotrafico.

Se inicjé también una campaifia al norte de) pais a fin de disuadir o desalentar el
desarrollo de actividades relaciopadas con el narcotrafico, en este opcrativo
especialmente se contd con la participacion del Ejército Nacional. la Armada de
México y la Policia Federal de Caminos. Dicha campaiia se desarrollé al sur de la
linea fronteriza con los Estados Unidos de América, abarcando los Estados de Baja

California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas.
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Asimismo, al sur de pais, se desarrollé una campafia a fin de disuadir o desalentar
el desarrollo de actividades relacionadas con el narcotréfico, contandose con el
apoyo y presencia de las autoridades estatales y municipales. Esta camparia se
levé a cabo en los Estados de Chiapas. Campeche, Quintana Roo y Tabasco,

entidades colindantes con Guatemala y Belice.

En el marco de la cooperacién internacional, se contribuy¢ durante el afio de 1988,
en Viena, Austria, a la elaboracion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, instrumento
multilateral que fue suscrito por nuestro pais y aprobado por el Senado de México

en noviembre de 1989.

En el &4mbito bilateral, la cooperacion Internacional de México, promovid la
concentracién de Acuerdos para combatir el Narcotrafico en otros pafses, como

son: Estados Unidos de América, Venezuela, Colombia, Guatemala y Costa Rica.

Por su parte la Agregaduria de la Procuraduria General de la Republica en
Washington D.C., se recstructurd y fortalecid a partir de 1989, misma que dedicéd
sus actividades fundamentales al tema del Control de Drogas, realizando trabajos
de difusidn, gestion y negociacion diplomatica en la relacion bilateral con el fin de
consolidar los canales de comunicacién entre las autoridades y los sectores
interesados de ambos paises tendientes a una mayor cooperacion internacional en

la materia.
6.1.]1 Bienes asegurados

Al verificar el procedimiento que regula el control, guarda, custodia y destino legal
de los bienes, se realizo la revision de 8 Agencias del Ministerio Piblico Federal,
adscritas a las Delegaciones de Sonora y Guerrero, cuantificindose y verificandose

los bienes pendientes del destino legal.

Se analizaron 328 averiguaciones previas en las que se efectud aseguramiento de

bienes, nismos que fueron radicados en el periodo comprendido del 1o. de enero
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de 1989 al 30 de noviembre del mismo ario.

Las Fuerzas Armadas intensificacon su lucha contra el narcotrafico. En aquellas

operaciones se desplegaron un promedio diario de casi 14 mil elementos. Se incremento

significativamente la destruccion de plantios de amapola y marihuana, el aseguramiento de

armas de fuego, vehiculos y aeronaves, la captura de goma de opio y cocaina y la detencion

de narcotraficantes.

6.1.2 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico PGR 1988-1989"

¢

IComcepo
iiIProduccién neta de drogas en México 3noétri20?1(s) toneladas;
.' !_ég_egu ramientos _ —“ ______ i
Mari ¥ 412 toneladas|
Marihuana At on ;
Cocaina ‘ 38.10  toneladas
. e |méiricas
Erradicacion de marihuana y amapola - __”_17 193 Kg. :
i 4 -
iPresupuesto de la PGR ]. 35%2683500 millones
[Detenidos |
167

}[Nacionales y extranjeros

”' Datos tomados de Chabat, Jorge, “Narcotréfico y politica”, en Reforma: Enfoque, 16 de octubre de 1994,

pp- 10y 11,

Gloria, Del Castillo Aleman, Lineamientos para una politica piblica de seguridad nacional en México: el
caso del narcotrdfico. “Tesis de Maestria®, UAM-X, México, 1997, p. 164. El Esfuerzo de México en el
Control de las Drogas, diciembre 1988, junjo 1993; Chabat, Jorge, “Poder y Narcotrafico”, en Reforma-
Enfoque, 16 de octubre de 1994, pp. 12-13: en, Informe de Labores de la PGR 1994-1995.
ler. Informe de Gobiemno. Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Repablica, 1989.



6.2 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1989-1990

En la campafia contra el narcotrafico, se continuo aplicando el plan CANADOR en

las 36 zonas militares de] territorio nacional, en el cual participaron 8 mil efectivos diarios

en promedio. Se participé en la tarea Marte, que operd en los estados de Sonora, Sinaloa,

Durango y Chihuahua, y dos operaciones especiales en Oaxaca y una en Michoacén. La

Jucha contra ¢l narcotrafico se apoyé con helicdpteros, a fin de incrementar la capacidad de

reconocimiento de los plantios de estupefacientes.

6.2.1 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR

1989-19907?

[Concepto __________ } I _ . J
]
i{I’roducci(’m neta de drogas en México [lngémcazoo toneladasl
%LMarih_l_l?__na y Amapola i :
\Rlamios j|93 651
Hectareas Il6 693 |
iAseguramientos ] ]
[Marihuana ¥ 91622 Kg. |
[Semil]a de y marihuana y\_?mrp__z}po]az‘“ “752 Kg. ‘
lgoma de opio j[24 Kg. !
\gocaina Y i Hl 977 Kg. |
h/ehiculos terrestres 1‘397 |
IAcronaves \ J") ]
Igampamenisg _ ‘ﬁ70 l
Bistas de aterrizaje _“583 B
[Detenidos _ J
]ﬁac ionales y extranjeros - jll 215 |
Erradicacion de plantios y aseguramientos por parte de la PGR
|[Erradicacion de marihuana y amapola __ 17 7138 Kg.
Bresupuesto de la PGR Jl$ 425400 :.

72 .
“ lbidem
2° Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de )a Republica, 1990.
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6.3 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1990-1991

Las Fuerzas Armadas participaron en diversas tareas de apoyo al desarrollo
nacional. Respecto al combate al narcotrifico y como parte de la ejecucién de la Fuerza de
tarea Marte y Plan CANADOR, en cuyo marco fueron reforzadas las acciones contra la
siembra y cultivo de marihuana en los estados de Jalisco, Michoacan, Guerrero y Oaxaca,
asi como, en los estados de Sinaloa, Durango, etc. La erradicacion de plantios de marthuana
y amapola, aseguramiento de cocaina, goma de opio, asi como de vehiculos y armas de
fuego. y en la destruccion de pistas clandestinas. En estas actividades intervinieron
alrededor de 42 300 efectivos. De parte de la Secretaria de Marina se tuvo la participacién

de 8935 cfectivos.

6.3.1 Resultados de la lucha contra el narcotrifico, Fuerzas Armadas y PGR
1990-1991"

[Concepto
|
!

‘ 7 775 toneladas
] métricas |

Produccion neta de drogas en México

Aseguramientos

—— —d

254.90 toneladasi
|métricas |
50 .26 toneladas!
métricas |

Marihuana ¥

Cocaina

ngrradicacién de plantios y aseguramientos por parte de la PGR |

Erradicacion de marihuana y amapola

$590,300 millones|
lepesos

Presupuesto de la PGR

‘])etenidos o o . i

. fi67 ]

iNaciona)es y extranjeros

S
" 1bidem
3er. Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Repablica, 1991.
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6.4 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1991-1992

Las Fuerzas Armadas participaron en diversas tareas de apoyo al desarrollo

nacional. Respecto al combate al narcotréfico y como parte de la ¢jecucion de la Fuerza de

tarea Marte y Plan CANADOR, en cuyo marco fueron reforzadas las acciones contra Ja

siembra y cultivo de marihuana en los estados de Jaljsco, Michoacéan, Guerrero y Oaxaca,

asi como, en los estados de Sinaloa, Durango, etc. La erradicacién de plantios de marithuana

y amapola, aseguramiento de cocaina, goma de opio, asi como de vehiculos y armas de

fuego, y en la destruccion de pistas clandestinas. En estas actividades intervinieron

alrededor de 47 000 efectivos. De parte de la Secretaria de Marina se tuvo Ja participacion

de 89S efectivos.

6.4.1 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR
1991-19927

%‘Concepto Jl |

{

§ i i 795 |

JPrOduCClén neta de drogas en México ;étricas toneladas

§ Aseguramientos

§ |

. ]

Marihuana ” 40'5 _ toneladas|

" métricas :
, 38.8 toneladas|

Cocaina -5

: metricas

i .

IPresupuesto de la PGR $764.7 millones de

nuevos pesos
Erradicacién de marihuana y amapola por parte de ta PGR 28 024 Kg.

IE]

Ibidem

4° Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de Ja Republica, 1992.
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6.5 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1992-1993

El gobierno mexicano mencionaba que se luchaba decididamente para evitar que el
fendmeno de las drogas afectara la salud y la seguridad de los mexicanos. Para este quinto
aflo de gobierno del presidente Salinas, se habia capturado y combatido a grupos

organizados de narcotraficantes v se habia procesado a mas de una docena de sus mas

buscados jefes.

6.5.1 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,

1992-19937%

3

é!Concepto jl |

7 800 toneladas

iProduccic’m ncia de drogas en México .
| metricas ]
ilAseguramientos - _'l o
; _ . tonetad:
‘Marihuana? 49,4 7 heladas
: e } __j|metrieas

. {46.2 toneladas
i|Cocaina S
___|imetricas
88.4 millones de
iPresupuesta de la PGR 59

nuevos pesos

965038 Kg. |

E]Eadicacién de marihuana y amapola por parte de la PGR

6.6 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1993-1994

En el marco de la lucha contra el narcotrdfico, y en coordinacién con otras

dependencias, los eclementos del Ejército v Fuerza Aérea realizaron durante esa
Administracion 10 operaciones nacionales y 5 regionales que abarcaron aquellas entidades
con mayor incidencia en la siembra y cuitivo de enervantes. En esta campafia en la que

participaron un promedio anual de 54 mil elementos en sus diversas operaciones, se efectué

™ Ibidem
5° Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de la Repablica, 1993.
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con m4as energia en los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero. Michoacén, Nayarit,

Oaxaca, Sinaloa v Sonora, donde esta actividad tiene mayor incidencia.

Por su parte la Armada de México realizd 8 464 operaciones, en las que participaron 32 802
elementos, y canalizo sus esfuerzos y recursos para contener y combatir ¢l trafico de
drogas, mediante el fortalecimiento y ampliacion de la vigilancia maritima y costera, con
énfasis en las rutas con mayor incidencia, como son: la Pacifico Noroeste, que abarca los
estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit, y Jalisco; pacifico Sur, en Guerrero. Oaxaca y

Chiapas; y Caribe y Golfo de México, en la Pepinsula de Yucatdn, Veracruz y Tamaulipas.

El resultado de la intensa lucha contra ¢l narcotrafico, de diciembre de 1988 a agosto de
1994, las Fuerzas Armadas lograron destruir casi 90 mil hectdreas de marihuana y amapola,
decomisar casi 4° toneladas de cocaina, detener a 6 690 presuntos responsables de delitos
contra la salud, inutilizar 1 349 pistas clandestinas, y asegurar casi 2! mii armas de diversos
calibres, 70.4 % del total asegurado por las instituciones responsables de combatir este

ilicito.

6.6.1 Resultados de la lucha contra el narcotrifico, Fuerzas Armadas y PGR,

1993-19947¢

Principales resultados de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico 1994

Erradicacion de estupefacientes

Marihuana 14 284.17 hectareas
Amapola 14 590.04 hectareas
Aseguramientos

Mariliuana 162 928. 91 Kg.
Cocaina 3 070.95 Kg.
Vehiculos terrestres 186

Aeronaves 3

Embarcaciones 3

Armas 3 285

Pistas clandestinas 8l

Detenidos nacionales 832

Detenidos extranjeros - 3

Armada de México

76 :
lbidem
6° Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari, Presidencia de Ja Repiblica, 1994.
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Lrradicacion de estupefacientes

Marihuana 44.4] hectéareas
Amapola 31.90 hectéreas N
Ascguramientos

Marihuana B 6 646.08 Kg.
Cocaijna 22 114. 69 Kg.
Vehiculos terrestres 12
| Aeronaves I
Embarcaciones 6

Armas 10

Pistas clandestinas 0

Detenidos nacionales 87

Detenidos extranjeros 4
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CAPITULO 7
RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO
1994-2000

7.1 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1994-1995

En estos tiempos el Gobierno Federal mencionaba que. “uno de los grandes

problemas sociales a los que se enfrenta actualmente el Gobierno de México, es el crimen
organizado, cuya expresion mas importante se da en el narcotrafico, sin que pueda dejar de
tomarse en cuenta que abarca otras situaciones o delitos conexos como son: el lavado de

dinero, el trafico de armas, secuestros y homicidios™.

México, al igual que muchos paises del orhe, ha visto amenazada la salud de sus habijtantes
ante los embates de un fendmeno de gran magnitud y complejidad como es et consumo y

trafico de drogas ilicitas que ponen en ricsgo Ja seguridad nacional.

L.os indicadores disponibles apuntan hacia una cada vez mayor diversificacién; a la
transnacionalizacion del narcotrafico se suman ahora los intentos de sus organizaciones
para jncrementar los mercados consumidores, incorporando como tales a los paises
productores y de transito. Al mismo tiempo las organizaciones delictivas tratan de extender
las zonas de cultivo en los paises de consumo, modificando las formas y rutas de trénsito

para evadir los controles de las autoridades.

Los narcotraficantes han variado tanto sus rutas como sus formas de operacién hacia
Norteamérica; tratando de evadir los controles establecidos utilizan las jslas del Caribe, el
sur de México, Centroamérica y el Pacifico. Otra via de trafico se inicia en Bolivia pasando

por Paraguay y Argentina, utilizando embarcaciones que se dirigen a los Estados Unidos.

El Presidente de la Republica al definir la politica de su gobiermo. en el mensaje a la nacién

del To. de diciembre de 1994, asever6 que “es intolerable la impunidad al narcotrifico, ya
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que ésta es la mayor amenaza a la seguridad nacional, €l mas grave riesgo para la salud

social y la mas cruenta fuente de violencia”.

Por tanto. la Procuraduria General de la Repuiblica integro el Proyecto Nacional para el
Control de Drogas 1995-2000, en el que de manera integral y coordinada participan todas
las Secretarias de Estado y que por su &mbito de competencia incidan en la prevencion,

detencion y combate al probiema del narcotrafico.
7.1.1 Estrategias Institucionales

En el marco general del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se implementaron cinco
cstrategias prioritarias, las cuales son €l resumen de la practica cotidiana y de las
experiencias suministradas por otros paises en las reuniones o foros multinacionales donde

se ha participado activamente.

7.1.2 Atencion integral: ya que la farmacodependencia y los delitos contra la salud forman
parte de un mismo problema, el fendmeno de las drogas no puede ser atendido de forma
fragmentada; en tal virtud se ha requerido establccer acciones que concurrentemente
promuevan Ja prevencién de la farmacodependencia, corresponsabilizando a todas las
dependencias del gobierno federal, bajo un programa de coordinacién y con el pleno

involucramiento de la sociedad, asi como acciones que abatan la comisién de delitos.

7.1.3 Fortalecimiento de la Prevencidn: se busca atender ¢] problema en su origen
analizando las causas que lo generan ¢ impulsan, sus formas de desarrollo y proliferacion.

asi como su interrelacidon con otros factores con el fin de contener y revertir su crecimiento.

7.1.4 Modernizacion de las Estructuras del Estado: esta adaptacién que es organica y
funcional se hace efectiva por medio de nuevas leyes y la modificacién de otras. La
modernizacién permanente en los métodos de trabajo y el fomento de la investigacion
cientifica ha permitido un gran conocimiento del fenomeno y ha dado mayor eficiencia a
las acciones de erradicacién, y a la profesionalizacion de los servidores publicos que

atienden los delitos contra la salud.
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7.1.5 Coordinuacién Nacional: en razdn a que las acciones a realizar trascienden al 4dmbito
del quehacer pablico, se ha promovido que la sociedad en pleno se identifique como
participe del problema. En la lucha contra estos delitos participan las secretarias de
Gobernacion, Relaciones [xteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito
Pablico, Desarrollo Social, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Comunicaciones 'y
Transportes, Educacion, Salud, la Procuraduria General de ]a Republica y la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y esta responsabilidad abarca igualmente a los

gobiernos de Jos estados.

7.1.6 Cooperacién Internacional: en virtud a que el fendmeno se caracteriza por tener
formas de expresiéon internacional, esta cooperacion se ha establecido incrementado la
concertacion universal y regional, mediante la suscripcién de convenios bilaterales y
multilaterales con gobiernos extranjeros y organismos internacionales especializados. a
través de las instancias correspondientes. Los principios basicos de la politica exterior del
Gobiemo de México. han sido celosamente observados y son estos los que han normado la
participacion de nuestro pais en los ambitos multilateral y bilateral en materia de control de

drogas.
7.1.7 Lucha contra el Narcotrifico

Dado que el crecimiento y sofisticacién del crimen organizado es constante, la Procuraduria
General de la Republica recopilo expedientes relativos a las principales organizaciones de
narcotraficantes como son los correspondientes a Juan Garcia Abrego, Amado Carrillo
Fuentes, Joaquin Loera Gnzman (a) "El Chapo". Jesiis Héctor Palma Salazar (a) "El Giiero
Palma", y tos hermanos Arellano Félix, con el fin de determinar de manera clara quienes
son los integrantes de cada organizacion o cértel, su modus operandi, y todos aquellos datos
que permitan un correcto manejo de la informacion recopilada, estableciendo un verdadero

centro de inteligencia con otras autoridades mediante el empleo de tecnologia avanzada.
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7.1.8 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,
1994-1995"

Concepto 1994 1995 Variacion
%

Erradicacion de estupefacientes

Plantios 31.448 35.154 1.8
Hectareas 2,663 3,505 31.6
. Marihuana
Plantios 10,136 12,129 (9.7
Hectéreas 929 1,253 349
. Amapola
Plantios 20,312 23.025 8.0
Hectdreas 1,734 2,252 29.9
Aseguramientos
Semilla de marihuana (1) 150 267 78.6
Semilla de amapola (1) 43 27 100.0
Marihuana (1) 233,577 178.796 -23.5
Goma de opio (1) 88 120 36.1
Morfina (1) 0 3 100.0
Heroina (1) 259 91 -64.9
Cocaina (1) 10,234 9,065 -11.4
Psicotrdpicos (2) 20,639 262,11 1170.0
Vehiculos terrestres (2) 1,068 667 -37.5
Acronaves (2) 10 9 -10.0
Embarcaciones (2) 2 12 500.0
Armas (4) 286 229 -19.9
Laboratorios clandestinos 6 7 16.7

7 Ter. Informe de Gobiemo, Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidencia de la Republica, 1995.
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Detenidos
Nacionales 3,270 2,343 -28.3
Extranjeros 81 59 -27.2

En este periodo se informo de la detencion de Jesus Héctor Palma Salazar (a) “El Giiero
Palma" jefe del denomipado "Cartel de Sinaloa", en compaflia de Artemio Alvarez
Bojorquez, Jestis Manuel Barajas Grijalva, Manuel Gonzdlez Gonzalez, Roberto Antonio
Navarro, Francisco Javier Benitez Monzdén, Bogar Pérez Padilla, Pablo Ruiz Puga y
Apolinar Pintor Aguilar. Adicionalmente el 8 de junio fue aprehendido en Mazatlan,
Sinaloa, José de Jestis Lopez Amparan (a) "El Manos Pintas”, lugarteniente de Jests Héctor

Palma Salazar "E) Giiero Palma"".

También se afecto al "Cartel de! Golfo" que dirigia Juan Garcia Abrego al cumplir, el lo.
de enecro de 1995, en las inmediaciones de ciudad Reynosa, Tamps., la orden de
aprehension librada en contra de José Luis Ferrel Aguilar, y el 25 de mayo, en la ciudad de
Meéxico. la orden de aprehension en contra de José Luis Sosa Mayorga, (a) "El Cabezén

Sosa".

En cuanto al aseguramiento de drogas, es conveniente resaltar el esfuerzo de las
dependencias involucradas en el combate al narcotrifico, pues se tuvo un incremento en el

aseguramiento de marihuana, alcanzando de diciembre de 1994 a junio de 1995 un total de

335,197 Kg.

Por su importancia, se describen las siguientes acciones relevantes:

* El 3 de febrero en la ciudad de Chetumal, Q. Roo, se aseguraron 1,200 Kg. de
cocaina.

* EI 27 de febrero en el Aeropuerto de Tijuana, B.C., se aseguraron 17 Kg. de goma
de opio.

* EJ 23 de marzo en la carretera México-Puebla se interceptdo un trailer que
transportaba 20 toneladas de chiles jalapefios, encontrdndose en su interior 805 Kg.

de cocaina.
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El 28 de marzo en Altamira, Tamaulipas se logré un aseguramiento de 13 toneladas
de manrhuana localizada en diversos toneles de pifia congelada, los cuales eran
transportados por ¢l barco denominado “Penélope 11", con bandera panamefia que
provenia de Colombia.

Ll 4 de abril en el Puerto de Mazatlan, Sin., se aseguraron 10,307 Kg. de planta seca
y empaquetada de marihuana, estupefaciente gue se encontraba oculto en la caja
posterior de 2 camiones de carga, de la linea denominada "Julidn de Obregon”. S.A.
de C.V.

El 7 de abril en T.aguna Camaronera, Ver.. se aseguraron 909 Kg. de cocaina.

El 11 de abril en la localidad de Majahual, Chetumal se aseguraron 871 Kg. de
cocaina.

El 17 de abril, en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en cajas que
contenian aparatos de aire acondicionado se detectaron $5,988.293 dolares
americanos.

El 14 de junio en Chetumal, Q. Roo, se aseguraron 1,377 Kg.. de cocaina.

Durante el periodo comprendido del 16 al 26 de junio de 1995, se implementé el
operativo denominado "Tridngulo”, en cuyas acciones participaron, México.
Guatemala y Belice, en las zonas en que inciden los limites territoriales de dichos
paises, en el entendido de que el territorio nacional se aseguraron {,507 Kg.. de
clorhidrato de cocaina, 36 Kg.. de goma de opio; un vehiculo terrestre, una
embarcacion y 13 armas de fuego, ademas de la detencion de 22 personas que
participaron en la comision de delitos contra la salud, en materia de narcéticos, e
intercepcion de 169 indocumentados, que fueron puestos a disposicion de la
autoridad migratoria.

Ll 2] de junio en el Puerto dc Manzanillo, Col., se aseguraron 13,460 Kg.. de hashis
(resina de la marihuana). estupefaciente que se encontraba almacenado en dos
contenedores, procedentes de Ja Republica de Pakistan.

Por otro lado, de diciembre de 1994 a junio de 1995, el ingreso de numerario
asegurado asciende a 8,595,887 dolares americanos y a N$ 1,685.864 en moneda

nacional.
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7.1.9 Intercepcion

El lo referente a intercepcion, se cuenta con un sistema integral, a través del cual se suman
a la fuerza de reaccion las secretarias de la Defensa Nactonal, Marina y Comunicaciones y

Transportes, para aprovechar al maximo los recursos de que dispone e] Gobiermno Federal.

En las 4 bases de intercepcion aéreas localizadas en Puerto Vallarta, Jal., Mérida, Yuc..
Villahermosa, Tab., y Tapachula, Chis., se realizaron las operaciones que a continuacion se
describen: 93 intercepciones aéreas en alerta, 83 seguimientos aéreos, 12 con desenlace en
tierra, 42 designadas por ¢l CENDRO, 504 revisiones complementarias y 15 operativos en

apoyo al Ejército Mexicano.

Cabe destacar que para la localizacion y destruccion de plantios de estupefacientes. asi
como para la intercepcién de aeronaves ulilizadas en el transporte de narcéticos, la
Procuraduria General de la Republica contd con una flota de 154 acronaves, las cuales

operaron con alta seguridad, eficiencia y oportunidad.

En buena medida la intercepcion terrestre se efectué por medio de los Puntos de Revision
Carreteros (PRECOS) y de tos puntos de Revisiéon y Control en Aeropuertos (PRECOAS),
la cual se fortalecid con la operacion de 32 binomios sensores (manejador-perro) en 26
puntos de revision. Se revisaron 137,537 vehiculos, 19,876 aeronaves. 30,016 paquetes en
bodega fiscal a empresas nacionales e internacionales que ofrecen este servicio y 7

revisiones complementarias.

Para disuadir la actividad ilicita por via maritima, se tiene presencia en los puertos de altura
con mayor probabilidad de recibir contenedores con estupefacientes o psicotropicos, para lo
cual se cuenta con 5 bases de intercepcion maritima, las cuales se apoyan con 6 lanchas
rapidas. en los puerlos de Veracruz, Ver., Chetumal. Q. Roo, Lazaro Cardenas, Mich..
Mazatlan, Sin. y Tampico, Tamps.; en éstas se revisaron 220 embarcaciones, 393
aeronaves, 3,426 vehiculos inspeccionados en transbordadores, en el recinto fiscal 9,957
contenedores, 2,149 palletes, 11,314 atados y se efectuaron 452 revisiones

complementarias.
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7.1.10 Erradicacion

Dentro del Programa Nacional de Erradicacion de Cultivos llicitos para 1995, se
concluyeron dos investigaciones sobre métodos de destruccién de cultivos ilicitos. la
primera acerca de la "determinacidn de la efectividad desecante del herbicida utilizado en la
destruccién de plantios ilicitos" v la segunda sobre la "evaluacion del impacto ambiental
del Paraquat prueba de germinacion en un cultivo licito”. Adicionalmentc se elaboraron
documentos sobre 1a "determinacion de la aplicacion de las normas establecidas para el uso,
almacenamiento vy manejo de agroquimicos en los almacenes", "posibles efectos del
Paraquat en aeronaves y equipos”, ¢ "informe sobre ¢l estudio de medios de dispersion de

una enfermedad en amapo)a"“.

En forma permanente se llevd el registro de informacion de vuelos de reconocimiento,
aspersion y destruccion, asi como la estadistica mensual de los operativos de erradicacion.
Se signaron 24 acuerdos de coordinacion de las actividades de erradicacion con autoridades

militares en Guerrero, Oaxaca, Durango, Sinaloa y Chihuahua.

El esfuerzo desplegado por la Procuraduria General de la Republica para erradicacion de
estupefacientes permitié que de diciembre de 1994 a junio de 1995, se destruyeron 2,252
has. de amapola y 1,253 has. de marihuana, lo cual comparado con los datos del pcriodo
anterior representa un incremento del 30% y 35% respectivamente. Se destaca por su
importancia la destruccion de un plantio de marihuana con una superficie de 30 hectareas,

al noroeste del poblado de Monte Largo, municipio de Navolato, Sin.

Adicionalmente, se han implementado un total de |5 programas especiales para la
erradicacion de cultivos ilicitos, segun la temporada de siembra y cosecha en las zonas mas

criticas o reincidentes.

Dichos programas se desarrollaron en los Estados de Chihuahua. Durango, Guerrero,

Michoacan, Oaxaca y Sinaloa.
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7.2 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1995-1996

En su segundo informe de Gobiermo ¢l Presidente Emesto Zedillo afirmaba que ¢l
Combate al Narcotrafico, “era uno de los compromisos fundamentales del Gobierno de Ia
Republica, fortalecer a México como un pais de leyes, donde imperara el orden juridico y
todos por igual tuvieran acceso a la justicia. La orientacién fundamental es alcanzar la
plena vigencia del Estado de Derecho para reforzar un orden juridico que nos diera

certidumbre y seguridad en el goce de los derechos y en el ejercicio de las libertades™’®.
7.2.1 Combate al Crimen Organizado

Como sucede en gran parte del mundo, la delincuencia organizada afecta gravemente a los
mexicanos en su armonia social, salud, seguridad y desarrollo. La expresion mas brutal de
la delincuencia organizada es el narcotrafico, que instiga otras conductas delictivas tales
como trafico de armamento, corrupcidn sistemdética de servidores publicos, infiltracion en
los mercados financieros y violacion a las normas interacionales de proteccion al libre

intercambio comercial, cntre muchas otras.

La lucha contra el narcotrifico requiere una enorme cantidad de recursos de] Estado. En el
marco del Programa Nacional para el Control de tas Drogas, se organizaron y sumaron [os
esfuerzos de diez secretarias de Estado y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, coordinadas por la Procuraduria General de la Republica. El programa ofrecié un

enfoque integral que busco prevenir y combatir tanto la demanda como la oferta de drogas.

Combatir la produccion y el trafico de drogas consumié 70 por ciento del presupuesto anual
de la Procuraduria General de la Reptiblica y exige el trabajo de varios miles de mujeres y
hombres, de la propia Procuraduria y de las Fuerzas Anmadas, dedicados diariamente a la
destruccién de plantios de marihuana y amapola. En este terreno, es necesario reconocer la

creciente colaboracion de los gobiernos estatales y municipales.

7 2° Informe de Gobierno, Emesto Zedillo Ponce de Le6n, Presidencia de la Repuablica, 1996.
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A partir del proceso de reestructuracién de la Procuraduria General de la Republica, fue
redefinido el papel del Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas, a fin de
incrementar su eficiencia en ¢l cumplimiento de sus atribuciones. Fueron elaborados el
programa anual y los programas quincenales para la erradicacién de estupefacientes,
conforme a los ciclos bioldgicos de la amapola y la marihuana, las areas reincidentes de

siembra. niveles de incidencia y recursos disponibles.

Las acciones de intercepcidn se concretaron en un sistema integral con la participacion de
las Fuerzas Armadas, las secretarias de Comunicaciones y Transportes, y de Hacienda y
Crédito Publico, asi como la Procuraduria General de la Republica. La Fuerza Aérea
Mexicana adquirid, para interceptar, modernas aeronaves y hclicopteros. Ademads, se
incrementaron los promedios mensuales de horas de vuelo de vigilancta, reconocimiento y
practica, y el adiestramiento de tripulaciones de vuelo de ala rotativa para operar durante la
noche. Adicionalmente, fue reubicada Ja flota aérea y maritima a lo largo del pais, para
vigilar y responder durante las 24 horas del dia. Este esfuerzo obedece, en bucna medida, a

que México es usado como pais de transito de drogas hacia los Estados Unidos de América.

Mediante [a intercepeidn terrestre se revisaron 275 mil vehiculos, mas de 50 mil aeronaves
y 232.883 paquetes en bodega fiscal. Por otro lado, a fin de aumentar la eficiencia en las
operaciones de vigilancia e inspeccion a embarcaciones sospechosas, se mantiene al
personal naval en permanente entrenanmiento y capacitacion, instruyéndolo en el
Procedimiento Sistcmatico de Operacidn de]l Trinomio Buque-Helicoptero-Lancha Rapida.
Para la consecucién de tales tareas, el trabajo con perros detectores ha sido un recurso de

primer orden.
Durante el periodo que se informa, se detuvieron 10,904 personas involucradas en delitos

contra la salud, se destruyeron 31,800 hectireas de estupefacientes y se aseguraron 878

toneladas de marihuana y poco mas de 21 toncladas de cocaina.
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7.2.2 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,
1995-1996"

[Concepto HSepl. 94/Ago. 95 HSepL 95/Ago. 96 » “Var. %
Erradicacion
de estupefacientes §
[Plantios 390,807 |l419,091 7.2 !
[Hectareas 133,510 131,800 5.1 |
Marinuana I n [ |
IPlantios  2iL124 241,379 14.3 !
[Heetareas 118,902 18,637 1.4 |
5:‘Amapola H || H [
[Plantios |[179,683 [l177.712 1.1
}Heclé.reas (14,608 l‘[ 13,163 :‘L-p
Aseguramientos I | N
[Marihuana * 660,539 877,964 113229
‘Semilla de amapola ¥ HI,ISS HZ,ISI §‘86.2 ]
Semilla de marihuana * lle.488 |l6,046 li-6.8
Heroina” |ies s 129.5
[Cocaina ¥ 16,116 21,587 1339
[Psicotrépicos ~ ||546,255 |l493,987 9.6 |
‘Vehiculos terrestres ||2,326 H3,133 J|34.7 '
[Aeronaves ||22 JI30 %|36.4 1|
[Embarcaciones 41 |20 1192.7 ;
|Armas 3,228 sz RE
{ljaboratorios |‘ 13 ]} 12 H’JJ J:
Detenidos H ] IS |
[Nacionales J‘8,292 J|_1_0,708 ‘PQ ] ﬂ
|Extranjeros H]57 HI96 H24.8 ‘
N Cifras al 9 de agosto.
= Kilogramos
Unidades

IFuenle: Sistema Cstadisnco Uinifornie para ¢l Control de Drogas PGR

En apego a Ja tesis del Gobierno mexicano, que considera imprescindible la cooperacion
internacional para enfrentar el crimen organizado y garantizar la proteccion de la soberania

nacional, se participd activamente tanto en foros bilaterales como multilaterales, a fin de

™ [bidem
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analjzar el aspecto juridico-penal y dar soluciones acordes a la situacién actual del
fenémeno del narcotrifico, situacion que se asume a través de los compromisos derivados
de la firma de acuerdos internacionales sobre la materia. Esta cooperacion se vuelve

necesaria para atacar tanto la demanda como la oferta de drogas.

Con tales objetivos, se trabajo para mejorar los esquemas de cooperacion con los Estados
Unidos de América. Para fortalecer la cooperacién en el combate al narcotrafico y reducir
el consumo de drogas ilicitas se form6 un Grupo de Contacto de Alto Nivel entre los
gobiernos de ambos paises. También se impulsaron acciones que complementan, con pleno

respeto a las leyes ¢ instituciones de cada pais, las respectivas estrategias nacionales.

7.3 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO 1996-1997

En el 3er. Informe de Gobiemo el Presidente Zedillo mencionaba, “cn el marco de
nuestro desarrollo como nacién independiente, nos hemos esforzado por construir y
consolidar el principio de la sujecion de todos al imperio de la ley. Este esfuerzo, renovado
a través de varias generaciones, es norma de conducta de la actual Administracion. El
Estado de Derecho, como concepto rector del ejercicio del poder publico. responde a la
aspiracion de los mexicanos de ejercer sus derechos en igualdad de condiciones, en un
ambiente de convivencia democratica. donde prerrogativas y garantias sean plenamente

respetadas y protegidas por las leyes".80

El Gobierno de la Republica reconocio que 1a consolidacion del Estado de Derecho es un
proceso basado no solamente e¢n la promulgacion de normas que respondan a las
necesidades de la ciudadania, sino también en la cotidiana determinacion de que los actos
de la autoridad se apeguen a la ley, y de que quienes se aparten de sus mandatos afronten

las consecuencias que procedan conforme a la propia preceptiva legal.

% 3er. Informe de Gobierno, Emesto Zedillo Ponce de Leén, Presidencia de la Republica, 1997.
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Con la conviccion de que el orden juridico y su aplicaciéon deben responder a la aspiracion
de nuestra comunidad de regir su vida con base en los principios de convivencia
socialmente aceptados, el Gobierno de la Republica actud, orientado por el deseo de todos
los mexicanos de consolidar el Estado de Derecho, que se traduce en el respeto a las leyes y

en la Jucha contra la corrupcion y la impunidad.

Sin embargo, se debe reconocer que, a pesar de los esfuerzos realizados. la insegundad
publica y la falta de respeto al Estado de Derecho son el mayor obstaculo para el progreso
material y para una vida social armonica. La magnitud y complejidad del problema han
stdo mas grandes que e} efecto de las acciones emprendidas. Ante ello, el Gobierno Federal
habra de reforzar las iniciativas y emprender todas aquellas medidas que sean necesarias
para responder con mayor efectividad a la demanda de la sociedad en favor de mejorar la

segunidad publica y fortalecer ¢l Estado de Derecho.

Las acciones desarrolladas por el Ejecutivo Federal se concentran en los ambitos de
seguridad publica; procuracion e imparticion de justicia penal, laboral, agraria y para los
pucblos indigenas; respeto a los derechos humanos, y combate a la delincuencia

organizada.

Las acompafian otras acciones tendentes a simplificar los servicios gubemamentales. dar
mayor transparencia a las acciones de gobierno y al uso de los recursos publicos. asi como

a prevenir, detectar y sancionar irregularidades en el desempefio de la funcién publica.

7.3.1 Combate al narcotrdfico

En el combate al narcotrafico, considerado éste como la més grave expresion del crimen
organizado, confluyeron de manera coordinada las acciones realizadas por las secretarias de

la Defensa Nacional, de Marina, de Gobemnacién, de Comunicaciones y Transportes, asi

como la Procuraduria General de la Republica, entre otras instituciones publicas.
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Las instituciones federales competentes que participaron ¢n el Consejo Nacional de

Seguridad Pablica formularon el Plan Maestro de Erradicacion, a traves del cual, durante el

periodo septiembre de 1996 a agosto de 1997, se logrd la destruccion de 241,239 plantios

de manihuana y de 197,471 de amapola, en un total de 38,019.27 hectdreas. Respecto al

mismo periodo del ejercicio anterior, puede apreciarse un aumento de 19.56 por ciento en el

total de hectdreas de estupefacientes erradicadas y de 11.12 en erradicacion de plantios de

amapola, mientras que la erradicacion de plantios dc marihuana permanec)o practicamente

sin variacion.

7.3.2 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,

1996-1997°

Concepto

Sept. 95 / Ago. Sept. 96 / Ago.

Erradicacidn de estupefacientes
Plantios
Hectareas
Marihuana
Plantios
Hectareas
Amapola
Plantios
Hectareas
Aseguramientos
Marihuana "
Semilla de Amapola’
Semilla de Maribuana "
Goma de Opio"
Cocaina"
Psicotrépicos ¥
Vehiculos terrestres
Aeronaves
Embarcaciones
Armas
Laboratorios
Detenidos

! Ibidem
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96 97
419,091 438.710
31,800 38.019.27
241,379 241,239
18.637 20,196.03
177.712 197.471
13,163 17,823.24
877,064 1,039,926.64
2,151 463.07
6,046 3,450.87

193 147.93
21,587 40,538.44
493,987 305.511
3,133 3,13

30 25

120 122

5,176 1,934

12 ¥



Nacionales 10,708 9,775
Extranjeros 196 156

Kitogramos
Unidades

It

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para ¢l Control de Drogas PGR

Es importante destacar que durante el afio sobre el que se informa, las cifras de
aseguramiento de cocaina practicamente se duplicaron respecto al periodo anterior y que las

de marihuana se incrementaron en mas de 160 toneladas en igual lapso.

7.4 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO EN MEXICO
1997-1998

“El Ejecutivo Federal refrenda su conviccion de que el Estado de Derecho
constituye la solucidon que los mexicanos nos hemos dado ante el reto de constituir un orden
Juridico que nos dé certidumbre y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el

ejercicio de nuestras libertades™.

El eje del sistema de gobierno democratico son las leycs, pues en ellas se expresa la
soberania popular y la interaccion constructiva de los tres Poderes de la Unién y los tres
ordenes de Gobiemmo. La constante adecuacidon de las leyes a las realidades que estén
destinadas a normar, asi como su correspondencia con las aspiraciones de la sociedad, es
condicion fundamental para que el Estado de Derecho se perfeccione y fortalezca,

transformandose al ritmo que la propia sociedad demanda.

Hacer de México un pais de leyes, en el que las conductas de los individuos v de las
autoridades se guien por lo dispuesto en las normas juridicas, es un objetivo en el que e}

Gobierno Federal ha puesto su mayor empefio.

52 4° Informe de Gobiemo, Eresto Zedillo Ponce de Ledn, Presidencia de 1a Republica, 1998.
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7.4.1 Combate al crimen organizado

La Ley Federal Contra la Dclincuencia Organizada se ha constituido en un instrumento
juridico valioso ¢ innovador que dota de mayores elementos legales a las instancias
gubernamentales, para combatir la direccion y administracion de las estructuras criminales.
Su aplicacion permitid, durante el periodo de Informe, el arraigo de 38 personas por un
plazo de hasta 90 dias como lo dispone el ordenamiento, y la consignacion de 73
individuos. También se intensificaron los operativos para desarticular a los principales
grupos de narcotraficantes y secuestradores que atentan contra la seguridad nacional y que

constituyen una grave amenaza por el poder destructivo con que cuentan.

Una de las grandes preocupaciones de la ciudadania son [os actos delictivos en materia
de privacion ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro, ya que atentan contra la
integridad fisica y e] patrimonio familiar. Durante el periodo de evaluacién, la
Procuraduria cjercid Jla facultad de atraccidon sobre los casos de fas bandas de
secuestradores en ¢l cstado de Morelos. En tal sentido, fueron detenidos y consignados
el ex-Procurador General de Justicia del estado de Morelos, el ex-Subprocurador, el ex-
Director de la Policia Judicial y 10 cx-agentes de la Policia Judicial de la misma
entidad. Destaca por su trascendencia, la investigacion que se realizd en torno de ta
organizacién delictiva encabezada por Daniel Arizmendi Lopez. Dicho sujeto y casi la
totalidad de sus complices fueron detenidos, por lo que esta organizacion criminal

quedo desactivada.

La Procuraduria General de la Republica oriento sus estrategias hacia et aprovechamiento
racional de los recursos humanos, materiales y financieros disponibles. estableciendo
nuevas bases de intercepcion terrestres en puntos estratégicos en el interior de] pais. Los
recursos financieros destinados a tales acciones se han incrementado sustancialmente. en
1995 representaron el 16.8 por ciento del gasto ejercido por la Institucion, y para 1998, el
porcentajc ascendié a 31.6 por ciento del tolal del presupucsto aprobado a la Procuraduria

General de la Repiublica.
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Se intensificaron las investigaciones para desmembrar a las organizaciones vinculadas al
narcotrafico que operan en el pais. En la desarticulacion del “Cartel de Judrez™ se consigno,
entre otros, al ex-Comisionado del extinto Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas y se
libraron érdenes de aprehension en contra de 65 miembros, lograndose, hasta el momento, la
detencién de 14 personas mas. En contra del “Cartel de Tijuana” se detuvo a dos personas que
realizaban operaciones con recursos de procedencia ilicita y se inicid el proceso de extradicion
hacia los Estados Unidos de América. por delitos contra la salud; se asegurd la empresa
Aeropostal por su presunta vinculacion a esta organizacion criminal, y se logro la aprehension
de dos personas mas, buscando en todos los casos conseguir las maximas sentencias

condenatorias.

Las acciones en contra de la delincuencia organizada realizadas por la Procuraduria General de
la Reptiblica contaron con Ja colaboracion estrecha de diversas instancias del Gobierno Federal
y de los gobiemos estatales y del Distrito Federal, en especial de las Procuradurias Generales de
Justicia, ademas de la asistencia mutua con gobiernos extranjeros, logrando de esta manera un
alto nivel de colaboracién nacjonal e internacional, como lo requiere un fenémeno de esta

naturaleza.

Se emprendieron acciones tendientes a fortalecer la participacion de las instituciones
involucradas en el combate a las drogas en forma coordinada, incluyendo los tres érdenes de
gobierno, para detectar y destruir plantios de enervantes y laboratorios que procesan
estupefacientes. Se han redoblado los esfuerzos en la realizacién de tareas permanentes de
aerofotografia y otras técnicas de deteccion. reconocimiento y vigilancia de zonas proclives a la

produccién de enervantes.
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7.4.2 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,
1997-1998%

_Concepto Sep. 96/Ago. 971 Sep. 97/Ago. 98" Variacion %
Erradicacion de cultivos ilicitos
Hectareas
Marihuana 23,062 22,814 -1.1
Amapola 18,223 18,979 4.]
Plantios
Marihuana 274,015 282,118 29
Amapola 201,638 221,384 98
Aseguramientos
Marihuana ¥ 1,050.88 960.71 -8.6
Cocaina ” 41.07 2498 -39.2
Psicotropicos 306,206 73,082 -76.1
Vehiculos 3,432 3,050 -11.1
Armas 2.003 2.052 2.4
Laboratorios clandestinos 11 8 -27.3
Detenidos 10,395 9,380 -9.8

" Las cuas dificren de lo reportade en el lercer Informe de Gobiemno, debido a que fucron aciahizadas por fa dependencia
responsabile,

* Toncladas

Y Kilogramos

“ Unidades

“ (ifras cstimadas

Fuente: Sistema Estadistico Uniforine para et Control de Drogas. POR.

Durante este periodo, las dependencias ¢ instituciones publicas incrementaron la
erradicacion de plantios de amapola en 9.8 por ciento y la de marihuana en 2.9 por ciento

en relacion al periodo anterior.

El fortalccimiento de los controles de intercepcidn terrestre, aérea y marilima, contuvo y
desalentaron ¢l trafico de drogas, de ahi que se observe una disminucion, légica, en el
nimero de aseguramientos, asi como de personas detenidas. En particular, el programa de
intercepcion aérea ha arrojado resultados altamente positivos. ya que las incursiones ilicitas
en nuestro territorio se redujeron considerablemente, habiéndose registrado sélo tres vuelos

ilicitos durante 1997 v ninguno en el presente afio.

5 1bidem
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En materia de cooperacion internacional, nuestro pais promovié y firmé diversos acuerdos
y convenios de cooperacion contra el trafico ilicito de drogas y la farmacodependencia. Se
realizo y participé en el ambito local ¢ internacional en diversas reuniones y foros sobre
cooperacion al combate de las drogas, control de precursores quimicos, quimicos
esenciales, asi como de los delitos conexos, para el intercambio de informacién y de
capacitacion en los dmbitos bilateral, multinacional y regional. Con los Estados Unidos de
América destacan dos reuniones del Grupo de Contacto de Alto Nivel para el Control dc
Drogas México-Estados Unidos, la Reunién de Funcionarios de Alto Nivel encargados de
la Procuraciéon de Justicia México-EUA, asi como la XV Reunion de la Comision

Binacional con esa nacion.

La cooperacion de México con los Estados Unidos de América ha sido muy intensa y
provechosa en diversos asuntos legales. En fechas recientes, un evento ensombrecid este
amplio esquema de cooperacién: el llamado operativo “Casablanca”. Este opcrativo,
tlevado a cabo primordialmente por el Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, para
acusar y arrestar a empleados bancarios de México, motivé por el cudl las autoridades
mexicanas iniciaron investigaciones pertinentes para conocer si hubo participacion de
agentes extranjeros en nuesiro territorio en ejecucion de funciones que corresponden

exclusivamente a instituciones nacionales de procuracion de justicia.

7.5 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO EN MEXICO
1998-1999

Durante la presentacién del 5° Informe de Gobierno del Presidente Zedillo. el
Gobierno de la Republica desarrollo més acciones para enfrentar de manera eficiente una
delincuencia cada vez mds organizada y con mayores recursos. Los delitos como el
narcotréafico, secuestros, acopio y trafico de armas, entre otros, los cuales reprcsentan un
gran peligro para la seguridad piblica, dafian la salud de los mexicanos y constituyen una

fuente de violencia.®

* 5° Informe de Gobijerno, Ercsto Zedillo Ponce de Le6n, Presidencia de la Republica, 1999.
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Para hacer frentc a este fendmeno delictivo, se impulsé una mejor profesionalizacion de los
cuerpos de seguridad publica; la adquisicion de tecnologia avanzada; el fortalecimiento de
la cooperacion entre los tres ordenes de gobierno, asi como con otras naciones; y la
actualizacion permanente del marco penal aplicable, para castigar con mayor severidad al
crimen organizado y ampliar el abanico de delitos considerados como graves. A este
esfuerzo contribuyen fas diversas reformas constitucionales y a los cddigos y leyes antes

mencionadas realizadas a propuesta del Ejecutivo.

En este afio se privilegié la figura del testigo protegido; que posibilita la intervencion de
comunicaciones privadas mediante orden del Poder Judicial de la Federacion; y se garantiza
el aseguramiento de bienes producto de actividades ilicitas. De esta manera, s¢ combate

con mayor eficlencia a los grupos de delincuencia organizada.

El combate eficaz a la delincuencia organizada requicre de la participacién coordinada de
diferentes instituciones. Se trabajo de manera conjunta con las secretarias de Gobernacion,
Defensa Nacional, Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, y Comunicaciones y
Transportes. A nivel estatal y del Distrito Federal, se sumaron los esfuerzos especialmente
en contra de las actividades vinculadas a secuestros, mediante el grupo Yaqui, cuerpo de

policias capacitados con un alto grado de eficacia.

En noviembre de 1998, se realizo la V] Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia. ¢n
la que la PGR vy las procuradurias de justicia locales logrado importantes acuerdos. entre los
que destacan la atencidn por parte de los agentes del Ministerio Publico del Fuero Comdn a
las personas y objetos que sean puestos a su disposicion por la Policia Federal de Caminos
en aquellos lugares donde no haya una Agencia del Ministerio Publico de la Federacidn: el
desarrolio de grupos antisecuestros en las entidades federativas, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; integrar a la Procuraduria General de Justicia Militar, como
parte activa de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia; incorporar en la pagina
de Jnternet de la Procuraduria camparias de prevencion del delito y la delincuencia;

suscribjendo convenios de colaboracién para la prevencion y atencién de los delitos
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contemplados en la legislacién en materia de propiedad industrial; estableciendo el Sistema
Nacional de Identificacién Criminal, a cargo de la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia; instrumentando el Programa Sérpico, para abatir el robo de vehiculos y de
mercancias, coordinando las competencias constitucionales y legales de las procuradurias
generales de Justicia del Distrito Federal y de los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla, Querétaro vy Tlaxcala, con el ejercicio de las facultades de inspecciéon ¢

investigacidn que ejercen las autoridades federales en las carreteras.

Con el firme propésito de combatir a la delincuencia organizada en todas sus
manifestaciones, se desarrollaron diligencias ministeriales para desarticular a las
organizaciones criminales. En el caso del cartel de Judrez, los 6rganos jurisdiccionales
libraron diversas érdenes de aprehension, entre las que se encuentra la del gobernador del
Estado de Quintana Roo gue concluyé con la probable comision de delitos contra la salud
en diversas modalidades y por delincuencia organizada; para el efecto, se solicité la
colaboraciéon de diversas instancias internacionales para su localizacion y se ejercid
accion penal en contra de nueve empleados bancarios involucrados en operaciones con
recursos de procedencia ilicita, que actualmente estdn siendo juzgados por el Poder

Judicial de la Federacién.

En relacion con el cértel de Tijuana, se ejercid la facultad de atraccién para investigar
los acontecimientos en ¢l rancho El Rodeo ubicado en Ensenada, Baja California, donde
se privé de la vida a 19 personas. El Juez de Distrito libré érdenes de aprehensién en
contra de 11 personas por diversos delitos y se dicté auto de formal prision a cuatro de
éstas. Asimismo, en forma conjunta con el Gobierno de los Estados Unidos de América,
se logré la extradicion a México de uno de los principales miembros del citado crtel,
quien se encuentra recluido, y otro mas recientemente fue detenido en Estados Unidos
de América y se tramita la extradicién correspondiente.

Con datos proporcionados por el Gobierno de los Estados Unidos de América, la PGR
retomo las investigaciones de la Operacién Casablanca, y dio inicio a la averiguacion

previa correspondiente, la que se turnd al Poder Judicial de la Federacion, quien gird
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ordenes de aprehension en contra de 20 personas involucradas, nueve de las cuales ya se

encuentran en prision.

En cumplimiento a los objetivos previstos en el Programa Nacional para el Control de
Drogas, en el periodo de este afio sc consolidaron diversos programas estratégicos
enfocados a reducir a su minima expresion los indices de trafico y comercializacién ilicitos
de psicotropicos y estupefacientes, bajo un esquema integral de atencién al problema de las
drogas, orientandolos a interferir la introduccion de estos productos a territorio nacional,

por la frontera sur., peninsula de Yucatan y litorales mexicanos.

Para hacer frente a los compromisos derivados de la lucha contra el narcotrafico. la PGR
dispuso en 1999 de una asignacién presupuestaria de $1.043.7 millones de pesos, gue

representan el 26.3 por ciento de su presupuesto total.

7.5.1 Resultados de la lucha contra el narcofrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,
1998-1999%

Concepto sept. 97/ag0s.98 sept.98/ago. 99 ¥  Variacion %
V

Erradicacion de cultivos ilicitos

Hectareas
- Marihuana 23.990 25,880 7.9
- Amapola 16,651 16,003 -3.9
Plantios
- Marihuana 298,922 323,677 8.3
- Amapola 199.434 182,797 -8.3
Ascguramientos
Marihuana * 937.97 1,276.80 36.1
Cocaina * 23.523 29.126 23.8
Psicotrdpicos * 63,749 27428210 3.,709.0
Vehiculos * 3,299 3,692 11.9
Armas * 2216 1.424 -35.7
LLaboratorios ¢landestinos 8 8 0.0
Detenidos 10,204 11,134 9.1
% | bidem.
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" Las cifras difieren de lo reportado cn el Cuarto [nforme de Gobierno, debido 2 que fueron actuatizadas por la instancia responsable.,
7 Toneladas

¥ Kilogramos.

¥ Unidades.

¢ Cifras estimadas,

Fuente Sislema Estadistico Uniforme para ¢l Control de Drogas. PGR.

El Ejecutivo Federal considera al narcotrafico como un fenémeno que afecta la seguridad
de la nacion, la salud piblica y las estructuras socioecondmicas, ya que promueve la
corrupcién y la violencia. Para contrarrestarlo, determind la conveniencia de hacer
converger los esfuerzos de diversos programas que desarroflan varias instituciones y
dependencias. entre los que destacan: el programa de sellamiento de la peninsula de
Yucatan, frontera sur y peninsula de Baja California/Mar de Cortés; plan de operaciones
candado contra la utilizacién ilicita de la red ferroviaria nacional; programa de revision a
personas en la frontera sur; asi como el programa de puntos de revision y control carreteros
mixtos. Lo anterior sin perjuicio de continuar desarrollando programas particulares como el
operativo Halcon de intercepcién aérea y las funciones de revision y control en aeropuertos,
terminales ferroviarias y de autobuses, empresas de paqueteria, asi como ¢en las carreteras y

caminos de sus entidades de adscripcion.

En zonas de alta incidencia de siembra de plantios ilicitos se establecieron tres operativos
Libélula, que permitieron obtener resultados sobresalientes en los estados de Chihuahua,
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Sinaloa, destruyéndose 9,826.4
hectireas de cultivos de amapola y marihuana, al conjuntarse esfuerzos y recursos entre la
Secrctaria de ]a Defensa Nacional y la PGR. En las tareas de erradicacién, la PGR
destind un promedio mensual de 760 elementos, entre subdelegados de erradicacion,
pilotos, navegantes, técnicos en fumigacién y supervisores. La importancia de los
resultados obtenidos reside en los constantes procesos estratégicos de los que se han
derivado operativos especiales cuyo principal objetivo ha sido la optimizacién y mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y la atencién prioritaria a las dreas mas

criticas y reincidentes en la siembra de cultivos ilicitos.

Asi mismo. para mejorar la erradicacién de estupefacientes, se realizaron diversas

mvestigaciones sobre las condiciones y desarrollo de la amapola y marihuana en los
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diferentes suelos y climas del pais, toda vez que se ha observado que las organizaciones de

narcotraficantes emplean scmilla mejorada en la siembra de cultivos ilicitos.

La estrategia de combate al narcotrafico se complementa con las acciones de prevencidn a
la farmacodependencia, que anualmente instrumenta la PGR. En el periodo del Informe
fueron canalizadas a instituciones de salud 15,718 personas para su tratamiento; asimisio,
se brindé asesoria a 345 personas que acudieron a solicitar informacion en temas
relacionados con la farmacodependencia; ademas se distribuyeron en todo el pais 50,818
carteles, 107,766 tripticos y 74,583 engomados, volantes y otros, a fin de orientar y

contribuir a hacer frente a las adicciones y proteger la salud de la poblacién.

7.6 RESULTADOS DEL COMBATE AL NARCOTRAFICO EN MEXICO
1999-2000

En la lucha permanente contra el trafico de drogas. armas y personas, a2 Secretaria
de Maripa-Armada de México, a través del Programa de Intercepcién Maritima, amplid la
vigilancia en las zonas y rutas de mayor incidencia, a través de mecanismos de alerta
temprana, identificacion e intercepcion, ademas de mejorar el adiestramiento y la
capacitacion del personal naval. En este contexto, con la participacién promedio mensual
de 3.044 efectivos, de enero de 1995 a agosto del presente afio se realizaron 14,437
operaciones en el Caribe, en el Golfo de California y en el Pacifico Sur, areas consideradas
como criticas, lo que representa un incremento de 8,675 operaciones respecto a las

efectuadas de 1989 a 1994,

Las acciones anteriores contribuyeron a elevar la eficacia en la lucha contra el narcotréafico.
De 1995 a julio de 2000 los operativos realizados por la Secretaria dc la Defensa Nacional
y por la Secretaria de Marina permitieron la erradicacién de cultivos de marihuana y
amapola en 168,341.8 hectdreas, cifra que supera en 73.3 por ciento. lo realizado en el
periodo [989-1994. Asimismo, respecto al periodo 1989-1994, entre enero de 1995 y julio
del presente afo, el aseguramiento de marihuana se incrementé en 214.4 por ciento al pasar

de 940.2 a 2,955.6 toneladas, el aseguramiento de cocaina se incrementd en 89.1 por ciento
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al pasar de 40,472.4 a 76.514.4 kilogramos y el aseguramiento de unidades de transporte

aumento en 83.6 por ciento al pasar de 1,850 a 3,396 unidades.

7.6. oééResultados de la lucha contra el narcotrifico, Fuerzas Armadas y PGR, 1999-
200

Concepto 1989-1994 1995-2000 Variacién %
Erradicacion de estupefacientes 97,119.27 168,341.84 733
Marihuang Y 54,068.30 100,408.33 85.7
Amapola 43,050.97 67,933.51 57.8
Aseguramiento
Marihuana ¥’ 940.15 2,955.57 2144
Cocaina ¥ 40,472.43 76.514.44 89.1
Vehiculos terrestres 1,772 2,860 61.4
Aeronaves 47 88 87.2
Embarcaciones 31 448 1,345.2
Armas 21,081 9,619 -54.4
Detenidos 6,632 9,478 429

" Para el aito 2000 se considera el penodo ¢nero-julio.

¥ Mectreas.

¥ Toneladas,

Y Kilogramos.

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para ¢l Control de Drogas, PGR.

A lo largo de esa Administracion, el Gobierno de la Republica desarrollo acciones
enérgicas para enfrentar en forma decidida a la delincuencia organizada y perseguir los
delitos conexos a este tipo de organizaciones como narcotrafico, secuestro y comercio
ilegal de armas. Por esta razon, la PGR orient6 su capacidad de accion a la modernizacion
del marco legal en la materia; a la reestructuracién y el fortalecimiento de la capacidad
institucional y operacional, y a la intensificacion de la cooperacion interinstitucional e

. . 7
internacional®’.

Las diversas reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
marco juridico cn materia penal durante estos seis afios, a propucsta del Ejecutivo, han
permitido incrementar las penas aplicables a quienes se organizan para delinquir y ampliar

el abanico de delitos considerados como graves.” Aunado a estas acciones, en noviembre

% 6° Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, Presidencia de la Republica, 2000.

* |bidem.
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de 1996 se publico la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, instrumento juridico
quc dota de mayores elementos legales a las instancias gubernamentales para combatir la
estructura de las organizaciones criminales, principalmente las vinculadas con el

narcoltrafico.

El combate al narcotrafico se dio de manera integral y con toda Ja determinacién y fuerza
del Estado, en virtud de que este fendmeno se convirtio en el mas serio riesgo a la
seguridad nacional, a la salud de la sociedad y a la tranquilidad publica, va que afecta la
convivencia social y la solidez de las instituciones, ademds de gue este fenémeno rebasa las
fronteras nacionales. por lo que su combate debe ser compartido por toda la comunidad

internacional.

Como parte de la lucha en contra de los estupefacientes, la PGR destinara en el afio 2000,
1.602 millones de pesos, equivalentes a 32.9 por ciento de su presupuesto total, que se
ejerceran en forma directa ¢ indirecta en la lucha contra Ja delincuencia organizada,

principalmente la que se dedica al narcotrafico.

Con el propésito de dotar a las areas sustantivas con tecnologia de punta para combatir
eficientemente al narcotrafico, durante el periodo se adquirieron 24 helicopteros Bell,
destinados principalmente a la erradicacién de cultivos ilicitos, asi como ¢inco equipos
Mobil Search, 30 equipos Buster y 21 equipos Body Search destinados a la deteccion de
drogas en puertos, acropuertos, carreteras y cruces fronterizos mediante el uso de Rayos X

y de Rayos Gama.

En cuanto a la estrategia para enfrentar al trafico de drogas, durante el periodo se consolido y
ampli6 el Programa Naciona} de Sellamiento, dirigido a evitar el ingreso de drogas a territorio
mexicano fortaleciendo de la vigilancia en las dreas fronterizas y costeras del pais.
Actualmente, esta operacion comprende las 4dreas geograficas del Golfo de California, la

Peninsula de Yucatan, la Frontera Sur, la Frontera Norte, la Costa Occidental y el Golfo de
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Meéxico. En este programa participan mas de 22 mil elementos, pertenecientes a las Fuerzas

Armadas, a la PFP y ala PGR.

El fortalecimiento de la estrategia de intercepcion ha dado como resultado significativos
aseguramientos de cocaina, marihuana y goma de opio durante los ultimos aflos, pero
ademas ha 1enido un impacto notable en las rutas y métodos de trafico utilizados por las
organizaciones criminales. Especificamente sc¢ ha logrado eliminar el trafico aéreo de
cocaina proveniente de Sudamérica, as{ como una notable reduccidén del trafico en la

Frontera Sur, el Caribe y el Golfo de California.

7.6.2 Resultados de la lucha contra el narcotrdfico, Fuerzas Armadas y PGR,
1994-2000

Enero-Julio ¥

Conccpto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (999 2000
Erradicacién de cultivos ilicitos
[Hectéreas
Marihuana 14.207.1 215733 22,7686 23.576.1 239283 333513 11.000.5 10.360 4
Amapola 109586 153892 14,6709 177322 174491 157465 10,1334 82633
Plantios
Marihuana 147911 252622 202088 202643 297632 411,428 137,527 130.971
Amapola 120412 191263 195482 192945 201303 182900 122,260 98,463
Aseguramicntos
Marihuana 5299 780.2 1.015.8 1,038.5 10621 14720 6563 1.032.9
Cocaina " 22.1 222 238 349 22.6 34.6 16.3 15.6
Psicotrépicos ¥ 46,685 569,789  1'108.863 117,104  1'484.078 17400152 962.292 1'586.077
Vchiculos 2,100 2,671 3,493 3.275 3273 3,413 2,064 1,884
Annas 2,204 4287 4338 1.948 1.905 1,547 794 950
l.aboratorios Clandestinos 12 9 20 8 7 17 7 13
Detenidos 7011 9902 11283 10742 _ 10289 10732 6580 _ 6215
Presupuesto totat ejercido por la PGR
(Miles de pesos) 1°505.149 0 16713840 2°122.160.5 2'804.3508 2735834 6 4'3432277 "48004339Y °729,4455¢
Recursos destinados a la Jucha contra el
narcotrafico (Milcs de pesos) 371.811.0 280,995.0 3497804 7470447 1'341.7914 1°350.938.3 302.891.1 ¢ 128842.57
" Toneladas
¥ Kidogramos.
* Unidadcs.

¥ Cifras al 31 dc yulio.
¢ Recursos ejercados al mes de junia de cada ato.
Fuente: Sistema Estadistico Umiforme para ¢l Contro) de Drogas. PGR
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Cabe destacar que en el periodo que se informa se lograron importantes aseguramientos de
droga; tan sélo en el periodo que va del 1° de enero al 31 de julio de 2000 se aseguraron
mas de 1.5 millones de pastillas psicotropicas, lo que representa un aumento de 64.8 por
ciento respecto del mismo periodo de 1999. Por su parte, en cl mismo periodo de 2000 se
decomisaron poco mas de mil toneladas de marihuana, mas de 15 de cocaina y 202

kilogramos de heroina.

Como consecuencia de los esfuerzos realizados por ¢l Gobierno mexicano, se lograron
importantes resultados en la desarticulacién de las principales organizaciones criminales
que operaban en el territorio nacional, entre las que se encuentran: la de los hermanos
Carrillo Fuentes; la de los hermanos Arellano Félix: la de los hermanos Amezcua; la de
Juan Garcia Abrego y la de Joaquin Guzman Loera, alias “E! Chapo Guzmén”, todas

dedicadas al narcotrafico y a sus delitos conexos.

En el ano 2000 se lograron importantes acciones en contra de la organizacién de los
hermanos Arellano Félix, entre las que destacan la detencién en marzo de Jesus Labra

Avilés, alias “El Chuy Labra”, y la de Ismael Higuera Guerrero, alias "El Mayel", en mayo.

Adicionalmente, se consolido una mayor coordinacion entre las dependencias federales que
participan en ¢l combate al trafico ilicito de armas, a través del establecimiento de mecanismos
especificos de naturaleza interinstitucional, logrando mejorar la cooperacién para impedir el
ingreso de armas a territorio nacional, asi como el desarrollo de operativos concretos dirigidos
al aseguramiento v decomiso de armas de fuego. Solamente en ¢l periodo de enero a julio dec
2000 se han asegurado 950 armas de fuego, lo que representa un incremento de 19.6 por ciento

respecto del mismo periodo de 1999, en el que se aseguraron 794.
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CONCLUSIONES GENERALES

La drogadiccion y el narcotrdfico se han constituido en dos aspectos de un

problema contemporaneo de dimensiones mundiales, que repercuten en la degradacion
fisica y mental de los consumidores, en el deterioro del bienestar social, el incremento
de la violencia, la prevalecia de la corrupcion y lo mas grave, la alteracion del Estado

de Derecho.

Hoy en dia el narcotrafico, representa un problema tanto de salud publica como de
seguridad publica. En México lejos de disminuir la problemética, es cada vez mas
compleja. caracterizada por una serie de organizaciones criminales que se disputan el
control del mercado, tanto a nivel nacional como internacional, que cuentan con gran
capacidad econdmica, tecnoldgica, organizacidén y corrupcién que les permite tener

bloques de control y crecimiento.

Las premisas sobre la que se ha construido la politica antidrogas en general, pero
particularmente en nuestro pais, siempre estuvieron articuladas en torno a una ecuacién
aparentemente sencilla: en la medida en que erradicard e interceptara un porcentaje
importante de la producciéon anual de drogas, se reduciria el consumo como resultado de
menor disponibilidad, menor pureza y precios mas elevados. Los patrones de la ultima
década demuestran exactamente lo contrario. A pesar de los altos porcentajes de
erradicacion las zonas de cultivo se han expandido. Y a pesar de los altos indices de
aseguramiento -cerca de 300 toneladas promedio de cocaina al afio de un total de
produccién aproximada de 600 toneladas por afio, la pureza de las drogas jlicitas nunca
ha sido tan alta, ni su precio tan bajo: se ha reducido a la mitad el precio de la heroina y
de ta cocaina de 1985 a 1995. Las politicas de procuracién de justicia encaminadas a
mnterceptar y a erradicar ignoran una realidad de mercado muy simple: Las drogas son
una empresa demasiado rentable y los costos de pérdidas derivadas de la erradicacién o

el aseguramiento son minusculos comparados con los mérgenes de ganancias.
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Nuestro pais ha pasado de ser un pais de transito a uno de consumo, generando con ello
la necesidad de que sea revisado el problema de las drogas en toda su complejidad para
disefiar estrategias y mecanismos legales y sociales. acordes con las nuevas formas de
operar. s necesario redefinir la politica criminal y verla de manera integral, abarcando
todos los aspectos preventivos, punitivos y readaptativos, donde se privilegic la

permanente coordinacion de acciones entre los niveles federal, Estatal y Municipal.

Hay que darle una reorientacién a los grandes esfuerzos que se han realizado mediante
una estrategia que vincule y combata, clarea y contundentemente, todas las vertientes
cniminales y las estructuras financieras que la soportan. La capacidad de penetracion del

Narcotrafico se sustenta ¢n los amplios recursos ccondmicos que detenta.

Tan solo la estructura del mercado asi lo demuestra: En 1999 ¢) costo de procesar hoja
de coca para producir un kilo de cocaina en Colombia era de $300 dolares. Ya refinada
y lista para exportacién, ese mismo kilo valia $1050 dolares. El costo de introducir ese
costo a Miami elevaba su precio a $20,000 doélares. y su llegada a Chicago para ser
distribuida en el mercado al menudeo lo inflaba a 188,000 délares. Esto quiere decir
que un programa de erradicacion muy exitoso que triplicara el costo del kilo de hoja de
coca a $900 dolares solo elevaria imperceptiblemente los precios de distribucion en

Estados Unidos.

Estas cifras demuestran que privilegiar politicas de erradicacién e intercepcion en
paises productores o de transito, nunca impactara ni las ganancias ni las células de
comando y control de los narcotraficantes por una muy simple razén: el valor real del
mercado se encuentra en las cadenas de distribucion de mayoreo a menudeo en los
mercados consumidores y en los procesos de blanqueo de capital que se inician en los
sistemas financjcros dc esos paises. Mientras no se ataquen frontalmente las cadenas de
distribucion en los mercados de consumo y las cadenas de lavado de dinero no se

C : . . 38
podran afectar de manera sustancial los intereses del narcotrafico.

88 . . . . .

Algunas reflexiones del libro de Jean Francois Boyer. El narcotrafico inlernacional es hoy una de Jas
actividades comerciales mas lucrativas del mundo. Estimaciones actuales de la venta de drogas ilicitas van
desde los $150 mil millones hasta los $400 mil millones de ddlares anuales. El crecimiento exponencial del
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Desafortunadamente, en los ultimos arios se ha acelerado el crecimiento en el consumo
de enervantes. En la actualidad, se estima que existen alrededor de 185 millones de

consumidores de drogas en todo e¢] mundo, participando de esta estadistica nuestro pais.

Lo anterior debido al endurecimiento de la seguridad en las fronteras asi como de Jas
politicas de control y combate a los grandes carteles que operan en la frontera con
Estados Unidos, propiciado que la distribucién de narcéticos se haga dentro de las
diversas regiones del pais y que encuentre un campo propicio para la modalidad del

narcomenudeo.

Se coincide con quienes sefialan que nuestro pais, ya no se puede mirar sélo como un
pais de transito, sino como una nacién de consumo creciente, por lo que en funcion de
cllo, es necesario adaptar tanto las politicas legislativas como Jas ejecutivas, a esta
nueva situacién prevaleciente en el pafs, toda vez que los nuevos patrones de conducta
que ha traido consigo la modalidad del narcomenudeo han generado enormes riesgos de
inestabilidad en los sectores primarios de la sociedad mexicana, haciendo inminente la
necesidad de una profunda revisién del marco legal que permita combatir la impunidad,

pero sobre todo, atacar de raiz las causas y factores que originan el narcomenudeo.

mercado intermmacional de las drogas y su transformacion de una industria focalizada a un comercio global
valuado cn miles de millones de dblares se originé ¢n la explosién masiva de ta demanda de drogas en Europa
Occidental y Estados Unidos en el decenio de los setenia. Este brinco en la demanda generd una expansién
vertiginosa en los patrones de produccion y trafico en otras regiones. De manera paralela la revolucién en
comunicaciones, en tecnologia de la informacién y en transportacién ha vuelto porosas a todas las fronteras.
Hoy los mismos recursos y las mismas modalidades que el comercio usa para ¢l intercambio de bienes y
servicios en todo el mundo son utilizados por las propias organizaciones criminales para traficar con drogas
ilicitas, precursores quimicos y armas. Mas aan, el narcotrdfico transnacional ha sabido y podido globalizar
sus operaciones posicionandose en nuevos mercados y expandiendo el alcance de sus actividades ilicitas. En
gran medida como resultado de este fendémeno, las organizaciones de narcotraficantes han podido acumular
poder y recursos que en algunos casos superan las capacidades institucionales de los gobiernos para
confrontarlos, una enorme capacidad financiera para fomentar la corrupcion, y una capacidad abrumadora
para amenazar a la sociedad y al estado con el uso de la fuerza o para usar la violencia. Ello no quiere decir
que el objetivo primario de este tipo de organizaciones sea el debilitamiento del Estado. En términos
generales las arganizaciones de narcotraficantes no son antigubernamentales ni antidemocraticas per sé. Es
mas, requieren de las propias instituciones y de los mecanismos de intercambio comercial para sus actividades
ilicitas. Sin embargo para poder conducirlas y evitar los controles y los mecanismos de procuracién de justicia
det Estado, se han convertido en uno de los enemigos mas importantes de las instituciones gubermamentales,
ya que a la vez de que requieren de su existencia éstas deben ser lo suficientemente débiles o penetrables
como para que el crimen organizado siga operando de manera ilicita.
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Muchos de los datos presentados son impresionantes: A partir de 2007 se han
decomisado drogas y precursores quimicos para su elaboracion por un valor de
novecientos nueve millones de dolares; trece mil quinientas armas, novecientas
granadas de fragmentacién y un millén quinientas mil municiones; siete mil
cuatrocientos dos vehiculos y doscientos sesenta y tres acronaves; en efectivo se han
incautado doscientos sesenta millones de dolares y noventa y un millones de pesos, lo
que nos demuestra que no hay descenso de las ganancias que desaliente la produccidn ni

el trafico de drogas.

Se calcula en cuarenta mil millones de dolares las ganancias del narco mercado en

Meéxico. cifra que llega a competir con el ingreso nacional por exportaciones petroleras.

Tomando como indicadores aislados las aprehensiones y decomisos propinados al
narcotrafico asi como los despliegues operativos de fuerzas policiales y militares, tal y
como Jos presentan los voceros del Gobiemo Federal, se llega a la conclusién de que el
crimen organizado vinculado al narcotrifico eleva consistente y permanentemente sus

siguicntes rubros:

Ganancias. expansion y control de mercados.
Capacidad operatjva.
Tecnificacion de comunicaciones y manejo de flujos financieros.

Control territorial.

Si fuera de otra manera, los decomisos, enfrentamientos y aprehensiones habrian
descendido en nutmero e importancia; lo hecho ha tenido efectos de poda en un
organismo vivo, altamente reorganizativo, que se regenera constantemente porque aun

no se afectan su tronco y raices principales.
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Ateniéndose a los resultados obtenidos, la principal orientacion de la lucha contra el
narcotrafico ha sido desplegar acciones reactivas. principalmente persecutorias, contra

presuntos delincuentes.

Todos los dias hay constantes anuncios de aprehensiones de decenas de operadorcs y
destacados jerarcas del crimen que, son suplidos inmediata y eficientemente, puesto que
la organizacién criminal supera la crisis, continita operando y al siguiente golpe se

encuentra mas fortalecida que antes.

LLas politicas encaminadas a desarticular a las grandes organizaciones de
narcotraficantes, solo han tenido como efecto atomizar la produccion, procesamiento v

trafico de las drogas.

Las conclusiones que se desprenden apuntan a una realidad ineludible: las politicas
antidrogas que se han venido instrumentando y que afio con afio se presentan como
novedosas no son suficientes para avanzar en la lucha contra ¢l narcotrafico aunque
sean indispensables ya que no se ha afectado la disponibilidad de drogas ni su efecto
devastador en ¢l tejido de nuestras sociedades, ni mucho menos la corrupcion y la

violencia que engendran.

La capacidad de fuego de sus células ya ha llegado a rebasar [a de las Fuerzas Armadas,
segun afirmé uno de sus comandantes Juego de un reciente enfrentamiento y cientos de
militares y policias desertan de sus organismos alegando bajos salarios, desventaja en

armamento, corrupcidn jerdrquica y desorganizacion institucjonal.

Parece que la tendencia principal del fenémeno es la evolucion hacia un mayor desgaste
de las instituciones por la exigencia en espiral ascendente de mas recursos para
enfrentar a los cdrteles, hasta un limite que no se avizora y que no se previé alcanzara el

monto que hoy tienen.
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Cuando los poderes de facto como el narcotrifico se fortalecen, rebasan a las
instituciones y establecen un orden basado en la hegemonia de sus intereses, la
entronizacién de la violencia suple a las reglas basicas de convivencia civilizada vy el
Estado tiende a descomponerse y volverse disfuncional; esa es la grave responsabilidad
que enfrentan hoy las instituciones de la Republica y de la que debe rendirse cuentas

antes de que, como parece indicar la tendencia, se pierda ¢l control de la situacion.

Es urgente un viraje que reconozca la importancia de desmontar la estructura en que
opera el crimen, sin descuidar el acoso a sus operadores, y hacer un gran esfuerzo

preventivo y multisectorial que impida la expansién de su mercado.

Lsta reorientacién debe atender los principales rubros nacionales e internacionales del
conflicto: eslabonamiento sistémico produccidn-transito-consumo, homologacion
juridica, coordinacién operativa, precursores quimicos. flujos financieros, trafico de

armamento y de personas y tecnologia y equipo.

[.a cooperacidn, bilateral y multilateral, es indispensable para combatir el trafico y
consumo de consumo de drogas. Es necesario seguir trabajando para reducir la demanda
ilicita de drogas a través de programas de concientizacion y educacién publica, de
prevencion, tratamiento, investigacién y capacitacién. Adicionalmente, se tiene que
seguir cooperando para detener el trafico de drogas, el lavado de dinero, la desviacion

de precursores quimicos y productos gquimicos esenciales y el trafico ilicito de armas.

El Gobierno de México debe combatir eficazmente el delito del Narcotrafico y atacar

sus consecuencias principales mediante:
a) Generacion de inteligencia especializada y uso de ésta en torma selectiva.

b) Adquisicion del equipo apropiado, para su empleo en Jos niveles estratégico. tictico

y operativo.
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¢) Coordinacion interinstitucional de todos los organismos nacionales involucrados
directa o indirectamente, en el combate al narcotrafico (reduccion integral de la oferta y
la demanda).

d) Cooperacion franca, abierta y respetuosa con todos aquellos organismos
multinacionales y paises interesados en mostrar un frente comun a los efectos
internacionales del narcotrafico transnacional y sus consecuencias, con particular

atencion a nuestro hemisferio.

I.a diversidad de aspectos que inciden para que se siga reproduciendo el problema
produccidn-trafico-consumo, de estupefacientes, no solo deben ser vistos como un
problema de indole legal. sino como un fenomeno con implicaciones directas en la
salud publica, Ja educacion, la economia, la politica y las relaciones internacionales. Se
menciona que nuestro pais *“se combate con el mismo énfasis todas las fases de dicho
problema, para prevenir e} trastorno de las estructuras sociales, econoémicas, politicas y
culturales, de la misma manera que se lucha por garantizar la justicia social y el respeto

a los derechos humanos".%

La ausencia de un banco de datos criminalisticos, la deficiente preparacion de los
cuerpos policiacos, carencia de métodos de inteligencia, permite suponer que la
construccion de un esquema de seguridad a la altura del desafio presentado por el

narcotrafico serd un proyecto de muy largo plazo.

Debemos encarar de frente la necesidad inevitable de privilegiar politicas de combate al
consumo € instrumentar campafias agresivas e inteligentes de educacion, difusion,

tratamiento, control del dafio y rehabilitacion de consumidores perniciosos.

La penetracién del crimen organizado en el sistema legal y en los sectores legitimos de

la economia ha mostrado en diversos paises su capacidad para dafiar irreversiblemente

% Ruiz Massieu, Mario, £/ marco juridico para el combate al narcoirdfico, Fondo de Cultura Economica,
México, 1994, p.178.
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la legitimidad de los gobiernos. la confianza en los cuerpos legislativos y en la justicia,

v . . i} n . [¢
el autonomo desarrollo de la sociedad civil y el funcionamiento del mercado.”

Claramente mientras que en algunos casos y para algunos paises, el crimen organizado
transnacional representa solamente un problema de procuracion de justicia, para otros
se ha convertido en una amenaza a las instituciones y a la seguridad del Estado, 1al y

como ocurrid en Colombia.

El sistema juridico mexicano no cuenta con la ideologia de la prevencion delictiva,
cuyo propdésito fundamental es que no se presenten los actos indeseables y parte de las
personas que no cometen delitos, a diferencia de las teorias de la prevencidon en las
cuales ¢l punto de partida es el delincuente. Ni en la Constituciéon ni en las leyes
ordinarias ni en los demas documentos dircctivos se dan orientaciones ni s¢ establecen

forma de trabajo para que los delitos no se produzcan.

No han sido atendidas las diferentes vertientes de! problema del narcotrafico en nuestro
pais, ni por reformas constitucionales ni legislativas se han mostrado indicios de
enfrentar las causas que lo originan. Mas bien se ha combatido aislada y limitadamente

algunos de sus sintomas.

El reto que plantea el crimen organizado para la sociedad actual amerita monumentales
esfuerzos en todos los ordenes de la actividad social, cultural, legal. gubernamental y
estatal. Se hace neccsario adecuar el sistema de investigacion judicial a los retos

actuales, apegando por la profesionalizacién y especializacién del sistema acusatorio.

La investigaciéon criminalistica requiere de una profunda modernizacion y de una
estructura que permita el trabajo interdisciplinario de connotaciones técnico cientificas;
fortaleciendo la conformacion de equipos investigativos especializados que generen

conocimientos tanto operativos como cientificos de la actividad criminal organizada. Sc

® Resa. C., y Reinares, F. 1999. Autoridad estatal, gobernabilidad democrética y delincuencia organizada
transnacional. Trabajo presentado en ta IV Congreso Anual de la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y
de 1a Administracién, Granada, Espafia. 30 de septiembre al 2 de octubre, pp. 11-28.
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hace prioritario fortalecer la ayuda a las victimas, de tal manera que su colaboracion,
que sin Jugar a dudas es indispensable, faciliten la obtencion de informacién valiosa
sobre los grupos delincuenciales. La conformacion de equipos investigativos con
entidades policivas internacionales y la creacién de convenios interinstitucionales con
Universidades y organizaciones privadas es una necesidad urgente. La sociedad debe
ser informada sobre el que hacer delincuencial; el propiciar seguridad y ofrecer
beneficios y motivar a los denunciantes y/o victimas es prioritario. Hay que dar un gran
giro en la investigacién judicial, intentando abordar el fendmeno macro criminal que ha
sido relegado o poco combatido por centrar la lucha en combatir la micro criminalidad,
que en la mayoria de Jos casos captura a los participantes materiales y finales de la
cadena criminal, pero que deja de lado la organizacién y la estructura jerdrquica y

empresarial del crimen.

Estamos concientes de que la solucion al problema de Jas drogas solo podra resolverse
en el contexto internacional, es decir, mientras que continué la demanda por el consumo
de estupefacientes, en algunas regiones, resulta imposible el poder erradicar la
produccidn, el trafico y la distribucion en el planeta. Para poder atacar todos los
eslabones de la cadena del narcotrafico nuestro pais, tiene el compromiso de mantener
bajos niveles de consumo, atender todos los efectos sociales de las adicciones, mediante
la prevencién y rehabilitacion de los adictos, asi como combatir en todos los frentes al
narcotrafico, desmantelando a las bandas y somcticndo mediante un eficaz sistema de

justicia a sus dirigentes y cdmplices.

105



A\

A\t

N*

BIBLIOGRAFIA

Albanese, Jay. 1996. Organized crime in America. Cincianati: Anderson.

Anderson, Annelise Graebner. 1979. The business of organized crime. A Cosa
Nostra family. Stanford: Hoover Institution Press.

Arango J.. Marto, y Jorge Child V. 1987, Narcotrafico: imperio de Ja cocaina.
México: Edivision.

Arlacchi, Pino. 1986. Mafia business: the Mafia ethic and the spirit of capitalism.
Londres: Verso.

Alvarez Gémez. Ana Joscfina, La lucha contra el crimen organizado: la
experiencia de Giovanni Falcone, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México,
1992.

Appadurai, Arjun, “‘Towards an anthropology of things™. En: The social life of
things: commodities in cultural perspective A. Appadurai (comp), Ed. Cambridge
University Press, Londres. 1986

Bailey John y Godson Roy, Crimen organizado y gobernabilidad democrdtica.
México y la franja fronteriza, Editonial Grijalbo, México, 2000

Becker, Gary S. 1974. Crime and punishment: an economic approach. En Gary
Becker y William M. Landes, eds. Essays in the economics of crime and
punishment. Nueva York: National Bureau of Economic Research.

Blum Roberto, “Lo que nos cuesta la corrupcion”, Contenido, México, agosto del
2000.

Boltvinik Julio, Ivette Saldafia. “Se sacrifica al pueblo para lograr las metas
econdmicas”, El Financiero, 21 de agosto del 2000.

C.A. Lucio, "Munifiesto por la Desactivacion de una Guerra Absurda”. Santa Fe
de Bogota, mimeo. 1996.

Caciagli, Mario. 1996. Clientelismo, corrupcién y criminalidad organizada. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales.

Caldara, Guieppe. 1994. Autobiografia di Cosa Nostra. Roma; Theoria.

Chabat, Jorge, “Narcotrafico y politica”, en Reforma: Enfoque, 16 de octubre de
1994.

Crespo. José Antonio. 1999. Fronteras democréticas en México. México: Océano.

106



\%

‘//'

\u

\Y

\d

Derechos Huwnanos, desobediencia civil y delitos paliticos, Instituto Nacional de Ciencias

Penales, México, 1991,

Diaz Miiller, Luis, El imperio de la razon. Drogas. salud y derechos humanos,
Instituto de Investigaciones juridicas, UNAM, México, 1994.

Duran Soto, Federico, La legalizacion de las drogas. Revision de las politicas
seguidas al problema de las drogas ilegales y panorama de propuestas diferentes al

actual prohibicionismo, www. Colombialink.com/federicoduran_tesis.htm

De Currea Lugo, Victor. 1999. Un intento de explicar la violencia en Colombia: ;y
si no somos una nacién? América Latina Hoy.

El Control de las Drogas en México, Programa Nacional 1989-1994 (Evaluacion y
seguimiento), Poder Ejecutivo Federal, D.D.F. México, enero 1992.

Escotado Antonio, Historia de las drogas. Alianza Editorial Madrid, 1989

Femandez Andrade, Elsa Maria, E/ narcoirdfico y la descomposicion politica y
social. El caso de Colombia™, Plaza y Valdés, México, 2000.

Folleto informativo P.G.R., £l esfuerzo de México en el combate al narcotrdfico.
Méx. Abri] 1989.

Gambetta, Diego, y Peter Reuter. Conspiracy among the many: the mafia in
legitimate industries. En Gianluca Fiorentini y Sam Peltzman, eds. The economics

of organized crime. Cambridge: Cambridge University Press.

Gambetta, Diego. 1993. The Sicilian Mafia. The business of private protection.
Cambridge: Harvard University Press.

Giraldo Isaza, Fabio. 1990. Narcotrafico y construccién. Economia Colombiana.
Gonzilez Casanova, Pablo. 1980. La democracia en México. México, Editonal Era.

Gottfredson, R. Michael and Hirschi Travis, 4 General Theory of Crime, Stanford
University Press, Stanford California. 1990.

Hormilogue, Marcela C, Casi Nada- ED. Iponet, Madrid 1998.

Howard Abadinsky, Organized crime. Nelson-Hall Series in Law, Saint Xavier
College, Chicago, 1990.

IMECO (Instituto Mexicano de Estudios de la Criminalidad Organizada). 1998.
Todo lo que deberia saber sobre el crimen organizado en México. México: Océano.

107



\l

\d

‘/;’

\%

INEGI. Indicadores sociodemograficos (1930-1998), México, 2000.

Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, /nforme de Avance del Programa
Nacional para el Control de Drogus 1989-1994, México, Septiembre de 1993,

Kalmanovitz, Salomén. 1995. lmpacto macroeconomico del narcotrafico en
Colombia. En L. Pantoja y L. Guridi, eds. Drogas. desarrollo y Estado de derecho.
Bilbao: Universidad de Deusto.

Kamstra. Jerry. 1983. Weed. Adventures of a dope smuggler. Santa Barbara: Ross-
Erikson.

Kaplan Marcos, Estado y Sociedad, UNAM, México, 4 edicion, 1987,

Kaplan Marcos, Estudios socio-politicos del narcotrdfico, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, México, 1989,

Kaplan Marcos, E! Estado Latinoamericano y el Narcotrdfico, Porria, México,
1998.

Kelsen Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Traduccion de Fduardo Garcia

Maynez, UNAM, México, 1969.

Ley Federal en contra de la Delincuencia Organizada, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidon del 7 de noviembre de 1996.

Lupsha, Peter A. 1995. Transnational narco-corruption and narco investment: a
focus on Mexico. Transnational Organized Crime.

M. Friedman, “Por qué legalizar”, en Semana, No 597, 12 de octubre de 1993.

Mejia Vergnaud, Andrés, LLa guerra contra las drogas y la decadencia de Colombia.
http:// www.telesat.com

Naciones Unidas. 1994. Problemas y peligros que plantea la delincuencia
transnacional organizada en las distintas regiones del mundo. Conferencia
Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada. Népoles, 21-
23 de noviembre de 1994 (E/CONT-.88/2).

Nadelmann, E.A. 1998. Commonsense drug policy. Foreign Affairs, Enero/Febrero:
11-26.

North, Douglas, Estructura y cambio en la historia econdmica, Alianza
Universidad, Madrid, 1990.

108



P
/

A\

v

\%

Pérez Carrillo, Agustin Alvero, Andlisis y evaluacién de leyes en materia de prevencion
delictiva, UAM-A, México, 2002.

Plan Nacional sobre el Contro) de Yas Drogas en México, 1989-1994 (Evaluacion y
seguimiento), Poder Ejecutivo Federal, D.D.F. México, enero 1992.

Poder Ejecutivo Federal, El control de drogas en México, Programa Nacional
1989-1994. evaluacion y seguimiento, México, 1993.

Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional para el Control de las Drogas 1995-
2000. México

Poppa, Terrence E. 1990. Drug lord. The life and death of a Mexican kingpin: a true
history. Nueva York: Pharos Books.

Principales resultados de la Cooperacion Binacional México-Estados Unidos contra
las drogas ilicitas 1995-2000, hitp://Usembassy.mexico.gov/sdlegado.himl

Programa Nacional para el Control de las Drogas, Memoria del encuentro
internacional de expertos sobre narcotrdfico, Ciudad Universitaria, México, Junio
de 1993.

Richard Craig, “I.a campaiia permanente, Mexico’s Anti-Drug Campaign”, Journal
of Interamerican Studies and World Affairs 20, nimero 2, mayo de 1978.

R. del Olmo, ;Prohibir o domesticar? Politicas de drogas en América Latina,
Caracas, Nueva Sociedad, 1992.

R. Uprimny, “Ma4s alla del prohibicionismo™, en Varios autores, La legalizacion de
la droga, Santa Fe de Bogota, Ediciones Juridicas Radar, 1994.

Reinares, Fernando. y Carlos Resa. 1999. Transnational organized crime as an
increasing threat to the national security of NATO member states: assessing
political impacts and evaluating state responses. North Atlantic Treaty Organization
Research Fellowship Programme, 1997-1999 [http://www.nato.int/acad/fellow/97-
99/reinares.pdf].

Resa, Carlos. 1999. Delincuencia organizada y sistema politico en México: el caso
de las organizaciones traficantes de drogas ilicitas. Documento de trabajo 02/99,
Instituto Universitario “General Gutiérrez Mellado™”, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia.

Ruiz Cabaiias. Miguel, “La campafia permanente de México: costos, beneficios y

consecuencias, en Peter I1. Smith, E/ combate a las drogas en América, F.CE.,
México.

109



Y

Ruiz Massieu, Mario, El marco juridico para el combate ul narcotrdfico, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1994.

Ruth, David E. 1996. Inventing the public enemy. The gangster in American
culture, 1918-1934. Chicago: The University of Chicago Press.

Smith Peter. E/ combate a lus drogas en América, F.C.E.. México.

Secretaria de Salud, Consejo Nacional contra las Adicciones, Ef consumio de drogas
en México, México, 1999.

Santino, Umberto. 1995. La mafia interpretata. Palermo: Rubettino.

Sumay, Alberto, “l.a prevencion™, en Psida. Un enfoque integral. Pedro Cahn, Editorial
Piados, Buenos Aires, Barcelona, México, Argentina, 1992.

Szasz Thomas, Nuestro derecho a las drogas. Ed. Anagrama, 1993.

Teoria de la legislacion y prevencion delictiva, nstituto Nacional de Ciencias Penales.

México, 1989.

Toro, Marja Celia. 1995. Mexico’s “war” on drugs. Causes and consequences.
Boulder: Lynne Rienner.

William O. Walker II. Drug Control in the Americas, Albuquerque, University of
New México Press. 1981.

110



