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Intreduccion
El presente trabajo tiene como finalidad mostrar el analisis de la politica publica dirigida al
tratamiento de los asentamientos humanos irregulares en la Delegacion Xochimilco. Este
analisis implica un bosquejo de las lineas de accion que han implementado los Programas
de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, para darle atencion al problema de los
asentamientos irregulares que se encuentran en dicha demarcacion. Es importante senalar
que dicho analisis 1o abordo desde dos niveles de accion publica: la macro-implementacion

¥ micro-implementacion.

El tema de la implementacion ha sido motivo de diversos estudios, debido a que se trata de
la etapa. desde mi punto de vista, mas significativa del ciclo de las politicas publicas, va
que a traves de la implementacion se ejecutan las acciones programaticas de un diserio
definido coun miras a tratar un problema publico.

Por su parte, algunos analistas han estado mas interesados en estudiar el funcionamiento
del Gobierno. analizando su estructura organizacional. Otros por lo tanto, se han
preocupade mas por los procedimientos gubernamentales asi como de los resultados
obtenidos de las politicas, sin proponer realmente recomendaciones a partir de los

problemas que se llegasen a identificar al momento de implementar una politica.

Bajo esta perspectiva, Berman Paul ' ha proporcionado un enfoque tedrico para abordar el
analisis de la implementacion desde dos contextos institucionales: la  macro-
implementacion  y  micro-implementacion.  La  aportacion  de  este  autor consiste
principaimente en analizar los problemas de la implementacion, y a partir de ello proponer
recomendaciones a quienes elaboran las politicas para tener mayorcs perspectivas de
aplicacion en una politica.

De esta manera retomo el trabajo de este autor para mostrar un marco explicativo de la

implementacion del problema publico que estov analizando.

Berman, Paul. "El estudio de la macro v nnero-implementacion™. en Aguijar Villanueva, Luwis. Lo
mipfemeniaeion de fas Pofiticas. Grupo Editorsal Miguel Angel Porrua, México 1993,



La macro-implementacidén comprende un sector de la politica gue suele estar compuesto
por diversos gobiernos v unidades burocriticas desde los federales hasta los locales, y es en
este contexto institucional donde se detinen las acciones para darle atencion a un problema
publico. Por su parte, ta micro-implementacién es la administracion local, es decir, la
puesta en marcha de los proyectos locales que derivan de los lineamientos que propone la

macro-implementacion para tratar un problema.

En este sentido. y bajo el contexto de la atencion de los asentamientos, el marco normativo
de tipo urbano ambiental del Distrito Federal. representa la macro-implementacion, v la
instrumentacion  de las formas de accian pablica divigidas al tratamiento de los
asentamientos humanos irregulares en ta Dclegacion Xochimileo, constituye la micro-

implementacion.

Los asentamtentos humanos irregulares han tenido un papel significativo dentro de
dinamica de crecimiento de la Ciudad de Mexico, que a lo largo de su historia,  ha sido
consccuencia de la  centralizacion del desarrollo econdmico v politico del pais,
traduciéndese asi en patrones complejos de apropiacion social del suelo.

Esta situacién ha causado diversos problemas, como son: la falta de capacidad para el
abasto de servicios, viviendas precanas, hacinamientos, crecimientoe incontrolado vy
desmesurado de la mancha urbana, entie otros. lo cual ha traide como consecuencia que no

se lleven acabo como tal los programas de gobierno para regular ¢f erccimiento urbano.

Como ya es sabido ¢n la Zona Metropolitana de la Ciudad de México existe una limitada
oferta de vivienda. acompafada también de una inmigracion significativa. lo que ha
originado un déticit habrtacional que ha estimulado el crecimiento desordenado hacia fa
periferia. A ésta situacion se le suma la cscasa reserva del suelo para use habitacional,
ocasionando asi et establecimiento de asentamientos humanos irregulares en lugares que no
son adecuados para su desarrollo o ubicados en zonas donde no esta permitida la

construccion de viviendas.



.a demanda de suelo para vivienda. la ocupacion irrcgular de la tierra, y el crecimiento
desmesurado del fendomeno de los asentamientos humanos irvegulares, se pueden considerar
como los tres principales ejes problematicos del desarrollo urbano y de la tenencia de la
tierra. L.a solucion a estos problemas representa una de las fuertes demandas permanentes

de la sociedad y una de las preocupaciones prioritarias de las instancias gubernamentales.

Por otra parte, el tema de la nregularidad, ha generado especulacion y polémica, v por ende
ha sido motivo de discusiones teoricas ya que como lo sefialan algunos autores,
(Schteingart, Azuela y Duhau), “el caraeter de irregularidad suele tratarse como un atributo
intrinseco de los procesos de formacion de los asentamientos imregulares en la periferia
urbana, pero se omite el hecho de que nada es ilegal por st mismo, sino que la tlegalidad se

define desde fuera. cs decir. desde el Estado™ "

En lo que respecta a la Delegacion Xochimilco, ¢l problema de los asentamientos humanos
irregulares es relevante. porque de las nueve delegaciones3 que comparten suclo de
conservacion en el D.F. Xochimilco es la delegacion que presenta mayor numero de
asentamientos irregulares, debido a la elevada presion hacia la urbanizacion en forma de
ocupacion de predios y especulaciones inmobiliarias. Otros problemas como son. la baja
rentabilidad de la actividad agropecuaria; la sobreexplotacién de los mantos acuiteros {que
ademads ha crcado zonas con riesgo de hundimientos y derrumbes). ¢l uso de canales y
zanjas como drenaje; asi como la consiguiente contaminacion y baja productividad de las
chinampas, entre otros, son argumcntos suficientes para definir el problema dc Jos
asentamientos irregulares como un problema publico que se encuentra en la agenda

gubernamental.

El planteamiento central de mi investigacion consiste en analizar, ;Cudles son los factores
determinantes en la implementacion de la politica publica hacia el tratamiento de los

asentamientos humanos irregulares en la Delegacion Xochimileo, en el periodo 2003-20067

* Schieingarl. Martha, “Los productores del espacio habutable: Estado. Empresa v Sociedad en ja cd. de
Méwico™, Centro de Estudios Demogréticos v de Desarrollo Urbane. El Colegio de México.

" Alvaro Qbregon. Cuajimalpa de Morelos. Gusiavo A Madero. iztapalapa, Magdalena Contreras. Milpa Alia.
Tlahuac, Tlalpan, v Xoclhimilco.



De este planteamiento se derivan las siguientes preguntas de investigacion: (Como incide
la descentralizacion de la gestion urbana en el manejo de jos asentamientos humanos
irregulares en la Delegacion Xochimileo?. ;Cudles han sido los criterios que guian la macro
v micro-implementacion para formular ta politica publica dirigida a la atenciéon de los
asentamientos humanos irregulares?. ;En qué medida la coordinacion interinstitucional
armoniza los criterios de las agendas macro vy micro-implementacion para ordenar los
asentamientos uregulares?, ;Que tactores inciden en el diseio y seleccion de las lineas de

accion para regularizar, reubicar o desalojar a los asentamientos humanos irregulares?

Por otra parte, me plantee coma ohjetivo general, analizar los tactores determninantes en la
unplementacion de fa politica publica dingida al tratamiento de tos asentamientos humanos
trregulares en la Delegacion Xochimilco.

En cuanto a los objetivos particulares, estos consisten: en primer lugar, conocer los criterlos
gue han considerado, tanto los agentes de la macro como los de la micro-implementacion
para tratar el problema de los asentamientos irregulares; en segundo lugar, analizar la
coordinacion interinstitucional para determinar la correspondencia entre los objetivos de la
macro v los de la micro-tmplementacion en relacion al tratammiento de los asentamientos; Y
en tercer lugar, analizar las lineas de accion que ha empleado la micro-implementacion para

ordenar los asentamientos irregulares en la Delegacion Xochimilco.

La mvestigacion plantea la siguiente hipotesis general: La implementacion de las acciones
dirtgidas  al  tratamiento de los asentamientos humanos irregulares. se han  visto
condicionadas por el impacto de la descentralizacion administrativa y por la
imcompatibilidad de metas entre los criterios de atencion que proponen los diferentes
programas. Es posible que a mayor descentralizacion dc podercs, menor sca el nivel de
coordinacion interinstitucional. Contrariamente a la idea comun, la operacién de una
diversidad de programas de ordenamiento territorial en lugar de promover una accion
publica efectiva. dificulta la implementacion de la politica publica.

Al plantear ésta hipdtesis sostengo que los criterios para la atencion de los asentamientos
irregulares, no estan determinados primordialmente por las caracteristicas fisicas del

asentamiento, es decir, por el grado de consolidacion, la densidad, superficie del lugar.



nivel de dispersion, riesgo, sino por los criterios particularistas definidos por los agentes y

funcionarios encargados de la micro-implementacion.

De ésta hipotesis general se desprenden las siguientes hipotesis de trabajo:
. La descentralizacion de poderes en la gestion urbana dificulta la coordinacion
interinstitucional, lo cual da como resultado una dindmica de micro-implementacion
en donde los actores umponen criterios particularistas en el manejo de los

asentamientos humanos irregulares.

2. La efectividad de las acciones dirigidas al tratamiento de los asentamientos
humanos irregulares. va depender del nivel de coordinacion entre las diferentes
instancias de gobierno que tengan ingerencia en el tema de los asentamientos.

3. Los criterios para la atencion de los asentamientos. estan determinados por la

agenda de ]Ja micro-implementacion negociada entre la Delegacion Xochimilco v los

representantes de los asentamientos irregulares.

Mi trabajo se compone de las siguientes partes, En el primer capitulo parto de Jos conceptos
mas generales como son. orden urbano y politica urbana, para dar paso a los conceptos mas
especificos como. politicas de ordenamiento territorial, asentamiento irregular, macro y
micro-implementacion. Para ello retomo las aportaciones teoricas que han propuesto
algunos autores, tales como, Emilio Duhau. Antonio Azuela. Martha Schtemgart, entre
otros. para explicar tedricamente la problematica de los asentamientos humanos nregulares.
Posteriormente mucstro los problemas que se pueden presentar en €l proceso de la
implementacion asi como el marco de analisis de la macro y micro-implementacion.
Finalmente propongo una descripcion teorica de los elementos para el analisis de la politica

hacia los asentamientos irregulares.

En el segundo capitulo realizo un recuento histornico sobre el tratamiento que se le ha dado
al problema de los asentamientos irvegulares a través del tiempo. Este capitulo consta de
dos partes. En la primera muestro ef diseno centralista de la politica pablica que abarca dos
periodos, 1940-1960 y 1970-1990, donde se llevaron a cabo politicas con poco margen de

accion a nivel federal. En la segunda parte expongo la descentralizacion de la politica



publica hacia la atencion de los asentamientos irregulares, especificamente. en la

Delegacion Xochimileo.

En el tercer capitulo muestro la distribucidn territorial de los asentamientos irregulares,
esto es, como estan ubicados cn las diferentes zonas que componen la delegacion. y que
problematicas traen consigo. Para ello me baso en la informacion proporcionada por el
Programa Delegacional. asi como en la construccion gue hice de una base de datos con el
nimero de asentainientos reconocidos por la delegacion. donde consideré la superficie det
area ocupada. la antigliedad. viviendas. familias. y poblacion que se encuentran en los
asentamientos. Con ésta informacion presento un analisis estadistico de la distribucion de

los asentamientos.

En el cuarto capitulo muestro el analisis sobre las formas de accion publica que se han
implementado para darle atencion al problema de los asentamientos irregulares en la
Delegacion Xochimitco. Para ello realicé cinco entrevistas a los funcionarios de las
diferentes dependencias que tienen campo de accion en el tema los asentamientos, las
cuales son: la Delegacion Xochimilco, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVID, y la Secretaria del Medio Ambiente (SMA} a través de [a Comision de
Recursos Naturales (CORENA). Dichas dependencias trabajan en conjunto para establecer
lincas de accidon con el fin de mitigar, © en su caso ordenar el crecimiento de los

ascntamientos humanos irregulares.

Y por ultimo, en el quinto capitulo, presento dos estudios de caso que corresponden a las
tormuas de accion publica que propone la Comision de Regulacion Especial, para tratar ¢l
problema de los asentamientos irvegulares. Dicha comision esta conformada por la
Delegacion Xochimilco, la Secretaria del Medio Ambiente a través de la Comision de
Recursos Naturales {CORENA). v la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUNT). EL primer caso corresponde al de Tecacalanco ubicado en el pueblo de Santa
Cruz Acalpixca, el cual csta sujeto a la normanvidad de regulacion especial; v ¢l scgundo
caso es €l de Tlaltepetla, que se encuentra ¢n el pueblo de San Mateo Xalpa, y al cual le

corrcsponde la normatividad de estudio especifico.
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La seleccion de estos casos obedece al interés de mostrar, en primer lugar, los criterios de
atencion que consideran las agencias locales encargadas de la gestion urbana, Delegacion
Xochimilco. CORENA y SEDUVI, como son: ¢l grado de consolidacion de la vivienda.
valoracion de la superficic ocupada: nivel de dispersion de las viviendas; el grado de
unpacto ambientai, entre otros, para darle atencion al problema de los asentamientos. Y en
segundo lugar, presento un balance de los dos estudios de caso identificando  los
princtpales problemas de la micro-implementacion. Estos problemas que identifigué en el
analisis de los dos estudios de caso, se sustentan en el trabajo de campo que realtcé, a partir
de ello hago una valoracion con respecto a la situacion actual de los asentamientos asi

COMo su respectivo tratamiento.



Capitulo I -1.os Asentamientos Humanos Irregulares Como Problema

Publico.

En este capitulo pretendo abordar los aspectos teoricos que han propuesto algunos autores
para explicar el fendmeno de los asentamientos humanos irregulares, asi como el proceso

de implementacion de la politica publica dingida al control y atencidn de los asentamientos.

A lo largo de mi exposicion pretendo mostrar la interrelacion entre los conceptos de la
Investigacion y proponer un enfoque teérico del objeto de estudio, analizando algunos
problemas de la implementacion que se llegan a presentar, tanto en el marco de la macro-
implementacién, como en el de la micro-implementacion. Para ello que parto de los
conceptos mas generales (orden urbano. politica urbana)., v asi dar paso a los conceptos
mas especificos (politicas de ordenamiento territorial, asentamicnto humano ivegular,

macro ¥ micro-implementacion)

E{ capitulo se compone de las siguientes partes. En la primera. contrasto dos
interpretaciones del concepto orden urbano: uno propuesto por Emilio Duhau, vy el otro por
la Escuela de Ecologia Urbana. Después situo el marco de las politicas urbanas y la
especificidad de las politicas de ordenamiento territorial, De esta manera presento algunas
definiciones sobre la problematica de los asentamientos humanos irregulares, lo cual me
llevara a explicar el tipo de asentamiento que voy a estudiar. Posteriormente muestro los
problemas que se pueden presentar en el proceso d¢ la implementacion asi como el marco
de analisis de la macro y micro-implementacion. Finalmente propongo una descripcion

teorica de los elementos para el analisis de la politica hacia los asentamientos irregulares.



1.1 El Concepto de Orden Urbano.

El concepte de orden urbano fue propuesto por Emilio Duhau. en su trabajo “urbanizacion
ol . ., .

popular v orden wrbano” 7. donde argumenta que la urbamzacion popular tiene una

estrecha relacion con un determinado orden urbano, desde el cual dicha modalidad de

urbanizacion es percibida y definida como objeto de las politicas publicas.

Por orden urbano entiende al conjunto de reglas {(entre ellas las de cardcter juridico) a
traves de las cuales se define soctal v politicamente la apropiacion y los usos legitimos del

suelo urbano. y en general, ta realidad urbana lcgitima.

4

Para el autor el aspecto central en la calificacion y regulacion de la urbanizacion popular
como urbanizacion irregular, reside en el significado cambiante de la urbanizacion popular

desde la perspectiva del personal gobernante v la burocracia publica.

El concepto de orden urbano contiene dos dimensiones basicas: la legalidad del orden
urbano v la legitimidad’. La primera dimension, refiere al estatuto juridico de la
urbanizacion. La segunda es una nocidn mds problematica, pues se reficre a la legitimidad
y la definicién de los usos legitimos del suelo urbano, va que los actores sociales van

adquiriendo con el tieinpo nuevas formas de legitimacion del control terrttorial.

De acuerdo con Antonio Azuela esas formas de legitimacion combinan dos elementos que
por definicion parecen contradictorios. Por una parte, expresan las practicas sociales a
través de las cuales se ejerce un poder real que es contrario a alguna norma juridica. Pero.
al mismo tiempo, incorporan nociones y hasta normas provenientes del orden juridice
estatal. Quienes controlan cl acceso al suelo adquieren su propia legalidad como substituto

de la legalidad estatal, esto significa que tratan de presentarse a si mismos como titulares e

Duhau. Emilio ~Urbanizacién Popular v Orden Urbano™. en: Hiernaux, Daniel y Francois Tomas

(compiladares). Cambios Economicos v Peviferiv de las Grandes Cludades. E@ caso de o ciudad de México,
UAM-Xochimulco. 1994, Pags. 46-61, .
" Recordemos que la legalidad v la legitimidad son atribuios que adguieren un orden determinada. a raves de
practicas sociales. Al respecto Max Weber define ia legiimidad en merios de [a tradician. ex decir. validez de
lo gue siempre existio; en virtud de una creencia racional con arreglo a valores: en meritos de to estanuido
pesitivamente en cuya legalidad se cree. Por otra parte la legalidad puede valer como legitima en virtud de un
pacto de los interesados, o bien en virlud del “otorgamienta”™ por una autoridad considerada como legitima v
del someumiento correspondiente. Para detallar mas la informacion  véase en: Max Weber. Cconomia ¥
Sociedad. Ed. Preparada por Johannes Winckelmann. México Fondo de Cultura Econdmica. 1964, Pag. 29.



un derecho, o como capaces de legalizar el suelo urbano. La fluidez de las relaciones
sociales en torno a la apropiacion del suelo depende en gran medida de que los demas, es
decir. los pobladores v las autoridades locales acepten en alguna medida la forma en que se

legitiman quienes controlan el suelo.”

Bajo este esquema los actores que estan inmersos dentro de estas dos dimensiones son:
principalmente los agentes de urbanizacion (habitantes, gestores sociales) que son los que
estan demandando los usos de suelo urbano: y por el otro, se ubican los agentes de
gobiermo (representantes, tuncionarios) quienes detinen la irregularidad desde el marco

Juridico.

De esta manera la irregularidad, vista desde cl nivel de accion de la macro. se concibe
como el proceso de urbanizacion que esta constitwmdo por las normas juridicas y su
interpretacion, asi los agentes encargados de llevar a cabo {a planeacion urbana detinen
lineas de accion. a través de los programas de ordenamiento termtorial, para tratar el

problema de los asentamientos irregulares,

Asi misimo la planeacion urbana es un mstrumento de la micro-implementacion para
orgamzar v ordenar los usos de ocupacion del suelo, a través de un plan que establece la
zonificacion y las normas de organizacion del espacio urbano que en cada caso scrdn

aplicables.

Bajo este esquema el orden urbano es considerado como una modalidad de la planeacién
urbana que consiste en la orgamzacion de regulaciones, normas v procedimientos a los
cuates habra de sujetarse tanto la intervencion de las agencias que conforman la macro-
implementacion como de los aparatos locales que tienen campo de accidon en la micro-

implementacion.

I I . . . C e . ..

Azuela. de la Cueva Antonio “El orden juridico en la inlerpretacion sociologica de Ja urbanizacion popular
en América Latina™, en: La Reviste Sociclogica. Cindad v Procesos Urbaros. ano 5 namero 12 UAM-
Azcapolzaico, México Lnero-Abril 1990, Pags. 95-111



Por otro lado, el concepto de orden urbano propuesto por Duhau, implica una ruptura con la
concepcion ecologica de orden urbano que se difundié en diversas investigaciones que
siguicron ¢l paradigma de la Escucla de Chicago ' Recordemos que para los miembros de
dicha escuela el orden urbano era una consecuencia de distintas fuerzas que enfrentadas en
el plano de la competencia. luchaban por la obtencion de los recursos urbanos. Estas
fuerzas competitivas generaban una serie de interrelaciones que, en un momento
determinado, s¢ neutralizaban hasta provocar un estado de equilibrio. La competencia v la
simbiosis constituyen, de esta manera, las fuerzas ecologicas fundamentales que sostienen
al orden urbano. En este sentido para los ecologistas, la ciudad s¢ mueve mas bien dentro
del orden de fenémenos descritos bajo el concepto de comunidad, que en aquel

- . ]
correspondiente al de sociedad.

Por medio del fenomeno de la invasion, la ciudad no solo estructura o reestructura su
territorio, sino que también lo hace con las funciones urbanas que dan vida a los procesos
sociales que alli tienen lugar. Al avanzar v consolidarse la invasion, se gencran nuevas
formas de asociarse v de competencia. En realidad el caracter despiadado de la lucha
competitiva tiene como finalidad imponer una cierta organizacion ecologica, como. pueden
ser los usos de suelo en la ciudad. Al darse esta organizacion ta competencia disminuyc y
con cllo surge un orden moral especitico que da un nuevo y vigoroso sentido a la
solidaridad comunitaria e impide, al menos temporalmente, la entrada de nuevos invasores

(McKenzie. 1967)."

" Estua escucla estudia la relacion cxistente entre la comunidad humana v <] medio urbano. Constituye ¢l
primer estuerzo riguroxo por entender v explicar los clectos sociologicos del proceso de urbanizacion
capilabista. Lsta cormente dene una gran relevancia en la lormacion del pensamiento  soctoldgico
extadeunidense. por elle ha sido una de las mas estodiadas en esy tradicion weorica.

" Estn Fscuela Ecniogista ve el orden urbane en el marca v como la confluencia de un conjunto de fuerzas
naturaies v. o demas. como resultado de atras de caracter social: pero. entre ellas. el mayor grado de eficacia
corresponde a las del mundo natural, aun cuande ciertox elementos xerian reductible< a la biolovia y owros a la
sociodogia. La propuesia ecologisia trata de lender ¢l puente teornco entre ambas para explicar la causalidad
naturul en o construccion del orden urbano. Para revisar con detalle, véase: Lezama. José Luts. "Capilulo 1V
La Escuela Feologista Clasica de Chicago™, en Teoria Social, Expacio v Crudud. Bl colegio de México. 20012,
Pug 228,

" Lezama. José Lws. “Capiwlo [V La Escuela Ecologista Clasica de Chicago™, en Teoriu Sociud, Espacio
Ciaedeed. B colegio de Méxaco. 2002, Pag. 228,



Bajo este enfoque ccologista, la creacion de las dreas naturales mplicitas en el crecimiento
espontaneo de la ciudad da lugar a una estructura fisica y sobre esta descansa una
determinada estructura social v por ende un orden moral especifico. La estructura fisica o
ecologica de la ciudad, es un producto de los cambios ocupacionales y culturales

cxpresados bajo la forma de cambios de localizacion.

Por otra parte. el concepto de orden urbano al que se refiere Duhau, permite comprender la

irrcgularidad en los procesos de urbanizacion popular, la cual debe ser entendida como la
formacién de un modelo de urbanizacion que niega los procesos con los cuales la

hurocracia define. califica y regula las dreas de urbanizacion.

El giro respecto de la urbanizacion popular no consistio en adecuar las normas que regulan
la fransmision de la propiedad y la wbamzacion del suelo de acuerdo con las practicas
predominantes en tomo a la formacion de colonias populares, sino establecer nuevas

condiciones para [a legitimacion estatal de los procesos de urbanizacién popular,

Al respecto Duhau subraya dos aspectos sumamente relevantes de la intervencion del
Estado en la urbanizacion popular: 1) la legitimacion estatal de la posesion de un lote
urbano que no ha sido basada en ningan momento en el reconocimiento de derechos de la
posesion misma; 2) la regularizacion, cntendida como regularizacion de ta propiedad, no

otorga derechos respecto de la provision de servicios y equipamiento.

En un recuento acerca de las principales orientaciones de la planeacion urbana en Mexico,
Duhau hacc hincapié en que se ha buscado obtencr una mayor capacidad de regulacion
publica del marco de la planeacion, de su transformacion y de la urbanizacion de nuevas
areas. contener el crecimiento del drea urbana, establecer zonificaciones y proteger ¢l

medio ambiente.

La planeacion urbana es una modalidad de gestion de la organizacion del espacio urbano
mstitucionalizado en México. Esta planeacion comprende un conjunto de normas de
construccion y ocupacion del suelo. la definicion del tamario y caracteristicas de los
espacios piblicos y equipamientos con gue los diferentes tipos de dreas urbanas  han de

contar.  Asi la planeacién urbana parece reproducir un orden urbano “plancado™ y



legiimado por jos ordenamientos urbanos, v un desorden. es decir, la urbamzacion popular,

cuya legitimacion queda al arbitrio de la burocracia.

1.2 Los Asentamientos Humanos Irregulares: entre la llegalidad y la
Legitimidad.

De acuerdo con Schteingart v Azuela, ¢l calificativo mas frecuente que se le da a los barrios
pobres de la periferig, es el de informales. irregularcs o ilegales. que alude al orden juridico,
es decir, a una relacion problematica con el orden juridico vigente, que se presenta cuande
los procedimientos de acceso a la tierta y la vivienda se realizan al margen del marco legal.
De la misma manera. para estos dos autores existen dos formas de ocupacién urregular en
terrenos  considerados como propiedad privada a las que califican como directas ¢
indivectas: las invasiones y los fraccionamientos ilegales. La distincion principal entre ellas
radica en ia participacion o no de un actor social que aparece como propietario de la
tierra."”
En este sentido Schteingart, sefala que en los fraccionamientos existen otras formas de
oferta o de acceso al suelo para aquellos sectores sociales que no accedieron al mismo a
traves de mecanisimos legales. Estas formas gue se dan mayormente en la periferia de las
cludades mexicanas se pueden clasificar de manera general en dos grandes grupos: las
“invasiones T u ocupacion directa del suelo (que configura lo que ha denominado colonias
de paracaidistas) y la ocupacion a través de un propictario reconocido {(que origina los

. . . . . |
fraccionamientos clandestinos o nTegulares).'

Por etra parte, Azuela hace una clasificacion de los tres elementos basicos de las
relaciones sociales de la propiedad en el medio urbano: estin los actores sociales que

mtervienen (propietarios y no propietarios). ta naturaleza del objeto en cuestion (“la cosa™

i . . . . " . . .
Baunsta Vergara. Jessica Karina. “los Asentamientos Irregulares en ¢l suelo de conservacion dei DF

Apalisis de dos casos para diferentes esiralos sociules. Colegio de México 2004.
Ll : .. . A . .
Schreingart. Martha. “Los produclores del espacio habilable: Fstade. Empresa v Sociedad en la cd. de

Mcxico™. Centro de Estudios Demogrdficos v de Desarrollo Urbano. El Colegio de México p. 81



de la que se es propietario) y el proceso social (la urbanizacion) dentro de la cual se

- . al
desenvuelve la relacion de propiedad.'

A los asentamientos humanos tregulares el autor los denomina como la formacidn de
colonias populares donde se dan nuevas relaciones de propiedad que transcurren en
apariencia al margen del orden juridico. Son dos las cuestiones mas importantes que
destaca el autor de las colonias populares. Por un lado, éstas surgen casi siempre al margen
del régimen de planeacion, esto es, del conjunto de normas juridicas mediante las cuales se
pretende regular la conformacion del espacio urbano desde tos aparatos estatales; por otro
lado. se origina la llamada tenencia irregular del suelo, que puede definirse en pocas
palabras como una situacion en la que los habitantes de un bartto gjercen la posesion, pero
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no la propiedad.

Segun Azuela ¢l tema de la “irregularidad™, es un tema en ¢l que se ha puesto muy poco
interés para determinar la naturaleza de dicha irregularidad, ya que para €l. el concepto de

asentanmuentos “irregulares” o Tilegales” son categorias que no han side esclarecidas.

Otros autores como (Connolly. 1989 v Ward, 1986} han determinado que la irregulanidad
de un asentamiento urbano no estd constituida por atributos tisicos sino por tas nonmas
juridicas vy su interpretacién que regulan la propiedad dcl suelo y el proceso de
urbanizacion. De este modo. la irregularidad debe ser concebida como el resultado de las
tormas a través de las cuales el Estado define, califica v regula los procesos de

S 14
urbanizacion popular.

Por otra parte Emilio Duhau denomina a las cofonias populares como una forma de
produccion de la ciudad que tiene rasgos constitutivos la irregularidad juridica en el

parcelanmiento v la propiedad de suelo. asi como la produccion progresiva de la vivienda y

' Azucla. Antomio. “La ciudad. la propiedad privada y ¢l derecho™ Cemtro de Estudios Demoygraticos v de
Desarrollo Urbano. El Colegio de México. 1978

t Op Cu..p.82

Y La wrbenizacion popular se puede definir como el acceso al suelo a través de los pracesos de urbanizacion
irregular v la autoproduccion de la vivienda. Para detallar més la informacidn véase en. Duhau, Emilic
“Urbanizacion Popular v Politicas de Suelo en la Ciudad de México™. en Schieingart. Martha (Coordinadora).
Lapacio v Viviende en la Cludad de México, El Colegio de Meéxico. 1 Asamblea de representantes del DF.
1991, pp.139-160



los bienes colectivos. Tal contexto urbano puede ser caracterizado por los siguientes rasgos

generales:

1. La organizacion y caracteristicas del espacio publico son resultado del proceso de
parcelacion del suelo.

2. Las edificacioncs se desarrollan en su gran mayoria de acuerdo con ui saber
cmpirico ajeno al orden urbano formal v tienden a ocupar toda el area disponible en
cada terreno. Las viviendas se mgjoran. se amplian y eventualmente incorporan
usos no habitacionales, ignorando el orden urbano formalimente vigente.

Los usos del suelo evolucionan de modo espontanco de acuerdo con las necesidades

(#8)

del comercio v los servicios de proximicidad y la aparicion de wviatidades
principales y ¢l flujo de los medios de transporte publico.

4. Las practicas urbanas v los usos del espacio publico se organizan en términos de
una urbanidad de usos v costumbres que responde a reglas de convivencia que
incluyen Ja aceptacion pragmatica de multiples formas de apropiacion y usutructo

. S ~ . 1
del espacio publico para fines privados. ™

Para entender el proceso de construccion en lo gue se refiere a la vivienda de los
asentamientos humanos irregulares. me parece de suma importancia citar a Schteingart. El
tinanciamiento de la vivienda por los propios usuanos, (incluidas diversas tormas de
produccion de la misma), éstas van desde la autoconstrucciéon completa. pasando por la
autoconstruccion parcial, hasta la realizacion total, en algunos casos con la participacion de
mano de obra asalariada; desde el uso de materiales de deshecho que se consigue
gratuitamente. hasta el empleo de materiales y elementos sélidos. modernos y duraderos.'®

Desde la vision de Schteingart existen cuatro formas de produccion de la vivienda: la
autoconstruceion. la produccion por encargo, la produccion promocional privada, y la

produccion promeocional del Estado.

1% - L. : - . . “ -
Duhau, Emilio ¥ Gighia Angela. "Confliclos por ¢l espacio v orden urbano”. Estudios Demograticos v
Urbanes (36) Vol.19, nim.2. mava-agosto, 2004, Fl Colegio de Mexico. pp. 257-288.
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Para fines de nu investigacidn retomare solo la forma de “autoconstruccion™ Los
autoconstructores utilizan su fuerza de trabajo para disminuir los costos de produccion,
entre los que se incluiran generalmente sélo los materiales de construccion y una renta del
suelo. En casos extremos, cuando se invaden terrenos y se utilizan materiales de deshecho
no comercializados. esos costos pueden reducirse a su minima expresion.'’

Por otra parte existen tres aspectos que caracterizan la politica actual de autoconstruccion
de vivienda: débil presencia institucional expresado por la reduccion de la inversion
publica v su intervencion limitada en la orientacidén y el control del proceso de
urbanizacion, la privarizacion de su proceso productivo, gque deposita la responsabilidad
publica en el prepio poblador y por ultimo la mercantilizacion de sus insumos: tierra,
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materiales y mano de obra.

En otro articulo de Schteingart muestra un estudio realizado en seis colonias populares de
ta Ciudad de México en el ano 1981. En este estudio establece una tipologia de vivienda
correspondiente a las fases observadas en el procese de construcciéon de la misma. se
presento una relacion entre los tipos de vivienda v la mano de cbra utilizada en la

produccion de cada uno de esos espacios:
Tipo 1: corresponde a la vivienda precaria totalmente construida por las familias.

Tipo 2: s¢ encuentra en la etapa mcial de construceion de la vivienda definitiva, las
familias participaban con un poco mas de la mitad de mano de obra en la construccion. y la

otra parte la terminaban los albafiiles que contrataban.

Tipoe 3: comesponde a la etapa de expansidn, las fumilias aportaban el 35% de mano de
obra y de i1gual manera contrataban albaniles sobre toduv para las ampliaciones de la

vivienda.

“Schieingart. Martha, ~“Los productores del espacio habitable: Estado. Empresa v Sociedad en la cd. de
Mexico™. Cenwro de Eswdios Demograficos v de Desarrolle Urbano. El Colegio de México p. 119

w0 Espinesa. Lopez Lorique “Ciudad de México™ compendio cronologico de su desarrollo urbano (1321-
2000). Tomado de Jorge Legorrera. Metropoli.



Tipo 4: csta ultima etapa se caracteriza por ser la de consolidacion, la familia aportaba
solo el 20% de la mano de obra para las ampliaciones, ya que se disponia de mas recursos
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economicos esto debido a que mas miembros de la tamilia trabajaban.

En este sentido la vivienda se produce con grandes sacrificios de las famihas. como
consecuencta de la prolongacion de la jornada laboral, no solo para autoconstruir la morada
sino tambien para consegulr Mayores recursos que permitan pagar los insumoes, cada vez
mds caros, que entran en la construceion. Si bien estas viviendas se producen como un bien
de uso. muchas veces pueden entrar a la circulacion ya sea a través de la venta o del

, .. . L
alquiler de toda la vivienda o de parte de la misma.”

Para describir el problema de los asentamientos uregulares, considero importante retomar
la tipologia que hace Bautista Vergara Jessica en su tesis para clasificar los tipos de

asentamientos de acuerdo a su grado de consolidacion:

Asentamientos de tipo bajo: Cuando se edifican con lamina. madera, y solo en algunos
casos con tabique. El grado de avance en la construccion tiende a prolongarse por varios

anos. Generalmente carecen de todo tipo de scrvicios.

Asentamientos de tipo medio: La vivienda se edifica a partir de un diseno y se construve
con inateriales definitivos, incluyendo cierto tipo de acabados: este proceso se lleva a cabo
en un periodo menor y esto influye considerablemente en la transformacion del espacio.
Aunque estos asentamientos tampoco pueden contar con servicios, dada la situacion

\
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economica de sus habitantes, se promueve de manera mas acelerada su atencion.

Para tines de mi investigacion es de suma impottancia analizar estas dos tipologias de los
asentamicntos nrregulares. ya que las condictones sociales, asi como las caracteristicas de
construccion de las viviendas. nos mostraran el grado de consolidacion que tienen, y esto

detenninara el tratamiento que corresponde a cada asentamiento.

“Sehugingart, Mantha “Produccion habuacional en la zona metropolitana de Méxice (1960-1987). en
Schucingart. Martha (Coordinadoray Espucio v Uivienda en fa Cdad de Mévico. FIL Cotegnio de México. |
Asamblea de represemantes del DF, 1991 pp.223-230

' Op. CiL. p.248

! Baurista Vergara, Jessica Karma. “Los Asentamientos Irregulares en el suelo de conservacidn del DF
Analisis de dox casox para diferentes extratos xocialex. Colegio de Mexico 2004



Es asi como las definiciones de los asentamientos humanos irregulares pueden variar en
cuanto a los ténmmnos, pero la concepeion del fendmeno es el mismo en relacion a: la
carencia de servicios y equipamiento urbano. a la forma de autoconstruccion que es la
principal caracteristica de los asentamientos, y por supuesto a su condicién de

iregularidad.

1.3 El Marco de las Politicas Urbanas.

Partamos de considerar a la politica urbana como aquel conjunto de instrumentos. reglas y

procesos que establecen los criterios para la asignacion y el acceso a los bienes de consumo
. . a3 - . .

colectivo en la ciudad. . Aunque esta definicton es valida en fo general, no es posible pasar

por alto la amplia discusion tedrica en tomo a la definicién de politicas urbanas.

Una de las primeras aportaciones acerca de la politica urbana se encuentra en la obra de
bl R . . L

Manuel Castells.”™ Castells dividio el estudio de la politica en dos campos analiticos

indiselublemente ligados en la realidad social: la planificacion urbana, bajo sus diferentes

formas. v los movimientos sociales urbanos.

En este sentido es importante apuntar que “moviniientos sociales™ y “planificacton urbana”™
son tratados por Castells en los mismos términos, y que no hay posibilidad de estudiar
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estructuralmente una politica sin pasar por ¢l campo de tas prdcticas.

a3 - Lo .
Por otra parte Azuela = define la politica urbana en dos sentidos. Por un lado, se puede

cntender a la politica urbana como algo dado. esto es, que se deriva de una clerta logica del

= Lna de las primienis cliboraciones eaiicas sobre este COneepto se Cileuentrin en Lis primeras obras de Vlanae! Castells,
quien desde T perspectiva marsista seffalio gues “La planificacion arbuim tiene que ver con Liomterseneion de lo paliteos
sithee b rneulacion espeailica de las diferentes imstancias de uma formacion sociul en el sero de una unsdiel colectivg de
reprodiceion de fn fierza de trabage. con el i de asegurir sie reproduceinn mmpliada, de regalar Las contradiceones na
anfiiponicis  de veprimie L antigdnicas. asi caimo reorgiiesar el sistemi urbae. Pari mas informacion séise Castells,
Manel Lo Cuesticn Uihuna, Méaieo, Ed Sizlo XXT 1974
T Castel s Manuel, Capinlo X Instrumentos Tedricos para el Estudin de la Politicn Urbana™. en Lo Ciostion U e,
Nexaen, B Sielo XNT Modid (974,
T Castel 1+ JUline W practea urbung como practica sactll todbiva o ke organizacion interna de las unididdes colectivas de
les del consumo colective elige camuo campo Je
accion fos unidades urfunas™ Las pricticas urbanas frman un sastamn. Nootenen signiticocion por =6 mismis, Su dnica

repraduceien de foerzn de tralijo o que, apuitada o los prolilenias ge

significucion sl de Jos elementos estracturiles que elias combinn En este sentido un movimiento soci! nace Jel
gncuentro Juouna et eambmacion estrusturil. que acuiiila diversas contradicciones, con un cierlo tpo de
vrganizacion, Todo mavimicnto social provoeca por parte del sistemi urbuno Wi conia-Imeviniento gue no ¢ sino i
cxpresion de v miervencitn ded aparato politico, integracyn-represion que tiende al mantenimiento del vrden.
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sistema social que marca la direccion de las politicas. Sin embargo, ésta postulacion no va
mas alld de las aportaciones tedricas de muchos trabajos. Por otro lado, las politicas
urbanas pueden definirse como el resultado de interacciones que s¢ dan entre tnstituciones
siguiendo una orientacion de accion estatal que ha sido explicitamente formulada. Al
respecto Antonio Azuela argumenta quc es necesario legitimar la accion publica a través de
un plan, donde la investigacién urbana tiene que sacar del “basurero™ el problema de

L - ) .
legitimacion y comenzar a analizarlo con profundidad.

Por su parte, René Coulomb hace un analisis sobre la politica urbana con respecto a los
sectores populares. Esto consiste en la legitimidad que da el Estado a través de la
organizacion: “organicense que vo los legitimaré™. En este sentido la burocracia podria
invitar a los sectores organizados, pero cuando tenga que legitimarlos, va a encontrar como

. L . . . . 27
limite las legitimaciones ya establecidas, que se encuentran bien consolidadas.

Desde otra perspectiva la politica urbana puede ser comprendida como el conjunto de
mecanisimos regulatorios de un orden wbano. De dicho orden surge cl estudio de las

peliticas publicas que aportan instrumentos y recursos para tratar un problema publico.

Este estudio consiste en el analisis del ciclo de las politicas publicas que esta conformado
por cinco fases fundamentales. En primer fugar, s¢ ubica ia definicion del problema. que es

cuando un problema se convierte en publico, €l cual esta constituido por todos los hechos

“Azuela. Antonio Capitulo 9@ ~La Politics Urbana. el papel del Estado v la relacion Lstade Sociedad™, en:

Caoulomb, Rend v Duhau. Emilio (coordinaduetes). Politicas Urbanas « Urhamzacion de la Polincea. UAM-
vzcapotzaleo. Y89, Pags. 213-224,

Fxte problema de legitimacion nos remite al conexto general de la elaboracidn de las politicas arbanas. Tas
cuales han desempenade un papel especialmente en el desarrello urbano de la ciudad de México v en el
egmhibrie del peder polinco. Davis Dicine en ¢l “El teviatan Urbano™, examima ¢! amplio panorama de los
cambios ocurridos dexde 1910 hasta 1988, donde los conflicios por los servicios de Jo cudad. la
adminystracidn pehitica, el crecimiento v el cardcler socio-espacial surgen y resurgen desempenando un papel
fundgmental en diversos momentos decisivos del desanollo de las mstituciones politicas nacionales de
Mexico. sabre lodo cuando las cambantes condiciones politicas o macroecondmicas requieren un cambio en
Ly elaboracion de polisicas urbanas o cuando los habitantes lacales (especialmente las clases medias v lox
pobres urbanos) tienen  prioridades  de politica urbana v demandas de parlicipacidan politica, que en ¢l
perivedo estudiado. o encajaban bien en los ohjetivos del desarralle nacional. Para mas informacion véasc:
Davix. ane. “E) Leviatan Urbano™. La Ciudad de México en ¢l sigle XX, Scciologia. Fonde de Cultura
Feonomica, 1999,
 Azuela. Antonio Capuul 9 *La Politica Urbana. el papel del Estado v la relaciéon Estado Sociedad™, en:
Coulomb. René v Duhav, Emilio (coordmadotes). Poliricas Urbanas v Urbanizacion de fu Politica, UAM-
Azcapotzalco. 1989 Pag. 222,



sociales que afectan a un grupo considerable de personas, por lo tanto, forma parte del
interés general, tanto de la sociedad que demanda su atencidn, como del gobierno para
darle solucion. La segunda fase corresponde a la agenda gubernamental™, donde el
problema publico se inserta en dicha agenda para dacle atencion. La tercera fase consiste en
el diseiio y formulacion, la cual comprende el disefio técnico de seleccion de altermativas
factibles dentro de un proceso politico de negociacion en busca de dar un tratamiento
adecuado a la problematica planteada. La cuarta fase comprende la implementacion, la cual
radica ¢n la ejecucion de las acciones disenadas por los agentes encargados de tratar el
problema publico, de esta manera las decisiones se convierten en propuestas operativas. La
Ultima fase ¢s la de Evaluacidn. la cual se encarga en identificar y medir los efectos propios

de una accion.
A continuacion muestro de manera gratica el ciclo de las politicas pUblicas

Ciclo de las Politicas Publicas

Definicion del Problema [nsercion a la Agenda
» Publico > Publica
Evaluacién de la Politica
Publica
[mplementacion | Diseno y Formulacién de

A

la Politica Publica

Fuente: Elaboracidn Propia.

De acuerdo con el andlisis del ciclo de las politicas publicas mi trabajo se centra

principalmente en la fase de implementacién. En lo que respecta al estudio de mi

b . .
Por agenda de gobiemo suele entenderse el conjunto de problemas. demandas. asuntos gue los gobernantes
han seleccionade y erdenado como objetos de accion, v sebre los cuales tendran que actuar.



investigacion. la politica pablica que yo voy a analizar se refiere a los programas de

ordenamiento territorial.

Al respecto Van Meter y Van Horn definen la implementacion de las politicas publicas
como las acciones cfectuadas por individuos (o grupos) publicos y privados, con miras a la
realizacion de objetivos previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los
esfuerzos momentaneos por traducir las decisiones en propuestas operativas. como los
esfuerzos prolongados para realizar los cambios, grandes v pequenos, ordenados por las

.. ) . 2y
decisiones politicas.

Van Meter y Van Hom argumentan gue la fase de implementacion no comienza sino hasta
después de que las decisiones previas han cstablecido (o identificado) los objetivos v las
metas. Por lo tanto, el estudio de la implementacion examina aquellos factores que

contribuven a que se realicen o no los objetivos de la politica.

Por otra parte la implementacion de las potiticas pablicas procede a través de tres etapas

principales:

v La elaboracion de lincamicntos — estos se elaboran en el momento en que la
mtencion legislativa se traduce en prescripeiones administrativas para la accion.

v La distribucion de recursos — se distribuyen recursos entre las instancias
administrativas responsables de poner en practica la legislacion

V' La supervision — debe iniciarse algin proceso de supervision como mecanismo para

- . . . I
promover la respensabilidad en los niveles interiores de la burocracia.”

De acuerdo con Van Meter vy Van Horne el proceso de implementacidn variara de acuerdo

con las caracteristicas de la politica a ponerse en prictica, es decir, que a diferentes tipos de

“ Van Meter Donald $. v Van Home Carl E.. “E] proceso de Implamentacion en las politicas. Un marco
conceptual™. en Aguilar Villanueva, Luis. La omplemeniacion de las Polivicos. Grupo Editoriat Migae) Angcl
Porrua. México 1993, Pag. 99-1010),

" Renn. Martin v Ravinovitz Francine. “La [mplementacion: una perspectiva tedrica. Entre la intencion v Ja
accion’oen Aguilar Villanueva. Lo, “La implementacicn de las Politices ™. Grupo Editerial Miguel Angel
Porrua. México 1993 Pags. 138-159.



deeision, corresponderdn determinados procesos. estructuras y relaciones entre los factores
que mtluyen en la ¢jecucion de la politica publica.

En este sentido clasifican la politica de acuerdo a dos caracteristicas distintivas: la
magnitud del cambio requerido vy ¢l grado de consenso en tomo a las metas por parte de los
participantes en el proceso de implementacion. El elemento del cambio es importante por fo
menos en dos razones. La primera consiste en que la implementacién estard condicionada
por el grado en que la politica a implementar difiera de las politicas anteriores, esto
significa, que cuando se llegan a generar cambios graduales acurmulativos fa politica a
implementar tiene mavor posibilidad de producir respuestas positivas. La segunda razon es
que el proceso de implementacion es influido por la magnitud del cambtio requerido en las
organizaciones. es dectr. que es mas probable que la nimplementacion sea efectiva cuando
no sc le exige a la dependencia ninguna reorganizacion drastica. En lo que se refiere al
urado de conflicto o consenso en tormo a sus objetivos y metas. las posiciones valorativas

de funcionarios v lideres pueden ser determinantes para el resultado final de la politica. *'

Lo anterior sostiene que la implementacion de una politica publica adecuada va a depender
cin gran medida de la coordinacion interinstitucional, y del consenso que haya en  los
objetivos y metas que se leguen a fijar en dicha politica. En este sentido considero que se
debe tener clara la definicion del problema para disenar e implementar la politica publica,
en este caso la que va dirigida al tratamiento de los asentamientos humanos irregularcs, ¢s

asi como las decisiones se convierten en acciones.

1.4 Las Politicas de Ordenamiento Territorial.

Las Politicas de Ordenamiento Territorial se caracterizan por la implementacion de
componentes estratégicos y flexibles integrados a una base estructural heredada de la
planificacion tradicional. es decir, las politicas urbanas. Las innovaciones en estos
programas apuntan a una adecuada implementacion de los principales componentes de la
flexibilidad tomados de ta planificacion estratégica: la eficiencia v la participacion. La

eficiencia como componente de operatividad de la flexibitidad, se traduce basicamente en

1] . . .. .. -

Van Meler v Van Home. “E) procesa de Implementacion en las politicas. Un ntarca concepiual™, en
Aguilar Villanueva. Luts. La implenieniacion de fus Politicos. Grupo Fditorial Miguel Angel Pormia. Méxica
1993,
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la adopcion de un régimen de priondades gue se manitiesta preferentemente en los
instrumentos de planeacion y ejecucion del plan. La participacion se constituye en el

componente de soporte y legitimacidn de la flexibilidad.*

En este sentido. con el surgimiento de las politicas de ordenamiento territorial conlleva a un
cambio en los esquemas de regulacion. que cualifican y califican el alcance de acciones de
ordenamiento, un cambio en las escalas de los territorios de referencia del ordenamiento y
un mejoramiento de la participacidon de otros sectores, ademas del Estado, por lo que se

refiere al planteamiento de politicas y al desarrollo v ejecucion de las mismas.

De acuerdo con ¢l estudio que hace Pedro Montes Lira sobre el ordenamiento territorial en
América Latina y el Canbe, define dos “tipos™ de ordenamiento: por un iado se ubica la
demanda, que se orienta al estudio de los problemas econdomicos y sociales de la poblacion
asentada en un terriiorio: y por otro lado, la oferta, que examina las condiciones vy
caracteristicas especiales del medio en que se desarrollan las actividades humanas

definiendo entonces las posibilidades actuales y potenciales de satisfacer la demanda.”

Por otra parte, Orci Magana define el ordenamiento territorial como el aprovechamiento
optimo del territorio nacional para lograr un desarrollo armonico y sustentabte, su enfoque
tiende mas al ambito regional. va que en las localidades urbanas los instrumentos de

ordenamiento son los planes de desarrollo urbano.™

A continuacion presento dos definiciones diferentes de ordenamiento territorial:

Desde [a perspectiva ambiental se puede detinir al ordenamiento territorial como: “la
organizacion del territorno de acuerdo a sus caracteristicas y potencialidades dentro del
marco de conservacién y proteceron de los recursos naturales, en especial del recurse

hidnce. biodiversidad. manejo agricola sostenible v descontaminacion™

“ Montes. Lira Pedro Fehpe. El ordenamignto termuonai comoe opelon de politicas urbanas v reglonales en
Ameénca Latina v el Cambe. Division de Medio Ambiente v Asertanuentos Humanos. Publicacion de las
Naciones  Unidas.  Sanhago  de  Clule.  Dwiembre 2000 Articulo  revisado  en Interet
waww enclac.el publicaciones xml .

" Op.cil., Pag. 13

¥ Orci. Magafia Arturo. “Excasez de lierra urbana v explosion demografica™. en Ciudades Humanas Pobrezu
wrbana v ol fitiro de Jus Cindades. Grupe Editonial Miguel Angel Porrua. México 2002,
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Desde la perspectiva de participaciéon: “Ordenar el territorio significa vincular las
actividades humanas al territorio. La ordenacién territorial ha de ser democratica, es decir,
con participacién de los ciudadanos; global. coordinadora e integradora de politicas
sectoriales; funcional. en el sentido de adaptacion a las diferentes conciencias regionales y
en perspectiva, lo gue significa que ha de tomar en consideracién las tendencias y
evolucion a largo plazo de los aspectos economices, sociales. culturales y ambientales que

BE

mnciden en el territorio’

Considero que estas dos definiciones se complementan para definir el Ordenamiento
Territonal, va que la adecuada implementacion de una politica de ordenamiento territorial
dependera. por un lado, de la organizacion territorial considerando las condiciones
amblentales. v por otro lado. de la participacion de los agentes involucrados en ¢l proceso

del ordenamiento.

Como hemos visto a lo largo de la exposicion de este marco teorico, las politicas urbanas
no han podido aprovechar plenamente las oportunidades de liderar los procesos de
urbanizacion, apertura y transformacion productiva ocurridos en el espacio regional. para
mejorar de manera mtegral la calidad de vida en las ciudades. Es asi como bajo cste
contexto surge la necesidad de plantear programas de ordenamiento territorial para orientar
la transformacion, ocupacion v utilizacion ded espacio publico, teniendo en cuenta, por un
lade. las necesidades e intereses de la poblacion. y por el otro. considerando la

conservacion el medio ambiente.

1.5 Los Problemas de la Implementacion.

El proceso de implementacion de fa politica publica, es el mas complejo de todo el ciclo de
la politica. ya que en ésta fase influyen diferentes factores como son: el namero de etapas
que comprende la implementacion; el nivel de cooperacion entre agencias. la disponibilidad

de la infonmacion, es decir. el grado de comunicacidn abierta con intercambios horizontales

TR e S . . . . . . . .
" Schlotfeldt. C."Regionalistas v Ambiemalistas. Un encuentro en el territorie.” Serie Azul. N® 21. Agosto
de 1998. Instimo de Estudios Urbanos, Pontifica Universidad Caidlica de Chile. www eco.unrc.eduwar




y verticales de informacidn; el grado de control jerdrquico de las decisiones v los procesos

de las subunidades de las agencias responsables, entre otros.

De acuerdo con los autores Pressman y Wildavsky,(estudios de primera generacion).
Richard Elmore (estudios de segunda generacion), Van Meter v Van Horne (estudios de
tercera generacion), asi como los trabajos de Luis F Aguilar y Rodolto Vergara, coinciden
que existen  problemas de implementacion al momento de llevar a cabo una politica
publica, ya que desata muchas oportunidades v expectativas, poderes e intereses en juego,
operactones y decisiones. En este sentido la implementacion se vuelve un proceso complejo

y hasta a veces conflictivo.

£l primer problema que se puede tdentificar en la implementacion de la politica es que no
se llegue al acuerdo, entre los responsables, ¢l namero de etapas que va a comprender la
inplementacion. ya que si no se Hegardn a establecer. ésta podria tener repercusiones, tanto
en la perdida de ticmpos al momento dc resolver el problema como de los recursos

economicos. v posiblemente no se logren los objetivos de la politica.

El segundo problema que vo identifico al momento de implementar la politica. es la falta de
cooperacion entre las diterentes agencias responsables de la implementacion, ya que esto
conlleva a que, por un lado, no se lleven a cabo las accioncs originales del disefio. y por el
otro. a que cada individuo u organizacion actue racionalmente obedeciende a sus propios
intereses.  Esta talta de colaboracion también se debe a que no hay rutinas®’
organizacionales que asegurcn resultados satistactorios para las organizaciones, lo cual trae

consige la incertidumbre con respecto a lo que debe hacerse y cémo hacerlo.

Al respecta. Rodolfo Vergara argumenta que las rutinas son esenciales para la operacion de
una organizacion compleja. Una rutina es creada por la organizacion para satistacer una
demanda especifica. De esta manera las rutinas con ¢l tiempo se transtorman en la manera

aceptada de hacer las cosas. entonces se enliende que la adaptacidn institucional ¢s un

in . - .
Una ruima es una cadena de acciones que no requiere loma de decisiones, sino que se¢ dispara

automalicamente cuando sc presentan ciertas condiciones. Para detallar mas la informacién véase: Vergara.
Rodolto L] redescubrimiento de las Instittciones : de la teoria organizacional a la ciencia politica™ en James
G. March v Johan P. Olson L} redescubrimicnng de lay inanuciones. Lo buse orgunizaiiva de la politica.
Mexico: Fendo de Culura Econdmica. 1997
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proceso mucho mds lento vy complejo que la simple adecuacidn de recursos
organizacionales a nuevas circunstancias.®’

La asimetria de la informacién es el tercer problema de la implementacién, ya que al haber
una informacion dispersa y no clara entre las organizaciones, ocasiona que la
implementacion sc retrase, lo cual trae como consecuencia la perdida de tiempos v
recursos, sean estos politicos. sociales v econdimicos. o en todo caso gue no se obtengan los
resultados esperados de la politica.

A este problema de asimetria de la informacidn, Rodolfo Vergara lo tHama “problemas de
agencia”, donde los actores representantes de las organizaciones involucradas en el pacto
de la colaboracion se autonomizan y promueven sus intereses personales o de grupo atn en
contra de los intereses de su representado. Este fendmeno el autor lo explica en dos
sentidos: |.- Aeriva. Los intereses personales del representante {agente) de una institucion
deforman la cooperacion de la institucion, pero ésta finalmente ocurre. 2.- Pasiva. La
umdad organizacional de la institucidn cooperante se escabulle del mandato de cooperar
emitido por su superior gracias a las asimetrias de informacion y los costos del monitereo.
En este caso, el resultado comun es que se simula la co«:)peraci(m,3H

El cuarto problema, consiste en la dificultad de llegar al consense en torno a la toma de
deeisiones. ya gue entre mayor sea el nimero de agencias involucradas en el proceso de la
implementacion, mayor sera la complejidad para llegar a puntos de decision que
determinen el curso de la pelitica a implementar, porgue de esta manera intervienen mads

actores y por lo tanto son mas los acuerdos a negociar.

Desde el enfoque de macro y micro-implementactdon. mientras mayor sea €l namero de

niveles involucrados  en la administracion, o mientras mayores sean el tamafio. la

’ Vervara, Redolfo “El redescubrimiento de laxs Instituciones: de la weoria arganizacional a la ciencia politica”
en fames G. March y Tohan P. Olson £V redescubrinuento de fus instiuciones. La base organizaiiva de e
poelinee. Meéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 1997,

" Vergara. Rodolfo. “Polilicas publicas v andlisis organizacional: ;(Qué puede decirnos la Teoria de
Organizaciones sabre las dificullades de poner en pracuca las politicas piblicas? = Conferencia UAM-X.



complejidad o la fornmalizacion de la agencia admimistrativa, mayor sera también el riesgo

de apropiacion indcbida de la politica por parte de la agencia local ™

Por otra parte, Paul Berman analiza los problemas de la implementacion desde dos
contextos institucionales. El primer problema tiene que ver con la macro-implementacion
donde distingue cuatro dificultades: discrepancias en torno a los objetivos, indices
diferenciales de mfluencia y autoridad. dcticiencias dc recursos y dificultades de
comunicacién entre las organizaciones. El segunde problema esta relacienado con la micro-
implementacion, es decir, la adopeion de los provectos en el nivel local. En este contexto la
implementacion puede implicar incertidumbre. ya que al contar las agencias locales con
cierta autonomia, esto trae consigo una mayor libertad de eleccion, y por lo tanto existe el
riesgo de que no haya una correspondencia entre los lineamientos programticos que

plantea [a macro con los que adopta la micro-implementacion.

1.6 Macro y Micro-implementacion: Una Propuesta Tedrica.
En este apartado pretendo mostrar una propuesta teorica desde el enfoque  de la macro v
micro-implementacion para analizar el problema de los asentamientos irregulares en

relacion a su tratamiento.

La politica piblica dingida al tratamiento de los asentamientos humanos irregulares.
consiste cn la implementacion de dos programas fundamentales: €l Programa General de
Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (2000) , y el Programa Delegacional de
Desarrolle Urbano para la Delegacion Xochimilco (2005). Estos programas establecen las
lineas de accion que se llevan a cabo para darle atencidn al problema de los asentamientos

irregulares.

Lo importante a destacar en el andlisis de la atencion a los asentamientos, es la cfectividad
de las acciones, lo cual va a depender en gran medida de la coordinacion interinstitucional

que se de cntre las diferentes instancias de gobiemo que tengan campo de accién en el

- Berman. Paul. "El estudic de la macro y micro-implementacion™. en Aguilar Villanueva. Luis. Lu
miplementacion de lay Politicas. Grupo Editorial Miguel Angel Porrua. México 1993,



tema de los asentamientos. Sin embargo. existen dificultades para que se de una
coordinacion interinstitucional, ya que como son diferentes agencias que tienen ingerencia

¢n el tratamiento de los asentamientos establecen sus propios objetivos y metas.

En cste sentido Paul Berman, argumenta. que por un lado, el Gobierno Federal debe llevar a
cabo sus politicas de tal manera que pueda ejercer influencia sobre las agencias locales
responsables de la implementacion, para que sc comporten de acuerdo con lo deseado; y
que por otro lado, en respuesta a las acciones federales, las agencias locales tienen que

L . L. . . . 10
disefiar y poner en ejecucion sus propias politicas internas.

Por otra arte, el autor hace una diferenciacion entre los procesos de macro-implementacion
¥ micro-implementacion en términos de contextos institucionales. En tanto que el contexto
wistitucional de la macro-implementacion esta determinado por un sector de la politica®.
que abarca desde los niveles federales hasta los locales, el contexto institucional de la
micro-implementacion se caracteriza por ser una organizacion local prestadora de servicios.
Aunque estos dos procesos se pueden diferenciar en cuanto a contextos institucionales,
realmente estan vinculados porque hay una transicion que va de la decision politica al
programna del gobicmo, del programa a la adopcion de un proyecto local, de la adopeion del

provecto a una practica implementada en el nivel local.

Esto sucede precisamente con los programas de ordenamicnto territorial que conforman el
marco nonmativo de tipo urbano-ambiental. en sus diferentes niveles de accion para
enfrentar la problemdtica de tos asentanmientos. es decir. partiendo de la macro a la micro-

implementacion.

La legislacion urbana y ambiental del Distrito Federal se rige por dos Leyes principales: la
Leyv de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y la Ley Ambiental. De la primera Ley se

derivan en un primer nivel ¢l Programa General de Desarrolio Urbane del Distrito Federal,

' Op.cit.. Pag. 291

Y Un sector de la politica suele estar compuesto por una serie de muchos v diversos gobiermnos. unidades
burocraticas, mbunales. grupos de interés privados v piblicos. sistemas locales de prestacion de servicios.
oo mis informuicion séase: Berman. Paul. "Il estudio de la macro ¥y micro-implementacion”™. en  Aguilar

Villanueva, Luis. Lo vplementucion de lax Politicay. Grupo Editorial Miguel Angel Porrua, México 1993,
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es cl cual contiene las directrices gencrales del ordenamiento territorial del Distrito Federal.
En el se consideran dos grandes areas de actuacion; el suelo urbano y el suelo de
conservacion; en un segundo nivel se ubica el Programa de Desarroilo Urbano
Delegacional, este instrumento de planeacion precisa y complementa los supuestos del
Programa de Desarrollo Urbane al interior de cada demarcacion, ademas de detallar las
areas donde aplicaran las politicas, estrategias y lineas de accién previstas para alcanzar un
desarrollo urbano ordenado: y por altmo, en un tercer nivel se encuentran los Programas
Parciales que delimitan un area especifica a tratar de la demarcacion, a su vez son el
instrumento de aplicacion de una politica de control ** de la expansion urbana sobre el
suelo de conservacion.

Dec la segunda Ley se derivan dos programas fundamentales. el primero de ellos es el
Programa General de Ordenamiente Ecologico del Distrito Federal (PGOEDF), el cual
tiene como ambito de aplicacion el Suclo de conservacion Ecologica que se extiende sobre
nueve delegaciones que comparten suelo de conservacion. El segundo, es el Programa de
Manejo de Areas Naturales Protegidas, que es el instrumento normativo que contiene las
lineas de accion, los criterios v las actividades especificas a las que se sujetara la gestion

ambiental.

Como se puede observar, la planeacién urbana esta confomada por diversos programas de
ordenamiento territorial, resultado de un procese de descentralizacion que se da a partir de
1997 hasta ¢l afo 2000, donde ¢l Gobierno Fedcral transtiere poder y autonomia a las
delegaciones y secretarias para disenar estrategias v lineas de accion con el fin de contener

la expansion urbana en la ciudad. o ¢n su caso ordenar los asentamientos ya establecidos.

En este sentido, y conforme a lo dispucesto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, las Dclegaciones estan ftacultadas para: la realizacion de actividades

correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias: la prestacion de un servicio publico

** Esta politica de conirol consiste en los poligones 1erritoriales que marca la Delegacion en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) v la Secrelaria del Medio Ambiente a ravés de Ja
Comixion de Recursos Nalurales (CORENA). para aplicar los lincamientos que extablecen los programas de
ordenamierue territorial.

" Alvaro Obregon. Cuajimalpa de Mareles. Gustavo A Madero, lzizpalapa. Magdalena Contreras, Milpa
Al Tlahuac, Tlalpan. v Xochimilco.



o social; y a la obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad

BREr!
social.

Al respecto Fernandez Ruiz considera la descentralizacion administrativa como una
tendencia organizativa de la administracion pablica, en cuya virtud se confiere personalidad
juridica propia a ciertos entes a los quc s¢ les otorga relativa autonomia organica respecto
del organo central, para encomendarles la realizacion de actividades administrativas. En si.
ta descentralizacién propende a transterir de un determinado centro de toma de decisiones,
un conjunto de atribuciones, funciones, facultades, actividades v recursos a favor de entes,
organos. instituciones o regiones que se hallan. respecto del centro, en una situacion de

. . ., . .. . .45
cierta subordinacion. mas no en una relacion de jerarquia.

Por su parte, Enrique Cabrero define la descentralizacion como aquella en que el gobiermo
central transfiere el poder y la autoridad a otras stituciones ¢ a los gobiernos locales, para
que éstos, de acuerdo con las neccsidades locales especificas, planteen sus propios

8

L4
provectos de desarrollo, os lleven a cabo y los evalaen.

No obstante. como bien lo arguimenta Peter Ward, el concepto de descentralizacion ¢s muy
amplio ¥y posece muchos significados. Cuando se contempla algin tipo de devolucion.
entonces se puede hablar de una verdadera transferencia de poder v autonomia hacia las
regiones perifernias. Sin embargo, la desconcentracion también puede implicar algin tipo de
transferencia de recursos, pero no necesariamente la transferencia del centro espacial de
poder: puede solo transterir tacultades especificas a alguna persona o entidad subordinada y
el gobierno central tener la posibilidad de control.™’

Como bien lo puntualicé en la parte inicial de este trabajo, que a mayor descentralizacion
de poderes. menor coordinacién interinstitucional habra. esto debido al numero de

programas de ordenamiento territorial que hay, y por ende a la diversidad de objetivos que

Femandez. Ruiz Jorge. ~Cupitulo Octavo. La  Descentralizacion  Adminisirativa™. en  Derechio
Adminisirarn o v Administracion Piibiica. Ld. Miguel Angel Porria. México. 2008,
T Op it . Pag 480,
* Cabrero. Mendoza Enrique. ~Las politicas descentralizadoras en México (1983-1993)". Ed. Miguel Angel
Pormia-CIDE. Mexico. 1998,
" Ward. Peter "México una Megaciudad™ Produccion v reproduceion de un medio ambiente urbano. Lditoral
Alanza. Meéxico 1990.



¢ llegan a plantear, lo que dificulta la implementacion de la politica publica. En este

o

sentido. Pressman y Wildavsky han advertido: “que mientras mayor sea la cantidad de
organizaciones y de acuerdos interorganizacionales necesarios para implementar una

politica, mayores seran también la incertidumbre y la diticultad de la implementacion™*"

1.7 Elementos para el Andlisis de la Politica hacia los Asentamientos
Irregulares.

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, se han expuesto diferentes enfoques sobre la
interpretacion del problema de los asentamientos irregulares. Sin embargo, no se ha hecho
énlasis en las estrategias que la micro-unplementacion ha llevado a acabe para tratar el
problema de los asentamientos iregularcs. Cabe mencionar que dichas estrateglas son
definidas a través de franjas territoriales que determinan las agencias locales responsables

de la implementacion.

Algunos autores como Jan Bazant, ha propuesto una metodologia para analizar el problema
de los asentamientos irregulares, por ello a continuacion presento el esquema que nos
proporciona el autor en su libro “Periferias Urbanas ™ *°, donde define franjas territoriales
para determinar las zonas estratégicas en las cuales se deben emplear acciones especificas

de atencion, estas son;

o  Mancha wurbana consolidada - Es propiamente el casco urbano de la ciudad que
mmtegra su fundo legal, pero también habrd que incorporar las extensas zonas
urbanas consolidadas de {a poblacion de bajos ingresos de la periferia,

e  Franja de expansion urbana incontrolada en la periferia — Es el territorio en
proceso de ocupacion por asentamientos iwregulares, que cubre una gran superficie
por la dispersién del tendmeno. Es la franja urbana proxima a la mancha urbana
consolidada. esto es. la expansion atomizada e incontrotada.

o franja de rransicion rural-wrbano en la periferia - Estas franjas son dreas

agricolas con fuerte presion de ocupacion por asentamientos irregulares v, que

* Berman. Paul. “El estudio de la macro v micro-implementacion™. en  Aguilar Villanueva, Luis. Lu
impleniciiacion e las Politicas. Grupo Editorial Miguel Angel Porrua. México 1993,

** Bazan. Jan “Periferias urbanas. Expansion urbana incenirelada de bajos ingresos y su tmipacto cn ¢l medio
ambieme”. kd. Trillas. México 2001,
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generalmente son tierras agricolas de temporal de baja productividad; que por su
localizacion céntrica y proxima a la mancha urbana estan en proceso de conversion
del suelo.

e Jona de conservacion ccoldgica — Son zonas de elevado valor ambiental que
integran el ecosistema del valle de Mexico en la carga de acuiferos, limpieza del
aire 'y estabilizacion climatica, Principalmente son dreas boscosas pero con
frecuencia son de cultivo, que por el tipo de suelo penmeable debe permanecer en
ese estado: ya que precisamente los cultivos propician la filtracion del agua v evitan
la erosion de los suelos.

o dreas de Alto riesgo — Estas dreas de allo nesgo tienen muy bajo valor econdémico
y. por tanto, son codiciadas por {os grupos de poblacién de menores ingresos; de
este modo. la ciudad se expande sobre terrenos que presentan tallas geologicas. gque
fueron minas de arena, que son inundables en épocas de temporal, sobre suelos
salitrosos o inestables que deterioran las construcciones o sobre barrancas y cerros.
con pendientes elevadas que pueden deslavarse cuando llueva; lo que pone en

riesgo la vida y bienes materiales de quienes los ocupan.

Estas dos altimas franjas territoriales son las que se relacionan con el objeto de estudio de
mi investigacion ya que se refieren a la zona de montana v donde a su vez es suelo de

conservacion.

Bajo este esquema, los criterios que consideran las agencias de la micro-implementacion
para determinar dichas franjas territonales son: principalmente el tipo de suelo que se esta
habitando, es dccir, si se trata de una zona ambiental, agricola o urbana: toman en
consideracion las condiciones topograficas del lugar; y realizan un estudio para determinar

los patrones de desarrollo urbano.

A partiv de que se definen estas franjas territoriales se establecen los criterios de atencion
hacta ¢l tratamiento de los asentamientos humanos irregulares. y estos consisten cn: el
grado de consolidacion del asentamiento, sea alto, medio o bajo, este se determina de
acuerdo al tipo de construecidn de la vivienda y tiempo del asentamiento; la superficie

ocupada. y esta se evalua de acuerdo al grado de impacto ambiental que estd generando el

L2
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asentamiento: el numero de viviendas. va que si las viviendas se encuentran dispersas
quedan fuera de la planeacion urbana, lo cual implica un factor determinante que dificulta

la implementacion de la politica pubiica.

Con respecto a fos estudios de caso que voy a analizar, los aspectos que constderaré son los
sigulentes:
~ Eb contexto general del lugar, es decir, que voy a mostrar la dindmica de
crecimiento, a traves del analisis del numero de habitantes y familias que hay en el
asentamiento, realizaré una tipologia de las viviendas para determunar el tipo de
vivienda que corresponde al estudio de caso. sea alto, medio o bajo de acuerdo a las
caracteristicas de construccion; v presentare la mportancia ambiental  del
asentamiento,
~ Diagnostico del drea de estudio. En este rubro pienso mostrar la situacion en la que
se encuentra el asentamiento. esto nmplica hacer una valoracién de la ocupacion del
lugar.
~ Tratamiento del Asentamiento. Aqui hablaré de la forma de accidn publica que
correspondce al estudio de caso, de acuerdo a la normatividad de los programas de
ordenamiento territorial.
~ Problemas de la micro-implementacion. En este apartado presentaré la valoracion
de los dos cstudios de caso. 1dentificando los principales problemas que se llegan a

presentar al momento de llevar a acabo la implementacion.
A manera de conclusion de cste capitulo. se puede afinnar que el problema publice de los
asentamientos irregulares obedece mas a una dinamica de burocratizacion  que a una
planeacion urbana real. debido al significado cambiante que da et Gobierno al proceso de

urbanizacion de lo legitimo v o irregutar. (Que es lo que se debe regutarizar?.

Capitulo Il - Antecedentes de la Politica Publica.
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Este capitulo tiene como finalidad mostrar los antecedentes de la politica publica dirigida al
tratamiento e los asentamientos humanos irregulares. Para ¢llo parto de dos momentos

cruciales que considero los mas significativos en el estudio de la politica.

En un primer momento me refiero al diseio centralista de la politica publica que abarca dos
periodos. 1940-1960 y 1970-1990. donde se llevaron a cabo politicas con poco margen de
accion a nivel federal. El reconocimicnto de las colonias populares obedecté mas a
intereses politicos. se incorpord a los colonos demandantes de tierras y servicios al orden
politico a través de formas corporativas de representacion. Con cl tiempo la urbanizacion
popular adquirié¢ una relevaneia politica permanente. donde la regularizacion de los
asentamientos humanos irregulares surgidos al margen de la ley. se convirtié en una de las
demandas mas importantes de la politica urbana de los afios setenta. Con ello se crearon
agencias  que  institucionalizaron el problema de los asentamientos ircgulares
incorporandolo a una agenda estatal, en ta cual el control del desarrollo urbano comenzaba

a ocupar un hugar predomtinante.

En un segundo momento hage éntasis en cl proceso de formulacion de la politica pubtica
hacia la atencion de los asentamientos humanos irregulares en la Delegacion Xochimilco,
gue comprende de 1997 a 2006. A partir de este momento se da una descentralizacion en
cuanto a las transferencias de competencias administrativas y la capacidad politica de
tomar decisiones acerca de como administrar las funciones y los recursos descentralizados.
En este sentido el gobierno central transfiere responsabilidades a las Delegaciones y
Secretarias, que en este caso tengan ingerencia en ¢l tema de los asentamientos irregulares.
Un cambio importante en este proceso de descentralizacion, fue que la planificacion urbana
ya no solo estaba a cargo del Gobiemo Federal. sino que ahora intervenian diferentes
instancias como, la Secretaria del Medio Ambiente (SMA), la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI), y en este caso. la Delegacion Xochimilco, para tratar el
problema de los asentamientos irregulares. Bajo ésta nueva gestion urbana-ambiental,
surgen los programas de ordenamiento territorial en sus diferentes niveles de accion para

atender ta problematica en la Delegacion Xochimilco.



2.1 Disefio Centralista de la Politica Pablica hacia el Tratamiento de los
Asentamientos Humanos Irregulares.

Para principios de la década de los 40s. la ciudad de México experimentd un acelerado
crecimiento demografico. Las nuevas masas urbanas cncontraron en las autoridades del
Departamento del Distrito federal (DDF}) mterfocutores para sus reivindicaciones. El jefe
del DDF, Javier Rojo Gomez, desarrolld politicas de corte “populista™ que representaron el
primer intento sistematico de incorporar a las masas urbanas al sistema politico
posrevolucionario. Una de esas politicas fuc la regularizacion de las colonias entonces

llamadas “proletarias™.

En esos anos, casi todos los asentamientos populares de la periferia se establecieron en
. - . _' ) . - . . ~ .

tierras de propiedad privada ™, a veces a través de fraccionamientos y de la venta (no
autorizados) de lotes por sus propietarios, v también por medio de la invasion organizada

de terrenos por grupos de colonos”

Bajo este contexto, la regularizacion respondio a dos fines. Por un lado, fue el resultado de
una serie de negociaciones entre el propietario del terreno y los colonos, mediada por las
autoridades del DDF, que finalmente tramitaban la expropiacion por causa de utilidad
publica de los terrenos v donde expedian titulos de propiedad a dichos colones. Por otro
lado, la regularizacidon comenzd a ser vista en los medios gubernamentales, como una
relvindicacidn legitima de los sectores populares urbanos, ya gue el gobierno llevo a cabo
numerosas expropiaciones de tierras periféricas con la supuesta tialidad de crear colonias
para trabajadores, cuando en la realidad las expropiaciones venian a regulanzar

asentamientos ya existentes,

En el dambito de la accidn del gobierno, desde 1940 hasta comienzos de la deécada de 1970.
la problematica de las colonias populares fue atendida por el gobierno de la ciudad a través
de un organismo especifico, llamado primero "Oficina de Cooperacion’™, luego “Oficina de

Colonias™ y transformado entre 1970 v 1976 en “Procuraduria de las Colomias Proletanas™,

" Esta lorma de tenencia es la unica donde los pequeiios propietarios pueden vender, arrendar. y disfrutar sus
predios.

" Azuela. Antonio. “Evolucion de las Politicas de Regularizacion™ en Azuela. Antonie y Francois Tomas
(Coords).  “Ef wccese de los pobres al suelo whane ™ Instiuto de Investigaciones Sociales UNAM. México
1997. p.221
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donde para obtener el reconocimicnto de las colonias era indispensable contar con el

. . . .. 37
reconocimiente de una asociacion de colonos™.

Para 1953 v 1966 el gobiemo del Distrito Federal adopto una politica claramente restrictiva
respecto dc lu confonmnacion de nuevas colonias populares, (legales o ilegales), pero no
pudo 1mpedir el poblamiento de areas, cuva ocupacion habia sido autorizada previamente,
m las invasiones promovidas por los propios propietarios como forma simulada de loteo, ni

la continuacién del fraccionamiento de tierras ejidales .

De esta manera los procesos de urbanizacion popular en los afos 60s, se caracterizaron por
la conformacién de colonias populares, algunas constituidas en fraccionamientos ilegales
de propiedad privada. que fueron mantenidas por el Estado al margen de la agenda y de los

instrumentos oficiales de control.

A fines de los anos 60s el marco legal de Ta zona de urbanizacion ejidal comenzo a perder
su poder de legitimacidn. La urbanizacion de los cjidos habia adquirido una relevancia
politica permanente, La reforma instituctonal que sobrevino consistio en la creacion de un

sistema de regularizacion que subsiste hasta nuestros dias.

La regutarizacion de los asentamientos humanos surgidos al margen de la ley. se convirtio
en una de las demandas mas unportantes de la politica urbana de los arfios 70s. Los primeros
intentos., que a la larga fracasartan, presentaban dos rasgos comunes: se trataba, primero.
de organismos creados ad hoc para atender los problemas urbanos y. segundo. de
organismos de caracter loca) ™,

El primero dc ellos fue el Institute de Accion Urbana e Integracion Social (AURIS),
organismo descentralizado del gobiemo del Estado de México. el cual formulo la necesidad

de emprender la regularizacion de los asentamientos en tiemas ¢jidales v comunales

= Dubaa. Emilio “Urbanizacion Popular v Orden Urbana™. en: . Hiemaux, Daniel v Francois Tomas
(compiladores). Cambion Economivas v Peiiteriv de fas Grandes Cundades. EF coso de la ciudad de Mixice,
UAN-Xoxhimilco. 1994, p 49

 Op.cit., p.50

™ Azuela, Antonio. “Evolucion de las Politicas de Regularizacion™ en Azuela. Antowo v Francois Tomas
(Coords}y  “El accese de lox pobres al suclo wbano ™ [nsinuto de Investigaciones Sociales UNAM. Meéxico
1997.p.225
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mediante el mecanisimo que habria de consolidarse hasta la fecha: la expropiacion de las
terras a los nucleos agrarios y la consecuente cnajenacion de las mismas a los ocupantes.

El segundo intento de cardcter local, tenia como fin regularizar los asentamientos humanos
surgidos en ejidos v comunidades, y fuc asi como en el afio de 1973 se creé el Fideicomiso
de Interés social para el Desarrollo Urbano de la ciudad de México (FIDEURBE), que
dependta dei DDF v cuyos objetivos explicitos incluian el de intcgrar al desarrollo urbano
areas ejidales y comunales™ .
En 1973 se cred la Comision para la Regulanizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT),
cuyas facultades consistian principalmente en establecer reservas territonalces para el
crecimiento urbano v regularizar la tenencia de la tiema.

El método CORETT ha llevado cierta estabilidad politica al proceso de urbanizacion. Las
fucrzas sociales que actiian en dicho procese parecen haber sido instituctonalizadas a través
de la CORETT.

La unica limitacidén que se le ha unpuesto a la CORETT desde su creacion, fue cuando se
modifico su estructura y quedd facultada Gnicamente para la regularizacion de la tenencia

. .. . . AR
de la tierra y va no para la creacion de reservas territoriales™ .

Para los anos 70s el problema de los asentamientos irregulares se convirtid ¢h una de las
demandas mas importantes que el gobierno debia entrentar. Es asi como para ésta década se
crea el primer cuerpe legal de planeacion en el pais: la Lev general de Asentamicenios
Humanos, decretada en 1976, Por otra parte en 1978 se aprobd el primer Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU). el cual cstablecio los objetivos, metas. y estrategias de
politicas de desarrollo urbano que hubo que seguir para la elaboracidon posterior de los
plancs de desarrollo urbano de las distintas ciudades del pais.s7

En lo que conciemne a la Ley general de Asentamienios Humanos, en ella se establece la
normatividad basica para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, y sus
objetivos incluyen lograr el optimo aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos

naturalcs ¥ €l mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

’f* Op.cin. p.226
" Op.cit. p.227

" Bazan. Jan “Periferias urbanas. Expansion urbana inconirolada de bajos ingresos y su impacto en el medio
amente”. Ed. Tnllas. México 2001



Al entrar en vigor la Lev general de Asentamientos Humuanos, el problema de los
asentamientos irregulares fue asumido desde el Estado como un problema donde la politica

de regularizacion fue incorporada a la agenda oficial de la politica urbana.

Después de la aprobacion de la Lev general de Asciiamicnios Humanos, se crea en
Diciembre de 1976 la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP).
cuyas atribuciones ¢ran llevar a cabo la planeacidn de los asentamientos humanos y
ejecutar obras publicas urbanas. La SAHOP asi como la Comisidn Nacional de Desarrollo
Urbano fueron las encargadas de elaborar el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano.
aprobado en 1978, En 1983, en el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica,
la SAHOP es remplazada por la Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologica (SEDUE), la
cual no solo cubria los campos de desarrollo urbano-regonal v de vivienda. sino también el
de la ccologia y el medio ambiente. Como se puede observar, a traves de estos cambios

institucionales se va dando una integracion de desarrollo urbano con la cuestion ambiental.

El 7 de Enero de 1976 se cred la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, gue tuvo
como objeto fijar las normas y principios basicos para planear. programar y regular el
ordenamiento territorial. Asi mismo en este ano se publicd el Reglamento de Zoniticacion
de Usos del Suelo del Distrito Federal, donde se sientan las bases legales para la planeacion

urbana de la ciudad.

En este mismo ano se expide la Lev de Asentamienros Urbanos que incorpora por primera
vez el principio de coordinacion, tanto entre diferentes niveles de gobierno comoe entre

iniciativas pablicas, privadas v sociales.

En 1978 se forma la Conusion Coordinadora para el Desarrolio Rural (COCODER). Esta
imnovacion institucional  rectificod el sesgo urbano de las politicas de planeacion,
precisamente para plantear estrategias que tuvieran cumplimiento en las arcas rurales con

las disposiciones contra el crecimiento urbano. asi como la de proveer de incentivos v
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apovo a las comunidades rurales, v no solo vigilar v castigar a quienes se establezcan en

. ) - sx
zonas rurales y de proteccion ambiental™.

Para 1980 se aprueba el Plan General para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el cual
establece la zonificacion primaria del D.F y las politicas tendientes a fortalecer la
planeacion urbana y la proteccion ecoldgica. Estas consistieron en controlar fa expansion
urbana vy a densificar el uso de la zona va urbanizada, orientundo hacia ella el crecimiento
demografico. Dentro de las politicas de conservacion se dividio al D.F en cuatro tipos de
zonas: de uso urbano: de reserva; de amortiguamicnto. donde se restringiria el cambio de

usos de suelo rurales a urbanos y de conservacion ecologica.

En 1983 se presento el Programa de Desarrollo Urbano de la ZMCM y la Zona Centro, que
contemnpla la creacion del Comité de Plancacion para el Desarrollo de] Estado (COPLADE)
del D.F. y de la Direccion General de Reordenamiento Urbana v Proteccion Ecolégica. Su
Programa de Reordenamiento {PRUPE) plantea que como los asentamientos irregulares
contaminan el ambiente deben ser erradicados. esto es, expropiados. Sin embargo, el
programa fuc ambiguo porgue creo gran controversia, por lo que se retird el Jlamado a la

expropiacion.

En 1986 se disena otro programa para el Desarrollo Urbano (1987-1988) que elimina la
zona de amortiguamiento v reclasifica a todo el D.F. en dos partes: una para ¢l desarrollo
urbano (43%) y otra de desarrollo rural y proteccion ecoldgica. En lo que respecta a la zona
de conservacion. esta comprendia 36 asentamientos rurales y 475 nregulares, v establecia a

38 Zonas Ecologicas de Desarrollo Controlada (ZEDEC)W.

Para 1987 se presenta la Lev General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente.
donde se establece la creacion de un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas con

la finalidad de proteger y resguardar areas con un gran valor cultural y ecolégico. Este

5

Duffing Eike. Romere Lankao Palnicia. Rodriguez Armenia Miram “Tres Procesos Contradiclorios.
Desarrelle urbano. medio ambieme y politicas publicas duranie ¢! siglo XX en Terrones, Maria Eugenia
Lopez (Coordmmadora). A fo Oridla del Agua Politica, Urbanizacion v Mediov Ambiente. Historia de
Nochimilco en el Siglo XX,

M Op.cit. p.233
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consejo es de competencia federal, con la participacion de las entidades federativas,
municipios, comunidades agrarias, pueblos indigenas y organizaciones sociales.

Los criterios que se establecieron para la proteccion ambiental fueron los sigutentes:
estéticos. de conservacion, de proteccion v de restauracion. Uno de los primeros critenos
que fundamentaron la creacion de dreas con regimen especial. como los parques nacionales,
ha sido ¢l de su belleza natural o escénica. En cuanto al de conservacion constituyd el
fundamento para la aplicacion de una politica para ciertas areas. En ¢l caso de la legislacion
mexicana se ha empleado mas el concepto de preservacion, entendido como el conjunto de
politicas y medidas para mantener las condiciones que propicien la evolucion y continuidad
de los ccosistemas y ¢l habitat natural. asi como para conservar las poblaciones viables de
cspecies on sus entomos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de su habitat
natural. El criterio de proteccidn, por su parte. sc refiere al conjunto de politicas y medidas

para mejorar ¢l ambiente y controlar su deterioro. Por dltimo el criterio de restauracion

alude al comjunto de actividades tendientes o la recuperacién y restablecimiento de las

condiciones que propician la evolucion y la continuidad de los procesos naturales™.

En la década de los 90's con el Presidente Salinas de Gortari, por primera vez se ¢laboro y
se hizo publico un modelo de regularizacion riguroso vy claro, Riguroso para que, a
diferencia de lo que a menudo ocurrio a lo largo de los anos 707s, sea un titulo de propiedad
y no un documento confuso y sin valor que se distribuya a los colonos.

En realidad mas alla del problema particular de la rcgulanzacion de los bienes, se trataba
sobre todo de promover el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Este
programa constituyc uno de los mayores gjes de la politica salinista.

Cabe mencionar que con el surgimicnto de PRONASOL se dio un proceso acelerado de
regularizacion de las colonias populares. lo cual constituye una pieza fundamental en dicha

politica.”’

il

Sciwenuar Martha, Salazar Clara Eugema Cap.l kI Marco Jundico Institucional de la cuesudn urbano-
ambental”.  en Expansion Urbana, Sociedad v Ambienie. Cenwvo de Eswudios Demograficos, Urbanas v
Ambientales, El colegne de México. 20115

ol . Y, :

Francors Tomas. "Acerca de un nueve modelo de regularizacion de los asentanuentos iregulures en la
ciudad de México™ en Azuela Antonio y Francoix Tomas (Coords). “El acceso de fos pobres al suelo
urbenc” Institute de Investigaciones Sociales UNAM. México 1997,
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Este programa se caracterizé por desarrollar nuevas practicas participativas en las gue el
funcionario tanto como los habitantes buscaran soluciones para la regularizaciéon de las
viviendas en asentamientos uregulares. Uno de los objetivos proclamados con esta
coparticipacidn consistia en una nueva responsabilizacidn por parte de los colonos con el
espacio que estuvieran ocupando, lo cual deberia llevarlos a hacerse cargo ellos mismos de
las reglas de urbanizacién, esto con el fin de mantener el equilibrio ecologico.

Bajo cste contexto, la politica de regularizacion representaba un fortalecimiento del
corporativismo agrario que habia predominado en los procesos de urbanizacion en esos

anos.

En 1991 el presidente Salinas de Gortari presentd una iniciativa de reformas al articulo 27
constitucional (base del régimen de la propiedad terrtorial en México), dicha iniciativa fue
enviada al Congreso de la Unidn y fue aprobada. Esta reforma representd una modificacion
radical del regimen ejidal. De ahora en adelante, los nucleos agrarios podrian otorgar a sus
miembros la plena propicdad sobre la parcela que cada uno de ellos cultivaba. De e¢sta
manera desaparecen las restricciones a la propiedad ejidal, que eran la nota distintiva de
este tipo de propiedad. LEsta modificacion al articulo 27 representd una transformacion
radical de {as bases mstitucionales sobre las cuales se apoyaba la regularizacion de la

: e
tenencia de la tierra™™.

Como se pude ver en esta etapa centralista la atencion al problema de los asentamientos
vegulares obedecio mas a intereses politicos, donde las masas urbanas encontraron tormas
de representacion para la reivindicacion de sus demandas, que en este caso consistia en la

regularizacion de sus viviendas.

n2 . .. .. .o . e :

Azuela. Antonio. “Evolucion de las Politicas de Regularizacion™ en “Ef accevo de oy pobres al sueto
wrbana” Azuela Antonio y Francois Tomas {Coords).  Instilule de Investigaciones Sociales UNAM. México
1997.
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2.2 Descentralizacion de la Politica Publica hacia el Tratamiento de los
Asentamientos Humanos Irregulares.

La planificacion urbana del Distrito Federal estuvo bajo la gestion del Gobierno federal por
mas dc scis décadas, donde las decisiones de planeacién las tomaba directamente e regente
de la ciudad. Se trataba de un plan maestro. y su validez legal consistia en estar aprobado
por €l mismo. Pero es hasta 1997 y 2000 cuando se descentraliza el poder y la planeacion
urbana toma un nuevo rumbo. va no solo depende del gobicrno central. sino de las
mnstancias locales, que en este caso serian las Delegaciones. de esta manera se agrega la
figura de Jefe de Gobierno. Es asi como se produce un impertante cambio politico
admintstrativo con el Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales. A su vez se eligieron 66
diputados que conformaron la nueva Asamblea Legislativa. v se crearon las Secretarias del
Distrito Federal., asi como los instrumentos de planeacion local

Con la aprobacion de la reforma politica de 1996, se logro dar un cambio tanto en la
estructura de la Administracion Publica, como en el Sistema Politico, debide a que por
primera vez se realizaban elccciones para elegir al que seria el Jefe de Gobicrno® que
reemplazaria la imagen det regente de la Ciudad en 1997. A su vez ésta reforma tambien
planteaba la eleccion a Jefe Delegacional, pero ésta se postergd hasta el ano 2000.

De esta manera ¢l Jefe de Gobiemo electo en 1997 solo ocuparia su puesto por tres anos
para poder sincronizar esta eleccion con la presidencial en 2000, donde a partir de este ailo

¢l cargo como Jete de Gobierno durara seis anos.

La descentralizacion hacia la administracion local, trajo consigo mayor confianza publica
en los asuntos de la Delegacion. asi como el mejoramiento en la distribucion de los
servicios locales. A partiv de este momento las Delegaciones mas que distritos

admimstrativos. son vistos coimo gobiernes locales.

“* Delyadillo Victor. Correa Péres Yadira, Caraballa Perichi Ciro. “Ordenamiento Urbuno vV AserHanlenios
[rregulares”. en Xodinitco un proceso de gesiion parncipativa. UNESCO. Gobierno del Distrito Federal.
Delegacion Xochimileo. México. 2006.

“* Sin Jugar a dudas el wnunfo del PRD en la capital en 1997, bajo Cuauhtémoec Cardenas como Jefe de
Gobierno vy después con Andrés Manuel Lépez Cbrador en 2000, significd la renovacion democritica del
sistema politico mexicano. lo cual permite enunciar un conjunio de interrogantes zobre la democratizacion. el
fortalecimienio de las instiluciones ¥ lox procesos politicos en la ciudad.
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A partir de 1997, a la Asamblea Legislativa le compete aprobar los programas de desarroilo
urbano y sus modificaciones o cancelaciones, mientras que al Jefe de Gobiemno le
corresponde participar en su elaboracion y promulgacion, asi como en la expedicion de los

reglamentos de construcciones y de impacto urbano.

Por su parte, ala Secretaria del Medio Ambtente, la cual se creo en Diciembre de 1994, e
son senaladas por la Ley en la materia las mismas atribuciones que al Jefe de Gobterno, por
lo gue en la practica es sobre la Sccretaria que recaen las funciones de formulacion,
conduccion y evaluacidn de la politica ambiental. De fa misma manera le corresponde
fonmular. ejecutar y promover las adecuaciones pertinentes a los planes y programas que
derivan de la Ley Ambiental tales como el programa Sectorial Ambiental y el Programa de
Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, aunque este ultimo tiene que ser aprobado.
para su ejecucion, por la Asamblea Legislativa,

Con respecto al suelo de conservacion, le corresponde de igual manera a la Secretaria del
Medio Ambicnte emitir las normas ambientales, cuidar y administrar las areas verdes y las
areas naturales protegidas, desarrollar los programas de inspeccion y vigilancia, asi como
autorizar, condicionar o negar la realizacion de proyvectos. obras y actividades en suelo de

R (]
consernvacion,

Por su parte. la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. desde su creacion en 1994,
cuenta con las tfacultades para planear el reordenamiento urbano; normar los usos del
suelo de los poblados rurales en suelo de conservacion ecoldgica; crear los instrumentos
para la atencion de los asentamientos irvegulares en ese suelo: realizar los estudios previos,
asi como los provectos y modificaciones del Programa General y de los Programas

Delegacionales.

Bajo ésta nueva gestion urbana-ambiental se diseriaron dos leyes fundamentales para la
plancacion urbana: La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y La Ley Ambiental

del Distrito Federal.

I . . . . - . .

Schieingar Marrha, Salazar Clara Evgenia Cap.] “El Marco Juridico lnstutucional de la cuestion urbano-
ambiental™.  en Expansidn Lrbune Socicdod v Ambienic. Centro de Faudios Demograficos. Urbanos v
Ambicniales. El colegio de México. 2005



La Lev de Desarrollo Urbano del Disirito Federal de 1996, que abrogo la de 1976, la cual
tiene por objeto fijar las normas y principios basicos para planear, programar y regular
ordenamiento territorial. En términos ambientales. esto plantea dos consideraciones
fundamentales: por un lado, redensificar el drea urbana y evitar la expansion de
asentamientos humanos sobre las areas naturales a conservar y, por otro, conservar el
medio natural existente. Ademads sefala especificamente que hay que dar prioridad a los
poligonos de decreto de proteceidn. a los poligonos de actuacion definidos. tales como los

espacios pantanosos de chinampas y Ilanos de las Delegaciones que cuentan con suelo de

conservacion, en este caso Xochimilco.

Por su parte, La Lev Ambicnial del Distrito Federal (LADE) de 1997, tiene como objetivo
general definir los principios para formular. conducir y evaluar la politica ambiental en el
Distrito Federal, crear los instrumentos y procedimientos para su aplicacion y regular el
¢jercicio de las autortdades de la administracion. asi como vigilar y atender alguna entidad
en materia de conservacion, proteccion y restauracion ambiental. En particular, esta ley
regula el establecimiento de las Areas Naturales Protegidas de competencia del Distrito
Federal y el manejo y vigilancia de aquellas cuya administracion hava sido asumida por
convenios con la Federacion. los Estados o los municipios.®®

En este sentido el Jete de Gobierne debe definir tanto la politica ambiental y sus
mstrumentos como tos mecanismos de gestion y coordinacién para aplicar la ley ambiental.
Esto significa quc le atanie no solo dar los lineamientos generales para la conservacion del
medio ambiente. sino también expedir los decretos que establezcan Areas Naturales
Protegidas en su jurisdiccion y. en su caso. proponer a la Asamblea Legislativa los

e 13X
decretos para que ellas se modifiquen™.

Los principales instrumentos que regulan el uso del suelo en el Distrito Federal son., el
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los Programas Delegacionales
¥ Parciales. provenientes de la Lev Urbana; y el Programa General de Ordenamiento
Ecologico del Distrito Federal. asi como el Programa de Manejo para las Areas Naturales

Protegidas que se derivan de la Ley ambiental.

2]
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La Legtslacidon urbana y ambiental y sus Instrumentos

Ley de Desarrollo Urbano

¥

Ley Ambiental

A 4

h 4

* Programa General de Desarrollo Urbano
* Programas Delegacionales

* Programa General

* Programas de

de Ordenamtento Manejo

* Programas Parciales Ecologico PGOEDF

[

Areas de aplicacion en Suelo de
Conservacion

} ¥ A 4
* Zonas espaciales de desarrollo controlado * Areas con usos de suelo * Areas
* Asentamientos lrregulares predominantemente rural Naturales
* Poblaciones Rurales Protegida

Fuenie: Schieingar Martha, Salazar Clara Eugenia Cap.l “El Marco Juridico Institucional de la cuestion
urbanc-ambiental”. en Expamsion Urbana, Sociedad v Admbienie. Centro de Extudios Demograficos, Urbanos

v Ambientales. El colegio de México. 2003
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2.2.1 Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

En Julio 13 de 1996 se decretd la nueva version del Programa General de Desarrollo
Urbano para el Distrito Federal, el cual propone modificaciones al programa de 1992,
buscando actualizar los objetivos y metas para resolver los problemas urbanos no resueltos.
Este contiene las directrices generales del ordenamiento territorial del Distrito Federal. En

el se consideran dos grandes dreas de actuacion: el suelo urbano y el suele de conservacion.

El primero mcluye las zonas que el misimo programa clasifica como tales, por contar con
infraestructura. equipamiento y servicios urbanos y por estar comprendidas fuera de los
poligonos que el mismo programa ha determinado como suelo de conservacion. Este ultimo
comprende, los cerros, las zonas de recarga natural de acuifero, las colinas, elevaciones y
aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por exploraciones o

aprovechamientos de cualquier genero que representen peligro para el establecimiento de

. O
los asentamientoes humanos.”

2.2.2 Programas Delegacionales

Como se vio cn ¢l apartado anterior, Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal establece las politicas generales que deben seguirse para su desarrollo urbano; v
son los Programas Delegacionales los encargados de interpretar estas politicas en
propuestas de usos del suelo.

De ésta manera. en 1997 se disend el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de
Xochimilco. como mstrumento de planeacion para la aplicacion de las politicas. estrategias
y lineas de accion previstas para aleanzar un desarrollo urbano ordenado. y atender la

problematica mas preocupante de la demarcacion: la expansion de los asentamientos

humanos nregulares.

" Opei. p.3s
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2.3 Planeacion urbana de los Asentamientos Humanos Irregulares en la
Delegacion Xochimilco.

La Delegacion Xochimilco se encuentra ubicada al sur det Distritito Federal, v ocupa una
superficie de 12.517 ha, lo que representa 8.4% de la superficie total del Distrito Federal. El
80% de esta superficie se considera rural y 20% restante urbano. Tiene un papel relevante
en la captacion pluvial del Valle de México v comprende importantes zonas de recarga del
manto acuifero, Cuenta ademas con cuerpos de agua en forma de canales, rios. lagunas v
chinampas. que son muy importantes para preservar el equilibrio ecoldgico y la
biodiversidad de la region, ademas de su contribucion en la reg;llacic')n climatica del Valle

de Mexico.

De las nueve Delegaciones®” que comparten suelo de conscrvacion en el Distrito Federal, la
Delegacion Xochimilco es la que cuenta con él mavor namero de asentamtentos humanos
irregulares, generando diversas problematicas como son: la baja rentabilidad de la actividad
agropecuaria. la sobreexplotacion de los mantos acuitferos. el uso de canales y zanjas como

drenaje y la consiguiente contaminacion y byja productividad de las chinampas.

Cabe mencionar que para 1997 se registraron 169 asentamientos irregulares en el Suelo de
conservacion. y los cuales ocupan una superficie de 623.3 hectareas con una poblacion
aproximada de 20,000 famihas. Pero para ¢l arfio 2004 sc registraron 300 asentamientos
iregulares reconacidos y 291 pequenos nucleos dispersos; en los primeros habitan 133,523
personas (aproximadamente 25,898 fanulias): en los segundos, una poblacion aproximada
dc 4.035. El total de la poblacion de los primeros representan el 46.56% dc la poblacion
total de la Delegacion, y el 2.15 los segundos; pot lo que uno de cada tres habitantes de

. . . . . {
Xochimilco viven en un asentamiento irregular’.

A pesar de los impedimentos legales y la resistencia social, Xochimilco sigue siendo
considerada como una enorme reserva territorial para habitar. esto a pesar de los riesgos

que constituye ia construccion sobre terrenos que se hunden debido a la disminucion de

™ Alvaro Obregon. Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A Madero. [ziapalapa. Magdalena Comreras. Milpa
Alta. Tlahuac, Tlalpan. y Xochimilco.

" Datox obtenidos det Programa de Dexarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilce 1997



mantos freaticos y otros problemas, como el trazo irregular de las chinampas y su diticil

acceso que complican la introduccion de servicios urbanos.

Respecto a esta problemdtica se han elaborado programas dirigidos a la detencion de la
mancha urbana en donde dichos programas de ordenamiento territorial han tomado un
papel importante en este conflicto. En el caso de fa Delegacion Xochimilco, los tres
programas fundamentales para el tratamiento de los asentamientos nregulares son: el
Programa Delegacional de Desarrolio Urbano de Xochimilco. el Programa General de
Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal (PGOEDF). y el Programa de Manejo de

Areas Naturales Protegidas.

2.3.1 Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco

En 1997 se disend el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco. el cual
se planteo la necesidad de atender la problematica particular de la delegacion. considerando
la ocupacion y el ordenamiento del suelo urbano, el control del suelo de conservacion y la
tuncion de la delegacion dentro del Ambito Metropolitano. Este Programa, se convierte en
el nuevo instrumento de planeacidn a traves del cual se ordena el territorio Delegacional,
apoyado con la opinion de la comunidad. expresada en diversos talleres de planeacion
participativa. contribuyendo de ¢sta manera. a la determinacion de la problematica
especitica, a la definicion de las prionidades de atencion y al planteamiento de propuestas y
programas. Ademas orienta la adecuacion vy actualizacion de las prioridades territonales,
con base en lo sefalado por el articulo 25 de la Ley de Desarrello Urbano del Distrito

Federal.”'

De 1gual forma, el Programa Delegacional, define los elementos normativos para el
ordenamiento y el control de la zona. De esta manera los instrumentos permiten coordinar
las atribuciones y programas de las dependencias gubernamentales que participan en el
desarrollo urbano, ordenamiento vial, dotacion de infraestructura, vy proyectos ecologicos v

agropecuarios en suelo de conservacion.

"' Cuarto informe de trabaja de la SEDUVI www.seduyi.df.gob.mx
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Asimismo, en congruencia con ¢l Programa General de Desarrollo Urbane este programa
celegacional formula instrumentos que permiten la adecuada gestion ambiental, ademas de
que reconoce que la estructuracion del espacio regional depende de la conformacion del
Sistema Integral de Areas Naturales Protegidas v del Ordenamiento Ecolégico, para lo cual
se busca hacer compatibles las politicas del presente programa delegacional con el

: T2
ordenamiento ecologico.

2.3.2. Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (PGOEDE)

En Agosto del afio 2000. se aprob¢ el Programa General de Ordenamiento Ecologico del
Distnito Federal (PGOEDF). como respucsta a los maltiples problemas que enfrenta el area
rural del Distrito Federal, asi como €] avance de la mancha urbana sobre los terrenos de
cultivo. lo cual ha traido consige la desaparicion de nlcleos agrarios y de areas que
abastecen de agua a la ciudad, la tala clandestina. extraccion de materiales de manera

tlicita, entre otros.

En este sentido el Gobierno del Distrito Federal ha adoptade una nueva estrategia basada en
el diseno y la aplicacion de instrumentos dc politica ambiental como el Ordenamiento
Ecolagico. Este instrumento, definido por la Lev Ambiental del Distrito Federal, regula los

usos del suelo y las actividades productivas en el suelo de conservacion.

El PGOEDF tiene como dambito de aplicacidon el suelo de conservacion Ecologica que se
extiende sobre nueve delegacionales: Alvaro Obregén. Cuajimalpa, Gustavo A Madero.
lztapalapa. Magdalena Ceontreras, Milpa Ailta. Tlahuac, Tlalpan vy Nochimilco. Es decir,
comprende todo el suelo ocupado por recursos naturales v es importante destacar que 9.3%

del mismo corresponde a Areas Naturales Protegidas.

El objetivo del PGOEDF es ordenar v reglamentar juridica y administrativamente cl uso y

desarrollo del suelo de conservacién ecoldgica y conducir la participacion de la sociedad y

"~ Infermacion obrenida del Programa de Desarrollo Urbano de ia Delegacion Xochimilca. 1997,
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en particular la de los propietarios de los predios, en coberencia con las metas tijadas en los

. 73
planes y programas delegacionales. ™

Este programa puede ser considerado como el primer instrumento de politica ambiental
institucionalmente establecido. que busca ordenar las actividades productivas del area rural

v generar opciones de uso sustentable para detener el crecimiento urbano.

2.3.3 Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

Por otra parte en el afo 2005 se crea el Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas,
con miras a regularizar los usos del suelo que se encuentran dentro del manejo de recursos
v actividades permitidas. Propone la deelaracion de nuevas dreas y de zonas de restauracion
ecologica e intermedias de salvaguarda en suelo de conscrvacion, donde lleva a cabo
acciones de conservacion, restauracion y manejo de los recursos naturales.

La lev de General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente establece la creacion de un
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas como érgano de consulta de apoyo de la
Semarnat, asi como el fortalecimiento del proceso de descentralizacion en la administracion
v manejo de las ANP de competencia tederal, con la participacion de las entidades
federativas, municipios, comunidades agrarias. pueblos indigenas y organizaciones

soclales.

A través de la revision, modificacion y actualizacion del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Xochimilco. el de 1997 al del 2003, se analiza y c¢valia el
crecimiento dispar que en las ultimas décadas ha presentado tanto la traccion del territorio
considerado suelo urbano como el de suelo de conservacidén. en el cual se prescntan
constantes presiones de fraccionamiento irregular de asentamientos humanos con diversas y
complejas problematicas de ocupacidn como crecimientos desordenados en  zonas
comunalcs v ¢jidales. En esta nueva version del programa delegacional (2005) senala que
Xochimileo ha agotado su territorio de crecimiento urbano. pues no tiene reserva lerritorial
suticiente. por lo que la Delegacion deberia cambiar sus patrones de urbanizacion de baja

densidad y tipo rural {en Xochimilco el 83% de la vivienda es unifamiliar), hacia una

" Schteingar Martha. Salazar Clara Eugenta Cap.l “El Marco Juridico Institucional de la cuestion urbanc-
ambiental”. en Expansidn Urbana, Sociedad v Ambienie. Centro de Estudios Demogralicos. Urbanos v
Ambientales. Tt colegio de México. 2003



urbanizacion de media y alta densidad acorde a las zonas urbanas (vivienda

multifamiliar).”

Cuadro I. Programa Delegacional de Xochimilco

Programa Delegacional de Debilidades Fortalezas

Xochimilco |

Atio 1997 | * Imprecisiones e | * Diserio de un Programa
insuficiencias juridicas, Delegacional que contiene las
orgamzativas v funcionales en | demandas mas represenlativas
fa instrwmnentacion de de los habitantes.
programas ambientales,
urbanos y agricolas. * Creacion de mecanismos de

.  participacion. donde se

* Débil coordinacién entre los vinculé mas a la ciuwdadania
(Gobiemos Delegacional v del cen la plancacidn urbana. a
Distrito Federal para dar una - traves de talleres ¥ la consulla

atencion integral a; desarrollo publica.
social, vivienda, obras v

servicios urbanos.

asentamientos irregulares.

turismo y fomente

P

£CONOMIco.

Ano 2003 ‘ *[ncremento de * Creacién de la Comisidn de
asentamientos irregulares Regulacién Especial
presidida por la Delegacion
* Deéticit de vivienda Xochimileo. 1a Secretaria del

Medio ambiente. v la
Seeretaria de Desarrolle
Urbano v Vivienda. para darle
atencion al problema de los
asentamientos irregulares.

*Creacion del comité de

vigilancia conformado por los
' mismaos habitantes de los
asentamientos, con el fin de
vigilar el crecimienlo cero en
el aseatanuento.

Fucnte Infarmacion obtenida de los Programas Delegacionales de Xochimileo 1997 y 2003,

Ny . .- . n - . - . .

Deloadille Vicror. Cerrea Pérez Yadira. Caraballo Penchy Ciro. “Ordenamiento Urbano v Asentgmientos
[rregulares™, en Nochimdeo un proceso de gestion partivipaiiva. UNESCO. Gobiermo del Distrito Federal.
Delegacion Nochimileo, México. 2006.
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Uno de tos principales avances en los ultimos afos (2003-2005) ha sido la coordinacién
entre: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la Secretaria del Medio
Ambiente (SMA)Y a través de la Comision de Recursos Naturales (CORENA}) y la
Delcgacién Xochimitco. donde se ha trabajado en conjunto para cstablecer lineas de accion
con el fin dc mitigar v en su caso ordenar ¢l crecimiente de los asentamientos humanos
rregulares. Para ello se creo la Comision de Regilacion Especial. instalada formalmente el
13 de scptiembre de 2005, donde se dictamina la pertinencia de asignar a los asentamientos
el uso habitacional rural de baja densidad. El objetivo fue realizar y dictaminar 67 estudios
de impacto urbano ambientales y 83 estudios especificos dirigidos a la zomficacion de

: : . . 75
cambio de uso de suelo en igual numero de asentamientos humanos.

Como se pudo ver a lo largo de cste capitulo, el tratamiento de los asentamientos
nregulares ha pasado por varios moementos, desde la incorporacion de las masas populares
al orden politico con ¢l compromiso de atender sus demandas. hasta la descentralizacion de
poderes para darle atencion al problema de los asentamientos tricgulares a través del diseno
y ejecucidon de los programas de ordenamiento temitorial. Pero en la realidad los
asentamientos en la Delegacién Xochimileo han seguido ereciendo, y los lineamientos
establecidos. tanto por los agentes de la macro como de la micro-implementacidén no son

suticicntes para su detencion,

7 Pubheacian “Tu Vez' Organe de Difusion de ia Delegacion Xochimilco. Num. 22, Afo Il Septiembre
2005
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Capitulo 11! -Distribucion Territorial de los Asentamientos Humanos

Irregulares en la Delegacion Xochimilco

Ei presente capitulo tiene como finalidad mostrar ¢l proceso de urbanizacion en las
diferentes zonas que componen la Delegacion Xochimileo. zona chinampera-lacustre y
zona de montafa. La expansion incontrolada de los asentamientos irregulares, es una de las
principales causas por la que se da. de manera apresurada, dicho proceso. Por ello es
importante analizar la ubicacién de los asentamientos en cada zona., va que esto
determinard, tanto el grado de unpacto ambiental. como el riesgo del asentamiento, y por

ende estos son aspectos a considerar en Ja implementacion de la politica publica.

En un primer momento hago una descripeion general del proceso de urbanizacion que se ha
dado en la Delegacion Xochimilco. para dar cuenta de como se ha extendido la mancha
urbana en esta demarcacion. Posteriormente muestro la zonificacion que se ha planteado,
tanto ¢l Programa Delegacional, como ¢l Programa General de Ordenamiento Ecologico del

Distrito Federal, con el fin de identificar las dreas de actuacion de dichos programas.

Y el altimo apartado de este capitulo, consiste en la descripcion territorial de [os
asentamientos frregulares, esto es. como estan ubicados en las diferentes zonas que
componen la Delegacion, y que problematicas traen consigo. Para ello me baso en la
infonmacién proporcionada por el Programa Delegacional, asi como en la construccion que
hice de la base de datos con el numero de asentamientos reconocidos por la delegacion,
donde considere la superficie del area ocupada, ta antigiedad, viviendas, familias, ¥
poblacien que se encuentran en los asentamientos. Con ésta informacion presento un

analisis estadistico de la distribucion de los asentamientos.

La Delegacion Xochimilco se encuentra ubicada al sur del Distrito Federal. Celinda al norte
con las Delegaciones Tlalpan, Coyoacdn, [ztapalapa v Tlahuac; al este con las de Tlahuac y
Milpa Alta; al sur con las Delegaciones Milpa Alta v Tlalpan. y. al oeste. con la Delegacion
Tlalpan. Sus coordenadas geograficas son al norte 19° 197, al sur 19° 09" de latitud norte; al
este 98" 587 y al oeste 99 10 de longitud ceste. La altitud media de esta demarcacién en

las localidades bajas perimetrales de la planicie desde el centro historico de Xochimilco
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hasta Tulyehualco es de 2.240 m.s.auan., en tanto que, en la zona montanosa sus elevaciones
mas importantes como los voleanes: Teuhtli, Teoca y Tzompole se elevan entre 2.620 y

2,860 m.s.n.m.. y los cerros. Xochitepec v Tlacualleli estan por arriba de 2.340 m.s.nm.’®

La Delegacion Xochimilco tiene gran importancia en el contexto metropolitano. por el
porcentaje de su territorio que tiene Suelo de conservacion 80%. y el otro 20% lo ocupa el
suelo urbano, que esto se traduce en (>6% del territorio del D.F. y >80% del Territornio de
la Delegacion) y por ser una de las principales fuentes generadoras de agua para la ciudad

(3m3)."

E! analisis demografico sobre bases censales indica que la Delegacion tuve un incremento
en las tasas de crecimiento entre 1960 y 1980 cuando alcanzaron hasta 3.14%. Al comparar
las tasas de crecimiento con respecto a las del Distrito Federal, se puede inferiv que el
crecimiento sc debe fundamentalmente al agotamiento rclativo de suelo urbano accesible a
las Delegaciones centrales del Distrito Federal. Esto provocod el desplazamiento de la
poblacion hacia las Delegaciones periféricas en busca de suelo dispomble para ascntarse,
generalmente a traves de mvasiones de tierras. como fueron los casos de la “zona de

. “ . . 7%
rogramas parciales del sur™. los poblados rurales y dreas de la Chinampa.
o J

3.1 Proceso de Urbanizacidn.
El proceso de Urbanizacion en Xochimileo ha significado un caso especial en la extension
de la mancha urbana en el valle de Meéxico. En las ultimas tres décadas del Siglo XX la

vieja traza de tos antiguos pueblos v barros se ha modificado por la aparicién de nuevas

4

colonias, unidades habitacionales y asentamientos humanos nregutares.

ET crecimiento y la conurbactén de la mancha urbana se ha extendido en gran parte de las

tierras planas avanzando hacia tierras de cultivo v sobre todo en las antiguas chinampas.

Dam obtenido del Programa de Desarrotle Urbano de la Delegacion Xochimilco, 2005
" Informacién oblenida del Programa de Desarrello Urbauo de la Delegacion Xochimileo, 2005
" Dato ebrenido del Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilce. 2005
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Para mostrar la dinamica de crecimiento urbana retomé la siguiente clasificacion que hace
Mario Barbosa en su trabajo “Entre Naturales. Ajenos v Avecindados ™, donde establece

cinco subregiones en el area de la Delegacion:

|. Los pueblos y barrios de tierras altas. ubicados en su mayoria al sur poniente, y
cuya urbanizacion ha sido lenta, aunque ultimamente han aumentado los

asentamientos en los CCrros,

1~

Los pueblos y barrios de tierras bajas, inciuyendo el centro de Xochimilco. que

mantiene una estrecha relacion con las chinampas:

4

J. La zona de colonias, traccionamientos y unidades habutacionales, se encuentra
ubicada sobre todo en la zona norponiente y que tiene una forma diterente de
aproptacion del espacio por haber concentrado un buen porcentaje de sectores
avecindados:

4. La zona lacustre y de chinampas, dedicada a la agricultura. incluyendo el area de

conservacion ecologica, ubicada al norte v a donde la urbamzacién se ha ido

extendiendo a pesar de las dispostciones que prohiben los usos habitacionales:

n

Y por ulumo, la zona montaiosa en su mayoria dedicada a la agricultura. aunque

.. . -~ . 4
también hay presencia de pequeias zonas de pastizales y bosques.

La cxpansion en estas subregiones se ha presentado de diferente manera a lo large de los
anos. Para 1989 los pueblos de los cerros tuvieron un crecimiento sostenido, las dificultades
topograficas tueron hasta ese momento una barrera para la densiticacion, aunque en los

ultimos afos esta zona esta comenzando a poblarse con rapidez.

La topogratia de la Delegacion ha sido una barrera afortunada para impedir una mayor
expansion del arca construida. Mientras los pueblos y barrios ubicados en superficies
planas se han conturbado de forma acelerada, las inmediaciones de la zona montanosa de

las serranias de Ajusco y de Cuauhtzin que tienen una expansion imas restringida, a pesar de

‘Barbosa Cruz Marnio “Entre Nawrales. Ajenos y Avecmdados™, en  Terrones, Lépez Maria Lugema
(Coordinadora). A fa Orilla del Agua Politica. Urbanizacion v Medo Ambiente Historia de Nochimilco en ol
Siglo XX Gebierno del Distrito Federal. Delegacion Xoclumileo. Institute Mora.

tn
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la aparicion de asentamientos irregularcs cn Jos ultimos anos en terrenos de alto riesgo por

A . . .. KU
la posibilidad de derrumbes debido a la erosion o 1a accion de las Iluvias.

En los dlumos afos, la mancha urbana sigue creciendo sobre chinampas inutilizadas,
terrenos dridos, y dreas que décadas atras fueron productivas. Por otra parte, ademas del
avance de la urbanizacion hacia las montanas y la zona de conservacion ecologica se ha

podido obscrvar una disminucion en el area de canales vy chinampas.

3.2 Zonificacion.

En lo que respecta a la Delegacion Xochunilco se pueden establecer diferentes criterios vy
tormas de zonificacion, pero solamente hablaré de dos, porque son las que se dirigen
especiticamente al ordenamiento territorial v uso de suelo: por un lado estd la que establece
el Programa de Desarrollo Urbano Delegacional Xochimilco, y, por otro tado la que

determina el Programa General de Ordenamicenio Ecologico del Distrito Federal.

De acuerdo a la Zonitficacion Geogritica que establece el Programa Delegacional

Xochimileo son tres:

3.2.1 Zona Chinampera’

Esta zona esta considerada como “Area Natural Protegida™ con categoria de zona Sujeta a
Conservacion Ecologica “Ejides de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco™ ocupa 2.404 ha
de la zona lacustre y chinampera de la delegacion; la de "Produccion Agropecuaria” v la
superficie regulada por Programas Parciales de Desarrollo Urbano, ocupan 1.200 ha y
corresponden en su mayor parte. en las superticies ocupadas por los poblados rurales y por

los asentamientos humanos recientes, tanto regulares como irregulares.

El paisge tradicional de las “Clinampas™ que es representativo de un sistema unico de
cultivo en el mundo, v con valores culturales de enorme relevancia, ha recibido también,
presiones especulativas muy fuertes. sobre todo porque se trata de terrenos bajos de gran

belleza e mmediatos a la zona urbana, donde ademas, se alberga gran parte de la

M Op.Ci. p. 170
.
Mewdo agricola que se ha transmitido d¢ generacion en generacion desde el México prehispianico hasia
nuextros dias.
s . : . .
Programa de Manejo de Areas Narurales Protegidas. Enero 2006



biodiversidad del Distrito Federal. La situacion actual de éstos, refleja peérdidas de
superticie v degradacion de la calidad del suelo, el agua y el paisaje, que urge contener para

cvitar una pérdida total.

Las chinampas vy los canales son considerados como espacios abiertos monumentales
ubicados en suelo urbano, dehmitados y construidos por el hombre v que cuentan con
valores histdrico, artistico, estético, tecnologico, cientifico y/o sociocultural, meritorios de
ser legado a las generaciones futuras, de acuerdo con la Ley de Salvaguarda del Patnmonio

Urbanistico Arquitectonico del Distrito Federal.

3.2.2 Zona de Pie de Monte

Conocida también como zona de transicion. es considerada como de alta susceptibilidad a
la conversion del suelo de usos agricolas en usos urbanos. Esta zona tiene el mayor
porcentaje de asentamientos irregulares (San Lucas Xochimanca, Santa Cruz Xochitepec,
Acalpixca. Santiago Tepalcatlalpan v Santiage Tulyehualco son algunos puntos criticos).
Estos pueblos presentan una traza irregular debido a su ubicacién, va que la mayoria se
cncuentra en las taldas y la parte alta del pie de monte, a lo largo de la carretera. Estos
pucblos tienen serios problemas de invasiones a su Suelo de conservacion, lo cual esta
generando, un crecimiento acelerado y de alto riesgo en estas zonas, por asentamientos
nregulares que han crecido a un promedio que supera las 120 has por afio.

La importancia de esta zona radica en que esta asentada en los principales puntos de
recarga de acuiteros del sur oriente det Valle de México. La vegetacion de esta zona se
conforma por una serie de comunidades entre las que sobresalen las del Palo Loco (Senecio

praecax}, nopales diversos (opuntia sp.), magueyes (Agave sp.), entre otros.

3.2.3 Zona de Montana

En la zona de montaiia cxisten intercalaciones de basaltos, tobas y cenizas volcanicas. Esta
zona ¢s muy permeable debido a las tracturas v grietas quc se formaron en estos materiales
ocasionados por el enfriamiento de lava original. Se localiza en la parte oriente, sur y sur
pomente de la Delegacion. especificamente sobre la parte media de la Sierra Chichinautzin.
El suelo de conservacion de la Delegacion Xochimileo, como también se le conoce a esta

zona. ha sido a lo largo del tiempo fuente de bienes y servicios ambientales para los
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habitantes de la Ciudad dc México. Se tienen poblados rurales como son: San Lucas
Xochimanca. San Francisco Tlalnepantla, Santa Cecilia Tepetlapa, San Mateo Xalpa y San
Andrés Ahuayucan.

Los bosques que hoy dia cubren apenas alrcdedor de 1.500 ha, han jugado un papel
primordial cn el mantenimiento del régimen hidrologico para la recarga del acuifero, la
regulacion del clima local y en mantenimiento de las cadenas y redes troficas que soportan
la flora v tauna del territorio sur montaioso de la Sierra de Chichinautzin y zona lacustre en

el Distrito Federal *

De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, la

zonificacion para el suelo de conservacion ecoldgica. se clasifica en los siguientes usos:

3.2.4 Zonas Agroecologicas

Corresponden a 4,100 ha del territorio delcgacional y se ubican cn las zonas de terrenos
semiplanos en la zona de montana o de transicion a la plamicie, es decir, la zona de pie de
monte v a las chinampas donde los suelos mas profundos permiten un use agricola
Intensivo y extensivo segun sus posibilidades de contar con agua suficiente. Se ha reducido

a una superfreie de 3716 ha. Esta zona aprovecha el uso agricola v pecuario.

3.2.5 Zonas Agroforestales

Son zonas agricelas cercanas a los bosques, ocupa una superficie de 795 ha v se considera
como un area de transicion entre la zona agropecuaria y la zona forestal de lomerios v
montana. En esta zona se esta trabajando para mmplementar politicas de reconversion

productiva, para que ito solo sean zonas agricolas. sino también sean zonas forestales.

3.2.6 Zonas de Forestal de Proteccion
Son zonas Forestales con muy poco use agricola pecuario, donde se llevan acabo
actividades turisticas, como son en la zonas de los ajuscos. ahi se trata de fomentar las

actividades agricolas va que son en menor medida a las actividades turisticas.

™ Daro obtenida del Programa de Desarrolla Urbano de la Delegacion Xochimileo, 2005



Determina las zonas donde el bosque esta muy degradado por la influencia de

asentamientos humanos v usos agropecuarios extensivos. Ocupa una superficie de 450 ha.

3.2.7 Zonas de Forestal de Conservacion

Se refiere a la proteccion de los relictos de bosques de pino v encino que se encuentran en
las partes del suelo de montana de la Delegacién en una superticie de 750 ha.

Son las zonas mejor conscrvadas donde se llevan acabo acciones de restauracion ecologica,
reforestacion, control de las presas. etc.

Estas dos ultimas zonas representan cada una el 7% de la superficie total, es decir, 750 ha
aproximadamente v corresponden a islotes boscosos contiguos a las areas de produccion

. R4
agropecuaria.

3.3 Asentamientos Irregulares.

En la actualidad es preocupante observar que la Delegacion Xochimileo, de las nueve
delegaciones™ que comparten suclo de conservacion en el Disirito Federal, es la que
presenta mayor numero de asentamientos. En el aio 2004 se registraron 300 asentamientos
irregulares reconocidos y 291 pequeiios nucleos dispersos: en los primeros se registraron
133.323 habitantes (aproximadamente 23,898 famihias); y en los segundos. una poblacion
aproximada de 4,035. El total de la poblacton de los primeros representan ¢l 46.56% de la
poblacion total de la Delegacion, y el 2.15 los segundos; por lo gue uno de cada tres

, . . : : 83
habitantes de Xochimilco viven en un asentamiento irregular.

A continuacion se muestra el Cuadro 2, con el numero de asentamientos por pucblo en

Xochimileo. dato que se obtuvo en el ano 2004,

** Datos obtenidos del Programa de Desarrollo Urbanao de la Delegacion Xochimileo 2005,

™ Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A Madero. [ztapalapa. Magdalena Contreras, Milpa
Alta, Tlahuac. Tlalpan. y Xochimilco.

** Datos obtenidos del Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimileo 2003,
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Cuadro 2. Asentamientos hregulares por Pueblo. 2004 Xochimiico

1 ' I
[ 'PERFICIE
PLEBLO ASENTAMIENTOS | CONSTRLCCIONES | FAMILIAS | HABITANTES | SUPFREICHE
Cabecera Delegacional 3] 2760 4185 20925 23.73
1 Suntiago Tepalcatialpan 51 2562 3843 19215 83.77
2. Suntiago Tulychualeo 106 1170 1755 &775 26.37
3. San Luis Tlaxialtemalco | ) 599 80 4403 1215
4. San Andres Ahuavucan T — —— ED | 354 Caue8 | 3605
\'S. San Bartolome | bt 12 Al [N T
Xicomulco
6. San Francisco 12 343 818 A48 22.53
Tlalnepantia )
7. San Gregorio Attapuleo | 17 1571 2357 [1753 51.55
'8, San Lorerzo Atemoava 5 230 345 1725 557
i9. San Lucas Xochimanca | 5 183 75 {373 | 3.64
10. San Mateo Xulpa ' 39 1230 C 1859 | 9293 4330
| |
1 1. San Salvador ‘ 9 158 537 | 2685 [4.76
| Cuauhiencn -
12. Santa Ceuilia 33 918 1377 T 6885 38.45

Tepetlupa

13 San-(;a—C_'ruz Xochiepuee = 3 13y | j-iiil 11143 | 477
|

| 19 Santa Marta Natjvitas 24 ' 2157 . 3217 GIRE [ 39 80
|5, Samtz ( ruz Acalpixea | U ! 1573 2810 14048 | 69.87
Subtotal 300 . 17265 ISRON 120488 34881
Viviendas Drs;)ers;s II B [ 538 B ! RO7 4(135 17.54
Tatal 300 | 17803 26705 133523 $66.35
| |

Fuenie: Base de ditos de Asentamestos rregulares. 2003, Progromn de Desarrelio Urbano de la Detegacion Xachimiten
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En este cuadro es posible ver que sobresalen particularmente los asentamientos de:
Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz Acalpixca. Santa Cecilia Tepetlapa, San Andreés
Ahuayucan, y San Mateo Xalpa ocupando asi ¢l tercer tugar en cuanto a numero de
asentamientos.

En lo que respecta a San Mateo Xalpa se caracteriza por lener un considerable namero de
asentamientos humanos irregulares, que con respecto a ta evatuacion que hace el Programa
de Desarrollo Urbano de Xochimilco en ¢l 2005 son va 39 los asentamientos que se

encuentran en esta comunidad.

De acuerdo con ¢l Programa Delegacional. los asentamientos humanos con mayores
riesgos se encuentran en: los pueblos de Santa Cruz Acalpixca, Santa Maria Nativitas, San
Mateo Xalpa, San Gregorio Attapulco, Santa Cruz Xochitepee v Santiago Tepalcatlalpan.
San Lucas Xochimanca y Santiago Tulyehualco. Estos ultimos requieren acciones de
tratamiento inmediata, por lo que habra de coordinar acciones con la Scerctaria de Medio
Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y con otras mstancias a fm de

. . . . Ky
atender de mancra prioritaria eslos asentamientos.

Para tincs de de mi investigacion, de estos asentamientos, voy a retomar dos estudios de
caso. El primero se trata del asentamiento de “Tecacatanco™ ubicadoe en el pueblo de Santa
Cruz Acualpixca. ¢l cual esta sujeto a Ja normatividad de regulacion especial: y el segundo
caso ex ¢l de “Tlaltepetia, Tlaltepetla-Xaltongo™. este s¢ encuentra en el pueblo de San

Mateo Xalpa. y {c corresponde fa normatividad de estudio especitico.

A continuacion presento el mapa con la ubicacion territorigl de los asentamientos
irregulares en Xochimileo. cada numero representa el asentamiento que esta cn ¢l listado

del Cuadro 2.

* Informacién oblemda del Programa de Desarrallo Urbano de la Delegacion Xochinuleo 20035,
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Mapa |. Ubicacidn Territorial de los Asentamientos Irregulares en Xochimileo. 2004

15
9 14

Fuente: Elaborado a panir del Mapa 10, tomado del aniculo de Barbosa Cruz Mario ~Entre Naturales. Ajenos
v Avevindades™ en  Terrones, Lépez Mana Eugema (Coordinadera). o fla Oville del Agua. Politica,
Urbenizacion 1 Medrr Ambieate Histovia de Xochimifco en ¢! Siglo XX Gobierno del Distrito Federal,
Delegacion Nochimilco. Instilato Mora



3.3.1 Anilisis Estadistico de la Distribucion de los Asentamientos

En este apartado muestro el andlisis estadistico de los 300 asentamientos irregulares
reconocidos por el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco en 2005.%
Para ello presento la siguiente informacidn que obtuve a través de la base de datos que
construi en SPSS ™ teniendo como datos: el nombre del pueblo y del asentamiento. el drea
en metros cuadrados ocupada. la antigiedad. el numero de viviendas. las familias v la
poblacion, el riesgo del lugar, la zona donde se ubica ¢l asentamiento, asi como su

respectivo tratamiento.,

Grafico 1.Porcentaje de asentamientos gue s¢ encuentran ubicados en la zona
chinampera y zona de montana

B Montada
O Chinampera

Fuente: Base de Datos del Namero de Asentamientox en la Delegacion Xochimileo. 2005.

Zona Frecuencia | Porcentaje
Montafia 249 [ 86%
Chinampera 41 [ 4%
Total 2040 100,

Cabe aclarar que en este Programa se idennficaron 639 axentanmuentox en total, de los cuoales solo sc¢
reconocieron 300, Jos olrox 339 no tueron definidos
LEp. . - . . . — .o . .

Stanstical Package for the Social Sciencex”. Programa Estadistico Aphicado a las Ciencias Socialex,



Como se puede observar en esta grafica. la zona de montania es la que presenta mayor
numero de asentamientos, con un porcentaje del 86%, a diferencia dc la zona chinampera
gue solo presenta el 4% de ocupacion por asentamientos.

Cabe resaltar que la mayor parte de los asentamientos nregulares se localizan en la zona de
ta montana (algunos incluidos en los poligonos de aplicacion de los Programas Parciales),
en sitios considerados de alto nesgo por avenidas en pico de tormenta, deslaves por
reblandeciimiento del terreno, desprendimientos de rocas de laderas hacia zonas habitadas.
riesgos propiciados por las fuertes pendientes en vialidades. riesgos a la salud por la falta de
servicios de drenaje y agua potable. Asi mismo. afectan intensamente la cantidad y calidad

de la recarga acuifera que es basica para la Delegaeion y fa ciudad.

Grafico 2. Numero de Asentamientos que sc ubican por Zona

300 =

250

200

150

100

Num.Asentamientos

50

Montana Chinampera

Zona

Fuente. Base de Dalox del Namero de Asentanuenios en la Delegacion Xochimilco. 2003,

| Zona Numero de Asentamientos .
| Montaia 249 !
i?hﬁinam pera | ' 41

| Total | 290
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En este grafico se muestra el nimero de asentamientos qgue se ubican por zona, y como se
puede observar la zona de montaria es la que presenta mayor numero de asentamientos con
249,y la zona chinampera con 41 asentamientos.

Segun datos proporcionados por la oficina de Desarrollo Urbuno de la Delegacion, en Mayo
de 2004 se registraron 250 asentamientos humanos. 35 en zona chinampera y 215 en la
zona de montaria.”

Si contrastamos esta informacion con lo que se muestra en el grafico es posible ver que los

asentamientos irregulares aumentaron en un afo. de 230 a 291 reconocidos

Cuadro 3. Promedio de habitantes que se encuentran por zona

| Zona Promedio de Habitantes Namero de Asentamientos

‘ Montafia 3.35 249
'_Crﬁiﬁampera 8.10 41 B
 Total 11.43 S 200

Fuente: Base de Datos del Numere de Asentamientos en la Delegacion Xochimilco. 2003,

Es interesante observar en este cuadro que la zona que presenta mayor numero en promedio
de habitantes es la Chinampera con el 8.10, a pesar de contar con menor numero de
asentamientos con respecto a la Montafa, donde en promedio habita un 3.35 de la
poblacidn. Esto quiere decir que la zona Chinampera presenta un grado de densificacion
mayor que el de la zona de Montana.

Este promedio mayor de habitantes en la zona Chinampera. se debe principalmente a que
los habitantes prefieren habitar en la parte baja dc la Delegacion por la cercania a sus
trabajos. Esta situacion es preocupante ya que como se puede ver la zona Chinampera es la
que esta mas ocupada por uso de suelo nregular, y esto representa un grave problema tanto

ambiental como social,

= - . . . - e - .

Barbosa Cruz Mario "Enmre Naturalex, Ajenos vy Avecindados” en  Terrones. Lopez Maria Eugenia
{Coordinadora). A fa Orilla del dg¢ua. Politica, Urhanizacion s Medio Ambiciie. Hivtoria de Xochimilco on
ef Siglo XX Gobierno del Distrito Federal. Delegacion Xechmmileo, [nstituto Mora.



Cuadro 4. Promedio de viviendas que se encuentran por zona

Zona Promedio de Viviendas Numero de Ascntamientos
I Montaia ’ 51.26 249 |
; Chinampera J 7.83 41
Total | 59.09 | 290
|

Fuente: Base de Datos del Ninero de Asentanientos en la Delezacién Xochinulco, 2005,

En cste cuadro es posibte ver que cl promedio de viviendas es mayor en la zona de
Montana con un 51.26. que en la Chinampera que es de 7.83. Es intercsante contrastar que
a pesar de que en la zona Chinampera se cuenta con mayor poblacion, el namero de

viviendas es menor con respecto al promedio de viviendas de la zena de Montana.

A continuacion muestro un analisis de correlacion tineal. donde relaciono las siguientes
variables: namero de asentamientos: arca en metros cuadrados ocupada por los
asentamientos; antigliedad del asentamiento: numero de viviendas que se encuentran en el

asentamiento; nimero de famihas: v la zona en donde se ubican los asentamientos.

Este modelo de correlacion lineal se caracteriza por relacionar dos variables, una
dependiente v la otra independiente. El principal objetivo de este andlisis de correfacion
consiste en determinar que tan intensa es la relacion entre estas dos variables. v la
nformacion resultante se representa en un diagrama de dispersion. El valor del coeficiente
de correlacion puede tomar valores desde menos uno hasta uno, indicando que mientras
mas cercano a uno sea el valor del coeficiente de correlacion. en cualquier direccion, mas
fuerte serd fa asociacion lineal entre las dos variables. En cambio. entre mas cercano a cero
sea cl coehiciente de correlacion indicard que es mas deébil la asociacion entre ambas
variables. St es 1gual a cero se concluird que no existe relacidn lineal alguna entre ambas

- G0
variables.”

"y

Vila Ahcia. Sedano Maximo, Lépez Ana. Correlacion lineal v analisiz de regresidn. Articulo revisado en
Internel www.uoc.edn
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Gratico 3. Relacién Poblacion con Area ocupada

300000

200000 4 3

100000 ¥ -

O
Zona

o
E Chinampera
O
O
< -100000 “ Montafa

1000 0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Poblacion

Fuente: Base de Datos del Nomero de Asentammentos en la Delegacion XNeclhimileo. 2003,

En cste diagrama de dispersion cruce las variables poblacion y el drea ocupada con
respecto a la zona. esto para observar ¢l nivel de relaciéon que hay entre estas dos variables,
donde poblacion es la variable independiente y el area en metros cuadrados la variable
dependiente. Se trata de una correlacion positiva por situarse del lado derecho de la recta.
Como se puede observar hay una relacion fuerte, porque es posible ver que a manera que
crece la poblacion €l drea se va adaptando a nuevas condiciones de crecimiento. Cada punto
en el grafico representa un asentamiento. Los puntos que se llegan a ver mas lejos e la
refacion de los demas puntos en su conjunte, representan los asentamientos (ue sc

encuentran mas dispersos v los cuales no se consideran para su tratamiento.
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Gratico 4. Relacion Familias con Viviendas

1000
a
800 1
600 o

400

200 » X

Zona

(]
=

Chinampera

Viviendas

-200 C Montana
-200 0 200 400 600 800 1000 1200 14cC0

Familias

Fuente: Base de Datos del Numero de Asentamientos en la Delegacion Xochimileo, 2003,

En este grafico la correlacion fincal consistio en establecer la relacion entre familias que es
1a vartable independiente, y viviendas que es la varnable dependiente. con respecto a la zona
ocupada. De igual manera se frata de una correlacidn positiva fuerte por situarse del lado
derecho de la recta. Se puede concluir que la relaciéon es muy fuerte. ya que les puntos se
ven bien alineados en una linea, por lo tanto o manera que van creciendo las Familias se
van construvendo mdas viviendas, a este efecto también se le conoce como desdoblamicnto

urbano.
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Grafico 5. Relacion Viviendas con Antigledad
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Fuente® Base de Datos del Numere de Asentamientos en la Delegacion Xochimileo, 2005,

£n este altimo grafico de dispersion se puede observar la relacion entre viviendas que es la
variable independiente v antigliedad que representa la variable dependiente, con respecto al
riesgo ambiental que evalud la Comision de Regulacion Especial en la Delegacion
Xochimilco para cada asentamiento de acuerdo a la ubicacion por zona. Es evidente que la
relacion entre estas dos variables es muy tuerte, por lo tanto, es una correlacion positiva, v
dicha relacion s¢ ve reflejada en los criterios que los agentes encargados de la micro-
implementacion consideran para darle atencion al problema de los asentamientos. como son

el tipo de vivienda vy la antigiedad del asentamiento.

69



Cuadro 3. Numero de asentamientos por zona con su réspectivo tratamiento

Zona J
Tratamiento ‘ Maontana [ Chinampera Total
Regulacion Especial 63 | 2 67
Estudio Especitico 75 f 3 81 '
Diagnostico 109 | 33 142
Total | 249 4] 290

|
Fuenie: Base de Datos del Niumero de Asenlamientos en la Delegacién Xoctumileo. 2005.

En este cuadre muestro el numero de asentamientos por zona con su respectivo tratamiento,
v como sc puede observar es mayor el numero de asentamientos que se encuentran en
Diagnostico, que los asentamientos que son atendidos por la micre-implementacion.

En términes de politica publica, esto representa un problema en la fase de nmplementacion.
porque la atencion a los asentamientos se esta particularizando. es decir, caso por caso. y no

se esta resolviendo el problema como tal, debido a la ausencia de una politica integral,

Es importante apuntar que el proceso de ocupacion por asentamientos, a lo largo de los
anos se ha dado de diferente manera en la zona chinampera-lacustre y zona de montana.

La zona iacustre v los cuerpos de agua ubicados al norte. asi come las montanas del sur.
constituyeron durante mucho tiempo barreras naturales que frenaron la urbanizacion. Sin
embargo, las primeras comenzaren a ser presas del crecimiento urbano desde la década de
1960. en tanto que las faldas de la montana lo son a partir de la década de 1990. Es decir, la

~ . g1
topogratia ya no representa una barrera para la expansion urbana.

En la zona chinampera-lacustre el procese de expansion de la urbanizacion se ha seguido
dando. aunque ha disminuido en los ultimos anos, esto se debe principalmente a que las
actividades agricolas contintan siendo uno de los componentes mdas unportantes de su
estructura cconomica, a pesar de la mancha urbana y de la disminucion de zonas cultivables

por la extension de la franja habitacional.

" Informacion obienida del Proyecte UNESCO-Xochimileo. 2003,
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Es necesario nsistir que los asentamientos irregulares gue se encuentran en las chinampas
presentan una serie de aspectos negativos para su conservacion: deterioro del ecosistema.
pérdida de suelo chinampero y desaparicion de canales; contaminacion del agua, lo que
ademas representa un riesgo contra la seguridad y salud de csos habitantes: hundimientos
diferenciales. potenciales inundaciones; inseguridad fisica de la construccion: etcétera. Esta
ocupacion de los asentamientos irregulares en las chinampas ponen en riesgo ¢l titulo de

. . - 92 : v}
Patrimenio Mundial por la UNESCO™ y amenaza con desaparecer la cultura chinampera.

Recordemos que, por su importancia histdrica, cultural y ecologica, en 1987, Xochimilco
tue inscrito en la lista de Patrimonio Mundial por la UNESCO, principalmente su Centro
Historico v zona chinampera. Los monumentos tangibles fueron reconocidos como valor
universal cxcepeional desde el punto de vista historico. En su conjunto obras del hombre y

la naturaleza cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje le da un doble valor

universatl.

En lo que respecta a la zona de montaria se puede decir que ha tenido un crecimiento
constante, va que a pesar de las dificultades topograficas la gente sigue optande por habitar
en esta zona. Este proceso de ocupacion en la montaia, ha temido importantes
repercusiones ambientales, ya que ha determinado la ocupacion progresiva de terrenos
periféricos vulncrables, como por ejemplo ¢l caso de San Mateo Xalpa que en los ultimos
anos ha presentado una dinamica de crecimiento y aumento de poblacion, quc ha
modificado su imagen de “poblado rural”, considerando que este crecimiento se ha dado en
su mayoria mediante la ocupacion de tierras de vocacion agricola y ecoldgica.

Sin lugar a dudas la zona que mas padece la presion urbana por ocupacion de asentamientos
irregularcs es la zona de montaifia, también considerada como suelo de conservacion, por

tos aspectos que acabo de mencionar.

* La mscripeion de un bien en la lista de patrimonio mundial sigiifica el reconocimienio de la comunidad
internacional de lox valores artizticos. historicos. cullurates o ambiemales de un sitio pairimonial. Al mismo
nempo imphica que. desde el momento de la inscripeién del bien. el estado que lo propone v que tiene
soberania sobre el siho. adguiere la respousabilidad ante el mundo de su preservacidn y de la trapsmision de
sus valores. Para detallar mas la mformacion véase en: Schulze. Niklas, La Convencion del Patrimomo
Mundial; un mnstrumenio de proteccion del patrimano de odos. en “Xochintlee un procese de gestion
partcipativa™. UNESCO, Gobierno del Dhstrito Federal. Delegacian Xochimileo. México. 2006.

" Informacion obtemda del Proyecta UNESCQO-Xochimileo. 2003,
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De acuerdo con el Programa de Manejo del Area Natural Protegida de la Delegacion
Xochnmileo (2006). la actividad agricola se encuentra impactada de manera considerable
por los problemas ambientales; se estima que solo se utiliza el 15 % de la superficie de uso
agricola y el resto esta afectado por inundacion temporal o permanente. con problemas de
salintdad, presencia de asentamientos humanos irregulares y conflictos por la tenencia de la

tierr.

Las zonas productivas del Area Natural Protegida tienen una fuerte presion hacia la
urbanizacién, propiciada por la especulacién inmobiliaria v la expansion de la mancha
urbana por parte de los mismos pobladores de Xochimilco, muchos de ellos ya no se
dedican a la produccion agricola y venden o construven viviendas en sus terrenos: a todo
csto sc suma la presencia de invasores. Dentro de la poligonal del Area Natural Protegida
se ubican asentamientos humanos establecidos de manera previa y posterior a la
declaratoria de ANP, distribuidos sobre el territorio de la cabecera delegacional de
Xochimileo. San Gregorio Atlapulco y San Luis Tlaxialtemalco. Se estima que ocupan una
superficie total de 75.57 ha. donde se presentan diversos grados de consolidacion y su

.. . . . . g
problematica tiene un cardeter particular en cada una de las tres localidades.

A continuacion presento el Cuadro 6, gue rctomé del Programa de Areas Naturales
Protegidas. donde se presenta el numero de asentamientos humanos localizados en el Area
Natural Protegida “Ejidos de Xochimileo y San Gregorio Atlapulco, dato que se obtuvo en

el ano 2005.

™ Programa de Munejo de Areas Naturales Protegtdas. Enero 2006

|
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Cuadre 6. Asentamicntos Humanos Localizados en el Area Natural Protegida “Ejidos de

Xochimilco y San Gregorio Atlapulco™,

PUEBLO ASENTAMIENTO | SUPERFICIE
ESTIMADA (ha)
CABECERA DELEGACIONAL BODOQUEPA 6.35
CABECERA DELEGACIONAL CELADA | 1.49
CABECERA DELEGACIONAL AMPLIACION AYECATL | 1.73
CABECERA DELEGACIONAL [ECALTITLA 2.32
CABECERA DELEGACIONAL EL RANCHITO 6.42
CABECERA DELEGACIONAL SAN JUAN TLAMANCINGO 10.45
CABECERA DELEGACIONAL AMPLIACION BODOQUEPA 341
CABECERA DELEGACIONAL EL INFIERNITO BARRIO 5.37
ASUNCION
| CABECERA DELEGACIONAL LAGUNA DEL TORO 0.87
CABECERA DELEGACIONAL AMELACO 2" SECCION. 0.37
CABECERA DELEGACIONAL AMELACO 1* SECCION , 0.25
| CABECERA DELEGACIONAL TOLTENCO 2.34
| CABECERA DELEGACIONAL AMALACACHICO 1 a A4 a 5.10
| SECCION
| CABECERA DELEGACIONAL PISTA VIRGILIO URIBE 0.71
" SAN GREGORIO ATLAPULCO LA CONCHITA 7.3
SAN GREGORIO ATLAPULCO LA HUERTA TULAPA 0.02
SAN GREGORIO ATLAPULCO TLALPIZATLI 0.25
" SAN GREGORIO ATLAPULCO EJIDO DE SAN GREGORIO 0.47
SAN GREGORIO ATLAPULCO BARRIO TLILAC 110
SAN LUIS TLAXIALTEMALCO | CAMELIA 3.70
SAN LUIS TLAXIALTEMALCO | TONACATEPEC ACUEXCOMATL 3.66

Fuente: Programa de Manejo de Areas Nawrales Protegidas. Fnero 2006

De acuerdo con el Programa en la cabecera delegacional se ubican los asentamientos con
mayor antigliedad. cuya presencia se debe al crecimiento natural de la poblacion: [a presion
de las invasiones y la construccion hormiga ponen en riesgo importantes extensiones en el
sector suroeste de la zona Chinampera. al sur del Barrio 18 y todo ¢l borde de la Ciénega
Chica. donde se presentan los asentamientos mads recientes. cuyo establecimiento varia
entre dos y ocho anes, en zonas ocupadas anteriormente por actividades agricolas; en toda
esta dreu se caleula una superticie ocupada de 47 ha.

En la zona de San Gregorio Atlapuleo los asentamientos tienen una antigiiedad de entre 5 y
20 anos: la preston se concentra basicamente en el area centro-sur de la zona chinampera.
principalmente al este de la misma, donde se ubican asentamientos eon una superficie

estimada de 9 ha. Por altime. aj sureste del ANP, en la zona de San Luis Tlaxialtemalco.

73



¢xisten dos asentamientos que ocupan una superficie aproximada de 7 ha cuyo crecimiento

. . s
parece derivar del aumento natural de la poblacién.”

El siguiente Cuadro representa la ubicacion de los asentamientos irregulares por cada zona
territorial de fa Delegacion Xochimilco.

Cuadro 7. Ubicacion de los Asentamientos hregulares por Zona, 2004 Xochimilco

Zona Chinampera-Lacustre Zona Montafiosa

Cabeccra Delegacional T San Andrés Ahuavucan

Santiago Tepalcatlalpan San Bartolome Xicomulco
I} Santa Cruz Xochitepec San Francisco Tlalnepantla |
| Santa Maria Nativitas San Lorenzo Atemoaya |
| - Santiago Tulyehualco San Lucas Xochimanca |
{ San Luis Tlaxialtemalco San Mateo Xalpa
| San Gregorio Atlapu_lco San Salvador Cuauhtenco |

Santa Cruz Acalpixca Santa Cecilhia Tepetlapa |

Fuente: Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilca. 2003

La primera zona, que es la chinampera-lacustre se caracteriza por estar comunicada con ¢l
suelo urbano de la ciudad, presentando una mezcla de usos de suelo; tas poblaciones de la
segunda zona. también considerada come suelo de conservacion, estdn unidas por brechas v
se encuentran aisladas entre si. "

Como hasta ahora se ha visto la dinamica de los asentamientos humanos irregularcs en las
diferentes zonas territoriales que componen la delegacion, s¢ ha tenido un crecimiento de la
poblacién diferenciado en relacion con su grado de integracion a la mancha urbana, que ha
tenido que ver también con el acceso a las vialidades, al centro de la ciudad v a la
incorporacion de los servicios urbanos. Esto ha traido como consecuencia que la ciudad se
haya extendido sobre los suelos agricolas de Xochimilco por medio de la compra-venta

irvegular de las tierras y la acelerada construccion de vivienda que han promovido tanto

iR . .

" Programa de Mangjo de Arcas Naturales Protegidas. Encro 2006

=My - © e . .. . -
Injormacion obtenida de! Programa de Dexsarrollo Urbano de la Delegacion Xochinmlco. 2003
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empresas como la misma delegacion con necesidades de habitacion. Asi mismo la
ubicacion de la delegacion en el sur del Distrito Federal y la venta de terrenos baratos han
promovido la acciéon de acaparadores y especuladores de bienes raices que han obtenido
chinampas a bajo costo por falta de documentacion, para después regulanzarlas y venderlas

a precios de predios urbanos.

A pesar de los impedimentos legales y la resistencia social, Xochimilco sigue siendo
considcrada como una enorme reserva territorial para habitar esto a pesar de los riesgos que
constituve la construceidn sobre terrenos que se hunden debido a la disminucion de mantos
freaticos y otros problemas. como el trazo irregular de las chinampas y su dificil acceso que

complican la mtroduccion de servicios urbanos.

Respecto a esta problemadtica se han elaborado programas dirigidos a la detencion de la
mancha urbana en donde dichos programas de ordenamiento territorial han tomado un
papel importante en este problema. Sin embargo. a pesar del establecimiento de ta linea de
aceion que define la zona urbana en el Programa de Desarrollo Urbano de Xochimileo, los
asentamicntos humanos han continuado v de las 9,700 viviendas establecidas en la zona
ecologica 6.654 ya se encuentran consolidadas. por lo que es imposible su demolicion o
desalojo. accion que se ha rcalizado tante en la zona chinampera como en la zona de

~ 97
montana.

Es posible ver que la dindmica de los asentamientos estd atentando contra el territorio
considerado como suelo de conservacidn, esto en dos sentidos principalmente: por un lado.
por el impacto ecologico ya que ésta dinamica altera las condiciones naturales dadas del
lugar. no permitiendo asi la adecuada recarga de los mantos acuiferos y la perdida de
terrenos agricolas |, esto considerando de que se estd hablando de un fugar de invasion tanto
en la zona de montaia como de la zona chinampera; v por otro lado, se ongina un imnpacto
social debido a que se da una lucha por el espacio urbano y por obtener la reguiarizacion de
los servicios basicos (agua, luz y drengje), claro esto sucede cuando se confrontan las
personas que habitan en asentamientos nregulares con las personas que llevan mucho

nempo viviendo en €l lugar y por ende estin bien establecidas.

u- . . - . . -
" Datos obtenidos del Programa de Desarrolle Urbano de la Delegacion Xechimilco 2005.



Capitulo IV — De los Programas a la Implementacion
El objetivo de este capitulo. consiste en analizar las acciones que se han llevado a cabo para
darle atencion al problema de los asentamientos humanos irregulares en la Dclegacion
Xochimilco, para ello realicé cinco entrevistas a los funcionarios de las diferentes
dependencias que tienen ingerencia en el tema de los asentamicntos, estds son: la
Delegacion Xochimilco. la Secrctaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVID), v la
Secretaria del Medio Ambiente (SMA) a través de la Comision de Recursos Naturales
(CORENA). Dichas dependencias trabajan en conjunto para establecer lineas de accidn
con el fin de nutigar, o en su caso ordenar el crecimiento de los asentamientos humanos

mvegulares, ¥ de ésta manera conforman la micro-implementacion.

En un primer momento analizo la coordinacion mterinstitucional entre la Delegacion
Xochimitco, SEDUVI y CORENA. con el fin de dar cuenta de los factores determinantes
en la implementacion de la politica pablica dirigida al tratamiento dc los asentamientos

humanos irregulares en la Delegacion Xochimileo.

Posteriormente, explico en que consiste la Comision de Regulacion Especial. la cual se crea
a partir de la coordinacion interinstitucional entre las dependencias antes citadas. De dicha
comision se establecen las formas de accidn publica dirigidas a la atencion del problema de

los asentamientos nregulares.

4.1 Coordinacion Interinstitucional.

Con la descentralizacion de poderes que se dio en ¢l afio 1997, se logro un avance
significativo en cuanto a la planificacion urbana. ya que se da la transterencia de
competencias  admumstrativas v la capacidad  politica de tomar decisiones a las
dependencias que surgen en ese mismo ano. En este sentido el gobierno central transfiere
responsabilidades a las Delegaciones y Secretarias. que cn este caso tengan campo de
accion en ¢l tema de los asentamientos irregulares. Es asi como surgen los programas de
ordenamiento territonal en sus diferentes niveles de accion para tratar la problematica

ambiental en la Delegacion Xochimileo.
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En relacion al tema de la descentralizacion en la gestién urbana el Ecélogo José Avila
Flores. Jete Legal Departamental de Programas de Ordenamiento Ecolégico en CORENA

comenta:

(...) no hay mejoras en cuanto al rratamiento de los asentamientos irregulares. debido
& que exislen algunos hueces juridicos. porgue algunas stancias dicen que no es de su
competencia los desalojos y 1a regularizacion si. por gjemplo. Entonces existen clertos
aspeclos que 1o sen clares juridicamente sobre que instancia es la responsable
directamente.”

Por su parte ¢t Arquitecto Salvador Baez, Director de lmpactos Urbanos y Licencias

en la Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda en SEDUVI, comento:

La descentralizacion es buena porque va se institucionalizan dependencias locales
encaryadas de la implementacion a nivel local que actuan directamente sobre los
problemas. lo cual. en el caso de los asentamientos humanos irregulares, da como
resultado una mejor integracién de los criterios para su tratamiento.”

A pesar de que en 1997 se decreté el Programa Delegacianal Xochimilco, y con esto se
logréd una planiticacion urbana mas especifica, no habia una coordinacian interinstitucional,
debido a que cada dependencia, SEDUVI. CORENA y Delegacion manejaban informacion
diferente en cuanto al monitoreo de los ascntamientos imegulares, esto porque cada
dependencia realizaba su propio estudio, y por lo tanto. se tenia un conteo diterente del
numero de asentamientos que habia; ejecutaban diferentes estrategias para el ordenamiento
territorial, no habia concordancia de objetivos; v la informacion principal de los

asentamientos la tenia la delegacion.

A diferencia de las lineas de accion que se establecieron en el Programa Delegacional
Xochimileo de 1997, donde solo se regularizaba sin condicionar, es decir, regulanizar lo
irregular. en esta consistia los Programas Parciales, entonces la gente seguia construyendo.
Esta situacion genero incentivos para scguirse expandiendo territonalmente. Ahora con la

modificacion del Programa Delegacional, el de 2003, se han hecho estudios de 1mpacto

Enwrevista realizada el Ecologo José Avila Flores . lJefe Legal Departamental de Programas de
Ordenamiento Ecologico en la Comision de Recursos Naturales v Desarrollo Rural (CORENA) v adscrito a la
Direcciédn General de Planeacion y Coordinacion de Politicas de la Secretaria del Medio Ambente. el dia el
dia 9 de Junio de 2008.

" Enwrevista realizada al Arquitecto Salvador Baez. Director de Impactos Urbanos v Licencias en Ja Secrelaria
de Desarrollo Urbano v Vivienda (SEDUVI}. ¢l dia 15 de Mayo de 2008.



urbano-ambiental para determinar si es viable la regulanizacion en un lugar determinado. y

si 1o es, a los habitantes se les condiciona para que ya no sigan construyendo.

En relacion a lo anterior el Ecologo José Avila Flores. comentd:

Anteriormente, en el Programa Delegacional de 1997, a los habitantes de los
asentamientos no se les condicionaba. se regularizaba lo irregular. Por ¢jemplo en
Santa Cecilia Tepetlapa se hizo un programa parcial de desanollo urbano que
simplemente sirvio para regularizar sin condicionar, con estas acciones a la genle les
estds mandando el mensaje de que pueden seguir construyendo porque si se les da el
uso de suelo. Con la actualizacion del Programa Delegacional de 2005, estos patrones
han cambiado, ahora se les condiciona, a través del comité de vigilancia que lo
conforman los nmismos habitantes del asentamiento. de tener el cero crecuniento para
otorgarles el cambio de uso de suelo.'™

El Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco, aprobado en Mayo del

2005, define los elementos normativos en cuanto al ordenamiento y ¢l control de la zona,
asi como establece los programas de corto v mediano plazo para el cumplimiento de las
propuestas. Adicionalmente. esfos strumentos permiten coordinar las atrtbuciones v

programas de las dependencias gubermamentales que participan en el desarrollo urbano.

Asnnismo. en congruencia con el Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. este
Programa Delegacional formula mstrumentos que permiten la adecuada gestion ambiental.
ademas de que reconoce. que la estructuracion del espacio regional depende de la
conformacion del sistema integral de Areas Naturales Protegidas y del Ordenamiento
Ecologico. para lo cual se busca hacer compatibles las politicas del presente programa
delegacional con el ordenamiento ecologico. '

Uno de los principales logros en los tltimos dos aios de la administracion (2000-2006). ha
sido la coordinacién entre: la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), la
Secretaria del Medio Ambiente (SMA)Y a través de la Comision de Recursos Naturales

(CORENA) v la Delegacion Xochumileo, dende se ha trabajado en conjunto para establecer

Entrevisia reabizadn e Ecdlogo José Avila Flores | Jjefe legal Departamental de Programas de
Ordenaniente Ecoldgico en la Comision de Recursos Naturales v Desarrollo Rural (CORENA) v adscrito a la
Direccion General de Planeacion v Coordinacion de Poliucas de ia Secrelaria del Medio Ambiente. el dia el
dia 8 de Junio de 2008
" Informacion obrenida del Programa de Desarrotlo Urbano de la Delegacion Xochimilco2005
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lineas de accion con el fin de mitigar. o en su caso ordenar el crecimiento de los

asentamientos humanos irregutares.

De csta manera a la Secretaria de Desarvollo Urbano y Vivienda (SEDUVI). a través del
area de ordenamiento territorial, le comesponde estabiecer la normatividad en cuanto a los
usos de suclo de los poblados rurales en suelo de conservacion, asi como crear los
istrumentos para la regularizacion de los asentamientos iregulares ubicados en ese suelo.
Le conciemne asimisino emitir opinioncs téenicas o dictdmenes en materia de desarrollo
urbano y de ordenamiento territorial. asi como expedir las certificaciones de zoniticacion.
transferencia e potencial de desarrollo v del uso de suelo por derechos adquiridos. En
coordinacion con la Secretaria  de Medio Ambiente. fa SEDUVI autoriza a las personas
fisicas o morales para que se puedan ilevar a cabo los estudios de 1mpacto urbano v
ambiental; ademis revisa y dictamina esos estudios tomando como base los dictamenes de

. . . . ) . . 10
impacto ambiental que emita la Secretaria del Medio Ambiente.

En lo que sc refiere al tratamiento de los asentamientos nregulares a SEDUVI solo le
corresponde la parte normativa. v a la Delegacion Xochimilco como a la Secretaria del

Medio Ambiente les corresponde llevar acabo acciones concretas para regularizar, desalojar

o reubicar a los asentamientos.

En lo que respecta a la Secretaria del Medio Ambiente, le compete realizar acciones de
proteccién. preservacion y restauracion de los recursos naturales, asi como crear los
mecanismos para regular y administrar tas Areas Naturales Protegidas de la Delegucion, v
proponer la declaracion de nuevas dreas y de zonas de restauracion ecologica e intermedia
de salvaguarda en suelo de conservacion. La SMA lleva a cabo estas acciones a través de
la Comision de Recursos Naturales (CORENA), la cual esta facultada para proponer
lineamientos de tipo ambiental, cuidar y administrar las areas verdes y las dreas naturales

protegidas, asi como desarrollar programas de inspeccion y vigilancia.

" Informacion obtenida a través de las entrevisias realizadas. al Arquitecto Salvador Baez. Director de
bmpactos Urbanos y Licencias en la Secretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda (SEDUVI): y la Disenadora
de de Asentamientos Humanos Araceli Hernandez Garduno., Jefa Departamenial de Medidas de
Dictanmunacion de Impactos v Medias de Compensacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI).
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En cuanto a la atencion de los asentamientos irregulares, la CORENA lleva a cabo
monitoreos territoriales en la delegacion, con el fin de identificar fos asentamientos que se
encuentren en las areas antes mencionadas, y de ésta manera se dictamina el tipo de
asentamiento. tomando en cuenta su situacion con respecto al uso de suelo, al grado de
consolidacion si es alto, medio, o bajo de acuerdo a las earacteristicas de Ja vivienda; y a su
sitnacion juridica. Temendo en cuenta estos aspectos, se evalua el asentamiento para
determinar su respectivo tratamiento de acuerdo a los lineamientos quc marque tanto el
Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimilco, como el Programa General

de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal "?

Por su parte a la Delegacion Xochimilco, a través de la Direccidn de Desarrollo Urbano. le
corresponde formular instrumentos que permitan la adecuada gestion, tanto ambiental
como urbana: desarrollar estrategias econdmicas v financieras para retribuir a los pueblos
originarios, ejidos y comunidades por los bienes y servicios ambientales que proporcionan
sus tierras a la region. asi como propiciar el uso adecuado de los recursos; establecer lineas
estrat¢gicas ambientales que tengan correspondencia con las que establece el Programa
General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal, con el proposito de llevar a cabo
politicas territoriales para enfrentar los desafios de la expansion incontrolada de los
asentamientos irregulares, asi como contribuir al reordenamiento sustentable del suelo de

conservacion.

" Informacién obienida a través de la entrevista realizada al Ecdlogo José Avila Flores . Jefe Legal
Departamental de Programas de Ordenamiento Ecoldgico en la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Rural (CORENA).

80



En lo que respecta al tratamiento de los asentamientos trregulares, la delegacion realiza un
monitoreo de jos asentamientos que se encuentran, tanto en suelo de conservacion, como en
zona chinampera, para realizar un inventario de fos mismos. y de ésta manera definir en
conjunto, con SEDUVI y CORENA, el tratamiento que le corvesponde a cada asentannento

dc acuerdo a los siguientes criterios de atencidn:

o [Ubicacion territorial del asentamiento:

e Grado de consolidacién de las viviendas. sea bajo, medio o alto'™. Esto sc
detenminara de acuerdo al tipo de materiales con los que ésta construida la vivienda:
y s cuentan con servicios basicos. como son, agua. luz v drenaje;

e Superficie del lugar ocupado:

e Grado de impacto ambiental en suelo de conservacion y zona chinampera;

e Numero de viviendas establecidas en un ascntamiento, ya que st se encuentran muy
dispersas. no les corresponde uso de suclo, es decir, quedan fuera del poligono

termitorial de atencion. v por lo tanto no estan sujetos a ninguna normatividad

[

Tipo Bajo: Esla calcgoria carresponde a las viviendas que se cdilican a través de la autoconstrucgion, es
decn, que son las ousmas famidas quienes construyen su ovivienda, <o tener un diseho bien detinido. Los
materiales gue emplean son: madera. tabique. lamina. caron, v plasices para utilizarlos comao venlanas.

Tipo Medio: n este tpo de vivienda se consideran lus construcciones yva con una cimentacion séhda. con
base en un diserio mas definido. Los Materiales que se emplean para la construccion son: la cimeniacion esta
hiecha de piedra de braza. con una cadena de desplante de concreto armado. mure de abigque. traba v loza de
congrele, ventanas de aluminie. ee.

Tipo Albto: A este upo de vivienda. le corresponde las construcciones que va estan lerminadas. mids
consolidadas. v que cuentan con acabados de construccion bien detinides. Los Materiales que s¢ emplean para
T construccian san: fa cimentacion esta hecha de piedra de braza. con una cadena de desplante de concrelo
armado. mure de abique. raba v loza de concrero. venianas de aluminio. ete. En general los materiales son
Jos mismos gue de la de upo medio. a diterencia que este upo de vivienda cuenla con acabados de
construccion mas definidaos.
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Autortdades de la gestion urbana-ambiental

Autoridades

A 4 v
| En materia de desarrollo ‘ En materia Ambiental
, Urbano

' | |

* Asamblea Legislativa * Jete de Gobierno j
# lete de Gobterno * SMA

( FSEDUVI * Jetes Delegacionales
* Jetes Delegacionales * Procurador Ambiental

Areas de aplicacion

¥

Suelo Urbano

Suelo de conservacion l
v
* Poblados Rurales * Zona Rural |
* Asentaimientos lrregulares * ANP ‘

Fuente' Schieingar Martha, Salazar Clara Eugema “Expansion Urbana. Sociedad v Ambiente™. Cap. [ “£f Marco
Juridicer Instinic fonal de fa cnesiion arbano-ambientad ", Cenro de Extudios Demograficos. Urbanos y Ambientales.

Lt eolegio de Mixico 2008



4.2 Comision de Regulacion Especial.

Con la coordinacion interinstitucional entre la Secretaria de Desarrolfo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), la Secretaria del Medio Ambicnte (SMA) a través de la Comision de Recursos
Naturales (CORENA) y la Delegacion Xochimilco. se logrd crear la Comision de
Regulacion Especial para tratar la problematica de fos asentamientos irregulares en la

Delegacion Xochimileo.

A traves de la Comision de Regulacion Especial. instalada formalimente el 13 de septiembre
de 2005, se determind asignar a los asentamientos ¢l uso habitacional rural de baja
densidad."” El objetivo fue realizar v dictaminar 67 estudios de impacto urbano ambiental y 83
estudios especificos dingidos a la zonificacion de cambio de uso de suelo en 1gual namero de

asentamientos humanos. Sus lineas de accion son las siguientes:

[. Detinicion de compromisos con la poblacion beneficiada, con el fin de evitar nuevas
construcciones  dentro v fuera del perimetro de su  asentamiento. asi como ¢l
establecimiento de barreras fisicas, cercados de contencion y limite fisico para el no
crecimiento dcl asentamiento.

2. Proponer al GDF. los pagos de derechos por: a) La certificacion de uso del suelo: b) Los
proyectos de urbanizacion y del Mdodulo de Servicios Alternativos; ¢) La regularizacion de
la tenencia y su incorporacion catastral: d) restauracion ambiental.

3. Praponer, gestionar y coordinar los subsidios para diferentes accienes de vivienda.

4. Detinir el costo de la restauracion vy rescate del suelo de conservacion que resulte
conveniente para amortiguar o mitigar ¢l impacto urbano y ambiental, considerando ¢l
costo de la regularizacion del asentamiente de que se trate.

5. Gestionar la mcorporacion catastral de lotes v predios regularizados y proponer la
reubicacion de asentamientos en riesgo.

6. Establecer una reserva legal de suelo dentro de los perimetros de asentamientos.

7. Definir y convenir con las comunidades alternativas para la reubicacion de asentamientos

CN rICSEQ.

“ Publicacién “Tu Voz', Organe de Difusion de la Delegacion Xochimileo. Num. 22, Ano 11, Septiembre
2005.
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8. Promover la gestion de las reubicaciones que sean necesarias, coordinando en tiempo y
espacio las acciones juridicas y administrarivas necesarias para tal efecto.

9. Otras quc e sean delegadas en beneficio de las comunidades consolidadas o reubicadas,

En relacion a la operacionalizacion de la Comision de Regulacidn Especial, el Ecologo José

Avila Flores, comento:

{...} s¢ delerminaron tres instrumentos [indamentales para el tratamiento de los
asentamientos irregulares: los estudios de regulacidn especial v los de estudios
especilicos. El objetivo principal de estos dos estudios. es determinar el impacte de un
asenfanuento en la zona, cuales han sido los recursos naturales mas atectados, y cn
funcion de esio cuamo deben pagar los habitantes de los asentamientos para poder
resarcir ¢l dano ambiental. De esta manera los recursos seran empleados para restaurar
las recursos naturaies en la zona, ¥y no como se pensaba antes que el dinero se utilizara
para la introduccion de servicios al asemtamiento. ™

La Comisidon de Regulacion Especial esta presidida por la Delegacion Xochimileo que
funge como presidenta; la vocal uno estd representada por la SEDUVL y la vocal dos es la
SMA. A partir de ¢sta comisidn se crea una subcomision que es la parte operativa de los
programas de ardenamiento territorial, donde la conforman de igual manera: fa SEDUVI1 a
través del area de ordenamiento territorial; la Delegacion Xochimileo por medio de la
Direccion de Obras y Desarrollo Urbano; y la Direccion de Ordenamiento Ecologico del

Territoro por parte de [a SMA.

En relacidn a la frecuencia con que se rednen en dicha Conuision, €l Arquitecto Salvador

Bacz, comento:

Como ya se tiene la comision de regulacion especial tfuncionando. watames por o
menos reunimos cada quince dias. sin embargo. €sto a veces no es posible, debido a
que hay muchos estudios por hacer. la Delegacion los esta elaborando para que las tres
mstancias (SEDUVI CORENA v Delegacidn) en conjunto revisemos dichos estudios
para hacer comentarios. opinemos sobre los asemtamientos que ya pucden  ser
regularizados.|

Enirevista realizada ¢l Fedlogo José Avila Tlores . Jefe Legal Departamenial de Programas de
Ordenamiento Leoldgico en la Comision de Recursos Natrales y Desarrollo Rural (CORENA) v adscrio a fa
Direccidn General de Planeacién y Coordinacion de Polincas de la Secretaria del Medio Ambiente. el dia 9 de
Junio de 2008,

U Unirevista realizada al Arquitecto Salvador Biez. Director de Impactos Urbanos v Licenwas en la
Secretana de Desarrallo Urbano v Vivienda (SEDUVIL el dia 15 de Mavo de 2408,
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En lo que corresponde a las lineas estrategicas ambientales, el Programa
Delegacional establecc politicas territoriales para enfrentar los desafios de la
urbanizacién anarquica con el fin de contribuir al reordcnamiento sustentable

del Suelo de conservacion, estas consisten en:

e Revertir el crecuniento desordenado de la ciudad

e Evitar ¢l crecimiento urbano hacia el suelo de conservacion

e Ordenar el crecimiento natural de los poblados rurales

e Propiciar la utilizacién adecuada del territorio en compatibilidad con la situacién
natural

e Evitar la conurbacion de los poblados

e Promover la participacion activa y organizada dc las comumnidades rurales en la
definicion y ortentacion de su desarrolio.

¢ Promover programas y acciones enfocadas a la restauracion y conservacion

: : : 108
ambiental, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

(115 - . - . . .
" Intarmacion abtenida de! Programa de Desarrallo Urbano de la Delegacion Xochimileo, 2005



4.3 Formas de Accion Publica.

Con la creacion de la Comision de Rcegulacidn Especial, dirigida al tratamiento de los
asentamientos humanos urregulares en la Delegacion Xochimilco, la coordinaciéen
interinstitucionat entre las tres instancias gubernamentales, SEDUVI, CORENA y la

Delegacion han determinado tres Formas de Accion Publica:

4.3.1 Regulacion Especial

Esta politica se implementara a través de la definicion de tres zonificaciones normativas
para los asentamientos irregulares ubicados en Suelo de conservacion, fos cuales son:

- Habitacional Rural (HR, HRC, HRB) ', con nommas particulares referentes a
lineamientos de compatibilidad con el entorno natural. asi como de control del crecimiento

urbano vy que reguiere la realizacidn del estudio de impacto urbano y ambiental.

Esta categoria se caracteriza por tener un uso de suelo directo, es decir, s¢ les determina una
zonihicacién habitacional por su grado de consolidacion alto, esto porque la vivienda tiene
uno o dos niveles, y ya cuentan con paviunentacion y servicios basicos, ete. Sin embargo,
los asentamientos son sometidos a un estudio de impacto urbano y ambiental' " para ser
valorados en funcion de danfos y pérdidas ambientales, v de acuerdo a los resultados que
arroje el estudio. los habitantes deberan llevar a acabo medidas de mitigacion al interior del
asentamiento. esto quiere decir, que no realicen mas construccliones y que conserven areas
verdes. a cambio de que se les otorgue el uso de suelo. También tendran que cubrir €l pago

compensatorio por pérdidas ambientales. esto serd de acuerdo a los metros que tengan

construidos.
Habitacional Rural (HR). Sc¢ propone parz zonas intermedias enre los poblodos mumles s el sucle de
conservicion, zaias en donde se ha presentado el crecimiento de o munchy urbana v que presentan incluso

densidades mayores al drea central. sus usos complementarios son el comerciv y los servicios de tipo basico. hasta
40 meiros cuadrados,
Habitacional Rural con Comercio y Servicios (HRC). Esta zonificacion favarece a la vivienda. mezclada con

CUMErCLO ¥ sery oS Y se propone parad lax zonas centrales de los poblados en donde se conceniran las actividades
conelciales v de servicios,

Habitacional Rural de Baja Densidad (HRB). Lsia zonificacion =¢ aplica » lax zonas de crecimiento de los
pablados rurales eriginales. Permite la consalidacion de lu viviendzs turnl de baje densidad.

" Este extudio consiste hasicamente en evaluar la cantidad de agun que se dejé de infiltrar en la recarga
natural del acwifero. enlre oiros daios ambientalex
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4.3.2 Sujeto a Estudio Especifico

Este instrumento se¢ propone para los asentamientos humanos irregulares con zonificacidn
HRB-PRA y PRA-HRB''' que retinan las siguientes caracteristicas:

- El presentar algin nivel de riesgo o vulnerabilidad fisica. geografica, urbana o ambiental.
- Su consolidacion requicre del reordenamiento urbano integral y regulacion espectfica. por
los niveles de dispersion que presenta.

- Et emplazamiento representc un gran impacto ambiental en términos de alteraciones a ta
biodiversidad, cambio de uso del suelo forestal y afectacién a las zonas de recarga de
acuiferos.

- Los timpactos urbanos que esté generando o pueda generar al considerarse como inductor

de nuevas ocupaciones irregularcs o de invasion de dreas de valor ambiental v barrancas.

Los asentamientos que corresponden a esta normatividad, son semetidos de igual manera
a un estudio de impacto urbano y ambiental. donde se evalua la posibilidad de regularizar
total o parcialinente el asentamiento, o bien dictaminar la uimprocedencia del cambio de uso
de suelo. La evaluaciéon y dictaminacion definitiva estara a cargo de una Comision
Dictaminadora. integrada y dingida por la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de
Desarrelle Urbano vy Vivienda quienes podran convocar a otras dependencias con
atribuciones en materia de obras, vialidad, transporte y proteccion civil. De acuerdo a los
resultados que arroje el estudio, los habitantes deberdan pagar por dafios ambientales. este
pago sera en funcion de los metros que tengan construidos. De igual manera se les

condiciona para que no realicen construcciones al interior del asentamiento y censerven.

"' Habitacional Rural de Baja Densidad con Produccion Rural v Agroindustrial (HRB+PRA). Zonas ruriles
en lax qie predomiig ¢l uso habitucional ¥ en su entorne se desarroliun actividades rurales. las gue deberdn ser
siserviiis e impulsadas, con objero de evitar ser avadilas por ¢l uso habracional. Esra zeniticacidr auedara
condlcionady o Lo realizacién de un estudio especifico v posteriormente al estucho de Impacto urbano y ambicntal
que determine las acciones de mitgacion. de contformidad con [0 dispuesto en la normatividad vigente.
Produccion Rural ¥ Agroindustrial con Habitacional Rural de muy Baja Densidad (PRA-HRB). Zonas
ruraies en donde su actividad predominante se ve impactada por ¢l uso habitacional Esta zonificacion quedara
condicionada a la realizacion de un estudie especitice ¥y posleriormente al estudio de impacto urbano v
ambiental que determine las acciones de mitigacion, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad
vigenis

87



4.3.3 Diagnostico

En esta categoria se consideran a aquellos asentamtentos con un grado de consolidacion
bajo, debido a que no tiene mucho tiempo el asentamiento, es decir, que la edificacion del
asenfamiento es precaria en terminos de materiales, va que se llegan a construir con lamina
o madera, y €stos a su vez no cuentan con tos servicios basicos. También en esta categoria,
se contempla a los asentamientos que se encuentran muy dispersos. Por estas caracteristicas
este tipo de asentamiento no entra en las dos categorias anteriores, por lo tanto se procede a

. . . . 0
desalojar o reubicar dichos asentamientos.' '

A continuacion muestro el Cuadro 8 con el numero de asentamientos que se encuentran

bajo las tres formas de accion piblica:

FERTT. : . . . . . Lo
Informacion obtenida a wravés de la entrevistas realizadas a: ¢l Ecologo José Avila [lores | Jefe Legai

Departamental de Programas de Ordenamiento Ecologico en la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo
Rural (CORENA): la Disenadora de Asemtamienios Humanos Mariana Pcrez, Subdirectora de Desarrollo
Urbano en la Delegacidn Xocliimileo: é1 Arquitecto Salvadoer Baez. Director de Impactos Urbanes y Licencias
en la Seeretaria de Desarrolla Urbane v Vivienda (SEDUYI): v la Disenadora de Asemamientos Humanos
Aracell Hernandez Gardunio. Jefa Depariamenral de Medidas de Dictammacion de Tmpactos y Medias de
Compensacion de la Secretaria de Desarrello Urbano v Vivienda (SEDUVIY.
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Cuadro 8. Numero de Asentamientos con respecto a las Formas de Accion Publica

Pueblo

Cabecera Delewacional

ISan Andrés Ahuayucan

iSan Gregorio Atlapulco

San Bartulonié Xicomulco

| [%9 .
[wan Francisco Tlalnepantla

Formas de Accion Pablica

San Lorenzo Atemoaya

|
San Lucas Xochimanca

San Luis Tlaxialtemalco

San Mateo Xalpa

San Salvador Cuahutenco

Santa Cecilia Tepetlapa

Santi Crux Xochitepece

|
Santa Cruz Acalpixca

Saita Maria Nativitas

Suntizgo Tepalcatlalpan
Santiago Tulvehualco

Total

I

Regulacion Estudio Diagnostico | Numero Total de
Especial Especifico Asentamientos |
- |
2 2 26 31
7 ‘ 7 i2 26
! l
!
»
ntla | 4 1 - L 12
5 4 8 17
2 3 5
1 4 J' 5
g | 3 Z 9
6 ‘ 19 | 14 39
) |
! 5 8 Lo g
l 6 il 12 30
| ) l
T 2 == - - |
| 4 | 5 10 19
2 | 8 14 24
20 8 |2 49
|
6 2 2 ] 10
67 | 81 142 290

Fuente: Base de Dalos del Numiero de Asentamientos en la Delegacion Xochimileo, 2003,
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Como se puede observar ¢l mayor numero de asentamientos se encuentran bajo la
nonnatividad de diagnostico, lo quc representa una dinamica de crecimiento de los
ascntamientos en proceso, es decir, que se consideran mas a los asentamientos con un grado

de consolidacion bajo que a aquellos asentamientos que se encucntran mas consolidados.

Dc acuerde a la informacion obtenida de las ennevistas realizadas a los diferentes
funcionarios encargados de la micro-implementacion en la Delegacion Xochimileo, puedo
concluir este capitulo diciendo que si se ha trabajado en conjunto para tratar el problema de
Jos ascntamicntos en dicha demarcacion, sin embargo, dicho problema sigue creciendo sin
ningun  control.  Aunque se definieron formas de accion piblica en el Programa
Delegacional de 2005, hasta la fecha no se ha regularizado ningun asentamiento. Al

respecto el Ecaloge José Avila, comenta:

En este sentido a ningan asentamiento se le ha dado ¢l cambio de uso de suelo todavia.
después de tres anos debido a problemas como: ¢l fideicomiso de Xochimilco. que es
¢l que iba a reunir todo ¢l dinero por perdidas de servicios ambientales: problemas
politicos aigunas personas no quieren pagar. otras ya pagaron. Sin embargo, cono
tenemes (ue cunpliv con el 31% del pago para que un asentamiento pueda ser sujelo a
cambio de uso de suclo, ¢ste adn no se ha logrado. debido a que existe mucha
desconlianza por parte de la gente. cree guae viv a desaparecer su dinero, ete. Entonces
no se ha juntado el dinero correspondiente y por lo (ante no se puede proceder al
cambio de uso de sucto."

I

Entrevista reahzada el Ecdlogo Jos¢ Avia Fleres | Jefe Legal Departamenial de Programas de
Ordenanueme Ecoldgico en la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural (CORENA) v adscrite a la
Direccion General de Planeacion y Coordinacian de Politicus de la Secretaria de] Medio Ambiente. el dia 9 de
Jumao de 20k,
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Capitulo V - Estudios de Caso

En este ultimo capitulo pretendo abordar dos estudios de caso. El primere se trata del
asentamiento Tecacalanco ubicado en ¢l pueblo de Santa Cruz Acalpixca, el cual esta sujeto
a la normatividad de regulacion especial, por tener una zonificacion de tipo HR, HRC y
HRB '™ El segundo caso es €l de Tlaltepetla, este se encuentra en el pueblo de San Mateo
Xalpa. y le corresponde la nonmatividad de estudio especifico, por tener una zonificacion
de tipo HRB-PRA y PRA-HRB ''"* Estos dos estudios de caso se¢ encuentran ubicados en la

zona de montana. es decir. en suelo de conservacion.

El suelo de conservacion de la Delegacion Xochimilco, tiene un papel relevante en la
captacion pluvial del Valle de México ya que comprende unportantes zonas de recarga del
mante acuifere. Cuenta ademas con cuerpos de agua en forma de canales. rios, lagunas y
chinampas, que son muy importantes para preservar el equilibrio ecoldgico v la
biodiversidad de la region, ademas de su contribucion en la regulacion climatica del Valle
de Meéxico. Sin embargo, en los ultimos veinte afios. este territorio de la Delegaeion se ha
visto sometido a fuertes presiones de tipo especulativo que han degradado la calidad del
suelo. el agua v el paisaje. traduciéndose en pérdidas de arcas destinadas a actividades

propias del suelo de conservacion.

La copformacidn de asentamientos irregulares en el suelo de conservacidn ha traido como
consccuencia. no solo la perdida en fa capacidad de recarga de los mantos acuiferos, sino
también la demanda de una mayor cantidad de agua potable, que paradéjicamente es un
recurso escaso en la Delegacion Xochimileo. a pesar de tener una zona de recarga del

acuifero.

"IR - Habitacional Rural - Son los Pobtados Rurales en Suelo de conservacion.
HRC - Habitacional Rural con Comercio v Servicios ~ Poblados en donde se concentran las actividades
comerciales ¥ de servicios.
HRB - Habitacional Rural de Baja Densidad - Permite Ja conselidacion de la vivienda rural de baja densidad
"" HRB-PRA - tlabitacional Rural de Baja Densidad con Produccion Rural v Agroindusirial
PRA-HRB - Produccion Rural y Agromdusirial con Habitacional Rural de muy Baja Densidad
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Por otra parte, la existencia de asentamientos humanos en el suelo de conservacion, trae
consigo que en estas zonas se realicen otro tipo de actividades (productivas y recreativas), y
ya no las tradicionales, como la agricultura. En este sentido la imagen de la montana ha
cambiado. cuando antes era solo rural. v ahora es una mezcla entre lo urbano con lo rural.

A pesar de que se han disenado instrumentos de plancacion territorial, los logros del
ordenamiento ecolégico y urbano han sido parciales, debido a que se ha tratado de dar
soluciones al probiema de los asentamicntos ¥ nunca planeando alternativas para anticipar
dicho problema. De esta manera las acciones dingidas a ta atencion de los asentamientos,

responden mas a casos particulares guc a una politica integral.

Bajo esta perspectiva resulta pertinente presentar estos dos estudios de caso. ya que por una
parte, se mostrard los e¢lementos que la accion publica torna en cuenta para darle atencion a
los asentamientos, como son: el numero de habitantes del asentamiento; el tipo de vivienda
que predomina: las condiciones sociales del fugar; el impacto ambiental en el suelo de
conservacion; y el nivel de dispersion de [as viviendas. Estos elementos conllevan a
delimitar el area de estudio, es decir. la poligonal como marco de accion de la micro-
implemenracién.'“’ Asi mismo se analizaran las formas dc accidon publica que se han
implementado para darle atencion al problema de los asentamientos, en cada estudio de

Cas0.

5.1 Tecacalanco, Santa Cruz Acalpixca.

El asentamiento Tecacalanco es una extension del barrio del mismo nombre y cuenta con la
zonificacion de tipo Habitacional Rural de Baja Densidad (HRB). Se encuentra localizado
al sur-oriente del pueblo de Santa Cruz Acalpixca. Delegacion Xochimilco, colindando en
su lado norte con el Centro Comunitario Nahualapa con uso de suclo Habitacional con
Comercio (HRC); al sur eon tierras de cultivo v el nuevo cementerio del poblado con uso
de suelo de Preservacion Ecologica: al oriente con terrenos de cultivo con uso de suelo de
Preservacion Ecologica y finalmente, al poniente con la Zona Arqueologica y Centro

Ceremonial Cuauhilama.

i R . - .. . . .
Bajo esle contexto, por miicro-impleneniacion se va a entender Ia puesta en practica de las formas de

accion piablica dirigidas al ratamiente de los asenamientos humanos irregulares. especificamente en la
Delegacion Xochimilco. Dichas acciones derivan de los programas de ordenanuento territorial que define el
marco normalivo de lipe urbano ambientat del D.F, ex decir. la macro-implemerniacion.



El total de la supertficie de Tecacalanco comprende 12.69 hectareas, destacando el 47%
ocupada por lotes de diversas dimensiones con uso exclusivamente habitacional con
viviendas de distinto tipo; otro 4% tiene integrado comercio a la vivienda y el 3% integrado
actividad pecuaria a pequeia escala: un 13% esta como HRB; un 0.7% son predios
comerciales y un 1.0% con actividad pecuaria: las vialidades ocupan el 17% siendo de
sccciones vy materiales diversos: 2.7% son predios con construcciones pero que se
encuentran deshabitados: 10.5% del area de la poligonal esta con predios baldios donde no
se practica ninguna actividad de indole agropecuaria; tan sélo el 0.5% se destina para usos
de servicio a la comunidad: un terreno para la construccion de un tanque para agua; y
finalmente. 0.6% dedicado a terrenos como drea verde. que en reatidad son “sohrantes™ de

. . . ‘. 117
lotificaciones o de la accidentada configuracion de la zona.

Grafico 6. Distribucion de Usos de Suelo

USO ACTUAL DEL SUELO

B 16,40%

47,80%

13,00%

0,60% < 3,10% 3,90% 10.50%
0,80%
0,70% 2 70%
~ HABITACIONAL m VIALIDADES
HRB BALDIOS

m HABITACIONAL CON COMERCIO RABITACIONAL CON PRODUCCION
um DESHABITADQOS : PECUARIO
m COMERCIO m EQUIPAMIENTO

AREA VERDE

Fucenie: Aplicacion de un censo socioeceonémice v un censo urbano-arquitectonico, levantado durante
Diciembre de 2003 v Enero de 2006 por lox propios consullores con apoyo del comnte de vigilancia del
asentamiento.

" Informacion obtemda de! Programa de Desarrollo Urbano de la Dclegacian Xochimieo. 2005



5.1.1 Contexto General

5.1.1.1 Poblacion

El asentamiento de Tecacalanco tiene una amtigiiedad de 30 afios. A partir de los afios

ochenta se originaron los primeros desdoblamientos de los originarios de Santa Cruz

Acalpixca, donde algunos cedieron lotes a familiares, y otros se inclinaron por vender sus

tierras tanto a originanos de la misma Delegacion. como a personas que provenian de otros

lugares.

Cuadro 9. Promedio de Habitantes por Familia

Promedio de Habitantes por Familia Total
Habitantes 1,481
Familias - 415

Promedio 3.6 |

Fuente: Informacion obtenida del trubajo de consulta gue hizo el comité eenico de la Dedegacion Xochimiteo 2006.

Luas 415 familias que habitan en el asentamiento tienen diversos origenes en cuanto a su

lugar de nacimiento y de ltima resideneia, con un promedio familiar de 3.6 miembros por

famiha. los 1.485 habitantes ocupan 290 lotes. El lugar de procedencia de la poblacion de

Tecacatanco tiene su residencia inmediata anterior en 3 zonas: el 24% procede de la misma

Delegacion, el 15% de otras Delegaciones del Distrito Federal y el 37% del interior de la
g g

K

Republica.'

(B - .. . - . - . . - . .
" Intormacion obtenida del trabajo de consulta que hizo el comité 1écmco de la Delegacion Xochimilco

2006,
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Grafico 7. Lugar de procedencia de ta poblacion
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Fuente. Informacion obienida del tmbajo de consulta gue hizo ¢l comite icenice de la Delegacion Xochimileo 2006,

5.1.1.2 Vivienda

El asentamiento de Tecacalanco presenta en su totalidad 371 lotes de diversas
caracteristicas tipologicas en la distribucion de la lotificacién y de construccion de
viviendas, regidas fundamentalimente por las condiciones topograficas de la zona, donde se¢

distingue la parte baja y parte alta de la montaiia.

En la parte baja de la montaiia, el asentamiento se caracteriza por tener viviendas con un
grado de consolidacion medio-alto. es decir. son construcciones con una cimentacion solida
con base en un diseno mds defimdo y llegan a tener de uno a dos niveles de construccidn.

En cuanto a los servicios basicos cuentan con red de agua potable, luz y drenaje. Como esta
zona va se encuentra mas urbanizada. las vialidades de acceso y la pavimentacion estan

bien conformadas.
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Fotografia |. Vivienda de tipo medio con un nivel.

sl BN

Fotografia 2. Vivienda de tipo medio con dos niveles sin terminar
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T3 AN P
alto con dos niveles terminada

N .
Fotografia 3.

ivienda de tipo

En lo que respecta a la parte alta de la montaiia, el grado de consolidacion de los
asentamientos que predomina es de tipo bajo, ya que las viviendas son construidas por los
mismos habitantes sin un disefio bien definido y donde emplean materiales provisionales,
como son: lamina de cartén, madera, plasticos para utilizarlos como ventanas, tabique entre
otros. El tiempo que les lleva construr su vivienda varia de un mes a cuatro afios. Este tipo
de asentamiento se caracteriza por ser precario al no contar con la accesibilidad de los

servicios basicos, como son agua luz y drenaje.

Los habitantes del lugar se abastecen de agua a través de un hidrante que se encuentra en un
[ugar estratégico para que todos los vecinos tengan acceso a €l, teniendo que acarrear en
burro 4 garrafones de 20 [itros por viaje si es que poseen en propiedad un animal. La luz la
obtienen de manera clandestina, conectdndose de manera ilegal a la red publica de energia
eléctrica, por lo tanto tampoco cuentan con alumbrado publico. Con respecto al drenaje, no
cuentan con este servicio, por lo que los habitantes del lugar construyen hoyos negros
donde desaguan el agua cruda sin ningun tratamiento previo, y lo cual trae consigo

contaminacion del aire, del suelo y del manto acuifero.
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En cuanto a la vialidad de acceso en ésta zona, y debido a las caracteristicas topograficas,
se les pidio a los habitantes que se pavimentara el lugar con “Huellas Ecologicas” para
permitir la infiltracion pluvial. Estas huellas se cimientan con concreto rayado para evitar

derrapes y con entrecalle de piedra sin juntar.

Fotografia 4. Huellas ecoldgicas en calle Xixtlanco y 3 de Mayo, acceso a la parte alta de la montafia
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Fotografia 4. Vivienda de tipo bajo de un nivel y con materiales provisionales

Fotografia 5. Vivienda de tipo bajo de un nivel y con materiales provisionales
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Grafico 8. Numero de lotes que se encuentran en el asentamiento de Tecacalanco
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Cuadro 10. Numero de lotes en la Zona de Montana

Zona de la Montana | Numero de Lotes |
| Parte bgja | 84
‘Earle alta _ o 206
‘Baldios 4: 81 E
 Total: | cTAl ]

Como se puede observar, la parte alta de la montana es la que presenta mavor namero de
lotes ocupados por asentamientos, lo que representa mayor dificultad para su tratamiento y
por ende danos ambientales al suelo de conservacion.

En esta parte de la montaiia se identifica el limite de la poligonal del marco de accion de la
micro-implementacion, donde se pueden observar asentamientos dispersos que no son
considerados para el cambio de uso de suelo, v que por lo tanto son evaluados por la

Delegacion Xochimilco para su reubicacion.
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5.1.1.3 Importancia Ambiental

En cuanto a la importancia ambiental. Tecacalanco, al igual que los demas asentamientos
de la microregion del pueblo de Santa Cruz Acalpixca. representan historicamente un
ccosistema integrado por el lago. los canales. la chinampa, la ciénega y la montana, que en
su conjunto permiten condiciones bioclimaticas unicas para la vida silvestre.

En la zona no existen cuerpos de agua supertficiales. tan solo se presentan escurrimientos
intermitentes en épocas de [luvia que son infiltradas al subsuelo en las dreas naturales y en
las calles que se convierten en escurrimicntos considerables que siguen su cauce hasta

llegar a la parte baja del pueblo.

Por su parte, ¢l Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
(PGOEDTF). establecio para la zona de Tecacalanco ¢l uso de suelo Agroecologico, donde
reconnoce ¢l predominio de actividades agropecuarias tradicionales: cultivos de temporal
(maiz, frijol. nopal, calabaza, cempasuchil. nochebuena. etc.). Sin embargo. estas
actividades han disminuido debido a la presencia de asentamientos, por lo que Ja imagen de

N . . L 19
la montana ha cambiado de areas verdes a una combinacidn entre lo rural con lo urbano.

5.1.2 Diagnéstico del Area de Estudio

En todo el poligono se tiene un total de 126,956.18 m” de terreno, de los cudles 32,243m”
son superticie construida para vivienda, con 23.715.20 m” de superficie de setlamignto que
representa la superficie de desplante de vivienda.

De acuerdo con el estudio que se llevo a cabo en €] 2006 por parte de la Delegacion, se
detenmino que el daio ocasionado al ecosistema en Tecacalanco serd dificil de revertir, ya
que cs evidente que la zona de la montana, tanto en la parte baja como en la altu, se ha visto
alcctada por la superficie de desplante de las construcciones existentes. asi como los
pavimentos impenneables en dreas libres al interior del lote y en las calles del

asentamiento, o gue no permite la wlecuada infiltracion del agua pluvial,

" Informacion obtenida del Programa de Desarrollo Urbane de la Delegacion Xochimileo, 2005,

101



Asimismo, la necesidad de mayor transporte publico o personal hace que haya un
requerimiento de pavimentacion para el trdnsito "eficiente” de los vehiculos, trayendo

. . . .y . - - P "
como consecuencia la disminucion del drea de tittracion a los mantos acuiteros. ="

Por otra parte. las condiciones geoldgicas y orograficas del asentamiento dificultan la
introduccidn de drenaje sanitario convencional, sobre todo en la parte alta de la montada. lo
gue ha propiciado la contaminacién del suelo v el agua, por el uso de tosas sépticas u hoyvos
ncgros. No tener un drenaje eficiente en tiempos de lluvia, la pendiente natural del drea y la
impermeabilizacion por construccion y/o pavimentacion provoca encharcamientos en fas
partes bajas de la montaila, trayendo consigo el desperdicio de agua pluvial que podria
infiltrarse directamente a los mantos acuiferos a través de pozos de absorcion en el ambito

urbano.

Dentro de la poligonal sdlo se ubicaron dos predios dedicados al cultivo del maiz como
forma de mantener ocupado el predio. Fuera de la poligonal se observan pocas parcelas
dedicadas a actividades agricolas. notandose areas erosionadas donde se esta fragmentando

la cobertura natural por la presion del crecimiento de nucleos de asentamientos.

|20 . .. . . . . - . . .
Informacion obtenida a través de la enwevista realizada al Planiticador Territorial Oscar Qlvera.
Superyisor de Proyectos en la Delegacian Xochimileo.



Mapa 2. Localizacion del Area de Estudio
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En el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimileco (PDDUX) 2005, fueron
normados como HRB/2/60/R (1,000} la totalidad de los 371 lotes que comprende la
poligonal de actuacion de Tecacalanco para 12.69 hectareas. Por necesidades del estudio, el
area se amplio en superficie y en numero de lotes, abarcando ésta poligonal de estudio a
13.42 hectireas para un total de 421 lotes analizados. Se identificaron pequefios niclecos
dispersos hacia el sur oriente de la parte alta de la montafia y que por consecuencia se
encuentran fuera de la poligonal de aplicacién. Sin embargo, se les considera para que

entren al estudio de impacto urbano armnbiental. 2

En esta foto aérea, se muestra el poligono de estudio del asentamiento de Tecacalanco,
donde la linea azil nos muestra el area determinada para implementar la normatividad de
regulacion especial. La linea roja muestra los asentamientos que se encuentran mas

dispersos, y que por ende quedan fuera de la poligonal de estudio.

'?! Informacion obtenida del wabajo de consuita que hizo el comité técnico de la Delegacion Xochimilco 2006
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S.1.3 Sujeto a Regulacion Especial: El caso de Tecacalanco, Santa Cruz
Acalpixca.

Esta forma de accion publica corresponde a los asentamientos que cuentan con un grado de
consclidacion alto. es decir, aguellos que ya tienen una antigliedad considerable de
aproximadamentc 30 anos para ser tratados y evaluados, con el fin de darles uso de suelo. Y

este ¢s el caso de Tecacalanco.

Bajo esta forma de accién de la micro-implementacidn, aplican los asentamientos que
aparecen delimitados en el plano de Zonificacion y Normas de Ordenacidén que marca el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimileco (PDDUX) 2005, cuya
propuesta asignada son las zonificaciones HR, HRC vy HRB'*. y que por lo tanto quedan

sujetos a la elaboracion del estudio de impacto urbano v ambiental.

Este estudio consiste en la valoracion de los impactos negativos que ha traido consigo la
presencia de ascntamientos irregulares en el poligono de accion. En primer lugar se
considera el grado de consolidacién de la vivienda. si es baja. media o alta. de acuerdo a los
materiales con los que se encuentra construida; se evalua el grado de densificacion a traves
del numero de habitantes v familias que se encuentran habitando en el tugar. asi como los
metros que ticnen construidos en el lote que estan ocupando, para valorar los danos

ambientales; v por ultimo, se toma en cuenta la accesibilidad de los servicios bidsicos.

Bajo esta normatividad los habitantes del asentamiento. quedan sujetos a los resultados que
arroje el estudio de impacto, para llegar a la negociacidon con los representantes de la
Delcgacion, tanto de forma comunal como individual por vivienda. de llevar a cabo
acciones ¥ obras que contribuyan, por un lado, a la obtencidén del uso de suelo, y por otro. al

cero crecimiento del lugar.

""" HR-Habilacional Rural: HRB-Habitacional Rural de Baja Densidad: y HRC-Habnacional Rural con
Comercio y Servicios.
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Para ello la Delegacion propuso que se conformara un comité de vigilancia con los mismos
habitantes del asentamiento, con el fin de vigilar el cero crecimiento del lugar, esto
symifica que si llegasen a identificar nuevas construcciones. tienen que reportar a los
representantes de la Delegacion dichas invasiones.

Por su parte, a la Delegacion le corresponde monitorear el lugar para dar cuenta de que las
acciones se estén levando como se acordaron con los habitantes del asentamiento, v no se
registren mas invasiones. para que de esta manera se les otorgue el uso de suelo a las

viviendas que se consideraron en el poligono de estudio.

En lo que al comité de vigilancia respecta. los habitantes del tugar no estan organizados de
€sta manera, ya que comentan que en anos anteriores si se conformo este comite pero que
dejo de funcionar por diferencias entre los mismos representantes de las organizaciones que
representaban a  la comunidad de Tecacalanco. Basta recordar que este asentamiento se
divide territorialmente, en la parte baja v alta de la montaha, entonces en cada zona sc
contaba con una organizacion que en conjunto conformaban el comite de vigilancia.

En la actualidad. tanto en la parte baja como en la parte alta de la montaia, siguen con la
organizacion pero ya cada representante se encarga de acudir a las reuniones con 1os
representantes de la Delegacion y llevar a cabo las negociaciones para regularizar sus

viviendas.'™

|‘! ~ - . . .
Informacion obtenida a traves de lax encuestas realizadas a los habitantes de Tecacalanco.
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5.2 Tlaltepetla, San Mateo Xalpa.

El asentamiento de Tlaltepetla se localiza al sur de la Delegacion Xochimilco y al sur-
oriente  del Pueblo de San Mateo Xalpa. Este asentamiento se sitia en suelo de
conservacion, por lo tanto cuenta con terrenos dedicados al cultivo agricola de temporal;
tiene una zonificacion mixta de Habitacional Rural de Baja Densidad con Produccion Rural
Agroindustrial (HRB-PRA), y en sus alrededores se encuentra un pequefia parte con
zonificacion de Rescate Ecologico (RE), definido asi por el Programa de Desarrollo Urbano
de la Delegacion Xochimilco, 2005,

A sus alrededores se encuentran los asentamientos, “Tetlatilco Lomas de Tlaltepetla”, “El
Olivo”, “Joya de Guadalupe” y “Lomas de Tlaltepetla”, los cuales, de igual manera que

Tlaltepetla, estan sujetos a estudio especifico de impacto urbano ambiental.

[magen 2. Zonificacion del PDDUX 2005

Fuente: Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, Xochimilco 2005

SIMBOLOGIA
PRODUCCION RURAL HABITACIONAL RU/RAL DE BAJA DENSIDAD
= AGROINDUSTRIAL PRODICCION RURAL AGROINDUSTRIAL

- HABITACIONAL RURAL ﬁ RESCATE ECOLOGICO
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De acuerdo con el Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrito Federal. la
zoniticacion que corresponde a este asentamiento es Agroecoldgica, donde se desarrollan
algunas actividades agropecuarias tradicionales. Sin embargo, en los ultimos afios éstas
actividades han ido desapareciendo. debido a que ha cambiado la dindmica del lugar por la
conformacion de nuevos asentamientos.

Bajo este esquerna resulta interesante analizar como el valor de la tierra va no se determina
tanto por la tradicidn, smo por el valor del mercado urbano como consecuencia de las

presiones sobre el territorio. debido a la nceesidad de contar con un espacio donde habitar.

5.2.1 Contexto General

5.2.1.1 Poblacion

El asentamiento de “Tlaltepetla, Tlaltepetla-Xaltonge™. tienc una antigiiedad de 20 anos
aproximadamente. El proceso migratorio se ha dado de dos formas: intraurbano que es
cuando los habitantes migran de las Delegaciones centrales y de la misma Delegacion de
Xochimilco hacia el Jugar; interurbano se presenta cuando los migrantes vienen de otros
Estados, como en el caso de Tlaltepetla, que la mayoria de los habitantes provienen de

£ 24
Guerrero, Toluca. Estado de México v Veracruz."

Gratfico 9. Lugar de procedencia de la poblacion
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[nformacién oblemda a iravés de lax encuestas realizadas a tos habilantes de Tlaliepetla.
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Cuadro | |. Procedencia de la Poblacion

PROCEDENCIA | NUMERO PORCENTAJE I
__DE HABITANTES
DISTRITO FEDERAL } 53 6.6
ESTADO DE MEX 3 a7
GUANAJUATO i) 1.2
| GUERRERO 8 98
RIDALGO 5 6.1
JALISCO 1 1.2
OAXACA 1 12 .
SAN LUIS POTOSI 1 12
[ TOLUCA 5 6.1
' VERACRUZ 4 4.9
r Total 82 | 100.0

Para cl ario 2002 sc registro una poblacidn de 466 habitantes. 62 viviendas y 94 tamilias.
En ¢l 2000 sc registraron 510 habitantes aproximadamente, 68 viviendas 104 familias, lo
cual da como resultado una densidad de poblacion de 34.1 habitanles por hectarea, El
crecimiento de este asentamiento e su mavoria se da por migracion viendose en la

necesidad de buscar nuevos lugares para habitar.

5.2.1.2 Vivienda

El tipo de wvivienda que predomina cn Tlaltepetia es de tipo medio. donde las
construcciones en su mayoria son de uno a dos niveles con disefios mas definidos y llegan a
contar con uno, dos o mas cuartos y un bado. En algunos casos. se pueden observar
construcciones que estan en proceso de continuar hasta con un tercer nivel.

En cambio a las orillas del asentamicnto se encuentran viviendas de tipo bajo. edificadas

- : i1s
con tabique v lamina de asbesto.””

135~ - . . . . .
" Informacion obrenida a ravés de lax encueslas realizadas a los habilantes de 1 laliepetla.
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En el 2006, a traves del estudio que realizo el comité téenico de supervision de proyectos
de la Delegacion Xochimileo, registro 88 viviendas, de las cuales 18 son de tipo bajo, es
decir, no cuentan con una edificacion bien definida solo con mures sin cimentacion y
laminas de asbesto; 58 viviendas corresponden al tipo medio, se consideraron todas
aquetlas construcciones de un nivel, v 12 de tipo medio-alto, son todas aquellas viviendas

: . L
de dos niveles o en proceso de un nivel mas. ™

Grafico 0. Tipologia de la Vivienda
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Fuente. Informacion abteaida del trabujuo de consali que hize ¢l comitd téemeo de la Delegacion Xochinmleo 2000,

" Informacidn oblenida a wavés de la entrevista realbizada al Planiticador Territorial Oscar Olvera,
Supervisor de Provectos en la Delegacion Xochimilco.
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Fotografla 7. Vivienda de tipo medio con dos niveles
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Fotografia 8. Viviendas de tipo medio con dos niveles

Con respecto a los servicios basicos, no cuentan con ellos de manera formal. El agua la
obtienen a través de hidrantes que se encuentran en cada manzana del asentamtento.
También se abastecen por medio de la red secundaria que se ubica en la carretera
Xochimilco-San Pablo. proveniente del Pueblo de San Andrés Ahuayucan.

Fn cuanto al scevicio de la luz, {a obtienen de manera clandestina conectandose de manera
ilegal a la red puablica de energia eléctrica, por lo tanto tampoco cuentan con alumbrado
publico.

[l asentamiento no cuenta con red de drenaje por lo que vierten sus aguas residuiles en
jabonosas de agua para el uso personal en tusas sépticas. El impacto que se genera con ésta
practica es la contaminacion hacia los mantos [reaticos asi como la contamunacion al
subsieio,

En lo que se refiere a las vialidades, el asentamiento de Tlaltepetla no cuenta con
pavimentacion, las vialidades en su totalidad son de terreceria. lodas las vialidades dul
asentamiento son terciarias ya que solo se usa para ¢l acceso de la poblacion del

asentamiento.
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Fotografia 9. Vialidades de Terraceria

5.2.1.3 Importancia Ambiental

El asentamiento de “Tlaltepetla, Tlaltepetla-Xaltongo™ se ubica en la zona de montadia,
perteneciente al pueblo de San Mateo Xalpa. Debido a sus caracteristicas topograficas, por
ser una zona con densidad habitacional baja y tener zonas de produccion rural
agroindustrial, permiten la recarga del acuifero que en gran proporcion abastece de agua al

Distrito Federal.

Con respecto a la zona que esta considerada como Agroecoldgica, de acuerdo con el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, se desarrollan algunas
actividades agropecuarias tradicionales, las cuales han disminuido debido a la expansion de

invasiones sobre los terrenos que se encuentran en dicho asentamiento.

En la actualidad no existe ningun cuerpo de agua en el perimetro de ésta zona, solo un
arroyo de temporal, que solo capta agua que escurre de los diferentes caminos, canaletas,
escurrimientos por pendientes naturales, etc. En algunas partes del rio se pueden observar
numerosas heces fecales, basura que arrastra tanto el cause como la que los habitantes

arrojan al rio.



5.2.2 Diagnostico del Area de Estudio

El asentamiento “Tlaltepetla, Tlaltepetla-Xaltongo™ abarca una superficie de desplante de
8.475.00 m* , considerando que el temeno donde se ubica. tiene una capacidad de
infiltracion de 0.4667 m*m? anuales. (correspondiente a la micro cuenca numero 6 “Presa
San Lucas™) se calculd que el déficit de recarga a los mantos acuiferos de la zona, es de
3955 m' al ano., por lo que la capacidad de extraccion es afectada con este mismo

volumen.'”

En lo que sc refiere al agua potable, existe una cobertura estimada del 83% en ésta zona, ya
que la red no alcanza aun a los nuevos asentamientos. EI mayor problema reside en la
escasez e mtermitencia del servicio, tres veees por semana en el mejor de los casos. La
calidad del agua, cuando llega, es buena. Algunas arcas son abastecidas por medio de
carros tanque.

De esta cobertura ¢l 80% de agua potable se convierte en agua residual que corresponde a
17.424 litros diarios, los cuales son depositados en fosas sépticas v en algunos casos hoyos
negros. lo cual trae como consecuencia la filtracion al subsuelo, y de esta manera se

. R | 2%
contaming los mantos freaticos.

La problematica ambiental radica principalmente. en forno al cambio de uso de suelo de
Rescate Ecolégico (RE) v de Produceion Rural Agroindustrial (PRA) a Habitacional Rural

(HR) v a la funcion ambiental que tiene esta zona de recarga de los mantos acuiteros.

La falta de cobertura vegetal (principalmente el estrato arbéreo) permite una mayor
evaporacion desde las prumeras capas del suelo, un mayor escurrimiento superficial que con
[luvias fuertes y prolongadas puede provocar fuertes avenidas y una menor infiltracion de
agua que provoca desabasto del liquido en los mantos fredticos. erosion del suelo, asi como
perdidas de nutrientes, lo que esta estrechamente vinculada al ciclo hidrologico. De esta
manera o vegetacion genera un almacenamiento de agua mas constante y abundante del

oy

subsuelo. posteriormente dispenible para uso humano y/o agricola.

" informacsan obtenida del Prosrama de Desarrollo Urbano de la Delevacian Xochimilco, 2005,

' Informacion obtenida a avés de la entrevista realizada al Planificador Territerial Oscar Olvera.
Supervisor de Proyectos en la Delegacion Xochimilco.

" Informacion obtenida del Progrania de Desarrollo Urbano de la Delegacion Xochimileo, 2005.
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El crecimiento habitacional, trae consigo también daftos ambientales como la generacidn de
desechos liquidos y sélidos dificiles de trasladar, ya que los habitantes del lugar arrojan
estos desechos a las barrancas o directamente al suelo dando lugar a la contaminacion del

agua y el suelo.

Imagen 3. Poligono de Estudio

Fuente: Dejegacion Xochimileo 2006.

En ésta imagen del poligono de estudio, se puede identificar el asentamiento de Tlaltepetla,
el cual se encuentra en el centro de la imagen, y los pequetios poligonos que se encuentran
a su alrededor representan los asentamientos que también se encuentran dentro de la
normatividad de estudio especifico. Al poniente con suelos de Producciéon Rural
Agroindustrial se ubica el asentamiento “Tetlatilco Lomas de Tlaltepetla”, al Norte el
asentamiento “El Olivo”, y al Sur con el asentamiento “Joya de Guadalupe” y “Lomas de

Tlaltepetla™.
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5.2.3 Sujeto a Estudio Especifico: El caso de Tlaltepetla, San Mateo
Xalpa.

Esta forma de accion publica de ta micro-implementacion corresponde a los asentamientos
que cuentan con un grado de consolidacion medio. es decir, se consideran a aquellos
asentamientos que cuentan con viviendas ya mas consolidadas con un disefio bien definido,
que va de uno a dos niveles de construccidn. v en algunos casos hasta en proceso de
edificacién de un tercer nivel; al mismo tiempo también se toma en cuenta el tiempo del
asentamiento. Otro factor que se considera. es la falta de accesibilidad de los servicios
basicos.

En el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco (PDDUX) 2005, se
propuso la zonificacién Habitacional Rural de Baja Densidad con Produccion Rural y
Agroindustnial (HRB+PRA), Produccion Rural y Agroindustrial con Habitacional Rural de
muy Baja Densidad (PARA+HRB). para aquellos asentamientos que cumplan con los
aspectos antes mencionados.

Esto implica que el asentamiento s¢ someta a un estudio de impacto urbano y ambiental
para evaluar su situacion y asi determinar si es viable el cambio de uso de suelo.

Para ello consideran los siguientes aspectos: el grado de mmpacto ambiental por danes al
suelo de conservacidn, la superfieie total del lugar: el numero de viviendas; el nivel de
superficie construida por vivienda, va que de acuerdo a esta ocupacidon de superficie se
cobrara una multa por dafos ambicntales. cuota que determina la Comision de Regulacién

Especial.

Un comit¢ especializado, presidido por la Comision de Regulacién Especial, es el
encargado de llevar a cabo el estudio de impacto urbano ambiental, ¢l cual consiste en la
realizacion de un monitoreo del asentamiento, para determinar €l numero de viviendas, €l
numero de habitantes y la superficie ocupada: delimitan el poligono del marco de accién:
trazan el plano del asentamiento que incluye manzanas, lote y estructura vial: consideran
caracteristicas socloeconomicas de la poblacion v el estado fisico de las viviendas
incluyendo su proceso de urbanizacion; realizan un diagnostico del uso del suelo y riesgo
del lugar asi como de las actividades propias del suelo de conservacidn: y evaldan la

situacion juridica de la propiedad.
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De i1gual manera que ocurtio con el asentamiento de Tecacalanco, en Tlaltepetla también se
les propuso que conformaran un comité de vigilancia entre los habitantes del lugar, con el
fin de vigilar el cero crecimiento del lugar. para que no se reporten nuevas invasiones y asi

se les otorgue el uso de suelo.

Los habitantes de Tlaltepetla han trabajado en conjunto con la Comision de Regulacidn
Especial, pero la negociacion se ha dado directamente con la Delegacion, y las estrategias
gue sc han empleado para muitigar el crecimiento urbano en este paraje, han sido tres

principalmente:

v' La confonnacion de un “comité de vigilancia®, el cual ticne como funcion principal
vigilar que no se lleven acabo construcciones nuevas y de niveles. es decir, que no
se construya otro nivel en la misma vivienda. Este conuté debe informar a la

Delegacion cuando se estén llevando acabo este tipo de actos.

v' El acuerdo de Crecimiento Cero, este tiene que ver con el punto anterior ya que esta
comision tiene como fin tratar de mitigar el crecimiento en suelo de conservacion a

traveés de la conformacion del comite de vigilancia vecinal.

v El pago por danos ambientales. este pago lo determina la  Delegacion,
principalinente, con el fin de que no sigan expandiéndose en areas verdes, les piden
como requisito que dejen una cierta area libre, de acuerdo a la dimension del lote.
para que se siga prescrvando el medio ambiente: v 1os que va rebasaron ese hmite se
les sanciona con una multa por dafos ambientales. Los recursos captados por
concepto de la pérdida de servieios ambientales se ingresaran al Fideicomiso de
Transferencia de Potencialidades v serdn aplicados en provectos de restauracion v
recuperacion ambiental en la misma Delegacion v la realizacion de obras y acciones
para mitigar y compensar los impactos urbanos vy ambientales que han traido

consigo los asentamientos.
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5.3 Problemas de la Micro-implementacion

A partir del analisis que hago de los dos estudios de caso, identifico algunos problemas de
ta micro-implementacion hacia el tratamiento de los asentamientos humanos irregulares en
la Delegacion Xochnmilco. donde la micro-implementaciéon deriva del marco normative

urbano-ambicntal, es decir, de la macro-implementacion.

Cabe mencionar que dicho andlists de los problemas. se sustenta en el trabajo de campo que
realice. tanto en el lugar de los asentamientos a través de encuestas y entrevistas
semiestructuradas. como en la realizacion de entrevistas a los funcionarios que tienen
campo de accion en el tema de los asentaimientos, a partir de ello hago una valoracion de la

situacion actual de los asentamientos asi como de su respectivo tratamiento.

El principal problema que identifiqué, ticne que ver con la informacion. ya que en ¢l caso
de Tecacalanco, uno dc los principales problemas es gue ne hay una difusion de la
informacion en cuanto a lo que se cstd haciendo para tratar el ordenamiento territorial de
ios asentamientos. va quc al platicar con los habitantes del lugar me pude percatar que hay
confusion en cuanto a las viviendas que entran a la poligonal del marco de accién publica.

Un cjemplo de ello. es que ya se les habia asignado un numero de fohio (es un sello gue se
encuentra fuera de sus viviendas). y en dias anteriores a la fecha de las entrevistas'”
personas de la Delegacion colocaron otros sellos con otro namero de tolio, pero no en todas
las viviendas, lo que cred confusidn entre los habitantes. Al respecto, un consultor de la
Delegacion me comentd que ésta accion se debid porque las viviendas se encuentran fuera

del peligono de estudio, y por lo tanto serdan reubicadas.

Otro problema. ¢s que no hay continuidad en los mecanismos para implementar las
acciones. Al realizar las entrevistas a los funcionarios me pude percatar que no se reunen
con la misma frecuencia a como lo hacian en la administracion pasada (2000-2006). Las
dependencias locales encargadas de atender el problema de los asentarnientos c¢n
Xoclhimtleo, la Secretaria de Desarrollo Urbane v Vivienda (SEDUVI), la Secretana del
Medio Ambiente (SMAY a través de la Comision de Recursos Naturales (CORENA), y la

propia Delegacion, se reunian por Jo menos una vez a la semana para cvaluar los casos de

"7 Fecha de Ta aplicacion. tanto de Jax encuestas como de las entrevistas, 10 de Avosto de 2008,

118



invasiones, con ¢l tin de identificar y convenir las acciones operativas, procedimientos y
lincas de coordinacion necesarias, que condujeran al buen ordenamiento de los
asentamientos. Este problema de que la administracion actual no se reuna con la misma
frecuencia, se ve reflejado en la situacion actual de los asentamientos, ya que todavia hay
asentamientos, como cs el caso de Tecacalance y Tlaltepetla, que no se les ha dado el uso
de suelo y tampoco condicionado al cero erecimiento, lo cual ha traido como consecuencia

que los asentamientos sigan expandiéndose,

Un claro ¢jemiplo del problema de la micro-implementacion, es precisamente los usos de
suelo que se propusieron en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de Xochimilco
2005, donde la Delegacion propone su propta zonificacion y la Secretaria del  Medio
Ambiente, a traves del Programa General de Ordenamiento Ecologico del Distrite Federal
2000, determma también su zonificacion (véase capitulo [l “Distribucion de los
Ascentamientos Humanos [rregulares en la Delegacion Xochimileo™). Con estos dos tipos de
zonificaciones, y en conjunto con SEDUVI. CORENA y la Delegacion se determinaron los
asentamicntos que entrarian a las dos formas de accion piblica, segiun comespondicra cn

cada caso.

Este tipo de problema comresponde mas a los intereses particularistas de la micro-
implementacion por parte de la Delegacion, ya que al aprobarse la modificacion del
Programa Delegacional de 2005 con la nueva zonificacion, se consideraron aquellos
asentannentos que no contaban con ninguna forma de tratamiento antes. Un ejemplo de
ello. es que precisamente en el asentamicnto de Tlaltepetla, antes de que se aprobara el
Programa Delegacional, contaba con una zonificacion de tipo Agroecoldgica, v con la
nueva zonificacion del Programa Delegacional de 2005, se cambio el uso de suele a Rural
de Baja Densidad, para que las viviendas de dicho asentamiento entraran al estudio de
impacto urhano ambiental, v asi pudiera aplicarse la normatividad que se propone en el
Programa de una de las formas de accion publica. que en este caso seria el de estudio

especifico.
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Como se pudo ver en el analisis de los estudios de caso. una de las estrategias dirigidas a la
contencion del crecimiento de los asentamientos es el pago por danos ambientales, que en
el caso de los asentamientos que se encuentran bajo la normatividad de regulacion especial,
como es el caso de Tecacalanco, quedan exentos del pago, porque se trata de un
ascntamiento con una antigliedad de 30 afos v por lo tanto se les respeta la zonificacidn
defimida en el Programa Delegacional de Xochimilco, 1997, Sin embargo. a lo largo de este
tiempo se han identificade asentamientos que se encuentran fuera del poligono de estudio,
los cuales si tienen que pagar por dafos ambientalcs. A estos asentamientos en la actualidad

se les esta evaluando para ser reubrcados.

En el caso de Tlaltepetla, los habitantes ya realizaron su pago por dainos ambientales. de
acuerdo  al resultado del estudio de yimpacto urbane ambiental que se [levo a cabo en el
paraie. en donde el monto se determind de acuerdo a los metros construidos por vivienda.
Sin embargo. a pesar de que ya realizaron su pago. ain no se les ha dado ¢l cambio de¢ uso

de suelo.

Considero que este pago por dafios ambientales, es un paliativo, porque no se esta dando
una solucion al problema del crecimiento de los asentamicntos, ya que a traves de este pago
solo se les estd condicionando para que no sigan construyendo mas. pero selo es por corto

plazo. ya que en la primera eportunidad que tengan scguiran construyendo.

Por otra parte, contradictoriamente este pago ncentiva la dindmica de los asentamientos
irregulares, va que los habitantes al hacer dicho pago. saben que su dinero se administra en
un hdeicomiso de la Delegacidon v que los tondos que se recauden seran destinados al
mejoramiento de la imagen urbana y a la introduccion de servicios bésicos que traeran

consigo mejoras a las condiciones sociales de los habitanies de la Delegacion,

Con estas acciones. en vez de mitigar el crecimicnto de los asentamientos, se esta ncitando
la expansion, debido a que a los habitantes sc les apoya con material para la
pavimentacion de sus vialidades. y de esta manera  contar posteriormente con la
mfraestructura para que se les dote de los servicios basicos: red hidraulica, electrieidad y

drenaje.



Una de las dificuliades que yo identifico en el proceso e la micro-implementacion,
referente al asentamiento de Tecacalanco. es que los habitantes no se encuentran
organizados. no hay un comité vecinal el cual vigile y avise de cualquier presencia de un
nuevo asentamiento, to cual trae consigo que los asentamientos sigan expandiéndose sin
ningun control v que a la vez demore el darles uso de suelo a las viviendas que ya se

encuentran dentro del poligono de cstudio, es decir. regularizarlas.

A diferencia de Tecacalanco. donde no hay participacion por parte de los habitantes, en
Tlaltepetla ocurre lo contrario. ya que se encuentran mejor organizados, hay un comite
vecinal. el cual se encarga de vigilar ¢l cero crceimiento det asentamiento. Este trabajo
consiste en reportar a la Delegacion cualquier invasion nueva. o la construccion de otro

nivel en viviendas que ya sc encuentran cstablecidas en ¢l lugar.

Esta estrategia de conformar un comité de vigilancia entre los mismos habitantes del
asentamiento. lo considero un acierto de fa micro-implementacion, ya que cste comité es
un mecanismo de control para que no se sigan expandiendo viviendas dentro del
asentamiento. Con esto la Delegacion los condiciona a traves del cero crecimiento para que
se les otorgue el uso de suelo. Sin embargo, como hien me lo comentod el representante del
asentamiento de Tlaltepetla. han pasado tres afos. desde que en el 2005 se considerd este
asentamiento para ser sujeto a estudio especifico y con ello la posibilidad de regularizar
sus viviendas y dotarlos de servicios. pero aun. no han obtenido el uso de suclo v siguen sin

tener acceso a los serviclos.

Como se puede observar en los dos estudios de caso, aunque cuentan con diferentes fonmas
de accion publica, el peligone de Tecacalanco con normatividad de regulacion especial y el
poligono de Tlaltepetla con normatividad de estudio especifico, tienen en comun la
temporalidad de su tratamiento, ya gue aunque Tecacalanco es un asentamiento con mas
antigledad. v Tlaltepetla es un asentamiento mas joven. los dos asentamientos siguen en

espera de que se les de el uso de suclo.



Conclusiones y Recomendaciones

A lo largo del trabajo hice énfasis en el analisis de la macro y micro-implementacion, en
cuanto a las acciones que sc implementan con respecto al tratamiento de los asentamientos
iregulares en la Delegacion Xochimilco, v es a través de este andlisis. que puedo dar
cuenta. y es en este momento donde constato la hipotesis general que me plantee en un
principio, que dicha implementacién se ha visto condicionada por el impacto de la
descentralizacion administrativa y por la incompatibilidad de metas entre los criterios de
atencion gue propone el marco normativo de tipo urbano-ambiental. va que la diversidad de
programas de ordenamiento territorial diticulta la implementacion de la politica publica.
Las instancias que tienen campo de accion en el tratamiento de los asentamientos. tienen su
propio programa y por ende sus propios objetivos. lo cual no ha permitido que se lleve una

adecuada gestion urbana.

Dentro del marco de analisis de la macro v micro-implementacion, identifique fimitaciones
v logros en la implementacion. Las limitacioncs, consisten en que a pesar de que hay una
coordinacion interinstitucional los objetivos de cada dependencia llegan a diferir. Por
gjemplo, a la Sceretaria del Medio Ambiente le interesa preservar las dreas ambientales por
ello propone su propia zonificacion a traves del Programa General de Ordenamiento
Ecotogico del Distrito Federal. Por su parte, la Delegacion Xochimileo propone también su
propia zonificacion en el Programa Delegacional, con el propoésito de regularizar mas
asentamientos v asi obtener mas clientelismo politico. Con respecto a la Secretana de
Desarrello Urbane y Vivienda. solo le comresponde la parte normativa, es decir, propone

lineamientos para las propuestas de usos dec suelo.

Otra limitacion que identifico, es la ausencia de informacion, ya que a fraves del
acercamiento que fuve con los habitantes de los dos asentamientos que analicé
(Tecacalanco en Santa Cruz Acalpixca, y Tlaltepetla en San Mateo Xalpa). no estan bien
infonna(ios en cuanto a su situacién juridica, porque como bien me comentaban pasa
mucho tiempo para que se reunan con las autoridades de la Delegacion. Existe

incertidumbre.



Por otra parte. considero un logro importante para el tratamiento de los asenlamientos
irregulares, la coordinacion mterinstitucional entre las dependencias que tienen ingerencia
en ¢l tema, ya que se han llevado a cabo estudios de impacto urbano-ambiental para
determinar el grado de consolidacion del asentamiento, el grado de impacto ambiental por
danos al suelo de conservacion, la superficie del lugar, y el numero de viviendas; v
conforme a los resultados que arroje el estudio se determina s1 es viable el cambio de uso
de suelo o no. Sin cmbargo. a pesar de este alcance que ha tenido e} Programa Delegacional
de 2003, en io que a la coordinacidn interinstitucional se refiere, me atrevo a afirmar que
las politicas publicas no han llevado acabo acciones concretas para ordenar los
asentamientos humanos nregulares, ya que solo han administrado los impactos sociales y
ccologicos que se han generado por los mismos asentamientos. y estos a la vez siguen

expandi¢ndose.

La gestion urbana, en cuanto al tratamiente de los asentamientos en la Dclegacion
Xochimilco, se caracteriza por unplementar acciones aisladas y desarticuladas entre si, esto
porque siempre tratan de soluctonar los problemas y nunca anticipandolos o planeando sus

posibles soluciones.

Bajo ésta perspectiva, es necesario, por lo tanto, implementar una politica publica que
conlleve un programa de mancjo integral. donde no solo se administren los 1mpactos
sociales v ecoldgicos. sino que se empleen estrategias para mitigar ¢l crecimiento. Esto
consistiria en que se disenara una politica publica unica dirigida al tratamiento de los
asentanuentos irregulares en la Delegacion. que considerard el impacto urbano ambiental en
cada zona territorial. y por lo cual se implementaran acciones especificas de acuerdo al tipo
de zona. como por ejemplo. no es lo mismo darle atencion al problema de los
asentamientos que se ubican en la zona de montana. a los que se encuentran en la zona
chinampera-lacustre, va quc en la primera como se trata del suelo de conservacion y este
representa la principal recarga natural de agua de los mantos fredticos, los cuales se han
visto afectados por la invasion de asentamientos. pues es nccesaria la instrumentacion de
acciones que den ateneion a ese problema en ésta zona especifica. En lo que respecia a la
zona chinampera-lacustre, por tratarse de una zona que estd considerada como “Area

Natural Protegida™ y quec ademads estd inscrita en la lista de Patrimonio Mundial de la



UNESCO, por su valor histérico, artistico, cstético vy sociocultural, debe ser tratada con
acciones que vayan encaminadas a la no regularizacién de asentamientos ubicados en ésta
zona, ya que la situacion actual refleja pérdidas de superticie y degradacion de la calidad
del suelo. el agua y el paisaje. por lo tanto urge contener el crecimiento de asentamientos

para evitar una pérdida total, v los que ya se encuentren ahi reubicarlos.

Otra recomendacion que podria dar, como analista en politica publica, es que se fortalezea
la coordinacion interinstitucional que ya existe entre la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, vy la Delegacion Xochimilco para disenar
estrategias acertadas que conlleven a una adecuada implementacion, y que se vea reflejada

en la contencion del creenmiento de los asentanuentos.

Una tereera recomendacion, consiste en involucrar a los habitantes de los asentamientos,
tanto en ¢l proceso de elaboracion de Jos programas parciales como en su ejecucion, para
gque tengan conocimiento de la acciones que se van a llevar a cabo en relacion al
ordenamiento territorial. Esto facthitard la labor de los funcionarios. ya que si los habitantes
cstan informados de lo que sc va a realizay habra una mayor colaboracion en el proceso de
la miplementacion.

En relacién a lo anterior. es necesario que se instalen mesas de trabajo entre los
representantes que confonman la Comision de Regulacion Especial y los habitantes, para
que haya una negeciacidn en cuanto a los lineamientos que se estableceran en los

programas parciales

Otro aspecto que constdero fundamental para la adecuada implementacion de las acclones
en lo que al tratamiento de los asentamientos immegulares se refiere, es ta participacion de los
gestores sociales, es decir, que haya una mayor representatividad social por parte de los
habitantes a través de mecanismos que ellos mismos definan para gestionar sus principales
demandas. En efecto, se trata de practicas y estrategias a través de las cuales los habitantes
de las colonias populares gestionan la satistaccion de sus necesidades, como por ¢jemplo

los servicios basicos: la red hidraulica, el drenaje. y la electricidad.
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Estas practicas de autogestiéon permiten una comunicacion mas abierta con el Gobierno,
dentro de un proceso de democratizacion de la gestion urbana. a través de las fonmas de
auto-organizacion de la comunidad y de la toma de decision compartida por sus miembros.
Este proceso permite que haya propuestas de la ciudadania, y por ende respuestas técnicas y
administrativas por parte del mismo Gobierno, para darle atencion a sus principales

demandas sociales.

Bajo este esquema considero importante resaltar el aspecto de la participacidn social que se
fogra gracias a dos cuestiones fundwmentales. La primera fiene que ver en como el
gobierno incentiva a la poblacion a participar. esto lo hace a través de varios mecanismos.
entre ellos se ubican los programas sociales encaminados a la asistencia social. El segundo
aspecto tiene que ver con las formas de organizacion de la poblacion, esto es que tan
cohesionados estan los habitantes para proponer y participar en la atencion a sus demandas

sociakes,

Es importante mencionar gue el problema publico de los asentamientos humanos
iregulares s producto de otros problemas publicos como son: el déficit de vivienda debido
a las limitaciones financieras, tante del Gobierno Federal, como de la Admimstracion local,
esto porgue los problemas econdomicos del pais han destavorecrdo mas a los sectores
vulnerables, va que al no existir estrategias claras v adaptadas a las necesidades de dichos
sectores. ¢stos se ven en la necesidad de recunir a la apropiacion del suelo para habitar en
forma rregular: la pobreza urbana, entendida ésta como el proceso mediante el cual se van
conformando nuevas formas de desigualdad social en las ciudades debido a la falta de
recursos economicos para acceder a una vivienda digna. representa un problema serio quc
merece la atencion del Gobiemo; y por ultimo. cl desempleo que es otro problema

inhcrente en la actualidad. y del cual se derivan los dos problemas anteriores.

Es neccesario  concluir diciendo que es de suma unportancia conocer el espacio en que
vivimos, cual es la dindmica de su crecimiento. que problemas son los que lo atafien, por
cllo exhorto a los lectores a que tengan un interés mas particular por involucrase <on su

medio social, es decir, el espacio urbano.



Metodologia Empleada

Para fines de la Investigacion recurri a las siguientes herramientas metodoldgicas;

L

Realice un analists detallado de los Programas de Ordenamiento Territorial.
Realicé una busqueda de informacion bibliogrifica para sustentar mi trabajo.

Hice una revisidn de mapas. para identiticar los asentamientos ubicades en la

Delegacion.

Construi una base de datos en el programa estadistico aplicado a las Ciencias
Sociales “SPSS”. retemando la mformacién del Programa Delegacional de
Desarrollo Urbano de Xochimilco 2005, especificamente, los datos del nlunero de
asentamientos reconocidos en la Delegacion, con el fin de realizar un andlisis

estadistico de la distribucion de los asentanuentos.

[.leve a cabo la aplicacion de |0 encuestas en los dos estudios de caso que analicé,
En Tecacalanco, paraje perteneciente al pucblo de Santa Cruz Acalpixca. realice 5
cncuestas al azar en la parte baja de la montania, y de igual manera 5 en la parte alta.
En Tlaltepetla, paraje perteneciente al pueblo de San Mateo Xalpa. aplique 10

cncuestas de manera aleatoria.

Realice dos entrevistas semiestructuradas. una a la presidenta de la organizacion que
representa la parte alta del asentanuento de Tecacalanco: y otra al presidente de la

organizacion del asentamiento de Tlaltepetla.

Entrevisté a los tuncionarios de las instancias gubernamentales que tienen
mgerencia en el tratamiente de ios asentamientos humanos irregulares en la
Delegacion Xochimileo. con la finalidad de saber en que medida las acciones han

sido efectivas para el contral o en su caso el ordenamiento de los asentamientos.
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~ Los criterios que considere para realizar las entrevistas a los funcionarios, fueron los

siguientes:

v Que la dependencia a la que perteneciera el funcionario {a) tuviera

ingerencia en el tema de los asentamientos;

¥ Que el funcionario (a) formara parte de la Comision de Regulacion Especial
encargada de la atencion de los asentamientos irregulares, especificamente.

en la Delegacion Xochimilco.



——
HIPOTESIS
Hipotesis General
La implementacion de lax acciones
dirigidas al ratanmento de los
asenlamicnios humanos irregulares.
se han visto condicionadas por el
impacto de la descentralizacion
admunistraiiva y por la
incompalibilidad de metas entre los
criterios de atencidn que proponen
los difercntes programas. Es posible
gue a mavor descentralizacion de
poderes. menor sca el nivel de
coordinacion alerinstitucional
Contrariamente # la idea commin, lu
operacion de una diversidad de
programas de ordenamiento
territortal en lugar de promover una
accion publica efectiva. dificuha ta
implementacion de la politica
publica.

Hipotesis de Trabajo I

La descentralizacion de poderes en la
gestion urbana dificuha la
coordinacidu interinstitucional, lo
cual da como resullado una dindmica
de micro-implemenitacion en donde
los aclores inponens criterios
particularistas en ¢ manegjo de los
asentamientos humanos irrcgulares,

VARIABLES

FACCIoNSs

* Criterios de Alencion

* Coordinacidn
inlcrinstitucional

* Descentralizacion

* Coordinacion Institucionat

Operacionaljzacion

INDICADORES

| Desalojo

* Reubicacion
F Regularizacion

* Grado de Consalidacion

* Acucrdes

| * Pelitica IPublica

* Formas de Coordinacian

[T

JCuales son las Accrones qu

controlar fa dimdnnca de los AH

Luates son los criterios de
alender la problematica de los
;Toman en consideracion el
gzentamienio, es decir. el emp
construccion ¥ la ubicacion

azenlamienio y otorgarle los ser

;rabajan ¢n conjunto con o
para darle atencion a este probls
(Cada cuando se reanen ustede
las otras dependencias para trat;
.Bajo que condiciones o crite
dependencias. deciden regulas
asenlamicntofos)?

JConsidera que a partir de gue
poderes en la gestion  urban
rratamiento de los asentanento
Cual ex el papel que desempe
la dindmica de los Asentamient

;Qué obstaculos. limilaciones ¢
una buena coordimacidn cnire i
S¢ han presentado dificultac
coordinacion entre €stas instanc
Considera que la coordinacion
mala? ;Por qué?



Hipotesis de Trabajo 2
La electividad de Jax acciones
dingidas al tratamicnte de los

aseniznuentes humanos irregulares.

va depender del nivel de
coordmacion cnire las diferentes
instancias de gohierno que tengan
ingerencia en ¢l tema de los
aserlamientos.

llipn(esis de ‘-l.Tr..ibaJTn k)

Lox critertos para la atencion de los
asenlamientos, estan delerminados

por la agenda de la micro-

implementacién negoctada entre la

Delegacion Xochimileo v los

represenlanites de 1os ascntamicnlos

imegulares,

ACCIones

' Coordinacion

* Crilerios de Alencion

* Representantes del
Asemanmien(o

* Desalojo
' Reubicacion
' Regulanzacion

" Acuerdos

* (rrado de Consolidacion

* Vinculos entre funcionarnos v
representanics
' Tormas de Negogiacion

(Cuddes son las Acciones qu
cantrular ta dinamica de los AH

A Trabajan en conpunte ¢on o
para darle alencion a este probl
JCada cudnde = reanen ustede
Jas viras dependencias para tral:
JBajo que condiciones o crniter
dependencias. deciden regulas
asentamiento(ox)?

JLuales son los criterios de
atender la problemadtica de fos
;Toman en consideracem ¢l
asentamicnto. es decir. el tiemp,
censisuceton y la ubicacion

asentanuento v otorgarle los ser

(xasle alguna negociacion con
<Cuales son las formas de nego
los AP
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ANEXOS



Anexo 1

Universidad Auténoma Metropolitana

(asa abierta al tiempo

Tema: Asertamicentos Humanos lrregulares

Cuestionario a los Funcionarios

(2

sl

wn

8.

9.

.Cual es su cargo y funcion en la institucion?

cPodria usted senalar cudles son los tres problemas de ordenamiento urbano mas

importantes que enfrenta la Delegacion Xochimilco?

JEn qué dreas del territorio de la delegacion son mas graves estos problemas de

ordenamiento urbano?

,Qué zonas de la delegacion muestran mayor crecimiento los Asentamientos

Irregulares en los ultimos diez anos?

Cudl es el papel que desempena la dependencia para darle atencion al problema del

crecimiento de los Asentamientos Humanos Irregulares?

.Cudles son los criterios de atencion que consideran para atender la problematica

de los AHI?
oExiste algin programa que vaya dirigido a controlar la dindmica de los AHI?

¢ Trabajan en conjunto con otras instancias gubemamentales para darle atencion a

este problema?

(Sigue vigente la Comisidn de Regulacion Especial?

10. ¢ Podria platicarme en que consiste esta comisidon?



[9F]

14.

tn

13
12

. Quiénes integran la Comisién de Regulacion Especial?

..Cada cuando se reunen ustedes, junto con los tuncionarios de las otras

dependencias para tratar el tema de los asentamientos?

. Qué obstaculos. himitaciones considera usted que han impedido una buena

coordinacion entre instancias gubernamentales?

.Considera que la coordinacidn interinstitucional es buena, regular o mala? ;Por

qué?

. Considera que a partir de que se da una descentralizacion de poderes en Ja gestion

urbana, hay mejoras en cuanto al tratamiento de los asentamientos irregulares?

,Como actha la delegacion en los asentamientos que cuentan con lideres o

representantes de organizaciones?

. oCuales son las forimas de negociacion con los representantes de los AHI?

. Al momento de emprender acciones sobre el control de los asentamientos ;Quc

eriterios toman en consideracion para desalojar. reubicar o legalizar?

- ¢En qué zonas de la delegacion se ubican los Asentamientos Irregulares mas

consolidados?

. (Bajo que condiciones o cnterios. ustedes junto con las otras dependencias, deciden

regularizar, reubicar o desalojar un asentamiento(os)?

. (En el caso de Xochimilco por contar con una zona chinampera-lacustre, y una zona

montanosa (suelo de conservacion), sabe cudl es el tratamiento que se le da a la

problematica de los AHI en cada zona territorial?

. En que zonas de la delegacidn se presenta un crecimiento mas acelerado de los AHI

en los altimos cinco anos?



Anexo 2
Folio No: -

Universidad Auténoma Metropolitana
Casa abierta al tiempo Encuesta

1. Cuanto iempo lleva viviendo aqui?

2. ;Son Nativos de aqui (Tecacalanco/Tlaltepetla)?

Si No
2 bis — En case de haber conteslado que No, podria indicarme su lugar de procedencia:

3. Causas por las que usted v su tamilia decidieron vivir aqui:
a} Porque tienen parientes
b) Porque el lugar es tranquilo
¢} Porel precio del Terreno
d) Orras:

4. ;La construccidn de su vivienda tiene ¢l mismo tiempo del que lleva usted viviendo aqui?
Si No

4 bis — En caso de haber contestado que No. cuanto riempo tiene la construecion de su vivienda:

[

(Cuanto tiempo les lleve construir su vivienda?

6. Suvivienda cuenta con los siguienles cuartos:

* Sala

e  (Comedor

¢« (Cocina

* Bano

e 102 Recamas
e (ros:

-t

Cuenta con los siguientes servicios basicos:
e  Apua
e [uz
¢ Drenaje



SCuantas personas viven en ésta casa?

. Cual es la ocupacion principal del Jete o Jefa de Familia?

Comercianie

Empleade del Sector Publico
Trabaja por su cuenla

Otro:

. El Ingreso que perciben al mes es de:

Menos de 1 Salario minime

I 0 2 Salarios minimos

De 2 hasta 3 Salarios minimos
Mas de 5 Salarios

CJExiste alguna oreanizacion entre ustedes los vecnos para fratar los

necesidades de la comunidad, come por ¢jemplo el de a vivienda?

Si

Si No

. oForma parte de esta Organizacion?

Si No

. JTiene algdn cargo dentro de la Organizacion?

Cual; NO

. Con que frecuencia se reunen ustedes”

| vez ala semana
Cada 153 dias
Cada mes

Cada 2 meses
Otra:

. Cuales son los temas que tratan en estas reuniones?

Referente a los Servicios Basicos

A la regularizacidn de la Vivienda

Al cuidado del lugar. en mantenerlo limpio
Otros:

asuntos

v

demandas, coma por ejemplo los servicios basicos v la regularizacion de sus viviendas?

las

. Sabe cudles son [as instancias gubernamentales que se encargan de darte alencidén a sus



17. ;Reciben algin apoyo por parte de la Delegacién Xochimileo, para la mejora de sus
viviendas?

St (Enque consiste el apoyo? No

18, ¢ Sabe de algdn programna que vaya dirigido a reguiarizar las viviendas?

Si ;Cual? No

19. .Su vivienda ya esta regularizada o esta en proceso de negociacion para regularizarla?

20, (Existe alguna negociacion con los funcionarios de las instancias gubernamentales para
llegar al acucrdo de regulanzar ta vivienda?

Si Ne No sabe

19bis — Si es asi podria platicanne en que consiste dicha negociacion

21, [Considera que vivir aqui s ta mejor opeion?




Anexo 3

Cuadro. Listado de Asentamienios [rregulares Poligono de Estudio de San Mateo Xalpa,

2407
‘ P hramae! Superficie Lote Promedio Fanildad
‘ Viviendas/lotes Familias Has. M2 Hab/Ha
ZONA1
Mineria 61070} 361{61) 1.78 120-500 203
Santa Cruz Zacatepell 1 10) 50410, 1.3% 100-300 37
Duraznotilia 140(161) 7001 140) 523 150-500 134
Santa. Cruz Xechiallaco 48(51) 2203{48) 358 150-600 61
[Lomas te Santiago 58(72) 270180] 144 120-2,000 188 |
Claxopilza 37(46) 185(37) 1.63 200-1,000 113 |
LS’?JC se Zacalegec S54(77) i 270(54) 10.01 250 27
La Palma 35{42) . 175(35) 0.83 180650 | 213
TOTAL 443 ' 2,231 25.86 '
’ |
|
ZONA 2
Ampliacion San Mateo X, 82(98) 245(82) 2,57 200 a7
Prolangscion Encinos Sur 3(3) 1603} Q42 200 48
Guacalups El Cedral 12(13) Gl12) 0.54 200-300 1
(Carrada Pino 13011) B5(13) 0.38 200 7
[TOTAL 3| 1o 389 381 —
ZONA 3
Cruzco La Era 17(24) 102017} 1.43 300-2.000 a0
Mix:ca 111(235) 555{111) 6.35 150-200 87
Tlalitenco 17(29) B5(17) 0.d41 200-325 207
Xomeldla 3(5} 138
12(3) 100-2 006 9
Il\u_x:—;-.-a Tanconliian 24(28) 130(26) 3.0 400-1.000 : 43 !
Tlallepetia 44(54} 264(44) 227 200 ‘ 116
Tlaitepetla Xaltongo 22(25) 132(22) 0.57 $0-200" 232
Flanecantia 6(7) 2406, 0.28 200 86
loyas de Guadalupe 50{52} 2501503 2.81 ! 180-200 89
Paraje £! Coneo 33 153} 0.57 200 26
IE* Cedral Tiaquiahuac 58(104) 290(38) 8.71 950 33
[TOTAL 11 355 1,859 27.48 | '
ZONA 4 |
Tequicapa El Arenal £5165) 325(65) 3.00 001000 | aoe |
Tenepula 10(R) GH10! 131 150300 | 6 |
La Barranca 1315) TH[13) 0.37 100-150 211
Tepexnmileo | aulopista 3(3) RIER 0.40 600 8 [
Amphacion Tecalicpa 13{17) B85(13} 0.42 150-2,000 155 i
| Tacalicpa 85(91) 425(8%) 1.57 154-300 271 1:
Los Rarcihos 33) 15¢3) 0.13 200-800 115
Ampliacion Guadalupe 18{18) 80018) 1.31 200-500 89




TOTAL 210 | 1,061 | 8.51
ZONA 5
Tetachale 40(41) 225(45) 1.44 85-293 156
Paraiso de Muecahuasco 55(80) 440(55) 2.14 120-3,000 208
Jardines de Huecahuasco 54(78) 270(54) 5.31 100-2,000 51
FISISA Huecahuasco 17(45) 77 1.48 200-300 52
Cerrada Huicace 710} 28(7) 1.05 200-1,500 27
i"." uahuetitia (Caming al 18(18) 90(18) 1.13 20:0-800 80
Criral)
Techachalco 42} 20(4) 0.56 1.000 36
TOTAL 193 1,150 13.11
Area de Estudio 540.9 Hectareas
Area ocupada por 78.87 Hectareas
Asentamientos lrregulares
Poblacion Total 6,690 Habitantes
Numero de viviendas 1,311 Viviendas |
fotales - :
Numero de Asentamientos 38 ‘Asemamr’entosi
Irregulares il

Fuente. Elaboracion por parte da [z Delegacion con base &n los
“Asentamisntos que carecen de dalos de vivienda y poblacién, jomando en cuenta |a densidac par zona gua resulto de los
asentamientos que existen dales y con su superficie, se obtuvo &l numero diz habitanles

recorides en campa y Talleres de Planeacion, 2002



|—N'°—| Pueblo j Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigliedad m\ricnda Familias 1 Poblacién |
1/Santiago Tulyehualco AMPLIACION CERRILLOS 2a. SECCION 19,336.12 3 50 73 375
2|Santiage Tulyehuaico EL CARMEN 146,941 79 19 550 825 4125
3[Santiage Tulychualco EL CARMENI 11,481 35 10 [ 50 450
4|Santrage Tulychualco EL LLANG 141.80| 6 Meses 4 & 30
§[Sanriago Tulychualco EL MORAL - TEXMIOCA 9,749 62 7 5% 89 443
6[Santiago Tulyehuaico EL PATRON 53583 2 Meses 3 5 23
7|Santago Tutyehualco EL SACRIFICIO 19.271.93 17 96 144 720
8|Santiago Tuiyehualco HUILOTITLA 1,253 54 3 & % 45
g|Santiago Tulyehualco LOS PIRULES 9,350 76 15 32 48 240
i0|Santiago Tulyehualco SAN FRANCISCO CHIQUIMOLA (TECAJETE OCOTE) 61,579.40 10 110 465 2328
11/San Luis Tlaualtemalco AMPLIACION NINOS HEROES 21,944 62 19 61 52 458
12[3an Luis Tlaxaltemalcy BARRIO SAN ANTONIO 15,078.09 12 73 110 548
13[San Luis Tlaxialiemalcg BARRIO SAN JOSE 56,300 53 12 180 270 1350
14[San Luis Tlaxialiemalco CAMELIA 1701312 15 40 60 300
15/San Luis Tlaxiltemalco CRUZ PALMA 901447 12 40 &0 300
16/San Luis Tlaxiallemalco NIDOS HERQES (PORPOLATO) 20,169.57 19 30 120 600
17|San Lws Tlaxialtemelco [NOCHICALA 8,751 47 9 42 63 315
18[San Luis Tlaxialtemalco TECONCAYUCQ 9,117 48 8 3l 47 233
19[San Luis Tlaxialtemalco TONALCATEPEC ACUEXCOMATL 36,641 06 11 52 78 390
20/San Gregorio Atlapulco AMPL CHALMITA ELCORRALON TEXAHUAHLAUEXOTI 9,683 40 10 25 38 188
21/San Gregorio Atlapulco BARRIO CHALMA 42 281.38 13 160 240 1200
22/San Gregorio Atlapulco BARRIO TLILAC 11,048 59 5 43 65 323
23|San Gregorio Atlapulce BARRIO LOS REYES 85,853.37 12 330 495 2475
24|San Gregorio Atiaputco BARRIO SAN MIGUEL 26,508.73 16 S0 135 675
25|San Gregono Atlapulco BARRIO LA ASUNCION 41,458.71 17 150 225 1125
26|San Gregorio Atapulea BARRIO SAN ANDRES 25934 83 24 160 240 1200
27|San Gregorio Atlapulco ENDC DE SN. GREGORIO 11,967.96 9 7 11 53
28/San Gregona Atlapulco EL CARRIL 5877 04 21 20 30 150
29|San Gregonwo Allapuleg EL CORRALON 7,185 07 9 30 45 225
30|San Gregorio Allapulco LA CONCHITA 7533526 20 200 300 1500
311San Gregorio Atlapulco LA HUERTA, TULAPA 3285520 12 106 159 795
32|San Gregorio Aflapulco MAZACUITLA 2,000 58 4 11 17 83
33|San Gregorio Atlapulco SAN MARTIN CABALLERQ (XILOTEPEC) 10,627 80 18 32 48 240
34|San Gregorio Atlapulco TEPEYECA 68,988 19 13 162 243 1215
35[San Gregorio Atlapulco TLALPIZATLS 2,700 78 9 20 30 150
36(San Gregorio Atlapulan TRES DE MAYO 27,030.33 15 25 kL] 188




N° Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigliedad |Viviendas| Familias |Poblacién
TELHUEHUEYACAN(AXOMULCO, ESCALERIA,
37/San Barolomé Xicomulco ZACAZINCO) 1,814 86 2 § 12 60
38 Sania Cruz Acalpixca APLM TETITLA LA GALLERA 220,780 79 15 460 690 3450
1g|Santa Cruz Acalpixca ATLAXCO 2,440.55 9 1 17 83
40[Santa Cruz Acalpixca BARRIO LA PLANTA _ 26,3G1.16 47 44 66 330
41|Santa Cruz Acalpixca BARRIO LA TABLA . 22,165 59 20 53 80 398
42|Santa Cruz Acalpixea BOSQUES DE LA PAZ S ___B604 66 10 25 38 188
43[Santa Cruz Acalpixca CUATEPEC 1,606.36/ 2 7 11 53
44|Santa Cruz Acalpixca CUATEPEZCALCO 4,59.09) 14 22 33 165
45/Santa Cruz Acalpixca CUATIZI 3,175.89 3 7 11 53
46|Santa Cruz Acalpixca CUAYUCA- TECONCAYUCA 7,280 10 é 12 48 240
47|Santa Cruz Acalpixca LOMAS DE TEHUIXTITLA 3277119 4 15 23 113
48[Santa Cruz Acalpixca LOS PINOS $,218.80 15 20 0 150
49{Santa Cruz Acalpixca SAN JOSE OBRERQ 40,050 87 15 150 225 1125
50[Santa Cruz Acalpixca TECACALANCO (AMPLIACION TECACALANCO) 83.161.40 10 230 345 1725
51|Santa Cruz Acalpixca TECANCO 1,836 50 § 10 15 75
52[Santa Cruz Acalpixca TEHUIZTITLA 14,399 76 14 32 123 615
53|Santa Cruz Acalpixca TEJOMULCOQ HUERTO 7642.15 1% 51 77 383
s4[Santa Cruz Acalpixca ITEXCOLO 1,984.21) 6 Meses 20 30 150
55|Santa Cruz Acalpixca TLACUAYELI 1,161 73 19 1l 17 83
56[Santa Cruz Acalpixca ZACAPA XICALHUACAN 183,999 54 22 610 915 4575
57|Santa Marla Natjvitas ALCANFORES 18,384 87 12 44 66 130
5g[Santa Marla Nauvitas AMPIACION NATIVITAS LA JOYA (TEPEHUEPANCO) 33,078.19 13 900 1350 6750
59|Santa Marla Nativitas AMPLIACION LAS PEDITAS 9,169 25 19 7t 107 533
60{Santa Marla Nativitas AMPLIACION NATTVITAS-MZ 61 3922225 13 iS50 225 1125
61/Santa Marla Nalivias AMPLIACION TIZICLIPA 6,549.62 2 50 75 375
62[Santa Maria Nativitas COAMEZOC 2,009 79 4 10 15 75
63|Santa Maria Nalivitas COMULUAC-TERRQJASTITLA 1,198 27 3 8 12 60
64[Santa Marfa Nativilas ___ ICUAUTITLA 5.381.47 2 17 26 128
65[Santa Marfa Nativitas EL CAPULIN 16,628 37 1 65 98 488
66[Santa Marla Nativias ISLA ZACAPA - FANTASIA 2727353 10 45 68 338
67|Santa Marla Nativitas LA PALMA HUITZTOCO 549 62 2 11 17 83
68[Sants Marla Nativitas LADERA HUEYTEPEC 4,161 48 10 16 24 120
69[Santa Marla Nativitas MATLAZIMPILI 82 56 | Mes 1 2 B
70|Santa Marla Nalivitas RANCHO CAPULIN 69101 3 10 13 75
71|Santa Marla Nativitas SN ANTONIO- MZ 61 LOMAS DE TEZICLIPAC 1,701.58 3 40 60 300
72|Santa Maria Nalivitas TECOMULCO 5.606.72 4 20 30 150
73|Santa Maria Natvitas TEJOMULCO BAJOQ 61,640 11 14 130 195 975




Ne Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigiedad | Viviendas| Familias | Poblacién
74|Santa Marla Nativitas TEJOMULCC EL ALTO 20,740.21 11 55 83 413
75|Santa Marla Nativiias TEPEYEHUALI 109.23 3 Meses 1 2 8
76|Santa Marla Nativiias TIBIPILI 41182 2 Meses 4 6 30
77(5anta Marla Natsvilas TIZICLIPA 69,214.32 3 364 546 2730
78[Santa Marla Nalivitas TLAXOLIGEA 1,897.69 3 20 30 150
79|Santa Mariz Nalivilas TLAZALA (ALIANZA DE ASENTAMIEN 850.12]  Meses 7 1 53
go|Santa Marla Nalivitas XOCOTITLA 45,638.66 7 112 t68 840
81|Santa Cecilia Tepetlapa AHUACATLA AHUEHUETITLA 6,441.26 13 10 15 75
82|Santa Cecilia Tepetiapa CALIXPA 4305.19 6 14 21 105
§3[Santa Cecilia Tepetlapa CAMPAMENTO TEQUIZCO 1,022.15 1 5 ] 38
84[Sania Cecilia Tepellapa CERRADA TECOEXCONTITLA 13,980.26 14 7 11 53
45(Santa Cecilia Tepetlapa CERRADA TEZONTITLA 23,688.67 7 3¢ 45 225
g6[Santa Cecilia Tepetlapa CERRADA DEUNION 18,544.54 8 33 53 263
87|Santa Cexilia Tepetlapa CONTLA CAM. A SN BARTOLOME ¥ PRIVADA 16,391.30 15 3G 45 225
#g|Santa Cecilia Tepettapa CUARTOSTITLA CITLALCOATL 91.3% 13 81 122 608
#9|Santa Cecilia Tepetlapa CUARTOSTITLAPROL. LIJCERNA SUR AHUATLIXPA 39,373.53 13 46 69 345
90|Santa Cecilia Tepetlapa [EL CARRIL LOS RANCHOS 37,536 57 14 18 27 135
91|Santa Cecilia Tepetlapa HERRADURA DE HUITEPEC 10,313 19 i1 44 66 330
92|Santa Cecilia Tepetlapa ILA HERRADURA 3,803.29 11 27 4t 203
93|Santa Cecilia Tepetlapa LA MESA (TEPETONCO ALTO) 21,133.11 1] 42 63 315
94|Santa Cecilia Tepetlapa LAS MESITAS ACAHINAMIC 20,694.03 10 60 90 450
95[Santa Cecilia Tepetlapa ILUCIATLA 20,175.38 10 59 39 443
96|Santa Cecilia Tepetlapa METENCO 7,350.20 g 26 39 195
97|Santa Ceerlia Tepetlapa RANCHITO £84.59 14 5 3 38
98|Santa Cecilia Tepetlapa RANCHO TEPEIOYUCAN 427681 10 4 8 30
99[Santa Cecila Tepetlapa RINCONADA TEOCA 3,197 83 i2 10 15 75

100[Santa Cecilia Tepetlapa SAN JALTENCO 1,465.20 1 23 35 173
101 |Santa Cecilia Tepetapa OB RANCHOS PIEDRA BLANCA YEL CHA STA CATARINA 51,199.01 17 52 78 390
102|3anta Cecilia Tepetlapa TEHUIXTITLA - LA JOYITA 8,679.29 8 40 60 300
103[Santa Cecilia Tepetiapa PETONCO 10,152.77 9 47 74 353
104|Santa Ceclia Tepetlaga TEXQUISCO 3,627.07 2 9 14 68
105(Santa Cecilia Tepetlapa TOTOTITLA ASAMBLEA DE BARRIO 226 10 6 7 1t 53
106/Santa Cecilia Tepetlapa TOTOTITLA CIPRES 5,073 48 8 33 50 248
167|Santa Cecilia Tepetlapa TOTOTITLA FRENTE POPULAR FCO. VILLA 1,100 55 6 10 15 75
108|Santa Cecilia Tepstiapa TOTOTITLA TEZONTITLA 9,15307 5 100 130 750
105|Santa Cecilia Tepetlzpa [XOCOCONIA 233.62 1 5 ] 38
110|Santa Cecilia Tepetlapa |ZACAPA 515520 8 11 17 83
111]San Lorenze Atemaaya AMPL SAN LORENZO 12,575 75 30 70 105 535




N° Pueblo Nombte del Asentamiento Aream2 | Antigledad | Viviendas| Familias |Poblacién
| 12[San Lorenzo Atemaaya COCOLEXTLA 3,558.96 20 20 a0 150
113|San Larenzo Atermnoaya HOYA 482.28 i ! 2 8
114/San Lorenzo Atemoaya TEHUEPANCO 34 399 27 20 138 207 1015
115/5an Lorenzo Atemoaya TESCALES 168 28 1 Mes 1 2 8
116[San Lucas Xochimanca AMPL. MIRADOR 1 EA CRUZ 7,960 88 6 23 35 173
117|San Lucas Xechimanca MIRADOR 2 19,623.88 14 82 123 615
118|San Lucas Xochimanca (QUIRINO MENDOZA 11,994.57 13 29 44 218
119|5an Lucas Xochimanca TEXCALCO 871904 7 16 54 270
120/San Lucas Xochimanca TLALITENCO EL POZO 434569 2 13 20 98
121|San Andrés Ahuayucan AMPL. TETLATILCO (LADERA DE LAMATONCQ) 25,384 03 10 60 90 450
122|San Andrés Ahuayucan AMPLIACION TOCHUCA 1,998.93 & n 33 165
123|5San Andrds Ahuayucan ATLACO 2,579.23 8 10 13 75
124|San Andrés Ahuayucan ATOCLE 10,223 32 7 25 38 188
125/San Andrés Ahusyucan BARRILCO 1,018.51 2 6 9 45
126|3an Andrés Ahuayucan CERRO XELOTES (ALCAYECA) 643 90 8 4 6 30
127/San Andrés Ahuayucan COPALHUACAN $1,517.39 10 19 29 143
128/San Andrés Ahuayucan EL CAJON 49,509.55 13 155 233 V163
129|San Andrés Ahuayucan HINOPILCO 3,264.04 4 S 8 38
130/San Andrés Ahuayucan XOTITLA 368202 15 12 18 90
131[San Andrés Ahuayucan LOS CEDROS -LA PALMA 3,500.92 6 9 14 68
132|San Andrés Ahuayucan LOS CORNEJALES -TLAUXITLA 8,589.65 18 15 27 135
133|San Andrés Ahuayucan PACHIHUITLA 2,091.38 3 20 30 150
134[San Andrés Ahuayucan PIEDRA DEL AGUILA (TECHACHALTITLA) 524 19 3 3 5 23
135/San Andrés Ahuayucan RANCHO WILLIAMS 30,892 74 15 3 5 23
136/San Andrés Ahuayucan REMIRESCO 20,535 14 6 80 120 £00
137|San Andrés Ahuayucan SAN IGNACIO TLACHTULTEPEC 19,098 73 15 92 138 690
138[San Andrés Ahuayucan SAN ISIDRO 57241 83 i2 184 276 1380
139/3an Andrés Ahuayucan SN ISIDRO NORTE 2,19895| 4 Meses 5 8 38
140[San Andrés Ahuayucan TECACALANCO Y AMPLIACION 8,976 89 8 22 33 165
141{San Andrés Ahuayucan TEPAPATLAXCO 300049 6 Meses 5 8 38
142/5an Andrés Abuayucan XALAMPA 5,904.06 6 13 20 98
143[San Andrés Ahuayucan XIHUATLIXPA 27235 k| 3 5 23
144|San Andrég Ahugyucan KILOCUAUTITLA 13613 54 5 51 77 183
145[San Andrés Ahuayucan ZACAZONTLIPAC 11,623.44 3 50 735 375
146|5an Andrés Ahuayucan ZACAZONTLIPAC SUR 5,988 01 2 15 23 il3
147{San Salvador Cuahutenco AHUATLIXPA 13,034 56 6 30 45 225
148[Sun Salvador Cuahutenco ATUCTENCO 22,342.34 [ 35 53 263
149|San Salvador Cuahutenco LIMUXUCHITITLA 2,904 78 3 16 24 120




Ne Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigbedad | Viviendas | Familias |Poblacién
1 50/San Salvador Cuahutenco OLUCA 21,747 52 3 51 77 333
151|San Salvador Cuahutence OUIAPILCO 323227 2 19 29 143
1 52|San Salvador Cuahutenco SN JOSE ACACHINAMI 11,947 39 4 40 60 100
153|3an Salvador Cuahuicnco TECAXIC 22.912.56 20 100 150 750
154[3an Salvador Cushutcnco TUZANCO 33,359 90 6 43 65 323
155/San Matea Xalpa ACHICHIPICHICO 483 63 3 6 g 45
156/San Mateo Xalpa AHUEHUETITLA- GUADALUPE EL CEDRAL 5,006 23 13 13 20 93
t57/San Mateo Xalpa AMP. GUADALUPE 16,045 33 15 83 125 623
}58|San Mateo Xalpa AMPLIACE n TECALIPAC, PANTEON 1,953 30 15 1i £7 §3
t59|San Mateo Xalpa COLEXCO 2,329 57 3 13 20 9%
160/San Matee Xalpa CRUSCO LA ERA 3,498.76 35 20 36 150
161|San Mateo Xalpa EL CEDRAL TLAQUIAUHUAC 30,374 52 13 46 69 345
162|San Mateo Xalpa EL CONEJO 2932.24 1] 8 12 &0
163|San Matea Xalpa EL OLIVO 12,438 08 t0 29 44 218
164|San Mateo Xalpa FICISA HUACAHUASCO 4,170.79 10 27 4 203
165|San Mateo Xalpa WARDINES DE HUACAHUASCO 7,464.31 19 34 5) 255
166/San Mateo Xalpa JOYA DE GUADALUPE GRUPQ SIDRAL 12,675 44 10 37 56 278
167/San Mateo Xalpa LA PALMA 26,269.73 20 i50 225 1125
168|San Mateo Xalpa LADERA DE HUEYCUACO 411095 8 10 15 75
169/San Mateg Xalpa LOMAS DE TALTEPETLA 842.03 13 4 6 30
170|3an Mateo Xalpa LOS RANCHOS 6,635.40 14 g 14 68
{71[San Mateo Xalpa MIXICA 42,537.88 6 62 93 465
1 72/San Maieo Xalpa OQUETZALPA 1,180¢.76 i 5 B 18
173/San Mateo Xalpa PARAISO DE HUACAHUASCO 29,930.98 19 52 78 390
174/San Mateo Xalpa PEPELAXTLA -TEPETLAPA 935271 7 32 48 240
175[San Mateo Xalpa SAN JUAN DE LOS LAGOS TEZONTITLA 7,647 39 17 44 66 330
176/5an Mateo Xalpa SAN JUAN DE LOS LAGOS TLAHUXITLA 12,540 33 19 43 65 323
177|San Mateo Xalpa STA INES 4,852 53 15 50 75 375
178|San Mateo Xalpa [TEKALIPA 3,649 25 7 73 i10 548
179San Maleo Xalpa TEKITICAPA 5,446 12 11 50 75 375
180/5an Mateo Xaipa [TEKITICAPA PARTE BAJA 2,766 56 13 g 12 60
181(|San Mateo Xaipa TEPEPULA 2,333 68 12 14 68
182/San Mateo Xatpa TETACHALE 3,08733 12 5 53 263
183|San Mateo Xalpa TETACHALI 264 68 4 3 5 23
184/San Mateo Xalpa TETLATILCO-LOMAS DE TLALTEPETLA 34,486.26 13 18 57 285
185/San Mateo Xalpa TLAHUIZTITLA TLALITENCO 6,390 45 5 20 30 150
186{San Mateo Xalpa TLALITENCO 1,091 44 5 8 12 60
187/San Mateo Xalpa TLALTEPETLA 11,841.60 12 39 59 293




Ne Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigitedad | Viviendas| Familias |Poblacién
138|San Maivo Xaipa TLALTEPETLA-XALTONGO 4,069 60 8 23 33 173
189|San Mateo Xalpa TLAXOMULCO 92528 2 8 12 50
190[San Matco Xalpa TLAXOPA 2,750 54 2 7 11 53
191|San Mateo Xatpa TLAXOPILCO 8,861 63 2% 25 38 138
152{San Mateo Xalpa XOMETITLA 778 37 11 5 8 38
193|3an Maico Xalpa ZACATEPEC 49678 18 12 100 150 750
194|San Francisco Tlalnepanila AHUATLA 1,706 50 3 Y 14 68
195{5an Francisco Tlalnepantla CURVA TOPILEJO 7,934 39 10 47 71 353
196|San Francisco Tlalnepantla GASODUCTO TEPOZANES 2,769 47 12 10 15 75
i97|San Francisco Tlainepantla HUEYTLALPAN 9,633 36 10 64 96 480
198|San Francisco Tlainepantla HUILUCA (LADERA ORIENTE) 1,785 91 13 17 16 128
199|San Francisco Tlatnepantla LA GALLERA TLALTILIPA 867 50 10 4 & 30
200|San Francisco Tlainepantla LOS ENCINOS 3,704.77 9 16 24 120
20| |San Francisco Tlalnepantla PEDREGAL DE AMINCO 23,110.68 10 43 65 323
202|San Francisco Tlainepantia PEDREGAL DE SN. FRANCISCO 129,15273 10 245 368 1838
203|San Francisco Tlalnepantia PETLAZOLCQ-ATLAUPIZCO 8 649 56 é 16 24 120
204|San Francisco Tlalnepantia [TEPOZANES 4,561 70 3 13 27 135
205|San Francisco Tlalnepantta TLALTILIPAC-PROL REFORMA 3,187 81 15 56 84 420
206|Santiago Tepalcatialpan ACOCA 23,710.07 12 104 136 780
207|Santiago Tepalcatialpan ALTOS TEPECLICA (TEPUENTE) 4302.16 9 54 81 405
208|Santiago Tepalcatialpan AMPLIACION TETLAPANOYA CONTLALCQ) 23,784.52 13 97 146 728
209{Santiago Tepalcatlalpan ATZITZICANTITLA 1,589.45 5 2 32 158
210|Santiago Tepalcatlalpan CANTIL COMUNERQ HUITZILTEPEC 22277 56 14 12 48 240
21 1!Sannago Tepalcatlalpan CANTIL | 1508t.34 18 a7 56 278
212|Santiago Tepalcatlalpan COLOMIAL DEL VALLE {CLUB ATLANTE) 16,158.69 3 3 47 233
213|Santago Tepalcatialpan CONTLALCO-TEXCANOCHOLTILTA 300 11 3 t0 15 75
214|Santiago Tepalcatialpan CONTLALCO-XAPALTEPEC 1,415 00 8 10 15 75
215|Santiago Tepalcatialpan CONTLALCO LA CRUZ 1,62i.22 5 4 6 30
216)|Santiago Tepalcatialpan CUATETLAN | 2,986.27 15 15 23 113
217/Santiago Tepaleatiaipan CUATITCULTITLA | 565.56 1 ig 15 75
218 |Santiago Tepalcalalpan DOLORES TLALLI 7,962 53 14 30 43 225
219{Santiago Tepalcadalpan DURAZNOTITLA 18,289.93 13 105 158 788
220|Sannago Tepalcatlaipan EL DIAMANTE 6,637 98 9 23 35 173
LA GUADALUPITA {2a CERRADA DE AQUILES
221|Santiago Tepalcettaipan SERDAN) 144,949 88 32 170 255 1275
222{Santiago Tepajcauaipan LA JOYITA TEPECAHUTXTITLA 5932 49 9 32 48 240
223|Santiago Tepalcatlalpan LA MAGUEYERA 6,423 24 14 25 38 188
224iSantiago Tepalcatlalpan MINERIA 11,826 23 11 47 71 353




N? Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigliedad | Viviendas| Familias | Poblacitn
325|5antiago Tepalcatialpan MOYOCALCO 20,837 66 2 72 168 540
226(Santiago Tepalcatlalpan CHOCOLINES NUCLEQ AISLADO 285 75 | i 2 8
227[Sannago Tepalcatlalpan OCOTITLA TEPACHIUXIAC (AGUACATE) 4,746 06 2 17 26 128
228|Santiago Tepaicatlalpan RINCONADA ACOCA 1,174.85 15 11 17 83
229[Sannago Tepatcatlajpan SANTA CRUZ XOCHIATLACO 20,073 81 13 85 128 638
2301Santiago Tepalcailalpan TEHUTXTITLA (NUCLEO ATSLADQ) 1,362 15 | 4 3 30
231|Santiago Tepalcatiaipan TEMAMATLA 2,362 38 4 10 15 15
232!Santiago Tepalcatlaipan TEPBCLICAELALTOQE CEMAYGCORRALTITLA) 50,399 75 22 134 201 10805
233|Santiago Tepalcatialpan TEPEXOMULCOHLAS ROCASALCUAYECA TRCAX] 1,643 94 3 12 8 90
234|Santiago Tepalcatlalpan TEPEXOMULCO-TEXOXOTLA-TLAXOMULCO 3,463 32 8 22 33 165
235[Santiago Tepalcatlalpan TEPEXOMULCO CDA. BUGAMEBIL]A 16,350 37 [ 79 119 593
236|Santiago Tepalcatialpan TEPEXOMULCO EL ALTO 1,470 92 15 5 a 38
237|Santiago Tepaicatlalpan TEPEXOMULLCO SUR 13,774.48 [ 40 60 300
238|Santiago Tepalcatlalpan TETAMAZOLCO 1,758.28 10 17 26 128
239|Santiago Tepalcatlalpan TETLAPANOYA 23,135.55 13 68 102 510
240|Santiago Tepalcatialpan TEXCALPA 1,316 38 2 1 15 75
241|Santizgo Tepatcatiaipan [TEXOPANTITLA 1,994.72 12 10 s 75
242|Santiago Tepaicatlaipan TEXOQUITE EL. GRANDE 286 15 | 2 3 15
243|Santiago Tepalcatlalpan TLACAMAC 2,782 35 8 20 30 150
244|Santiage Tepaicatlalpan TLALATEACQO-AMPLIACION TLALATLACO 2,739 83 14 33 50 248
245|Santiago Tepaleatlalpan TLAXOPA [{la. SEC -6a SEC.) 78,478 61 12 284 426 2130
24€|Santiago Tepalcatlalpan TLAXQPA NORTE (PROVIVIENDA INDEPENDIENTE) 2794524 3 179 269 1343
247(Santiago Tepelcatlalpan TLAXOQPA REVOLUCION 12,842.84 10 32 48 240
248|Santsngo Tepalcatlalpan TLAXOPAN 1T 21,403 43 14 97 146 728
249|Santiago Tepalcatialpan VALLE VERDE 45.758.55 19 219 329 1643
250|Santiago Tepalcatlalpan LTONGO-AMPL XAXALTONGO 6,400 69 12 68 102 510
251|Santiago Tepalcatlalpan XOCHIPILA 19,745 16 S 63 95 473
252[Santiago Tepalcatlalpan XOCHITENCO 29,464 02 12 61 92 458
253|Santtago Tepalcatlalpan XOCHITENCO-COCHERAS 3.212.19 i5 22 33 165
254|Santiago Tepaicatlalpan ZACAHITI 488 66 2 3 5 23
255|8anta Cruz Xochstepec CANTERA 1383317 22 44 66 330
256(Santa Cruz Xochitepec JOYA GRANDE 66201 15 8 12 60
257|Santa Cruz Xochitepec PROL. MORELOS 7,092 55 15 23 35 173
258[Santa Cruz Xochitepec TLAHUEMANCO 9,634 92 30 29 44 218
255[Santa Cruz Xochitepec ZAPOCO CIPRES (CHAPULTEPEC) 12 849 64 15 35 53 263
260|Cabecera Delegacional AMALACACHICO la SEC 22,815 64 3 92 138 690
261|Cabecera Delegacional AMALACACHICO 2a SEC 18113 26 3 22 33 165




N° Pueblo Nombre del Asentamiento Aream2 | Antigledad |Viviendas| Familias | Poblacién
2623|Cabecera Delegacinnal AMALACACHICO Ja SEC. 5,399 8) 2 40 60 300
263|Cabecera Delegactonal AMALACACHICO 4a SEC 4.708.05 2 54 3] 405
264|Cabecera Delegacional AMELACO la SEC. 2,526 31 3 3 12 60
263|Cabecera Delepacional AMELACO 2a SEC. 373272 8 22 33 165
266|Cabecera Delegacional AMPL AYECATL 17,338 84 20 54 96 480
267|Cabecera Delegacional AMPLIACION BODOQUEPA 33,697.68 16 56 34 420
268 Cabecera Delegacional AMPLIACION CALTONGO 46292 44 16 143 215 1073
269|Cabecera Delegacional BO. CALTONGO 118,072 81 100 600 300 4500
270|Cabecera Delegacional BODOQUEPA 6349579 5G 300 450 2250
271|Cabecera Delegacional CELADA 14,946 01 50 105 158 788
272[Cabecera Delegacional L INFIERNITO BO ASUCION 53,730 19 15 190 2E5 1425
273[Cabecera Delegacional EL RANCHITO 57 536 86 1% 153 230 1148
274/Cabecera Delegacional LAGUNA DEL TORO 872116 12 48 72 360
275/Cabecera Delegacional PISTA VIRGILIQ URIBE 769118 2 5 8 38
276|Cabecera Delegacional RECODQ DE CALTONGO 68,290.22 11 163 245 1223
277/Cabecera Delegacional SAN JUAN TLAMANCINGO 100,454.48 17 3l 467 2333
278|Cabecera Delegacional SANTA ROSA CHILILICO 8,204 78 0 A 60 360
279[Cabecera Delegacional SANTIAGO CHILILICO 34,439 46 15 74 i 555
280|Cabecera Delegacional TECALTITLA 23191.81 19 20 30 150
281 |Cabecera Deleggacional [TIRAS DE ZACAPA 59.108.27 21 113 170 848
282[Cabecera Delegacional [TOLTENCO la. SEC. 4,126.68 4 25 38 188
283[Cabecera Delegacionai ITOLTENCO 2a SEC. 165.27 2 3 5 23
284|Cabecera Delegacionad [TOLTENCO 3a SEC 502.84) k] 18 27 135
285|Cabecera Delegacional TOLTENCO 4a SEC 3,796.32 2 20 30 150
286|Cabecera Delegacional TOLTENCO 5a SEC. 3,456 37 3 28 42 210
287 Cabecera Delegacional TOLTENCO 6a SEC 538221 3 8 12 50
288|Cabecers Delegacional [TOLTENCO 7a SEC 1,040.23 3 2 3 15
289[Cabecera Delegacional [TOLTENCO 8a SEC. 1,746.05 2 9 14 68
290[Cabecera Delegacional [TOLTENCO %a. SEC. 3,155 55 3 54 81 405
Xochimilco ASENTAMIENTOS NO DEFINIDOS /359 193,502.10 438 657 3285
TOTAL 5,230,556.94 17,575 26,363 131,813




