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INTRODUCCION

Esta tesis tiene como objetivo central identificar aquellas variables que considero necesarias para
establecer una relacion directa entre:

Participacion Ciudadana Efectiva <=> Eficacia en las Politicas Plablicas Locales

De manera que mi objetivo con ésta investigacion, es identificar vy analizar  _hasta donde Ia

ncia de Participacion Ciudadana, in ra el control social como mecanis ue coadyuw

la_Eficacia de las Politicas Publicas Locales.

Para lo cual parto del siguiente planteamiento: éCuales son los elementos que debe
contener la Participacion Ciudadana como mecanismo de control social, que permitan incidir en la
hechura de las Politicas Plbficas Locales, de manera tal gue contribuya a su eficacia?.

Para dar respuesta al planteamiento anterior, sugiero el siguiente supuesto:

“La generacidn de Espacios de Deliberacion, el incremento en los Niveles de Participacién y por
tanto, la existencia de Control Social, aumentan la Eficacia en la hechura de las Politicas Publicas
Locales, dando evidencia de una Participacion Gudadana Efectiva.”

En este contexto, se inscribe la presente investigacidn que pretende dar cuenta de la
importancia y del papel que juega la Participacion Ciudadana en la hechura de Politicas Publicas
Locales principalmente en materia de Desarmollo Social. Buscando asi, la efectividad en dicha
participacién, en tanto, logre resultados concretos, pero sobre todo que contribuya a respaldar el
caracter publico de las decisiones, como producto de los procesos de deliberacién.

México, debido a sus condiciones demograficas y sociales, sufre las consecuencias de un
modelo econdmico que desarticula y neutraliza las politicas sociales, marginando cada vez mas a un
nimero creciente de personas. Ante tal escenario, es necesario discutir la participacidn de los
ciudadanos en la elaboracion de planes y proyectos, los cuales en su mayoria carecen de contenido.

Como una de las tareas pendientes en nuestra sociedad, se encuentra la construccion de
canales efectivos que faciliten el proceso de participacién en materia de planeacion en el ambito
local/municipal, de manera que se contemplen las expectativas de organizaciones sociales



comprometidas con el desarrollo social, asi como de actores responsabies de éste. Por lo tanto,
podemos decir que resulta necesano hacer aparecer con fuerza una sbciedad civil que se enfoque
en hacer politicas que permitan la construccién de espacics de dialogo social y al mismo tiempo
generar en ellos consensos amplios de la sodedad. Se trata de asumir claramente el papel de
actores en el proceso de la transicion politica del pais, poniendo énfasis en la elaboracion de
agendas locales, regionales y nacionales para incidir en la generacion de procescs de cambio

verdadero en el pais.

En diciembre de 1982, se reformd el articulo 115 constitucional definiendo nuevas
atribuciones a favor de los ayuntamientos en materia de planeacion. Asi mismo, esta modificacion
facultd al municipio para participar desde la formulacién hasta la implementacion de sus planes de
desarrollo, lo que constituyo un importante avance para, entre otros aspectos, impulsar, disefiar y
proyectar las labores de gobierno en plazas mas proiongados.

Iguaimente, de conformidad con el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “se contempla un sistema de planeacién democratica. En ese sentido, la
planeacion democratica implica la participacion de los ciudadanos en la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion de los planes y programas de desarrolio.”

Existe una tendencia en donde los ciudadanos ya no admitan que sea el gobiemo el que
defina la nacionalidad, los derechos politicos, la misma ciudadania. Los ciudadanos exigen que sus
derechos sean reconocidos y garantizados por las instituciones publicas. Se demanda el respeto de
los ciudadanos a la informacion en contra de los grandes poderes de los medios de comunicacion.
Al Estado se le exigen programas eficientes para la prevencién de catastrofes, que salvaguarde la
seguridad de la sociedad, que respete escrupulosamente los derechos humanos, y que a éstos los
vigilen instancias realmente civiles; para mantener una actitud tolerante y justa. Se le asigna un
papel importante en la colaboracion de la construccion de una cultura civica verdaderamente plural,
democratica y equitativa de tal manera que la voluntad popular encuentre cauces de
representacion auténtica.

La democracia supone la existencia de la pluralidad de formas de vida y opiniones en la _
sociedad, la cual no sélo debe ser mantenida, sino fortalecida como el signo mas evidente de la
saiud politica de una sociedad.

! Ibid.



Aludimos constantemente a la participacion de la sociedad desde planos muy diversos y
para propositos muy diferentes, pero siempre como una buena forma de incluir nuevas opiniones y
perspectivas. Se invoca la participacidon de los ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la
sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos, para encontrar soluciones comunes o

para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion compartida.

Sin embargo, también es un término demasiado amplio como para tratar de abarcar todas
sus connotaciones posibles en una sola definicién. Participar, en principio significa “tomar parte™
convertirse uno mismo en pa&e de una organizacidén que reune a mas de una sola persona. Pero
también significa "compartir” algo con alguien o, por lo menos hacer saber a otros alguna noticia.
De modo que la participacion es siempre un acto social: nadie puede participar de manera

exclusiva, privada, para si mismo.’

No obstante, la participacion es siempre, a un tiempo, un acto social, colectivo, y el
producto de una decision personal. Y no podria entenderse, en consecuencia, sin tomar en cuenta
esos dos elementos complementarics: la influencia de la sociedad sobre el individuo, pero sobre
todo la voluntad personal de influir en la sociedad.

De manera que la ciudadania se ha visto en 1a necesidad de organizarse comlUnmente en el
denominado tercer sector u Organizaciones no gubernamentales (ONG’S), y Organizaciones Civiles
(OCs), para incidir en las decisiones politicas que beneficien el desarrollo social.

Algunas caracteristicas de las organizaciones revisadas en los estudios de contribuyen en
este documento al proceso de la Participacion Ciudadana Efectiva. En el presente documento se
sintetizan aigunos de los hallazgos mas significativos surgidos durante la ejecucion de las diferentes
actividades del proyecto de investigacidn. Sin constituir una version oficial de los mismos, que hace
un aporte al debate sobre el papel de la Participacion Ciudadana en el fortalecimiento democratico,
debate indispensable en el México de hoy.

En el periodo 2005 -2006, se desarrolld esta investigacion, cuyo trabajo estuvo dividido
basicamente en tres etapas: (1) Definicion del Marco Tedrico y busqueda de antecedentes en
materia de Participacion Ciudadana, y Politica Social en México; finalmente se retomaron algunas
referencias sobre Sociedad Civil y Organizaciones Civiles a fin de dar pie a los dos estudios de caso,
(2) Definicion y construccion del trabajo de campo, que consistié  fundamentaimente en el disefio

? Viéase apartado Marco Tedrico



de herramientas metodologicas que estuviesen acorde con los objetivos del proyecto de
investigacion, cuyas herramientas se basaron practicamente en la elaboracion y aplicacion de
encuestas, elaboracion y aplicacion de entrevistas formales e informales a informantes que se
consideraron claves para el desarrollo de la investigacion, asi como la sistematizacion y el analisis
de la informacién recabada durante las distintas visitas de campo, y la informacidn documentada
que fue algunas veces proporcionada y otras veces recabada mediante la busqueda bibliografica,

hemerografica y via electronica.

Antes de continuar, en este punto cabe sefialar, que parto de las evidencias encontradas
anteriormente por un grupo de investigadores de la Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, - integrado por profesores y alumnos de la Maestria en Politicas Plblicas-, junto con
investigadores del Centro De Estudios Sociales Y Culturales Antonio De Montesinos A. C.

Las experiencias arrojadas de las investigaciones realizadas por dichos académicos e
integrantes de la asociacidn civil, abarcan el periodo 2003 - 2005, las cuales sirven de base para el
planteamiento de la presente investigacion, ya que a partir de la revision de algunos casos, centré
mi atencidn particularmente en el Municipio de Cuquio, estado de Jalisco. Lo anterior, debido a que
por un lado, se muestran algunos procesos locales de participacién ciudadana con relacion al
desarrollo social y su interrelacion entre ios diferentes actores e instituciones pubticas, asi como
también, da cuentz de algunas estrategias innovadoras generadas por parte de un grupo
organizado de la sociedad®, el Comité de Desarrolio Municipal en Cuquio (CODEMUC), asi como de
algunos destinatarios de los programas de desarrollo social para contribuir al involucramiento de las
autoridades locales en el proceso de generacién de capital sociai.

Si bien retomo elementos previos, mi aportacion consiste en centrar nuevas variables para
el analisis de los periodos revisados hasta el afio 2003, ademas de incorporar los datos recopilados
y sistematizados mediante el trabajo de campo que cubrieron el intervalo 2003 al 2006.

YEnel Capitulo I. Marco Tedrico — Conceptual, abordaré las caracteristicas que corresponden a los llamados
Grupos Organizados de la Sociedad. Para lo cual sefialo que en el caso que comresponde al Municipio de
Cugquio, en Jalisco, estos grupos organizados los representd hasta el 2003 el Comité de Desarrollo Municipal
cn Cuquio (CUDEMUC), como una forma de organizacion social exitosa en la construccion de tejido social,
facilitando asf el desarrollo social y econdmico de la comunidad. Sin embargo, ¢s hasta el Capitulo [, donde
esti destinado su estudio como parte del primer caso. Quiero mencionar que a través de Cuquio podremos
vislumbrar el proceso por el cual se llegé a un periodo de crisis en el modelo participativo, entre otras cosas
como resultado de una crisis de representacion por parte del partido que precedia (PRD), junto con el desgaste
de los mecanismos de participacién, lo que podemos decir, dio lugar a una visible ineficiencia en las actuales
politicas pablicas locales dirigidas por la actual administracién municipa] de militancia panista.



Como tercera y (ltima etapa de la presente investigacién, se encuentra la revision y andlisis
de los dos estudios de caso, que como ya hice mencidn, el primero es un caso que retomo de un
trabajo anterior en el Municipio de Cuquio, estado de Jalisco, y el segundo es resultado de un
balance entre otras experencias quedando como mejor opcion el caso de Cananea, mejor conocido
como Unién de Colonos Inguilinos y Solicitantes de Vivienda Libertad, Asociacidn Civil (UCISV
Libertad, A.C.).

La etapa de analisis conceptual histdrico, se presenta en el segundo capitulo; es en el
tercero, donde se muestran las caracteristicas minimas necesarias para dar evidencia de la
Participacién Ciudadana y Desarrollo Social en el Municipio de Cuquio, Jalisco, generando a su vez
una discusion sobre los cambios e innovaciones que resultaron de una participacion activa y directa
en las politicas de Desarrollo Social a través de los grupos organizados de la sociedad y su
incidencia en las politicas pUblicas locales. Y el cuarto capitulo, contempla las caracteristicas propias
del casc de Cananea — Iztapalapa, en el Distrito Federal, con este caso se pretende dar evidencia
de la existencia de participacidn ciudadana en las Politicas de Desarrolio Social, principalmente por
parte de organizaciones civiles, generando a su vez discusion scbre si es Efectiva su participacion,
en tanto no han generado mecanismos de control que logren incidir en la hechura de las politicas

publicas locales.

Finalmente, a manera de conclusion, se sefialan algunas reflexiones y recomendaciones en
torno a las posibilidades y limitantes que tiene el papel de la Participacion Ciudadana Efectiva, en
tanto ésta logre generar mecanismos de control social, que a su vez contribuyan al incremento en

la Eficacia en las Politicas Puiblicas.

Quiero sefialar, que considero que debido a que los mecanismos de participacion
ciudadana concurren en casos especificos de implementacion de estrategias publicas en materia de
desarrollo social, es necesario conocer la metodologia que incorporan los distintos grupos
organizados de la sociedad para la generacion de espacios de deliberacion, logrando a su vez incidir
en la eficacia de las politicas publicas locales. Para ello, creo pertinente contrastar por un lado
algunos resultados vistos con la participacion de grupos organizados de la sociedad en el Municipio
de Cuquio a través del Comité de Desarrollo Municipal en Cuquio (CODEMUC), vy por el otro el
segundo caso que involucra la participacién de una organizacién civil en politicas de desarrollo
social, gue como mencionamos es el caso de la Unidn de Colonos Inquilinos y Solicitantes de
Vivienda Libertad, Asociacion Civil (UCISV Libertad, A.C.), organizacion civil pionera en gestion y
movilizacion para ia obtencién de vivienda y demanda de atencién a proyectos de desarrollo social
a través de la dotacion de servicios basicos en comunidades marginadas que habitan en



condiciones de pobreza y pobreza extrema, entre dichos servicios podemes mencionar por ejemplo,
la introduccion de agua potable, luz, drenaje, encarpetado, etc. La base de UCISV Libertad se
encuentra en la Unidad Habitacional Cananea, Delegacion Iztapatapa - Distrito Federal, pero sus
origenes se remontan hacia una ramificacion de la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata

(UPREZ).}

Dadas las experiencias y los antecedentes revisados en el ¢aso de Cananea, podemos decir
que se arrojaron resultados similares con relacion al Municipio de Cuquio, lo anterior debido a que
existe evidencia de participac‘ién ciudadana exitosa, en tanto logré incidir en politicas de desarrollo
social (especificamente en el programa de Vivienda), asi como su fuerte apego politico con los
partidos de izquierda. Hoy dia podemos decir que en Cananea se vive un proceso reivindicativo de
participacién, ya que es hasta diciembre del 2004, que surge la iniciativa de conformar un Consejo
Ampliado que sustituya al consejo original de la organizacién UCISV Libertad, A. C., debido a que
durante 14 afios aproximadamente persistié un ambiente inactivo e indiferente con relacion al

desarrollo de la comunidad.

Como podemos ver, a diferencia de Cuquio, el caso de Cananea se caracteriza por tratarse
de una comunidad urbana, en donde a través de una Organizacion Civil, se incide exitosamente en
el logro de su objetivo®, la obtencién de vivienda, sin embargo se deja de lado desde 1990
aproximadamente (cuando concluye la tercera y Ulima etapa dej proyecto de vivienda) aquellos
proyectos que impulsarian & desarrollo y e mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién. Lo cual resulta interesante para poder evidenciar aquellos procesos mediante los cuales,
la organizacion UCISV Libertad A. C., no logrd y no ha alcanzado hasta el momento la efectividad
en su participacién.

Durante casi 14 afos y a no ser que el presente estudio de muestra de lo contrario, la
participacién ciudadana ejercida por UCISV Libertad no ha contribuido a la eficacia de las politicas
publicas locales, debido a la falta de incremento en los niveles de participacion y por tanto, la falta

* En el Capitulo 1V, abordaré brevemente los antecedentes de la UPREZ, a fin de dar cuenta de los origenes
de UCISV Libertad A. C.

* El caso de Cananea — Iztapalapa, en el Distrito Federal, se distingue en el carécter juridico que guarda este
tipo de organizacién. Pues cabe sefialar que dicha Asociacion Civil no logro incidir mas aila del objetivo
primordial de la organizacion, el cual consistid en la obtencién de vivienda para sus integrantes. De manera
que uno de los proyectos con mayor impulso en el drea conurbana, impulsado por una de las bases mas
grandes del movimiento ciudadano en pro de una vivienda digna, la Unién Popular Revolucionaria Emiliano
Zapata (UPREZ), resta fuerza debido a la falta de imiciativas que impulsen el desarrollo social de la
comunidad y sus habitantes, esto como manifiesto de la apatia que goberno alrededor de 14 afios.



de existencia de mecanismos de control social gue permita incidir en la hechura de las politicas de

desarrollo social.

Con el presente trabajo, se pretende dar cuenta de un tipo particular de participacién, se
trata de las Organizaciones civiles y los Grupos Organizados de la Sociedad, abordado en el
apartado 1.3 del Marco Tedrico.® A lo que podemos agregar que la aparicién de estos nuevos
grupos que buscan canales alternativos de participacion y representacidn, intentan mediante su
participacion rearticular la relacién Estado — sociedad, democratizando dicha relacién y procurando
mediante ello, la construccidn de una sociedad més incluyente.

® Dado que ain no existe una definicién teérica para éstos ultimos, parto de la referencia y caracleristicas
mismas de las organizaciones civiles, estableciendo la diferencia juridica que existe con los prireeros. Cabe
sefialar que parto de la iniciativa de los grupos ecologistas, los cuales se autodenominan Grupos Organizados
de la Sociedad, pero que a partir de las evidencias encontradas duranic el trabajo documental y de campo iré
precisando caracteristicas propias de estos grupos en materia de participacion ciudadana y politicas pablicas.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Con el presente capitulo se pretende dar cuenta de un marco conceptual que incorpore aquellas
variables que considero necesarias para establecer una relacion directa entre:

En tanto, exista
=  Contral Social
= Espacios de Deltheracitn e Inddencia

Por lo tanto,

Eficacia en las Politicas Publicas Locales

Para ello, comenzaré por identificar los indicadores que puedan contribuir a la definicion
empirica de Eficacia en las Politicas Pubiicas Locales, Deliberacidon e Incidencia en los espacios
decisionales, Participacion Ciudadana y Mecanismos de Control Social, para finalmente esclarecer

qué voy entender por Participacion Ciudadana Efectiva de acuerdo a los componentes antes
sefalados.

1.1 POLITICAS PUBLICAS; EFICIENTES Y DEMOCRATICAS

El término politicas plblicas se popularizd rapidamente en el ambiente politico y académico con
alcances en la vida cotidiana, debido principalmente a la permanente demanda democratica y
liberalizadora dada en los afios ochenta y noventa. Sobre todo, el sentido publico comenzd a

11



permear |a accién del gobierno, por lo que la democracia actual ha incorporado més decididamente
la exigencia de que las acciones de los gobiemnos sean realmente publicas, sin embargo "no ha
podido liberarse aun de la idea del gobierno como el actor central y hasta Unico de la conduccién
del pais. Sigue estacionada en la idea de la “vigja gobernanza”, mientras el concepto de gobernar
por politicas publicas contiene la idea de gobernar con el piblico ciudadano y promueve un estilo
de gobernar (la “nueva gobernanza”) mas de coordinacién que de mando, mas de asociacion

publico~ privado que de puro protagonismo gubernamental y mas horizontal que verticalista.”

Por lo tanto, un bueﬁ gobierno, en el sentido competente y eficaz, no es simplemente el
legitimamente elegido. La democracia tiene su especificidad, su autonomia, su propia légica y
desarrollo. Elementos informativos, analiticos y técnicos representan condiciones indispensables
para una decision fundada del gobierno, sustentada, que pueda acreditar racionalidad, es decir,
que sea capaz de demostrar que la opcidn de accidén elegida para realizar los objetivos sociales
preferidos es factible, eficaz y eficiente.

Una Politica Publica® eficiente es toda aqueila que optimiza y maximiza los costos de
operacién administrativa, de los recursos publicos que consumen las politicas e introduce criterics
de decisién como economia/ahorro, eficacia, eficiencia econémica). Ademds, que buscan innovar y
mejorar la regulacién, exigir la evaluacién del desempefio de gobiernos y organismos publicos,
fortalecer el control interno, generar informacion piblica confiable y depurar el ambito puablico.

Gobernar por politicas y gobernar con sentido publico, son los reguisitos fundamentales de
las politicas publicas, asi como “la actitud favorabie a un gobierno por asuntes, por temas, concreto
que capta la singularidad de los problemas y diseiia opciones de accion ajustadas, peculiares, es el
espiritu que animé el analisis y el gobierno por politica publica.”

El analisis y disefio de politicas plblicas, justamente por su cardcter piblico, abre todo un
abanico de estrategias de accion corresponsabie entre gobiemo y sociedad. “Gobernar de acuerdo
a politica publica significa incorporar fa opinidn, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de

7 Aguilar V. Luis. Las  Politicas  Publicas:  su  aporte.  Disponible  en;

http://eclipse.red. cinvestav. mx/die/PAPDL/LO00-A guilar-01

S La politica publica de modernizacién, como categoria referencial de organizacién de proyectos, planes,
programas y procesos institucionales, ha permeado el contenido, enfogque y alcance de los mismos.
Desplegada bajo el manto de racionalidad y eficiencia, sintetiza el ajuste al presente de la conciencia
pragmadtico-funcional en esta etapa de modernidad tardia.” Hoyos Medina, Carlos Angel. Investigador del
CESU-UNAM.

® Aguilar V. Luis. El estudio de las politicas publicas. México: Miguel Angel Porria. 2000. p.33
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los ciudadanos, es decir de contribuyentes fiscales y actores politicos autonomos y, a causa de ello,
ni pasivos ni undnimes. Politica ptiblica no es sin mas cualquier politica gubernamental, ™

En un sentido propio y estricto es necesario que la politica plblica cumpla con
determinados requisitos para atender su “caracter publico” como son: legalidad, participacion
ciudadana en la deliberacién e impiementacion de la politica, rendicion de cuentas, transparencia,
rigor en el manejo de los recursos plblicos, institucionalizacién e incluso podriamos afiadir cultura
politica en todas sus dimensiones.

Por politica piblica puede entenderse, el "conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del
régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucién de las
mismas o llevarlas a niveles manejables...no se debe confundir la politica publica con la ley o la
norma, ni tampoco se asimila a la politica econémica. La politica publica implica un acto de poder e
implica la materializacion de las decisiones de quienes detentan el poder. La politica publica supone

tomas de posicién que involucra una o varias instituciones estatales,*

De manera que hablar de Politicas Plblicas, es hablar de las decisiones de gobiemo que
incorporan la opinion, la participacién, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su
calidad de ciudadanos electores y contribuyentes. De tal forma que se trate de formular y
desarrollar politicas que sean susceptibles de fundamento legal (constitucionalidad), de apoyo
politico, de viabilidad administrativa y de racionalidad economica.

Para decirlo de otra forma, las politicas publicas las podemos entender como “los cursos de
accién (estrategias) tendentes a la solucion de problemas publicos acotados (asuntos especificos,
delimitados, observabies y que podemos ubicar en espacio y tiempo en e que se desarrollan),
definidos a partir de un proceso de discusion entre actores sociales diversos y con mecanismos de

participacién de la sociedad.” 12

10 :
Ibidem. p.32
" Vargas A. V. Notas sobre el Estado y las politicas publicas, Almuneda Editores, Bogota, 1999. Disponible
en: http://www. medicina.unal edu.co/ist/revistasp/v4n2/v4n2e2 htm
'2 Canto Manuel. Introduccion a la ciencia de politicas piblicas. Mimeo. México, 1998.



El proceso de una politica pablica cumple caractenisticas especificas dando lugar al llamado
Ciclo de las Politicas Publicas, el cual de acuerdo a sus particularidades se ordenan en

diferentes fases:

a) Agenda; seleccionar los problemas que pueden ser tratados en un determinado periodo.

b) Definicion del Problema; se define a partir de sus causas.

c) Andlisis de Alternativas; ver el costo-beneficio de cada una de las altemnativas.

d) Decisién; opcion por una de las alternativas analizadas y hacer el disefio de la politica.

e) Implementacién®; se.pone en practica la opcion elegida.

f) Evaluacién'®; de lo decidido y alcanzado

g) Comunicacidn; por lltimo se comunica a los ciudadanos los resultados de manera que se

de cuenta de la politica.

Asi pues es necesario destacar que a la hora de analizar un esquema ciclico no se debe
plantear como algo estricto y rigido de cémo debe elaborarse una politica, sino “como una
sistematizacion que permita plantarse las cuestiones con posibilidades de anticipacion y prevision.
Una politica se redefine continuamente en su proceso de aplicacion y puede estar sujeta a cambios
en funcién de su rendimiento, pero si no se han previsto mecanismos para su evaluacién y cambio,

este serd mds dificil y se hara con menor capacidad de orientacién™®

La eficacia en las politicas publicas se da a partir de la generacién de herramientas que
posibiliten satisfacer las demandas de la scciedad garantizando la calidad de los servicios y la

mejora de las politicas.

"* Barret y Fudge (1981) consideran la implementacién “como un continum de elaboracién y accién en el cual
tiene lugar un proceso negociador entre aquellos que quieren llevar la politica a la prictica y aquellos de los
que depende la accién”.

'* La evaluacién de las politicas piiblicas debe hacerse con “referencia a los objetivos establecidos, pero sobre
la base fundamental de los resultados alcanzados, tanto en los aspectos previstos como en los no previstos.

' Pallares, Francesc. (1988). “Las politicas publicas: E! sistema politico en accion”. Revista de Estudios
Politicos. No. 62. Pag. 150

14



Entre ias herramientas que menciono a continuacion, incorporo algunas que retomo de un
ejercicio realizado por organizaciones civiles en Argentina, quedando como propuesta -no siendo

exhaustiva- la siguiente:

- Asistencia Técnica --—---- - Para mejorar la calidad institucional de los servicios que
brinda las administraciones a su comunidad.

Comprometer a fos gobiemos locales frente a las demandas de
los ciudadanes, satisfaciéndolas en forma cada vez mds eficaz,
eficiente y econdmica.

Promover la cooperacikin horizontal, entre municipios de modo
que las experiencias exitosas sean soclalizadas sin costo fiscal
a otras jurisdicciones.

- Capacitacién  -----—-----------—--- 2> Mejor Servicio al Ciudadano:
Fagiiitar 1a vinculacion de! Estado con 1os ciudadanos mediante
la utilizacion de tecnologias de la Informacion y
comunicacion, reduciendo los tiempos y costes involucrados.

Mejor Gestion Publica:
Mejorar e} funcionamiento de los procedimientos y sistermnas
de informacién de cada organismo y la articulacion entre tos

MIsSmos.

Mayor Integracion:

Reducir las desvent@jas que sufren 1as personas, empresas y
comunidades por razones de nivel econdmico, posicion social
y ubicacién geografica mediante el acceso y uso de las
nuevas tecnologias de la informacidn.

Mayor Apoyo al Desarrollo:
Mejorar la competitividad de los actores econdmicos
mediante el acceso a la informacion sobre desarroilo,

produccion y comercializacién de bienes y servicios.,
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1.1.1 POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

La extensién de ciudadania social’® hace posible evaluar a la politica de desarrollo social por su
capacidad de proporcionar a los individuos medios duraderos que les permitan evitar la
dependencia social y econdmica, impidiendo por otra parte, que el Estado renuncie a sus
responsabilidades sociales, precisamente porque éstas constituyen un componente esencial de una

ciudadania.

Los programas de desarrollo social adquieren una dimension verdaderamente plblica e
institucional, convirtiéndose en un puente entre gobierno y ciudadania que conduce al
establecimiento de un compromiso permanente de ambos actores c¢on el bienestar colectivo,
concepcidén que contrasta con el caracter asistencialista del modelo tradicional, basado en el
paternalismo y el fomento de la dependencia v el clientelismo entre los ciudadancs.

El desarrollo social debe construirse como un proceso de relaciones integraies que cubra
todos los aspectos que conciemnen al mejoramiento de la calidad de vida'. Inicialmente, puede
estar dirigido a I3 satisfaccién de las necesidades basicas constituyendo un todo que es a la vez
bioldgico, cultural, politico, econémico y ambiental (ecoldgico), para ampliarse luego a otros
aspectos, seguin sean la sociedad y el tipo de calidad de vida que en ella se desee alcanzar.

' “La ciudadania social la entendemos como el conjunto de derechos y obligaciones que permiten a los
miembros de una sociedad compartir en forma equitativa los esténdares basicos de vida, partiendo de que
existe una red bdsica de proteccion en la que participan los individuos, las familias, las comunidades, las
empresas, las instituciones, las organizaciones y el Estado. La ciudadania social proporciona a los
individuos aufonomia en el efercicio de sus derechos politicos y en el aseguramiento de sus derechos civiles.”
Programa Nacional de Desarrolle Social 2001-2006, Superacién de la pobreza: una tarea Comtige. Disponible en:
www.sedesol. gob. mx

" De acuerdo con una declaracién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, en
el diario El Universal, afirma que una sociedad tiene una alta calidad de vida, cuando los seres humanos que
la integran, dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, equidad, tolerancia v solidaridad, ticnen
amplias y constantes posibilidades de satisfacer sus necesidades y desplegar todas sus potencialidades con
miras a lograr su mejoramiento v realizacion personal y la realizacion de la sociedad como conjunto.
wwiv.cluniversal mx
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De acuerdo con varios autores, algunas dimensiones del desarrollo humano son:

» Oportunidades de Ingreso » Deporte y recreacion

s Empleo = Nutricidn y alimentacién

» Proyectos productivos « Salud e higiene

» Desarrolio de patrimonio » Educacién

= Crédito = Capacitacién para el trabajo
« AhOITO .  Informaciin

* Familias _ » Infraestructura de servicios
» Organizacidon comunitaria « Equipamiento basico

« Organizaciones de la sociedad s Recursos naturales

* Cufura LVivienda

Los rezagos observados en materia social, la mayoria de ellos de caracter estructural, han
sido materia de gran preocupacion y reflexion en los diferentes niveles de gobierno, asi como de
algunos trabajos académicos interesados en dicha materia, ‘por ejemplo como nos menciona Javier
Vega Camargo, la politica social'® se ha caracterizado por ser Gnica y homogénea; esto
es, no consideraba la diversidad de condiciones existentes entre una localidad y otra, y
aun las diferencias al interior de las mismas demarcaciones. Esos atrasos se acrecentaron
en algunas comunidades, “duplicando y en algunos casos, triplicando los esfuerzos
gubernamentales, generando pérdidas econdmicas en el uso y asignacion de los recursos
presupuestales y malestar creciente entre la poblacion... se propuso impulsar un desarrolio social
sustentado, entre otras importantes bases, en una amplia participacion y consenso de la
comunidad, fortaleciendo el binomio gobierno-sociedad a partir del disefio e instrumentacion de
programas y acciones conjuntas con una responsabilidad compartida y ratificando su compromiso

por igualar oportunidades y reducir iniquidades.™?

Por lo que es necesario adecuar las estrategias y acciones de la politica social a fa luz de
necesidades concretas y bien definidas. Las politicas son una tarea compartida y coordinada entre

'* Entendida como “¢l conjunto de estrategias y acciones concrelas, coordinadas inter institucionalmente,
dirigidas a los sectores sociales mas desprotegidos y con necesidades mas urgentes. La polilica social ticne un
caracter integral, es decir, se basa en la interrelacion y coordinacion de acciones de diferentes entidades para
lograr un objetivo comin. La idea de una politica social integral intenta apuntalar una nueva forma de atacar y
solucionar, teniendo como ejes rectores de Irabajo: la integralidad, la focalizacién y la participacién.” Javier
Vega. La politica social en el Distrito Federal. Revista Quérum. Publicacién mensnal del Insttuto de
Investigaciones Legislativas de la Cimara de Diputados. Sepiiernbre 1996, p.18.

' Javier Vega, Op. Cit p.18.
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las distintas instancias federales, locales, organizaciones civiles y sector privado, esto lo podemos
observar en experiencias revisadas que nos muestran como a través de la creacidn e instalacion de
Comités, Consejos y Patronatos de fomento y apoyo social, es posible avanzar en el camino del
desarrolio social. “Dicha tarea concentra esfuerzos en el disefio y desarrdllo de programas ¢on
viabilidad social, enfatizando la satisfaccion de las necesidades basicas y el desarrollo integral de los
habitantes, poniendo principal atencién en los niclecs mas desprotegidos y en los segmentas de
pobiacion mas vulnerables. Todo ello, con el fin de propiciar un nivel de vida digno, en una ciudad

con un proyecto social compartido.”

Se trata de atender los problemas sociales y sus diferentes aspectos, elevando la calidad de
vida de los individuos mas necesitados, como puede ser en ambito de los derechos basicos, por
ejemplo, salud, educacion, desarrollo comunitario, alimentacion, asistencia social, entre otros. Lo
gue provoca gque el gobiemo genere acciones que posibiliten mejores niveles de bienestar.

En busca de un nuevo paradigma para la politica de desarrolio social, la Camara de
Diputados a través del Instituto de Investigaciones Legislativas en e sexenio de Zedillo, contempld
la propuesta de poner en practica un proyecto social mas participativo, democratico y
corresponsable donde cabe desatacar:

Estrategias de desarrollo social:

- La construccion de un estado con responsabilidad social

- La responsabilidad compartida entre el gobierno v la sociedad
- La democratizacion

- La transformacion de la gestion gubernamental

- La gobernabilidad

En materia de desarrollo social las estrategias se sustentan en cuatro vertientes de

trabajo:
1. Construccion de ciudadania social
2. Desarrollo de politicas y acciones que conduzcan a una mayor equidad e integracion social
3. Integracion y consolidacion de un sistema de asistencia social
4. Desarrollo de programas de prevencion, con énfasis en el apoyo familiar y redes sociales

* Tbid., pp.18.
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Como respuesta a esta bilsqueda constante de un proyecto social e integrador, el gobierno
federal presidido por el ciudadano Vicente Fox Quesada, establece los objetivos, los ejes rectores,
las estrategias y las lineas de accién que guiaran y determinaran las acciones de su gobierno en
materia de politica social a través del Programa Nacional de Desarrollo Social 2001 — 2006,
Superacion de la pobreza: una tarea Contigo.

Dicho Plan establece una ruta que “garantiza” un conjunto de condiciones esenciales para
el bienestar personal, de los hogares, las comunidades y el conjunto de la Nacion. Condiciones que
se orientan a la coordinacién 'y cooperacion entre los distintos érdenes de gobierno, organizaciones
de la sociedad civil y las comunidades. Se llevara a cabo con respeto a los derechos y dignidad de
las personas, asi como a la diversidad étnica y cuttural, con los principios de equidad de género, y
con base en la corresponsabilidad gobierno - sociedad.

Tal y como se sefala en el Plan Nacional de Desarrofio 2001-2006 la complejidad del
problema social hace necesario fijar prioridades de la accién publica en un horizonte de largo plazo
que dé congruencia a las decisiones e iniciativas que se adopten en el corto plazo. Alcanzar la
cobertura total en educacién, erradicar el analfabetismo, garantizar la cobertura universal de los
servicios de salud, equilibrar el desarrollo econdémico y social con el respeto y cuidado del medio
ambiente, mejorar el nivel de vida y superar 1a pobreza extrema, son retos que requieren de la
aplicacién de una politica integral de desarrollo social y humano, asi como una vigorosa
participacién de la sociedad.

"De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 16, 22, 23, 28 y 29 de Ia Ley de
Planeacion, 3 Secretaria de Desarrollo Social presenta e Programa Nacional de
Desarrollo Social 2001-2008, Superacion de la pobreza: una tarea Contigo. En él, se
recogen 1as inquictudes de /a3 poblacion, especialmente de aquella que padece los
mayores rezagos y desventajas. Se trala de una propuesta que reconoce gque I3
lgualdad de oportunidades, el desarrollo de capacidades, 12 seguridad, ef impuiso para
/3 construccion de un patrnimonio, y I3 equidad, son los elementos esenciales para I3
construccion de una via hacia el desarroflo pleno de las personas, las familias, I35

comunidades y el pais. %

! Programa Nacional de Desarrollo Social 2001-2006, Superacién de la pobreza: una tarea Coatigo.
Disponible en: www.sedesol. gob. mx
2 Tbid.
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Se hace referencia de que el reto es la aplicacién de una politica integral de desarrollo social
y humano, tal vez mediante la integralidad, la focalizacién y la participacion sea posible avanzar

hacia dicho camino.

INTEGRALIDAD

B! unificar los esfuerzos de diversas instancias
publicas, para lograr una mayor eficacia y
proyeccion de las acciones, con un enfoque de
corresponsabilidad.

FOCALIZACION

Es encaminar los objetivos de la asistencia social
hasta aquellas comunidades, sectores y grupos
mas vulnerables y de extrema necesidad.

PARTICIPACION

Es la manera de afirmar la necesidad de promover
una mayor participadén de la ciudadania en el
diseno, desarrollo y evaiuacién de las acciones por
parte del gobierno, en beneficio de la poblacion.
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1.2 PARTICIPACION CIUDADANA — NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL

La expresidn “participacion civdadana " hace referencia a una participacion personal en los
asuntos politices, en un contexto democratico, mediante diversas formas: opinar, ser consultado,
decidir, evitar que decidan por uno como no sea en consecuencia del correcto funcionamiento de
las reglas del juego compartidas, y tomar parte en el proceso de elaboracién de opciones y
decisiones "...participar alude a ser, protagonista de nuestras propios asuntos...">

La incapacidad de los movimientos populistas para combinar con éxito la representacion
politica con la participacién social, la ausencia de mecanismos democraticos y eficaces para
procesar conflictos y la distribucion clientelar de recursos publicos, que deriva en el debilitamiento
del Estado, de la competencia entre partidos y en la pérdida de independencia de las
organizaciones sociales originaron el fracaso de gobiemos nacionales y estatales. Llegandose asi a
una situacién en que la representacion de intereses es conflictiva y los partidos son cada vez mas
incompetentes para canalizarla; convirtiendo al conjunto del sistema en un instrumento sumamente
fragil ante el incremento de la movilizacidn social o el empeoramiento de la situacidn econdmica.?*

Cuando no hay participacion, el ciudadano se queda solo frente al aparato estatal
Burocréh'co, lo cual genera una desmotivacion que a su vez incentiva la alienacion en la esfera
publica y la pérdida de dignidad de! ciudadano. Este contexto estaria dando cuenta del vuelco hacia
las asociaciones de accion ciudadana.

Es por estos motivos que la sociedad civil en su conjunto debera construir una propuesta
de espacio pubiico que recupere una dimension mas comunitaria de la politica, que permita al
ciudadano redescubrir el sentido de la vida civica, y que se convierta en un lugar de constitucion de
multiples formas asociativas que generen practicas solidarias y espacios plurales de deliberacion y
control.

2 Palermo, Vicente. Problemas de la participacion politica en la Argentina Contemporanea, en "Participacién Polilica y
Pluralismo en la Argentina Contempordnea”, Biblioteca polilica Argentina N° 108. Centro Editor de América Latina.

n Cumill, Nuria G. Repensando lo Piblico a través de la sociedad. Nuevas formas de geslidn piiblica y representacion
social. CLAD-NUEVA SOCIEDAD, 1997.
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£Qué es Ia participaciin ciudadana?

En una definicidn mas amplia, la participacion ciudadana se refiere a los diversos mecanismos e
instancias que posee la sociedad para incidir en las estructuras estatales y las politicas publicas.
Por lo tanto, el estudio de la participacion social es el de las mediaciones entre e Estado v la
sociedad. Las formas tradicionales y legaies de esta mediacién han sido los instrumentos de la

democracia representativa y corporativa.”

En la actualidad, el debate sobre la promocion de la participacién ciudadana se refiere a
otra relacion entre sociedad y Estado: La democracia participativa. Entendida como el conjunto de
mecanismos e instancias que poseen los ciudadanos y las comunidades para incidir en las
estructuras estatales y las politicas publicas sin requerir necesariamente de la representacién
partidista, gremial, clientelista o de las vias de hecho civicas o armadas. La democracia participativa
es el acto de pronunciarse sobre temas de interés colectivo mediante referendos, plebiscitos,
consultas, procesos de concertacion y pactos sociales.

En cuanto a los actores involucrados, la democracia representativa conduce a las decisiones
a individuos representantes de partidos y movimientos politicos, mientras que la democracia
participativa, es el proceso de involucrar grupos sociales en la co-administracion de politicas
publicas.

Las causas historicas del surgimiento de la democracia participativa son de muy variada
indole, atendiendo escuelas de pensamiento y el apego a explicaciones derivadas del surgimiento
de la democracia participativa en cada pais.?

La participacidn ciudadana puede ser individual o grupal y las agrupaciones pueden actuar
espontanea e informalmente o constituirse en asociaciones formales, estatutarias, con cuerpos
directivos y cuadros operativos. Ademas tiene varios propdsitos y tipos de accién y se desarrolla
por dos vertientes. Aungue se relaciona mads con la dimension politica y se manifiesta en las

¥ Es decir, €l régimen electoral como mecanismo de acceso a las Jurisdicciones representativas y las
organizaciones gremiales del capital y del trabajo. Al lado de estas y con no menos tradicién han existido
otros mecanismos de mediacion entre el Estado y la sociedad. Las relaciones patrimonialistas y clientelistas,
las vias de hecho (paros, tomas, marchas) y el levantamiento arnmado.

% Desde una lectura proveniente de la sociologia, dos grandes fenémenos causales recogen un amplio
consenso explicativo aunque su valoracién sea diferenciada. De una parte, la crisis del régimen representativo
y por lo tanto, la incapacidad de los partidos politicos para mediar en todos los asuntos de interés colectivo
entre el estado y la sociedad. De otra, [a complejidad creciente de la sociedad, que adquiere miltiples formas
de representacion de intereses ante el estado alternas a la democracia representativa y la democracia
corporativa.
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reivindicaciones por restablecer o crear por primera vez en nuestras sociedades las instituciones de
la democracia directa en las grandes cuestiones publicas, tales como el plebiscito, & referéndum, la
iniciativa popular, la revocacion del mandato. La segunda vertiente se relaciona mas con la politica
pablica y la administracidn publica y pugna por incorporar el pensamiento y la accin ciudadana a
los procesos de decision y operacion del gobierno. En esta vertiente la participacion ciudadana

tiene varios momentos;

A) La participacion ciudadana es un elemento central en la formulacién de politicas,
programas y proyectos, fomentando la creacién de organizaciones, redes y tejidos sociales, que
aumenten la capacidad de los ciudadanos y de los grupos sociales para gestionar sus propios
asuntos y para intervenir en la negociacion con el sector publico. La existencia de espacios publicos
no estatales lejos de debilitar al Estado y su funcionamiento, contribuyen a la legitimacion del

mismo y a la eficacia de su desempefio.

B) La participacion durante la ejecucion y evaluacion de proyectos puede contribuir a que
los beneficios lleguen realmente a grupos usualmente excluidos, y a fortalecer capacidades de los
interesados, reducir costos, aumentar e sentido de propiedad por parte de los ciudadanos,
estableciendo mejores bases para el control sodial, que permita a su vez retroalimentar la
evaluacion y las acciones tendentes a futuras actividades y proyectos.

Niveles de Participacién en todas las fases de la Politica Pablica
A través de la historia, algunas organizaciones civiles han logrado incidir en el espacio de la toma
de decisiones. Sin embargo, aun prevalece una incorporacién limitada al ambito de los proyectos y
no a la definicién de lineas estratégicas de accion.”
Niveles de Participaciom®

a) Informacion; es el primer nivel de participacidn ciudadana, y tiene que ver con el

conocimiento de presupuestos, normatividad, programas, planes, proyectos del sector
gubernamental y que es indispensable para hacer posible cualquier tipo de participacion.

¥ CAM, Entre lo civico y lo Gubernamental. México; 2000. pag.56
* Canto, Manuel y Castro Oscar (coord). “Participacién Ciudadana y Politicas Piblica en el municipio”.
Meéxico, 2002,
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b) Consulta; cuando ademas de proporcionar informacién, el gobierno consulta a los
ciudadanos, a través de reuniones, visitas o entrevistas en el terreno, a través de las cuales
el gobierno se entera de las propuestas y opinién de la ciudadania scbre aspectos
especificos de la accion publica.

¢) Decision; se participa en la decision cuando la s consultas no se quedan sdlo en emitir una
opinién, sino cuando esta es obligatoria para quien realiza |2 consulta (ejem. El plebiscito y
referéndum).

d) Delegacidn; se establece cuando un gobierno otorga (delega) a algunas organizaciones
ciudadanas |a puesta en practica de 2lgun proyecto o programa relacionado con la atencion
a problemas publicos. Habitualmente la delegacion se da en la implementacién, no en el
disefio de las politicas y programas.

e) Asociacion; es un nivel superior respecto a 2 delegacion, implica que la iniciativa también
puede estar por el lado de las organizaciones de la ciudadania y que acuerdan, contratan
con el gobierno la realizacién de politicas o programas en comun, cada quien en el ambito
de sus responsabilidades, participando en consecuencia en las diversas etapas de ia
politica.

f) Control; de las acciones de gobierno por parte de las diversas formas de organizacion de la
ciudadania, lo que por un lado se relaciona con la evaluacion y por otro con diversas
formas de escrutinio sobre 1a accidn del sector publico.

Para el analisis de la Participacion, se ubica primero 1a relacién entre fases de las
Politicas y Niveles de Participaciéon

FASES DE LAS
PsPs [/ NIVELES DE | Informacion | Consulta | Decision | Delegacién | Asociacion
PARTICIPACION '

Control

Agenda

Andlisis de alternativas

Decisién

Implementacion

Evaluacién
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OBJETIVOS EXPLICITOS DE LA PARTICIPACION
Organizados desde las diferentes areas, los objetivos atribuidos a la participacién son:

a) Fn el drea econdmica: la revelacion de preferencias ciudadanas para direccional el gasto
publico, controlar la calidad de la inversién y la eficiencia de su uso.

b) E£n el drea administrativa: la transparencia y publicidad en los procesos decisionales. La
oportuna y agil aplicacion de las decisiones.

¢) £n el drea poitica: la democratizacién del sistema politico. Entendiendo, la ampliacién de
sujetos politicos al conjunto de ciudadanos, comunidades y asociaciones sociales de
diferente tipo.

d) £n el drea social: el derecho a la participacion, el involucramiento en los asuntos publicos y

&l control ciudadano.

La participacidn ciudadana en los asuntos econdmicos, administrativos, y politicos crea las
condiciones para un compromiso directo de los ciudadanos y comunidades con la administracién del
Estado y fas politicas de interés colectivo. En este sentido, la participacion ciudadana puede ser
vista como una estrategia politica de reinstitucionalizacidn y relegitimacion del sistema politico.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE LA PARTICIPACION

FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL — ORGANIZACIONES SOCIALES

- Fortalecimiento de la organizacion social autdnoma.

- Fortalecimiento de la capacidad de las comunidades en formular propuestas viables de
superacion social.
- Fortalecimiento de la interlocucién social ante el Estado (mundo politico y burocratico)

- Incidir en las decisiones, ejecucion, evaluacion y control de l1as politicas de interés colectivo por
parte de los implicados por dichas politicas.

- Sensibilizar al Estado de las necesidades sociales, que ajuste sus estructuras y acciones de
manera flexible para hacerlas aprensibles por los grupos sociales.
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1.2.1 ESPACIOS PUBLICOS DE CONCERTACION Y PARTICIPACION EN LA VIDA
PUBLICA LOCAL/MUNICIPAL

En el tema planteado para este apartado, capta un lado que es relevante para la participacion
ciudadana en la vida pdblica local/municipal, y es la existencia de espacios publicos de
concertacion. Sin embargo, no es el punto mas importante a resaltar en conexién con la
participacion, particularmente en el dmbito local/municipal. Si bien hoy en dia hay una especie de
auge en el tema de la particdpacion, es necesario considerar la existencia y la generacion de
espacios de deliberacién en tanto se logre incidir en materia de Politicas Piblicas.

En primer lugar, entenderamos qué es concertar y sus caracteristicas, a fin de dar cuenta
de la importanda de la Participacion en la vida publica en el ambito local ¥ municipal. Es necesario
sefialar que para efectos de operacionalizar los conceptos, al referirme al ambito local y/o municipal
hago la diferencis al momento de referimme a los estudios de caso, pues como se sefiala en un
principio, €l primer caso se refiere particularmente al municipio de Cuquio, en el estado de Jalisco,
&l cual a diferencia del segundo caso, por referirse a una delegacion esta guarda una naturateza
juridica propia det Distrito Federal. Mas especificamente, por referirnos a fa Unidad Habitadonal -
Cananea ubicada en una de las siete Direcciones o Unidades Territoriales de la Delegacidn®, haré
referencia al ambito local cuando mi intencidn sea particularizar en éste segundo caso.

Espacios Publicos de Concertacion Local

En los dltimos afios las experiencias de concertacion para el desarrollo local se han vuelto una
practica difundida. En diversos lugares del pais se impulsan mesas de concertacién, consejos de
planeacion, consejos de desarrollo, comités multisectoriales u otro tipo de organismos cuya
finalidad caracteristica es buscar acuerdos participativos amplios sobre diferentes aspectos del
desarrollo local a partir de fas demandas de los municipios o de las organizaciones sociales.

En la mayoria de casos los procesos de concertacion tienen como ejes la elaboracién de
planes de desarrollo focal en forma participativa; pero también se dan experiencias de

“La delegacién [ztapalapa s¢ encuentra dividida en sicte secciones politicas oficializadas con los nombres de
Direcciones Territoriales, la U H. Cananea pertenece a la Direccién Territorial San Lorenzo Tezonco.
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presupuestacion municipai y de toma de decisiones de inversion municipal en forma concertada
entre autoridades municipales y poblacion. Ctros temas que estan siendo trabajades en
concertacién son los de gestion cuencas y gestion de los recursos naturales.™

Puede verse en todo esto, sin duda, una busqueda de opciones para el desarrollo que
surge desde los gobiernos locales, afectados por el agudo centralismo del actual periodo. De alglin
modo estas iniciativas también expresan las preferencias de las comunidades locales por una nueva
cultura de gobierno. Una cultura que cuestiona la relacién vertical con el estado y reivindica las
ideas de tolerancia, participa'cién, cogestion y dialogo con la sociedad civil para las decisiones

vinculadas al desarrotlo.

El elemento genuino de la concertacion es & reconocimiento mutuo de los actores en su
pluralidad y en Iz legitimidad que tenen todos ellos para fomar parte en las decisiones de gobierno
Jlocal. No sdlo el estado, ni s6lo las empresas; también las organizaciones sociales, los gremios, las
ONGs, las asociaciones de consumidores, etc. Todas las instituciones son importantes cuando se
trata de acciones gque pueden afectar el bienestar colectivo. Todas pueden aportar al desarrollo
local, si bien cada cual en diferente forma, medida o intensidad.

La concertacion no se propone eliminar esta diversidad de actores y de intereses. Lo que
hace propiamente es tratar de canalizar las diferencias hacia centros de accion que son de interés
comun, aprovechando mejor las capacidades dispersas.

Con la idea de contribuir a este proceso se sugieren algunos conceptos, estrategias y
técnicas que pueden ayudar a hacer de la concertacion un proceso efectivo. En su mayor parte se
trata de criterios generales y de sentido comun que pueden servir para procesos de negociacion y
acuerdo a nivel de los gobiernos locales, pero también en cualquier otro espacio sectorial. Existe
una necesidad urgente de comprender y orientar 105 procesos de concertacion a fin de conseguir
resultados efectivos. Si ello se logra la concertacién puede constituirse, sin duda, en el mejor
punto de apoyo para una gestion local/municipal que trata de ser mas democratica, eficiente y
equitativa.

3OSeiuchez, Luis M. La Concenacién Como Herramienta Del Gobiemo Local. Mimeo
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éQué es Concertar?

Ante todo puede verse a fa concertacion como una via, un camino, una alternativa o una
horramienta para construir lo que de modo general so llama el desarrollo local’, es
decir, para avanzar hacia una situacion deseable en la que toda la gente tiene la posibilidad de
acceder a un grado razonabie de bienestar en sus condiciones de vida basicas. **

La via de la concertacion se distingue porque procura sumar los esfuerzos de los actores
plurales (comunidad, municibios, instituciones publicas, instituciones privadas, organizaciones de
base, iglesia, etc.) que actian en forma aislada. Simultaneamente, busca disminuir el rozamiento
de las acciones sociales, cuando los actores derivan a una competencia por intereses sectoriales.

Propone buscar en todo momento los puntos de acuerdo entre ios agentes del desarrollo
social, tratando de lograr la compatibilidad 0 complementariedad entre fas acciones que cada
cual ejecuta, y, por otro lado, conseguir mayor coherencia entre las acciones sociales de nivel

macroy aquéllas que se dan en el nivel micra*2.

Si la complementariedad y ccherencia aumentan, entonces la probabilidad de que la
inversion en desarrollo social tenga un impacto mayor y satisfactorio para la comunidad también

sera mayor.

Se puede decir que la concertacién es una via que se aproxima mejor a la idea de
democracia en sentido profundo, como el gobierno del pueblo por el pueblo y para el
pueblo. En la base de la idea de la concertacién no se privilegia la democracia de élites ejercida
a través de representantes elegidos, o de un grupo de funcionarios designado por el Presidente de
la Republica. Tampoco se exalta la idea de una democracia de las mayorias que imponen sus
decisiones al resto de fa nacién. Se piensa mas bien en una democracia plural, descentralizada y
directa, que acerca mas las decisiones de gobierno a los municipios, a los ciudadancs y a sus

organizaciones.

*' Sénchez, Juan. La Concertacion Institucional Para Estimular La Decisién Local Y Resolver Conflictos.
Mimeo

?* Por acciones de desarrotlo de nivel macro entendemos las que provienen de decisiones colectivas, sean de
las agencias de gobierno, de las mstituciones, de las organizaciones de base, o del acuerdo entre éstas. Por
acciones de nivel micro entendemos las que provienen de la libre iniciativa de los individuos, las familias o de
las empresas no comprometidas con estructuras de monopolio o con el poder politico.
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Participacion en la vida publica Local /Municipal

En las condiciones sociales actuales el proceso de gobernar a una sociedad incluye necesariamente
a otros actores ademés del gobierno; organizaciones de la sociedad civil, las cuales mediante sus
discursos y actividades, se ha vuelto importante e influyente en iniciativas en diversos asuntos
plblicos y sociales, asi como en la definicion de objetivos de la sociedad civil v de la agenda de

gobierno.

Para entender la naturaleza publica, podemos partir de las caracteristicas que el Dr. Luis
F. Aguilar hace en su ponencia sobre ™Participacion Ciudadana. Una vision de Administracion y
Politica Publica”.

- Fl énfasis actual en I3 legalidad de la actuacion, en la representstividad de los
gobiernos (democratizacion), transparencia en & ejercicio de los recursos publicos (no
patrimonialismo ni corrupcion), 1a rendicion de cuentas al publico y la accesibilidad a Ia
informacion de los ciudadanos, el aseguramiento de la orientacion de las politicas al
interés publico I3 expansion de /la esfera publica (actividades ciudadanas de
deliberacion sobre asuntos publicos y formacion de gobierno), énfasis en 13 €etica
piblica de autoridades y funcionarios. >

Contemporaneamente, Joseph Schumpeter y Giovanni Sartori creen que, debido a la
complejidad de los asuntos politicos y al tipo de conocimiento especializado que requieren, un
cierto grado de apatla entre los dudadanos debe ser bienvenido en cualquier democracia
representativa e, igualmente, que tas decisiones politicas basicas y cruciales deben ser dejadas en
manas de nuestros representantes.

El ejercicio de las politicas publicas supone desde el principio, la apertura y transparencia
en el uso de los recursos publicos disponibies; la difusién de los problemas y las
politicas adoptadas acerca a los gobernados con los gobernantes y obliga a éstas a ocuparse de
los genuinos prablemas publicos, por €l bienestar publico y con el interés del publico ciudadano.

* Aguilar, Luis F. Op. Cit. p. 97
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Al utilizar las politicas publicas, también se aprovecha la capacidad del gobierno y de la
administracién local/municipal para recoger y procesar todo tipo de informacién que procede de sus
distintas comunidades, grupcs de interés u organismos sociales; particularmente con los que
mantiene contacto, para implementar las politicas a partir de la definicién de los problemas, y dei
planteamiento de las posibles soluciones.

La experiencia nos demuestra que dejar todo en manos de la iniciativa del gobierno local o
ayuntamiento no solo es improductivo, sino que ademas resulta inviable en una sociedad que ha
optado por estar atenta a lo que la administracion local y/o municipal hace y como lo hace.

En el caso de los municipios, éstos no pueden continuar estando a expensas de las
decisiones del estado y de la Federacion; al contraric deben aprender a tomar sus propias
decisiones, de cara a la sociedad a la que gobierna pero sin bloquear ni desestimular la vida
publica. La fuerza de los municipios depende de la relacion que mantenga con la sociedad que
gobierna fomentando su accion y participacién en la vida puablica, cuyo vigor depende de la manera
como los individues, los grupos, las empresas y las organizaciones concurren al desenvolvimiento y
desarrollo de la sociedad.™

En este sentido la administracién publica municipal y/o local - seglin sea el caso- , seria la
encargada de establecer mecanismos clarcs y precisos para propiciar la participacion ciudadana en

cuanto a la solucion de los problemas.

Gobernar con la ciudadania, con su participacion, presume un gobierno y una administracion
plblica con capacidades de direccién y con atributos de liderazgo para converger con la sociedad,
resolver problemas y rendir cuentas. Sin embargo son evidentes los limites qué la conformacién del
aparato administrativo impone a las posibilidades de despliegue de la participacion ciudadana. E!
reclamo de una modificacion interna de la administracion publica reviste una importancia clave para
construir viabilidad a la participacion social.

* Arrau, Fernando. El rol de los parlamentos en la definicién de las politicas publicas en la era de Ia
globalizacién, de las instituciones multilaterales y de los acuerdos comerciales intemacionales.
Disponible en: www.bcn.cl/publicadores/pub_estudios_doc/listado/getfile. php?id=280
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Para gobernar y administrar con politicas publicas, se requiere que el gobiemo y la
administracion local trabajen con base en analisis de casos, con percepcion y juicio analitico de
cada uno de los problemas y de las caracteristicas de las comunidades con relacion a sus propias
necesidades, a sus costumbres, a sus valores y a2 las condiciones de vida de la poblacion.

No olvidemos que segun las cifras oficiales son mas de 40 millones los mexicanos que viven
en la pobreza, y residen en municipios; por lo mismo es necesario atenderios con profesionalismo y
procurar su participacion.

Cuando 'a administracién local modifica sus esquemas tradicionales de organizacion y deja
atrds su empefio por gobemnar de manera centralizada, esto es, cuando gobiema con la voz y
participacién de los ciudadanos, sus acciones trascienden. Pero para trascender se requiere de un
gobierno y una administracién publica que induzca el intercambio de ideas con la poblacién, y que
utilice argumentos encaminados a la solucion conjunta de los problemas. La poblacién, sobre todo
aquella que carece de infraestructura, de apoyos gubemamentales y de mas opciones de vida, ya
esta cansada de promesas e incumplimientos; cierto que en ocasiones, éstos son por falta de
recursos, pero la mayoria de las veces se deben a la falta de imaginacion y creatividad de los
gobernantes.

Para reconocer los problemas e intercambiar ideas, es necesario acudir a las comunidades, a
las delegaciones, a las agencias o a las comisarias municipales para efectuar sesiones de cabildo:
esto efectivamente seria cambiar el estiio del trabajo municipal. Pero para establecer mecanismos y
definir reglas y procedimientos que regulen la participacion en una nueva forma de gobernar, se
necesitan nuevas vias que conduzcan y faciliten las discusiones y deliberaciones publicas:
solamente de este modo se puede hacer mas democratico y participativo el gquehacer publico

local/municipal.>*

Ningln gobierno debe permanecer indiferente con las formas de cooperacidn ciudadana. Los
gobiernos tienen mas vigor publico cuando son receptivos a las reacciones de los ciudadanos
organizados. En este sentido la presencia de los ciudadanos organizados obliga a gue los gobiernos
adopten procesos de modernizacién para adaptarse con mayor rapidez a las mutaciones de la vida
publica.

*varadles, Elsa. Por Un Gobierno De Todos. Mimeo
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La opinién de quienes padecen los problemas generalmente es la voz de quienes saben cdmo
resolverlos: las comunidades son la fuente mas precisa y directa para detectar las necesidades mas
rejevantes. Cuando se van a poner en marcha las politicas pulblicas, son nuevamente las
comunidades afectadas ias que pueden aportar informacion para que no se modifiquen sus
tradiciones; con esta convergencia entre el gobiemo y el ciudadano las instituciones plblicas se
vuelven mds autenticas y a la postre mas eficientes, eficaces y democraticas.™

Si la administracién local/municipal reduce la participacion ciudadana y anula sus iniciativas
automaticamente se ests limitando en su accion; podemos decir que estos limites estan dados por
lo que la sociedad sabe y puede hacer para producir resultados con relacidn a las vias
tradicionalmente utilizadas en la configuracién y puesta en marcha de las politicas publicas.
El reto es adecuar la administracién publica de tal forma que en sus estructuras, funcionamiento
general y procesos de trabajo, logren incentivar la organizacion de la sociedad de modo que ésta se
responsabilice con las instituciones locales en la produccién de servicios.

La participacién social produce un impacto positivo en el animo de los ciudadanos mas
organizados en su comunidad, en aguellos con mayor capacidad para trabajar de forma conjunta
con la administracion local/municipal a fin de mejorar a su entorno.

Las metodologias de evaluacién participativa y de investigacion permiten que la comunidad
indique cudles son los resultados obtenidos, las deficiencias, los efectos inesperados, favorables o
desfavorables, y todos los elementos clave para disefios futuros. La participacion comunitaria, en
todas las etapas de los proyectos, permite que éstos se conciban desde la perspectiva de sus
necesidades haciendo con ello que se acerquen mas a sus realidades.

Los gobiernos locales/municipales que consideren el potencial de la sociedad mediante su
participacion, que acepten adoptar el cambio organizacional, que dejen atrds los modelos
tradicionales, de tipo jerarquico y paternalista; los gobiernos que actien con la modemidad que
demandan los tiempos, tienen la gran oportunidad de ejercer los cambios que se requieren para
lievar a sus gobernados a desarrollos ulteriores por iniciativa propia.

** Esta visto que el plan de desarrollo municipal, como parie del sistema de planeacion democrilica, no es
suficiente para resolver los problemas piblicos, ya que los planes y programas que se disefian desde el
escritorio no consideran la participacion social sine que solo retoman las demandas que se han hecho
publicas, teniendo como consecuencia que las politicas piblicas no son mas que orientaciones gencrales que
quedan a la interpretacidon de quienes las han de aplicar, la disponibilidad de recursos, la voluntad politica y
las posibilidades de organizacion que tenga la administracién piblica municipal.
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Las politicas publicas en las que participa la sociedad siempre seran mas apegadas a la
realidad desde su concepcién hasta su evaluacidn. Por un lado propician que se aplique la politica
partiendo de que los ciudadanos reconocen que son libres para participar, deliberar y lograr
acuerdos publicos; por otro, el gobierno local reconoce que los ciudadancs tienen la plenitud de sus
derechos para participar en la confeccidn, implementacion y evaluacién de politicas publicas.
Ademas de que con ello les confieren confianza, los gobiernos que asi actian se constituyen en una

institucién verdaderamente publica, plural y democratica.
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1.2.2 GENERACION DE ESPACIOS DE DELIBERACION — INCIDENCIA EN LOS
ESPACIOS DECISIONALES

Una de las tareas principales de la Participacién Ciudadana es, generar espacios de deliberacion,
que logren incidir en la definicion del problema, el andlisis, la implementacion y evaluacién de las
politicas. La participacion de las Organizaciones Civiles (OCs) en el desarrollo social es un
planteamiento que en la actuélidad goza de favorable aceptacion, sin embargo el conocimiento de
sus modalidades especificas y de sus instrumentos, no son simultdneos, lo que provoca que se
quede siempre en la esfera discursiva. De tal suerte que las estrategias y pregramas que se dirigen
a apoyar la participacion de las OCs se vean bastante limitados en el desarrolic de sus contenidos

especificos.”’

La Detiberacién la entendemos por si misma como: “un proceso de discusion y de reflexion
del que pueda resultar una visién mas precisa de los conflictos que subyacen a una determinada
problemética y de cédmo estos pueden ser aclarades.” *® Lo importante es que las dos partes en
conflicto estén presentes, tengan la oportunidad de dialogar y se cree el clima necesario en que
ambas partes puedan conocer los diferentes punios de vista y las respectivas motivaciones y
finalmente plantear una salida factible al problema.

A la vez, se puede definir incidencia en politicas publicas, al “proceso conscCiente e
intencionado de la ciudadania para influir, persuadir o afectar decisiones de élites institucionales
(en donde necesariamente aparece el gobiemo) que generen un cambio o transformacion en los
<<cursos de accién tendientes a la solucién de problemas publicos acotados>>"." En donde estos
cursos de accién se ordenan de la siguiente manera:

" “En el caso de México, desde 1995 se reconocié la importancia de la participacién de las OCs en las
Politicas Publicas. El Plan Nacional de Desarrollo seiialé: “Las organizaciones civiles son de gran
importancia para ¢l desarrollo politico y social en México, y (sic) el Ejecutivo promovera su participacién en
las actividades piiblicas. Las organizaciones civiles pueden ser consultores calificados en la elaboracién de
programas y politicas gubernamentales y en la instrumentacion de diversas politicas piblicas. Asimismo
pueden proporcionar ttiles referencias para la evaluacién de los resultados de las acciones de gobierno.”
Ibid., p.5.

8 Stewart Stewart, James. 1996. "Innovation in Democratic Practice in Local Government.” Policy and
Politics. p. 17-28.

** Canto Manuel. Lo civico en lo piblico. CAM, Lo Civico en lo Piblico. México; 2002. p.7
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- Gestacion
-Implementacidn
- Evaiuacion

La incidencia de la sociedad civil depende de la interseccion de dos subsistemas que tienen
que ver con elementos fundamentales de su quehacer cotidiano vy coyuntural; Gestion y
administracion de los servicios sociales y Participacion en la deliberacion publica e influencia, en
donde es importante considerar el desarrollo de capacidades y destrezas necesarias para la
participacion efectiva en las diferentes fases de las politicas

En el proceso de incidencia se pone en juego el funcionamiento global del sistema
marcando énfasis diferenciados de intervencion en cada uno de los subsistemas o bien de los
elementos, lo cual genera distintas estrategias para cada una de ias etapas de las politicas.

Como capacidades y destrezas necesarias se ubican las siguientes:

_ Capacidad organizacional: tienen que ver con un funcionamiento sostenible, entendido como
la generacién de un ordenamiento sélido y estable con capacidad de financiamiento para la
realizacidon de sus acciones y garantizando autonomia de sus decisiones. Sumando un ejercicio
permanente de evaluacion y aprendizaje.

_Destrezas técnicas: su desarrollo les permite elaborar propuestas viables, factibles y
replicables, ejecutar las acciones, darles seguimiento y evaluarlas. Las organizaciones que logran
mavyor incidencia son aquellas que logran insertarse en la arena de las decisiones.

_Destrezas politicas: se refiere al establecimiento de relaciones juntc a ofros actores afectados
y/o interesados frente a una figura de autoridad de manera corresponsable e institucional. Se pone
en juego la capacidad de consensos frente a los desafios que se presentan a lo largo del proceso.
_Arraigo social: Aquellas organizaciones que se articulan con los diferentes acfores de la
comunidad o territorio de trabajo o que incidan en él para e diseflo o implementacion de la
propuesta o proyecto, cuentan con mayores condiciones para el desarroflo efectivo y permanente
de éstos.
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Existen evidencias que determinados modos de Participacion Ciudadana no inciden en la
formulacidn e implementacion de la politica ni favorecen su eficacia e impacto.

La participacion ciudadana en México sigue caractenizandose por mantenerse en
niveles que aun no logran incidir en el espacio de 1as decisiones de envergadura.
En funcion de las investigaciones realizadas por el CAM entre 1998 y 1999 tanto
a nivel nacional como en el Distrito Federal sobre I2 participacion civdadana y su
refacion con el gobierno, se ha detectado que la incidencia en politicas publicas
se da de manera acolada, indirecla y sin una estrategia giobal. Predominan las
acciones de denuncia y movilizacion; por otra parte, los gobiernos al ubicar Ias
capacidades instaladas en las Organizaciones Civiles (OC's) (especializacion
profesionalismo, arraigo, entre ofras) han impulsado relaciones con los
organismos, de manera individual y circunscrita a /a ejecucion de los proyectos
sin mediar un proceso deliberativo en tormo a las lineas estratégicas que
priorizan el desarroflo de tales proyectos™

Dado que parto del supuesto de que es a nivel local donde los ciudadancs tienen la
posibilidad de estar mas de cerca de su gobierno, de ejercer de manera mas activa su derecho de
participar en la vida publica; generar mecanismos de control ciudadanc (que favorezcan su
capacidad propositiva), exigir la atencién a sus demandas y necesidades, asi como de
transparencia vy rendicién de cuentas de sus autoridades estatzles, el planteamiento del problema
que propongo para guiar mi investigacion es: éLa Participacion Ciudadana Efectiva fomenta
el control ciudadano sobre el desarrollo de las Politicas Locales, promoviendo a su vez

eficacia en las Politicas Publicas?

Evidentemente desconocia la repuesta, pues es hasta la segunda fase de mi tesis (con el
trabajo de campo), que contribuyd a dar cuenta de las evidencias que se analizan mas adelante.
Considerando que en ia politica como en la administracion publica municipal tradicional, tas
autoridades y principalmente la sociedad a través de sus comunidades han estado pasivas y
ausentes de la actividad politica y plblica que les concierne, pero también se debe reconocer que
cuando han buscado participar en la conduccion y administracion de su comunidad, sus iniciativas
han influido escasamente en los asuntos publicos, en la elaboracion de poiiticas y en su

implementacion.

“ Thid. p.5
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La ciudadania es una categona basica: esta debe participar en la formacion del bien comun,
en asambleas populares, activamente, como personas con derechos y deberes republicancs, y no
como en las autocracias, donde los subditos acatan la voluntad del monarca o dictador

pasivamente.

La participacién ciudadana ha quedado al margen de las politicas pablicas pues éstas se
llevan a cabo por las vias burocraticas generalmente utilizadas hasta ahora, ello nos sitda en una
discusion sobre la participacion en un encuadre diferente al de décadas anteriores ya que se
concibe la participacion ciudadana como una alternativa con ventajas competitivas concretas para
producir resultados.
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1.3 ORGANIZACIONES CIVILES — GRUPOS ORGANIZADOS DE LA SOCIEDAD

El desarrollo democratico al que aspiramos los mexicanos, comprende la participacién social
organizada de los ciudadancs como un aspecto fundamentai en la toma de decisiones. La sociedad
y Sus organizaciones deben tomar parte en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempefio de los servidores

publicos.

“La sociedad se encuentra constituida por grupos de personas que actian reciprocamente,
que tienen actividades que se centran alrededor de una serie de objetivos comunes, que comparten
creencias, actitudes y conductas colectivas: Cuando se pertenece a grupos organizades con
intereses afines, la relacion personal es més directa y existen mayores oportunidades de establecer
vinculos estrechos y definitives que logran un beneficio comun. ™!

Actualmente proliferan las organizaciones y grupos que se vuelven muy distintos entre si
encontrando una gran diversidad en los siguientes aspectes:

1. Diversidad entre las causas que defienden (mejoramiento de la calidad de vida:
bisqueda de sistemas eficientes para el manejo de recursos publicos y privados;
demandas por poiiticas sodiales eficientes; participacion en la planeacion y
ejecucion de politicas; involucramiento en el manejo de recursos; colocacién de
temas en la agenda gubernamental, etc.).

2. Diversidad de estrategias que utilizan (investigacién, educacidn, difusion de
informacion, ejecucion directa de proyectos, denuncia y presién, recomendaciones,
elaboracién de politicas, proyectos productivos, desarrollo de tecnologias, asesona,
etc.).

3. Diversidad en su conformacién (como asociaciones civiles, como instituciones de
asistencia privada, a través de instituciones académicas, conformando redes de
organizaciones no gubemamentales, como grupos organizados en funcién de

41
E—Local., “La Participacién Social* . INAFED —-SEGOB , 2006
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problemas concretos de la comunidad, en grupos numerosos ¢ en grupos

pequentos).

La demanda politica fundamental de las Organizaciones Civiles o grupos organizados de la
sociedad que se ubican en el Glimo enfoque, es la de la participacion en las Politicas Publicas, no
solo como ejecutantes de los proyectos gubernamentalmente definidos, sino pretendiendo una
participacién en todo el ciclo de las politicas. De manera que para los fines de la presente
investigacion, al referirmos a la participacion ciudadana de las organizaciones civiles y/o de los
grupos organizados de la sociedad adquieren un mismo sentido, debido a que comparten
caracteristicas en sus cbjetivos de las causas que defienden, estrategias que utilizan, asi como de
conformacion, tal y como se clasifica en los enfoques antes sefialados.

Resulta evidente que las organizaciones civiles ¢ grupos organizados de la sociedad
desempefian un papel fundamental en los diversos ambitos de la actividad social y publica, toda
vez que contribuyen al ejercicio activo de la ciudadania y a la consolidacion de una democracia
avanzada, representando los intereses de los ciudadanos ante los poderes pablicos, velando por la
transparencia e integridad de las decisiones puablicas y desarrollando una funcién esencial e
imprescindible en lo que se refiere al disefio y ejecucion de las politicas de desarrollo, medio
ambiente, superacion de la pobreza, promocion de los derechos humanos, juventud, salud publica,
cultura, empleo y otras de similar naturaleza.

Entre los objetivos principales de la participacion de las organizaciones de la sociedad, esta
el fortalecimiento de la relacion directa entre el ciudadano y 1as instituciones del gobierno para que
se tomen en consideracion los intereses y opiniones de la comunidad, antes de tomar decisiones e
implementarias. Cuando el ciudadanc se involucra activamente en el desarrollo de los proyectos, el
sentido de pertenencia crece, io cual facilita que se comprometan en mayor medida con las
decisiones tomadas. Es de suma importancia que la participacion ciudadana sea comprometida,
continua e integrada en cada fase del proceso para alcanzar un manejo efectivo de las politicas.

Con relacion a las organizaciones civiles, estas se caracterizan por ser organizaciones
libres, en ese sentido voluntarias, de ciudadanos, que a partir de la identificacion sobre campos
especificos de la vida social realizan acciones tendentes al bienestar colectivo, para lo cual
pretenden influir en las decisiones publicas y en su nommatividad. Son agrupamientos

estables, organizados, con una estructura de relaciones, con reglas de funcionamients, con
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objetivos relativamente estables, que tienden a profesionalizar las acciones que realizan y que, en

la mayoria de los casos, cuentan con personalidad juridica.*?

Algunas caracteristicas distintivas de las organizaciones civiles son las siguientes*:

- Sus voluntarios se organizan de tal manera que obtienen mejores resultados con pocos recursos.
- Tratan el cambio como una 6portunidad.

- Ponen en marcha innovaciones y técnicas no tradicionales.

- Capacitan a sus representantes.

- Desarrollan vinculos comunitarios.

- Ofrecen un ambito de reaiizacion personal.

- Transforman las inquietudes colectivas en energia civica.

- Generan acciones complementanas con ofras asociaciones.

- No pretenden cambiar gobiernos sino cambiar a la comunidad para que ésta pueda elegir mejores
gobiernos.

- Fortalecen la composicion politica de una comunidad.
- Se distinguen por su concepto de legitimidad, que implica inclusidn, no representacion,
- No son necesanamente numerosas, pero son abiertas.

- Intentan crear individugs comunitarios

*? Canto, Manuel. La disputa tedrica sobre las organizaciones civiles. Un asunto politico-ideclogico. Mimeo

“> Oyhanarte, Martha: "Derechos ¥ Responsabilidades de los Ciudadanos, Requisttos indispensables para un Nuevo
Desarrollo Democrético™ México, 2000,
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Canto hace referencia a tres diferentes denominaciones que tienen detrds enfoques analiticos
diferentes y en ocasiones opuestos a lo que debieran ser (en México) estas organizaciones:

- La Organizacion Civil como Tercer Sector: Organizaciones que se reconocen asi mismas
como filantrdpicas, sin fines de lucro y que en pocos casos asumen la figura juridica de
Asistencia Privada.

- Las Organizaciones no Gubernamentales; Las Naciones Unidas las defines como aquellas
representaciones de 'organismos humanitarios, cada vez mas importantes en la escena
internacional, que acudian en representacion de si mismos y no de algin Estado. Lo que
los convierte en nuevos actores de una nueva gobernacion.

- Las Organizaciones Civiles: Tienen como pretension crear capacidades que conviertan a
los destinatarios en sujetos sociales, esto es, ubican su actuacion en el desarrollo social
como Un mecanismo para generar capacidades organizativas en los sectores populares que
les permita entrar en el juego del intercambio politico

A diferencia de los Grupos Qrganizados de la sociedad, estos ultimos surgen como algo
diferente a los grupos comunitarios organizades en torno a la busqueda de mejores condiciones de
vida, como una forma de participacion distinta a la asistencial, y con propdsitos muy concretos
enfocados al desarrollo social y por mejores condiciones de vida. A contracorriente de una sociedad
acostumbrada a organizarse de otras formas, estas causas en un principio sufrieron un problema de
identidad: estaban lejos de los grupos organizados en forma corporativa territorialmente, y sus
formas de actuacion en la sociedad, distintas a las asistenciales, eran criticadas por pertenecer al

mundo de la politica.

Por lo tanto, considero que Ja participacion de los Grupos Organizados de la sociedad,
podemos entenderla a partir de la organizacion racional y consciente de las personas que habitan
en un lugar determinado, con el propdsito de proponer las iniciativas que satisfagan sus
necesidades; definir intereses y valores comunes; colaborar en la realizacion de obras y prestacion
de servicios pablicos; conocer sus responsabilidades como miembros de la localidad o municipio, e
influir en la toma de decisiones gubernamentales.
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Desde la década de los setenta comenzaron a manifestarse nuevos grupos dentro de la sociedad
civil, entre los que destacamos las organizaciones Civiles y los denominados grupos organizados de
la sociedad, obteniendo importantes mejoras sociales utilizando sus propios esfuerzos. Estan
impulsados por el hecho de que los gobiemos no se interesan por muchos problemas de la
comunidad. Estos ciudadanos unidos por inquietudes comunes incorporan mecanismos de
responsabilidad y de solidaridad fermando una sociedad activa y eficaz.

Estas organizaciones son mediadoras entre los ciudadanos y el gobiemno, y proponen una
forma de participacidon diferente, Nenando el vacio politico producido por las tradicionales

estructuras partidarias y los nuevos reclamos sociales.
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1.3.1  PARTICIPACION CIUDADANA COMO MECANISMO DE CONTROL SOCIAL

Control ha sido definido bajo dos grandes perspectivas, una perspectiva limitada y una perspectiva
amplia, Desde la perspectiva limitada, el control se concibe como la verificacion a posterion de los
resultados conseguidos en el seguimiento de los objetivos planteados y e control de gastos
invertido en el proceso realizado por tos niveles directivos donde la estandanzacién en términos

cuantitativos, forma parte central de la accion de control.

Bajo la perspectiva amplia, el control es concebido como una actividad no sdlo a nivel
directivo, sino de todos los niveles y miembros de la entidad, orientando a la organizacion hacia el
cumplimiento de los objetivos propuestos bajo mecanismos de mediacidn cualitativos y
cuantitativos. Este enfoque hace énfasis en los factores sociales y culturales presentes en el
contexto institucional ya que parte del principio que es el propio comportamiento individual quien
define en ultima instancia la eficacia de los métodos de control elegidos en la dinamica de gestion.

Todo esto lleva a pensar que el control @s un mecanismo que permite corregir desviaciones
a través de indicadores cualitativos y cuantitativos dentro de un contexto social ampilio, a fin de
lograr & cumplimiento de los objetivos claves para el éxito organizacional, es decir, el control se
entiende no como un proceso netamente técnico de seguimiento, sino también como un proceso
informal donde se evallian factores culturales, organizativos, humanos y grupales.

£l concepto de control es muy general y puede ser utitizado en el contexto organizacional
para evaluar el desempeiio general frente a un plan estratégico.

A fin de definir lo que voy a entender por control, fevisé algunos planteamientos de varios

autores estudiosos del tema:

Henry Farol: €l control consiste en verificar si todo ocurre de conformidad con el plan
adoptado, con las instrucciones emitidas y con los principios establecidos. Tiene como fin sefialar
las debilidades y errores a fin de rectificarlcs e impedir que se produzcan nuevamente.

Robert B. Buchele: El proceso de medir los actuales resultados en relacidn con los planes,

diagnosticando la razén de las desviaciones y tomando las medidas correctivas necesarias.
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George R. Terry: El proceso para determinar lo gue se esta llevando a cabo, valorizacion vy, si
es necesario, aplicando medidas correctivas, de manera que la ejecucién se desarrolle de acuerdo
con io planeado.

Burd K. Scanlan: El control tiene como objetivo cerciorarse de que los hechos vayan de acuerdo
con los planes establecidos.

Robert C. Appleby: La medicion y correccion de las realizaciones de los subordinades con el fin
de asegurar que tanto los objetivos de la empresa como los planes para alcanzarios se cumplan
econdmica y eficazmente.

Robert Eckles, Ronald Carmichael y Bernard Sarchet: Es la reguiacion de las actividades, de
conformidad con un pian creado para alcanzar ciertos objetivos.

Harold Koontz y Cirit O "Donell: Implica la medicion de lo logrado en relacion con lo estandar y
la correccion de las desviaciones, para asegurar la obtencion de los objetives de acuerdo con el
plan.

Chiavenato: El control es una funcion administrativa: es la fase del proceso administrativo que
mide y evalua el desempefio y toma la accion correctiva cuando se necesita. De este modo, el
control es un proceso esencialmente regulador.

Evidentemente todas esas definiciones representan concepciones incompletas del control, quizas

definidas en un modo subjetivo y de aplicacion técnica, sin embargo para Nuria Cunill, en su andlisis

sobre la democracia y las nuevas formas de representacién, analiza las limitaciones y dilemas

enfrentados por las nuevas formas de control social © de democracia directa.* El problema especifico

que ofrece Cunill es cdmo potenciar las formas de auto-representacion o representacion social,

teniendo como marco de andlisis la participacidn ciudadana y su virtualidad para la construccion de

espacios pulblicos. Dicho espacio es crecientemente ocupado por movimientos y organizaciones sociales

que reclaman una mayor injerencia en las decisiones puablicas, y también estd cada vez mas ocupado

por estrategias gubemamentales que promueven tat injerencia.

“ “En si, la participacién ciudadana, aun inscrita en los propositos de profundizar la democracia y en
particular, la propia democratizacion del estado, puede conducir al debilitamiento de la esfera pablica mas que
a su refuerzo. .. frecuentcmente se ha sometido la practica de la participacién ciudadana cuando es promovida
desde las esferas estatales, o que adjudica sus fracasos sélo a errores de instrumentacién en términos de falta
de recursos o esfuerzos.” (Cunill; 1997).



La existencia de canales permanentes de negociacion junto a los diversos organos del
Estado permitird la institucionalizacion de la participacidon de la ciudadania en las decisiones
gubernamentales. De ahi que en la ciudadania activa™ se construyen propuestas para alcanzar
mecanismos  constitucionales de control; referendo, plebiscito, iniciativa popular, posibilidad de
revocacion de mandatos, exigencia de rendicion de cuentas, etcétera, asegurando de esta forma
complementariedad entre la representacion politica tradicional y la participacion ciudadana
directa.®

A través de los mecanismos de control, los ciudadanos dan seguimiento al cumplimiento
de obligaciones, compromisos, competencias y funciones del gobierno en sus niveles central,

regional y local.

De acuerdo con la propuesta que presenta el Centro de Analisis y Evaluacion de la Politica
Pdblica (CAEP)¥ se ubica en el ambito de la linea de accién de la participacidn ciudadana y el
control social de las politicas publicas. Con respecto a la participacion, se piantea que la gestion de
la politica puede mejorar por muchas razones, entre 1as que destacan:
a) la informacion acerca de las necesidades, prioridades y capacidades de las comunidades o

sectores involucrados pueden incrementarse;

b) los programas pueden ser mejor adaptados a las necesidades locales, lo que favorecen un

mejor uso de recursos;
¢} la entrega de los servicios puede ser de mejor calidad y atender mejor a la demanda;
d) permite movilizar recursos locales;

e) puede mejorar la utilizacion y el mantenimiento de las instalaciones y servicios
gubernamentales.

“Enla que el ciudadano, titular de derechos y deberes, es esencialmente creador de derechos para abrir
nuevos espacios de participacion politica. (Liszt Vieira)
46 1 - -

Liszt Vieira.
*“ Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Piiblica (EGAP) del Instituto tecnologico y de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
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De esta manera entonces, si las politicas publicas las entendemos como soluciones especificas de

cémo manejar los asuntes publicos, la participacion hace responsable a los ciudadanos de sus

demandas y preocupaciones, por lo que el Controi Social constituye la forma a través de la cual la

sociedad cuenta con canales permanentes de negociacion junto a los diversos drganos del Estado,

permitiendo a su vez la institucionalizacidn de la participacion de la dudadania en las decisiones

gubernamentales.

INDICADORES DE CONTROL

El control se basa en la consecucidon de las

siguientes actividades:

Planear y organizar.
Hacer.

Evaluar.

Mejorar.

Hay que distinguir, ante todo, los pasos ©
etapas de todo control:

Establecimiento de los medios de
control.

Operaciones de recoleccion de datos.
Interpretacidn y valoracion de los
resultadoes.

Utilizacion de los mismos resultados.
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1.3.2 PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA

De acuerdo a la literatura académica y politica sobre participacion ciudadana, se ha encontrado una
insistencia en la idea de que es necesario disenar alternativas que permitan impulsar una mejor
convivencia social y, sobre todo, la consolidacién de nuestra democracia, a través de una nueva
cuitura de participacién ciudadana®. Es entonces cuando se habla de fa reforma del Estado, asi
como en la urgencia de debatir ampliamente innovaciones que persigan una mayor pureza y
efectividad de la intervencion de la sodedad en la vida piblica de la nacién. Me refiero a buscar la
posibilidad de abrir nuevos espacics, con una reforma de Estado que permita crear figuras de
democracia participativa, como pudieran ser: el plebiscito, referendum, iniciativa popular,
revocacion de mandato, entre otras, asi como revisar nuestro marco juridico, en relacién a la
sociedad organizada, para plantear las reformas necesarias que les permitan un pleno desarrollo y

una mejor gestion.

Profundizando en los conceptos de participacion ciudadana y sociedad civil, nos lleva a
estudiar el marco en donde se dan las relaciones entre las personas y las leyes que las regulan, las
instituciones. Las instituciones son la consolidacion formal o informal de conductas, usos e ideas
que armonizan, sistematizan y aseguran el control y cumplimiento de una funcién. Un complejo de
interaccién de roles que, al vincularse, orientan la finalidad de las estructuras sociales, son los
limites racionales que el hombre ha ideado para dar forma y lugar a la convivencia v a la
cooperacion social. Asi dan coherencia a los incentivos del intercambio humano, sea politico, social
0 econdmico; proporcionan a la sociedad reglas, normas de proceder, modelos de orden y
organizacion, que reducen la incertidumbre en que vivimos respecto a la conducta de tercercs,
estructurando la vida diaria de cada persona en su relacion con e} entorno social.

En la gran mayoria de los paises, el regulador social es el Estado, sus reglas se encuentran
plasmadas en la Constitucién, en donde, ademas, se definen las distintas relaciones entre el
gobierno y sociedad. Por tanto, a este componente del Estado, que es la sociedad civil, la podemos

* La participacion ciudadana, como eje central de un régimen democratico moderno, concibe la relacion entre
¢l Estado y el individuo como una cooperacién entre ambos y no como una relacién vertical o de sumision de
los sujetos a la autoridad. Una relacién de cooperaeién Estado- individuo, piedra angular del principio
parlicipativo, trac como eonsecuencia una activa intervencion de la sociedad civil en la elaboracién de la
voluntad estatal, esto es, un involucramiento superior de la ciudadania en el disefio o claboracién de las
decisiones publicas, superando ¢l cardcler receptivo, pasivo o de meros sujetos, que exisle en un régimen de
sujecion vertical de los individuos frente a la autoridad y carente de una ciudadania organizada, activa y
responsable.
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definir como la esfera en donde inician y desarrollan problemas sociales, econdmicos, religiosos,
ideolégicos, y en donde las instituciones gubernamentales tienen la misidn de resoivertos, mediar,

prevenirios, buscar la colaboracion de los mismos, entre otras acciones.

Un criterio de gobernabilidad, es que las instituciones, para ser efectivas, necesitan tener
capacidad de respuestas adecuadas y rapidas a las demandas sociales. E! sistema de gobiemo que
se ha venido adoptando, a nivel mundial, es el demdcrata representativo, en donde el papel del
pueblo es producir un gobierno. El método democratico es el mecanismo institucional para tomar
decisiones politicas, en las cmjales un grupo adquiere el poder de decidir, por medio de una lucha
competitiva por el voto popular. Asi, la capacidad para sustituir o ratificar a un gobierno
determinado a través de un sufragio peritdico, protege a los gobernados de una posible tirania.

No obstante, lo aceptadas que han sido estas figuras institucionales, la sociedad cvil ha
experimentado mayor complejidad en sus relaciones y comienza a buscar nuevos espacios de
intervencion, en ambitos que antes estaban reservados al Estado, se organizan y conforman grupos
con visiones comunes sobre intereses y asuntos concretos. Asi, muchas organizaciones ciudadanas
han tenido un largo historial de trabajo en beneficic de la sociedad, sin buscarse intromisiones en la

esfera politica.

Son aliados del gobierno y los partidos politicos, en la procuracion del bien comdn. Este
nuevo fendémeno, forza al redisefio de espacios publicos y, asi, entre los diversos sistemas
institucionales que se han presentado a debate, en tomo al establecimiento de nuevas relaciones
entre el gobiemo y la sociedad civil, se encuentra el conocido como democracia participativa. Es
cierto que existe una indisoluble reiacién entre la democracia y la participacion ciudadana, dado
que la construccién y consolidacion de la primera, es una labor que incluye, no sélo a las
instituciones del gobierno y partidos politicos, sino también a los ciudadanos.

El principio justificativo de la democracia participativa se basa en que en el derecho
universal, el autodesarrollo sdlo puede alcanzarse en una sociedad participativa, esto es, una
sociedad que fomente un sentido de la eficacia politica, nutra la preocupacién de los problemas
sociales y contribuya a la formacion de una ciudadania madurs, capaz de interesarse, de forma
constante, por el proceso de gobierno. Las condiciones generales, para su logro, serian: un sistema
abierto de informacidn, que garantice decisiones sustentadas, por parte de la cudadania; una
reconsideracion de la atencién y educacion de los nifios y las nifias, para que generacionalmente,
las mujeres y los hombres, puedan aprovechar plenamente las oportunidades de participar y
fortalecer el desarrolio de las diferentes estructuras de participacion ciudadana.
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Al acercarse a este sistema, los gobiemos han impulsado mecanismos de democracia
directa, como pueden ser el referéndum, plebiscito, iniciativa popular, consulta publica, derecho de
revocacion de mandato o de reclamacion, cabildos abiertos 0 el derecho de audiencia publica,
siendo muy dificil, en tan poco tiempo y no pretendiendo hacer un estudio muy profundo de este
tema, quisiera sefialar que hoy dia se incluyen en la agenda nacional temas que posibilitan, el
camino para redefinir los espacios publicos que la sociedad demanda, asi como discutir las posibles
reformas que permitan la mas amplia participacion ciudadana, en aras de fortalecer mecanismos de
colaboracién de la sociedad civil con el gobiemo, en la definicién y vigilancia de las politicas
pablicas, dando lugar a una participacion ciudadana efectiva.

ZA qué le llamamos una Participacién Ciudadana Efectiva?

Como ya se menciond anteriormente, la participacion ciudadana por si misma es un elemento
central en la formulacion de politicas, programas y proyectos, fomentando la creacién de
organizaciones, redes v tejidos sociales, que aumenten la capacidad de los ciudadanos y de los
grupos sociales para gestionar sus propios asuntos y para intervenir en la negociacion con el sector
publico. Sin embrago, como ya también se planted en un inicio, considero que es cuestionable el
pensar que la Participacion Ciudadana Efectiva fomenta el control ciudadano sobre el desarrollo de
fas politicas locales, dando como resultado la promocion y eficacia en las Politicas de Desarrollo
Social. Pero para dar respuesta, es necesario definir qué vamos a entender por participacion
ciudadana efectiva.

Sobre la efectividad de la participacion ciudadana en politicas piblicas retomo el
documento base de la investigacién original de la Universidad Autonoma Metropolitana para el
CONACYT, donde en éste se define como: la concordancia entre la intencionalidad original y
los resultados obtenidos; su valoraciéon se da a partir de la posibilidad de comparar
diversas alternativas, identificando ventajas y desventajas de las diversas estrategias

en aras de ampliar el espacio de lo piblico.*

Por lo tanto, la propuesta que presenta el Documento Base con relacion a la participacion
efectiva, ubica como objeto de analisis el proceso (estrategia), mds que el impacto, es decir, no se
trata, Gnicamente, de valorar el grado de resolucion del problema plblico que da origen a la o €l

“UAM - X. Esquema Documento Base Seminario. México; 2005. 16 pp-
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conjunto de las acciones, para eso existen métodos propios de la evaluacidn de politicas pablicas
{costo-eficacia, costo-beneficio, balance social y por supuesto evaluacién de impacto, etc.), sino de
resaitar aquellos aspectos que han posibilitado imprimir a ese conjunto de acciones guiadas por
objetivos claramente definidos, un caracter realmente participativo, democratico y piblico.

Es importante resaltar que la participacién ciudadana efectiva es un proceso politico de
incidencia, entendiendo incidencia como el proceso consciente e intencionado de la ciudadania para
influir, persuadir o afectar decisiones de élites institucionales que generen un cambio en los cursos
de accion®, que rebasa las tareas de planeacién, en donde la construccion de indicadores es
diversa; asi, por ejemplo, en &l documento base se retoma a Graizman plantea;™

£l impacto o resultado de la asignacion de recursos y dotacion de bienes y servicios,
an funcion de la capacidad comunitaria de influir en /as decisiones y acciones piblicas
al respecto, puede ser evaluado o medido, y en todo caso fomentado o inducido, a
partir de:

» La habifidad del activismo local para lograr que la asignacion y la dotacion de servicios
publicos se hagan de acuerdo con la demanda colectiva con base en [a expresion de los
deseps locales.

> El grado en que I3 descentralizacion impulsa el desarrollo de comunidades politicas locales;
Yy

> H grado en que las acciones publicas tienen resuftados redistributivos en terminos politicos:
redistribucion del poder a favor de la comunidad local, y econdmicos. redistribucion del
ingreso real a favor de los pobres™

A lo que anado, y de acuerdo con las caracteristicas anteriores, que “una participacién
ciudadana eficiente es aquella que logra generar espacios de deliberacion, incremento en los
niveles de participacion, y por lo tanto control social conciente e intencionado en la hechura de
politicas plblicas eficaces”.

¢ En UAM-X, Op cit. p.12
! Ibid. p. 12
** Graizbord

50



CAPITULO 2

ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo del siguiente capitulo, es dar cuenta de algunos antecedentes de cémo la participacién
ciudadana va tomando importancia para la construccién de una democracia que supone la
existencia de una pluralidad de formas de vida y opiniones en la sociedad, la cual no sdlo debe ser
mantenida, sino fortalecida como el signo mas evidente de la salud politica de una sociedad.

Amplias capas en México reclaman un nuevo tipo de Estado. Muchas fuerzas politicas asi lo
han entendido. Las modalidades del Estado mexicano posrevolucionario siempre fueron disefiadas
desde la clpula del poder. A finales del siglo XX, ya no es posible dejar fuera a la compleja
diversidad de la sociedad mexicana en ese empeiio reformador. En los afios ochenta, fue evidente
el agotamiento de un Estado que habia sido eficaz desde la cuarta década. Habia privilegiado la
constitucion de una burguesia nacional: se apoyd en los controles corporativos creades
previamente y afinados en los cincuenta. Obrercs, campesines, burccratas y sectores profesionales
y populares de todo tipo estuvieron perfectamente encuadrados, medianamente recompensados y
abiertamente subordinados.

El Estado de derecho que se planted construir es el que respete la autonomia de la persona
y la legitimidad de las expectativas sociales. E| poder politico tiene que ser plenamente visible para
que se eviten infracciones. De manera que actualmente se demanda la verdadera separacion de
poderes, su equilibrio, todo esto basado en un nuevo consenso social. Este implica que en la
diversidad de derechos se tenga en cuenta, una legalidad vigente, un espacio publico para la accidn
colectiva y la posibilidad real del ejerdicio de los derechos politicos sin simulaciones.

Los ciudadanos ya no admitian que fuera el gobierno el que quisiera definir la nacionalidad,
los derechos politicos, la misma ciudadania. Los ciudadanos comenzaron a exigir que sus derechos
sean reconocidos y garantizados por las instituciones publicas. Se demandaba el respeto de los
ciudadanos a la informacion en contra de los grandes poderes de los medios de comunicacion. Al
Estado se le comenzaron a exigir programas eficientes para la prevencion de catastrofes, que
salvaguarden la seguridad de la sociedad, que respeten escrupulosamente los derechos humanos, y
que a éstos los vigilen instancias realmente civiles; para mantener una actitud tolerante y justa. Se
habtaba de asignarle un papel importante en la colaboracidn de la construccion de una cultura
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civica verdaderamente plural, democratica y equitativa de tal manera que la voluntad popular

encontrara cauces de representacién auténtica.

Se aludia constantemente a la participacion de la sociedad desde planos muy diversos y
para propositos muy diferentes, pero siempre como una buena forma de incluir nuevas opiniones y
perspectivas. Se invoco la participacion de los ciudadancs, de las agrupaciones sociales, de la
sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos, para encontrar soluciones comunes y
para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion corﬁpartida.

De manera que la ciudadania se ha visto en la necesidad de organizarse cominmente en el
denominado tercer sector u Organizaciones no gubernamentales (ONG'S) y Organizaciones Civiles
(OCs)™, para incidir en las decisiones politicas que beneficien el desarrollo social.

Por un lado, urgia la transicion, por otro, aun no hay un camino claro para lograrla. Nuestra
transicién a la mexicana estd bastante detenida. De manera que lo que falta en nuestra transicion
son los ciudadanos y su participacion activa. En Chile, Espafia y Sudafrica, los ciudadanos estaban a
favor de la transicidn, era una demanda mayoritaria de la poblacién, En México no era hasta los
ochentas, porque los partidos se habian limitado al discurso politico electoral a las prerrogativas y
no hablan de los temas civiles. (Sodi; 1999)

Partiendo del supuesto de que la eficacia de los gobiernos depende cada vez mas de su
interaccion con la sociedad, el papel de la participacion ciudadana puede desplegar mas su
creatividad en el dmbito local™.

El interés por la gobernabilidad se inicid en México con los primeros gobiemos de
alternancia, y se acentud notablemente tras la victoria de Fox en las elecciones del 2 de julio de
2000. Antes, el debate publico giraba en tomo 2 la democracia como forma de gobierno; en
concreto, acerca de si existia mas 0 menos democracia. Después del 2 de julio comenzo a discutirse
sobre la manera de gobernar: si reflejaba ésta otro tipo de gobernabilidad o si se repetian los viejos

mecanismos aunque con diferente envoltura.

> Véase Marco Tedrico.

“Roberto Ortega Lomelin en su obra Federalismo y Municipio, son las bases del desarrollo de toda
autonomia local, pues en su esencia estd la identidad cultural de las diversas comunidades. Si et municipio
tiene siempre una personalidad propia y perdurable, el Federalismo es el conductor de estmategias que
combate desigualdades, distribuye recursos, activa la participacién social y moderniza las insttuciones
politicas.

33 Aziz Nassif, Alberto y Alonso Sanchez, Jorge. 2001. Del viejo orden a los gobiernos de alternancia. En
prensa, pag. 29.

52



Para el andlisis de la gobemabilidad, Aziz® destaca la importancia de contar con unos
pardmetros a modo de guia. B! autor propone la perspectiva de Tomassini~’, que organiza el
problema en base a tres circulos concéntricos:

« El primero se refiere a "la eficiencia, la predecibilidad, la honestidad, la transparencia y la
responsabilidad del sector econémico del gobierno (...) la capacidad del gobierno para
aplicar las politicas econdmicas, administrar el presupuesto y ejecutar proyectos de
inversion”®,

« El segundo tiene que ver con el manejo de la sociedad, el "mantenimiento del Estado de
derecho, la juridicidad de las actuaciones publicas, la eleccion del régimen politico, el
gobierno interior, la funcidn legislativa, la administracion de justicia, la administracion
urbana, la gestion de los intereses regionales y locales, la seguridad ciudadana, y el control
del terrorismo*>® (para el caso de México podria traducirse como crimen organizado, nos
sugiere Asis™,

« Eltercero trata de la refacion del Estado con la sociedad, de manera que sea factible contar
€on un consenso para gobernar de forma legitima, estable y eficiente. "Supone un amplio
dialogo entre el gobiemo, el sector privado, el mercado, la sociedad civil y las comunidades
locales. Hlo incluye el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil creadas
para manejar asuntos de interés publico, directamente o en asociacion con el gobierno (...)

la practica del gradualismo, la negodacidn y la convergencia™?.

La participacion de los ciudadanos y sus organizaciones contribuye de manera invaluable a
consolidar los principios de la legitimidad y la gobernabilidad democraticas. Es, asimismo el mejor
aliado en la blisqueda de la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Ademds, asegura la
pertinencia de las politicas publicas y propicia su eficacia y se eficiencia. A pesar del enorme valor
que tiene, la participacion ciudadana no se ha extendido en nuestro pais tan ampliamente como

% Op. cit pag 32.
*7 Tomassini, Luciano. 1993. Fstado, Gobernabilidad y Desarrollo. Monografias nium.9. BID, Washington,
D.C. pag.5 citado por: AZIZ NASSIF, Alberto y ALONSO SANCHEZ, Jorge. 2001.0p. Cit.
58 ;

Op. cit, pdg. 3.
% Op. cit. pag. 5
*® Tomassini, Luciano, 1993, citado por AZIZ, 2001, op. cit. pag. 33.
*'Olvera, Alberto, 2001, Movimientos sociales prodemocraticos, democratizacion y esfera publica en México:
el caso de alianza civica en México. Cuadernos de la sociedad Civil No. 6, Sociedad Civil v gobernabilidad
en México, Universidad Veracruzana.
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seria deseable. Tampoco se aprovecha en forma optima su potencial en aquellos ambitos donde se

esta desarrollando.®?

La participacion de la sociedad civil en la vida plblica ha sido uno de los factores principales
de nuestra transicidn democratica, por lo que actualmente es uno de los rasgos centrales de

nuestra democracia.

Revisando la historia del pais, la participacion en el México del Ultimo siglo puede verse en
varias etapas. Comenzando con el proceso de centralizacién del poder en la figura presidencial.
Donde las relaciones e interacciones de poder son personalizadas; la base para la toma de
decisiones es el acuerdo entre actores politicos, principalmente los gobernadores de los Estados,
muchos de ellos revolucionarios que volvieron a sus tierras para ejercer ef mando y que, por ello,

se mantuvieron independientes del Ejecutivo Federal.

Posteriormente con el gobierno de Cardenas, la organizacién social se llevd a cabo de
manera corporativa, Obreros, campesinos y empresarios fueron reunidos en cdmaras, sindicatos y
organizaciones gremiales. La figura presidencial adquirié entonces, total preeminencia.

Ya en un periodo reciente se observé un debilitamiento de las estructuras corporativas v el
fortalecimiento de un aparato tecnocratico, de tal suerte que la participacion social — caracterizada
por ser formal ~ tenia como principal funcion la de legitimar decisiones previas a cualquier
deliberacién.

Este periodo se distingue por una participacion formalista acompaiiada de un debilitamiento
creciente de los actores sociales tradicionales que fueron perdiendo su capacidad de garantizar la
legitimidad de las decisiones copulares. Al mismo ftiempo, de fueron gestando movimientos
independientes.

® Taller de analisis sobre la Participacion Ciudadana en Politicas Piblicas, Coordinacién Presidencial para la
Alianza Ciudadana (2001]). Para ratificar su relacion con la ciudadania, favorecer el fortalecimiento de sus
organizaciones e impulsar su participacion en las politicas publicas, el Presidente de la Repiblica Vicente
Fox, cre6 la Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana. Cuyo objetivo es promover el anlisis de
los esquemas de participacion existentes, evaluar los érganos en los que ticne lugar la participacion, los
canales que la hacen posible, los procedimientos y las normas que la materiatizan, convocando a reuniones
periodicas con representantes de distintas entidades y dependencias del gobiemo federal.
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2.1 CIUDADANIA Y DEMOCRACIA

La idea de implicacion politica siempre ha levantado sospechas entre los conservadores, que creian
-y creen- que la participacion intensiva de la ciudadania divide profundamente a la sociedad en
demandas, ambiciones y necesidades exciuyentes. Por lo demas, las masas de ciudadancs serian,
en ese supuesto, manipuladaé facilmente por demagogos, como, por ejemplo, ocurrid en los afios
de la republica de Weimar. Y, en este caso, los indices de participacién sefialarian, no a la fortaleza,
sino precisamente, a la debilidad del régimen democratico. La alta participacion sena, pues, sefial
de insatisfaccion o de deslegitimacion del sistema e impactaria negativamente en ta gobernabilidad.

Todo ello, segun esta perspectiva, aconsejaria como mas razonable para lograr
gobernabilidad el uso de herramientas tales como la representacion, los politicos profesionales y
expertos. El sistema representativo proveeria de salidas a estas dificuitades mediante la
interposicion de unas elites encargadas de agregar y articular intereses y demandas. Después de
todo, lo importante para el liberal, en este caso, seria garantizar el ejercicio de la libertad individual,
no la participacion o el juicio politico ciudadano.

Asi, para la tradicion liberal-conservadora se tratarda de dar cabida al individualismo
moderno, comprendiendo la democracia no como una forma de vida participativa, sino como un
conjunto de instituciones y mecanismos que garantizaran a cada individuo la posibilidad de realizar
sus intereses sin interferencia o con el minimo de interferencia posible.

Cada uno, movido por el autointerés, tratard de promocionar sus deseas, conectarlos con
los de otros y hacerlos presentes, mediante agregacion, en el proceso de toma de decisiones. Y, asi
por ejemplo, los partidos politicos seran maquinarias, no de participacién, sino de articulacién y
agregacion de intereses. E! bien publico consistifa en el total {0 el maximo) de los intereses
individuales seleccionados y agregados de acuerdo con algun principio legitimo justificable (por
ejemplo, el principio de mayoria).

El tipo de ciudadano que se promueve desde esta vision esta alejado del ideal participativo.
Se supone, ademas, que el ciudadano liberal descrito es una construccion mas realista.
Basicamente porque: 1) Parece mas facil comprender ios propios intereses que el bien comdn, 2)
Los incentivos para participar se hallan mds ligados al egoismo de promaocionar el propio interés
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que al logro del interés general, y 3) La promocion del propio interés asegura el incentivo para los
minimos de participacién requeridos en una democracia . Esto conduce a la creacion de una
categoria de ciudadano en términcs ligados a los intereses de los individuos. Como consecuencia, la
actividad politica y la participacion plblica se desincentivan al tiempo que se profesionalizan. Y esto
es asf, seqgun la vision liberal, porque lo que resulta importante para la autorrealizacion no tiene
conexion con la participacion politica, sino con el autodesarrollo en la esfera privada o profesional y
con el control de los mecanismos de agregacion de intereses. Ese control estana ligado a la
existencia de elecciones en las que los individuos, armados con el conocimiento de sus propios
intereses e informados suﬁcieﬁtemente respecto de las alternativas, eligen entre productos politicos
en competicion y los sujetan a su control en la eleccion subsiguiente. Esta comprension de la
ciudadania no exige su participacion, sino que recomienda un prudente equilibrio entre

participacion y apatia.

Carlos Marx ya advirtié que este cambio de acento, centrado ahora en los intereses, los
derechos y las libertades individuales, acabana concretandose bajo el capitalismo en la defensa de
los derechos de propiedad, olvidando todo lo demds. Cabe mencionar que lo que Margaret
Thatcher o Ronald Reagan tiene buena cuota de inspiracién en el reproche marxiano: la nueva
derecha enfatiza los derechos de propiedad y seguridad a expensas de la participacion y la libertad
politica. Desde este punto de vista, de o que se trata es de conseguir un gobierno eficiente y justo,
y tal objetivo sera mejor servido por un pequefio grupo de politicos, burdcratas y representantes,
con el minimo de interferencias, que por el usc generalizado de las habilidades de juicio ciudadano

a través de la participacién.®

Dicho de otro modo: los ciudadanos de nuestras democracias no poseen juicio politico ni
aspiran a desarroltarlo y, para procurar gobemnabilidad, estabilidad y democracia, de lo que se trata
es : 1) difundir el valor de la tolerancia politica entre los ciudadanos y la responsabilidad entre las
elites, y 2) establecer marcos institucicnales que garanticen ciertas reglas del juego. Pero en
ningln caso resultaria conveniente impulsar o incentivar excesivamente la participacion directa de
los ciudadanos en los asuntos politicos. De hecho, el establecimiento institucional de canales de
participacion, que raramente son utilizados por la ciudadania, refuerza este prejuicio liberal: el
equilibrio entre participacién moderada y apabtia, unido a reglas de tolerancia y proteccién de
derechos, produce gobemabilidad; la incentivacion de la participacion extensiva produce
inestabilidad, intolerancia, sobrecarga del sistema, etc.

* Stiglitz, Joseph E. Ef malestar en la globalizacién. México: Taurus — Santillana, 2002, 314 pag.
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En contraposicion a la perspectiva liberal-conservadora, la democratico-participativa
intenta, precisamente, incentivar la participacion vy, a través de ella, desarrollar el juicio politico

ciudadano.

Alli donde hayan de tomarse decisiones que afecten a la colectividad, la participacion
ciudadana se convierte en el mejor método (o el mas legitimo) para hacerlo. Y no es (nicamente
que la participacion garantice el autogobierno colectivo y, por ende, aumente la gobernabilidad.
Ademas, como va se ha aludido mas arriba, produce efectos politicos beneficiosos ligados a la idea
de autodesarroilo de los individucs. Para los griegos era la participacion en el autogobiermno la que
convertia a los seres humanos en dignos de tal nombre. La discusion, la competencia publica y la
deliberacién en comin de ciudadancs iguales colaboraban a la dignidad de los participantes y a la
construccion ordenada y pacifica del bien colectivo. Para los humanistas del Renacimiento el
compromiso con la vida activa constituia ef vinculo comunitario creador de virtud civica. Para
Tocqueville, en fin, la implicacién ciudadana en todo tipo de asociaciones (civiles, sociales, politicas,
econdmicas, recreativas, etc.) constituia un rasgo distintivo del régimen democratico.

Dicho de otro modo, existe una conexidn intema entre participacién, democracia vy
soberania popular, por un lado, y derechos, individualismo y representacion, por otro. Esa conexion
se apreciana, por ejemplo, en e hecho de que estas (ltimas constituyen precisamente las
condiciones legal-institucionales bajo las cuales las vanadas formas de participacion y deliberacion
politica conjunta pueden hacerse efectivas.

En esta etapa de fin de milenio que hace coincidir la universalizacion de la democracia
liberal con altisimos grados de corrupcion politica vy de deslegitimacién de los sistemas, el
demdcrata participativo ve en la implicacion polftica de la ciudadania la Unica salida. Es hoy casi un
lugar com(in en muchos sistemas democraticos la idea de que resulta necesario reforzar la sociedad
civil y los lazos civicos que ésta crea. El democrata participativo aspira a sequir esa linea vy a
construir nuevos y variados ambitos de participacion democratica institucional y no institucional.

" Asi pues, 1a participacién en la tradicidn democratico-participativa no debe ser entendida en
términos exclusivamente institucionales o ligada de manera excesiva a los partidos como canales de
participacion. Sin embargo, su valor esencial como mecanismo de educacion civica quedaria
intocado para esta perspectiva, pese a las dificultades de convertir en practicas institucionales lo
que se extiende a otros ambitos no institucionales de tomas de decisién. De hecho, hay quien opina
que esos nuevos fugares de participacion, tates como el movimiento feminista o el movimiento
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ecologista, pueden resultar de enorme importancia para el desarrollo de una ciudadania critica y

con capacidad de juicio auténomo.

En estas condiciones, la existencia de un marco que favorezca una participacion ciudadana
efectiva, por un fado, hace participes de las decisiones a los propios ciudadanos, posibilitando el
ensanchamiento de la democracia. Por el otro, permite una actuacion eficiente de los drganos del
Estado encargados de tomar decisiones publicas, toda vez que se toma conodmiento de los
distintos intereses en juego, del grado de aceptacion de las medidas y se perfeccionan
técnicamente las decisiones con aportes externos. La participacion ciudadana, como eje central de
un régimen democratico moderno, concibe la relacién entre el Estado y el individuo como una
cooperacion entre ambos ¥y no como una relacion vertical o de sumision de los sujetos a la
autoridad. Una relacidn de cooperacion Estado- individuo, piedra angular del principio participativo,
trae como consecuencia una activa intervencién de la sociedad civil en |a elaboracion de Ia voluntad
estatal, esto es, un involucramiento superior de la ciudadania en el disefio o elaboracion de las
decisiones publicas, superando el cardcter receptivo, pasivo 0 de meros sujetos, que existe en un
régimen de sujecion vertical de los individuos frente a la autoridad y carente de una ciudadania

organizada, activa y responsable.

La transicion hacia la democracia en México se sustenta en la participacidon ciudadana:
organizaciones, grupos e individuos que se suman a la nueva relacion Sociedad-Gobierno como
sujetos en pleno uso de sus derechos. Implica también una interaccién dindmica entre los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y entre los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal.
Estas son dos vertientes operativas fundamentales de la Reforma del Estado y del Nuevo
Federalismo®. Alcanzar un nuevo equilibrio de poderes, de nuevos y mas efectivos controles
constitucionales y de un esquema efectivo de rendicion de cuentas. Se trata de una profunda
reforma del poder politico, para que ningin Poder controle al otro Poder.

La busqueda renovada de un federalismo activo y comprometido se da en razon del
objetivo de consolidar, sobre bases de corresponsabilidad y redistribucién de competencias, la
relacion entre Gobierno Federal, Estados y Municipios, y hacer mas propicia y efectiva la accién

&4 , Luis Aguilar, en su trabajo Hacia un Nuevo Federalismo, considera que "el ordenamien(o federativo es
superior al ordenamiento unitario en la tarea de cumplir las funciones del Gobierno de la Repiblica.” Es
decir, el hecho de que "muchos centros institucionales de decision gubemamental, entre si auténomos y
articulados, constituyen una estrategia de organizacién politica superior respecto de un arreglo centralista con
un centro de decisién dnico y uniformador.”
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ciudadana en la practica del gobiemo democratico. Es decir, revalidar un federalismo que le
regrese a los Estados y Municipios la vida propia, en funcidn de dos ejes: la autonomia politica a los
gobiernos locales; y la autonomia fiscal a partir de una utilizacion y distribucion més equitativa de
las participaciones.®®

Hacia una cultura politica plural y participativa

El dilema entre legitimidad y eficacia; una tension que plantea la necesidad de evolucionar hacia
una cultura politica plural y participativa, asi como una vision de largo plazo en las propuestas
partidarias. En general, la discusion sobre la alternancia se ha mantenido en este nivel; mientras las
cniticas hadia el PAN se centran en que sus pretensiones de honestidad no estan acompafiadas por
capacidades que muestren su vocacion de gobierno, los sefialamientos hacia el PRI son al revés:
son capaces pero su falta de honestidad redunda en un déficit de legitimidad; y, por otra parte, a!
PRD se le cuestiona por el lado de la eficacia, por pretender instaurar una democracia que no se
corresponde con las posibilidades de satisfaccion de demandas del modelo econémico.

Asimismo, los partidos tienen, por ahora solo en algunos estadcs, la posibilidad de
evolucionar hacia formas de cultura participativa y de fomentar la pluralidad que les permita
superar algunos de los problemas originales de su respectiva formacién, a través de los tres
instrumentos que propician formas directas de participacion ciudadana: el Plebiscito, la Iniciativa
Popular y el Referéndum. Por ultimo, la visién corto placista partidaria, hace que las sociedades
locales pierdan la credibilidad en la capacidad de proyecto de los partidos, en la medida que los
éxitos coyunturales que estos puedan mostrar no estén sustentados en tendencias politicas de

Estado, que sitien los fenémenos locales en la dimensidn nacional y global.

® Para Aguilar, los argumentos o valores que sustentan la superioridad del federalismo son claros: Ia
autonomia politica; la participacion ciudadana; la dindmica comunitaria; y la eficiencia y la equidad en la
prestacion de los servicios piiblicos. Todos son, en su opinién, “"defendibles, justificables y dignos”, y
convergen en "un federmlismo cooperativo intergubernamental, basado en autonomias legales y democraticas
de cada orden de gobierno." Esto, con el fin de lograr una atenciéon mas eficaz y propicia a los problemas y
necesidades de las comunidades.
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Participacion y Ciudadania

En primer lugar, el estudio de la participacion debe considerarse como una forma de accidn
colectiva especialmente significativa en los sisteras democraticos. Ello permite que e! analisis de la
participacion se beneficie con las aportaciones tedricas y los avances en el estudio de la
movilizacion social y, en concreto, con el analisis de los movimientos sociales. Hay que optar por la
superacion de las antiguas divisiones entre formas de participacién convencional y no convencional
que no logran ya dar cuenta de la complejidad de este fendmeno en las sociedades
contemporaneas, y tratar de superar las propuestas tanto de la perspectiva piuralista como de los
enfoques de la accidn racional. En consecuencia, se pretende integrar en un mismo esquema Ios
distintos factores que caracterizan a la participacion: la racionalidad, los elementos normativos y los
de identidad, admitiendo la existencia de complejas interrelaciones entre ellas.

Pero ademas, en nuestro objeto de estudio hay que recordar que el concepto de
participacién pofitica es un pilar de la nocidn de democracia. De hecho, estamos hablando de uno
de los principics abstractos sobre los que se asientan las democracias liberales y, al tiempo, de la
representacion normativa en la que éstas hallan su legitimidad.

Pero a todo esto, quién participa, pues desde luego que la ciudadania, la cual como categoria

politica puede considerarse en torno a tres dimensiones:

1.- La ciudadania se identifica con los derechos - civiles, politicos y sociales- cuya dindmica
cambiante lleva a una ampliacién o a una restriccion.

2.- La ciudadania es pertenencia a la comunidad politica.

3.- La ciudadania es participacién, en la que derechos significa no solo su letra legal sino su
gjercicio efectivo y en la que pertenencia es asimismo participacion en ia construccion de una

identidad y de un orden politico democratico.
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Tumer desarrolla una definicion de ciudadania que trasciende el marco juridico. Enfatiza la idea de
practica en funcién de evitar una definicion juridica o estatal de la ciudadania tan solo como una
coleccion de derechos y obligaciones. Para él la palabra practicas deberia ayudar a comprender la
dinamica construccion de ia ciudadania, que cambia histéricamente como consecuencia de las
luchas politicas. Desde estas perspectivas, 1a ciudadania se conforma por dos dimensiones:
titularidad, que implica existencia lega! de los derechos propios de los ciudadanos, y provision,
referida al acceso real a los beneficios (sean bienes materiales o simbdlicos) de los que se tiene
titularidad.
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2.2 PARTICIPACION Y POLITICA SOCIAL EN MEXICO

En un pais como México, la pobreza es punto nodat de atencion de la politica social; el problema es
que esta Ultima fue usada durante muchos sexenios como soporte alternativo a la legitimidad
electoral; recientemente como tapdn insuficiente de los limites de la politica econdmica. Las
acciones frente a los pobres paraddjicamente deslegitimaron muchas veces las politicas sociales.

Un proyecto coherente con la reforma de mercado de la politica sodial iniciada en el periodo
de Emesto Zedillo y que implicaria ampliar y completar las politicas de transferencias de recursos
directos a los pobres, como el Progresa, impulsar la inversion en infraestructura privada en el Sur-
Sureste, y buscar la resolucion de los problemas financieros del IMSS y el ISSSTE. En este proyecto
de politica social no esta incluida la cuestion salarial. Este proyecto cuenta con un fuerte apoyo
tedrico del Banco Mundial. El problema de este proyecto es que dificilmente superaria la nueva
fragmentacién implicita en la politica social vigente.

"La falta de proyecto solido de transformacion de 13 politica social y de combate
a la pobreza, podna llevar a fa inercia, lo que no es un escenario muy
prometedor. La inercia significana no resolver durablemente (o no encaminarse
hacia ello) ef problema de /3 pobreza y de la debilidad del sisterna de seguridad
social en México. El sistema de regulacion social frente a la pobreza ya ha
mostrado sus fimites en ef México de fin de siglo; en ef inicio de un3 nueva
elapa democrdtica, & nuevo gobiemno podna enfrentar problemas de legitimidad
social acentuados por las expectativas no cubiertas. Frustracion e inercia social
podrian conducir 3 problemas de gobemabilidad. ™

El proyecto de palitica social que predomina en nuestros dias busca dar prioridad a la
descentralizacién y participacion ciudadana. En la esfera social busca mejorar la calidad de vida y
reducir la inequidad social, y por (itimo, en la esfera econdmica, se compromete a impulsar el

desarolto sustentable.

Asi mismo, los retos para la politica social consisten en establecer prioridades y darle
sentido, pertinencia, orden, calidad y organicidad a los mlltiples recursos que actualmente estan
comprometidos en la presentacion de servicios sociales plblicos para lograr mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos; en ampliar fa cobertura de varios servicios e iniciar otros que permitan
enfrentar la profunda desigualdad, la iniquidad y la problematica psicosocial; igualmente, en

o6 Enrique Vaiencia Lomeli. Limites y posibilidades de la actual polltica social (gobemabilidad y
legitimidad social de la democracia). Universidad de Guadalajara.
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encontrar modelos alternativos que conduzcan en el mediano plazo, a proporcionar en forma
compartida sequridades basicas para las personas y las familias ante las eventualidades dei
desempleo, la pobreza, la enfermedad, las catastrofes naturales, entre muchas otras.

2.3 SOCIEDAD CIVIL Y ORGANIZACIONES CIVILES

En la década de los ochentas, los diferentes movimientos sociales en México fueron de los mas
aguerridos y combativos abanderando por ejemplo la defensa de areas naturales del pais,
injusticias sociales y luchando contra el instalado corporativismo, que a diferencia de los
movimientos conservacionistas del primer mundo, en América Latina estos grupos incorporaron en
sus visiones aspectos politicos, sociales, econdmicos, culturales y ambientales para lograr el
aprovechamiento adecuado de los recursas que hoy conocemos como desarrolio sustentable.

Hay que decir que la sociedad civil sigue una "politica de la influencia, es decir, de presién
indirecta sobre el sistema politico, que se ejerce apelando a la critica, a la movilizacion vy al
convencimiento"’. Los movimientos sociales, las asociaciones civiles, los grupos informales y los
individuos influyentes en la opinién publica, fundamentalmente buscan el reconocimiento, es decir,
la aceptacién plblica y la eventual institucionalizacién de sus demandas®®; especialmente las
organizaciones civicas y los movimientos prodemocraticos, cuyos objetivos y acciones se consideran
de interés plblico. Uno de sus objetivos es incidir en las politicas publicas, a través de propuestas y
de reuniones de discusién con grupos y redes de organizaciones, sobre puntos concretos de
programas de politica social. La sociedad civil reclama participar en el debate publico sobre
propuestas de programas sociales y apertura de espacios institucionales.

Los intentos de las organizaciones sociales paor influir en las politicas qubernamentales no
son nuevos. Hace unos cuantos afios que estos intentos se han hecho mas sistematicos. Es
importante destacar la existencia del marco regulador de la sociedad civil en México mediante fa
Ley General de Desarrollo Social y la Ley de Fomento de la Participacién de las Organizadones de la
Sociedad Civil. Aunque importantes estas normativas tienden a ser generales en cuanto a la

% Olvera, Alberto, 1999, La Sociedad Civil, de la teoria a la realidad, Colegio de México, pag. 343
® Ver, Hernindez, Luis "Las Coordinadoras de Masas. Diez afios de trincheras” en E! Coftidiano, , UAM
Azcapotzalco, julio-agosto 1990, niun 36.
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participacion de la sodiedad civil. La primera normativa deja muy claro la participacién de los
ciudadanos en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas propuestas y acciones plblicas en
el Desarrollo Social, asi como el marco en el que las organizaciones civiles pueden recibir fondos

para operar programas sociales (art. 62 y 64. Ley Generai de Desarrollo Social). %

La segunda normativa, Ley de Fomento de la Participacion de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, exponen las actividades de éstas en e capitulo 5. Ademds, en los articulos 6 y 7, se
establecen los derechos y los apoyos y estimulos det Gobierno federal.”®

Una parte de los grupos organizados de la sociedad no se incorpora a la fase politica
partidaria y decide mantener autonomia del Estade y de los partidos. Un grupo de organizaciones
se articularon en el marco de los derechos humanos y politicos; esto dotd de identidad al
movimiento ciudadano y los situd como actores, no neutrales pero si imparciales, comprometidos
con la democracia’. Estos movimientos sodales los Hama Olvera pro-democraticos’. La nueva
tendencia a partir de los noventa es la formacdén de redes™ teméticas, nacionales, de
organizaciones pluriclasistas e intersectoriales. Existen organizaciones participantes de redes que
estan poniendo el acento en la bisqueda de una mayor incidencia en las decisiones sobre politicas
sociales, a través de la elaboracion de propuestas alternativas que procuren contribuir al bienestar
social, combatan la pobreza o, como definieron en una reunion reciente, se comprometan "con el
desarrollo social justo y equitativo"’.

En la alternancia politica lograda en 2000, es importante reconocer la contribucion de estos
grupos organizados de la sociedad, mediante acciones en los Ultimos afios tales como: la vigilancia
electoral, la lucha por e respeto al voto, la capacitacion, o la informacion y concientizacion de
grupos rurales y urbanos en diferentes regiones del pais.

En la coyuntura electoral de 2000, diversas organizaciones tanto sodiales como civiles se
propusieron discutir con el objetivo de "construir consensos sobre problemas y oportunidades de la
relacion sociedad civil-gobierno en diferentes contextos poiiticos, para aportar una agenda comun

® Ley general de Desarrollo Social. Publicado en el Diario Oficiat de la Federacion el 20 de enero de 2004,
entra en vigor el 21 de enero de 2004,
7 Ley General de Promocion a la participacién de la Sociedad Civil, México, D. F.
" Olvera, Alberto, 2001- -1 op. cit. p.44
> Como: Red Nacional de Organismos de Derechos Humanos: Todos los derechos para Todos, Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia, Movimiento Ciudadano por 1a Democracia, Acuerdo Nacional por
la Democracia y Alianza Civica entre otros.
7 BauLlsta, José, 2001 "Las organizaciones civiles ante cl gobierno de Fox," Avances, lieso. P.105,

* Convocatoria al Foro Nacional "Participacién Politica de la Sociedad Civil”, 10 y 11 de septiembre de
(l: 999, Centro Cultural San Angel, San Angel, México D.F. Convocan: Alianza Civica, Convergencia, Ceaal y

€ncos.
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nacional y diferenciada de las Organizaciones Civiles hacia el 2000"°, entendido como afio
electoral. Se trabaja por formular agendas ciudadanas para comprometer a los candidatos en los
aspectos sociales, economicos y politicos de la transicion democratica. Estos aspectos se
encuentran sintetizados en los planteamientos de poder ciudadano.

Mientras unos destacan las oportunidades que se abrieron en la alternancia y que hay que
saber aprovechar (Alianza Civica, Causa Ciudadana), otros resaltan las amenazas que se deben
enfrentar (Movimiento Ciudadano por la Democracia, Red Todos los Derechos para Todos, Centro

Agustin Pro).

Dentro de la discusion, un grupo significativo de miembros de organizaciones y redes coincide

en considerar como oportunidades las siguientes’®:

« Es posible avanzar en la lucha contra la corrupcion.

« El escenario es favorable para la incidencia y la interlocucion de las organizaciones sociales
y Civiles.

« Posibilidades para nuevos liderazgos de la sociedad civil y para que ésta se fortalezca como
actor publico.

+ Apertura de espacios de participacion en el nuevo gobiemo.

Por otro lado, sefialan las siguientes amenazas:

* Riesgo de derechizacién y radicalizacion de ciertos grupos.

e Riesgo de continuismo, sobre todo en lo econdmico y en lo social.

« Posibilidades de ingobernabilidad producto de la polarizacidn social, conflictos entre los
partidos y dentro de! gobierno.

» Que la sociedad civil no aproveche el espacio, que se polarice y se fraccione.

+ Caudillismo presidencial.

« Cierre de espacios y apropiacién de la sociedad civil (nuevo corporativismo de Estado)

e Pardlisis en el congreso, producto de la polarizacidn de intereses.

+ (risis de la izquierda como proyecto alternativo.

" Bautisla, José, 2001, op. cit. pags. 110, 111.
’® Bautista, José, 2001, op. cit. pag. 111.

65



En el campo de la politica social hay un abanico amplio de posibilidades que se estan
construyendo en las que podemos asumir un rol proactivo y facilitador de sinergias: los proyectos
de coinversion, los consejos ciudadancs, o la vigilancia del uso de los recursos, entre otros.
Especialmente el acceso a recursos publicos por parte de las organizaciones, tanto como ejercicio
de un derecho y expresion de corresponsabilidad, como en la construccion de procedimientos que
faciliten la eficiencia, la rendicién de cuentas y la transparencia. El acceso a recurses publicos no
implica la privatizacion de éstos sino su mejor proyeccion en la atencidn a las necesidades sociales.

En resumen, las organizaciones manifiestan su interés por definir politicas de Estado
(superar la tentacion de quedarse en los programas inmediatistas y espectaculares que tienen
como fin Gitimo ganar simpatias entre la poblacién para fines electorales). En el entendido de que
estas politicas econdmicas, sociales y politicas de Estado deben contribuir a la construccion de
ciudadania y reconstruccion del tejido social comunitario.

En este contexto, el reto para la sociedad civil es incidir en la definicion de politicas
publicas, participando en las instancias de discusion pdblica con el gobierno para impulsar los
programas que den alternativas a las problematicas definidas colectivamente. Asi podrian recibir
impulso las organizaciones que se dedican no sdlo a realizar acciones de asistencia sino también de
capacitacién, produccién, o prestacién de servicios diversos. Una tarea pendiente seria lograr la
vinculacién entre organizaciones similares o que realicen acciones complementarias, para romper
con el aislamiento. Esto ayudarfa a reforzar los tejidos sociales o dicho de otra manera, el capital
social requerido para enfrentar los problemas del desarrollo. En esta dinamica se detecta una
tendencia hacia la integracién de redes, que a su vez se interrelacionan con otras redes y que se
abren a una pluralidad 'cada vez mayor que converge en determinados acuerdos.

La estrategia que parece perfilarse, en algunos grupos organizadaos de la sociedad, se ubica
entre la resistencia y la participacidn en acciones con el nuevo gobierno, promoviendo la
articulacion de agendas y de propuestas ciudadanas que fortalezcan la capacidad de incidencia en
las politicas publicas, en los planes de gobierno y en los presupuestos.

De acuerdo con Bautista, ademas de la profesionalizacion se ve necesana la revision del
caudillismo, del centralismo, la escasa institucionalizacion y la democratizacién en la toma de
decisiones que se observa en buena parte de las organizaciones civiles. Estos temas debieran
formar parte importante de las agendas internas de estos organismos. Atender las deficiencias
intemas de las organizaciones civiles y aprovechar la capacidad instalada en ellas para renovarse y
aprender de ias experiencias propias y de los demds, sera una tarea central.
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Como tratamos de insistir, los retos hacia una gobernabilidad democratica no sdlo son del
polo gubernamental sino también del polo de las organizaciones civiles. La consolidacion de un
capital social requerird, pues, de la participacion de todos los actores en busca de una nueva
gobemabilidad democratica. En México esto se traduciria en romper las desconfianzas mutuas, los
ideologismos y el aislamiento tanto del gobierno como de las organizaciones ciudadanas.

Bajo este escenario, podemos ubicar una tendencia en México, a partir del
redescubrimiento del Estado de Derecho — la ley como principio de coordinacién y convivencia en
sociedades libres y abiertas -, el despertar de la ciudadania y sociedad civil.
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CAPITULO 3.

PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE
CUQUIO, JALISCO

3.1 CARACTERISTICAS Y DATOS SOCIODEMOGRAFICOS; CUQUIO, JALISCO

El significado de Cuquio ha dado lugar a una serie de interpretaciones que pueden ser parecidas

o contradictorias. En este caso mencionaremos sélo dos:

Etimolégicaménte el nombre de Cuquio se deriva de la palabra Cuixui, gue significa

milano, y se interpreta como ™lugar de milanos”, o en tarasco cuquio “ugar de sapos”.

Cuauhquiocc, que literalmente significa: en donde hay quiote de madera, o bien,
metaforicamente hablando, en donde hay corazon de madera, porque el quiote nace en el centro

del maguey

Este es el Escudo Oficial, inspirado en Ias armas de Castilla y de Ledn, que durante /3
época colonial distinguic a la Corregiduria de Cuquio como lugar de importancia regional,

Las coronas simbolizan
a la conquista
de este teritorio,

Los dos castillos y teonas
aftemmadas representan fa unién
da las antiguos

tondados, después reinos de
Castilla v de Ledn,

Las dos celumnas de Hércules
figuran los dos imperios
de Ameérica y Ewopa.

La banda con a divisa Plus
Uitra alude al descubrimiento
de América 0 Muevo Mundo.

La figura del corderc representa
a la religidn catolica.
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Segun datos proporcionados por el H. Ayuntamiento de Cuquio 1992-1995, la aprobacion
de este escudo como representativo del municipio ocurrio entre los aftos 1980 a 1982 y a partir de
la administracién municipal del trienio 1989-1992, se inicio el uso del escudo como emblema de

Cuquio y se imprimio en la papeleria oficial.
En la Historia de Cuquio se distinguen como los principales datos historicos que:

» Terminada la Guerra de Salitre en 1510, los tarascos excursionaron varias veces a estos valles y
fundaron la poblacién, llamandota Cuquio.

o Cuquio fue conquistado por Nufio Beliran de Guzmidn a principios de 1530.

+ En el decreto del 27 de marzo de 1824 se constituye en departamento del Estado y tiene categoria de

villa.
+ En el decreto del 13 de marzo de 1837 se dispone que Cuguio sea cabecera de partido.

s  En 1844 se constituyt como ayuntamiento.
s En septiembre de 1846 es decdlarado como cabecera de departamento del Cantén de Guadalajara.

La ubicacion de el municipio de Cuquio esta en la Regidn 12 Centro del Estado de Jalisco,
esto a partir de 1988 con el programa de Regionalizacion del Gobierno del Estado; representando el
14.99% de territorio a nivel regional. Pertenece al Distrito Electoral Federal y Local nimero IV, con
cabecera distrital en Zapopan. Esta delimitado al norte con el municipio de Yahualica de Gonzalez
Gallo y el Estado de Zacatecas; al sur, Zapotlanejo y Acatic; al este, Yahualica de Gonzalez Gallo,
Tepatildn de Morelos y Acatic; y al oeste, Ixtlahuacén del Rio. Posee una superficie de 880.96 km?
representado asi el 0.80% de la extensidn total del Estado de Jalisco.

’ ’,
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Mapa de ubicacion del munidpio de  Cuquio, Jakisco.
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Mapa de ubicacion del municipio de  Cuquio, Jalisco.

La poblacién por edad, se representa en el siguiente cuadro:

EDAD HABITANTES
AROS 1980 1990 19495 2000
De 0 a 14 afios 8,912 7,613 6,658 6,279
De 15 a 64 afics 8,712 8,824 9,267 9,668
Mayores de 65 afos 830 997 1,067 1,262
- No especificado 13 35 42 345

Fuente:

INEGL. X Censo General de Poblackon y Vivienda, 1980, Estado de Jalisco. Méoco, 1984,

INEG]. Jalsco, X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Resuitados Defimitives. Tabulados Bascoos. Méaco. 1991.

INEG]. Jalksro, Conteo de Poblackin ¥ Vivienda, 1995, Resultados Definitivos. Tabulados Basicos. Méaico, 1996.

IMEGL XTI Censo Genesal de Poblackin ¥ Vivienda, 2000, Resultados Definitivos. Tabulados Basicos. Jalisco. Pagina WEB . Mexico, 2001,

El porcentaje de poblacién urbana y rural del municipio, de los Ultimos afios (hasta el
aiio 2000) se muestra en &l siguiente cuadro:

Afio Porcentaje de poblacion

Urbana Rural

o 1s80  © 2068 7932
%% 2069 7930
- ;995, . v ,,_.,,,,Zﬁz.,:ﬁq,, [, ,7739A o

" 2000 ' 23.36 76.64

Fuarde:

IHEGL. * Censo Gajvaral e Prblacién ¥ Vivende, 1280, Eatady e lalisca, Hixice. 195

TNEGI. Jahsco, »F Cerse Ganetal de Poblwion v Visfanda, 1900, PesuRades Defintircs. Tabuldors Bisk es, Merico. 1921,

INEGL. lafieca, Cordan da Polodion ¢ Yrrenda, 1905, Puftados Dafindiers. Tabudades Bascos. Hékm, 1966,

THEGL. »1T Cemsp Garreral de Potlsdon y Vivienda, 20675 Rasutades Definltizon, Tabulidos Barwcos, Jaksoc. £ogma WEE wwnw IDedlocbny, Mérko 2001,

Sequn el INEGI, I3 poblacién de Cuquio cuenta con grupos étnicos los cuales forman en
1995 el 0.05% en el municipio, hasta el afio 2000 que aumentd a 0.39 % de la poblacion en el
municipio. En el afio de 1995 la principal lengua indigena era la zapoteca, mientras que en el afio
2000 se encuentra la maya y una no especificada, por las variaciones que ya se tienen.
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De acuerdo al 2° Informe de Gobierno del Estado de Jalisco, publicado en Febrero de 2003, se
muestran datos estadisticos sobre los programas federales y estatales en el municipio de Cuquio, que

funcionaron durante el aiio 2002, como lo son:

Dependencia Programas Localidades
SEDESOL -Opciones productivas en modalidades
de: 32
*Apoyo a la palabra 12
*Programa de Empleo Temporal 1
-Iniciativa Ciudadana 3x1
SAGARPA -Integracion de Cadenas Productivas Municipio
SDH -Participacion social para el desamolio
, chwmano . __ Munidplo
SECUL -Mejor calidad de vida para todos los
. jalistlenses . Munidpio
SEDER -Desarrolio Sustentable Municipio
-Modemizacion y Efidencla en los Municipio
Servidics Gubemamentales
-Regionalizacién para el Desarrollo Municipio
SEDEUR -Desarrollo Sustentable Municipio
Estatal -Inforrnacion, investigacion y
. financiamiento para & desarrolio Municipio

Municipal -Desarrollo Sustentable Munidpio

Organizacién del gobierno municipal

El municipio de Cuquio, segdn el Plan de Desarroilo Municipal (2001-2020)"7, retomado por el
Gltimo presidente municipal, no cuenta con un organigrama formal bien definido, su propia
estructura se ha ido adecuando a los procesos de planeacion y gestion estratégicas del gobierno
local y a sus condiciones internas. Ademas el gobierno municipal también ha estado adecuandose
al contexto externo y sobre todo a las exigencias de las politicas promovidas al nivel del gobierno
estatal y federal. En este caso, es a través de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco la que establece en el “Articulo 10. Los Ayuntamientos de cada
Municipio del Estado se integran por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero de regidores
de mayoria relativa y de representacién proporcional que se determinan en la iey estatal en materia

" H. Ayuntamiento de Cuquio, Jalisco 2001 — 2003, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CUQUIO,
JALISCO 2001- 2020. Agosto 2001
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electoral, quienes seran electos popular y directamente mediante planillas; y permanecen en sus
cargos tres afios y se renuevan en su totalidad al final de cada periodo.”®

El gobierno se rige actualmente por reglamentos municipales como lo son el Reglamento de
Bando de Policia y Buen Gobiemno y uno de mercados. Y también responde a leyes como son: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Estado de Jalisco, la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipai del Estado de Jalisco en la que se sefiala que la
estructura de este orden de gobierno estara compuesta basicamente por el Ayuntamiento como

jerarquia mayor conformado por:

« un presidente municipal, como el ejecutor principal, un sindico y e nimero de regidores de
mayoria relativa y de representacion proporcional electos popularmente y directamente por
pianilia;

» apoyado por el encargado de la Secretaria del ayuntamiento, un responsable de la
Hacienda Publica y una Direccidn de Oficialia Mayor Administrativa;

» ademas de los responsables de las direcciones de Obras Publicas, Catastro, Educacion,
Seguridad Publica, Comunicacion Social y Casa de la Cultura;

« de un responsable de la Oficialia del Registro Civil y los responsables de los departamentos
de Agua Potable, Aseo PUblico y de Promocion Econémica;

» los encargados de las administraciones de Mercados, Rastro y Cementerios;

* Y los encargados de las Delegaciones de La Tortuga, Las Cruces y San Juan del Monte, que
son resultados de los propios cambios de la Legislacidén Municipal.

" Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del Estado de Jalisco, en www.jalisco.gob.mx
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Presidentes Municipales en Cuquio en el periodo 1980-2006

Cuadro 1.

PRESIDENTE MUNICIPAL PERIODO PARTIDO
José Francisco Mercado Mora 1980-1982 RRL
Roberto Plascencia Canales 1983-1985 RRI

Roberto Saavedra Gutiémez 1986-1989 PRI

Roberto Plascencia Pérez 1989-1992 PRI

Dr. Héctor Manuel Figueroa 1992 - 1995 PRD

Sr. Roberto Gutiérez 1995- 1998 PRD

Prof. José Luis Rubio 1938 - 2000 PRD

Dr. Héctor Manuel Figueroa 2000 - 2003 PRD

M. V. Comelio Gonzalez | 2003 - 2006 | PAN

Femandez

Relaciones Intergubernamentales

En el afio 2000 las normas que regulan la eleccion e integracidn de los Ayuntamientos en el estado

de Jalisco fueron reformadas, previendo que los efectos de la totzelidad de su articulado se

aplicarian a partir de los gobiernos municipales electos para e! periodo 2004-2006; pero otros
procesos se hicieron vigentes desde el trienio 2001-2003.

Algunos de los aspectos mas relevantes de estas reformas son:

e La desaparicién de la figura del Vicepresidente Municipal a partir de los Ayuntamientos

electos para el trienio 2003-2006.

» £l cargo del Sindico serd de eleccién y, por.tanto, se le considerara como integrante del
Ayuntamiento a partir del trienio 2003-2006.
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e Garantiza la proporcién 30/70 entre ambos génercs en el cargo de regidores de mayoria
relativa.

e Desaparece el término Cabildo como organo de gobierno.

Tales adecuaciones se concretaron tanto en la Ley Electoral del Estado de Jalisco como con la
expedicion de la Ley del Gobierno y la Administracion Plblica Municipal, la cual derogd la Ley
Organica Municipal del Estado de Jalisco que estuvo vigente desde el afio de 1984.

74



3.1.1 ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
CUQUIO, JALISCO

La alternancia, la democracia y la participacidn ciudadana en el Municipio de Cuquio tienen sus
raices en las primeras luchas campesinas a finales de los setentas. La lucha por la tenencia de la
tierra, por créditos accesibles para la produccion, asi como por tener los servicios basicos en la
mayor parte de las localidades constituyo la base de la participacion en el Municipio.

Tal y como lo plantea el Plan de Desarrollc Municipai (2001 — 2020), tres son los factores

importantes que intervienen en este proceso de cambio y democracia directa:

1) La participacion — accion ciudadana promovida por el sector campesino que decide tomar
parte en la vida politica del municipio, que reconoce y crea capacidad para participar
mediante el acceso al conocimiento y a la informacion, va tomando conciencia y exige el

derecho a una vida digna en el campo;

2) Un uso eficiente de los espacios ganados con ofros sectores que junto a la simpatia de
ciudadanos no organizados impulsaron el encuentro y la concertacion politica que Hevd al
triunfo ciudadano en 1992 utilizando la bandera del PRD; y

3) Por ultimo, el posicionamiento ciudadano, desde un gobiemo democratico responsable, que
estratégicamente facilité la creacion de una organizacion ciudadana, plural, representativa
e incluyente que garantizaba la participacion activa y directa de ios ciudadanos: CODEMUC,
con representacion democratica en la mayoria de las comunidades rurales del municipio,
que actualmente tiene como funcién principal recoger las necesidades sentidas de las
comunidades rurales y de sistematizar, priorizar y gestionar la obra ptiblica y ics servicios
necesarios para todo el municipio.

75



También existen en el Municipio de Cuquio formas de participacion que son comunes en
otros municipics, como son los consejos, comisiones y patronates de participacién ciudadana que
han permitido conjuntamente con el Ayuntamiento y el CODEMUC, avances significatives en la
operacion de obras y servicios. Entre los que se encuentran:

Comité Organizador de Fiestas Patronales

Comité Municipal de Salud

Comité de Fiestas Patrias

Consejo de Participacién Social en la Educacion

Consej‘o Agropecuario

Consejo Técnico de Catastro Municipal

Consejo Municipal de Proteccion Civil

Comités para ef Programa de Estimulos a la Educacion Basica
Comités para las Obras del Ramo 33

Comités para el Ramo 26 (Programa Estimulos a la Produccidn)
Comités como Sociedades de Produccién Rural dei Programa Etnias y Regiones Prioritarias.

Y V ¥V ¥ ¥V ¥V ¥ ¥V ¥V Y V¥V

Junto con estas organizaciones ciudadanas existen en el municipio otras organizaciones
sociales con presencia en el 2003 — aparte de las antes mencionadas-, que también tienen una
“funcién primordial en el desarrolio integral del municipio, y estas son:

- Amigos de Cuquio, A. C.

- Grupos de Doble AA.

- Cooperativa de Ahorro y Crédito ™Cuquio al Futuro”, S. C.

- Asociacion Ganadera

- Grupos Eclesiales

- Unién de Comerciantes de Cuquio, A. C. (CODECU)

- Cooperativa de Consumo Orona y su Gente

- Cooperativa de Mujeres Campesinas en Accion

- Organizacién Campesina Independiente de Jalisco "Manuel Ramirez” (OCTJ)
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En la actualidad, la participacion ciudadana en Cuquio ha jugado un papel importante en el
desarrolio municipal. Por ejemplo, en la investigacion realizada por la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, denominado (apacidades de Gobierno Local para /a3
Implementacion de Programas Federales de Desarrolip Social, reconoce que Cuquio €5 un municipio
importante para el Estado de Jalisco, ya que éste enfrenta el reto de fortalecer la participacidn de la
sociedad en la planeacion del desarrollo municipal. Por lo que es necesario consolidar € integrar los
diferentes esfuerzos que realizan las diferentes instituciones plblicas y privadas existentes en el
municipio, en un drgano de'planeacio'n municipal fuertemente representativo que promueva el
desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental del municipio.

En el siguiente apartado, se revisaran los procesos de participacion ciudadana en el
Municipio de Cuquio, procesos que se dividirdan en cuatro periodos, para de esta manera dar
cuenta de los mecanismos y estrategias de participacion impulsados por la poblacion de éste
municipio. Y que ha servido para hacer un analisis de parficipacion exitosa e innovadora que puede
servir como referencia para casos futuros.
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3.1 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE CUQUIO, JALISCO

Con el presente apartado, se intentard dar cuenta del proceso de participacién ciudadana en el
Municipio de Cuquio, perteneciente al Estado de Jalisco. Motivo por el cual abordaré dicho caso en

cuatro etapas que en términos generales se propone de la siguiente manera’:

2.1.1 Fortalecimiento e Incremento De Organizacion Social. 1986-1993
2.1.2 Mantenimiento e Institucionalizacion. 1993-2000
2.1.3 Desgaste e Incertidumbre. 2000-2003

2.1.4 Crisis del Modelo Participativo. 2003-2005

3.2.1 FORTALECIMIENTO E INCREMENTO DE ORGANIZACION SOCIAL. 1986-1993

En la segunda mitad de los 80, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Oriente
(TTESQ} y de las Comunidades Eclesiales de Base {CEB” s) de la CECOPA, realizaron actividades de
alfabetizacion, y concientizacion acerca de los derechos humanos y la participacion ciudadana
dando lugar a lo que seria la Organizacion Campesina Independiente de Jalisco (OCIJ). Esta
organizacion apoyaba la comerdalizacion de fertilizante, la comercializacion del maiz que
cosechaban pequefios productores, impulsando también el desarrollo de Sociedades de Produccion
Rural (SPR), ademas de realizar las gestiones para proyectos productivos, motivo por el cual gand
rapidamente credibilidad y legitimidad frente a la gente.

La conformacion de la OCI], se constituyé formaimente con las comunidades Ocotic, La
Esperanza, Juchitlan, San Nicolas, Teponohuasco y Contla en el afio 1986.

" Cabe sefialar que se retoma informacién de la tesis de Maestria en Politicas Publicas de M. Ménica
Santamaria, concluida en el 2005, lo anterior debido a que recupera algunos datos recientes y que se
consideran pertinentes sefialar,
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Las primeras lineas de trabajo fueron:

« tenencia de la tierra,

= salud,

= proyectos productives, ¥
»  servicios publicos.

Los parroquiales de finales de los anos setenta y principios de los ochenta impulsaron las
comunidades eclesiales de base y centraron sus esfuerzos en la organizacion de las comunidades
para resolver algunas de sus necesidades. Principalmente, se atendian problemas relacionados con
la condicion de produccion de los campesincs, “como por ejemplo tenencia de la tierra, el
acaparamiento de la preduccion por los intermediarios, las altas tasas de interés sobre los insumos
necesarios para la produccién y los bajas precios que se pagaban por sus productos”. ®® Sin duda
hablamos de una experiencia exitosa donde de ser un movimiento campesino pasé a transformarse
en una Organizacion Social.

En 1988 la OCIT®! decide participar en las elecciones municipales lanzando un candidato
Mediante la Coalicién Cardenista Jalisciense. A pesar de no haber ganado, se tuvo el 34% de la
votacion, ademas de acumular experiencia de campaiia y un acercamiento mayor con la poblacion.

La OCT se formalizé como Sociedad Givil en 1992, en el acta constitutiva se contaban 143
50Ci0S, Se proponia cambiar sus estrategias de desarrollo, ingresar a los créditos con la banca oficial
y buscar recursos desde programas gubernamentales. Sus asesores coincidian en que era necesaria
una estrategia regional, que tuviera mas impacto en el mejoramiento de la vida de los campesinos.,
Una estrategia que permitiera a los agricultores fa comercializacion de su produccion.

% M. Monica Santamaria (Tesis Maestria). Tucidencia en el Desarrollo Local: Los rendimientos de la
democratizacion en el municipico: Estudios de caso: Cuquio. Jolisco v Huavacocotla, 1eracruz. México:
UAM ~ X 2005 P. 123

¥ Esta organizacion campesing esta ahora constitiida por aproximadennente 32 Sociedudes de Produccion
Rural (SPRy. 26 Cuquio v 6 de Ixrlafuacan. Tambidn se compone del Fondo de imversion y- Contingencia para
el Desarrollo Rural. FINCA “La Raza™; de 2 cooperaiivas de mujeres y fo Cooperativa “Orona y su gente”

79



Este plan, constaba de los siguientes procesos 5%

a) Meijora en la eficiencia del proceso productivo,
b) Mejoras en el proceso de comercializacion, y
¢) Apropiarse del proceso de transformacion si fuese necesario.

La OCLJ también realizd algunas propuestas para trabajar de manera organizada en las
comunidades, estos proyecfos regionales, generaron en sus inicios oportunidades para la
participacidn de la poblacién, asi como la formacién de grupos organizades. Con esta estrategia en
marcha, la OCL) fue ganandose la confianza de los acreedores por los pagos puntuales y la de los

socias por los resultados obtenides.

En éste mismo afo, la OCI) contendid nuevamente para la presidencia municipal
obteniendo la mayoria de votos ciudadanos, ahora con bandera perredista (proceso que trataremos

en el siguiente apartado).

%2 Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos. Segundo Informe “Andlisis Descriptivo
de los estudios de caso”, en Estrategias Innovadoras por parfe de los destinatarios de los Programas de
Desarrollo Social que contribuyen al involucramiento de las autoridades locales y a la generacion de capital
social. México; 2003.
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3.2.2 MANTENIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION. 1993-2000

Desarrollo local con Participacion Ciudadana: CODEMUC

Gracias a la puesta en marcha de la educacion comunitaria y la toma de conciencia de que la
situacién econdmica, social y politica era en parte consecuencia de los gobiernos municipales
anteriores, a principios de fos 90, la OCI) negocia con el PRD el uso del registro partidista para
presentar al Dr. Héctor M. Flgueroa Plascencia como candidato a la presidencia municipal, el cual
gana las elecciones de noviembre de 1992, gracias a la logistica del partido y la OCIJ que logran
ganar la voluntad de los habitantes.*

Tras la caida del PRI, el nuevo gobierno municipal solicitd asesoria para conformar un

gobierno participativo a organizaciones tales como ACCEDE, IMDEC e ITESO.

En este proceso, surge la idea de organizar una instancia formal de participacion
ciudadana, que sea conformada con representantes de las localidades del municipio. Este es el
proceso que lleva a Ia creacion, en 1993 del CODEMUC (Consejo Democratico Municipal de Cuquio)
el cual tiene como funcidn principal la priorizacion de necesidades en obras y servidos de cada
localidad; ademas de la vigilar que las obras se realicen de acuerdo a la planeacién municipal.

Et CODEMUC tiene como finalidad: garantizar a los habitantes del municipio una mayor
participacién y atencion en sus necesidades econdmicas, sociales y culturales mediante la
colaboracion entre autoridades y ciudadancs para lograr el desarrolio interno del Municipio.

Los instrumentos utilizados para alcanzar este desarrollo son;

3) la planeacion estratégica participativa;

b) la priorizacion de obra publica;

¢) el reglamento munidpal de participacion ciudadana;

d) el reglamento interno del CODEMUC;

e) la zonificacion municipal (figura 1) para la eleccion democratica de los consejercs;

% Ibidem. s/p
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f) las reuniones cormunitanas mensuales;
g) las reuniones bimensuales con los consejeros y la participacion del presidente para
analizar 1os avances en la aplicacion y gestion de recursos.

Con esto se intenta dar respuesta a dos graves problemas en el municipio: la actitud de
corrupcion, privilegios, prepotencia y favoritismo de las autoridades locales que favorecian a los
grupos de poder econémico y social dentro del mismo, y los mecanismo corporativos y clientelares
de la propiedad privada y del sector publico que contribuian a la cultura de la no participacion y
paternalismo oficial. ‘

Figura 1

ZONIFI?ACION MUNICIPAL

De manera que se intenta generar un proceso educativo para la sociedad ya que se les
ensena a no depender de los antiguos esquemas, sino de organizaciones democraticas y
participativas definidas por ellos mismos.
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La evidencia de éxito mas importante de este periodo se basd en & aumento de la
participacion ciudadana que fue de 1,800 personas de aproximadamente 60 comunidades del
municipio.® El aprendizaje que se desprende de esta experiencia estd basado en la forma de
organizacion del CODEMUC, cuya expresion se da a partir de una organizacion ciudadana plural,

representativa e incluyente que garantiza la participacion directa de los ciudadanos.

En su origen la misién del CODEMUC fue promover e impulsar la organizacién comunitaria
para lograr el desarrollo del rhunicipio de Cuquio y la participacién democratica de su gente, por lo
tanto su funcidén era recoger las necesidades sentidas de la poblacién, sistematizar, prionizar y
gestionar en colaboracién con el ayuntamiento, en las obras y servicios, asi como vigilar la correcta

aplicacion de los recursos.

Estructura del CODEMUC
ASAMBLEA PLENARIA
Comité
Permanenie

| | 1 1

Asambleas Asambleas ( Asambleas Asambleas
Zonales Zonales Zonales Zonales

| 1 | |

Asambleas Asambleas ( Asambleas Asambleas
Conmmapitarias Comunitarias Conmunitarias Comunitarias

* H Ayuniamiento de Cuquio, Jalisco 2001 — 2003, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CUQUIO,

JALISCO 2001- 2020. Agosto 2001
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Algunas de las atribuciones del CODEMUC que podemos identificar como prioritarias son:

a)
b)
)

d)
€)

f

b)

)
d)

a)
b)

0
d)

e)

g)

Influir en la definicion de prioridades en los programas de gobierno.

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

Regular la accién del gobierno a través de propuestas que benefician a la mayoria de la
poblacién,

Fomentar el desarrolio del municipio y &l propio de cada zona.

Promover la participacién, organizacion y conciencia ciudadana en los habitantes del
municipio.

Promover ¥ vigilar la creacién, participacién y fortaiecimiento de sus comunidades o barrics

en los consgjos zonales.
Los principios basicos del CODEMUC:

Que todos tengan las mismas oportunidades de desarrollo.
Construir una comunidad organizada.

Fomentar el esfuerzo coman.

Fomentar una comunidad participativa, que elija y proponga.

Logros alcanzados:

Concientizacién y sensibilizacion de la poblacion: propone y participa.

Mayor transparencia en el manejo de los recursos.

Mayor acceso ciudadano a informacion sobre programas y proyectos de gobierno.

Eleccién democratica de representantes comunitarios (delegados, agentes municipales y
comisariados ejidales).

Desarrollo equilibrado a partir de la zonificacion municipal, alcanzando abatir el rezago de
obras y servicios publicos.

Integracion y participacién de sectores y organizaciones en la priorizacion de obras y
desarrollo del municipio.

Presencia del coordinador en las sesiones de cabildo, con voz.
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3.2.3 DESGASTE E INCERTIDUMBRE. 2000-2003

El CODEMUC en los dltimos afios se vino ocupando del disefio de estrategias de desarrolio
econdmico en el municipio contando con asesorias de organismos especializados que han sido de
gran ayuda para llevar a cabo de manera mas eficiente los proyectos apoyados por la OCL) hasta
ahora; sin embargo, el cambio de gobierno municipal, s un evento que comenzo a dificultar la

consolidacion de una estrategia a largo piazo.

Una de las principales caracteristicas de la OCL) y del CODEMUC, es que ambos
mantuvieron contacto frecuente con la gente de las comunidades a través de asambleas, las cuales

servian como mecanismo de rendimiento de cuentas.

Algunas de las razones de la centralizacién por parte de la organizacién en la toma de

decisiones, se basé en que:

a. La OCD) generd capital que a la larga ocasiond conflictos entre 1os socios,

b. Las SPR’s no pertenecen legalmente a la OC1), y

€. La poca existencia de participacion por parte de las comunidades para plantear sus dudas,
SON pocos socios los que se interesan.

Una de las funciones principales del CODEMUC, fue la formulacidn anual de una propuesta
ciudadana acerca de las necesidades de obra piblica en el municipio, esta propuesta, se basaba en
un ejercicio de priorizacion gue siguid estos principios:

a) igualdad de oportunidades,

b) esfuerzo conjunto y

¢) participacion ciudadana en el proceso de decision.
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Para lograr esto, se elegian las obras que beneficiarian a un mayor nimero de familias o
comunidades, la viabilidad e impacto secial de la obra y la corresponsabilidad de los miembros de Ja

comunidad para llevarla a cabo.

Esta priorizacion que se llevaba a cabo de forma anual, caracterizandose por dos

momentos:

1) Se realizaban recorridos en las comunidades donde los habitantes de cada comunidad
proponia y priorizaba las necesidades de obra publica a sus consejeros comunitarios y zonales; y

2) La Asamblea General, donde las autoridades del gobierno municipal informaban de la
asignacion de recursos a distintos rubros y de cual era el monto de esos recursos disponibles para

la realizacién de las obras que demandara la poblacion.

De esta forma, el Ayuntamiento, se comprometia a llevar a cabo las obras que consideraba
podia concluir con el presupuesto disponible, asi como a buscar los recursos por medio de
programas federales o estatales para completar las demas obras, teniendo en cuenta siempre |a
priorizacion del CODEMUC.

A partir de este proceso, el CODEMUC cumplié una funcién no menos importante de
supervision de atencion a las demandas ciudadanas, mediante el seguimiento de las obras y en el
estricto orden de priorizacion, en las asambleas comunitarias y zonales, donde se llevaba la cuenta
de los avances, estancamientos y la conclusion de las obras.

RELACION OCIJ - CODEMUC

Paraddjicamente la estrategia politica de la OCIJ, “los llevd al gobierno municipal en 1992, donde a
través del CODEMUC lograron la democratizacion del proceso de decisién sobre obra publica; en el
aspecto econdmico los llevd a la especializacion en el disefio de proyectos viables para acceder,
primero al dinero de los programas federaies de desarrollo y en segunda a financiamiento privado,
el aspecto social fue quiza el mas descuidado ya que no lograron reducir la brecha entre pobres y
ricos de manera generalizada, sino sélo en los productores pertenecientes a la OC13%*

% M. Ménica Santamaria. Op. Cit. P.137
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Lo que dio como resultado que la refacién de la OCIJ con el Ayuntamiento se fracturara y
actualmente se vea su esperado deceso, pues como bien lo comenta la Mtra. Mima M. Santamaria
en su tesis, en el periodo previo a las elecciones del 2003, se vislumbraba un escenano de
partidos, mas competitivo también observado en todo el pais, favoreciendo de alguna manera (esto
dependerd de la preferencia y tendencia partidista) “un clima menos corporativista que podria
fortalecer” a ciertos sectores sociales y politicos, mejorando asi la interdocucion entre los distintos
actores del municipio, 0 en su caso debilitar a otros que han formado parte de este proceso de

democratizacion.

3.2.4 CRISIS DEL MODELO PARTICIPATIVO. 2003-2005

Vinculacion Del Gobierno Municipal Con La Sociedad: La Democracia Participativa.

Hasta el afio 2003, el gobierno mupicipal concedié al CODEMUC ser el canal de las propuestas
ciudadanas en materia de obra publica, quien recibia y procesaba esas peticiones segiin su método
y principios democraticos, de transparencia y debate comunitario.®® Pero es hasta éste afio, con la
alternancia en el gobierno (visto en & cuadro 1.) podemos observar una modificacion en la relacion

gobierno - sociedad.

Durante cuatro periodos consecutivos el PRD se encontré posicionado en el poder ganando
las elecciones para la presidencia municipal, sin embargo para el afic 2003 el Médico Veterinario
Cornelio Gonzalez F. de procedencia panista alcanzé dos a uno la victoria que marcana el cambio
para la comunidad de Cuquio.¥ [habria que mencionar que Cornelio provenia del grupo que
infcialmente gand las elecciones municipales con la bandera del PRD, siendo funcionario del nuevo

% Este consejo hacia juntas con sus miembros en las que se discutian las necesidades de cada zona,
priorizando y asignando mayor valor a la de inmediata solucidn, y asi sucesivamente hasta Negar a la de
menos mmportancia. Se hacia un andlisis de éstas y se votaba para llevar al cabildo las necesidades priorizadas,
dindole nn valor a cada una de ellas y sefialando las de mayor importancia.

¥ Asi lo sefial6 el Médico Veterinario Comelio Gonzalez F el Presidente Municipal de Cuquio en entrevista
(octubre, 2005)
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Ayuntamiento, aunque posterionmente renuncid bajo acusadones de malos manejos,

distanciandose asi del grupo inicial]

Evidentemente como vimos en el periodo anterior de desgaste e incertidumbre, para
sorpresa del partido perredista, la poblacion decidio votar por un candidato panista que va del afio
2003 al 2006, dejando en el aire diferentes suposiciones sobre la preferencia electoral, las cuales
iremos abordando mas adelante.

Algunas de las respuéstas que lograron percibir académicos de la Universidad Auténoma
Metropolitana de Xochimilco®, fue fa del Presidente de la QCIJ, Jacobo Rodriguez en una
entrevista realizada en el 2003 en donde él plantea que:

a) La percepcion de la gente de que e poder se centralizé en un grupo,

b) Las comunidades no se sentian representadas, pues la mayona de la planiila
vive en la cabecera municipal,

¢) No hay trabajo de base de un partido,

d) Hubo un recorte de presupuesto, que no permiti¢ al municipio cumplir con sus
objetivos,

e) Las organizaciones no hicieron un buen trabajo de promocién al interior de
Municipio y,

f) El buen trabajo de campaiia que realizé & candidato panista.

De manera que podemos decir que la anterior administracion consideraba estar haciendo

un buen trabajo frente al ayuntamiento, y que a diferencia de la comunidad, ésta percibia un
desgaste y estancamiento de las formas administrativas de llevar un buen gobiemo®.

Escenario Actual

Después dej 2003, la historia del CODEMUC cambia evidentemente, la pérdida de la presidencia
municipal es un proceso mas, que nos permite observar el debilitamiento de un modelo efectivo de

* Cuquio: Del Fortalecimiento y Debilitamiento del Capital Social 1986-2003. UAM- X. Mimeo
¥ A lo anterior podemos sumar el papel de las Comunidades Eclesidsticas de Base, cuya crisis dejaron sin
sustento ideologico al movimiento social.
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participacién. Actores y procesos se transforman y hay un repunte de las viejas formas de hacer
gobiemo al estilo priista.*

En este espacio cabria preguntarnos.- éRealmente fue efectiva la participacion?, éCudles
fueron los factores que intervinieron para que un modelo considerado -durante casi doce afos-
como exitoso, se debilitara a tal grado que actualmente esta pasando por una crisis?, 0 sera a caso
que: ¢Estan aprendiendo de su derrota y estan recuperando fuerzas para repuntar en el 2006?.

De acuerdo con el Gerente General de la OC13, Fidel Mora Mercado, si, efectivamente si ha
representado para ellos una llamada de atencion por parte de la poblacion hacia el trabajo hasta
entonces realizado, comenta “Creo que este tropezdn en este caminar, hubo un momento en que
cuando pierde el PRD, uno dice égué paso realmente? digo, en doce afios, se ligaron muchas cosas,
se descuidaron otras, pero esto va a ser un “despierta, no te duerrnas” y que la gente ya lo noto.
Creo que en los préximos tres afos se vuelve a tomar el trabajo con este esquema.”™! [me parece
que habria también que sefialar en este punto 1a diferenciacion de intereses, toda vez que 1a OC -
dade ef poder economico acumulado - podia sequir contando con ef apoyo del avuntamiento, "eflos
nos necesitan”, sefialaba Fidel en una entrevista anterior ante ka pregunita de qué pasaria con el
ayuntamiento panista electo, no asi en el caso del CODEMUC, cuyo financiamiento dependia del
apoyo del ayuntamiento, mientras que la OCU se bastaba por si mismd]

En esta misma linea, se posicionan algunos miembros de la misma organizacion y SPR’s,
sin embargo queda un poco en el aire cual es el sentir de la comunidad, cémo esta viviendo este
cambio administrativo, sus fortalezas y debilidades. Podemos considerar la informacién
proporcionada por nuestros informantes (entrevistados Servidores Piblicos del Gobierno de Jalisco,
Organizaciones y Ayuntamiento), sin embargo, dicha informacién puede ser vista con diferentes
enfoques.

De acuerdo a fa informacion recabada en el trabajo de campo, podemos ver dos
posturas con relacion a los actores involucrados en el proceso de cambio, las cuales se
abordaran de la siguiente manera: a) Actores convencidos de la existencia de un
cambio favorable para el desarrollo en Cuquio y, b) Actores convencidos de la no
existencia de un cambio favorable para el desarrolio de Cuquio.

* En el apartado 1.6 se analizaran los distintos modelos que dardn cuenta a través del andlisis y descripcion
de las caracteristicas de los gobiernos antes y después de la alternancia.
*' Entrevista a Fidel Mora Mercado. Gerente General OCLI, (agosto 2005, Cuquio, Jalisco)
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a) Actores convencidos de la existencia de un cambio favorable para el desarrollo en

Cuquio

Para este apartado cabe aclarar que la unica referencia hasta el momento que de cuenta de un
cambio favorable para el desa.rrollo de Cuquio es la que nos presenta el actual Presidente Municipal
de Cuquio, Cornelio Gonzdlez Fernandez, quién en entrevista nos deja ver parte del trabajo hasta
ahora realizado en lo que va de su administracién, el cual él mismo califica como necesario para el
desarrollo de Cuquio; “Y estoy haciéndole a la gente que entre en razon, que entre en razon...
ahorita”.

Durante casi dos afios y medio que lleva la actual administracién en el gobierno de Cuquio,
ha habido grandes transformaciones en los procesos de participacién, ahi esta el caso del
CODEMUC, quien hasta el 2003 dejd de ser un drgano coordinador y ejecutor de estrategias
participativas. Su desgaste como ya se menciond lo llevd a una crisis que aun falta por definir a lo
largo del desarrollo de la presente investigacion, dejando tras de si un sentimiento de desconsuelo
y de lucha paralela. Es decir, a pesar de que hemos visto su desequilibrio y casi total ruptura, el
sentimiento manifestado por algunas pobladores del municipio es de lucha y repunte.

Algunos lo ven como el fin de un proyecto exitoso e innovador, otros y los mas afectados o
que han visto de cerca dicho procese (como por ejemplo la OCL], SPR’s y organizaciones sociales
ACCEDDE) lo ven como un incentivo de lucha, para renovar y poner en pie dicho proyecto, que a
los ojos de los demas es una experiencia importante para considerar y reflexionar en procesos
futuros que den evidencia de participacion.

Retomando la experiencia de la administracién que dirige el actual presidente municipal,
cabe mencionar que en términas generales, el percibe su trabajo como impulsor de estrategias de
participacion, en donde a través de asambleas comunitarias, el ordena y prioriza las acciones a

emprender.
Mucho del trabajo que él apoya o aprueba son demandas recibidas en lo que ayuntamiento

denomina “Miércoles Ciudadano”, el cual es un espacio destinado este dia de la semana en las
distintas comunidades del municipio, basicamente se acude a aquellas que asi lo soliciten. En dicho
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Dicha actividad, es considerada por el propio ayuntamiento como un mecanismo efectivo
de contacto con la poblacidn, y que al mismo tiempo funge como mecanismo de participacion
activa que le permite al gobierno reforzar su relacién con la comunidad, priorizando las demandas y
necesidades que ésta presenté. [Parece gue ha cambiado el nivel de participacion, puesto gue con
el CODEMUC Ia poblacion intervenia en las decisiones, mientras que el miercoles ciudadano se

gueda a nivel de consulta)

Otra de las tareas realizadas por el Presidente Municipal y que éste considera pertinente,
es el trabajo que realiza acttjalmente con el Gobhiermo de Jalisco, pues de acuerdo a lo que ambos
actores expresaron, hay un trabajo conjunto que pretende atender los problemas que aquejan a la
poblacién en el municipio de Cuquio, problemas como: pobreza, educacién, salud y migracién®. El
trabajo se caracteriza por conjuntar y coordinar esfuerzos, de manera que logren gestionar ante &l
propio gobierno de Jalisco y el gobierno Federal proyectos que generen desarrollo en el municipio.

No ha sido fadi, asi lo expresa el Sr. Comnelio Gonzalez, Agur hay una organizacion que se
estaban llevando todos los proyectos (es un grupo que se Hama ACCEDDE); actualmente, todavia -
a nivel México- eflos siguen...todavia agarrando proyectos —y fe voy a hablar con /a verdad éeh?, e
voy a hablar con la verdad- estin enganando a las dependencias de gobierno... vilmente, porque
estan manejando un... un padron de seiscientos y tantos productores —Fllos- donde ellos dicen que
SOn sus Socios ¥ que son SPRS, donde son puras meritiras: los beneficiados realmente son nada
mas cuatro, CiNco personas, Mmaximo; y es una organizacion que tiene mucha fuerza ahorita, pero a
base de engarios a los gobiernos. De hecho, ahorita, yo como Presidente Municipal, que 56 como
trabajan, y lodos, sobre todo los proyedtos que hay ahorita, a effos no se les va absolutamente
nada ¢Por que? Porgue sabemos que es un vif engaio....

Podemos decir que en opinidn del el Presidente Municipat é hace un balance con relacién a
ia alternancia en ef gobierno de Cuquio, en donde él expreso:

Por sentimientos de toda la gente gue empezd a ver que ampezaron a enganar a la gente; gue
el partido def PRD -y aqui estoy ya invokicrando 3 otros- porque empezaron con €sas siglas, que
/la OC y el PRD y ACCEDE, es la misma cosa y estan abusando, ahorita de lodos los
proguctores. Ya ahorila ya no. Ya ahorita ya no. Afortunadamente ya se municipalizo esto, y
nosotros vamos a decidi, por los medios de desarrolfo, en ef Conscios de Desarrolfo Sustentable
vamos a decldir a quién vamos a ayudar y a quien no. &Y por qué? Porgue nosotros s vemos
reaimente quién fo ocupa..

“Dentro de las labores que el gobierno de Cuquio esta realizande exitosamente, es la consiruccion de diez
aulas para la comunidad (donde en Yahualica consigui6 una, San Juan de los Lagos dos). De manera que se
pretende impulsar fuertemente la educacion en el Municipio.
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Por sentirientos de toda la gente que empezd a ver que empezaron a enganar a 1a gente, que
&l partido def PRD -y aqui estoy ya involkraando 3 olros- porgue empezari con esas siglas, que
2 OXCI7T y ef PRD y ACCEDE, es b misma cosd y estdn abusando, ahorita de fodos los
productores, Ya ahorita ya no. Ya ahorita ya nio. Afortunadamente ya se municipalizo esto, y
nosolros varnos 3 decidi, por los medios de desarroflo, en el Consejos de Desarmoljo Sustentable
varmos a decidir a quién vamas a ayudar y @ quién no. ¢Y por que? Porgue nosotros s vemos
realmente quien o ocupa...
Mucho del trabajo hasta ahora realizado por el presidente, esta enfocado a terminar con lo

que el nombra "un grupo de interés”, quién hasta el 2003 habia concentrado el.poder y los
recursos en pocas mancs, deslegiimando de esa manera el trabajo que con esfuerzo y proyeccion
se habia hasta entonces alcanzado. EI CODEMUC, ha sido caracterizado por distintos enfoques
politicos, sociales y culturales. Todo depende de la disciplina que lo aborde, pues bien es sabido
que el caso de Cuquio es muy mentado y reconocido en distintas esferas de la sociedad, como la
politica, académica e incluso organismos internacionales, quienes han voiteado a ver la experiencia
gue en su momento fue innovadora y que actualmente es preciso definir su praceso.

b) Actores convencidos de la no existencia de un cambio favorable para el

desarrollo de Cuquio

Son suficientes hasta ahora los argumentos que hemos recabado en campo como para evidenciar
el sentimiento ciudadano del municipio de Cuquio respecto al deceso del CODEMUC, y son
suficientes pero no generales hasta demostrar 1o contrario, 1o cual es parte del trabajo que iremos

descubriendo durante el desarrollo de la investigacion.

Con entrevistas realizadas a diferentes actores de organizaciones campesinas en el
municipio de Cuquio, podemos decir a continuacion, que se vive un ambiente de hostilidad e
incertidumbre respecto al trabajo que ei actual gobierno municipal esta gestando en la comunidad.
No hay certeza de las acciones que se estan realizando por parte del ayuntamiento, asi como
tampoco se cuenta con un mecanismo que le permita a la poblacidn exigir una clara y oportuna

rendicidn de cuentas.

Como ya se menciond anteriormente, la moneda esta en el aire y son dos las posibilidades
de desenlace, ya abordamos Ja primera, en donde se considera que el trabajo hasta ahora realizado
por el ayuntamiento de Cuquio esta teniendo un buen desempefio, y que va por buen camino
sembrando cambios favorables para su poblacidon ain y sin la existencia del CODEMUC. Y la
segunda posibilidad, que se dara cuenta en presente apartado, donde el objetivo es evidenciar a
través de los argumentos expresados por los distintos actores entrevistados, la inconformidad y la
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3.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES EN MATERIA DE DEMOCRACIA Y DESARROLLO EN
EL CASO DE CUQUIO

Para el desarrofio del siguiente apartado, considero pertinente recordar las variables con las que
parto en el presente trabajo de investigacién, las cuales son necesarias para establecer una relacién

directa entre:

Participacion Ciudadana Efeciva <=> Eficacia en las Politicas Publicas Locales

De manera que para cumplir el objetivo de identificar y analizar hasta dénde la existencia
de Participacion Ciudadana, incorpora el control social como mecanismo que coadyuve a la Eficacia
de las Politicas Publicas Locales, parto desde el Marco Tedrico en donde se definen aquelios
elementos que considero debe contener la Participacién Ciudadana como mecanismo de control
social, y por tanto que permitan incidir en la hechura de las Politicas Publicas Locales, de manera
tal que contribuya a su eficacia;

a) Espacios publicos de concertacidn y participacion en la vida publica local/municipal;

b} La generacién de Espacios de Deliberacién e Incidencia en los espacios

Decisicnales; e
¢} Incremento en los Niveles de Participacion

d) Control Social

Dando con tales indicadores evidencia de una Participacién Ciudadana Efectiva.
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Sin embargo, para hablar de Participacién Ciudadana Efectiva, primero se abordaran
cuatro niveles de analisis sobre procesos participativos en materia de democracia y desarrollo en el

caso de Cuquio que se componen en:

3.1. MODELOS DE DESARROLLO
3.2. INSTITUCIONALIZACION

3.3. CULTURA DE LA PARTICIPACION
3.4. EFECTIVIDAD

Donde democracia, desarrollo y actores se constituyen para dar cuenta de participacion
ciudadana efectiva en Cuquio, en tanto exista evidencia de participacion en ia vida publica, espacios
de deliberacion, incremento en los niveles de participacion y por consiguiente, existencia de control
social, dando como resultado un incremento en la eficacia en la hechura de las Politicas Plablicas
Locales.

Con relacién a los resultados de las experiencias participativas estas seran analizadas desde
una propuesta de Modelos de Desarrollo®, el cual serd abordado en el siguiente apartado Modelos
de Desarrollo.

% Las bases de estos Modelos de Desarrollo, tienen su origen en el proyecto “Nuevos actores y mievos
enfoques del desarrollo”™, los cuales retomo para el andlisis de las experiencias panticipativas, dado que son
instrumento del proyecto en el cual participo.
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3.3.1. MODELOS DE DESARROLLO

Para el analisis, a partir de los modelos propuestos, nos basaremos en dos momentos significativos
en la experiencia de Cuquio: a) Incremento de organizacién social (1986-2003), que abarca
las tres primeras etapas y, b) Crisis de la organizacién social (2003-2005), que contiene la

ultima etapa.

Para ello, es necesario precisar que los cuatro modelos propuestos en la matriz, no se dan
de manera aislada, ni mucho mencs generalizada. La propuesta que los modelos nos presentan,
nos sirve de hase para identificar aquellas caracteristicas y particularidades inherentes al caso
Cuquio. Es decir, como bien sabemos, los procesos sociales no tiene una naturaleza pura, por el
contrario siempre va a depender del enfoque con que se esté analizando tal proceso, para asi
abarcar aspectos generales y/o especificos propios del contexto.

a. Incremento de organizacion social (1986-2003)

Para explicar el incremento de organizacion social en Cuquio, podemos remitirnos primero, a
algunas caracteristicas del Modelo Asociativo Funcional, cuyo objetivo es “establecer reglas
claras del juego y fortalecer la participacidn de los actores sociales en la vida piablica”
en donde el proceso que se da durante la conformacién del CODEMUC, (y el cual ya se reviso
anteriormente) es muy importante destacar, pues es un indicio que nos marca el interés de [a
poblacién por intervenir y controlar las distintas acciones del gobierno. Cabe recordar que en el
Municipio se encontraban hasta esos entonces afejos cacicazgos que no permitian la participacion,
el desarrollo social y econémico del municipio. Y es a partir de la conformacién de la QOrganizacion
Campesina Independiente de Jalisco (OCIJ) que surge la iniciativa de establecer reglas claras, asi
como de establecer la participacién de los actores sociales en la vida pablica; esto lo podemos
ejemplificar a partir de que se genera planeacion participativa, tanto para la conformacion del Plan
de Desarrollo Municipal, con una perspectiva a largo plazo, y las priorizaciones anuales en cada
comunidad; los canales de comunicacion e informacion abiertos {cabildo, por ejemplo) .

Con relacion a los Instrumentos del Modelo Asociativo Funcional, éstos son:
Instituciones, Habilitacion de Vinculos y Capacitacion para el manejo de herramientas empresariales
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de Desarrotlo Municipal, con una perspectiva a largo plazo, y las priorizaciones anuales en cada
comunidad; los canales de comunicacion e informacion abiertos (cabildo, por ejemplo) .

Con relacidn a los Instrumentos del Modelo Asociativo Funcional, éstos son:
Instituciones, Habilitacién de Vinculos y Capacitacion para el manejo de herramientas empresariales
en la organizacion. Con base en la primera, podemos decir que en Cuquio & clara la
institucionalizacion del proceso participativo a partir de gue en el ano 1993 se establece de manera
formal el Consejo de Planeacion de Desarrollo de Cuquio. Asi mismo, es evidente la construccion y
el fortalecimiento de vinculos ‘con los distintos actores que participan en el proceso de desarrollo,
como son instancias federales, estatales y locales. Se logra establecer un fuerte vinculo con
instituciones académicas que se muestran interesadas en participar y contribuir en la
transformacion social que formalice el proceso social organizativo, cubriendo asi los teoremas
basicos del modelo Asaciativo Funcional, para esta etapa en Cuquio.

Para abordar el aspecto de las Instituciones del Modelo Asociativo Funcional, sabemos que
se dio una fuerte batalla para instituir en Cuquio, lo mas cercano al Estado de derecho, ia
propiedad vy la democracia.  Alcanzando un nivel considerable en el desarrollo de estos tres

aspectos.

Cuando se habla de Ventajas en el Modelo, encontramos que se caracteriza por el combate
a la ilegalidad y los mercados subterraneos, sin embargo encuentro dificii adaptar el caso de Cuquio
a estos aspectos. A diferencia de las caracteristicas que presuponen las Desventajas del
Modelo, encuentro factible consideranias para analizar el caso de organizacion social en el proceso
de desarrollo para el municipio de Cuquio, pues es mas facil identificar aquellos factores culturales
que resultan dificiles de cambiar para hacer viable el proceso de participacion, desarrollo y

democracia.

Ya para finalizar, cabe recordar la mencion gque hice al inicio de! presente apartado, en
donde es importante considerar que los procesos no se dan de manera aislada, motivo por el cual
considero que las caracteristicas antes mencionadas de la participacidn y organizacion social en el
proceso de desarrollo, dentro del Modelo Asociativo Funcional, son adaptabies a los criterios del
Modelo Solidario Incluyente. Para abordar rdpidamente dichas caracteristicas, podemos decir que,
de 1992 al 2003 se logro fortalecer los vinculos organizativos y asociativos entre diferentes grupos
sociales, sin embargo no se destaca porque éstos no estaban considerados entre los mas
vulnerables. Motivo por el cual no se cubre completamente el objetivo de dicho modelo:

"Fortalecer vinculos organizativos y asociativos de los grupos mas vuinerables”.
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presenta el modelo, podemos decir que se logra incorporar a distintos actores jugando cada uno un
papel importante durante el proceso aqui analizado.

b. Crisis de la organizacion social (2003-2005).

Para hablar de la siguiente etapa "“Cnisis de la organizacién social”, es necesario ubicar que para el
presente apartado nos basaremos en dar cuenta de sus caracteristicas incorporando elementos
propics de los dos modeloé; restantes: Modelo Corporativo Clientelar y Modelo Individualista
Compensatorio.

La etapa aqui abordada, se diferencia de la anterior por ser un momento de ruptura y crisis
en el modelo de participacién ciudadana, en el Municipio de Cuquio que va del periodo 2000-2006.

Cabe sefialar que la etapa 2003-2006 no ha concluido®, por lo menos no de manera oficial,
pues es con la siguiente sucesion que se dard por cumplido un proceso mas dentro de la historia de
“Cuquio”. Ante tal situacion, en esta parte del analisis podemos dejar a consideracion algunos
elementos que demos por sentado y que pueden ser susceptibles de cambio, segun el contexto.

Para abordar las caracteristicas de los Modelos, podemos observar nuevamente la matriz

presentada, pues para fines practicos las abordaré de manera dada.

Si revisamos las caracteristicas propuestas de cada modelo, podemos identificar algunos
elementos del proceso social organizativo que coinciden de manera alternada, es decir, por un lado
el objetivo del Modelo Corporativo Clientelar es: ™ Cumplir los derechos sociales, Redistribuir
el ingreso, socializar ef bienastar’ y el objetivo del Modelo Individualista Compensatorio es:
"Igualdad de oportunidades, generar capital humano” .

De manera que podemos decir que el proceso que se encuentra viviendo en el municipio
de Cuquio a partir del 2003, es un proceso donde no es claro ain como se da la redistribucion del
ingreso, socializar el bienestar y la igualdad de oportunidades, dejando ver una tendencia al Medelo
Individualista Compensatorio, dado que hay evidencia de subsidios focalizados a través de

** De acuerdo con el clima politico que se vive en Cuquio, podemos decir que la tendencia apunta hacia un
regreso del PRD a la presidencia municipal, pues es evidente que la poblacion estd inconforme con lag
acciones del actual gobierno panista. El papel que juega el PRI no tiene peso con relacidén a los otros dos
partidos antes mencionados, pero no serd hasta las proximas ¢lecciones cuando se de un viraje en la historia
de Cuguio.
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De manera que podemos decir que el proceso que se encuentra viviendo en el municipio
de Cuquio a partir del 2003, es un proceso donde no es claro aun como se da la redistribucién del
ingreso, socializar el bienestar y la igualdad de oportunidades, dejando ver una tendencia ai Modelo
Individualista Compensatorio, dado que hay evidencia de subsidios focalizados a través de
programas {Federales, Estatales y/o locales principalmente} mediante la transferencia directa de
recursos.

Asi mismo, de manera oficial el Municipio dota de alimentacion, salud, vivienda (materiales
para construccion), y educacion, a los grupos mas vulnerables de la localidad, por lo gue
podriamos decir que cumple jos teoremas basicos del Modelo Individualista Compensatorio, sin
embargo no fue proporcionada la informacién referente a dichas acciones.

Por otra parte, podemos percibir una crisis de capital social que nos lleva a una
incertidumbre del proceso, saliéndose en este sentido del Modelo Individualista Compensatorio,
pues como su objetivo lo plantea, se deberia basar en 1a igualdad de oportunidades y generacion
de capital humano, objetivos alejados del contexto. De manera que podemos concluir qUe durante
este proceso la participacion en esta ultima etapa no ha logrado modificar la redistribucion hacia un
Modelo Solidario Incluyente que fortalezca los vinculos organizativos y asociativos de los grupos
mas vulnerables. Como bien lo podemaos ver en estos tiempos electorales, no se han generado las
condiciones necesarias para reestablecer el flujo en el proceso participativo, existe {(me atrevo a
decir) un ambiente de incertidumbre y desencanto politico-partidista que no marca la pauta para
aseverar que se viva un clima de reivindicacién organizativa, que fortalezca y reanime la
corresponsabilidad y la concertacién publico-social. Sino mas bien, los efectos son contrarios, ia
evidencia de grupos organizados dan cuenta de una reivindicacion de defensa, mas que de

participacion.

Para contextualizar lo antes dicho, cabe mencionar que durante ia Ultima visita de trabajo
de campo en el Municipio, me entreviste con el Dr. Héctor Manuel Figueroa, mejor conocido como
“Cheto” de fraccion perredista, quien fue el antecesor del actual Presidente Municipal Cornelio
Gonzalez de la fraccién panista. En dicha entrevista®, el Dr. Figueroa habld de la reorganizacion
del partido, y dejé ver que se estan discutiendo estrategias politicas para destituir al actual
gobierno panista.

% Cabe mencionar que dicha entrevista no esta grabada debido a que no existian las condiciones necesarias,
pues Cheto, se encontraba en horas de trabajo en el Centro de Salud, y me indicé que ahi no se podia hablar
del tema.
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ambos modelos, por un lado el clientelismo y por otro el paternalismo, elementos que vemos

presentes en el actual periodo de gobiemno.

3.3.2. INSTITUCIONALIZACION

Para hablar sobre la institucionalizacion de los procesos participativos, cabria preguntarnos élas
experiencias de participacion ciudadana en la vida publica, contribuyen a redefinir las relaciones
entre Estado y sociedad?. Para dar respuesta, sera necesario dividir el proceso participativo de
Cuquio en indicadores que dan cuenta de la institucionalizacién de la interaccion entre los distintos
actores. Por una parte, se encuentran los distintos actores del desarrollo, Instancias de Gobierng,
organizaciones civiles y grupos organizados de la sociedad, asi como beneficiarios de programas

sociales.

Por lo tanto, entenderemos por institucionalizacion de la interaccion, lo referente a:

+ Legislacién y normatividad

« Reconocimiento mutuo de actores

¢ Redes de politicas (intergubernamentales, intragubernamentales)
» Estructuras organizativas

De manera general y por disposicion de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, es a
través de la LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, que se
establecen las disposiciones generales que tienen por objeto establecer las bases normativas para
promover y fomentar la participacion activa y responsable de la sociedad, en la elaboracién y
ejecucion de los planes y programas de desarrolio a que hace referencia esta ley.

Contenida en ésta Ley, se encuentra el Sistema Estatal de Planeacion Democratica, que es
el conjunto de condiciones, actividades, procedimientos, instancias e instituciones en el que
participan las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal; los
sistemas de informacion y consulta; los organismos de los sectores privado y social y la sociedad en
general, vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en
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sistemas de informacion y consulta; los organismos de los sectores privado y social vy a sociedad en
general, vinculados funcionalmente y respetando su respectiva autonomia, para llevar a cabo en
forma coordinada y concertada, el proceso de planeacién del desarrolio estatal.®® Para efectos de
esta ley la participacion de dichas dependencias y diversos actores (organismos de Ios sectores
privado y social y la sociedad en general) en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se hara
a través del COPLADE, de los COPLADEMUN y de los Subcomités Regionales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Por lo tanto en términos de legislacién y normatividad, las disposiciones reglamentarias de
esta ley, precisan las normas de organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica y el proceso de planeacion, en el Estado de Jalisco. El proceso de planeacion debera
integrarse cuando menos con las etapas de consulta publica, concertacién, aprobacién, publicacion,
instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion, asi lo establece la ley.

El marco normativo ese el crisol en donde se manifiesta una de las tensiones mas
caracteristicas de Cuqufo. el Gobierno panista, al apelar, que por ley, la presidencia del Comité de
planeacién municipal recae en la presidencia municipal, pone un dique al avance organizativo a
través del CODEMUC, ya que éste, era un nodo organizativo con un alto grado de autonomia, al
menos en su estructuracién. La ley le permitié al nuevo gobierno desconocer y anteponer un
instrumento legal a la dindmica organizativa que se venia dando durante las (ltimas
administraciones.

Para el caso de Cuquio, retormando Jas dos etapas de analisis, a partir de los modelos
propuestos, a) Incremento de organizacion social (1986-2003), y, b) Crisis de la organizacion social
(2003-2005), se revisaran los demds elementos constitutivos de la institucionalizacion.

a) Incremento de organizacién social (1986-2003)

En esta primera etapa la interaccion entre gobiemo y poblacién, se fortalecié mediante el
reconocimiento mutuo de actores, que es una de las primeras consideraciones que existio y que

% Articulo 9° de la LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
Disponible en: www jalisco.gob.mx
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Mediante la conformacién del CODEMUC, a través de su gestion y la propuesta con el
gobierno Municipal en materia de participacién ciudadana y desarrollo social, se logran establecer
relaciones entre gobierno federal, estatal y evidentemente municipal. Dentro de la Delegacién de
Sedesol tienen registrados proyectos de desarroilo rural y algunos basados en la Coinversién, (en
algiin momento se Hegd a plantear que le iba a proponer al gobierno federal, la adecuacion del
programa oportunidades a la localidad; Héctor Figuerca). Por lo que el grado de
institucionalizacion se incrementa en tanto hay un reconocimiento mutuo de actores. Sin embargo
es hasta el 2003, con la desﬁfucién del PRD en la presidencia municipal, que en un periodo de crisis
el proceso participativo y con ello el desarrollo social en la comunidad. No podemos afirmar que
dicha crisis surgiera con el deterioro del modelo participativo afios anteriores, pero si podemos
afirmar que fue con la entrada del partido panista a fa presidencia cuando el desgaste se consuma

en una ruptura y desarticulacion del proceso participativo.

b) Crisis de la organizacién social (2003-2005)

En este ultimo periodo hacemos presente el avance en términos de institucionalizacién hasta
entonces alcanzado, sin embargo hoy dia existe una debilidad debido a la falta de legislacién y
normatividad del proceso participativo en politicas publicas y desarrollo social.

Existe en forma un Plan de Desarrollo Municipal que va del 2001 al 2020, el cual fue puesto
en marcha en el gobierno de! Dr. Héctor Manuel Figueroa (2000-2003) y retomado por el gobierno
del M.V. Comelio Gonzalez F., sin embargo, a pesar de no hacer modificaciones de contenido en
dicho Plan, si modificé la dindmica de como llevarse acabo dichas acciones. EI  cambio ha sido
sustancial en este periodo, debido principalmente a que el presidente en curso desmantela al
CODEMUC, despojandolo de su labor en el ayuntamiento.

Uno de los aprendizajes que ha dejado esta experiencia, es el ejercicio permanente de
repensar los mecanismos y estrategias de participacién, exigiendo se hagan cada vez mas
eficientes, y fortalecerlos mediante la legislacién y su normatividad. Evidentemente &l CODEMUC no
contaba con las herramientas legales que le permitiera reconocerse como una estructura
organizativa eficaz y eficiente, y al no contar con un respaldo juridico no pudo mas que contemplar

como era dividido y desmantelado completamente.
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organizativa eficaz y eficiente, y al no contar con un respaldo juridico no pudo mas que contemplar
como era dividido y desmantelado completamente,

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los municipios a través de sus
ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultados para
organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y establecer los medios para la consutta
ciudadana y la participacion social.

En este caso, le Corresponde a! Presidente Municipal o a quien haga sus veces, la aplicacion
de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds dispasiciones normativas en el ambito
municipal, asi como &l ejercicio de la administracion del municipio y la prestacion de los servicios
publicos que estén a cargo del mismo, en la forma y términos que determinen las leyes. Asi como
también le corresponde al Ayuntamiento o al Concejo Municipal, elaborar y aprobar los reglamentcs y
demds disposiciones normativas de caracter general que sean competencia del municipio, asi como, en
los casos, forma y términos que determinen las leyes, autorizar las decisiones del Presidente y
establecer las directrices de la politica municipal.

Por lo tanto, podemos responder de manera afimativa la pregunta inidal, ya que el caso de
Cuguio nos responde que las experiencias de participacion ciudadana en la vida publica, contribuyen a
redefinir las relaciones entre Estado y sociedad. Y depende de las siguientes administraciones y de la
organizacion ciudadana el que un dérgano como el CODEMUC se reformule y restituya en un contexto
democratico.

En téminos generales podemos mencionar que en la experiencia de Cuquio se
manifiesta un transito de un modelo de bienestar a uno cada vez méas funcionalista

individuali.
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3.3.3. CULTURA DE PARTICIPACION EN CUQUIO, JALISCO

Al contexto anterior, es pertinente afadir algunos de los resultades encontrados durante el trabajo
de campo en el Municipio con relacion a la cultura de participacion. Cabe sefialar que se aplicaron
30 encuestas y se realizaron 8 entrevistas a distintos actores tanto del gobierno Municipal, Estatal y
Federal, asi como a ex integrantes del Consejo de Desarrollo Municipal de Cuquio (CODEMUC) ¥/,
integrantes de otras organizaciones sociales con presencia en el Municipio; la Organizacion
Campesina Independiente de Jalisco “"Manuel Ramirez” (OC1]), y FINCA LA RAZA A.C.

Para poder hacer un andlisis sobre ia cultura de participacién en el Municipio de Cuquio —
Jalisco, sera necesario retomar aquellas preguntas del cuestionario que parecen arrojar resultades
representativos con relacion al tema. Sobre la encuesta, es preciso sefialar en un principio los datos
generales con relacion a los encuestados como son; sexo, distribucion por edad, escolaridad y afios

de residencia en la localidad.

Una vez revisados los aspectos generales de los encuestados, se retomara aquella
informacidén que arroje datos sobre la cultura de la participacion, que se obtuvo principalmente a
través del cuestionario.

*7 En febrero de 1993, los integrantes del Comité permanente del CODEMUC, se definieron asi mismos
COMO una “organizacién auténoma de ciudadanos comprometidos que han definido ¢omo mision, el promover
¢ impulsar la organizacion comunitaria para lograr el desarrollo del municipio de Cuguio y la participacién
democrdtica de su gente.” H. Aynntamiento de Cuquio, Jalisco 2001 ~ 2003, PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL CUQUIO, JALISCO 2001- 2020. Agosto 2001. pag. 74
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Sexo?

Cumulative
Frequenc Percent | Valid Percent Percent
Valid  femenino 15 50.0 50.0 50.0
masculino 15 50.0 50.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuquio

Como podemos observar hay una distribucidn equitativa con relacion al sexo de ios
encuestados, dado que el 50% de los encuatados fueron hombres v 50% mujeres.

Con relacion a la escolaridad la distribucion se encuentra de ia siguiente manera:

Escolaridad?®
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Ninguna 4 13.3 133 13.3
Primaria Incompleta 4 133 133 26.7
Primaria Completa 5 18.7 16.7 43.3
Secundaria Incompleta 1 33 33 46.7
Secundaria Completa 9 30.0 30.0 76.7
Estudios de Preparatoria 3 10.0 10.0 86.7
Estudios de Licenciatura 3 10.0 10.0 95.7
Posgrado 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuquio

Los datos mas representatives de la distribucion por escolaridad, muestran que e 30% de
los encuestados cuentan con secundaria completa, y solo el 3.3% no la concluyd. Asi mismo,
podemas observar que sélo el 13.3% no cuenta con ningun estudio, y el otro 13.3% lo representan

aguellos encuestados que tienen la primaria incompleta.

Con relacion a los datos del numero de afios de vivir en la localidad, 1a tabla de

distribucién se muestra de la siguiente manera:
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Con relacidn a los datos del nimero de

distribucion se muestra de la siguiente manera:

Afios de residencia

anos de vivir en la localidad, la tabla de

Cumulative
Frequency Percent Vafid Parcent Percent

Valid 200 1 33 33 33
12.00 2 6.7 67 10.0
14.00 1 33 3.3 133
18.00 4 133 133 26.7
18.00 1 33 33 0.0
20.00 1 33 33 333
28.00 1 33 33 367
30.00 2 6.7 6.7 433
32.00 1 33 33 46.7
34.00 1 33 3a 500
35.00 1 33 33 533
36.00 2 6.7 6.7 80.0
38.00 1 33 a3 63.2
39.00 1 33 3.3 66.7
40,00 1 33 33 70.0
41.00 1 33 33 733
4500 1 33 33 76.7
50.00 3 10.0 10.0 86.7
55.00 1 33 33 900
65.00 1 33 33 9323
80.00 1 33 33 86.7
B4.00 1 33 33 1000
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuquie

Como podemos ver, la distribucidn es muy variada con relacidn a los afios de vivir en la
localidad los datos representativos se encuentran en la cuarta posicidn, con cuatro encuestados que
tiene 18 aifos de vivir en la localidad, seguido de tres encuestados con 50 afos y el resto de la
muestra se distribuye entre los 2 y 84 afios de residencia en la localidad.

Para dar cuenta de los pnncipales problemas del Municipio, podemos observar la siguiente

tabla, la cual nos muestra la distribucion de los encuestados con relacion a cuales creen que son los
tres principales problemas de la comunidad quedando de Ia siguiente manera:
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Problema Principal de la Localidad

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  Pobreza 10 33.3 33.3 333
Migracion 3 10.0 10.0 43.3
Inseguridad 2 6.7 6.7 50.0
Salarios Bajos 1 33 33 53.3
Falta de Empleo 11 36.7 36.7 $0.0
Falta de Algun Servicio 2 6.7 67 96.7
Ninguno | 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuqulo

El cuadro nos deja ver una tendencia maycritaria para los problemas que tienen que ver
con la Falta de Empleo y Pobreza en la comunidad con 36.7% y 33.3% respectivamente. A
diferencia de los problemas que tienen que ver Migracién, Inseguridad y falta de algun servicio con
sdlo el 10%, 6.7% y 6.7% respectivamente.

Para comenzar a habilar sobre la cultura de la participacion, podemos comparar el resultado
anterior con la pregunta, équién cree que debe de ser el responsable de resolverios?:

Responsable de Resolver Problema Principdl

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Las Autondades
Gubernamentalas 12 40.0 40.0 40.0
Los Empresatios 5 16.7 16.7 56.7
Cada quien debe
resolverlos 2 6.7 6.7 63.3
Entre todos debemos
resolverios g 30.0 30.0 933
No sabe 1 33 3.3 96.7
No Contesto 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

2. Municipio = Cuquio

Podemos wver una tendencia a creer que son las Autoridades Gubernamentales quienes
deben de ser los responsables de resolver los problemas antes mencionados (40%), y aguellos que
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respondieron que entre todos debemos resolverlos son nueve de treinta, es decir el 30% de los que

respcndieron.

Con base en la lectura que le damos a la base de datos construida a partir de los resultados
de la encuesta, podemos sefialar que el 70% de los encuestados tienen conocimiento de la
existencia de organizaciones que hacen trabajo en la comunidad, sin embargo solo el 33.3% de
estos tienen conocimiento del trabajo que desempefan estas organizaciones™. Un dato importante
es que dieciséis de los treinta encuestadaos pertenecen a alguna de estas organizaciones, es decir el
53.3%, de los cuales el 37.5% considera que es (til el trabajo que hace la organizacidn hacia la
comunidad y el 31.3% pertenecen a la organizacion por los beneficios que reciben de ésta.

Pertenencia a Organizacior?

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Si 16 53.3 53.3 53.3
No 14 46.7 46.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipic = Cuqulo

De manera general, los encuestados opinan que apoyarian acciones que ayuden a
enfrentar los problemas que afectan a la comunidad como; Elegir a un o una representante para
gue resuelva el problema, Organizarse con otras personas afectadas, Quejarse ante las
autoridades, Pedir apoyo a alguna organizacion de ciudadanos, Pedir ayuda a Diputados vy
Senadores, Enviar upa queja a algin medio de comunicacion, Escribir al Presidente o al
Gobernador, Firmar cartas de apoyo, Hacer gestiones de manera pacifica, repartir circulares,

volantes y hacer mantas de protesta.

Caso contrario, los encuestados manifestaron estar en desacuerdo con acciones como;
Pedir apoyo a partidos politicos y presionar a las autoridades mediante marchas, paros y bloqueos.

Para hablar sobre la cultura de participacidon en Cuquio, se plantearon entre otras
preguntas aquellas que arrojaran informacion refacionada a la opinidn con relacién al grado de
confianza entre las personas de la comunidad y en aquellas instituciones o instancias de gobierno
que realizan algun tipo de trabajo en la comunidad; Autoridades Municipales, Gobierno del Estado,

78 Que de acuerdo con sus respuestas éstas apoyan al campo y a los productores.
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Gobierno Federal, Partidos politicos, Iglesia, Autoridades Tradicionales, Promotores de Programas
sociales, Organizaciones de Ciudadanos que no dependan del gobierno y por Gltimo Familiares.

Los datos que nos arroja la encuesta nos muestran un grado medio de confianza en
general para las distintas instancias de gobierno, a diferencia de la confianza en los partidos
politicos hay una marcada tendencia a la desconfianza, no asi con relacién a la confianza que existe
en la Iglesia y en Familiares, propensa ésta a un grado mayor con relacidn a los otros. Esta
tendencia se confirma cuando a los encuestados se les pregunta: (A cudles habitantes se sienten
mas unidos; a los habitantes ‘de México, del Estado, de! Municipio o de la localidad?. Obteniendo
con una mayoria del 40% de los encuestados, la respuesta de sentirse mas unidos a los
habitantes de su localidad, a diferencia de sélo el 6.7% se siente unido a los habitantes de México.

Estos datos se pueden traducir en una fuerte tendencia {en el caso de les encuestados) de
confiar mas en las instituciones que ésta en mayor contacto, es decir que se desenvueiven mejor
en su mismo ambiente, como parte de su nicho habitual y cotidiano. Por otra parte, hablar de que
son propensos a tener solo algo de confianza en sus autoridades tradicionales, y en el gobierno
municipal, estatal y federal, puede ser debido al ambiente de incertidumbre que se vive a nivel
nacional y en particular en el Municipio de Cuquio, en donde de acuerdo a su contexto”™ se estd
viviendo un clima de elecciones, en donde partidos politicos, actores sociales y actores de gobierno
estan dando batalla en territorio politico a través de campafias y prototipos poco definidos.

En materia de Derechos Humanos y Democracia, con la primera existe una tendencia
general de conocer sobre el tema, es decir logran identificar cudles son los derechos que los
mexicanos y las mexicanas tienen en materia de salud, educacién, vivienda, trabajo, servicios y
eleccion de sus gobernantes,

* Contexto que serd tratado en ef apartado 3.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
CUQUIO, JALISCO
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A diferencia de fas preguntas orientadas a conocer su opinién sobre la Democracia, estan

de acuerdo con que es preferible la democracia para el pais:

Preferencia por la Democracia para el Paid

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Si 23 76,7 76.7 76.7
No 3 10.0 10.0 86.7
No sabe 3 10.0 10.0 96.7
No contesto 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuqulio

Sin embargo, hay mucha discrepancia con relacion a sus respuestas referentes a los
problemas que con la Democracia se resuelvan, de manera que no hay un agil mangjo de la

informacion con relacién a este tema.

Por (ltimo, la encuesta se orienté hacia el conocimiento de los Programas de Desarrollo
Social que operan en la localidad, quedando la distribucién de la siguiente manera:

Conoce Pregrama ¥

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  Oportunidades 12 40.0 40.0 40.0
Procampo 6 20.0 20.0 60.0
Apoyo a la palabra 1 3.3 3.3 63.3
Desayunos escolares 1 3.3 3.3 66.7
Becas/ Vales 2 6.7 6.7 73.3
3 2 6.7 6.7 80.0
Programas de Salud 1 3.3 3.3 83.3
14.00 1 3.3 3.3 86.7
No sabe 3 10.0 10.0 96.7
No contesto 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

8. Municipio = Cuqulo

La tendencia nos muestra una acumulacion con el 86.7% de encuestados que tiene
conocimiento de aiglin programa que funciona en ia localidad, de los cuales el 40% conoce el
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Programa Oportunidades. La siguiente tabla, nos muestra el porcentaje de beneficiarios de algunos
de los programas, sin espedificar su condicion de beneficiado ¢ no, pues la pregunta se hizo abierta
de la siguiente manera, éUsted o algun otro miembro de su familia —que viven en su casa- son

beneficiarios de algin programa?

Beneticiarios de programas

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Si 20 66.7 66.7 66.7
No 7 233 233 90.0
No aplica 2 687 6.7 96.7
No contesto 1 3.3 33 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cugulo

la distribucién de la siguiente manera:

Percepcidn sobre existencia de programasd

Como podemos observar el indice de beneficiarios es alto con relacion al nimero de
encuestados. Otro dato importante es su opinidn sobre la existencia de estos Programas quedando

Cumulative
Frequenc Percent | Valid Percent Percent
Valid  Son derechos de los
mexicanos 9 30.0 30.0 30.0
San ayudas dei Gobiema 16 53.3 53.3 83.3
Instrumentos para salir
de la pobreza 2 6.7 6.7 80.0
Formas de control
politico del Gobierno 3 10.0 10.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipic = Cuguio

En la tabla podemos ver la distribucién con relacion a su percepcion de la existencia de los
Programas, en donde evidentemente destaca con un 53.3% la opinién de que éstos son Ayudas del
Gobierno, y con menor porcentaje 30% la idea de que son derechos de los mexicanos.

Sin embargo, es pertinente considerar la respuesta de aquellos gue respondieron gue son
ayudas del gobierno y/o derechos de los mexicanos de acuerdo a su condicion de participantes o
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no. Por 1o que en la siguiente tabla podemos observar la percepcién sobre la existencia de los

programas en funcién de los entrevistados en condicidn de participantes:

Percepcién sobre existencia de programas

Cumutative
Frequency | Percent | Valid Percent Pefcent

Valid  Son ayudas del Gobierno 10 58.8 58.8 58.8

Son.derechos de los 4 23 5 235 824

mexicanos

Formas de control

politico del Gobieme 3 1786 1786 100.0

Total 17 100.0 100.0

a. Municipio = Cuqulo, Condicién del entrevistade = Participante

Vemos que de un total de 17 entrevistados cumplen la condicidén de participantes, de los
cuales el 58.8% considera que los programas son Ayudas del Gobierno, y con & 23.5% aquellos
que consideran son Derechos de los Mexicanos. El 17.6% restante es para quienes consideran que
los programas son formas de control politico por parte del gobierno.

Por otro lado, se encuentra la percepcion sobre la existencia de los programas de aguelics
entrevistados que No es Participante, en donde la distribucidn se presenta de la siguiente manera:

Percepcién sobre existencia de programas ?

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid Son ayudas del Gobierno 6 46.2 46.2 46.2

Son derechos de los

mexicanos 5 38.5 38.5 84.6

Instrumentos para salir

de la pobreza 2 15.4 154 100.0

Total 13 100.0 100.0

2. Municipio = Cuquio, Condicién del entrevistado = No participante

De 30 entrevistados 13 son 105 que no son participantes, 0 en este caso integrantes de
alguna organizacion, los resultados en Ja tabla sobre su percepcidn sobre la existencia de Ios
programas de gobiemno se distribuyen en 46.2% quienes consideran que son Ayudas del Gobierno y
38.5% quienes consideran que son Derechos de los Mexicanos, y el 15.4% considera que los
programas son instrumentos para salir de la pobreza.
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Con relacidn a los resultados que han tenido estos programas en la comunidad, los

encuestados respondieron:

Opinidn sobre resultados de tos programas

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Disminuido la pobreza 9 30.0 30.0 30.0
Mejora en servicios 7 23.3 233 53.3
Beneficios limitados 4 13.3 13.3 66.7
gi’;f;:ges de 3 10.0 10.0 767
No ha majorado nada 2 6.7 6.7 83.3
Promovido organizacion
de la comunigad 2 6.7 6.7 90.0
No sabe 2 6.7 6.7 96.7
N¢ contesto 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuquic

Lo que nos muestra la tabla, es que el 30% de los encuestados consideran que los
programas antes mencionados han contribuido a disminuir la pobreza, el 23.3% considera que han
mejorado los servicios en la comunidad y con el 13.3% aquelios que opinan que han tenido
beneficiocs muy limitados. Ahora bien, la tendencia con el 6.7% es para aquelios que opinaron que
no han mejorado en nada, han promovido la organizacién en la comunidad y no sabe que opinidn
dar. Por litimo, se encuentran con el 10% aquellos encuestados que opinan que los Programas de

gobiemno han generado problemas entre la poblacién.

Para concluir, la Ultima tabla no muestra la distribucién de frecuencias con relacién a la

pregunta que si cree el encuestado,

problemas de la comunidad:

Participacién resuelve problemad

Cumulative
Frequency [ Percent | Valid Percent Percent |
Valid  Si 26 86.7 86.7 86.7
No 1 3.3 3.3 $0.0
En parte 3 10.0 10.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Cuquio

que con la participacion de la gente se resolveran los
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Con un 86.7% la tendencia es que si creen que con 1a participadion de todos se resolveran
los problemas de la comunidad, y con & 10% se cree que sdlo en parte, para finalmente destacar
que sdlo el 3.3% (un solo encuestado) respondid que No.

Evidentemente el sentido de participacién es visiblemente claro, pues con relacion a los
resultados que se arrojaron en la encuesta, es alta la participacion con relacién al nimero de
beneficiarios en los Programas de gobierno, como también la organizacion existente para resolver
algunos problemas que enfrenta la comunidad. Por lo que la cultura de participacion en el Municipio
de Cuquio es evidente, en tahto que exista un grado de sentido de pertenencia a la localidad, exista
organizacion para resolver problemas de la comunidad, se conciba la Democracia como un
elemento importante para el desarrollo del pais y se reconozcan los derechos humanos

universales,
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3.3.4 EFECTIVIDAD

El siguiente apartado trata sobre la efectividad de la participacién por parte de los grupos
organizados de la sociedad, que en este caso se refiere a la experiencia de Cuquio concretamente
con el CODEMUC. Para ello es necesario retomar las variables e indicadores presentados en el
Marco Tedrico sobre: la efectividad de la participacidn, en Cuquio para lo cual se presenta una tabla
que concentra las variables en funcién a los resuitados det objetivo planteado para la participacion,
es decir no se va a decir si hubo o no participacion, sino el grado de concordancia entre la
intencionalidad original y los resultados que hubo con la participacion en caso de haberia, para lo

cual se clasificara en Aito, Medio y Bajo gradoe de concordancia.

Una vez sinfetizado los resultados en la tabla, se hara una breve revisidn por caso que de
cuenta de cuales son argumentos que llevan hacia tales aseveraciones.

Caso CUQuio

CASOS/EFECTIVIDAD | EMPODERAMIENTO | GENERACION | RESULTADOS | CONDICIONES | o, pyor
DE LOS GRUPOS DE ESPACIOS | CONCRETOS, | EXTERNAS DE LA
COMUNITARIOS, | DE TANGIBLES, PARTICIPACION
SOCIALES O DELIBERACION | VERIFICABLES,
CIVILES CON DIVERSOS | MEDIBLES
ACTORES E
INSTANCIAS
DECISORIAS
cuQuio MEDIO ALTO ALTO MEDIO NO EFECTIVA
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Para el caso de Cuquio, se le asigné un Alto grado de empoderamiento por parte de los grupos
comunitarios (CODEMUC), debido principalmente a que por un lado existe una logica evidente con
relacion al pensamiento estratégico-intencional claramente definida.

De acuerdo con la informacién documentada y de campo, podemos decir que el CODEMUC,
en su momento tuvo una gran capacidad de hacer propuestas con orientacion hacia un modelo
emergente de politica social, lo anterior debido a su interés de alcanzar un desarrollo social y

econdmico que les permitiera elevar 1a calidad de vida de la poblacidn.

Asimismo, podemos decir que la generacién y fortalecimiento de capital social en Cuquio es
percibido de acuerdo al grado de institucionalizacién de la participacién, que como veremos mas
adelante logré promover la confianza y la cooperacién entre las personas y en las comunidades del
Municipio, atrayendo la atencién e intervencién de agentes externos; comunidad académica,
organismos Civiles, agencias de cooperacion internacional y distintas instancias de gobierno, sin
embargo el CODEMUC no se logra consalidar como un agente legalmente reconocido.

Para hablar sobre la generacion de espacios de deliberacién con diversos actores e
instancias decisorias, se le asigné un grado Medio en la tabla, y esto debido a que de acuerdo con
el cuadro que indica el incremento en los niveles de participacion en todas las fases de la politica
publica, podemos decir que la participacion del CODEMUC en Cuquio no alcanza el Gltimo nivel que
se refiere al Control; por una parte, no se construyeron propuestas adaptadas para alcanzar
mecanismos constitucionales de control; referendo, plebiscito, iniciativa popular, posibilidad de
revocacion de mandatos, exigencia de rendicion de cuentas, etcétera, asegurando de esta forma
complementariedad entre la representacidn politica tradicional y la participacién ciudadana
directa.'® Por otro lado, el CODEMUC privilegié su papel en la gestion (Implementacién)
asumiendo en algunos casos extremos, “funciones de gobierno, mas que de sociedad”; habia tal
cercania, en las primeras etapas del proceso, entre Gobierno y CODEMUC, que no se vio la
necesidad de generar dindmicas y herramientas de supervision y contrapeso.

De acuerdo a lo anterior, existe evidencia de un alto grado de incidencia en los espacios
decisionales por parte del CODEMUC, asi como una articulacion con otros actores que compartieron
intereses comunes con referencia al desarrollo social, participacion ciudadana y politicas publicas,
intercambiando recursos para perseguir esos intereses compartidos, viendo en el sentido de
cooperacion una alternativa para mejorar y alcanzar las metas comunes.

190 iszt Vieira.
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Por tal motivo al obtener un grado medio de participacion la experiencia en Cuquio, es un
indicador mas que muestra que no es una participacion efectiva del todo, para dar evidencia de elio
a continuacion se sistematizaran las diferentes variables e indicadores con datos concretos ya
revisados a largo de la presente investigacion:

I) Empoderamiento de los grupos comunitarios, sociales o civiles

Tras la caida del PRI, el nuevo gobiemo municipal solicitd asesoria para conformar un
gobierno participativo a organizaciones tales como ACCEDE, IMDEC e ITESO. En este proceso,
surge la idea de organizar una instancia formal de participacién ciudadana, que sea conformada
con representantes de las locatidades del municipio. Este es el proceso que lleva a la creacién, en
1993 del CODEMUC, quien tiene como funcién principal la priorizacion de necesidades en obras y
servicios de cada localidad; ademas de la vigilar que las obras se realicen de acuerdo a la
planeacién municipal.

El CODEMUC tiene como finalidad: garantizar a los habitantes del municipio una mayor
participacién y atencién en sus necesidades econdmicas, sociales y cuiturales mediante [a
colaboracién entre autoridades y ciudadanos para lograr el desarrollo interno del Municipio.

En su origen la misién del CODEMUC fue promover e impulsar la organizacién comunitaria
para lograr el desarrollo del municipio de Cuquio y la participacion democratica de su gente, por o
que gracias a su funcién de recoger las necesidades sentidas de la poblacién, sistematizar, priorizar
y gestionar en colaboracion con el ayuntamiento, en las obras y servicios, asi como vigilar fa
correcta aplicacién de los recursos, generd y fortalecié el capital social en la comunidad.

Este proceso contd con la intervencién de agentes externos (advocacy planner)®;
organizaciones tales como ACCEDE, IMDEC e ITESO fueron fundamentales para promover e
impulsar & proceso participativo, ademas las diferentes instancias de gobierno, gue como ya vimos
jugaron un papel importante en dicho proceso.

9" CAM, Graizbord
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II) Contexto

Fue muy importante dentro de esta experiencia, el contexto. La alternancia, la democracia y la
participacién ciudadana en el Municipio de Cuguio tienen sus raices en las primeras luchas
campesinas a finales de los setentas. La lucha por la tenencia de la tierra, por créditos accesibles
para la produccion, asi como por tener los servicios basicos en la mayor parte de las localidades
constituyd la base de la partiéipacién en el Municipio. La alternancia politica posibilitd, pero también
desestructuré la organizacion. Esto nos lleva a preguntamos sobre la relacion Sociedad-Partidos-

Gobierno.

IIT) Generacion de Espacios de deliberacion con diversos actores y en particular

con instancias decisorias'®?

Podemos concluir que el CODEMUC avanza en materia de Informacion en la agenda, con la
priorizacién de problemas por atender en !a comunidad, asi mismo en el andlisis de altemativas
sobre los problemas a atender y el presupuesto disponible para llevar a cabo las acciones, en
términos de decision, el proceso y estrategia participativa de zonificacion y consenso de priorizacion
conlleva a una eficaz implementacion de las politicas y programas sociales. En ef caso de la
Evaluacion, podemos decir que no se lleva a cabo como tal y la definen las politicas publicas, pero
si existia una nocion al interior del CODEMUC de que era necesario ir revisando y haciendo un
balance de las acciones que se emprendian y de los logros hasta entonces alcanzados.'®

Sobre los niveles de participacion, el CODEMUC avanzd asi como en informacién, en
consulta, decision, delegacion y asociacién, con relacion a las fases de la politica, en tanto formé
parte constitutiva del proceso de planeacion y operacion de los programas sociales tanto locales
como estatales y federales. Por lo tanto en términos del Gltimo nivel de participacion: control,
podemos decir que desarrollaron estrategias participativas y de planeacion eficientes para su
contexto, ubicandolo claramente en |a primera etapa del proceso.

102 C
'® Esto lo podemos observar en los documentos elaborados por ACCEDDE, pues al ser un organismo externo
asesor, fungia como observador y relator de las acciones.
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Un uso eficiente de los espacios ganados con otros sectores que junto a la simpatia de
ciudadanos no organizados impulsaron el encuentro y la concertacidn ‘poh’tica que llevd al triunfo
ciudadano en 1992 utilizando la bandera del PRD; logrando desde entonces una trayectoria exitosa
en los distintos espacios decisionales, como Municipio, Gobierno Estatal y Federal, instituciones
académicas y organismos internacionales.

La experiencia a través del CODEMUC, deja ver la via de la concertacion que se distingue
porque procura sumar los esfuerzos de los actores plurales (comunidad, municipios, instituciones
pablicas, instituciones privadaé, organizaciones de base, iglesia, etc.) que actuan en forma aislada,
buscando disminuir el rozamiento de las acciones sociales, cuando los actores derivan a una

competencia por intereses sectoriales.

En este caso, dichos espacios de concertacion, se ven modificados en el segundo periodo
(ya antes analizado), debido principatmente a la falta de institucionalizacion de la participacion det
CODEMUC, lo cual afianzaria su relacion con los diferentes actores del desarroito social.

IV) Resultados concretos, tangibles, verificables, medibles.

La existencia de canales permanentes de negociacion junto a los diversos drganos del Estado
permitio al CODEMUC el reconocimiento por parte de estos, sin embargo, como ya se ha
mencionado, no alcanzo la institucionalizacion de la participacion de la ciudadania en las decisiones
gubernamentales. De ahi que en el CODEMUC hizo falta la construccidon de propuestas para
alcanzar mecanismos de control, asegurando de esta forma compiementariedad entre la
representacion politica tradicional v la participacién ciudadana directa.'™

Sumando las variables  anteriores, podemos ver que cada una de éstas se encuentran
presentes en distintos grados y diferentes etapas del proceso de participacidon dando asi un
importante grado de legitimidad al caso de Cuquio.

La evidencia de éxito mas importante del primer periodo se basd en el aumento de la
participacién ciudadana, el aprendizaje que se desprende de esta experiencia esta basado en la
forma de organizacion del CODEMUC, cuya expresidn se da a partir de un grupo organizado de Ja

1941 js7t Viera
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sociedad plural, representativa e incluyente que garantizaba la participacién directa de los

ciudadanos.

Algunos de los logros por parte del CODEMUC fueron:

Promover e impulsar la organizacién comunitaria para lograr e desarrollo del municipio de
Cuquio; formas de participacién que son comunes en otros municipios, como son los
consejos, comisiones y patronatos de participacion ciudadana que han permitido
conjuntamente con ei Ayuntamiento y el CODEMUC, avances significativos en la operacion
de obras y servicios.

Recoger las necesidades sentidas de la poblacion, sistematizar, priorizar y gestionar en
colaboracion con el ayuntamiento, en las obras y servicios, asi como vigilar la correcta
aplicacién de los recursos.

Posicionamiento ciudadano: CODEMUC.

Mayor participacion y atencidn en sus necesidades econdmicas, sociales y culturales
mediante la colaboracién entre autoridades y ciudadanos para lograr el desarrailo interno
del Municipio.

Influir en la definicion de prioridades en los programas de gobierno.

Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

Regular la accién del gobiemo a través de propuestas que benefician a la mayoria de la
poblacion.

Fomentar el desarrollo del municipio y el propio de cada zona.

Promover la participacion, organizacién y conciencia ciudadana en los habitantes del
municipio.

Promover y vigilar la creacion, participacion y fortalecimiento de sus comunidades o barrios
en los consejos zonales.,

Concientizacion y sensibilizacion de la poblacion: propone y participa.

Mayor transparencia en el manejo de los recurscs.

Mayor acceso ciudadano a informacion sobre programas y proyectos de gobiermno.

Eleccion democratica de representantes comunitarios (delegados, agentes municipales y
comisariados ejidales).

Desarrollo equilibrado a partir de la zonificacion municipal, alcanzando abatir el rezago de
obras y servicios ptiblicos.

Integracion y participacion de sectores y organizaciones en la priorizacion de obras y
desarrollo del municipio.

Presencia del coordinador en las sesiones de cabildo, con voz.
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- Igualdad de oportunidades.
- Esfuerzo conjunto v,
- Participacién ciudadana en el proceso de decision,

Los instrumentos utilizades para alcanzar este desarrollo son:

- la planeacidn estratégica participativa;

- la priorizacidn de obra publica;

- el reglamento municipél de participadién ciudadana;

- el regiamento interno del CODEMUC;

- la zonificacion municipal (figura 1) para la eleccién democratica de los consejercs;

- las reuniones comunitarias mensuales;

- las reuniones bimensuales con los consejeros y la participacion del presidente para analizar
los avances en la aplicacion y gestion de recursos.

Con esto se intentaba dar respuesta a dos graves problemas en el municipio: la actitud de
corrupcion, privilegios, prepotencia y favoritismo de las autoridades locales que favorecian a los
grupos de poder econémico y sodial dentro del mismo, y los mecanismo corporativos y dientelares
de la propiedad privada y del sector plblico que contribuian a la cultura de la no participacion y

paternalisme oficial.

Podemos decir que la experiencia de participacién en Cuquio, no es del todo,
efectiva, y esto debido a que a pesar de ser una experiencia exitosa en un periodo
determinado pierde su grado de efectividad en ef momento que el CODEMUC es
desmantelado, debido a su falta de mecanismos de control e institucionalizacion, lo que
no permitid su consolidacion como una instancia legitima y legalmente reconocida.
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CAPITULO 4

PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL EN CANANEA — IZTAPALAPA,
DISTRITO FEDERAL

El crecimiento de la poblacion de Iztapalapa ha traido graves consecuencias para todos sus
habitantes desde casi tres décadas ininterrumpidas. En este periodo han surgido muchas
organizaciones populares que reclaman la dotacién de servicios urbanos (y en muchos casos,
operan programas de desarrollo social apoyados por ONG's) en zonas de reciente ocupacion. La
crisis se agudizd tras el terremoto del 19 de septiembre de 1985, cuando el Departamento del
Distrito Federal decidié reubicar a los damnificados en unidades habitacionales de la periferia. A
partir de entonces, Iztapalapa ha sufrido desabasto de agua, problemas de transporte {que no se
solucionaron ni con la construccion de dos lineas del Metro de la Ciudad de México), mala calidad
en los servicios educativos y una depauperacién visible.. La consecuencia mas palpable de elio es
que los indices de incidencia delictiva de Iztapalapa se encuentran entre los mas altos de la ciudad

de México.

La zona mas marginada de la delegacion Iztapalapa se encuentra en las faldas de la Sierra
de Santa Catarina, en los territorics de Paraje San Juan, Santa Catarina, y San Lorenzo Tezonco. Se
trata de los asentamientos mas recientes, cuya fundacion oscila entre la década de 1960 y el
tiempo actual. La zona poniente, colindante con Benito Juarez, es la menos marginada.

A lo largo del siglo XX, fueron fundadas en Iztapalapa miitiples colonias populares, hasta
llegar en la actvalidad al niomero de 241 asentamientos, entre pueblos, barrios, colonias y
conjuntos habitacionales. Para su administracién, se agrupan en los siguientes territorios:

» Centro (Iztapalapa)

» San Lorenzo Tezonco
« Santa Catarina

» Cabeza de Judrez

« Aculco

» Paraje San Juan
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Con el presente capitulo, se pretende recuperar algunos aspectos que considero centrales
con refacion a las organizaciones investigadas, pero en este caso de la organizacion UCISV
Libertad A. C. Por ejemplo, es necesario responder éCudl es el objetivo de la Organizacién?,
¢Tienen un proyecto definido?, éCudles son sus caracteristicas?, éComo se ha transformado?,
¢Cémo establecen sus relaciones internas?, éQué ruptura ha sufrido y qué la caracteriza?.

De manera que en el capitulo se revisaran éstos aspectos, con el objetivo de realizar un
analisis que de cuenta del grado de participacion ciudadana por parte de la organizacién, en tanto
ésta genere control social, y por lo tanto de evidencia de una participacién ciudadana efectiva.

Recuperando el objetivo inicial de la presente investigacion, preciso que es necesario
identificar hasta donde la existencia de Participacion Ciudadana, incorpora el control social como
mecanismo que coadyuve a la Eficacia de las Politicas Publicas Locales. Para alcanzar dicho
objetivo, considero necesario situar el contexto politico - social en el cual se ubica 1a organizacion,
comenzaré por puntualizar las caracteristicas y datos sociodemograficos de la Delegacion
Iztapalapa, demarcacion a la que corresponde la Unidad Habitacional Cananea.

Asi mismo, sefialar con relacion al acuerdo delegatorio de facultades y atribuciones a las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico — Operativo de la Delegacion Iztapalapa, denominadas
Direcciones Territoriales, toda vez que la Unidad Habitacional Cananea queda comprendida en la
Direccién Territorial de San Lorenzo Tezonco, por lo que hago mencién de sus funciones y de
algunas que corresponden a la Subdireccion de Desarrollo Social y Territorial, asi como de la
Jefatura de Unidad Departamental (J.U.D.) de Pianeacion del Desarrollo y Atencion Ciudadana, lo
anterior debido 3 operacion y su contenido en materia de participacion ciudadana y de vigilancia en
el avance y desarrollo de programas, campanas y eventos en los que participe la poblacién de la
demarcacion territorial.

122



4.1 CARACTERISTICAS Y DATOS SOCIODEMOGRAFICOS; CANANEA — IZTAPALAPA

E! nombre de la Delegacién Iztapalapa proviene de 1a lengua nahualtl, (Iztapalli-losas o lajas, -
Alt-agua, y Pan-sobre) que pueden traducirse como "En el agua de las lajas”.

Este topdnimo describe su situacion riberefia, como es sabido esta demarcacion junto con
otros espacios aledarios, tuve su asentamiento parte en tierra firme y otra en el agua, conforme el

conocido sistema de chinampas.

La ubicacién de la Delegacién Iztapalapa se encuentra situada en la regién Oriente de la
Ciudad de México o Distrito Federal, -Capital de los Estados Unidos Mexicanos- cuenta con una
superficie aproximada de 117 kildmetros cuadrados, mismos que representan casi el 8% del
territorio de la Capital de la Repiblica, y su altura sobre el nivel del mar es de 2100 m.

La jurisdiccion tiene como rasgo caracteristico, el que ademas de confluir con otras
Delegaciones del Distrito Federal, involucra en sus limites a municipios pertenecientes al Estado de
México, lo que obliga a que la politica de desarrollo delegacional tenga que atender la compieja
problematica que este tipo de conurbacién genera.

Iztapalapa colinda: al Norte, con la Delegacion Iztacalco y el Municipio de Netzhualcoyotl -
Estado de México-; al Este, con los Municipios de los Reyes la Paz e Ixtapaluca -Estado de México-;
al Sur, con las Delegaciones Tlahuac y Xochimilco, al Oeste, con las Delegaciones Coyoacan y de
Juarez, Ermita Zaragoza, Santa Catarina, Paraje San Juan y
San Lorenzo Tezonco.

En este espacic se cuenta con realidades contrastantes,
. barrios y colonias que gozan de servicios publicos que las
. autoridades delegacionales les brindan con oportunidad, sin
desconocer que también se enfrentan los rezagos sociales y
marginacion mas profunda de la capital, pero que con
acciones dinamicas y wvoluntad decidida se pretenden

' aminorar.

FUENTE: Monograita De La Delegqacion Irtapalepa Golierno de /3
Cixrdad dee México 1995
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FUENTE: Monografia Pe La Dedegacion Intapalspa Gobiermo de fa Chafad de Msxica 1895

La relacion entre fa Delegacion Iztapalapa y el Gobierno Central se lleva entre otros mecanismos, a
través de la Agenda de Gobierno que el C. Jefe Delegacional presenta ante ias diversas instancias
para solucionar diversas problematicas que requieren la participacidn de esas instancias.

Actualmente el Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno del Estado de México
suscribieron un convenio para atender diversos asuntos metropolitanos, gue para el caso de
Iztapalapa permitira solucionar por ejemplo problemas de viabilidad en el oriente de la

demarcacién.

Poblacién: Segln las cifras proporcionadas por el INEGI en el afio 2000, Iztapalapa cuenta con el
mayor numero de poblacion del Distrito Federal con casi 2,000,000 de habitantes y con una
densidad aproximada de 12,000 personas por kilometro cuadrado.

En términos de la poblacidn por sexo, el 49% corresponde a hombres y el 51% a mujeres.
En lo que se refiere a la poblacion por edades, el mayor rango esta comprendido entre los 20 y 25
afios de edad.

La poblacién en edad de trabajar (mayor a 12 afios) se calculan en casi 1,100,500
personas. Del total de esta poblacién la econdmicamente activa representa el 46.3%. Los datos
censales por su definicion de ocupacion que incluye tanto a la persona que trabaja como a la que
buscé trabajo, revelan que la proporcion de ocupados de la poblacién activa es de 98.1%.

La Delegacion Iztapalapa ha tenido un crecimiento vertiginoso en su poblacion. De los
76,621 habitantes registrados en 1950, pasé en el afo 2000, a una poblacion de 1,771,673
habitantes, multiplicandose aproximadamente 23 veces en sélo 5 décadas.
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Lo mas significativo, es que hablamos de una sociedad joven para 1995; la mayoria
corresponde a los grupos de edad de 0 a 29 afos, los cuales rebasan la cantidad de 75.0
habitantes.

Un rasgo importante para 1995, es que 10s grupos de edad entre 20 y 39 afios han crecido
notablemente con respecto a 1990. Siendo la tasa mas alta el grupo de edad de 20 a 24 afios de
edad. Esto quiere decir que la mayor parte de la poblacién de Iztapalapa, tiende a envejecery la
proporcion de jovenes sera menor. La poblacién mayor de 55 aiios, es proporcionalmente pequefa

con relacion a la poblacion de menor edad.

¥ W

POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD .-Excluye ef grupo de edad "No
especificado”-

FUENTE: Para 1990; INEGI. Distrito Federal Resultados Definitivos; XT Censo General de Poblacion y Vivienda,
1990. Para 1995: INFGI, Distrifo Federal Resuftados Oefinitivos; Tabulados Bdsicas. Conteo de Poblacion y
Vivienda 1995, Cuaderno Estadistico Delegacional Edicidn 2000 pag. 25, Grafica 2.c .
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El crecimiento demografico de la Deiegacion representa una muy alta proporcion del
incremento total de poblacidn del Distrito Federal. En la década 1970-1980, correspondio al 54.3%
del crecimiento del D.F. En la década 1980-1990, la Delegacidn tuvo un crecimiento de 341,088
habitantes, superior en 1.6 veces al crecimiento total del Distrito Federal, indicando que Iztapatapa
fue asiento de numercsas familias que abandonaron las delegaciones centrales y destino de
familias procedentes de otras entidades federativas. En los lltimos afios ha alojado el 83.7% del
crecimiento del Distrito Federal, agotando practicamente su reserva de suelo urbanizable.

La poblacion inmigrante se ha asentado en su mayoria al sur oriente de la Delegacion, es
decir, en las faldas de la Sierra de Santa Catarina, ocupando terrenos sin vocacion para usos

urbanos.

Lo anterior sefiala que en los ultimos 30 afios, Iztapalapa ha sido la principal reserva
territorial para el crecimiento urbano del Distrito Federal y que ha cumplido una importante funcion
en la redistribucion de la poblacién, alojando una proporcion muy significativa de la construccion de

nueva vivienda.

Estructura Delegacién Iztapalapa

la Delegacién Iztapalapa es un Organo Politico — Administrativo de la Administracion Piblica
Desconcentrada de! Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, 1a Ley Orgénica de 1a Administracion Publica
del Distrito Federal y su Reglamento.'®

La presente administracion, de acuerdo con el Programa de Gobierno 2003 - 2006 se
compromete a ejercer una gestion de gobiemo eficiente para lograr una delegacion mejor. Dicho
Programa contempla algunos de los principales temas de la Delegacion, mismos que establecen la
dimension de los problemas que seran atendidos por éste. Temas como la seguridad publica, el
suministro de agua potable, los predios irrequlares, las cuestiones de vivienda, & crecimiento del
comercio en via publica, la proteccion civil y el mantenimiento de la infraestructura urbana.

' Gaceta Oficial del Distrito Federal. Manual Administrativo en la parte correspondiente a Organizacion de
la Delegacion Iztapalapa. Enero 2005,
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Es importante destacar que en términos normativos Ia.Ley Organica de Administracién
Publica para el Distrito Federal es el documento donde se sefalan las atribuciones conferidas a los
Jefes Delegacionales de los Organos Politicos Administrativos. A su vez, los titulares de estos
Organos tienen la facultad de delegar en las Direcciones Generales y demds Unidades
Administrativas de apoyo técnico- operativo, las facultades que expresamente les otorguen los
ordenamientos juridicos correspondientes. Dichas facultades delegadas se inscriben en el
Reglamento Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal.

Es en estos dos documentos normativos donde se confieren las atribuciones entre otras, las
relativas en materia de Participacién Ciudadana. Ahora bien, todas las acciones que se realizan en
materia de Participacidon estan normadas por la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,
misma que en términos generales integra tres grandes apartados:

1. Los instrumentos de Participacién Ciudadana.
(Plebiscito, Referéndum, Iniciativa Popular, Consuita Ciudadana, Colaboracién Ciudadana,
rendicion de Cuentas, Difusién Pablica, Red de Contralores Ciudadanos, Audiencia Pubiica,
Recorridos del C. Jefe Delegacional y Asambleas Ciudadanas.)

2. Los derechos y obligaciones de los habitantes y ciudadaneos del Distrito Federal.

3. Delcomité y consejos ciudadanos.

Una de las principales preccupaciones del Gobierno Delegacional es la atencion a la
pobiacidn con mayores carencias y rezago social, entre los programas que atiende la delegacién en
materia de Desarrollo Social y los cuales cuentan con normas y lineamientos de operacion para ia
Participacion Ciudadana podemos mencionar los siguientes:;

o PROGRAMA DE ADULTOS MAYORES
o PROGRAMA DE APOYO FUNERARIO

» PROGRAMA DE APOYQO A CONTINGENCIAS AMBIENTALES
» PROGRAMA DE APOYO ESCOLAR

» PROGRAMA COMPLEMENTARIO DE UTILES ESCOLARES

«  PROGRAMA DE SANIDAD ANIMAL

o PROGRAMA DE APOYQO A MUJERES Y JOVENES

Estos programas normativamente se lievan desde la Direccion General de Desarrolio Social
y la operacién es a través de las Direcciones Territoriales en el marco del proceso de
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desconcentracién lo gue permite acercar los servicios y programas a donde se generan las

necesidades de la poblacién.'%

Estructora Orgénica
JEFE
DELEGACIONAL
SECRETARIA PARTICULAR
COORDINADOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA
COORDINACION DE COMUNICACION
’ SOCIAL
COORDINACION DE ASESORES ‘F'
l ] ]
DIRECCION GR. DIRECCTION G DIRECCION G DIRECEION ¢RAL  DIRECCTON GRAL
DIRECCTON GRAL)
JURIDICA Y GOB'  OBRAS Y DES SERVIVIOS DESARROLLO DESARROLLO ADRION
URBANO URBANOS TAL DELEGACTONAL
4
DIRECCION DIRECCCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
TERRITORIAL  TERRITORIAL TERRITORL TERRITORLAL TERRITO: TERRITORIAL
TERRITORIAL
ACULCO CENTRO 'ABFZA DE ERMIT A SAN JUAN ANTA SAN LORENZO
JUAREZ ZARAGOZA CATARINA TEZONCO

'% Por ejemplo en el Programa de Adultos Mayores se establecen los objetivos del programa, los
lineamientos generales para la operacion del programa, los niveles de responsabilidad vy coordinacion eatre la
Direccion General de Desamollo Social y las Direcciones Territoriales y las reglas de operacion que incluye la
integracion de Ios grupos y seleccion de beneficiarios, la permanencia del programa v la comprobacion de los
FECUIsos.
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Las Direcciones Territoriales entre sus funciones se encuentran: “Dirigir, coordinar y

controlar, el ejercicio de las facultades que en materia Juridica y de Gobierno le han sido delegadas
en los ordenamientos juridicos respectivos, conforme a las politicas generales que para tal efecto

expida la Direccién General Juridica y de Gobierno.”*%

T vt fertrs Eberorcagioarer o FFists a0 gvene Toomsirinioie

DIRECTOR TERRITORIAL

SUBDIRECTOR JURIDICO Y DE GOBIERNO

1.U.D. JURIDICA

J.U.D. DE GOBIERNO

SUBDIRECTOR DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO URBANO
SUBDIRECTOR DE DESARROLLO SOCIAL Y TERRITORIAL
3.U.D. DE DESARROLLO SOCIAL

1.U.D. DE PLANEACION DEL DESARROOLLO Y ATENCION CIUDADANA

SUBDIRECCION DE DESARROLLQ SOCIAL Y TERRITORIAL

Funcicnes:

- Promover la cultura de la participacion ciudadana, asi como el fortalecimiento de

los mecanismos de participacion ciudadana.

- Coordinar el enlace territorial del area de participacion ciudadana con las

diferentes instancias de gobiemo.

- Coordinar la participacion, de los comités vecinales en las acciones de gobierno.

- Asegurar la puesta en marcha de la Ley de Participacién Ciudadana.

- Impulsar la participacién de la comunidad, en la planeacién, ejecucién vy

supervision del ejercicio del Gobierno.

'’ Gaceta Oficial del Distrito Federal. Manual Administrativo en la parte comrespondiente a Organizacién de

la Delegacion Iztapalapa. Enero 20035,
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Coordinar con el area de Participacién Ciudadana y con las diferentes instancias
del Gobieno Central Delegacional, el seguimiento a los programas parciales de
desarrollo urbano.

J.U.D. DE PLANEACION DEL DESARROLLO Y ATENCION CIUDADANA

Funciones:

Analizar y evaluar el impacto politico-social de las acciones de Gobierno vy de los
fenémenos sociales.

Mantener comunicacidn permanente con los diversos grupos organizados de la
Delegacion (Comités Vecinales, Organizaciones Civiles, etc.)

Disefiar y proponer las estrategias necesarias para la concertacion con los lideres,
representantes de grupos sociales y partidos politicos, acciones encaminadas a
resolver las demandas de la demarcacion.

Establecer estrategias que permitan la participacion ciudadana en programas y
acciones de gobierno, asi como su promocion.

Proponer y fomentar ef establedmiento de convenios de colaboracién con
fundaciones y organizaciones a fin de complementar los Programas de las
Direcciones Territoriales.

Operar con la Coordinacion de Participacién Ciudadana y con las diferentes
instancias de Gobierno (PROSQC, INVI, etc.) las acciones para dar seguimiento a
los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Dar seguimiento al proceso de evaluacién, control y seguimiento del Sistema de
Planeacion del Desarrollo de la Delegacion, en el ambito territorial de su
competencia.

Elaborar estrategias para identificar las colonias con mayores requerimientos y
promover programas que los atiendan de forma planificada.

Implementar los Programas de Moderizacion y Gestion Puablica y de
mejoramiento de atencién al publico.
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Dentro de la Estructura Organica de la Delegacién se cuenta entre otras con las Direcciones
Generales de Desarrollo Social y Desarrollo Delegacional.

La Direccién General de Desarrollo Social, como su nombre o indica se encarga de atender
los programas de Desarrollo Social, para lo cual dentro de su estructura organica cuenta con 12
plazas para la atencion al rezago social, las cuales representan el 50% del total de las plazas que
conforman la estructura organica de esta Direccion®.

« Una Direccién de Area de atencién al Rezago Social

« Cuatro coordinaciones (Desarrollo comunitario, Programas de combate a la Pobreza, Salud
Publica, Atencién Integral a la Familia)

» Cuatro Jefaturas de Unidad Departamental (Servicios Integrales Comunitarics, Atencion a
Grupos Vulnerables, Asistencia Médica y Programas Prioritarios)

« Dos Lideres Coordinadores de Proyectos para la atencion al programa de Adultos Mayores y
al programa de Jévenes, Equidad y Género, asi como un enlace de apoyo al Desarrolio
Comunitario.

Los programas de Desarrollo Social en la delegacion Iztapalapa, se enfocan principaimente en
dos lineas estratégicas:

1) Se atiende la parte de la atencién al rezago social, en ese sentido se tiene como caracter
principal el derecho de los ciudadancs, que se traduce en apoyo y ayuda tanto material
como asistencial, debido a la segmentacion y focalizacion que se realiza de la poblacidén en
funcion de las caracteristicas y necesidades. Es el caso de adultos mayores, que
proporciona servicios gratuitos de atencion médica, apoyo psicologico, conformacion de
grupos mediante los cuales se promueven las iniciativas sociales y productivas, se realizan
obras u equipamiento para centros de Adultos Mayores, buscando atender y proporcionar
servicios integrales que satisfagan las necesidades y expectativas de los ciudadancs.

'% Documento base de la Direccién General de Desarrollo Delegacional, Mimeo
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2) El otro eje estratégico de ks programas se fundamenta en la promocién del desarrollo
humano, cuyos servicios se encaminan a la oferta en salud, asistencia educativa, asistencia
integral a la familia, deporte comunitario y competitivo, recreacién y fortalecimiento de
iniciativas sociales y productivas de jévenes y mujeres. Se atienden a los diversos sectores
de la poblacion con el propésito de fomentar y promover el desarrollo humano.

La delegacién lztapalapa a través de la Coordinacion de Participacion Ciudadana, a cargo
de la Direccién General de Desarrollo Delegacional, establece los programas de participacion
ciudadana, asi como las atribuciones y funciones correspondientes descritas en el Manual
Administrativo de ia Delegacion, que recaen en cinco plazas de Estructura Organica para su

cumplimiento:

» Una Direccién de Area de Plantacién de Desarrolio Delegacional

« Una Coordinacién de Participacién Ciudadana '

o Tres Jefaturas de Unidad Departamental (Normatividad, Planeacion Participativa y
de Participacion Ciudadana).

La Direccion de Desarrolio Delegacional contiene la Coordinacién de Participacion Ciudadana, que

entre sus funciones destacan:

- Vincular a las Direcciones Territoriales y Direcciones Generales de este Organo
Politico Administrativo con los Programas de Gobiemo Central en materia de
Participacion Ciudadana.

- Fomentar a través de las Direcciones Territoriales, una cultura democratica vy
participativa de la ciudadania en la planeacién, operacidn y vigilancia de las
acciones de gobierno.

- Participar con las Direcciones Terrifonales en el seqguimiento de los programas de
tipo social v de desarrollo urbano, concertados con las Organizaciones Sociales,
Comités Ciudadanos y cualquier ofra forma de organizacion comunitaria.

- Promover y coordinar con las Direcciones Territoriales fa participacién de los
vecinos, comités ciudadanos y organizaciones sociales.

'® Para las actividades de Participacién Ciudadana se tiene programado un gasto de $20 millones 700 mil
pesas, para el ejercicio 2006.
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- Coordinar la instrumentacién de programas de difusién a la ciudadania respecto
de las normas que se vinculan con la Ley de Participacion Ciudadana.

- Disefar y aplicar politicas, lineamientos y normas en materia de organizacién y
participacién ciudadana.

- Coordinar y coadyuvar con las Direcciones Territoriales en la difusién de los
instrumentos de la Ley de Participacidn Ciudadana: relative a las Consultas
Ciudadanas, Audiencias Publicas, Colaboracién Ciudadana, Difusion Publica,
Rendicién de Cuentas y Recorridos con el Jefe Delegacicnal.

- Disenar estfategias que permitan la participacién ciudadana en la definicién y
aplicacion del gasto publico.

- Vincular a los Comités Vecinales y organizaciones sociales con las instituciones
publicas locales, estatales y federales para el mejoramiento del entorno y el
desarroilo de proyectos de beneficio social.

- Propiciar la participacién de Ja ciudadania en la planeacién, instrumentacion y
vigilancia de las acciones de Gobierno.

Como bien sefiala el anterior Jefe Delegacional el C. Victor Hugo Cirigo (2003-2006)" en
una declaracién “es responsabilidad y razén de ser del gobierno proporcionar a la poblacidn
iztapalapense servicios y acciones gue mejoren la calidad de vida, para lo cual se requiere asegurar
los recursos financieros, humanos, técnicos y matenales que permitan la impiementacion de los
programas y acciones de gobierno”,!1°

Ahora bien, en entrevista con el Lic. Carlos Valencia, Coordinador de Participacion
Ciudadana en la delegacién, &l opina que los modelos de desarrollo social que se implementan son
mas un derecho de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, que un apoyo o una ayuda por parte def gobierno.

" Presidido por ¢l suplente ¢l Lic. Ricardo Evia Ramirez, quien a pantir del 23 de diciembre del 2005 es ¢!
Encargadoe del Despache de Jefatura Delegacional en la demarcacién., debido a la licencia concedida al C.
Victor Hugo Cirigo para buscar uma candidatura como Dipuiado

'® Boletin Informativo, disponible en http://www.iztapalapa df. gob. mx/
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Ast mismo, comenta también que en la experiencia de la delegacion Iztapalapa, las
estrategias hasta ahora implementadas en los programas de desarrollo sodial''' han generado
resultados positives, sin embargo justo es reconocer que no han sido suficientes para atender 2f
total de la poblacion que se encuentra en extrema pobreza y con marcado rezago social. Por lo que
se requiere una mayor y equitativa distribucion de los recursos para la extension de estos

programas a un mayor nimero de poblacion.

""" En Ia iniciativa de decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe de Gobiemo propuso a la Asamblea
asignaciones presupuésiales para que las demarcaciones territoriales cumplan con ¢l ejercicio de las
actividades a su cargo, a partir de formulas de asignacién en cada uno de los siguientes rubros: 1. Pobreza
extrema; [. Infraestructura urbana; 1. Poblacion Flotante; IV. Poblacién residente y V. Servicios Urbanos.
Con relacién al ¢jercicio presupucstal en materia de Desarrollo Social en la Delegacidn Iztapalapa, para el
ejercicio 2006 se programé un gasto del orden de $138 millones 592 mil pesos.
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4.1.1 CULTURA DE PARTICIPACION EN CANANEA, IZTAPALAPA

Una vez revisadas las caracteristicas generales correspondientes a la delegacion Iztapalapa, es
pertinente afadir alguncs de los resultados encontrados durante & trabajo de campo en la U.H.
Cananea con relacion a la cultura de participacion. Es necesario sefialar que se realizd un sondeo
mediante la aplicaron 30 encuestas y se realizaron tres entrevistas formales a funcionarios de la
delegacion y tres informantes mas, tanto de la delegacion como de la Unidad Territorial de San
Lorenzo Tezonco quienes proporcionaron datos e informacion documentada, asi como experiencias
referente a los programas de desarrollo social que operan en dicha demarcacion y de los programas
que contemplan o que refieren a la participacion ciudadana. Por otra parte, se entrevistaron a dos
integrantes def Consejo Ampliado de Cananea y un ex integrante del anterior Consejo de Cananea.

Para poder hacer un analisis sobre la cultura de participacién en Cananea, Iztapalapa de
igual manera que en caso de Cuquio, sera necesario retomar aquellas preguntas del cuestionario

que parecen arrojar resultados representativos con relacion al tema.

Sobre la encuesta, es preciso sefialar desde un principio los datos generales con relacion a
los encuestados como son; sexo, distribucion por edad, escolaridad y afios de residencia en la
localidad. Para después revisar los aspectos y resultados que arrojen los dates sobre la cultura de
la participacion, que se obtuvo a través del cuestionario.

La distribucién por sexo es la siguiente:

Sexo?
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid femenino 21 70.0 70.0 70.0
masculine 9 30.0 30.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

Como podemos observar la poblacion que representa la mayoria de los encuestados es del
género ferenino, dado que el 70% de los encuatados fueron mujeres y 30% hombres.
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Con relacion a la escolaridad la distribucién se encuentra de la siguiente manera:

Escolaridad®
Cumuilative
. Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  Primana Incompleta 2 6.7 6.7 6.7
Primaria Completa . 8 26.7 26.7 333
Secundaria Incompleta 2 6.7 6.7 40.0
Secundaria Completa 5 16.7 16.7 56.7
Estudios de Preparatoria 3 10.0 10.0 66.7
Estudios Tecnicos 6 20.0 20.0 86.7
Estudios de Licenciatura 4 13.3 13.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

Los datos més representativos de Ia distribucion por escolaridad, muestran que ! 26.7%
de los encuestados cuentan con primaria completa, y solo el 6.7% no la concluyo, Asi mismo,
podemos observar que solo el 13.3% cuenta con estudios de licenciatura y 20% con estudios
técnicos, el 16.7% representa 3 aquella poblacion encuestada que cuenta con la secundaria
completa y el 6.7% restante a la poblacién con secundaria incompleta,
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Con relacion a los datos del nimero de afios de vivir en la Jocalidad, la tabla de

distribucién se muestra de la siguiente manera:

Afos de residencia®

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  10.00 2 6.7 6.7 6.7
15.00 4 13.3 133 20.0
16.00 6 20.0 20.0 40.0
17.00 8 26.7 26.7 66.7
18.00 1 3.3 3.3 70.0
19.00 4 13.3 13.3 83.3
20.00 4 13.3 13.3 96.7
40.00 1 3.3 33 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = [ztapalapa

Como podemos ver, la distribucion es muy variada con relacion a los afios de vivir en la
localidad entre los rangos de 10 y 40 anos, los datos representativos se encuentran en la cuarta
posicion, con ocho encuestados que tienen 17 afios de vivir en la localidad, seguido de seis
encuestados con 16 afios. S6lo dos personas tienen 10 afios de residencia en Cananea y el resto de
la muestra se distribuye con cuatro personas con 15, 19 y 20 afios respectivamente. Solo un
encuestado respondiod tener 40 afios viviendo en la localidad.

Cabe sefialar que de acuerdo con los antecedentes que veremos mas adelante con relacién
2 la experiencia de participacion ciudadana por parte de la organizacién UCISV Libertad — Cananea,
solicitantes de vivienda, en diciembre del mismo afio 1985 se inicié Ia construccidn de la primera
etapa de 452 viviendas, durante los tres afos siguientes se construyo fa segunda etapa que
comprendi¢ la construccién de 634 viviendas més. Motivo por el cual podemos decir que la
poblacién concentrada entre los rangos de 15 a 20 afios, corresponde con la primera y segunda
etapa del proyecto de vivienda, siendo la mayoria de los encuestados nativos u originarios del
movimiento urbano.
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Para dar cuenta de los principales problemas que atafien en la demarcacion de Cananea,
podemos observar la siguiente tabla, la cual nos muestra la distribucidn de los encuestados con
relacion a cudles creen que son los tres principales problemas de la comunidad, quedando de ia

siguienie manera:

Problema Principal de la Localidad

Cumulative
_ Frequency | Percent Valid Percent Percent

Valid  Pobreza 4 133 13.3 13.3
Inseguridad 11 36.7 36.7 50.0
Corrupcién 1 3.3 3.3 53.3
Salarios Bajos 1 3.3 33 56.7
Pleitos entre la Poblacién 3 10.0 10.0 66.7
Falta de Empleo 2 6.7 6.7 733
Abusos de la Autoridad 1 3.3 33 76.7
Fatlta de Algun Servicio 1 3.3 33 80.0
Probismas Politicos 2 6.7 6.7 88.7
Narcotrafico/Drogadiccion 4 13.3 133 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

El cuadro nos deja ver una tendencia mayoritaria para los problemas que tienen que ver

con la Inseguridad en primer lugar con el 36.7%,

Pobreza y Narcotrafico/Drogadiccion en la

comunidad con 13.3% respectivamente. A diferencia del 10% para Pleitos entre la poblacion y el
resto con 3.3% respectivamente para Corrupcion, Salarios bajos, Abusos de la Autoridad y falta de

algin servicio.
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Con relacion a la cultura de la participacion, podemos comparar el resultado anterior con la
pregunta, équién cree que debe de ser el responsable de resolverios?:

Responsable de Resoiver Problema Principdl

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid Las Autoridades
Gubernamentales 10 333 333 33.3
Las Organizaciones
de Ciudadanos 2 6.7 6.7 40.0
Cada quien debe
resolverlos 2 8.7 6.7 46.7
Entre todos debemos
resolverlos 15 50.0 50.0 96.7
No sabe 1 3.3 33 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = iztapalapa

Podemos ver una tendencia a creer que entre todos debemos resoclver los problemas antes
mencionados con 50%, y aquellos que respondieron que deben ser las Autoridades
Gubernamentales son diez de treinta, es decir el 33.3% de ios que respondieron,

Con base en 1a lectura que le damos a la base de datos construida a partir de los resultados
de la encuesta, podemos sefialar que el 70% de los encuestados tienen conocimiento de la
existencia de organizaciones que hacen trabajo en la comunidad, y son sdlo nueve encuestados los
que desconocen el trabajo que desempenan estas organizaciones,
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De acuerdo a las respuestas de los encuestados, la tabla de frecuencias con relacién al

trabajo que desempeiian las organizaciones queda de la siguiente manera:

Trabajo Organizacion £

Cumuiative
Frequency | Percent Valid Percant Percent
Vali al camy
hd ;ﬁf e poy 1 3.3 48 48

Concientizacion 1 33 4.8 95
Derechos Humanos 1 33 4.8 14.3
Apoyo a Mujeres 1 3.3 48 18.0
Apoyo a los niftos 1 3.3 4.8 238
Apoyo a Ancianos 1 3.3 4.8 2886
g:ﬁimm deia 11 367 52.4 81.0
Actividades Culturales 2 6.7 9.5 90.5
Promotores de
Organizacién 2 6.7 9.5 100.0
Comunitaria
Total 21 70.0 100.0

Missing  No aplica 9 30.0

Total 30 100.0

2. Municipio = |Iztapalapa

Un dato representativo que muestra la tabla es el trabajo de la organizacion que tiene que
ver con el Mejoramiento de la comunidad con el 52% del 70% valido segtin el 30% que no aplica
por ser la poblacion que desconoce el trabajo de las organizaciones. Con relacion a actividades
9.5% vy 9.5% respectivamente. Para el resto de las
respuestas & rangc permanece con una frecuencia de 1.

culturales vy organizacidn comunitaria

Un date importante es que diecinueve de los treinta encuestados pertenecen a alguna de
estas organizaciones, es decir el 63.3%, de los cuales el 42,1% considera que es util el trabajo que
hace la organizacion hacia la comunidad y el 21.1% pertenecen a la organizacion por los beneficios
que reciben de ésta. A diferencia de los 15.8% que creen en el trabajo de la organizacion.

Pertenencia a Organizacior?

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Vaiid  Si 19 63.3 63.3 63.3
No 11 36.7 36.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa
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De manera general, los encuestados opinan que apoyarian acciones que ayuden a
enfrentar los problemas que afectan a la comunidad como; Organizarse con otras personas
afectadas, Quejarse ante las autoridades, Pedir apoyo a alguna organizacién de ciudadanos, Pedir
ayuda a Diputados y Senadores, Enviar una queja a algun medio de comunicacion, Escribir al
Presidente o al Gobernador, Firmar cartas de apoyo, Hacer gestiones de manera pacifica, repartir

circulares, volantes y hacer mantas de protesta.

Caso contrario, los éncuestados manifestaron estar en desacuerdo con accicnes como;
Elegir a un o una representante para que resuelva el problema, Pedir apoyo a partidos politicos y
con una ligera tendencia por encima de la media, pedir ayuda a diputados y/o senadores.

Para hablar sobre la cultura de participacion en Cananea, se plantearon entre otras
preguntas aquellas que arrojaran informacién relacionada a la opinién con relacién al grado de
confianza entre las personas de la comunidad y en aquellas instituciones o instancias de gobiemo
que realizan algun tipo de trabajo en la comunidad de las cuales destacaremos; Gobiemno Federal,
Gobierno del Estado, Autoridades Municipales, Partidos politicos, Autoridades Tradicionales, y
Organizaciones de Ciudadanos que no dependan del gobierno.

Confianza en Gobierno Federal (Delegados$)

Cumuiative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  No le tiene confianza 21 70.0 70.0 70.0
Algo de confianza 7 23.3 23.3 93.3
Mucha Confianza 2 6.7 6.7 100.0
Total 30 100.0 100.0
a. Municipio = Iztapalapa
Confianza en Gobierno del Estadd
Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid No le tiene confianza 11 36.7 36.7 387
Algo de confianza 12 40.0 40.0 6.7
Mucha Confianza 7 23.3 23.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapaiapa




Confianza en Autoridades Municipale$

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  No le tiene confianza 17 86.7 56.7 56.7
Algo de confianza 12 40.0 40.0 86.7
Mucha Confianza 1 33 33 100.0
Total 30 106.0 100.0

a. Municipio = [ztapalapa

Los datos que nos arroja la encuesta nos muestran un alto grado de desconfianza con
relacion al Gobierno Federal con un 70%, a diferencia de la confianza en el Gobierno Estatal (en
este caso en ef Gobierno del Distrito Federal) con una frecuencia de 12 de 30 que representa el
40% de los que tienen algo de confianza, seguido del 36.7% de los que no le tienen confianza.

Con relacién a la confianza a

las Autoridades Municipales, que para el caso de Cananea nos

referimos a las autoridades que representan a la Delegacién poiitica de Iztapalapa, se presentza
nuevamente un grado de desconfianza que prevalece por encima de los rangos de confianza con un
56.7%, y con el 40% se encuentra el rango de algo de confianza hacia ésta instancia de gobierno.

Con relacién a la confianza en las autoridades tradicionales, podemos observar que
prevalece el rango de Algo de confianza con el 36.7%, y el 20% responde que no les tiene

confianza, sdlo tres de treinta respondid tener mucha confianza.

Confianza en Autoridades Tradicionaled

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid No le tiene confianza 6 20.0 20.0 20.0
Algo de confianza 11 36.7 36.7 56.7
Mucha Confianza 3 10.0 10.0 66.7
No Sabe 10 333 333 100.0
Total 30 100.0 100.0

4. Municipio = iztapalapa
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Otro dato que podemos destacar es la confianza que prevalece en los partidos politicos,
hay una marcada tendencia a la desconfianza en éstos con un 56.7% y sélo dos de treinta

respondio tener mucha confianza.

Confianza en Partidos Politico$

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent |
Valid Mo le tiene confianza 17 56.7 56.7 56.7
Algo de confianza 11 36.7 36.7 83.3
Mucha Confianza 2 6.7 6.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

8. Municipio = I1ztapalapa

Por Gltimo, para cerrar el grado de confianza en las distintas instancias de gobierno e
instituciones agregamos la tabla que nos muestra el grado de confianza hacia las organizaciones no

gubernamentales, en donde se distribuye de la siguiente manera:

Confianza en ONGS

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  No le tiene confianza 3 10.0 10.0 10.0
Algo de confianza 10 333 333 43.3
Mucha Cenfianza 16 53.3 53.3 96.7
No Sabe 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = iztapalapa

El dato representativo se encuentra en el rango de Mucha Confianza con el 53.3%, seguido
del 43.3 con aquellos encuestados que dicen tener Aigo de Confianza y por lltimo, con sdlo el

10% aquellos que respondieron no tenerles confianza.

A la pregunta referente al sentido de pertenencia; <¢cudles habitantes se sienten mas
unidos; a los habitantes de México, del Estado, del Municipio o de la localidad?, se obtuvo una
mayoria del 70% de los encuestados, cuya respuesta se refiere a sentirse mas unidos a los
habitantes de su localidad, a diferencia de sdlo el 3.3% que se siente unido a los habitantes del

Distrito Federal.
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Pertenencia®

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  México 5 16.7 16.7 16.7
Estado 1 3.3 33 20.0
Municipio 3 10.0 10.0 30.0
Localidad 21 70.0 70.0 100.0
Total 30 100.0 100.0

2. Municipio = IZtapalapa

Entre los datos que se han revisado con relacion al grado de confianza en las autoridades
gubemamentzles v las distintas instituciones, y el sentido de pertenencia encontramos que entre
las respuestas de los encuestados existe una logica con el clima de incertidumbre y descontento
gue existe a nivel nacional y local sobre las acciones del gobiemo y el actuar de los distintos
actores y representantes politicos. Por un lado, es evidente el alto grado de desconfianza hacia el
gobierno federal presidido por el Partido de Accion Naciona!, después podemos ver el grado de
incertidumbre hacia las propuestas planteadas por el Partido de la Revolucion Democratica que
gobierna al Distrito Federal y la inconformidad con el desempefio de la delegacién politica de
1rtapalapa vista desde la lectura de desconfianza que prevalece para esta instancia de gobierno, a
lo cual cabe sefialar también estd presidida por el PRD. En contraste, encontramos que la
tendencia por sentirse mas unido a los habitantes de la localidad (Cananea) obedece al grado de
confianza en las Organizaciones no gubemamentales, pues como sefalamos antes es alta la
tendencia por parte de los encuestados en ser integrantes y participar en la labor que éstas

desempeifian.

En materia de Derechos Humanos, existe una tendencia general de conocer sobre el tema,
es decir logran identificar cuales son los derechos que los mexicancs y las mexicanas tienen en
materia de salud, educacion, vivienda, trabajo, servicios y eleccion de sus gobernantes.

Para el tema sobre democracia, la opinién que prevalece es que estan de acuerdo con que
es preferible la democracia para el pais: sin embargo, hay mucha discrepancia con relacion a sus
respuestas referentes a los problemas que con la Democracia se resuelvan, de manera que no hay
un agil manejo de la informacidn con relacion a éste tema.
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Preferencia por la Democracia para el Paid

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Si 27 90.0 0.0 80.0
No 2 6.7 8.7 96.7
No sabe 1 33 33 100.0
Total 30 100.0 100.0

4. Municipio = Iztapalapa

Y ya por Ultimo, la encuesta se oriento hacia el conocimiento de los Programas de
Desarrollo Social que operan en la localidad, quedando la distribucién de Ia siguiente manera:

Conoce Programa f

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Parcent Parcent

Valid Oportunidades 1 33 34 34
Apoyo a Vivienda 8 26.7 278 31.0
Desayunocs escolares 2 6.7 6.9 37.9
gz;’:?:;:“a" 1 33 3.4 41.4
Becas/ Vales 12 40.0 41.4 828
Programas de Salud 1 33 34 Bg.2
Liconsa 1 3.3 3.4 BS.7
No sabe 3 10.0 10.3 100.0
Total 29 96.7 100.0

Missing  No aplica 1 3.3

Total 30 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

La tendencia nos muestra una acumulacion con el 96.7% de encuestados que tiene
conocimiento de algin programa que funciona en la localidad, de los cuales el 41.4% conoce el
Programa de Becas/Vales y el 27.6% el programa de Apoyo a vivienda, quedando con una
frecuencia de entre 3 vy 1 el conocimiento del resto de los programas.

La siguiente tabla, nos muestra el porcentaje de beneficiarios de algunos de los
programas, sin especificar su condicién de beneficiado o no, pues la pregunta se hizo abierta de la
siguiente manera, iUsted o algon otro miembro de su familia -qQue viven en su casa- son
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beneficiarios de algin programa?. Como podemos observar el indice de beneficiarios es igual con

refacion a los no beneficiados con el 43.3% respectivamente.

Beneficlarios de programad'

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent
Valid  Si 13 433 43.3 43.3
No 13 43.3 43.3 86.7
No aplica 4 13.3 13.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

Otro dato importante es su percepcidn sobre la existencia de estos Programas quedando la
distribucién de la siguiente manera:

Percepcion sobre existencia de programa#

Cumulative
Frequency | Percent Valid Percent Percent
Valid  Son derechos de los
mexicanos 12 40.0 40.0 40.0
Son ayudas del Goblemo 9 30.0 30.0 70.0
instrumentos para salir
de la pobreza 2 6.7 6.7 76.7
Conquistas de los
mexicanos 3 10.0 100 86.7
Formas de control
politico del Gobierne 2 67 6.7 93.3
No sabe 2 6.7 6.7 100.0
Total 30 100.0 100.0

3. Municipic = Iztapalapa

En la tabla podemos ver la distribucion con relacidn a su percepcion de la existencia de los
Programas, en donde evidentemente destaca con un 30% la idea de que éstos son Ayudas del
Gobierno, y con un mayor porcentaje 40% la opinién de que son derechos de los mexicanos.

Con relacion a los resultados que han tenido estos programas en la comunidad, los

encuestados respondieron:
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Oplinién sobre resultados de los programas 4

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid  Disminuido la pobreza 10 33.3 33.3 33.3

Mejora en servicios 7 233 233 56.7

Beneficios limitados 5 16.7 16.7 73.3

Ne¢ ha majorado nada 1 33 33 76.7

. >acid

Aioiwiatll IS B B U

No sabe 2 6.7 6.7 100.0

Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = Iztapalapa

Lo que nos muestra la tabla, es que el 33.3% de los encuestados consideran que los
programas antes mencionados han contribuido a disminuir la pobreza, el 23.3% considera que han
mejorado los servicios en la comunidad y con el 16.7% aquellos que opinan que han tenido
beneficios muy limitados, ai igual que los que consideran que han promovido la organizacion en la
comunidad 16.7%. con sOlo el 3.3% es para aquellos que opinaron que no han

mejorado en nada.

Ahora bien,

Para concluir, la Gitima tabla no muestra la distribucién de frecuencias con relacién a la
pregunta que si cree el encuestado, que con la participacion de la gente se resolveran los

problemas de la comunidad:

Participacién resuelve problemad

Cumuliative
Frequency | Percent [ Valid Percent Percent
Valid Si 25 83.3 83.3 83.3
No 1 33 3.3 86.7
En paite 3 10.0 10.0 96.7
No sabe 1 3.3 3.3 100.0
Total 30 100.0 100.0

a. Municipio = iztapalapa

Con un 83.3% la tendencia es que si creen que con la participacidn de todos se resolveran
los problemas de la comunidad, y con el 10% se cree que solo en parte, para finalmente destacar
que solo & 3.3% (un solo encuestado) respondid que No.
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Con los datos presentados, podemos concluir que el grado de participacion en Cananea es
afto, pues con relacion a los resultados que se arrojaron en el sondeo se da una participacion activa
como miembros de la organizacion UCIVS Libertad y UPREZ, realizando trabajos que ayuden a -
disminuir los problemas de la comunidad. Por lo que podemos decir que la cultura de participacion
en Cananea, Iztapalapa es evidente, en tanto que exista un grado de sentido de pertenencia & la
localidad, exista organizacion para resolver problemas de la comunidad, se conciba la Democracia
como un elemento importante para el desarrollo del pais y se logren reconocer los derechos
humanos universales.
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dirigida a la accion... independiente de la burguesia, el Estado, sus aparatos de control... es

autdnoma en relacidn a las organizaciones politicas.”®

Cananea, Programa de Vivienda de UCISV Libertad

En 1984, inicio en la Delegacién Iztapalapa uno de los proyectos de vivienda mas importantes del
pais. Una organizacion social seria la encargada de construir 1086 viviendas mediante la
autoadministracién de los recursos otorgados por el FONHAPO (Fondo Nacional de la Habitacion

Popular).!V

“Como UCISV Libertad A.C. logramos construir la U.H.Cananea y asi resolver la
demanda de vivienda de familias de escasos recursos, entendiendo que la vivienda
digna se enmarca en la concepcion de una colonia digna, de esta manera al construir
nuestras viviendas, pensamos en los espacios de convivencia comunitaria, 10s servicios
basicos, la apertura de vias de comunicacion, el desamollo de proyectos comunitarios,
etc

#118

!

e Eotny archiva

6 Encuentro Extraordinario, agosto de 1983. Situacion y caracter de la CONAMUP, en Bolos, Silvia. Op cit.
p.165,

""" “FONHAPO es un Fideicomiso coordinado por la SEDESOL, que financia la demanda nacional de
crédito para vivienda de las familias de bajos recursos, operando un sistema de financiamiento acorde a su
presupuesto y capacidad de crédito, contribuyendo a hacer realidad la ilusidn de tener una casa digna.
El FONHAPO forma parte de la Administracién Publica Pamestatal y su organizacion y funcionamiento
deben sujetarse a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publicada el 14 de mayo de 1986 y al contrato
constitutivo del Fideicomiso. El Fideicomitente es el Gobiemo Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y et Fiduciario es ¢l Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.N.C.,
Institucién de Banca de Desarrolio, BANOBRAS”. Disponible en: http://www. fonhapo.gob. mx/

" En Ergo Proyectos Comunitarios, documento interno de la Organizacién.
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4.2  ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN CANANEA —
IZTAPALAPA, DISTRITO FEDERAL

Para hablar sobre los antecedentes de la participacion ciudadana en Cananea, es necesario conocer
ia trayectoria de los movimientos urbanos en México, o bien a las luchas histéricas. Sin ir mas atras,
podemos mencionar entre algunas de éstas las mds citadas, como por ejemplo, el movimiento
estudiantil de 1968 que tuvp como efecto el surgimiento de otras fuerzas sociales, entre ellas,
acciones de colonos de barrios populares, mucho influidos por activistas estudiantiles que vieron en
los pobladores pobres de las ciudades una opcidn para su trabajo politico y por la actividad de la
Iglesia catdlica por medio de sus organizaciones de base.!!?

De acuerdo con Silvia Bolos, en ios primeros afios de los 70s comenzaron a surgir
movilizaciones protagonizadas por diferentes actores: obreros, médicos, campesinos, colonos y
estudiantes se organizaron y plantearon importantes conflictos en torno a la demanda de
independencia frente al Estado. “Durante la segunda mitad de esta década se producen algunos
acercamientos entre |os actores mencionados los cuales culminan en la creacién de coordinadoras
sectoriales nacionales: 1a Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidon (CNTE) en 1979,
ta Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) en 1980, la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA)."?

Es a partir de los 80s con la crisis economica en el pais, que “se crearon otros importantes
nicleos que aglutinaban a diferentes actores sociales y que desarrollaron actividades con influencia
en todo el pais como los paros civicos de 1983 y 198411

Si bien en este contexto, las movilizaciones saciales urbanas fueron definidas por diferentes
actores sociales como Movimiento Urbano Popular, que tuvo su maxima expresion politica y
organizativa en la CONAMUP, gque de acuerdo con su situacion y caracter ésta fue asumida como
“una coordinadora amplia, Qemocréﬁca y unitaria de organizaciones urbano-populares en lucha,

"2 Bolos, Silvia, La Constitucién de Actores Sociales y la Politica. México: Universidad Iberoamericana.
1999,

' Ibid. p.164

" La Carestia (FNDSCAC), el Frente Nacional de Defensa del Salario y Contra Ja Carestia (FNDEP) y la
Asamblea Nacional Obrero Campesina y Popular (ANOCP).
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En el IV encuentro de la CONAMUP (Coordinadora Macional del Movimiento Urbano Popular)
realizado en agosto de 1983 se plantea impulsar nuevas formas de organizacion para acceder al
uso del suelo y obtener una vivienda, es asi como varios activistas de la zona oriente y zona
poniente del Valle de México se abocan a promover asambleas de solicitantes de vivienda en
colonias populares sin ninguna coordinacion entre si, “es asi como se va gestando el movimiento
Cananea, poco a poco, de casa en casa..., desde las colonias San Miguel Teotongo, 12 Victoria,
Xalpa, Comuna, Maravillas, Felipe Angeles, Ermita Zaragoza, San Lorenzo, Fuentes Brotantes, asi
después de 8 meses de trabajo duro 7 colonias deciden unirse el 11 de marzo de 1984 bajo el
nombre de Union de Colonos; Inquilinos y Solicitantes de Vivienda Libertad A. C. Nombre legal de
Cananea. Es en este periodo que empezamos a buscar predios y entramos en contacto con CENVI
(equipo de arguitectos asesores) que plasmaran nuestras ideas en planos y proyectos; asi mismo
buscamos fuentes de financiamiento con el FONHAPO (fondo nacional de la habitacién popular)*€.

El movimiento social "Cananea” organizado bajo la figura de la Union de Colonos Inquilinos y
Solicitantes de Vivienda UCISV-Libertad, pidid el apoyo técnico de CENVI'* para la planeacién, el
disefio urbano y arquitectdnico y la direccion de la construccién de 1,086 viviendas en el predio
llamado El Molino, localizado al sureste de la Ciudad de México.

El programa de vivienda de UCISV-Libertad en El Molino recibié financiamiento del Fondo
Nacional de las Habitaciones Populares FONHAPQO (organismo financiero del gobiemo federal) y es
una de las experiencias mas completas en el campo de la autoproduccién organizada de vivienda.

"Algunas de las innovaciones de ese programa de vivienda fueron; la organizacion
social de la poblacion demandante de vivienda para ef ahorro y la gestion del
financiamiento, 13 capacitacion para la participacion en la planeacion y el disefio de la
vivienda y los espacios piblicos, la capacitacion de fos integrantes de la comunidad
que participaron en la construccion y administracion de 1as viviendas, asi como en 1a
conduccidn def proceso productivo a lo largo de 8 afios. *%° :

'8 En Breve Historia de Cananea. Archivo de la Organizacién

"'® Durante mas de veinte afios, el trabajo de CENVI s¢ ha desarrollado en muchas regiones del pais, pero las
experiencias de larga trayectoria s¢ localizan principaimente en ¢! espacio metropolitano de la Ciudad de
Meéxico y en el estado de Veracniz.

En la estrategia de trabajo de CENVI se privilegian los estudios, proyectos y acciones en los centros urbanos
en proceso de deterioro y despoblamiento, los barrios y colonias en proceso de consolidacion y las 4reas de
expansion reciente de las ciudades.

"% Disponible en: hitp://www.cenvi.org. mx/index. him
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4.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN CANANEA — IZTAPALAPA

Con el presente apartado, se intentara dar cuenta del proceso de participacién ciudadana que se ha
dado en Cananea, para lo cual dividiré en cuatro etapas que en términos de capital social propongo
los siguientes apartados que se encuentran divididos en cuatro etapas:

4.3.1 Planificacion y Estructuracion de Organizacién Social 1984 — 1986.

4.3.2 Asentamiento, Extension y Presencia Politica-Organizativa 1987 ~ 1990.
4.3.3 Desgaste del Modelo Participativo 1930 — 2004.

4.3.4 Reivindicacion y Reestructuracion del Modelo Participativo 2004 — 2006.

4.3.1 PLANIFICACION Y ESTRUCTURACION DE ORGANIZACION SOCIAL 1984 — 1986.

De acuerdo con informes que documentan 'a historia de Cananea, se parte del IV encuentro de la
CONAMUP (Coordinadora Nacional dei Movimiento Urbano Popular) realizado en agosto de 1983 en
donde se plantea impulsar nuevas formas de organizacion para acceder al uso del suelo y obtener
una vivienda. Asi mismo, como varios activistas de la zona oriente y zona poniente del Valle de
México se abocaron a promover asambleas de solicitantes de vivienda en colonias populares sin
ninguna coordinacién entre si, es asi como se va gestando el movimiento Cananea, poco a poco.
Desde las colonias San Miguel Teotongo, 12 Victoria, Xalpa, Comuna, Maravillas, Felipe Angeies,
Ermita Zaragoza, San Lorenzo, Fuentes Brotantes, asi después de 8 meses de trabajo duro 7
colonias deciden unirse el 11 de marzo de 1984 bajo el nombre de Unién de Colonos, Inquilinogs y
Solicitantes de Vivienda Libertad A. C. nombre legal de Cananea. ES en este periodo que se
empezaron a buscar predios vy se dio el contacto con CENVI (equipo de arquitectos asesores)
plasmando a su vez aquellas ideas de la organizacion en planos y proyectos; asi mismo se buscod
fuentes de financiamiento con el FONHAPO.

Es en 1984 que se dieron constantes movilizaciones al Departamento del Distrito Federal, a
la Delegacion Iztapalapa, a FONHAPO y a la DGSCH. Con una organizacién creada con objetivos
ubicados, con las esperanzas de cientos de gentes y la movilizacion por calles y oficinas, en febrero
de 1985 se firmé el Acta de Compromiso de venta del predic El Molinc con FONHAPO y asi se
otorgd el crédito de $83,000,000.00, con esto iniciaron “las primeras convivencias en el predio, la
toma del terreno con una marcha al predio desde el puente del Vergel y de esta manera nos
presentamos a nuestros vecinos de San Lorenzo y las otras colonias vecinas: Con los sismes del
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85" aprovechamos [a coyuntura para iniciar la ocupacion del terreno y construimos las primeras 24
viviendas provisionales y poco a poco fuimos poblando y por igual controlando territorialmente el
predio, la vigilancia nocturna, la toma de la hacienda y la salida de los policias que "vigilaban". 150
personas nos reuniamos todos los viemes bajo una carpa de lona, en la asamblea de coordinadores

y asi analizamos, discutiamos, conviviamos y nos conociamos cada vez mas como gente de

lucha.
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Un dato importante es que a través de los documentos y de la experiencia que se relata por
parte de los miembros de la organizacidn, era la disposicion y la posibilidad de organizarse con un
fin comin, y en aras de impulsar proyectos que prospectaban hacia un beneficio y mejoramiento de
la comunidad y de la misma organizacion.

Ya tenemos lo mds importante para la lucha 'la organizacion" y en el lente principal
de nuestro telescopio ya tenemos ubicado el Molino como lugar apropiado para
construir una coloma de nuevas formas. Esto nos obliga a impulsar la asamblea de
coordinacion quincenalmente con los coordinadores que son electos por bases, asi los
domingas nos reuniamos para analizar 1os procedimientos armoniosos, 13s propuestas
de acciones de lucha, coordinar y conocernos como amigos y compaieros de lucha.

12! Breve historia de Cananea. Mimeo
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Nuestras primeras comfsiones empezaron a funcionar en asambieas semanales y era
necesario centralizarias en una instancia de coordinacion operativa, es asf como nace
el Consejo Ejecutivo reunion que en esta etapa es semanal y se realiza en el edificio
Guelatao de Tiatelolco.

Otra de las tareas que adopto y se plantearon como organizacién, fue el compromiso de

hacer surgir Jos nuevos valores de solidaridad, autogestion y ayuda fraterna.,

En diciembre del 85 se inici6 la construccion de la primera etapa de 452 viviendas formando
brigadas de discusion y trabajo colectivo, formando autogestién, administrando el crédito,
supervisando el trabajo colectivo de aportacion, el asalariado, se fueron desarrollando las distintas
tareas en guardias, jornadas, asambleas, movilizaciones y la organizacion crecid con 13 comisiones
de trabajo y una coordinacion administrativa encargada de administrar los recursos det crédito para

la construccion,

Durante 1986 un grupo de activistas de Cananea se abocaron a organizar asambleas en
colonias aledafias a la zona de San Lorenzo, recabando demandas de abasto y servicios y asi se
logro levantar la coordinadora de colonias, organizacidn que agrupa a varias colonias de Iztapalapa
y Tlahuac y que después se constituiria en la Organizacion de Lucha Popular "Rubén Jaramillo".

4.3.2 ASENTAMIENTO, EXTENSION Y PRESENCIA POLITICA-ORGANIZATIVA 1987 —
1990.

En 1987 se asignaron las primeras viviendas de lo que seria la primera etapa de construccion (452
viviendas) y con ello un proyecto concluido, de esta manera se lograria reafirmar el control
territorial del terreno ocupando las secciones 2 y 3 al sur, 8 y 9 al norte, e modulo 1 en la
Hacienda al poniente; y los mddulos 2 y 3 al oriente. Con esta primera asignacion se inicio una
nueva vida de trabajo colectivo, de convivencia, de discusién y de compromisos en la lucha; pero
también trajo consigo nuevos problemas principalmente de falta de servicios; como la falta de
aqua, luz, seguridad, abasto, etc.
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CONJUNTO HABITACIONAL CANANEA
EL MOLINO IZTAPALAPA, MEXICO DF,
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La segunda etapa de construccién duro de agosto de 1985 a diciembre de 1988, en esta
etapa se integraron familias que vivian en las colonias vecinas; conociendo las formas de lucha y
organizacion de Cananea. Por ultimo en abril de 1988 iniciamos el crecimiento para la ultima etapa
de las 22 hectareas de Cananea en la que se entregaran 256 viviendas a fines del 1990.

Partiendo de la consideracion que es necesario ayudar a la organizacién del pueblo, Cananea
ha colaborado en diferentes procesos'?’por ejemplo:

e El 1° febrero de 1987 Cananea conjuntamente con 16 organizaciones mas, constituyd la
Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, organizacién frentista cuyo objetivo central
es crear una sociedad mas justa y solidana.

'2 "CANANEA" El Programa De Vivienda De Ucisv-Libertad En El Molino, Iztapalapa, Distrito Federal.
México 1984-1992. Mimeo
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e« En 1987 otro grupo de activistas salen a formar el Movimiento de Solicitantes Benito
Judrez, cuyo objetivo inicial es conseguir el predio Cabeza de Juarez para 10,000 familias.

« En 1988 aprovechando la coyuntura electoral se hizo sentir la presencia politica-
organizativa de las organizaciones a través de marchas, mitines, pintas, difusion, etc.

» En 1989 Cananea, y otras organizaciones que se asientan en el Predio E! Molino (Central
Unitania de Trabajadores y Frente Francisgo Villa) lucharon para rescatar una fraccidn det
predio que seria destinada para un eje vial, en un espacio que se propuso para un proyecto
de equipamiento urbano, el cual fue aprobado por el gobieno del DF.

)

4.3.3 DESGASTE DEL MODELO PARTICIPATIVO. 1990 — 2004

A partir del afio 1990 la organizacion UCISV-Libertad planted y desarrollo algunos proyectos que
impulsarian el bienestar y el mejoramiento de la comunidad, entre los que mas destacan son: Ia
Tabiquera vy la ex Hacienda que fungiria como salon de usos multiples, seguidos de Jos Proyecto
como el desayunador Sol y Luna, la Cafeteria y el Proyecto del CENDI, cuyo objetivo era atender a
Ies hijos de las madres trabajadoras._

Si embargo, de acuerdo con la informacién proporcionada por los entrevistados, se cayé en
cuenta de que las personas encargadas de coordinar dichos proyectos se apropiaron de éstos
sacando ventaja de los mismos. Durante catorce afios aproximadamente no se rindié cuentas de los
proyectos y menos de las finanzas que se manejaban como resultado del trabajo realizado. De esta
manera el saldén de usos miltiples, el desayunador y la cafeteria estaban siendo usados para fines

particulares, privando a la comunidad de hacer uso para el cual servirian.

Otro proyecto que no resulté tal y como la comunidad hubiera esperado, fue la adaptacion
de un dispensario médico, en donde todo indicaba que los médicos que decian apoyar dicho
proyecto, comenzaron a lucrar con éste queriendo cobrar la consulta como un servicio particular.

De esta manera, durante el periodo que va de 1990 — 2000, no sdlo existid un mal manejo
de los proyectos que la organizacion planeo para el mejoramiento y el beneficio de la comunidad,
sino también podemos decir que fueron casi 10 afios en los que fa misma comunidad no demando,
ni reclamé el uso inadecuado de los proyectos. En este caso podemos decir que no hubo una
apropiacion ni un empoderamiento por parte de la comunidad hacia sus propios proyectos.
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Es a partir del 2000, cuando con la entrada del Lic. Rene Arce Islas a la administracién de
la delegacion Iztapalapa, los proyectos comunitarios no sélo de Cananea, sino de casi toda la
demarcacion los pretende retomar para impulsar su proyecto politico e incrementar la simpatia
hacia el partido que presidia (PRD). Eso por un lado, y por el otro por tratarse de proyectos que al
no tener los recursos y el conocimiento necesario, las mismas comunidades gestionaban a la
delegacién los servicios y el apoyo a través de capacitaciones en matera de finanzas,

administracidn, inversién y aquellos conocimientos que requerian de mayor especializacion.

Este proceso se dio de diversas maneras en las distintas colonias de la delegacion, en
algunas hubo completa aceptacion en que la delegacion comenzara a intervenir en los asuntos de
la comunidad, v en otras una marcada indeferencia al rabajo que se realizaba. Sin embargo, hoy
dia podemas decir que Cananea fue una de las comunidades que no vio con buenos ojos la
intervencion de la delegacion, es decir, fue parte importante para que la organizacion y los vecinos
de Cananea se cuestionaran sobre el trabajo hasta entonces realizado, y los resultados de sus
proyectos.

Durante cuatro afios a partir de Ia intervencion de la delegacion, se dio una disputa por los
espacios que con mucho esfuerzo la organizacién habia planificado y adaptado para et uso de [a
comunidad, algunos espacios fueron ocupados para desarrollar proyectos de la delegacion como la
formacion de los grupos de adultos mayores, talleres de manualidades y actividades deportivas, y el
CENDI que fue retomado por el gobierno del Distrito Federai replicindolo en distintos puntos de la
ciudad.

La organizacion al sentirse desplazada de sus iniciativas, en diciembre del 2004 decide
convocar a una asamblea en donde se discutirian los problemas de la comunidad y el uso de sus
espacios. Entre los asuntos que se atendieron fue el problema que representaba el abandono de los
proyectos originales, cuya intencion era contribuir y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del predio, ast como la intencidn de crear comunidades organizadas que enfrentaran los
distintos problemas que les atafien. El resultado de dicha asamblea fue la creacion del Consejo
Ampliado de Cananea.
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4.3.4 REIVINDICACION Y REESTRUCTURACION DEL MODELQO PARTICIPATIVO. 2004
- 2006

Con la conformacion del Consejo Ampliado de Cananea, ha habido durante estos dos afios una
respuesta favorable por parte de sus miembros y de sus nuevos representantes. Actualmente se
realizan reuniones pericdicas para atender los diversos problemas de la comunidad, asi como para
dar continuidad a los proyectos originales y los que se han venido sumando. Cada lunes por la
tarde se retne el consejo y se establece la orden del dia, mientras que cada dia de la semana se
van reuniendo las comisionés que atienden los diferentes temas; los dias martes se retne la
comision de  escrituracidn, los miércoles la comision de proyectos, {que atiende el CENDI, el
desayunador y el comedor entre otros), el jueves se redne el grupo de adultos mayores y por
dltimo, ios viernes la comision de solicitantes de vivienda.

Por tal motivo, este periodo que va del 2004 al 2006, lo podemos identificar como 12 etapa
de reivindicacion y reestructuracion del modelo participativo, pues la organizacion se da cuenta de
la potencialidad que tiene y que habia abandonado durante casi catorce anos.

Actualmente en el Predio EI Molino se encuentra un viejo casco de un rancho {que la gente
identificd como hacienda y asi se le quedo)'?, la han rescatado como centro cultural.

El Centro Cultura Hacienda del Molino es el resultado de las blsquedas, las negociaciones,
los apoyos, la solidaridad y el trabajo organizado. Su objetivo es ser un espacio de encuentro de
ideas y promotor del desarrollo comunitario, un espacio multifuncional donde caben diferentes
expresiones de la cultura, un lugar para socializar el conocimiento v desarroliar el trabajo creativo.
Generar procesos de apropiacién de conocirmientos, habilidades y actitudes que beneficien a la

comunidad.

'S La Hacienda nos brindé su cobijo y se convirlié en cuartel general de nuestros sueflos, esperanzas y
desvelos; de nuestra fe en lograr una sociedad mas justa y humana. Aqui realizamos asarmbleas, reuniones de
comisiones ¢ incluso fue habitada de forma provisional por aquellos compaiieros que ya no podian seguir
pagando rentas.
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Entre las acciones que se estan desarrollando se encuentran las siguientes areas:

Educacion:

» Bibfioteca Publica: aqui funciona la primera biblioteca publica de la Direccion Territorial San
Lorenzo Tezonco desde 1993.

e Punto de Encuentro det INEA: se imparten asesorias en los programas de primaria para
nifios 10-14, primaria y secundaria para adultos desde 1989,

e Asesorias de preparatoria abierta.

« Programa de apoyo al aprendizaje de nifios que cursan primaria escolanzada.

Talleres y cursos:

Estos son impartidos por compafieros de la comunidad por lo cual hasta el momento son
fluctuantes, en diversas apocas se ha dado teatro, danza regional, guitarra, pintura, manualidades,
lima lama, etc. Actualmente funcionan ics siguientes:

¢« Yoga.

« (Capoeira.

o Club de Baile.
Eventos:

El espacio se ha facilitado para la realizacion de algunos eventos musicales (rock, punk,
ska, sonideros, etc.) asi como para la presentacion de grupos de teatro, danza, musica, etc. Estos

se realizan en el auditorio o en el patio del centro cuitural.

Se cuenta con una cafeteria donde se han realizado exposiciones de pintura y artesanias,
asi como ciclos de video, lectura de poesia y musicos.

De acuerdo a la informacion proporcionada por los entrevistados e informacion electronica, la
organizacion considera que los logros hasta ahora alcanzados son:

e Se rescato el espacio del casco abandonado y actualmente tiene una funcionalidad en
beneficio de la comunidad.

¢ Se cuenta con la infraestructura basica para desarrollar distintas actividades, ademas de un
saldn de usos multiples de 250 metros cuadrados, un foro al aire libre, cafeteria, y aula
para talleres.
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¢ Se cuenta con recursos propios para dar mantenimiento basico a las instalaciones y equipo
con ef que se cuenta, se cubren gastos de papeleria y el pago de la linea telefonica.

s Seinicid la demanda de Bibliotecas en la Delegacion.

¢ Se mantiene un centro de asesoria del INEA desde hace 16 anios.

+ El centro cultural cuenta con una parte importante de! archive documental y fotografico de
la UCISV Libertad, 2 videos producidos por el propio centro cultural sobre los clubes de
baile, un pequeno centro documental (enfocado a temas de sexualidad, genero, derechos
humanos y la lucha de los zapatistas) que cuenta con material publicado en revistas y
periodicos, asi como material en video y juegos de mesa didacticos.

» El espacio se ha abierto para ia presentacion de diversas manifestaciones juveniles.

+ Se es autosuficiente en algunos aspectos y se mantiene autonomia ante el gobiermo

delegacional, dei DF y federal.
Los retos se expresan de fa siguiente manera:

» Falta por desarrollar el area de talleres y cursos, asi como diversificar la oferta.

¢ (Consideran necesano articularse con otros grupos/espacios culturales a fin de intercambiar
experiencias, apoyos, etc.

o Lograr un calendario permanente de eventos culfurales.

« Pulir la propuesta cultural y lograr la construccion del centro cultura!l en forma.

Ante este contexto podemos decir a manera de conclusion que la experiencia de
participacion ciudadana en Cananea ha atravesado por distintos procesos, desde la planificacion y
estructuracion de organizacion social, pasando por un largo periodo de desgaste en el modelo
participativo, hasta la reivindicacion y reestructuracion de dicho modelo. Son casi 22 afios de lucha
con sus altas y sus bajas, pero sobre todo con un claro sentido de pertenencia y de solidaridad
que permite la reorganizacion de la comunidad para atender los distintos problemas a los que se
enfrenta.

La presencia Politica — organizativa de la organizacion jugd durante un largo periodo un
papel importante en cuanto a la influencia y presencia en la historia de los movimientos sociales
urbanos, sin embargo se da un fendémeno en materia de participacion como la conocemos hoy en
dia, en donde después de catalogar la experiencia de Cananea como caso de participacién efectiva,
en tanto hubo empoderamiento por parte de la organizacion, creacién de espacios de concertacion
y mecanismos de control que permitieron alcanzar los objetivos claramente establecidos, se da una

160



baja considerable durante casi 14 afios, obviamente después de asignar el total de viviendas
comprendidas en tres etapas; la primera en 1987, la segunda en 1988 vy la tercera a fines de 1990.
Se reconoce por parte de algunos integrantes de la organizacion que el trabajo comunitario fue
desgastado por los coordinadores y apoderados que presidian en ese entonces, entorpeciendo y
viciando el trabajo que originalmente se habia planteado UCISV Libertad, la falta de seguimiento y
de rendicién de cuentas fueron una parte sustancial que estaba vacia hasta el 2004.

Hoy dia la organizacién trabaja periddicamente, hace propuestas y da seguimiento a las
actividades aprobadas en asambiea, el Consejo Ampliado de Cananea es nuevamente el eje y
motor de la organizacion. Actualmente la organizacion se considera autogestiva e independiente de
la delegacidn, coordinan el trabajo que con ésta realizan en beneficio de la comunidad sin dejar que
ésta invada los espacios que con esfuerzos y trabajo defendieron. La delegacion se mantiene al
margen de los proyectos, sin dejar de ejercer influencia para ganar terreno en lo politico, lo que da
como resultado una constante y permanente lucha de poderes entre los representantes politicos de
los distintos partidos, los mismos funcionarios de la delegacion y los lideres comunitarios que
aspiran un puesto politico, situacidn que se viene presentando desde el inicio del movimiento y los
actuales o nuevos simpatizantes politicos.

Podemos decir que la presencia de los distintos actores politicos; como los lideres de
corazdn que buscan el beneficio comun, aquellos que sélo velan por sus intereses y quienes tienen
el poder o la autoridad en sus manos y hacen un mal o ineficiente uso de sus facultades, estan
influyendo en el quehacer de la organizacion, pues ésta es quien trabaja, vigila y demanda sus
derechos como ciudadanos. Exigen se reconozcan sus derechos, sumado de las propuestas que
desde la poblacion se plantean. La reivindicacion ha sido para Cananea ia punta de lanza para
seguir avanzando en materia de participacion y cultura politica.

Se viene dando un fenémeno de empoderamiento en Cananea por parte de la organizacion,
se han retomados los espacios para el dialogo y la concertacion, se busca obtener el control de las
acciones mediante la incidencia en las politicas de desarrollo social y en aquellos proyecios que
lleven beneficios a la poblacidn,

Aun no esta claro si hay disposicion por parte de UCISV Libertad y las autoridades del
gobierno y de la delegacion para construir espacios de incidencia que faciliten y permitan el avance
en materia de politicas publicas, y hago referencia a que aun no es claro, pues cada actor por su
parte refiere a que hay disposicion, sin embargo no se avanza mas alla una intervencion y
participacion en las asambleas que organiza el gobierno del Distrito Federal, en donde se convoca a
la comunidad y a las autoridades de la delegacion y de las distintas instancias de gobiemo a que
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participen en ef informe anual de actividades por parte de éste. No existe un vinculo mas alla entre
los distintos actores que facilite y permita la concertacion de acciones conjuntas, lo que limita la
participacion directa y activa de la poblacién en la hechura de politicas pubficas.

Por lo tanto, no podemos decir que en Cananea haya evidencia de participacion ciudadana
efectiva, sin embargo son dos afios de trabajo que avanza dia a dia y no obstante comienza a
tomar fuerza nuevamente la organizacién y donde todo indica que no esta lejos de alcanzar sus
objetivos, pero como bien io deja ver el contexto poiitico que se esta viviendo en el pais y se replica
localmente, aun no hay certidumbre del futuro y por lo tanto no se puede estar seguro de que la
experiencia de Cananea tome nuevamente su cauce como un caso exitoso de participacion,
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5. CONCLUSIONES

A manera de conclusion, voy a establecer la condicion de efectividad en los estudios de
caso por parte de la organizacion civil en Cananea y con el grupo organizado CODEMUC en Cuquio.
En este Uitimo apartado, me centraré principalmente a sefialar algunas reflexiones y
recomendaciones en tomo a las posibilidades y limitantes que tiene el papel de la Participacion
Ciudadana Efectiva. Asi mismo, retomo algunos elementos que considero pertinentes para dar
cuenta de la importancia que tiene la existencia de mecanismos de control social, que a su vez
contribuyan al incremento de en la eficacia de las politicas publicas.

Retomando el objetivo central de la presente investigacion; identificar aquellas variables
que debe contener fa Participacién Ciudadana como mecanismo de control social, que a su vez le
permita incidir en la hechura de las Politicas Publicas Locales, de manera tal que contribuya a su
eficacia. Establezco a continuacion una relacion directa entre:

Participacién Ciudadana Efectiva <=> Eficacia en las Politicas Ptblicas Locales

Dado que parto del supuesto en que; "La generacion de Espacios de Deliberacion, el incremento en
ios Niveles de Participacion y por tanto, la existencia de Control Social, aumentan la Eficacia en la
hechura de las Politicas Publicas Locales, dando evidencia de una Participacion Ciudadana Efectiva.”
A continuacion doy respuesta a lo antes planteado.

Siendo para el caso de Cuquio la Municipalidad, la mayor expresién de! fortalecimiento del
poder local, asi también, el papel de las comunidades organizadas fue fundamental dentro del
proceso de descentralizacion, el cual se sitia en un contexto mas amplio que el meramente
institucional en el que implicé el traspaso de capacidades que se encontraban en manos del Estado
directamente a la sociedad y a sus organizaciones. Transferencia que para el caso del CODEMUC,
no estuvo acompanado del conjunto de competencias y recursos tanto financieros, materiales y
humanos, que le permitiera gestionar auténomamente en el marco de la legalidad vigente.

No obstante a lo anterior, otro elemento importante, es que no sdlo se requirid un cuerpo
técnico con una burocracia, desburocratizada, eficiente, efectiva y eficaz, abierta a la participacién
ciudadana, que incorporara elementos participativos en el proceso de formulacion de las politicas
publicas, con caracteristicas de principios éticos, de auto sostenibilidad, justicia social,
principalmente tomando en cuenta los sectores sociales histdricamente excluidos, como las mujeres
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e indigenas, sino ademas legitimé mediante sus practicas innovadoras un sistema de participacion
directa, hasta lograr alcanzar estandares de comparacion con otros casos de Latinoamérica, siendo
Cuquio reconocido por su alto grado de participacion, y su trayectoria politica en procesos de
innovacion y cultura politica.

El éxito para garantizar la formulacion de politicas publicas eficientes, como se dio en su
momento en Cuquio, fue el proceso de priorizacién de necesidades comunitarias, pasando por el
filtro local lo cual legitimé las demandas. Necesariamente se hace alusidn a la participacion
ciudadana y su empoderamiento dentro del sistema de Consejos de Desarrollo Municipales, que,
como se indicé anteriormente, fue uno de los instrumentos participativos y auxiliares dentro del

proceso de consolidacién democratica en Cuquio.

De esta manera ei CODEMUC, se constituyd en un instrumento orientador (no rector) de las
politicas pulblicas, en temas como: desarrollo comunitario, desarrollo sostenible, participacion
ciudadana, educacion, salud y vivienda. Con ello, se evitd que la participacion ciudadana fuera
Unicamente alrededor de proyectos especificas ejecutados por organizaciones civiles, u otros fondos
sociales, etc., donde su participacion no se redujo solamente a colaborar con 2 ejecucion de obras
que se les asignara, sino ademas tener el poder de decir cuales proyectos y como serian
desarrollados. Lo anterior lo podemos observar en la siguiente tabla, en la cual se incorpora las
fases de las Politicas Plblicas con relacién a los distintos Niveles de Participacion descritos en el

marco tedrico.

Caso Cuquio:
FASES DE LAS
PsPs | NIVELES DE | Informacion | Consulta | Decisidn | Delegacion | Asociacion | Control
PARTICIPACION
Agenda Si Si Si Si Si Si
Andlisis de alternativas Si Si Si Si Si Si
Decision Si Si Si Si Si Si
Implementacién Si Si Si Si Si Si
Evaluacion Si Si Si Si Si S

Dado, que existe evidencia de la generacion de espacios de deliberacién, incidencia en los
espacios decisionales, incremento en los Niveles de Participacion hasta alcanzar et Control no sdlo
técnico sino ademds politico, podemos ver que existe una Participacion Ciudadana Efectiva por
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parte del CODEMUC en Cuquio, contribuyendo a su vez al aumento en 13 eficacia de la hechura de
las Politicas Publicas Locales. Lo que responde favorablemente a mi hipétesis planteada.

La ensefianza que nos deja el caso de Cuquio, es que debe cambiarse 1a vision y forma de
participacién ciudadana, tanto para fortalecer el poder iocal, como para que las politicas publicas
que se generen se constituyan en los ejes motores del desarrollo econémico, politico y social, tan
urgido por el pais en general. Ello, se traduce en crear lo que algunos autores han denominado et
"buen gobiernc”, el cual se refiere a poner en practica un estilo de gobernar, donde todos los
actores se interrelacionen y participen en la planificacion y blsqueda de soluciones a los problemas
comunes, es decir, hacer efectiva 1a coordinacion interinstitucional que los Consejos de Desarrollo
establecen como mecanismo para la gobernabilidad.

Seran estos ios mecanismos para la operativizacion de la participacion ciudadana: el
empoderamiento, la priorizacion de problemas no de proyectos, la blisqueda de soluciones,
coordinando con las instituciones publicas y privadas, la puesta en practica de planes, programas y
proyectos, que orientaran la planificacién participativa, que finalmente se reflejaran en las politicas
publicas. Todo ello, requerird de crear una real y funcional estructural local de participacion
ciudadana, que para el presente caso se refiere a los COPLADE, COPLADEMUN vy los Subcomités
Regionales, en el ambito de sus respectivas competencias; para que no se imponga desde el
exterior [os planes, programas y proyectos.

Asimismo este proceso requiere que el gobierno central, muestre y haga efectiva la
voluntad politica de tomar en cuenta las priorizaciones que se realicen desde el nivel comunitaric y
no imponer sus proyectos, los cuales desentonan en todo el proceso de pianificacién participativa.
Esa voluntad que debe ser acompafiada de la facilitacion de los recursos técnices y financieros

Politica y socialmente son dos los retos inmediatos que tiene la participacion ciudadana en
la formulacion de las politicas publicas. Por un lado, entender que el poder local, como lo indican
algunos autores, esta intimamente relacionado con el tejido social. Significa que los grupos
comunitarios deben estar debidamente organizados, para priorizar necesidades, planificarlas y
constituirlas en planes, programas y proyectos, los cuales se traducen en insumos para la
planificacion participativa local.

Por ctro lado, participar con responsabitidad social, entendiendo el involucramiento directo
de actores y no sectores propiamente, creando un sistema y modelo de desarrollc propio que se
inscriba en el marco nacional del desarrollo, donde todas las entidades locales participan en los
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asuntos publicos. Dentro de este nuevo modelo es importante que e gobierno central le otorgue
una mayor importancia al gobierno local, como el agente mas inmediato a la ciudadania.

Esos dos factores nos conducen ai fortalecimiento del sistema democratico, al hacer real la
relacion entre el Estado y la sociedad, aumentando las posibilidades de inclusién democratica de las
demandas sociales basicas. A la vez, se crean otras formas de administracion y gestién piblica,
donde los servidores piblicos son eso efectivamente y no servidos piblicos, como tradicionalmente
se ha caracterizado a la administracion publica.

Como vemos, podemos decir que existe una tendencia respecto a la importancia de ta
participacion y al mismo tiempo se ha incrementado fuertemente, en & Ultimo decenio, la
valoracion de la sociedad civil a} ser considerada por los organismos econdmicos internacionales,
del sistema de Naciones Unidas y de cooperacion internacional, el factor mas importante para el
desarrollo econémico y ambientalmente sustentable, asi como para la gobernabilidad y una

democracia saludable,

Avanzar en materia de democracia requiere aumentar la distancia respecto de practicas
paternalistas y clientelares, al tiempo que exige mayor responsabilizacion de los actores sociales. En
este sentido las organizaciones civiles y grupas organizados de la sociedad, no sélo se suman con
su propia practica de responsabilizacion prestando servicios, rindiendo cuentas y promoviendo
procesos de desarrollo, sino que buscan la responsabilizacion de los ciudadanos organizados
(participacion ciudadana) y en menor medida la del Estado.

En el aspecto estrictamente politico tanta para Cananea como para Cuquio, las
organizaciones civiles aportaron pluralidad a la sociedad, no reemplazaron a los partidos politicos
pero si aportaron diversidad de pensamiento, temas, miradas criticas y denuncias que visibilizaron
problemas no advertidos por la comunidad.

Para el caso de Cananea, se mahntiene activo su grupo organizado en lo que respecta a la
creacion de capacidades a nivel comunitario, de organizacion social para ejercer derechos de
participacién. Entre muchas organizaciones no ha dejado de atender durante la reconstruccion de
tejido social, propiciando la participacidon ciudadana y el empoderamiento de actores para que
tengan su propia voz. La reconstitucion de vinculos comunitarios es un aspecto de importancia
estratégica y se ve tensionada por la realizacidn rotativa de acciones de corto plazo bajo la férmula
de proyectos sociales.
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A pesar de dividirse en cuatro periodos de analisis la participacion por parte de UCISV
Libertad, en Cananea, me centraré principalmente en la primera y segunda etapa, que es con la
planificacion y estructuracion de la organizacion, asi como su extensién y presencia politica

organizativa.

La ensefianza que nos deja Cananea, es en materia del Control Social, pues al no
incorporar mecanismos de control, desde una perspectiva técnica y por ende de control politico
hasta la Gltima fase de la politica, no logro mantener los espacios alcanzados de deliberacion, en
aras de incidir en los espacios decisionales y asi alcanzar una Participacidon Ciudadana Efectiva,

Por lo tanto, al no conseguir una Participacion Ciudadana Efectiva, se cumple el axioma
entre la relacién; Participacion Ciudadana Efectiva <=> Eficacia en las Politicas Piblicas Locales

A fin de evidenciar dichos resultados, es necesanio echar un vistazo al siguiente cuadro.

Caso Cananea:

SES DE LAS

Ps |/ NIVELES DE | Informacién | Consulta | Decision | Delegacidn | Asociacion | Control
RTICIPACION

anda Si Si Si Si Si Si
ilisis de alternativas Si Si Si Si Si Si
cision Si Si Si Si Si Si
plementacidn Si Si Si Si Si Si
aluacién No No No No No No

Como podemos ver, y de acuerdo con el analisis planteado en el desarrolio del capitulo

cuatro, en Cananea se hace presente la generacidn de espacios de deliberacién, incidencia en los
espacios decisionales e incremento en ks Niveles de Participacion en las distintas fases de la
Politica pero sin alcanzar su participacion en la Gltima fase referida a la evaluacin. Esto debido a
que no existe evidencia de que la participacion por parte de UCISV Libertad no alcanzara el Gitimo
nivel de participacion, referente al Control.
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De manera que al no cumplir la condicion de Control Social sobre la evaluacion de la

politica, no podemos hablar de que Cananea alcanzé una Participacion Ciudadana Efectiva.

En sintesis, podemos ver los resultados de la siguiente manera;

Espacios Niveles de Fase de la Control . Eficacia
deliberacion | participacion | politica en las
~ politicas
Si; Control Evaluacién Instrumento: | Si
Planeacién
1 Participativa
CODEMUC Evidencia:
cuQuio Plan de
Desarrollo
Municipal
con una
visién a 20
anos
Si; Control Implementacién | Instrumento: | No
No existid
Consejos
CANANEA

Ante tal escenario, podemos decr que las organizaciones civiles y algunos grupos

organizados de la sociedad, aportan al desarrollo de la institucionalidad socdial principalmente a

través de la ejecucion de politicas y programas sociales. En menor medida buscan y logran incidir

en su disefio y evaluacion. Se les valora desde la institucionalidad publica como fuentes de

propuestas y visiones criticas que permiten construir y reconstruir algunos ambitos de )a agenda
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publica. Sin embargo su alcance es limitado. Se han hecho expertas en la intervencidn social y
algunas han disefiado modelos innovadores, eficientes y eficaces. Asi mismo, es un hecho que
éstas contribuyen al desarrollo de ia ciudadania, vale decir, reconocimiento, defensa, promocion,
ejercicio y control de derechos. Ello ha sido mayormente visibilizado en relacién a sectores tales
como medioambiente, salud, género, infancia y educacidn. Han definido igualmente diversas
estrategias de trabajo como observatorios sociales, monitoreos de tratados intemacionales,
defensoria plblica y exigibilidad de derechos.

De acuerdo con el sistema de Naciones Unidas y de cooperacidn internacional %

, 5e
estima que las organizaciones civiles, al potenciar el nivel local, indirectamente apoyan el proceso
de descentralizacién y el desarrollo local. Se trata de un sector heterogéneo, con diferencias en las
lineas de accion, los volimenes de trabajo, de financiamiento y de egquipos profesionales, con
especializaciones tematicas y gran profesionalizacion. Estos elementos pesan a la hora de identificar
el tipo de aporte y segin los entrevistados, al momento de evaluar la calidad de ks mismos, lo cual
genera un escenario no solo de numerosas y diferentes organizaciones, sino también diversos

aportes.

En el informe fina! presentado por el Consejo Ciudadano para el Fortalecimiento de la
Sociedad Civil (PNUD 2004), se establecen algunos parametros de los desafics internos y externos
que deben enfrentar aun las organizaciones civiles, de los cuales retomo algunas ideas que
considero pertinentes para dar cuenta de dichos desafios en materia de democracia:

i} Estabilidad Financiera,

ii) Trabajo Coordinado,

iii) Potenciar su rol politico (ser puente entre Estado y otros actores sociales), ser actores, lideres
de opinidn, de fiscalizacion e incidencia en instrumentos de definicién publica (politicas, leyes,
etc.)

y sus desafios externos:

i) Reconocimiento Publico,

ii) Mayor presencia en Medios de Comunicacion,

iii) que se Re-posicione como tema de la opinidn piblica y de agendas de discusion, especialmente
del gobierno

'# Consgjo Ciudadano para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Informe Final.
(PNUD 2004) L.a Democracia en América Latina. PNUD.
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Podemos agregar que existen altas expectativas frente a ellas pero pocas condiciones efectivas
para su fortalecimiento como actor y para la profundizacién de sus contribuciones a la democracia.
Articular la dimensién politica (democracia), con la social (ciudadania) y con la econdmica
(desarrollo), parecen hoy mas que nunca relevantes, pues las brechas de desigualdad, como la
vulnerabilidad en el ejercicio de derechos de grandes conglomerados de la poblacién (proteccion
social, salud y educacion dual, etc) pueden atentar frente a la gobernabilidad democratica
(credibilidad de lideres, adhesién a propuestas, construccion de proyectos colectivos, etc.).

En materia de desarrollo social, considero que debe existir una articulacién vy
complementacién con el desarrolio econdmico. Es decir, el desarrollo econémico debe tener una
significacién humana, una finalidad que garantice ei bienestar de todes los habitantes.

Su soporte fundamentat es la potenciacién de la participacion ciudadana con sentido se
interés colectivo y la equidad como elemento fundamental del desarrollo. Se deben garantizar las
condiciones para la democratizacion de la sociedad a escala nacional, regional y local, permitiendo
y fomentando la participacion de las comunidades en sus decisiones fundamentales a nivel politico,

social, econdémico y cultural.

Responder a este reto significa poner en cuestion los modelas que inspiran las propuestas
de intervencion social y los paradigmas de gestion de los programas sociales, y disponer de una
mirada mas dinamica y estructural de las realidades que se pretenden transformar.

Si bien, nuestra institucionalidad ha dotado a los gobiernos locales de herramientas para
integrar la participacién de los ciudadanos en su gestion y politicas. Sin embargo, no es evidente
que aquellos mecanismos sean utilizados, sea por inadecuacion de los mismas, desinterés de las
autoridades o desinterés de los ciudadanos.

Es necesaria una sefial politica clara respecto a la democracia participativa o ciudadana,
que no sdlo se exprese discursivamente sino a través de los canales institucionales de la gestion
publica y que se traduzca, por lo tanto, en criterios para la asignacion de prioridades y recursos
pUblicos. Supone también profundizar la descentralizacion y nuevos instrumentos de planificacion

(territorial y participativa) vinculados a ejecucion y controi ciudadano.

El trabajo realizado hasta ahora, me ha permitido identificar dos areas de propuesta para el
fortalecimiento democratico: la Participacion Ciudadana Efectiva y la Fficacia en las Politicas
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Pdblicas Locales. Las propuestas no pretenden ser exhaustivas, sino contribuir en un debate mayor,

cada vez mas necesario.
a) Participacion Ciudadana Efectiva

=> Existencia de espacios publicos de concertacion y participacion en fa vida publica
local/municipat;
=> La generacidn de Espacios de Deliberacién e Incidencia en los espacios Decisionales;

=> Incremento en los Niveles de Participacion; y

=> Controi Social

b) Eficacia en las Politicas Publicas Locales

=> Reconocimiento mutuo de Actores del Desarrollo;

=>  Amplio sentido de Democracia;

=>  Institucionalizacion de la Participacion;

=>  Definicidn de las Lineas Estratégicas de Accién;

=> Ampliar el rango de asuntos en los cuales se asegure la participacion de la sociedad civil en
la elaboracién y decision de politicas y programas; para finaimente,

=>  Extender la utilizacién de mecanismos de participacion social en la gestion publica en areas
de planificacidn, gestidn presupuestaria y evaluacion, en la mayor cantidad de niveles

posible.

Con respecto a las organizaciones civiles y grupos organizados de la sociedad, considero
que se debe favorecer su scstenibilidad en el tiempo, en el aspecto institucional y financiero, un
claro ejemplo es el de Cuquio. En su caso, la participacion ciudadana y el empoderamiento a nivel
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local, se planificé en el Plan de Desarrollo Municipal 2001 — 2020, sin embargo no alcanzd su
institucionalidad para poder permanecer aun y después de alternancias o caprichos del gobierno.

Como se anotd anteriormente, los Consejos de Desarrollo Municipales son un electo motor
para el funcionamiento de la participacion ciudadana, especialmente a través de los CODEMUN, en
ese sentido, la primera fase del proceso iniciado en Cuquio fue la activa y sostenida participacion
ciudadana a través de la conformacion de un Consejo Democratico Municipal de Cuquio, logrando
asi dos objetivos: legitimar la participacion ciudadana en la planificacion y contar con elementos
para elaborar planes, programas y proyectos, es decir, elaborar la politica publica municipal.

Por su parte, las instituciones del Estado y las entidades civiles locales se comprometen a
participar activamente, apoyando con todos los recursos que cuentan para la elaboracion del Plan.
Las autoridades municipales se involucran activa y propositivamente.

La segunda fase, con el escenario poco favorable para dicho Consejo, las autoridades
municipales que lograron la alternancia liderando el proceso y respaldadas con la participacion
ciudadana (a través del proceso electoral) desmantelan toda accion de participacion y desarrolio
social por encima del empoderamiento antes logrado, dejando ver la importancia y necesidad de
institucionalizar todo proceso efectivo de participacion. Es evidente que aln a pesar de haber
logrando conformar espacios publicos de concertacion y participacién en la vida publica municipal,
generar espacios publicos de deliberacion e incidencia en los espacios decisionales, incremento en
los niveles de participacidn hasta aicanzar cierto grado de control social, los intereses politicos,
partidarios y de caracter estructural, han dejado en el pasado una experiencia rica en ensefianzas
y un futuro ileno de incertidumbre.

Vemos la importancia de promover la institucionalizacion de la participacion,
reglamentandola y estableciendo areas de vinculacion- acorde a las pecuiiaridades de cada
municipio, localidad o materia de la administracion; sin embargo, hay aspectos generales que
podrian tomarse en cuenta para promovera:

Reconocer el valor que tiene la participacion social en la solucion de las demandas mas
sentidas de la comunidad.

Consultar a la sociedad respecio de sus principales requerimientos en materia de obras,
servicios publicos y con relacion a los reglamentos municipales.
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Reunir las demandas del municipio y jerarquizarias en planes y programas de gobierno de
acuerdo al mayor beneficio social y al presupuesto del mismo.

Concertar con las organizaciones existentes, su participacion en la solucion de la

problematica, respetando los principios que las conforman,

Cumplir con los compromisos contraidos para no defraudar la confianza de las
organizaciones. "La confilanza es lo mas dificil de obtener pero lo mas facil de perder”.

Difundir ampliamente los proyectos vy las acciones concertadas, sus avances hasta su

culminacién, haciendo énfasis en el apoyo recibido de las organizaciones.

En contraparte, para el caso de Cananea n¢ ha sido el gobierno quien ha protagonizado el
cauce en este caso, han sido los dirigentes de partidos politicos y organizacicnes civiles quienes
encabezan esta experiencia de participacion ciudadana que hasta 1985 podemos decir que fue
efectiva, dado que de acuerdo con la definicion inicial de Participacion Ciudadana Efectiva, ha
habido concordancia entre los objetivos iniciales de la organizacidn y los resultados obtenidos

mediante la construccién y obtencion de vivienda.

Cananea representa una experiencia exitosa de participacion, deja en claro las capacidades
de organizacién v los alcances politicos, sodales y culturales. Detrds de Cananea hay una leccién y
una moraleja que contar. Lecciones de lucha, logros y participacion. La moraleja, olvidaron
rapidamente sus ideales, no en vano abandonaron sus suefios durante 14 afios, los suficientes al

parecer para reivindicar la lucha.

Tras la amenaza constante de perder su autonomia_frente al gobierno local, UCISV
Libertad, abrid los ojos para darse cuenta del tiempo perdido, y del que aun se puede recuperar.
Coinciden en demandar que las organizaciones civiles hagan mas y mejor {especialmente en lo que
se refiere a la ejecucion de politicas pablicas).

Caso contrario para el caso de Cuquio, pues a pesar de los esfuerzos por mantener una
organizacion transformadora, con un alto grado de empoderamiento, hoy dia sdlo representa un
sector que buscé autonomia, disefié estrategias innovadoras y las implementd de manera flexible,
adaptandose a las distintas situaciones y condiciones de la comunidad. Enfrentd a su vez, el
desafio de fomentar un rol de voz critica, lo que es percibido como una via para el fortalecimiento
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de la democracia en la medida que se hacen presentes en escenarios de mayor incidencia tanto en

la toma de decisiones como en la conformacion de opinién publica.

En un esfuerzo por resurgir, las organizaciones civiles consideran que se deben realizar
intervenciones democratizadoras, buscando los siguientes objetivos:

a) reconocimiento y ejercicio de los derechos ciudadanos
b) empoderamiento de los beneficianos,

c) el desarrollo dé capital social,

d) el desarrollo de cultura civica,

e) propiciar mecanismos de participacion ciudadana

f) practicas participativas internas en la gestion institucional
g) fiscalizacién y control ciudadano de la accion pubiica

Ademas, estas dimensiones fueron evaluadas mediante las entrevistas y los resultados de las
encuestas, sobresaliendo la primacia de quienes apuntan al reconocimiento y ejercicio de derechos.
Bajo el rétulo de una buena estimacion se vislumbra el desarrollo de capital social y fomento de la

cultura civica.

Dado que la comunidad conoce sus propias necesidades y aspiraciones, con el apoyo
efectivo de las autoridades municipales podra contribuir en la realizacidn de diversas actividades en
que se requiera su colaboracion. La participacion cudadana se presenta en multiples campaiias y
tareas concretas, tanto en la construccion y mejoramiento de obras y servicios publicos como en
otras actividades importantes, tales como campaiias de salud, alfabetizacion, de regulacion de
precios, de eventos civicos, culturales y deportivos, de educacion, etc. La realizacion de estas
acciones mejora los resultados y repercute positivamente en el animo colectivo, consolidandose
ampliamente los intereses comunes de 1a localidad o municipio.

Por lo anterior, puede decirse que la participacion ciudadana efectiva es un elemento de
unidad y apoyo esencial en la accién del propio gobierno local/municipal, al hacer posible la
identificacion de sus acciones con las necesidades de la comunidad,
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