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Resnmen de la Tesis
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Presentada por Simon Pablo Sandoval Rubio

Deteccion y estudio de estrategias que ¢l Estado Mcxicano ha adelantado para evitar la
reubicacidn de la Terminal Satéline Norte pertenccienie a la empresa piblica Petréleos
Mexicanos, por sus siglas PEMEX. ubicada en Ja colonia San Juan Ixhuatepec,
Municipio de Tlainepantla, Estado de Meéxico. En esta planta alimacenadora de
hidrocarburos han ocumdo tres explosiones ¢ incendios en los afos 1984, 1990 y 1996,
durante los cuales han muerto al menos, dos mil ochocientas nueve personas. Se busca
conocer y comprender los sentidos de Jas maniobras que el gobierno mexicano y sus
instituciones han puesto en marcha para debilitar las fuerzas instituyentes de la
comunidad sanjuaniquense, que han demandado desde la prismera caidstrofe la
reubicacion de PEMEX, sin conseguirlo hasta la fecha. El conjunto de estas estrategias
determina la valoracién social que se construye sobre las explosiones e incendios.
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A MANERA DE INTRODUCCION
(Tras los velos de la construccion del objeto de investigacion)

lLos siguienles planteamientos aproximan a Jos lectores a la red de motivos que se
enlrelejieron  para concrelar los propésitos de esta investigacion, perfilap algunas
estrategias que el Estado ha implementado para mantener las instalaciones de Petroleos
Mexicanos en San Juan ]xhuatepec' y que seran desarrolladas en capitulos posteriores, y
precisan la finalidad del presente ensayo y el contenido de cada uno de sus capitulos.

La escritura de estos planteamjentos se apoya. en general, en concepciones que sobre la
implicacion desarrolld René Lourau. No sc trata de un analisis implicacional derivado
de un diarjo de campo o extra - texto, sino de un acercamiento, procurado desde los
bordes. a elementos identificados en el entramado que definid los objetivos de esta tesis.

Esta aproximacién no pretende desentranar el proceso de construccién de un “‘gran
texto”, no lo es; simo servirle a los lectores elementos que los contextualice y deslice a
Ja lectura de la presente investigacion. No es un asomo a todas las fuerzas, tramites o
procesos compromendos, es una invitacilon a raspar langencialmente algunos
componentes que se entretejieron para darle apariencia Jogica a los objetivos de esta
invesligacion,

La pregunta que guia el acomodo de las letras es la siguiente:
,Qué elementos construyeron los propositos de la investigacion?

Se puede decir que los propositos de esta investigacidén, son el resultado de
constiucciones que se levantaron al calor de la tensidn entre una primera experiencia, la
lesis de licenciatura, y un nuevo proyecto de investigacion, el de la maestria. Esta
1ension se traduce en el deseo de trascender la investigacion de licenciatura, otorgandole
a la de la maestria un caricter nstituyente. La formacion de la maestria, coniribuyo
transversalmente a distender la problematica, aclarando el sentido de la misma.

El origen de esta investigacion se remonta a la realizada en la licenciatura’. Fue
precisamente en el momento de eleccion del tema de aquella tesis (en 1996), cuando se
presenta, en las instalaciones de Petrdleos Mexicanos, la ultima explosién de las tres’
que ha padecido San Juan Ixhuatepec, en las que por lo menos han muerto 2809
personas. Sanjuanico, como también lo llaman sus pobladores, se ubica en el mumcipio
de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, en los margenes de siete gaseras y la
Terminal Satélite Norte (en la que se han originado los tres siniestros), perteneciente a
PEMEX, las cuales proporcionan mas del 40% del suministro de gas domiciliario al
Distrito Federal.

' En lengua nédhuatl “Cerro de las hojas de elote”, nombre derivado de 10s vocablos “izuatl™ que significa
hoya de miaiz verde, “Tepetln” que expresa cerro y *'c” que quiere decir en.

? Cursada en Ja UAM- Xochimilco (1993- 1997).

® La primera el 19 de noviembre de 1984, la segunda el 23 de noviembre de 1990 y la tercera el 11 de

noviembre de 1996.
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Conmovidos® por un siniestro que sacudia por tercera vez al Cerro de Jas [lojas de
Elote. y movidos por los hilos de la tndignacion propia ¢ institucionalizada de }os
alumnos de la UAM - Xochimilco, nos dirigimos en aquel ano al Deportivo 18 Marzo
(ubicado cn la avemda Insurgentes Norte, en las inmediaciones de la estacion del metro
Indios Verdes, el mas cercano a San Juan [xhuatepec), acondicionado para albergar a
los damnificados de la tercera explosion. Ahi se fundaron (;se fundieron?) nuestras
implicaciones con el objeto de estudio, a) recorrer participativamente el albergue nos
fuimos comprometiendo: era notoria su Improvisacién organizativa, la catéstrofe
sorprendia nuevamente a las instancias de gobierno. “No aprenden™, decia un brigadista
internacional perteneciente a ““Los Topos”, agrupacién reconocida mundialmente por
sus participaciones en el rescate de personas atrapadas bajo los escombros que quedan
después de los temblores. Cada uno de los actores (Ejército, Scouts, Proteccion Civil,
Delegacion Politca del Distrito Federal Gustavo A. Madero) intentaba, a su modo,
ordenar el transito por el albergue, sus espacios, horaros, las camas, las donaciones en
especie. Cada modo se qucria imponer, como si se arrebataran entre si el prometido
reconocimiento al heroismo que vendria al finalizar la emergencia.

El Ejército y sus armas, dos caras mostraban: la solidaria y la vigilancia intimidatoria.
La presencia del Estado aniicipaba su actuacidn frente al desastre: la zanahona y el
gairole.

La gente, las victimas, los damnificados, presa de la desorganizacion, recibian
indicaciones contradictorias, eran censados, se les asignaba un nimero. El trato no era
cercano, humano, el que requeriria quien se encuentra e€n crisis por un evento que Je
recordaba las explosiones de 1984 y 1990 y que le ponia de presente su vulperabilidad y
{initud borradas en lo cotidiano. Eran tratados con urgencia, no recibjan informacién
precisa, algunos fueron separados de sus familias, llevados por la improvisacién a
diferentes albergues o espacios.

Estos factores en apariencia casuales, impedian la organizacién comunitaria o social que
preparara a los damnificados para encarar la defensa de sus tierras, la exigencia de la
reparacion de los dajios sufridos y el castigo a los culpables. Las annas exhibidas y el
favorccimiento de las rebatingas por el control del albergue tenian la marca de la
contraorganizacion.

Nuestra mirada critica hecha en la UAM-Xochimilco, el lugar de supuestos
investigadores con el encargo institucional de transformar Ja realidad a investigar y la
sospecha universitaria frentc a las acciones del Estado (el cuestionamiento al sistema
econdmico, politico y social imperante en el pais), convirtié nuestra mirada critica en
hipercritica, omitimos ¢l reconocimiento a la solidaridad que existié por encima de
nuestra mirada.

Las visitas al albergue y el anélisis derivado de esa experiencia, bataron de emocién
nuestras implicaciones. Desde este lugar intrincado se realizaron las primeras preguntas:

(Por qué soportan todo esto?
,Por qué no se van de Sanjuanico?

* La investigacién de la licenciatura fue realizada por Alejandra Carrién Velizques, Veromica Fabiola
Picz Foyo y Simén Pable Sandaval Rubio.



Nuestras preguntas representaban la voz social, “¢f prejuicio del que no sabe”. dicen los
sanjuaniquenses y sentencian: “Ja gente piensa que somos musoquisias’™ .

Con esas primeras implicaciones colgadas al hombro, nos dirigimos a la comunidad
preguntandonos por su decisién inquebrantable de no dejar Sanjuanico. Desde nuestra
posicion, ¢l sanjuaniquense era un sujeto sandio. Desde Ja incredulidad vuelta reclamo.
venido de upa voz “Piagetiana” escrita c¢n el documento fundador de la UAM-
Xochimilco “(....) Conocer un objeto (....), no es solamente mirarlo v hacer de él un
mapa mental. Conocer es modificar, transformar el objeto y entender el proceso de su
transformacion™, constcuimos la pregunta que guié la investigacion:

iPor qué a pesar del riesgo inminente, los sanjuaniquenses se¢ resisten a dejar la zona?

Nues(ro acercamiento a la comunidad fue a ravés de una (amjlia extensa, nativa de San
. . ) ..

Juan Ixhuatepec, compuesta por cincuenta miembros’, de Union Popular Ixhuatepec y

del Consejo de Participacion Ciudadana®.

El centro de nuestra atencién fue la famiha extensa y la aproximacion etnografica. Las
entrevistas se realizaban al tepor del intercambio implicito, durante puestra
participacién en los quehaceres domésticos, el festejo y el juego. Lste acercamiento,
mas que obnubglar nuestra mirada, nos abrid las puertas hacia Jas significaciones de su
arraigo, apuntaladas en la familia; nos facilité acercamos al sentido del cumiplimiento de
sus costumbres, como afirmacién periddica de la existencia del grupo; nos permitié
entender sus espacios como trincheras de odio, amor, intercambio y segundad mutua
que le olorgaban sentido al riesgo corrido.

Realizamos algunas entrevistas a profundidad a los integrantes de Unién Popular
Ixhuatepec (UPI) y del Consejo de Participacion Ciudadana, con el propdsito de
conocer sus demandas hacia PEMEX y gaseras y los avatares en su consecucin.

Ambas organizaciones nacieron bajo la sombra de la pnimera catistrofe (1984), como
movimientos reactivos a la coyuntura del riesgo. Se fundan demandando la reubicacién
de PEMEX vy gaseras.

* Entrevisia realizada a Sra. Maria de los Angeles y fasmlia ¢l 22 de (ebrero de 1997.
“ “Documento Xochimitco”, Universidad Aulénoma Metropolitana, en Rahman, Graciela, “Las apuestas
pedagogicas™, en Elichiry, Nora, Pedagogia Universitaria, Buenos Aires, Argentina. Nueva Vision, 1992,

Esta famlia sc encontraba viviendo, en 1984, en ¢l 1lamado “Cinturén de seguridad”, a escasos metros
de PEMEX.
¥ Ademas de estas organizaciones, existen en San Juan Ixhuatepec las siguientes:
s Consejo de Participacion Ciudadana de Lomas Jxhuatepec.
s  Consejo de Participacton Ciudadana de atrds del Tequiquil.
s  Comision tglesia de San Juan Bautista.
e Locatarios Mercado Municipal de San Juan Ixhuatepec.
¢ Grupo Ixhuatepec A.C.
¢  Grupo Cullural “La boia",
¢ Radio Interferencia.
¢ Guardias de la Nacion, grupo San Juan [xhualepec.
¢ Socicdad de Padres de Familia, Escucla Primaria “A. Gomez'".
¢ Conusionado Ejidal.



Esta demanda ha sido procurada con bloqueos a PEMEX y gaseras, con mitines y
marchas que han sido reprimidas, con la denuncia publica de los riesgos que representan
estas empresas. Su lucha ha sido fragosa con duracion de 26 anos. A la fecha las gaseras
y PEMEX no se han reubicado. Las organmizaciones enirevistadas sostienen que esa
demanda no la han abandonado, pero aclaran: “Si Jas gaseras y PEMEX no se van,
tienen que generar wi beneficio para la commnidad’.

Su proyecto fundante se institucionalizd. en apariencia, bajo la introduccion indolora de
asistencialismo y dolorosa de la represion. orgamzandose para gestionar y administrar el
beneficio.

La tesis de lhicenciatura nos permitié resigntficar Ja resistencia que han opuesto los
sanjuaniquenses para reubicarse en olra poblacion. colonia o ciudad. También nos
acerco a los objetivos de las acciones de las organizaciones de San Juan Jxhuatepec, su
lucha por la reubicaciéon de PEMEX v su  reorientacion hacia la administracion del
beneficio. Este segundo aspecto fue abordado de mancra muy general porque sélo
mostro el aparente fracaso del proyecto fundante de esas organizaciones, sin penetrar
en las razones de ello. Con el propdsito de profundjzar en los aspectos que han
impedido la reubicacion de la Termwal Satélite Norte, presenté mi solicitnd para
pariicipar en el proceso de seleccion de la Maestria en Psicologia Social de Grupos e
Instituciones.

EL ANTEPROYECTO
(Antesala a la Maestria)

El fracaso del proyecio fundante de) Consejo de Participacion Ciudadana y de Unién
Popular Ixhuatepec, introdujo en el que aqui escnibe una suerte de pendiente con la
comunidad de Sanjuanico. En el trasfondo, la maestria aparecié como la oportunidad de
saldar aquello que se trabo en la smposibihdad. por los alcances de la investigacidn de
licenciatura.

El anteproyecto de investigacion presentado como requisito de ingreso a la Maestria y
aceptado por ésta, encama ¢l deseo incumphdo como motivacién a una nueva
experiencia de investigacion. Su escritura se acomparnd de la insatisfaccion senlida.

El nuevo sanjuaniquense que acompaind Jos trazos del anieproyecto, estaba derrotado y
sin capacidad de respuesta. Recobrar el caracter instituyente de estas organizaciones, su
proyecto fundante, fue el objetivo que ocupé la nueva apuesta.

He aqui el compromiso de my implicacion con una lucha justa que parece disolverse a
través de los canales de la conformidad ante la percepcién creada de los beneficios
secundarios, por su desconcierto frente a las exigencias de una lucha que se perfilaba
prolongada en el tiempo y por su impotencia incubada en ¢l alcance de los resuttados
que iban obteniendo:

Devolver a las organizaciones de San Juan Ixhuatepec a su proyecto fundante.
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EL PROYECTO
(Deseo cumplido)

Inicié un proceso de autoconvencimiento a través de las primeras reflexiones en la
Maestria, intentando argumentarme la factibilidad del proyecto presentado ya como
alumno de posgrado. Busqué argumentos teéricos para fundamentar mi apuesta. Debatj
con los conceptos de utopia, intervencidn, alcances de la psicologia social, tratando de
escabullime de los nudos de la imposibilidad, zambulléndome en el sentido del
ejercicio profesional.

De lo anterior se desprendid una suerte de confrontacién unilateral, promovida por la
insatisfaccion sentida freme al fracaso e institucionabzacion del proyecto de Jas
organizaciones de Sanjuanico. Me preguntaba por su dignidad perdida, sin que ellos la
estuvieran buscando, en el proyecto de investigacion planteaba: “;Qué hacer para
recuperar la indignacion y llegar a la dignidad?” También me preguntaba por lo que
no me estaban “dondo” las organizaciones: “,Qué no me esitin dando las
organizaciones de San Juan Ixhuatepec, que despiertan en mi sentimientos de
desagrado. de insatisfaccion, de falta, incluso de rabia? No me estén dando simetria,
me dan asimetria v no me gusta”™. Esas eran las motivaciones que determinaron el
objetivo general del proyecto:

Acompanar a la organizacion Union Popular Ixhuatepec en un proceso de reflexion
sobre si misma que incida y contribuya a la creacion de nuevos sentidos. Iniciar y
propiciar un proceso de reconstruccion.

Derrotaba omnimodamente a la imposibilidad, con la premoniciéon sobreimplicada de
unas organizaciones devueltas a su proyecto fundante. Ya en el campo de la accion, fue

immnente la disolucion del presagio.

El abjetivo no encontraba lugar en ¢l campo de la accién, a saber, por dos razones:

® En el contentario a mu proyecto de mvestigacion Silvia Radosh apuntaba:

Si bien planteas Ia necesidad de investigar (u implicacion, sc ve que estas un (anto lgjos de ello, o la andas
bordeando. De entrada buscas un pais méas digno. Tus interroganies son una buena gufa para explorar (u
implicacién: *;Qué no me estan dando las organizaciones de S.J.1., que despiertan en mi sentimientos de
desagrado, de insatisfaccidn, de [alla, incluso de rabia?”. Yo me pregunio jPorqué habrian de darte lo
que tu quieres? ;Qué tc dan, para que t insistas, e intereses, te apasiones? Mas adelante desarrollas la
pérdida de 3a capacidad de indignacion ; céma despertar la dignidad en cllos, cdmo hacer para volverlos a
despertar, pues “lo durmicron”, los callaron con los “beneficios secundanos”. Primero me parcce gue hay
que 10mar en cuenta que este es un “eshilo gubernamental”, no sélo con ellos. Y segundo, a ti le parece
“que puedes eslablecer relaciones menos asimétricas, o hasta simétricas con el Estado; ;jpor qué te Jo
parcce?, si pudieran, ¢no lo harian?. ;Con qué se les podria conquistar (jhabria que conquistarios?), para
que renuncien a eses benelicios y opten por la dignidad?, y 10 sélo con tu intervencion, ;lo lograrias?
Dices no me dan simetria, 6 me dan asimetria, y eso no me gusta. No tec gusia todo cl sistema que
predomina en el pafs. Porqué esta tan personalizado ¢l no me dan? ;Alguna institucién en México, te 1a
daria?, o el problema es el sistema estatal? Podriamos levantar esa demanda tuya a (ravés de una
mmvestigacion en una comunidad que no 1o desea?, gue no lo demanda y que desconfia.

El objetivo gencral y los objelivos particulares me parecen perlinentes; va seria un buen Jogro el
demostrar c6mo en éste caso, el asistencialismo contribuyd, para institucionahizar el silencio, y como
lograron aplastar las fucrzas instiluycntes, sobomandolas. De ahi a que logres despentar su dignidad,
puede ser un lanto omnipolente; pues la pelea parece ser con toda €l sistema. La gran interrogante ¢s ;se
puedc cambiar una comunidad , contra una ideologia y actos prevalecienies hacia la no protesta? ; Esta
ahi el camino y €l campo de lucha? Desde Juego es importante, empezar por denunciar los hechos.



1. Porque las orgamzaciones no demandaban la intervencién.
2. Porque no es de la omnipotencia individual, sino de los procesos colectivos de
donde emergen finalmente los movimientos instituyentes.

La obviedad, ahora visible, tomaba su lugar en la construccion del objeto investigacion.
Corridos algunos velos tendidos por la ymplicacion, quedaba al desnudo que Jos anhelos
individuales son necesarios pero no suficientes para transformar las realidades sociales.
Para aspirar a abolir las refaciones de dominacion se requiere una fuerza social
organizada y consciente de su condicion de opresion.

Los sanjuaniquenses no han logrado la reubicacién de gaseras y PEMEX, los intereses
que enfrentan son transnacionales. Ellos han construido trincheras de resistencia local,
desde las que intentan organizadamente disminuir los riesgos de otra explosion
(integran comjsiones con apoyo de Proteccién Civil para verificar la seguridad de la
Terminal Satélite Nore), y canalizar los beneficios que generan las empresas en
beneficio de la comumdad. La modificacion de su proyecio fundante posibilité formas
de resistencia negociadoras, menos heroicas v radicales. A lo que aspiran, ¢rco, €s a que
esa resistencia les procure los recursos necesarios para ser, si no iguales, al menos
semejantes a los demaés.

El proyecto de investigacion, entregado como alumno de la Maesiria, asumia como
hipétesis que el sanjuaniquense se parecia mucho a este sujeto planteado por Maria Inés
Garcia; " (...) swelos profundamente pasivos, Infantilizados sin capacidad de
respuesta. Este sujeto pasivo. sin voz ni reflejos reactivos se caracteriza por su
estatismo, su inmovilidad. Esto ha provocado la emergencia de una nueva subjetividad
en occidente (....) subjetividad profindamente melancélica (....) que no puede reconocer
lo que ha perdido (....) ya no luchan por el amor, ya no reaccionan ante el dominio, ya
no resisten ante el poder.....se dejan vivir sin conciencia. "’

Sin embargo he variado mi postura: el sujeto que encuentro no estd muesto n
desahuciado; tiepe sus estrategias de resistencia, y aunque no se pregunta criticamente
sobre su quehacer social, ni concede tmportancia a una reflexién grupal sistematica no
es fatalmente pasivo, ni ha perdido sus reflejos de respuesta y capacidad de
movimiento.

No considero vilido, en el discurso, arrojar a esta comunidad al basurero de la histona.
Es cierto que no encuentro una dignidad excelsa y el sujeto que se escabulle ante
nuestra buisqueda se muestra a primera vista con su cerviz doblada por el sometimiento.
No es vatido amputar de un tajo, su facultad de negatividad permanente y crear algo, alli
donde no existe. El tiempo de las transformaciones no se mide en el instante de una
bienintencjonada intervenciéon. El deseo de una comunidad para crear historia no se
consume bajo los efectos de las catastrofes de una explosion y la subsecuente dosis de
asistencialismo inoculada. Dice un sanjuaniquense:

“ (...) Pues casi desde que nacio el grupo, que es alrededor de cuairo arnos, se ha
estado trabajando cada semana, y la finalidad de...de hacer esa actividad con los nifios
es difundir, eh.., ampliar su cultura (...) o sea en eso se enfoca practicamente lo que

1 Garcia, Maria Inés, La desaparicion del sujeto institucional, Politica y Cultura, primavera, nimero 004,
Universidad Auténoma Metropolitana — Xochimilco, Distrito Federal, México, 1995, p. 192.
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estamos haciendo con el provecto, con el grupo culinral, porque, pues hemos trabajado
: Co I ¥y
digamos cme- debate con los nifios, con jovenes (....).

La modificaciéon de los propdsitos del presente ensayo, registrados en el siguiente
apartado. es el resultado del reconocimiento de dos factores: la unposibilidad de la
primera apuesta y la necesidad. que desde mi lugar veo inaplazable, de construir las
condiciones requerjdas para gue los sanjuaniquenses logren, en algin momento, la
reubicacion de la Terminal Satélite Norte. Paso, quizd como Jas organizaciones de San
Juan Ixhuatepec, de una propuesta radical inviable que buscaba ¢l retorno de la Union
Popular Ixhuatepec a su provecto fundante, a otra viable que indaga y estudia las
respuestas del Estado ante los siniestros que este mismo provoca en la comunidad, y
cuyo estudio desde mi vision, puede contribuir a develar el sentido de su
funcionamiento y proveer informacidn 0l a las fuerzas mnstituyentes del Cerro de las
Hojas de Elote y a otras poblaciones que se encuentran proximas a inslalaciones de
Petrolcos Mcexicanos.

PROPOSITOS DEL DOCUMENTO
(Al final del camino andado)

“No hay un mal eterno en la natiraleza humana.

No hay nada que no pueda ser cambiado

por la accion social consciente e intencionada,
provisia de informacion y apoyada por fa legitimidad.

Manuel Castells
LLa Era de la Informacion

En consecuencia, reformulo el alcance de la investigacion en los siguientes 1érminos:

Este ensayo busca escribirse como herramienta para los habitantes del Cerro de las
Hojas, prelende ser de utibdad en la construccién de las condiciones locales que
posibiliten la reubicacion de gaseras y PEMEX. Procurara contribuir a la resistencia de
los sanjuamquenses organizados, intentando poner al descubierto las estrategias que el
Estado ha puesto en marcha para neutralizar las fuerzas instituyentes de Sanjuanico, y
de las que posiblemente no son tan conscientes sus habiltantes. Con palabras de Isabel
Piper, se entresaca la aspiracién del presente trabajo:

“Estudiar el poder implica referirse a sus estrategias, que son el conjunto de medios
establecidos, para hacer funcionar o para mantener un dispositivo de poder. 12

Las estrategias se disenan, aplican y reajustan, su presencia en el campo de las
relaciones de poder busca doblegar {a voluntad de su antagonista. Su disefio estd lleno
de intenciones que se juegan en un tablero en el que se encuentran los contendientes. En
Sanjuanico, el Estado tiene la ventaja del que tira primero, cuenta con instrumentos que

"' Enrevisia rcahzada a dos representantes de Radio Interferencia de San fuan [xhuatepec €} 5 de marzo
de 2000.

2 Piper, Isabel, “Introduccién tedrica: Reflexiones sobre violencia y poder”. ¢n Castillo, Maria: Piper,
[sabel (eds.). Voces y Ecos de la Violencia, Santiago, Chile, CESOC, 1998, p. 43.
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le dan delantera en el despliegue de sus estrategias. Los sanjuaniquenses organizados
van atrds, con resultados que ellos consideran pequefios frente a Ja reubicacion de la
Terminal Satélite Norte, y que a primera vista parecen derivados de las explosiones e
incendios y no de la lucha que han emprendido, en sus palabras:

“Si hablamos de logros han sido muy minimos, en el sentido de que no hemos tenido
respuesia por parte del gobierno, porque ahi estan las gaseras y esta PEMEX, pero
quizas sj hablamos de manera de organizocion a la gente, de hacer conciencia de lo
gente. creo que ahi si hemos avanzado muchisimo. La gente si estd muy consciente de
la sitacion que se vive, del riesgo, esta ya preparada para en un momento dado exigir
st hubiera un riesgo mayor, esti consciente de gque vivimos en riesgo.

Costé mncho trabajo hacer conciencia en la gente, de que se¢ organizara, de que
estuviera muy atenta 'y muy alerta.

Quiza s1 quisiéramos rescatar como un logro lo que pasé el 11 de noviembre de 1996,
es gue antes, en la planta Sarélite Norte habia una capacidad de almacenamiento de
mas de 90 millones de litros de gasolina, diesel y petréleo, que es lo que manejan aht.
Con lo gue sucedio del accidente se redujo al 50% la capacidad, esto quiere decir que
ahora sélo tienen para almacenar 45 millones de litros.

Si se puede ver eso como un logro, eso seria un logro, pequeiio, pero al fin logro,
porque se redujo la cantidad de viesgo, que en un momento ahi esia, pero no deja de
representar un riesgo.””

(Acaso seria de utilidad para los sanjuaniquenses organizados, poner en evidencia las
estrategias que el Estado ha adelamado para no reubicar la Terminal Satélite Nore?

Al rastrear las estrategias del Estado en el campo de su aplicacion, al detectarlas y
perfilar su estudio, se denuncian los hechos y se puede derivar informacion de utilidad
que llegado el momento puede conmnbuir a que los sanjuaniquenses pongan un pie
adelante en la contienda. Es un intento imperativo por vincular la labor investigativa a
los propOsitos de los sanjuaniquenses organizados, porque son ellos los que han sido
victimas inocentes de Jas explosiones ¢ incendios provocados por la negligencia
crminal del Estado. Es un ensayo con fines précticos, que procede con parcialidad,
comprometiéndose con una causa popular, en este caso, con la reubicacion de la
Terminal Satélite Norte. Sostiene Martin — Baro y concuerdo con €l

“Nuestra reflexion debe abocar a la praxis. Un pensamienio que no sea capaz de

operar sobre lo realidad es un pensamiento vano. Y no eston nuestros pueblos para
Rk ) . . . aeld

pensamientos vanos ni para florilegios de elocuencia.’

La pregunta que se procura responder €s:

Como ha podido el Estado, ain después de tres explosiones e incendjos, mantener Ja
Terminal Satélite Norte en San Juan Ixhuatepec?

L.os supuestos de los que se parte son:

" Entrevista realizada a representantes de UP1 y del Comité representante de la comunidad de San Juan
Ixhuatepec el 4 de abril de 1997,
" Martin — Baro, Ignacio, Psicologia de la liberacion, Madrid, Espafia, Trotta, 1998, p. 159.
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1. Para evitar la reubicacién de PEMEX, el Estado disena y aplica estrategias que
minimizan los costos econdémicos y politicos del gobiemno en turno e ympiden la
protesta social organizada.

2. Las estratepjas son diversas vy dinamicas y hacen parte de un engranaje disciiado
ad hoc en relacion a Ja resistencia de los sanjuaniquenses organizados y a Ja
medida de los intereses ecopdmicos y politicos en juego. Esie mecanisimo lo
aceitan practicas que utiliza el Estado con las fuerzas, nacionales o locales. que
amenazan su estabilidad o se oponen a }a jmplementacién de sus politicas o
directrices.

El ensayo se compone de tres capitulos, del método empleado y las conclusiones. Cada
capitulo se inicia con la exposicién de las condiciones econdmicas y de la indusira
petrolera que posibilitaron cada una de las catastrofes y con los relatos de las (res
explosiones, construidos con Jos testimonios recogidos en el trabajo de campo. Jas
narraciones escritas por otros autores y los testimonios publicados por el periddico La
Jomada. Ambos apartados, procuran contextualizar al lector y ubicarlo en la escena de
las explosiones e incendios ocurridos en San Juan Ixhuatepec. Cada capitulo desarrolla
estos apartados para una de las explosiones, de modo que en el capitulo uno se
encuentran los que corresponden a las explosiones de 1984, en el capitulo dos los que
imcumben al siniestro de 1990 y en el capitu]o tres los concernientes a la catastrofe de
1996.

Al término de este avance, se perfila ¢l estudio de las estrategias, gue a mi modo de ver,
ha adelantado el Estado para evitar la reubicacion de la Terminal Satélite Norte, LEn el
capitulo uno se abordan dos estrategias que hacen referencia a cventos previos a las
explosiones. La primera se aproxima a los imereses que el Estado tienc al declararse
fundador de San Juan Jxhuatepec. En ella se precisa quién es el legitimo duerio de las
tierras de Sanjuanico, se esbozan los efectos sociales de la disputa por esta tierra y se
dilucidan las consecuencias que ha traido a la identidad de los sanjuaniquenses la
defensa de sus propiedades. En la segunda estrategia se analizan los compromisos que
el Estado ha asumido para reubicar la Terminal Satélite Norte v la manera en que ha
Jogrado su incumplimiento. En esta se incluye, el analisis de las razones por las que Jas
personas no sosfienen su atencion al progreso de los hechos suscitados después de las
explosiones, perfilandose 2l final la razén, a manera de hipdtesis, por la que no fue
apoyada socialmente la demanda de reubicacion de PEMEX realizada por los
sanjuanjquenses organizados. Lstas estrategias se agrupan con el titulo: El sentido de
las declaraciones oficiales ante las demandas de reubicacion de PEMEX (La
estrategia de la impostura).

En el capitulo dos también se abordan dos estrategias, esta vez las aplicadas por el
Estado durante la emergencia. En la primera se estudia ta solidaridad social desplegada
durante la emergencia y el modo en que el Estado se apropi6 de las cualidades de esta
sohdandad para adulterarla o institucionalizarla. En la segunda se aclara de quién es la
responsabilidad de Jas explosiones e incendios ocurridos en San Juan Ixhuatepec y Ja
manera en que el Estado, durante la emergencia, logra victimarse como un agredido mas
de los siniesiros para evadir esa responsabilidad. A esta segunda estrategia, se incluye el
analisis de la administracién del nimero de muertos, que el Estado realiza como
refuerzo en la busqueda de impunidad. A estas estrategias se les asocia con el titulo:
Control inicial de dafios (La estrategia del escamoteo).
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El capitulo tres se ocupa del estudio del equipamiento urbano constnudo cn San Juan
Ixhuatepec después de declarado el control sobre las explosiones e incendios y del
retorno de la poblacién a sus domicihios. Se especifhcan las caracteristicas del origen,
administracion y destino de los recursos economices aplicados en la infraestructura
construida, y se ubica su origen como una medida resultante de la presidn ejercida por
los sapjuaniquenses y sus aliados sociales para que ¢l estado reubicara la Terminal
Satélite Norte. Al término de estas especificaciones sc analizan las razones por la que se
define como asistencialista esta reconstruccion, v se evidencia v anahza el sentido de las
obras construidas en el Cerro de las Hojas de Elote. A esta estrategia se anade una
descnpcidn critica de las condiciones sobre las que se llevo a cabo 1a reparacion de los
darios sufridos por los sanjuaniquenses. A esta estralcgia se le litula: EI regreso a San
Juan Ixhuatepec (La estrategia cosmélica).

22



Capitulo 1

1.1. LA ANTESALA DE LAS EXPLOSIONES DE 1984
(Las circunstancias que cocinaron la catastrofe)

“Las condiciones economicas del pais nos impondran,
en el corto plazo, grandes sacrificios.”

Miguel de la Madrid

En la década de los ochenta se profundizo la desigualdad en México. La conjugactdn de
factores diversos originaron una crisis de la que se saldria parcialmente hasta 1990. E]
presidente José Lopez Portillo (1976 - 1982) heredd a su correligionario Miguel de la
Madrid (1982 — 1988) la crisis econémica de 1982. La bonanza economica del yilimo
sexenio de los afnos setenta se desplomd dramaticamente en el contexio de la
disminucion mundial de los precios del petroleo. La sobreoferta petrolera mundial y la
liberacjon de los precios que regulaban la industria petrolera en Estados Unidos, origind
una crisis econdmica de alcances globales.

La cnisis de la década de los ochenta y la manera en que el gobierno mexicano la
enfrentd, crearon las condiciones para que se reformara la politica econémica y se
impusiera el modelo neoliberal. El contexto econdémico y politico de 1984 (afo de la
primera explosion) se incribe en e} inicio de un proceso ureversible: la desaparicion
gradual del estado - nacjon y de su componente basico, el estado de bienestar. Luts
Aboites resume asi las caracteristicas del nuevo modelo econdmico:

“Reducir el gasto publico y afianzar la actividad de la empresa privada eran dos de los
argumentos de esta nueva postura que renegaba de las propuestas de Keynes y del
Estado de Bienestar. El lugar de Keynes lo ocupaban ahora economistas que
consideraban que los males de la economia residian, al final de cuentas en el gasto
publico excesivo .

Las condictones econdmicas internacionales de Estados Unidos, del Banco Mundjal y
del Fondo Monetario Internacional para apoyar a los paises en crisis, se formularon en
armonia al nuevo paradigma econémico. Los compromisos contraidos por México, al
recurrir al crédito externo, con su vecino del norte y con Jos organismos financieros
internacionales, le implicaron la disminucidn significativa del gasto social. Una
anécdota de la formalizacion de estos pactos:

“Cuentan que en 1982, cundo el secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog, hijo, va a
Washington en busca de auxilio, lo recibe Paul Volcker, presidente del Banco de la
Reserva Federal y quien, durante 1odo el tiempo, lo escucha sentado, echado para atras
Vv con lo pies cruzados encima del escritorio. De esas y ofras conversaciones que
siguieron con el secretario del Tesoro, Donald Reagan, se obtiene un crédito por mil
millones de délares con tasas de interés muy allas y a cambio de vender petrdleo a

5 Aboites, Luis, “El dltimo tramo, 1929 — 2000”, en Escalante, Pablo, y olros, Nueva historia minima de
Meéxico, Distrito Federal, México, EI Colegio de México, 2009, p. 292.
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precios mas bajos que los del mercado. El interés llegé a representar mas de 30 por
ciento del préstamo y el barril de crudo se vendio a 27.40 dolares cuando se cotizaba
en 32. El secretario del Tesoro comento que cuando informo al presidente Ronald
Reagan de ese acuerdo, éste le dijo: T eres un duro de corazén hijo de la chingada”,
v Je respondio: ‘'No senor presidente, solamente quiero dar al contribuyente
estadounidense el mismo tipo de servicio que le di a los accionistas de Merrill Lynch”
(Donald Reagan, antes de ser secretario del Tesoro, habia sido presidente de la

corrveduria Merrill Lynch)."®

Si para los tecndcratas el fracaso de la economia habia radicado en el subsidio publico
de las necesidades sociales, la nueva {ormula debia privatizar bienes y servicios para
liberar al Estado de esas cargas economicas. El nuevo orden mundial, establecio entre
sus directrices que las comunidades, las familias y las personas debian hacerse cargo
cada vez mas de financiar los servicios de educacion, salud, seguridad y vivienda.
Campos de accidn social que antes eran de exclusividad para el Estado, gradualmente se
han ido entregando para su admiwstraciéon al capital privado. En México, se han
rematado y entregado mas de mil'’ empresas publicas.

Petrdleos Mexicanos, empresa naciente con el decreto de nacionalizacién de la industria
petrolera, publicado el |18 de marzo de 1938 por el presidente Lazaro Cardenas, no ha
estado al margen de los efectos (rigicos de estas politicas econdmicas. Como resultado
de la crisis de 1982 y de las politicas privatizadoras, esta empresa fue colocada, a
principios de los ochenta, ¢n el micio de por lo menos dos procesos intimamente
relacionados: privatizacion y dilapidacion sin reinversion. A partir de esta década
disminuyd la exploracién de nuevos yacimientos, se hicieron a un lado la refinacion y la
industria petroquimica y se redujeron los gastos en mantenimiento y seguridad. PEMEX
Justifica asi sus politicas en la disiminucion del gasto:

“La sitnacion del mercado internacional lleve a PEMEX a cambiar sus politicas de
produccion a partir de 1983. La administracion de la empresa aplico planes mds
restrictivos 'y cautelosos con el fin de lograr ahorros v hacer mas eficiente su
desempeno.”™®

En el marco de estos “planes restrictivos y cautelosos”, disminuyé el presupuesto
dirigido a la seguridad de las instalaciones de la empresa y de sus trabajadores. En el
documento “Petrdleos Mexicanos, evaluacion y perspectivas’, se asegura que “/os
gastos de mantenimiento, de representar el 1% del valor activo fijo en 1980, se
redujeron a 0.5% en 1982 En el mismo documento también se sostiene que Ja cifra
que PEMEX dirige a resguardar la integridad fisica de su personal “no es ni siquiera
perceplible"w, Estos recortes presupuestales aumentaron la vulnerabilidad del ya de por
si riesgoso sector energético.

' Kraf, Joscph, “The Mexican Rescue”, en Lopez, Andrés, La gran fentacion. El petréleo de Mexico,
México, Grijalbo, 2008, p. 89 - 90.

" Lopez, Andrés, La gran teniacion. El petroleo de Meéxico. México, Grijalbo, 2008, p. 90.

18 Alvarez, Jocl, Crénica del petroleo en Mexico. De 1863 a nuestros dins, México, PEMEX, 2006, p.
137.

1 Ortega, Fernando, La seguridad. capititlo secundorio en Pemex, Proceso, 422, 3 de diciembre de 1984,
p- 26.

“ Ibid., p. 26.
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Es facil deducir que el poco interés en Ja seguridad y mantenimiento de la industria
petrolera. fue una de los factores que origind las explosiones de 1984 en San Juan
Ixhuatepce. Ya lo advertia en 1983, cl lider de Jos petroleros, Salvador Barragin
Camacho. ante €] Direcior de PEMEX v el Presidente de la Repablica:

“Nos hacemos pedazos para remendar con puros parches las insialaciones de nuestra
industria, que en cuulquier momento prneden volar a costa de la vida de los técnicos y

de los obreros™".

Las condiciones cstaban dadas, las advertencias hechas, solo habia que esperar al
infortunio.

" Toid, p 26.
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1.2. LA CATASTROFE
(El relato de las explosiones del 19 de noviembre de 1984)

“Esto nos pasa solo a los pobres,
a los que ya se nos acabaron las lagrimas
v gue va no sabemos ni qué esperar ahora que hasta la miseria se nos acabo.”

Margarita Escalante
(Sobreviviente de las explosiones de 1984)
La Jornada, 21 de noviembre de 1984

Lste relato csta hecho de diversas voces, unas padecieron las explosiones y otras
informaron de cllas. Lo que sigue es una reconsiruccion levantada con los testimonios
recogidos en el trabajo de campo realizado en San Juan [xhuatepec, con el refato escrito
por Carlos Monsiviis cn su libro Entrada Libre™, y con testimorios publicados en el
periédico La Jornada el 21 de noviembre de 1984.

Relatan los nativos de esta comunidad que tres meses antes de las explosiones del 19 de
noviembre se habia encendido una bodega de madera, otros bhabitantes aseguran que
solo fueron unas cajas y unas tablas. Nunca fueron alertados ni informados del origen de
ese incendio ocurrido en las instalaciones de PEMEX.

Lo ocumdo el 22 de agosto de 1984 no fue la tinjca advertencia. Algunos residentes de
Sanjuanico afirman que en los dias previos a las explosiones, el olor a gas era mas
penelrante que el habirual, dc hecho narran que el zumbido del gas al salir, producja un
ruido similar al de los jets.

El mfortumo advirtié de su llegada. Los habitantes de Sanjuanico Jo habian avisado.
Nadie escucho con responsabilidad y cundié )a desgracia.

El 19 de noviembre de 1984 los habitantes de San Juan Ixbuatepec fueron sorprendidos
estruendosamente. A las 5:40 horas de Ja madrugada Jos cuerpos de muchos fueron
muertos, amquilados en sus profundos suenos; y los de otros, los que si despertaron, se
encontraban sin rumbo, huyendo de Jos brazos amenazadores del fuego. Los alcanzados
ardian en llamas, sus lamentos eran destino para el resto. Ante lo que parecia inminente,
algunos desafiaron su ventura, corrian como podian, en pijamas, calzoncillos o
absolutamente desnudos hacia la calle Benito Juarez, unica sajida de Sanjuanico. La
Sra. Marja de los Angeles recuerda el momento del estruendo:

“La primera explosion de 1984 empezé a las 5:40. A esa hora iba yo por la leche. La
lecheria se quemé porgue hasta alla llego el fuego y la secretaria que estaba
atendiendo a esas hovas murio quemada. Vi mucha gente correr, yo me encontraba
recargada en un poste cuando todo empezé a moverse, la tierra soné como si estuviera
temblando.”

Es el gas proveniente de las refinerias de Poza Rica, Mijnatitlan, Coatzacoalcos y
Azcapotzalco, que se almacenaba en las instalaciones de PEMEX, en dos esferas, cada

2 Monsivais, Carlos, Enirada libre. Crénicas de la sociedad gue se organiza, México, Biblioteca Era,
1987, p.123 -132.
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una con capacidad de 15 mil barriles de gas butano, y en 22 tanques “salchicha”, el que
se precipito en llamas dantescas hacia ta comunidad. Los depositos de acero, con sus |2
metros de largo y 2.5 metros de didmetro, y mas de 30 toneladas de peso, viajaron en
pedazos, con destino de muerte y destruccion, acabando sin encontrar resistencia, con
los cuerpos y ldminas de asbesto y carton hechas casa.

La segunda explosion ocurtié a las 5:48 horas. Los que aun estaban se encontraban
frente a un escenario aterrador, entre humo, escombros que eran viviendas, cuerpos
calcinados, llamas y alaridos de auxilio. Tremta y dos minutos después, la lercera
explosidn restaba oportunidad a los que seguian respirando, asi lo atestigua el Sr.
Amulfo, sobreviviente de la catastrofe:

“Al escuchar la segunda explosion la gente salio sin connol y sin rumbo fijo; al inhalar
gas sentias que le quemabas por dentro. Los que pudimos salir en el lapso de la
primera y segunda explosion tuvimos mds oportunidad de salvacion. Habia gente
ardiendo en llamas que me llamaban por mi nombre, desgraciadamente la ropa, el
cuerpo, la cara ya estaban tan desfiguradas que me fue imposible reconocerlos.
Algunos decidieron lanzarse al rio ante una velada esperanza de salvacion. Hubo
atropellaclos y aplastados por querer escapar.”

A un ambiente ya de por si adolorido llegd la cuarta explosién. Eran las 6:24 horas, en
cada vuella de esquina se iluminaban las ruinas y cenizas de los caidos, con la Juz
incandescente y monifera, de un hongo de fuego que alcanzd 300 metros de attura.

Las instalaciones de PEMEX cada vez eran menos, ya no habia mucho que explotara.
Una quinta explosion, menor, llegd a las 7:03 horas. A las 9:00 horas, bajo el alba que
descubria el alcance de las explosiones, llegaron los ultimos dos estallidos. La Sra.
Maria de los Angeles 1o recuerda asi:

“Todo esto era un caos. La avenida estaba llena de gente, 1odo mundo corria para
salvarse. Unos se aventaban ol canal. Nosotros nos encontramos como hasta las 4:01).
porque por el caos todos salimos. Mi hermano se quedo aqui porque no queria dejar el
trailer solo. Yo sali con mi hija en brazos, la envolvi en una cobija.”

A las 6:22 horas, entre teas humanas y sobrevivientes aterrorizados, asistieron los
primeros cuerpos de bomberos del Distrito Federal. Una esfera que habia escapado a las
explosiones, amenazaba con estallar. El esfuerzo de los especialistas en incendios se
concentraba en evitar una octava explosidon, no sélo estaba es sus manos Ja vida de los
sobrevivientes, sino también trabajaban para no perder la propia.

Se 1ucié vn apurado desalojo de las colonias aledanas a San Juan Ixhuatepec, los
bomberos y socorristas de la Cruz Roja y Verde se enfrentaban a unos habitantes que se
resistian a dejar la zona por la rapiia de quienes convierten a cualquier desastre en
coyuntura de saqueo. A las 8:00 horas, los helicopteros de la policia y de PEMEX
transportan a los heridos graves al Hospita] Central Militar, a los hospitales de PEMEX
en Azcapotzalco y en Picacho. Se da orden de ilevar a los heridos a todos los hospitales
de la ciudad.

A las 8:10 horas, el 111 Batallon de la Policia Militar acordono la zona y colabord con la
evacuacién de los habitantes que ain se encontraban resguardando sus pertenencias.
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Inicia la instalacidn de los albergues. En el Instituto Politécmco Nacional, en el atrio de
la Villa de Guadalupe y en la explanada del Metro Indios Verdes se reciben los
primeros damnificados. En la carretera México - Pachuca ¢l trafico sc vuelve imposible.
El Metro y los autobuses de Ruta 100 trasportan gente de la zona de desastre a lugares
seguros. Algunos autos particulares prestan sus servicios.  apidandose de
sanjuaniquenses.

Los funcionarios del gobierno local y federal inician su arribo a la zona del desasire. A
Jas 8:20 horas, se presenta el general Ramén Mota Sanchez, secretario de Proteccion y
Vialidad. Minutos después, Alfredo del Mazo, gobernador del [Zstado de México.

A las 10:30 horas, se anuncia que PEMEX tratard de provocar una explosion mas para
controlar el siniestro. A esa misma hora, el Presidente de la Republica, Miguel de la
Madrid, ordena la puesta en marcha del Plan DN 111

A las 11 horas, el gencral Mota declara la situacién bajo control. A las 11:20. Alejandro
Inigo, de Ja policia capitalina, confirma que los cuerpos de rescate lograron el dominio
del fuego.

Con las declaraciones que informaban del control obtenido sobre las explosiones, se
funda en San Juan lxhuatepec, lo que llamaria Maria Inés Garcia, una “farsa de
guerra™

“Hay momentos en que los ambitos cotidianos se convierten en espacios estratégicos,
en algo parecido a una farsa de guerva, y en ellos los enfrentamientos y las hichas son
constantes y aparentemente sin sentido. Sin embargo. si sometemos a andlisis esas
relaciones cotidianas, la mayoria de las veces connotadas por lo vulgar y lo mezquino,
nos damos cuenta que poseen una légica, responden a una racionalidad ™

A partir de Jas 11 horas del 19 de noviembre de 1984, el Estado y los sanjuaniquenses
se constituyen en contendientes, las explosiones los relaciona con el poder del primero y
la resistencia de los segundos.

El “todo esta bajo control” es la declaracidn de la “farsa de guerra”™ del Estado hacia los
sanjuantquenses. Esta afirmacion, hecha desde distintos frentes, intenta neutrabzar al
contendtente, arrancindole de facto toda razon para actuar. Escribid Carlos Monsivais
en 1996 en el marco de la tercera explosion:

“Anles de que el gobierno de la Republica se convierta en la Comision Nacional de
Pozos Tapados, situacion para la que falta muy poco, seria conveniente que las
autoridades se obligasen a evilar el ahogamiento de los niios. De otra manera el “lodo
estd bajo control” se volverd el epitafio de moda. La tragedia se extiende pero “todo
esta bajo control”. Que ya no se diga “murio por la patria”, pudiendose proclamar:
“todo estd bajo control™".

El cerrojo oficial no soportd el tamafio de la desgracia. Las acciones organizadas y
espontaneas, la indignacion frente a las pérdidas se filtraron por sus f{isuras.

? Garcia, Mara, Foucaull y el poder, México, Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad
Xochimilco, 200S. p. 33.
** Monsivais, Carlos, **Todo esté bajo controP”, La Jomada. 13 de noviembre de 1996, p. 1.
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1.3. EL SENTIDO DE LAS DECLARACIONES OFICIALES
ANTE LAS DEMANDAS DE REUBICACION DE PEMEX
(La estrategia de la impostura)

“Hay muchos intereses econémicos.

Es falta de organizacion.

Si al decrelo que hizo Miguel de la Madrid no le hicieron coso,
menos a nosotros.”

Entrevista con familia de la Sra. Maria de los Angeles
6 de abril de 1997

Sucedidas las explosiones ¢ incendios, se presenta y vuelve al escenario la demanda que
constituyé a las organizaciones de Sanjuanico en 1984: la reubicacion de gaseras y
PEMEX. Bardas, consignas y pancartas exigieron al unisono: jFuera PEMEX!, jFuera
gaseras!, {PEMEX, vayanse a la chingada!, jPueblo, escucha: contra PEMEX es la
lucha! A este clamor local se adhirieron algunas voces de la opinion publica, que con
vision pacional extendieron la demanda a otras plantas, terminales o refinerias también
ubjcadas cerca o dentro de conglomeraciones humanas.

El comjunto de estas demandas obligdé al Estado a pronunciarse y responder a esta
exigencia. Lo que sigue se ocupa de esas respuestas.

1.3.1. L.a propiedad de la tierra en el discurso oficial
(La resistencia como creadora de identidad y comunidad)

“Las comunidades son como esas caobas gigantescas de las selvas del sureste:
crecen con profundas raices,

acumulan vivencias gue van formando (ronco y ramas,

y le dan robustez, complejidad y perennidad.”

Lourdes Anzpe

Con el objetivo de legitimar socialmente su permanencia en Sanjuanico, ain después de
las explosiones, el Estado acude a la mantpulacion de la historia para arrebatar desde el
presente el derecho de quien llega primero.

Los priistas, como lo hizo Roberto Madrazo Pintado para ganar el Maraton de Berlin en
2007 levantando las manos en la meta sin haber corrido 15 kildmetros, se declararon
fundadores de San Juan Ixhuatepec sin haber estado ahi cuando eso ocurmé: “Cuando
lleganmos a la zona (de Sonjuanico) no habia poblacién”25

(Quién llegd primero a la tierra conocida ahora con el nombre de San Juan Ixhuatepec?
(Quiénes son los dueiios legitimos de este suelo?

8 posada, Miram, Desde 1990 no hay aseniomientos irvegulares en San Juanico: Proteccion Civil de
Tlanepantla. El peligro es PEMEX, no nosotros: colonos, La Jornada, 15 de noviembre de 1996. p. 48,
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Responde Don Francisco:

“iNooombrel, pues le digo que nosonos semos nativos de aqui. Yo me doy cuenta
cuando estaba todo la laguna, antes era laguna por eso se le quedd la colonia La
Laguna, porque era laguna, habia pescados y todo eso, pero enwré la Colonia y
desaparecié eso.

Los sanjuaniquenses nalivos no son precisos en su historia, no conocen con exactitud
los acontecimientos que les dieron pertenencia, se asoman con melancolia al recuerdo
de Jos magueyales, alfalfares, sembradios de maiz y hornos en los que se cocia tabique.
Cuando recuerdan lo que fueron sus tierras, se aseguran de que quede claro para qujen
escucha que PEMEX no estaba ahi.

Los testimonios orales, atin imprecisos, la historia escrita y los testimonios graficos son
claros: los sanjuaniquenses fundaron su asentamiento cuando ain ¢l chapopotl,
encontrado en depdsitos superficiales, se utilizaba en el Golfo de México en la
elaboracidn de figuras de arcilla. Pasarian miles de afios (mediados del siglo XIX) para
que el petréleo adquiriera la importancia industnal y comercia) que ahora tiene.

De acuerdo a Ana Rita Valero, quen reabizé un andhsis detallado de los Cédices de
Ixhuatepec, fuente primaria del origen de Sanjuanico, San Juan Ixhuatepec fragud su
historia, desde su fundacidn hasta nuestros tiempos, en la defensa de su tierra. En el
norte de la Cuenca de México (en donde actualmente se ubica el municipio de
Tlalnepantla de Baz), inicié la historia de este pueblo que se tejid con los hilos de su
suelo.

San Juan [xhuatepec nace con su nombre novohispano en el siglo XVI, ¢l § de mayo de
1539. Se asegura que hicieron junta los principales y decidieron que se construyera una
Ermita, ehgiendo por patron a San Juan Bauusta. Los Sanjuaniquenses engrosan su
identidad anclandose al mito de la Virgen de Guadalupe:

“(....) la iglesia que esta ahi originalmente no existia, ahi habia una ermita y era el
paso de Juan Diego. Decia la historia que al venir aqui, pasaba a esta ermita a pasar
la noche o a descansar un rato para continuar hacia la Basilica, porque esle ya era el
iltimo paso.”™’

Las tierras de Ixhuatepec fueron fundadas por indios llegados de Teotihuacan y del
Valle Toluquefio. En 1439 los duerios de esas tierras se modificaron. Después de la
derrota de Azcapotzalco (sefiorio al que pertenecia I[xhuatepec) ante los guerreros
Mexicas liderados por ltzcoatl, se redistribuyé la tierra a los vencedores oriundos de
Tenochtitlan. Los indios beneficiados heredaron sus tierras a sus descendientes.

Terminada la conquista, el saqueo planeado por los espafioles requeria tierras para
asentarse en Ja Cuenca de México. En el marco de esa necesidad, en la segunda mitad
del siglo XVI, don Diego de Mendoza Austria, gobernador de Tlatelolco, incauta las
tierras que en siglo XV habian sido entregadas a guerreros Mexicas. Este

* Entrevista realizada a Don Francisco inlegranie de Ja orpanizacion de ejidatarios de San Juan
Ixhuatepec el S de marzo de 2000.

7 Entrevista realizada a representantes de UPJ y del Comité representanie de la comunidad de San Juan
Ixhuatepec el 4 de abrnil de 1997.
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acontecimiento funda los conflicios por la tierra que hasta la fecha tiene San Juan
Ixhuatepec.

De acuerdo cen el “Grupo Jxhuatepec, conjunio de ¢mco codices compuesios por el
Cédice Cozcuizin, ¢l Cédice Ixhuatepec. el Codice Chavero, el Plano en papel de amate
y los Titulos de Sania Isabel Tola™, \as 55 familias herederas de las tierras despojadas
por don Diego de Mendoza. presentan en 1572 ante el Virrey de la Nueva Espafa, don
Martin Enriquez, una peticign de restitucion de nerras. Como presagio de las practicas
represivas que los poderosos emplearian posteriormente en San Juan Ixhuatepec para
apropiarse de su suelo, la peticion de restitucion presentada, incluyé acusaciones por
agresiones fisicas, uso de la fuerza, lormento. privacion de la libertad y destierro.

Aunque los Codices no esiablecen si la resutucion fue concretada, infieren que las
tierras en litigio regresaron a sus anliguos duerios.

En 196}, cnando se imicia la construccion de la planta almacenadora y distribuidora de
gas, San Juan Ixhuatepec contaba con una historia de por lo menos 422 aros. La
propiedad que por decreto se asigna PEMEX de este suelo, pretende responsabilizar a
los sanjuaniquenscs de que las explosiones los hayan alcanzado. Este propdsito ¢s claro
para ellos:

“El asunio es que, por ¢jemplo, decian que PEMEX Ilegd primero que San Juan. San
Juan es un pueblo de lo época prehispanica. ;Cono puede ser posible eso? EI asunio
es que ellos dicen que nosorros renemos la culpa porque nos venimos a vivir cerca de
las empresas peligrosas, pero pues fue al reves. n2

A raiz de Ja explosion de 1984 y con las ofertas que realizé PEMEX para reubicar a los
sobrevivientes de Ja catastrofe, lo sucedido en el siglo XVI se calcé con otros
componentes.

Cuando el Estado se resuelve duefio de esas tierras, declara a los sanjuaniquenses
usurpadores de un derecho sobre un suelo que segun su modo de distorsionar los
hechos histéricos, no les pertenece. Al sefialarlos como “paracaidisias”, su estrategia
apunta a deslegitimar socialmente su derecho histdrico sobre la propiedad de esas
tierras. Es probable, asi lo sciialan algunos historiadores, que San Juan Jxhuatepec haya
sido poblado también a través de generaciones por personas traidas en movimientos
migratorios sucesivos. Su cercania al Distrito Federal, el mayor proveedor de empleo, lo
“sobrepoblo” uregularmente hasta alcanzar, en 1984, segiin el Gobierno del Estado de
México, una poblacién estimada de 38, 316 habitantes.

Sanjuanico estd poblado por migrantes en busca de empleo, pero también de nativos de
las raices de esa tierra que fue cultivada por sus antepasados y ahora es habitada por sus
herederos. Las propuestas de reubicacion realizadas por PEMEX, no se detuvieron en la
especificidad del origen de Jos habitantes de San Juan Ixhuatepec. A todos ofrecié casas
y departamentos en el conjunto habitacional Valle de Andhuac, ubicado en Ecatepec,

™ Valero, Ana, Los codices de Ixhuatepec. Un 1estimonio pictogréfico de dos siglos de conflicio agrario,
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y Colegio de San
Ig,nacio de Loyola, Vizcainas, 2004, p. 17.

» Entrevista realizada a dos representantcs de Radio Interferencia de San Juan Ixhuatepec e) 5 de marzo
de 2000.
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Estado de México. En general, fueron los migrantcs quienes aceptaron su nueva
habitacion, no eran duenos de las casas en las que residian y su condjcion de pobreza
extrema no dibujaba en el porveny posibilidades de adquirir vivienda propia. Como sea,
la catéstrofe les trajo el suelo propio.

“Les conviene a los que renlan, los que tienen una propiedad no les conviene, por
ejemplo. en el 84 muchos de los que rentaban les dieron casa, a nosotros también nos
ofrecieron, pero coma iba a firmar si nos daban casa por famitia.”™"

El trato 1guahiarista v la asignacion parcial de departamentos o casas (no todos los
damnificados que estaban dispuestos a reubicarse obtuvieron espacio en los programas
de vivienda). debilito el movimiento organizativo de los sanjuaniquenses porque los
reubicados y los que esperaban serlo no participaban de la demanda de reubicacion de
PEMEX.

En general, las personas que participaron del movimiento demandante de Ja reubicacion
eran aquellas que sintieron amenazada la propiedad sobre el suelo que les vio nacer. Al
demandar la reubicacion de la Terminal Satélite Norte se oponian simultineamente al
despojo de sus propiedades. En 1984, con el apoyo de organjzaciones sociales y de
alumnos y profesores del Instituto Politécnico Nacional lograron resistir a este embate,
alin con una organizacion incipiente, a través de marchas a Los Pinos y al Zacalo de la
Ciudad de México. Cuando los sanjuaniquenses exigen la reubicacion de la Terminal
Satélite Nortc, no solo delienden su derecho a la vida, sino también, la identidad que les
ha regalado su tierra.

“Nos querian reubicar. pero nos quieren dar casas muy chiguitas y nuestra casa no
estara muy bien pero el terreno es grande y vivimos bien todos juntos. En cambio, si
nos cambian, los departamentos son muy chicos, una cocinita, la salita y asi no
cabriamos. Cuando nos querian reubicar, ayudaron mucho las manifestaciones. 3

La identidad de los sanjuaniquenses sc ha forjado de la mano de sus luchas por la herra
que habian, el poder ejercido por el Estado para apropiarse de su suvelo ha generado
fuerzas locales de resistencia que reivindican su derecho a conservar su techo. Lo
anticipaba Marija Inés Garcia: “El poder no solo prohibe, sino también incita, seduce,
induce, facilita o dificulta, amplia o limila, vuelve mds o menosprobable"n. Sobre esta
tesis, creo, se apoya la wdentidad construida en nombre de Ja lucha por la tierra, en
palabras de Manue] Castells:

“La construccion social de la identidad siempre tiene lugar en un conlexto marcado por

las relaciones de poder”.>

Anclado en esta hipatesis, define 1dentidad:

 Entrevista realizada a Sra. Maria de los Angeles y familia el 6 de abri} de 1997.

" Enircvista realizada a Sra. Maria de los Angeles y familia e) 22 de febrero de 1997,

32 Garcia, Maria, “Michel Foucault {1926 — 1984). Pensar de otro modo”, en Baca, Laura; Cisneros, Isidro
(eds.), Los inielectuales y los dilemas politicos en el siglo XX, México, Flaxo Triana, 1997, p. 9.

¥ Castells, Manue), La eru de la informacion. Economia, sociedad y cullura, México, Siglo Veintwno,
1999, Vol. Il p. 25.
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“Por identidad, en lo referente a los actores sociales, entiendo el proceso de
construccion de sentido atendiendo a un atributo cultural, o un conjunto relacionado de

. I Y
arribuios culturales, al que se da prioridad sobre el resto de fuentes de sentido”.

El sentido, escribe, “es la identificacion simbélica que realiza un actor social del
. N S " 5
objetivo de su accion™”.

Castells distingue la identidad de lo que los sociologos han llamado roles y conjunto de
roles. Para él, los roles organizan las funciones, mientras que las identidades organizan
¢l sentido, siendo por lo tanto “‘fuenie de sentido mas fuerte que los roles debido al
proceso de autodefinicion e individualizacion gue suponen”™®

La defensa de sus terrenos y casas se ha impuesto como prioridad a los sanjuaniquenses
organizados, su historia los ha diferenciado por la busqueda del asentamiento propio,
regular y seguro. En ese camino han priorizado las raices que les dan perienencia.
Mientras unos se arrinconan a los cimientos de su casa, como objeto significante, donde
fluye Ja amenaza, el amor, ¢l odio, el terror, el intercambjo, donde se distribuyen en la
familia los rendimientos de la angustia; y otros participan en trincheras de obligacion
social, son orgullosos y luchan contra el olvido de sus muertos, dedicdndole mucho
tiempo al cuidado de las metiforas de su historia; la mayoria se organiza para
manifestarse ante la injusticta, formando vallas humanas para bloguear el paso de las
corrientes adversas que han pretendido arrastrar sus domicilios.

Teniendo en cuenia el ongen sospechado de la identidad de los sanjuaniquenses: la
defensa de sus terrenos y casas, la podemos llamar, de acuerdo a Castells, como
“identidad de resistencia”. Escribe sobre ella lo siguiente:

“ldentidad de resistencia: Generada por aquellos actores que se encuentran en
posiciones/condiciones devaluadas o estigmatizadas por la ldgica de la dominacion,
por lo que construyen Irincheras de resistencia y supervivencia basandose en principios
diferentes u opuesios a los que impregnan las instituciones de la sociedad””’

Este tipo de identidad, continua Castells, conduce a la fornmacién de comunidades o
comunas, construye formas de resistencia colectiva contra la opresion de otro modo
insoportable, por lo general acudiendo a identidades que aparentemente estuvieron bien
definidas por la historia (como en los sanjuaniquenses), la geografia, o la bjologia,
facilitando que se expresen como esencia de las fronteras de la resistencia. Ejemplifica
con fendmenos como el fundamentalismo religioso, las comunidades territoriales, la
autoafirmacién nacionalista o atn, el orgutlo de autodenigracion. Son todas éstas, en sus
letras, "expresiones de la exclusion de los exclusores por los excluidos”®. En otras
palabras, se trata de la construccion de identidades defensivas contra las instituciones
dominantes.

La comunidad de San Juan Ixhuatepec ha sido tejida con el hilo de su oposicion al
despojo de sus hogares. Sus habitantes han encontrado dentro de la madeja de

* Ibid., p. 28.
3 Ibid,, p. 29.
* [bid., p. 29.
Y Ibid., p. 30.
* [bid., p. 31.
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aspiraciones particulares, la punta del hilo que ha cohesionado sus voluntades y les ha
dado identidad comunitaria de resistencia. Sus intereses se orientan y fortalecen, cscribe
Bernard Mishkin, “cuando intereses foraneos alegan derechos sobre tierras que les

3 L.(
perienecen 9.

En la literatura antropoldgica, en general, cuando se ubica a las comunidades en
espacios rurales, se condiciona su categorizacion a la existencia de lamilias exiensas,
como pivotes que garantizan la ayuda reciproca. Mishkin®®, por e)emplo. sostiene que la
comunidad debe estar conformada por varios grupos de familias de este tipo. Agrega
que el sentimiento de grupo surge de las relaciones de parentesco hgadas con aquellas
relaciones que resultan de la cooperacién cotidiana. Por su parte. José Matos''. afirma
que son los grupos de parentesco los que tiene mayores posibilidades de garantizar la
ayuda mutua.

En San Juan Ixhuatepec existen familias extensas que se resisten a ser reducidas a
famihas pequefias, porque la parentela ampliada les sumimistra la posibilidad de contar
con apoyos diarios y de una red de seguridad mutua que les es imprescindible en Ja
amortiguacion cotidiana det riesgo. Sin embargo, su composicion comunitaria esta
hecha también de otros arreglos domésticos. Sanjuanico no es reducible a un
conglomerado de relaciones famihares extensas, el barro del que estd hecho viene de
una arcilla tan prolifica como el origen de sus habitantes.

Advierto que en Sanjuanico, al ser una comunidad tejida con el hilo de su resistencia, la
cooperacion cotidiana y ayuda mutua, condiciones constitulivas de las comunidades, se
presentan de acuerdo al estado que guarde la relacion de fuerzas frenie a Ja amenaza de
reubicacion. Si bien la solidaridad*’ circula en el campo familiar a través dc las puertas
abiertas del terreno famihiar extenso compartimentado, en el espacio social comunitario
se activa en relacion al interés general por el resguardo de sus casas y terrenos. Ese
interés se generod, en la histona reciente, de manera reactiva, como eclosion de las
explosiones de 1984. La solidaridad reactiva e investida de resistencia en los
sanjuaniquenses, los amplié del campo familiar al interés comunitario, constituyéndolos
en sujetos plurates que actiian conjuntamente en torno al “nosotros™™. Sujetos porque
son creadores de resistencia, haciéndose cargo de su propia defensa al anclar sus pies en
la tierra para no ser vencidos. Alain Touraine lo escribe con acjerto:

“El individuo imicamente llega a ser sujeto, al separarse de si mismo, oponiéndose a la

logica de dominacion social en nombre de una logica de la libertad, logica de la libre
. . 444

produccion de uno mismo.’

* Mishkin, Bernard, “The contemporary Quechua™, en Steward, Julian (comp.), “Handbook of South
American Indians”, en Mossbrucker, Harald, La economia campesina y el concepio “comunidad”, un
enfoque critico, Lima, Pert, Instiluto de Estudios Peruanos, 1990, p. 71.

*Ibid., p. 70— 71.

" Matos, José, “Comunidades indigenas en e} drea andina”, en Matos, Jos¢ (comp.), “Hacienda,
comunidad y campesinado en el Per)”, en Mossbrucker, Harald, La economia campesina y el concepio
“comunidad”, 1n enfoque critico, Lima, Peru, Instituto de Estudios Peruanos, 1990, p. 81.

2 Entendida como Durkheim la define: “un hecho social que consiste ¢n el consenso espoptaneo de las
partes del todo social, una particular conexién entre individuo y sociedad”. D¢ Lucas, Javier, E/ concepto
de solidaridad, México, Distribuciones Fontamara, 2008, p. 16.

“ Ibid., p. 14.

* Touraine, Alain, Critica de la modemidad, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 231.
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Aunque se puede suponer fragil a upa comumdad colgada del hilo de la solidaridad
espontanea venida de las explosiones, esta apenas es el transmisor, es la fuente que les
provee de idenudad de resistencia, seria, retomando a Castells, la identificacién
sunbolica del objetivo de su accidn.

El tejido conectivo de San Juan Ixhnatepec trasciende la oposicion a la reubjcacion,
pero viene de ella. En su espacio social existen diversos tipos de organizacién familiar,
es un kigar no solo de actividad econdmica y de asociacién humana sino también un
Jugar en el que se centran los recuerdos, tanto individuales como grupales que
representan una acumulacidén de experiencias comunitarias que vienen del pasado y se
extienden a través del tiempo, aunque las personas que realicen la comunidad vayan y
vengan siempre. Las explosiones son el hilo constructor de su histona reciente, con
experiencias y recuerdos comunes, su historia es Jeyenda de epopeyas y heroismo. La
gente se identifica con ¢} todo en la defensa de su tierra, excavan y profundizan sus
raices cada vez que resisten y logran mantencr sus origenes en Sus casas y terrenos. Son
orgullosos de esa resistencia y de sus laureles que los arraiga: los parques, la plaza del
pueblo, el centro de salud, el taller de oficios. Es una comunidad que levanta mapas
donde su geografia es el centro del mundo, construyen monumentos para profundizar
sus raices y ampliar su orgullo, que aunque insuficiente para garantizar su segunidad,
encuentran en €l la idealizacién que les permite, a pesar del riesgo, vivir frente a la
Terminal Satélite Norte.

“Vivir en Sanjuanico es una de las mejores cosas que me han pasado, porque hemos
vivido aqui muchas situaciones malas y buenas y porque dentro de las malas que son
las tragedias que han pasado aqui hemos aprendido a conocer a la genie, ver la
solidaridad de ellos y aprender a sobrevivir en situaciones dificiles. ™

“Sanjuanico es una de los mejores lugares que en San Juan Ixhuatepec 'y a pesar de lo
que ha pasado me siento muy orgullosa de ser Sanjuaniquense ya gue si nos sacan de
aqui nos mandarian a otros lados ial vez mas pequeiios y no estariamos todos juntos
ianto tios. primos, tias y preferimos estar aqui todos juntos.”*

“Es una colonia con gente de muchas tradiciones por eso es importante sentirse parte
de la colonia a donde guiera que vayamos tenemos que sentirnos parte de ella para
ayudarnos y sentirse orgulloso de ser parte de la colonia en la que vivimos por eso en

L. , od7
este momenlto es un orgullo vivir agui.

“Para mi ser Sanjuaniquense es algo mas en la comunidad para poder ayudar y de la

explosion del 84 mi papa me conto que se le habia quemado el trailer y a mi tio esposo

de Ma. de los Angeles se quemd en la espalda por salir de la casa”*®

“Bueno en la primera etapa de (la plaza del Pueblo) como te repito, se financidé, ha

estado financiado con fos donativos de vecinos y de gente que ha adgquirido bonos de

.. ., . . . . . 1 49
participacion ciudadana, que se estd manejando bonos de dos, cinco y diez pesos ™.

* Entrevista realizada a Justina Henandez et 16 de marzo de 1997.

* Entrevista realizada a Nancy Ortega el 16 de marzo de 1997

"7 Entrevista realizada a Hermilia Flores el 16 de marzo de 1997.

“* Entrevista realizada a Alfredo Flores el 16 de marzo de 1997,

* Entrevista realizada a dos representantes de Radio Inlerferencia de San Juan Ixhuatepec el 5 de marzo
de 2000.
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La comunidad de San Juan Ixhuatepec ha construjdo su identidad de resistencia en el
contexio de las relaciones de poder, sus habitantes prometen morir donde nacieron.

1.3.2. Los compromisos que aplazan la eclosion de la verdad
(Posibles razones de la posible extrarieza)

“De tiempo somnos.

Somos sus pies y sus bocus.

Los pies del tiempo caminan en nuestros pies.

A la corta o ala larga, ya se sabe, los vientos del tiempo boyraran las huellas.
¢ Travesia de la nada, pasos de nadie?

Las bocas del tiempo cuentan el viaje.”

Eduardo Galeano
Bocas del tiempo

En el 84, la Secretaria de Gobernacion informé que Petréleos Mexicanos “reubicaria
todas sus instalaciones de este sitio’”", y el entonces Secretario de Energia, Minas ¢
Industria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa, indicoé que “las nuevas instalaciones
de PEMIEX quedaran alejadas de los centros de poblacion y protegidas por cinturones
de seguridad™'. Después de 26 anos PEMEX y sus instalaciones siguen en San Juan
Ixhuatepec.

Estas promesas fueron realizadas para colocar socialmente al Estado a la allura de la
desgracia, quenendo evitar acciones sociales que en lo inmediato pusieran en riesgo sus
mtereses; la radicalidad de lo ofrecido fue proporcional al tamafio de la desgracia, en
cifras oficiales: 503 muertos, 926 lesionados y 60 000 personas damnificadas™’. Estos
compromisos no fueron cumplidos porque se esgrimieron como recursos demagodgicos
para disuadir y restarle fuerza social al movimiento comunitario y organizado que nacia
en Sanjuanico. El tiempo iria poniendo la luz sobre estos propositos.

El 21 de noviembre de 1986, dos anos después de la primera explosion, cuando lo social
desvanecia de su memoria este infausto acontecimienio y como resultado de la presion
de las organizaciones de Sanjuanico, algunas ya constituidas legalmente™, que ademés
de las marchas que realizaron al Zocalo de la Ciudad de México y a Los Pinos,
bloquearon las instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec para demandar su
reubicacidn (accion que fue disuadida por el Estado demandando penalmente a algunos
sanjuaniquenses por supuestas agresiones contra el personal de la Terminal Satélite
Norte), se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo para la reubicacion
de plantas de almacenamiento de gas L.P. ubicadas dentro de poblaciones”, lo que los
pobladores de Sanjuanico llaman e! “decreto”. Este Acuerdo sostiene en su articulo
primero {o siguiente:

* Iban a reubicarse instalaciones de Pemex. Recuerdo obligado, la explosion gue arvebolé 400 vidas en
1984, La Jornada, 24 de novicmbre de 1990, p. 20.

 Ibid., p. 20.

2 San Juan Ixhuarepec. Memoria de una emergencia, Estado de México, México, Gobierno del Estado de
México, 1985, p. 24.

> Unién Popular Ixhuatepec se conslituyd legalmente ¢) 17 de marzo de 198S.
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“Las plantas de almacenamiento de gas L.P. que por el crecimiento demogrdfico de la
poblacion se encuentren actualmente a una distancia menor de 100 metros de las
construcciones destinadas a habilucion. reuniones publicas o centros de trabajo,
medidos del tanque de almacenamiento 0 zona de Irasicgo mas cercano a éslas,
deberan reubicarse a otro lugar dentro de un plazo maximo de un aio, contado a partir
de la fecha en que se les notifigue el requerimiento para 1al fin, el que se fundara en
dictamen que formule conjuniamente las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial
y de Salud™".

Este acuerdo fue mordaza de la demanda de reubicacidon porque legalizo la permanencia
de PEMEX en San Juan Ixbuatepec. En la hipotesis del “Acuerdo” ya no se encontraba
la Terminal Satélite Nore de Sanjuanico. Las explosiones de 1984 movieron a todas las
personas que se encontraban a menos de 100 metros de esas instalaciones, ya sea porque
murieron o fueron reubicadas, en ainbos casos despojadas de sus tierras.

Sin duda, el acuerdo sirvio de instrumento al Estado para legalizar la estancia de la
Terminal Satélite Norte en San Juan Ixhuatepec. Su publicacién fue resultado de la
oposicién organizada de los sanjuaniquenses pero su redaccién se realizé en provecho
de los intereses del Estado. Con esie acuerdo, el gobiermo de Miguel de la Madrid borro
su incumplimiento del compromiso de rcubicacion realizado al calor de las explostones
del 84 € hizo aparecer en su lugar la estancia legitima de PEMEX en esa tierra.

En 1990 (afio del segundo siniestro) Ja estrategia de oposicion a la reubicacion fue otra.
Puesto en evidencia el incumplimiento del compromiso de reubicaciéon y frente a una
desgracia menor que no generd la atencion y solidaridad social del 84, vieron las
condiciones para sincerarse, haciendo piblica Ja verdadera razon por la que PEMEX
permanece en San Juan Ixhuatepec: en palabras de su director general en 1990,
Francisco Rojas Gutiérrez, “ninguna de las insialaciones de Pemex sera reubicada, por
Jalta de recursos”™®. Esta certeza se encuentra apuntalada en un razonamiento de
produccién y desarrollo urbano del capitalismo salvaje que atenta contra la vida de los
que habitan Sanjuanico, la decision es el resultado de la formula capitalista de la
rentabilidad: costo — beneficio. En realidad lo que estan diciendo es: para Petroleos
Mexicanos la reubicacion de las instalaciones de San Juan [xbuatepec no es posible,
porque umplica upa inversion que reduciria y aplazaria Jas ganancias y porque se
requeririan recursos publicos que se prefiere dedicar a otros fines.

Con elocuencia dicen los sanjuaniquenses:

“El mundo material tiene mas poder, es el que gobierna. El que tiene el poder gobierna.
Es mejor, dice PEMEX, que se vaya la gente que las mstalaciones. "6

En 1996 la explosion fue mayor que en el 90 pero no de los costos que tuvo la del 84,
Esta tdltima explosion retomé a la escena las exigencias de reubicacién®’ y las

* Diario Oficial de la Federacion, Acnerdo para la reubicacion de las plantas de almacenamiento de gas
L.P. ubicadas dentro de poblaciones, México. 21 dc noviembre de 1986, p. 47.

% Lomas, Emilio, Estd asegurado ef abasto de gasolina. afirma. No serin reubicadas instalaciones de
Pemex: Rojus, La Jomnada, 24 de noviembre de 1990, p. 19.

% Entrevista realizada a familia de la Sra. Maria de los Angeles de San Juan Ixhuatepec el 6 de abril de
1997.

57 Cuando las explosiones ¢ incendios no reactivan Jas demandas de reubicacion, las organizaciones de
San Juan Ixhuatepec dingen sus csfuerzos, fundamentalmenlte, al manieninuento y ampliacién de las
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estrategias del Fstado para evitarla. Aunque el director de PEMEX fue categérico al
declarar que PEMEX no saldria de Samjuanico, Ernesto Zedillo acudid con timidez a
una formula va conocida: promeler para no cumplir sino para contener, en voz de
Ernesto Zedillo: “No se descarta lu renbicacion de las instalaciones de PEMEX en San
Juan Idmatepec™. Una receta ya conocida por los sanjuaniquenses necesitaba de un
complemento para reinventarse: condicionar la reubicacion a Jos resuliados de los
dictdmenes técnicos que realizaria personal de PEMEX. Como juez y parie se
declararon libres de culpa y no se efectu6 la reubicacion.

Frente a Jas demandas sociales de reubicacion, el Eslado define el nivet de compromiso
en sus declaraciones tcmendo ¢n cuenta la gravedad de las explosiones y la atencion
puesta en ellas por la opinion publica. Calcula el estado en que se encuentran las fuerzas
sociales. locales y nacionales que lo amenazan para definir la estructura de su discurso.
Entre mayor sea la amenaza, mas radicales y ajusiadas a la demanda social seran sus
propuestas o compromisos, como en el 84; mientras menor sea la amenaza, mas
conscrvadoras v cn la logica capitalista que los enmarcan scrdn sus compromisos, como
en el 90 y 96.

Esle calculo se apoya en verdades sabidas de antemano, en este caso, que la Terminal
Satélite Norte no puede ser reubicada debido a los costos econdmicos que tendria la
medida. Desde el 84 lo supieron, por esta razon el caracter de sus compromisos siempre
fue demag()gicow. Aun como farsa, las declaraciones oficiales son eficaces porque
moldean el contorno de la accion local de resistencia, en lo social deslegitima la
organizacion por upa causa que en el discurso oficial fuc hquidada. E} politico
demagogo, en Sanjuanico, tuvo la tarea de neutralizar la solidaridad soctal frente a la
reubicacion de PEMEX, adulando al pueblo, por su solidaridad en la atencion de la
emergencja. Mds adelante se abordara este asunto.

Las declaraciones oficiales sobre la reubicacion de PEMEX tienen temporalidad, su
farsa dura lo que la atencion soctal a la desgracija. El Estado sabe que se hara publico su
incumplimiento, lo que procura es que esto suceda cuando la atencion social se haya
debilitado; su ganancia final cs liempow. Si tenemos en cuenta que el “tiempo nos
remite a la puesta en relacion de posiciones o periodos de dos o mds procesos™', se

puede preguntar:

obras d¢ urbanizacién  construidas después de las cxplosiones ¢ incendios de 1984. Esias
responsabilidades recaen en el Consejo de Panticipacion Ciudadana, elegido democraticamente por los
sanjuaniguenscs que participan en el proceso de eleccion realizado cada tres afios. Esta modalidad
organizaliva s¢ concreié como rtesultado de la modificacion del proyccio fundante (la reubicacidn de
gaseras y PEMEX) en formas de resistencia menos radicales y negociadoras. El Conse)o de Panticipacjén
Crudadana obtiene Jos recursos econdmicos requendos para el mantenimiento y ampliacion de las obras
de urbanizacién, a (ravés de donaciones econdmucas o en especie de los habitantes del Cerro de las Hojas
de Elote y de Petréleos Mexicanos.

*® Gallegos, Elena, Antes de cualquier decisivn, necesariv conocer el dictamen técnico, dijo. Zedillo, no
descaria reubicar las instalociones de PEMEX en Sanjuanico. La Jomada, 14 de noviembre de 1996, p.
39.

%? Entendido como el uso de falsas promesas para oblener e} favor del pueblo.

“* Teniendo en cuenta las consideraciones quc sobre ¢l tiempo realiza Norbert Elias, e tiempo al que nos
referimos es al tiempo instrumentado en calendario, el que se concreta en periodos normalizados por el
hombre para ubicarse en el devenir de la historia. Elias, Norberl, Sobre el tiempo, México, Fondo de
Cultura Econémuca, 2000.

“bid., p. 20.
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.Cuantos dias de calendario trascurren antes de que la opinidén publica afloje su atencién
puesta en las explosiones ocurridas en San Juan Ixhuatepec?

Se puede decir con reserva, teniendo en cuenta el espacio que los medios de
comunicacidn escritos y noticieros dedicaron a estas catastrofes, que la atencion publica
inicia su erosion al término de la emergencia, cuando los damnificados regresan a sus
domicilios. La noticia de las explosiones deja de ser de primera plana o coptraportada
mas o menos a los diez dias.

Los medios de comunicacion independientes, los que informarian con verdad y critica,
apoyados en la libertad de wnformacién, son avasallados por la emergencia de los
acontecimientos diarios. Sus espacios no pueden sostener una noticia de la gravedad de
lo sucedido en Sanjuanico, porque les urgen otras de igual o mayor gravedad o
importancia.

La opmon piblica, traducida en ciudadanos y ciudadanas que leen el periddico,
escuchan la radio o miran noticias en televisidn, no encuentra pausa en la atrocidad
informada porque es permanente. Su capacidad de asombro y movilizacion se ve
aplastada, por lo que llamaria Pascal Bruckner, “el/ reino de la sobreexposicion,
generador a la vez de equivalencia y de costumbre”®. Todavia no se asimila la tragedia
de Sanjuanico cuando aparecen otras que la suslituyen y desvanecen su terror. A las
noticias que causan espanto, les suceden olras que cortan de un tajo la desgracia recién
informada. Se intercalan los asesjnatos en Ciudad Judrez con el lanzamiento al espacio
de un nuevo proyecto de la NASA, el trafico de nifios en “Casitas del Sur” con el
lanzamiento del nuevo disco de Madonna. El tiempo entre una y otra no alcanza para
arrestarse en la catéstrofe comunicada,

Sostiene Javier Sicilia y concuerdo con él:

“La consecuencia es la banalizacion del espanto, si hace anos bastaba un spot

televisivo para sensibilizar nuestra conciencia y movilizarnos, hoy la saturacion del
L 63

horror y del divertimento la estancan. s

El planeta en desgracia es la loza general que queda después de la dosis de saturacién
recibida a través de la televisidn. Los espectadores no alcanzan a particularizar ni a
ubicarse en algin territorio, muchas hecatombes son lejanas de lugares desconocidos.
Pero, ;qué otros factores inciden para no ubicarse en desgracias que suceden en los
maérgenes del territorio que se habita?, jpor qué San Juan Ixhuatepec no fue apoyado
socialmente en su demanda de reubicacion de PEMEX?, ;por qué Sanjuanico no
desperto la solidaridad del temblor de 1985?

Del paso vertiginoso de las noticias infaustas, resulta una atencién que se diluye cop
brevedad. El olvido que en general se produce de los hechos funestos, como los de San
Juan Ixhuatepec, hay que buscarlo, de acuerdo a Paul Ricoeur, en la fragilidad de la
identidad. El tiempo, es uno de los componentes de esta inconsistencia, escribe este
autor: “La relacion con el tiempo constituye una dificultad en virtud del cardcter
equivoco de la nocion misma, implicita en la de lo idéntico. En efecio, ;jqué significa

* Bruckner, Pascal, La teniacién de la inocencia, Espana, Anagrama, 2005, p. 234,
) Sicilia, Javier, Los medios o el horror banalizado, Proceso, 1746, 18 de abril de 2010, p. 50.
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permanecer el mismo a través del tiempo?™. La identidad de resistencia de los
sapjuaniquenses es coyunlural; enmarcada en las relaciones de poder, solo se actjva
cuando se ve amenazada la propiedad sobre la tierra que habitan. Asimismo, los que
observan las catasirofes no se detienen en la de Sanjuanico porgue pasa rapido en los
medios que la exponen; el terror o la conmocidn producida se ve desplazada por olras
hecatombes. A esle factor (el del tiempo) se agrega el de la confrontacion con el otro, se
pregunta Ricoeur: “;Es preciso, pues, que nuestra identidad sea frdgil, hasia el punto
de no poder soportar, de no poder sufrir, que otros tengan modos diferentes de
administrar su vida, de comprenderse, de inscribir su propia identidad en la trama de
vivir - juntos?”®’. La resistencia de los sanjuaniquenses organizados les es ajena a los de
asentamiento regular, a los principales, o si se quiere, no marginales. Esla exiraneza
viene de la manipulacion, de acuerdo con el mismo autor, por via ideoldgica. El
discurso oficial legitima, a través de su narracion de las catastrofes, lo que quiere hacer
creer, causando efeclos en Ja comprension (incomprension) sociat de los incendios v
explosiones en San Juan Ixhuatepec {como se ird viendo en el trascurso del presente
ensayo), explica Ricoeur: “Siempre se puede narrar de otro modo, suprimiendo.
desplazando los momentos de énfasis, refigurando de modo diferente a los
protagonistas de la accion al mismo tiempo que los contornos de la misma™®.

A la sobreexposicién del terror cn los medios y al problema del olvido, supongo. se
sobreponen las significactones que hacen ver, escuchar y huir de un modo. Si el sujeto
se aparta con rapidez de una escena que fluye con urgencia es porque de las
significaciones que ha construido su mundo, esta no lo representa. El de Sanjuanico ¢s
un conflicto comunitario, local, sus alcances no fueron los del temblor de 1985, su
extrafieza se ancla en la marginalidad de sus habitantes, fue una desgracia de la zona
conurbada.

El espectador que no se adhiere a la desgracia ajena o la olvida, se puede insertar, para
su entendimiento, en lag condiciones propias de las significaciones dc la época que lo
organizan socialmente.

Castoriadjs sostiene que a partir de 1980, “con el descubrimiento de las virtudes del
mercado, la vnica significacion presente y dominante es la significacion capitalista, la
expansion indefinida del dominio™®. A este advenimiento le Nama “la crisis del
proceso de identificacion”®. Aclara que esta crisis no es producto del debilitamiento de
las instituciones tejedoras de identificacion: el habitat, la familia, el trabajo. Mas bien,
concluye, que nos encontramos frente a una “crisis de las significaciones imaginarias
sociales”, es decir, de la crisis de las sigm{icaciones que mantiene cohesionada a esta
sociedad™®’.

Este proceso de dimensiones globales, ha determminado al mundo con significaciones
que Je son especificas. La creacidon social de las significaciones que ahora nos

® Ricoeur, Paul, La memoria, la hisioria, el olvido, Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 2004, p
110.

 Ibid., p. 111.

“Ibid., p. $72.

7 Casloriadis. Comelius, £/ ascenso de la insignificancia, Espafia, Citedra, 1998, p. 130.

bid., p. 124,

® loid., p. 126.
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representan, sigutendo a Castonadis, se “acompainan del surgimiento de la sociedad
capitalista, o, mds exactamente, del componente capitalista de la sociedad moderna”®.

Si los sujetos (en su signilicado literal) de Ja época neoliberal, son cada vez mis
responsables de procurarse los elementos basicos de su sobrevivencia, jqué les queda
para dar, ofertar, ofrecer?, ;contemplaciéon de la extrafeza de lo que no es propio,
familiar, cercano?, ;qué tan lejos esta San Juan Ixhuatepec de su circulo inmediato de
intereses o preocupaciones?
“Pues que se vayan de ahi”’'. Asi se soluciona desde la lejania descontextualizada y
contemplativa el riesgo en el que se encuentran los sanjuaniquenses. El tiempo entre
una desgracia y otra alcanza para soluciones “sin rodeos””. La atencién sobre si, ha
replegado a los individuos. Su atencidn sélo alcanza, en general, a su pequefio circulo
familiar.

Este sujeto confinado, aparece encadenado, segin entiendo de Castoriadis, a 1a funcion
triple de las significaciones imaginarias sociales. En primer lugar a las representaciones,
que son especificas y estructuran el mundo en general, ejemplifica: “nuestro mundo no
es el mundo de la antigua Grecia, y en los arboles que vemos iras esias ventanas no
mora ninfa alguna , son simplemente madera™”. En segundo lugar a las funciones, que
son designadas por la estructuras especificas del mundo actual, “imponen lo que debe o
no debe hacerse””, y por wiltimo a los afectos que caracterizan a determinada sociedad.

Esta cadena hecha de tres eslabones, integra la extraneza del que se dispone a observar
con urgencia y a3 distancta la catastrofe en Sanjuanico. La globalizacion del libre
mercado ha impuesto e} consumo como prioridad modema. Se ha proclamado
abiertamente que ¢l Gnico valor es el dinero, que el valor sublime de ta vida soctal es el
enriquecimiento y al mismo tiempo el consumismo. Los valores econdémicos son los
centrales y hay una carrera loca hacia el gasto. E] progreso se ha relacionado casi
exclusivamente con la acumulactdn de bienes y dinero.

Hay bienes asociados a la sobrevivencya, su gasto es indispensable porque es de canasta
bastca. El progreso de propiedad capitalista asocia e] consumo con el nivel social,
ensancho la satisfaccion de las necesidades basicas con el gasto futil, que implica mayor
libertad para decidir sobre su accidon porque no compromele la sobrevivencia de las
personas, pero si su supuesto nivel de vida. La jerarquizacion del gasto construyo flujos
para que los sujetos avancen o retrocedan, suban o bajen de la pirdmide del progreso.
En donde se ubica el sujeto? Depende de su circulacion en las vias del consumo. No se
trata s6lo de tener, sino también de innovarse; en la pyramide del progreso también se
corre el riesgo de estancarse. Se consume para desechar y actualizarse. Si la propiedad
tuviera perennidad, sostiene Pascal Bruckner, “su durabilidad seria un fastidio, nos
privaria de ese placer embriagador, un mundo que cambia para evitar que cambiemos

% Ibid., p. 126.

! Expresién realizada por una persona, en ¢l marco de una conversacién sobre las explosiones en San
Juan Ixhvatepec.

7 La misma persona.

™ Castoriadis, Comelius, op. cit., p. 127.

" Thid , p. 127.
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A2} 5 :
nosotros™ . La carrera por el progreso no se detiene nunca, se renuevan sus metas cada
vez que a ellas se llega.

A este sujeto confinado, que corre tras el progreso legitimado, instituido a través del
consumo, se le ha transmitido la doctrina que versa: “rened los mas posible, disfrutad al
maximo, todo lo demds es secundario o inexistente’’®. Lo que significa esto, continua
Castoriadis, es “una huida enloguecida ante la muerte y la morialidad, de las que poy lo
demds sabemos que han sido exiliadas de la vida contempordnea™’

El interés efimero por lo sucedido en San Juan Ixhuatepec, se explicaria, apoyados en lo
anlerior, porque la muerte con su dolor se constituye en distancia ante lo que la recuerda
o la pone de presente.

i Pero si la huida ante la muerte brota instituida como mandato del progreso, quienes se
encuentran lejos de este deben sentir su inferioridad para ir tras de é1? En otros
1érminos: para los excluidos del progreso capitalista, los marginados en desgracia, ha de
manifestarse €l lugar que ocupan en los circuitos del progreso. Valer por lo que se gane
y tiene, conduce a la superioridad de quienes estan en los flujos del progreso sobre
quienes se encuentran marginados de ellos o se ubican dentro pero atras a up ritmo
rezagado.

La superioridad impresa al observar la fatalidad de los marginados, confirma la
existencia de la lucha de clases. A esta exégesis se le cuclga la sintesis social de la
supremacia sentida frente a los inferiores: el chiste contra los marginados, en
Sanjuanico: el chiste contra los marginados irregulares de su tierra, por “paracaidistas”.

¢ Cudal es el colmo de los habitantes de Sanjuanico?
Pediy que les incineren a sus muerlos

¢ Como se le hace para que quepan 90 nifios de Sanjuanico en un Volkswagen?
jMetiéndolos en un cenicero!

¢ Cual es el refresco preferido de los habitantes de Sanjuanico?
Tehuacan sin gas

Carlos Monsivas lo escribe con claridad:

“Los chistes de Sanjuanico son una variante de los chistes de nacos, y son otra vertiente
del humor, politico en primera y ultbna instancia, segim el cual lo mas notorio de la
marginacion economica y social es su condicion hilarante (*Tralan wnos harapos que
te morias de risa”).”"®

Los chistes de Sanjuanico son contra los sanjuaniquenses, son cuerpos lingdisticos
tendenciosos, nacidos de la intencidén y no de la espontaneidad inocente. Freud sostiene
que el placer provocado por el chiste tendencioso radica en la satisfaccion de la

7S Bruckner, Pascal, op. cit., p. 51.

% Castoriadis, Cornelius, op. cit, p. 132

7 Ibid., p. 133.

8 Monsivais, Carlos, Entrada libre. ..op. cit., p. 148.
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.79 : . . .
tendencia’””. Contra los sanjuaniquenses, la tendencia descansa en Ja superioridad
adjudicada a los regulares de tierra, a los urbanos, a los que el capitalismo ubica por
encima en su escala socjal.

Los chistes sobre las explosiones, sortearon el “obstaculo exterior™ de la moralizacion
social de la discriminacion, su invencion liberd sin sancion el juicio archivado de la
zona conurbada. Los cuentachistes de Sanjuanico vieron satisfecha, al igual que sus
pares de clase que rieron, la prometida superioridad del progreso alcanzada a través del
consumo futil,

Con los chistes, sus ipventores “anénimos”, acaso identificables en las esleras del poder
politico, destacaron su superiondad, y a la vez, la infenoridad dc los sanjuaniguenses.
Aunque placer efimero, los chistes pretenden condenar a Jos de San Juan Ixhuatepec a la
marginalidad perpetua. Ni aln después de su desgracia podran ser igual que los
desarrollados de la urbe. Si se quemaron, ahora seran ceniza de cenicero, refresco sin
gas, ceniza sobre ceniza, marginados entre Jos marginados.

Después de este recomdo, sospecho que la extraieza viene de la accion
“marginalizadora” contra los sanjuaniquenses. Para “desmarginalizarlos™ es requisito no
reir de los chistes que los empequefiecen. Dugas, citado por Freud, lo advierte:

“No hay hecho mas banal ni mas estudiado que la risa; ninguno ha tenido el don de
excitar mas la curiosidad del vulgo v de los filésojos; sobre ninguno se han recogido
mas observaciones ni construido mds teorias, y, con todo, ninguno permanece mas
inexplicable. Se estaria tentado de decir, con los escépricos, que hay que esrar contento
de rely y no tratar de saber por qué se rie, tanlo mas cuanto que quiza la_reflexion
mata la_risa (subrayado mio) v seria entonces contradictorio que descubriese sus

causas™'.

Que alcance el esbozo de estas reflexiones, para matar la tentacién hilarante de los
chistes sobre los sanjuaniquenses.

” Freud, Sigmund, Ef chisie v su relacion con lo inconciente, Argentina, Amorroriu, 2000, Vol. VI11,

y.l 13.
Y Ibid., p. t13.
“1bid., p. 139.
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Capitule 2

2.1. LA ANTESALA DE LAS EXPLOSIONES DE 1990
(Las circunstancias que permitieron la repeticion de la catastrofe)

“Le hablé a mi padre y le dije:
i Ya llegamos papa! jNos llevo 25 afios, pero ya llegamos!”

Carlos Salinas

Se sostuvicron en México, de 1984 a 1990, las politicas econémicas adoptadas a partir
de la crisis de 1982. La segunda explosién en San Juan Ixhuatepec es un signo, por una
parte, del proceso de consolidacidn de las politicas neoliberales, y por otra pero venido
de este, del deterioro intenciona) en el que se encontraban las empresas publicas.

Miguel de la Madnd, apoyado en el presidencialismo caprichoso, excesivo y sin
controles, eligié, aunque después lo reconoceria como un error, a Carlos Salinas de
Gortari para que lo sucediera en la presidencia de la repiblica. Esta vez, la entrega del
poder ejecutivo no seria como en pasados relevos presidenciales. El Frente Democratico
Nacional, encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, haria caer al sistema.

Las amarras que mantuvicron estable al régimen que gobernd a México durante siete
décadas, llegaban debilitadas a las elecciones presidenciales de 1988. La cnsis
econémica e implementacion de las politicas neoliberales en la llamada “década
perdida”, se manifestaron en “oira devaluacion (la paridad peso dolar paso de 22.7 en
1977 a 637.9 en 1986), en inflacion (que en 1987 llegé a 159%) y en una deuda externa
que en seis anos salté de 30.5 mil millones de délares a 82 mil millones™?. Este
hundimiento econémico, que afec1dé el mvel de vida de millones de mexicanos, motivo,
junto con una sociedad mas autéonoma nacida de los terremotos de 1985, lo que llamarja
Lorenzo Meyer, una “rebelion electoral™®.

E16 de julio de 1988, el Partido Revolucionario Institucional perdié la presidencia de la
republica. Los priistas se mantuvieron en el poder porque, en apego a sus priclicas,
impusieron su voluntad por encima de la de millones de electores. El fraude fue operado
desde la Secretaria de Gobernacion, que en ese entonces tenia a su cargo la Comision
Federal Electoral, instancia responsable de gestionar y controlar los procesos
electorales. Sabedores de su derrota en las urnas, declararon una tramposa “caida del
sistema” de cdmputo de votos. Carlos Salinas de Gortari, economista egresado de
Harvard, fue impuesto como presidente de México. De esta manera se concretaba la
estrategia que en 1924, Richard Lansing, secretario de Estado, recomendé a Woodrow
Wilson, presidente de Jos Estados Unidos:

“Meéxico es un pais extraordinariamente facil de dominar porque basta con controlar a
un solo hombre: el presidente. Tenemos que abandonar la idea de poner en la
presidencia mexicana a un ciudadano estadounidense, ya que esto nos llevaria otra vez
a la guerra. La solucion necesita de mds tiempo: debemos abrirle a los jévenes

2 Meyer, Lorenzo, La brega por el poder. Un giro inesperado, Proceso, Edicion Especial de Aniversario,
9/25 Aniversario, Noviembre 2001, p. 38.
* bid., p. 38.
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mexicanos ambiciosos las puerias de nuestras universidades y hacer el esfuerzo de
educarlos en el modo de vida americano, en nuestros valores v en el respeio al
liderazgo de los Estados Unidos. México necesitara de administradores compeientes.
Con el tiempo, esos jovenes llegaran a ocupar cargos importantes y eventualmenie se
aduenaran de la presidencia. Sin necesidad de que Estados Unidos gaste un centavo o
dispare un tiro, haran lo que queramos. Y lo haran mejor y mas radicalmente que
nosotros.”*

Entendido de que el fraude efectuado lo sentaria en la silla presidencial con muy poca
credibilidad, a partir del primero de diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gorlari,
implemento todas las acciones necesarias para legitimarse como primer mandatario.
Una de estas acciones, de gran cfecto mediatico, fue la detencion, el 10 de enero de
1989, con mlitares y agentes judiciales, de Joaquin Hemdndez Galicia, “La Quina”,
lider del Sindicato Petrolero, junto con Salvador Barragian Camacho, quien en 1983
advirti6 del deterioro creciente de la industria petrolera mexicana. Debido a la conocida
y comprobada corrupcidn de estos lideres (despilfarros, negocios, prebendas, robos,
encubrimientos, saqueo) que ha sido auspiciada por los gobiernos en turno por los
beneficios econdmicos y politicos que de ella se derivan, estas detenciones tuvieron los
efectos esperados por Salinas, fueron aplaudidas por los medios y la sociedad en general
aprobd la accién. Aunque Ja detencion no tiene defensa moral, es claro que “el quinazo™
fue una decision politica porque Hernandez Galicia no era afin a Salinas y porque a
pesar de su corrupcién el Sindicato Petrolero aun conservaba una tradicién nacionalista.
Estos dos factores no favorecian la privatizacion que Carlos Salipas reservaba para
PEMEX.

La privatizacién de las empresas estatales, fue un empefio imperativo en Ja gestion de
Salinas de Gortari. Con declaraciones como la siguiente, que realizé en 1990, justificaba
el adelgazamiento del Estado:

“(Es) inacepiable un Estado 1an propietario, frente a un pueblo con tantas necesidades
y carencias (....) El Estado vende sus bienes para resolver males sociales v canaliza sus
energias paro abrir espacios a los particulares, para que aumenten el empleo, la
inversion y toda la parria florezca” **

De este proposito se derivo la privatizacion de los bancos y de Teléfonos de México,
por su importancia las mas emblematicas de su gestién. Para concretar sus propositos
privatizadores 1ambién modificd como quiso la Constitucion con ¢l apoyo de Ja mayoria
de diputados y senadoses del Congreso, en especial los articulos 27 (que permite la
venta de tierras ejidales) y 130 (que abrid paso al restablecimiento de las relaciones
diplomaticas con El Vaticano y cedié mayores libertades poljticas a los ministros de
culto).

De los preparativos de las privatizacjones planeadas, PEMEX no fue excluida. Con la
complicidad de Romero Deschamps, lider sustituto de “La Quina™ en el Sindicato
Petrolero, afin a Salinas de Gorari y sumiso ante las politicas neoliberales petroleras,
artifice del desvio de mil cuatrocientos millones de pesos de Petroleos Mexicanos para

¥ Ruiz, Rafael, El secuesiro de Willian Jenkins, México, Planela, 1992, p. 272.

¥ Krauze, Enrique, “México contemporanco (1988 — 2008)”, en Von Wobeser, Gisela (coord.}, Historia
de Meéxico, México, Fondo de Cullura Econdmica, Secretaria de Educacion Publica y Acadenva
Mexicana de Historia, 2010, p. 265.
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financiar la campana presidencial de Francisco Labasuda en el aio 2000, se iniciaron
las reestructuraciones que la industria petrolera requeria para ser privatizada.

Al proceso de desmantelamiento miciado a principios de la década de los ochenta y
sostemdo hasta nuestros dias, revelado con la disminucion de 1a exploracion de nuevos
yacimientos, de los procesos de refinacidn, de la produccion de la industria
petroquimica y del mantemmiento y seguridad de la industna (“enwre 1997 y 1982,
PEMEX invertia el equivalente a 44% de sus ingresos totales. En el sexenio de Salinas
bajé a 11%™), se adhirieron las reestructuraciones con fines privatizadores. Son dos
procesos tras un fin, como dice “El Fisgén”: “se trata de una politica deliberada pura
lHevar o la empresa a la quiebra y asi poder privatizar PEMEXY .

De lo siguiente publicado por PEMEX, se¢ entresaca el reconocimiento del proceso
arriba seialado:

“En este sentido, va desde principios de la década de 1990 PEMEX habia comenzacdo
un programa para disminuir la emision de contaminantes a la atmosfera que completd
la elaboracion de galosinas oxigenadas para los vehiculos automotores y el cierre de la
plonta refinadora de Azcapoizalco (esta refineria no fue repuesta) con el propdsito de
mejorar la calidad del aire de la ciudad de México (su cierre también se debid a las
presiones politicas originadas por las explosiones en la Terminal Satélite Norte de San
Juan Ixhuatepec en 1984 y 1990).

Si bien PEMEX habia logrado por medio de las politicas restrictivas una mayor
eficiencia en su desempeno. lo cierto es que atravesaba por un periodo de
estancamiento /z)roa'uclivo.”83

Las reestructuraciones de la industria petrolera se hicieron para facilitar la participacion
de empresas internacionales en campos de! proceso petrolero que antes eran exclusivos
de PEMEX. Un ejemplo: desde el inicio del sexenio de Salinas se creo la fihal PMI
Comercio Intermmacional S.A. de C.V., empresa mayoritariamente eslatal operada por
partticulares que comercializa el petrdleo de PEMEX, brinda servicios en materia de
manejo de riesgos, seguros, transporte y almacenamiento.

La privatizacion planeada y posibilitada a través de las reestructuraciones y del proceso
de desmantelamiento beneficiaria, en primer lugar, al mayor comprador del crudo
mexicano: Estados Unidos. Aunque el gobierno mexicano siempre o negd, el petroleo
formé parte desde el inicio de Ja agenda de negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Umdos. Los angurios hechos por Richard Lansing en 1924, se
concretaban en materia petrolera 64 afios después. El 26 y 27 de noviembre de 1990,
apenas tres dias después de la segunda explosidn en Sanjuanico, George Bush y Carlos
Salinas, en una reunién efectuada en Monterrey, negociaban los términos de la apertura
petrolera. El secretario del Tesoro de los Estados Unidos de ese momento, Nicholas
Brandy, daria cuenta de los primeros acuerdos:

* Barajas, Rafael, Como lu hacen de PEMEX. La nueva guerra del petréleo, México, Planeta, 2008, p.
75.

7 Ibid., p. 74.

¥ Alvarez, Joel, op. cit, p. 146 - 147,
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“Tenemos en proceso ahora un crédito del EXIMBANK que sera para ayudar a los
mexicanos en sus intentos de incrementar su produccion peirolera. Pero eso se
relaciona enteramente con la compra de servicios y bienes y no para comparltir los
campos petroleros.

Lo que significa es que por primera vez, los servicios de companias estadounidenses
seran bienvenidos 'y solicitados con relacion a perforacion y a otros seyvicios en los
campos petroleros mexicanos.”®

Es claro, en 1990, ario de la segunda explosién en San Juan Ixhuatepee, PEMEX se
encontraba en franco y progresivo proceso de desmantelamiento y privatizacion. La
atencion rigurosa del mantenimiento y seguridad de la industria petrolera no coincide
con ¢} descuido dehberado requerido para pretexiar la apertura de Petroleos Mexicanos.
La segunda explosion en Sanjuanico (ocurrida el 23 de noviembre de 1990) y las
explosiones de Guadalajara (sucedidas el 22 de abril de 1992). que segun cifras oficiales
provocaron la muerte de 209 personas, se derivaron de esta politica de desatencidn.

% Rodriguez, Rafacl, Prisas de Salinas y Bush por firmar EIl petrdleo nubla el jubiloso transito al
Acuerda de Libre Comercio, Proceso, 735, 3 de diciembre de 1990, p. 11.
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2.2. LA SEGUNDA CATASTROFE
(El relato de las explosiones del 23 de noviembre de 1990)

“La Terminal Satélite Norte cuenta con medidas de seguridad mayores
de las que disponen orras instalaciones™

Francisco Rojas
(Director de PEMEX en 1990)
La Jomada. 24 de noviembre de 1990

De las tres explosiones causadas en la Terminal Satélite Norte, la de 1990 fue la que
menos victimas registrd. Quizd por esta razén la mayoria de los medios no encontraron
razones para cederle espacio o tiempo a este segundo siniestro. El relato que sigue es
una reconstiruccion realizada con los testimonios recogidos en et trabajo de campo
realizado en Sanjuanico y con la informacidn publicada en el penodico La Jornada ¢l 24
y 25 de noviembre de 1990, uno de los pocos diarios que se ocupo de informar sobre lo
acontecido en San Juan Ixhuatepec.

Seis afios y cuatro dias después de la explosion de 1984 volvié a convulsionarse
Sanjuanico. El incumplimiento de los acuverdos de reubicacion. el deterioro progresivo
de las instalaciones de PEMEX vy el proceso de privatizacién de la industna petrolera se
coligaron y produjeron una nueva explosion en Ja Terminal Satélite Norte. Union
Popular Ixhuatepec denuncio el riesgo que seguian representando las gaseras y PEMEX,
pero no fueron escuchados:

“Pasaron seis anos y el gobierno hizo oidos sordos a esa sitnacion. Les denunciabamos
las fugas de gas, deciumos que aqui esta el riesgo, aqui estan las gaseras, aqui estd
PEMEX, que no se les da el mantenimiento, puede haber un riesgo y nunca escucharon.
Viene la segunda explosion que se da el 23 de noviembre de 1990 donde
desgraciadamente la historia nos da la razon.

Siempre dijimos que tenian que salir las gaseras, de nuevo lo que ya se sabe, Ires
muerios y el panico que se suscita.”

Fue en un poliducto que abastece de gasolina al Distnto Federal desde Tuxpan,
Veracruz, en el que se origind el incendio previsto por UPIL. Las llamas se alzaban
amenazantes treinta metros por encima de la Terminal Satélite Norte. Aunque el
incendio siempre se mantuvo dentro de las instalaciones de PEMEX, fue inevitable el
panico para los sanjuaniquenses que a las 8:55, hora ep que imcio el incendio, ain se
encontraban en sus domicilios. La Sra. Maria de los Angeles asi lo recuerda:

“En 1990 dicen que fue una vdlvula que se boto. La gente trataba de salir. La lumbre
subia hasta treinta metros.”

La amenaza de treinta metros (algunos habitantes sostienen que las llamas alcanzaron
hasta cincuenta metros) rememord en todos lo sucedido en 1984. Atropelladamente,
como si tras de ellos fuera el horror de hace seis afios, abandonaban sus casas en busca
de la seguridad que PEMEX no les ha podido garantizar. Incluso, algunos maestros,
desconocedores de la magnitud del incendio y con urgencia de protegerse, pidieron a
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sus alumnos que abandonaran la escuela y fueran en busca de sus familiares. La
mayoria de los padres encontraron en el camino a sus hijos, corrian a las escuelas para
recogerlos y salir huyendo con ellos. Los nifios o padres que la suerte no los favorecid
para enconlrarse, se localizarian unas horas mds (arde.

Los sanjuaniquenses que habian llegado a sus centros de \rabajo regresaron a sus
hogares en busca de sus tamitias: muchos de ellos, con zozobra, se percataron que sus
casas se encontraban cerradas y no sabian del paradero de los suyos. Mas tarde,
encontraron a sus familias con amigos o famibares en otras zonas del Estado de México
o en el Distrito [Federal.

Mientras los bomberos combatian ¢l fuego y funcionarios de la Delegacion Guslavo A.
Madero junto con grupos de rescate de diversas instituciones colaboraban en la
operacion de evacuacion, {a Cruz Roja atendia a una decena de personas que
presentaban crisis nerviosa porque les fue insoportable la posibilidad de que se
reeditaran las explosiones de 1984. Otros sanjuaniquenses quc lograron sobreponerse a
la amenaza, que no se paralizaron, quizd por la indignacion ante la réplica o quizd
fortalecidos también por las fuerzas locales de resistencia nacidas de la primera
explosion, hicieron pintas en la calle: “Fuera PEMEX, industria asesina”, “Porque la
ninez de San Juan Jxhuatepec hene derecho a la vida, fuera gaseras”, “Pueblo dormido,
piensa que un dia no vas a sobrevivir’.

Reactivada la resistencia v con la experiencia organizativa iniciada con la catastrofe de
1984, Ja Union Popular Ixhuatepec cité a un mitin en el Parque Hidalgo a las 15 horas.
Cientos de sanjuaniquenses, hartos del riesgo, se presentaron a la convocatoria en la
gue se definirian las primeras acciones de protesta. Todos acordaron bloquear la
autopista México - Pachuca para exigir a las autondades la reubicacion de las gaseras y
PEMEX.

Durante las (res horas que duré el blogueo, los habitantes de Sanjuanico forcejearon con
policias que trataban de impedir el cierre de la autopista, hasta que las autondades,
concientes de las demandas de los sanjuaniquenses, respondieron ripidamente a sus
exigencias, autorizando el arribo del cuerpo de granaderos al bloqueo. Su consigna fue
repeler, apegados a sus métodos, a los manifestantes. Como era de esperarse, muchos
participantes fueron agredidos por las fuerzas especializadas en tareas antidisturbios.

A pesar de la represion sufiida, los sanjuaniquenses advirtieron que seguirian [uchando
hasta que las gaseras y PEMEX fueran reubicadas. Encabezados por Umén Popular
Ixhuatepec, declaraban a los medios:

“No queremos wmas muertes en Sonmjuanico, no queremos mas quemados ni
explosiones.”

Anclados a estos propdsitos y recuperados de la represion del dia anterior, decidieron
marchar hacia Los Pinos para exigir el cumplimiento del “decreto” de 1986 (Acuerdo
para la reubicacion de plantas de almacenamjento de gas L.P. ubicadas dentro de
pablaciones). No pudieron llegar, a unos metros de la residencia presidencial, después
de un recorrido de siete horas, cerca de setenta granaderos les impidieron el paso, su
consigha registrada en la manta que arrastraba la marcha (“FUERA GASERAS Y
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PEMEX ASECINAS (sic) DE SAN JUAN [XHUATEPEC™Y se qued6 ep la pendiente de
la calle Chivatito.

Asi como no llegd ta marcha, tampoco fueron reubicadas las gaseras y PEMEX. El
“decre1o” Jegalizé (esto fue abordado en el primer capitulo) la permanencia de la
Terminal Satélite Norte en San Juan Ixhuatepec.

A las cuatro de la tarde del 23 de noviembre los bomberos controlaron el fuego, no seria

el niltimo, Petréleos Mexicanos seguiria en Sanjuanico para protagonizar una explosion
mas.
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2.3. CONTROL INICIAL DE DANOS
(La estrategia del escamoteo)

“Frente a la iragedia,
Sfrenie a la desgracia,
el pueblo de Meéxico tiene capacidad de respuesta.”

Miguel de la Madrid
{Mensaje a la nacjén pronunciado el 19 de noviembre de 1984)

Sucedidas las explosiones ¢ incendios, el Estado pone en marcha un mecanismo que
procura la desaparicidén de las huellas de su responsabilidad en los estallidos. Este
artificio se compone de estrategias hechas de retorica, desinformacién o informacién
falsa, de deformaciones de la realhdad que imprimen con mentiras. por ejemplo, las
causas de la catastrofe, e incluso, cuando los intrépidos se cuelan por sus fisuras, de
acciones represivas que los silencian con violencia.

Del conjunto de estas estrategias se ocupan Jas siguientes lineas.

2.3.1. La solidaridad aduiterada
(Razones de la solidaridad)

“La tragedia deberia servir para algo mas que para la complacencia y la diatriba.
Complacencia en la solidaridad fundamentada, finalmente,

en la compulsion catastréfica de que todos podemos ser sujetos del mismo destino.

de las mismas hecatombes. Diatriba, por iltimo,

del sistema global que concentra sobre el civdadano los hechos infaustos como si éstos
Jueran, salvo en la excepcion mds grave, la normalidad cotidiana.”

Juan Maria Alponte

Las explosiones en Sap Juan Ixhuatepec, especialmente y por sus alcances las del 84 y
96, se convirtieron en hechos sociales que produjeron solidaridades espontaneas de
personas e instituciones. Los medios de comunicacién trasmitieron a los hogares,
oficinas, automdviles, empresas y fabricas, el dolor y las necesidades de las victimas de
la catéastrofe. El sufrimiento observado en tiempo real, la revelacion de la pobreza de los
sobrevivientes, las pérdidas y necesidades de los damnificados, huérfanos y extraviados,
conmovieron y movilizaron humanitariamente a miles de personas.

La devastacién de las explosiones de 1984, trajo consigo upa répida y copiosa
solidaridad. Ropa, utensilios domésticos, medicinas, agua y comuda llegaban con
oleadas humanas a los deportivos, explanadas y escuelas que el Estado improvisé como
albergues para alojar a los miles de damnificados de las explosiones.

Las necesidades basicas inmediatas de los sobrevivientes de la catastrofe, fueron
cubiertas con las donaciones andnimas realizadas durante la emergencia. El Estado se
vio subsidiado por la generosidad ciudadana. No sblo se vieron satisfechas las
necesidades primarias de los sobrevivientes, sino también y debido al volumen de las
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donaciones que rebasé lo requerido por los sanjuaniquenses, la de cientos de personas
que por su condicion de pobreza se acercaron a los albergues como damnificados de la
depredacion de las fauces del capitalismo. El Estado, desde su balcdn, ateshgud con
retérica la marcha solidaria:

“La solidaridad del pueblo mexicano ha excedido las necesidades de ropa, utensilios
. L 00
domésticos y medicinas.”

También la donacion de sangre, menos de 24 horas después de la catastrofe, tuvo que
ser suspendida porque excedid las necesidades derivadas de las explosiones. Cientos de
personas encontraron en su sangre la ofrenda que no requeria del desembolso de un
dinere que no tenian, no habia pretextos para omitir la accion sobdana venida desde
abajo. En sus palabras:

(
“Son nuestros hermanos y hay que hacer algo para ellos.”™"

A la sohdaridad concreta, se adhirid la solidaridad diplomatica de la ONU; los reyes de
Espaiia, el Papa, los presidentes de Argentina, Venezuela, Bolivia, Estados Unidos,
Portugal, presidente electo de Nicaragua, expresada a Iravés de mensajes que
manifestaron consternacién y pesar al pueblo y al gobiemo de México. Todos los
mensajes coincidieron en expresar sus condolencias al presidente Miguel de la Madrid,
Jo consideraban una victima mas de las explosiones en San fuan Ixhuatepec:

“La solidaridad de todos los nicaragiienses con el hermano pueblo y gobiemo de

México, que siempre ha estado al lado de nuesiro pais, especialmente en los momenios
v 92

dificiles.”

En ese lugar de inoceucia se proponia permanecer el Estado. Estos mensajes, quiza sin
proponérsclo, reforzaban la version que culpaba a la casualidad de las explosiones en la
Terminal Satélite Norte. Sin culpables que ubicar, se ritualiza la pena nacional por la
tragedia en actos oficiales que encumbran la version oficial de las causas de las
explosiones: todos somos deudos, nadie es responsable. Asi sucedid en la
conmemoractdn del 74 anjversario de la revolucion mexicana (1984), cuando los
narradores ordenaron:

“iColumna, alto! Por mandato presidencial se guardaré un minuto de silencio por la
tragedia ocurrida en Sanjuanico....™

En 1990, no existieron manifestaciones sohidarias de apoyo, las consecuencias del
incendio no requirieron del apoyo humanitario social. Estuvo, hay que decirlo, como en
84 y 96, Ja solidaridad institucional - [lamémosla asi- de los cuerpos de rescate, que

% Hernandez, Julio; Galaz, Lourdes; y otros, Desaporecidos, 200 hogares. El presidenie Mignel de la
Madrid visito la zona afectada. Estdn garantizados el servicio hospitalario y el abasto de medicumentos.
El drea contimia siendo considerada “de riesgo”, La Jomada, 21 de noviembre de 1984, p. 21.

* Monsivais, Carlos, Enmrada libre. ... op. cit,, p. 128.

* De personalidades y organizaciones. Soliduridad internacional por la tragedia de San Juan. la
Jormada, 2] de noviembre de 1984, p. 14.

** Aldana, Pedro, La tragedia no pasé inadveriida. Redoblar de tambores en el desfile de la Revolucion,
La Jommada, 2] de noviembre de 1984, p. 29,
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siempre herowcos combatieron el fuego, con equipo insuficiente y deteriorado, hasta
acabar con su poder destructor.

En 1996, la solidaridad volvio para suplir las carencias existentes en los once albergues
que atendieron a Jos 5000 damnificados de las explosiones ocummidas en noviembre de
ese ano en la Terminal Satélite Norte. Mientras las autoridades solo distribuian café y
pan blanco, las personas con su generosidad ampliaban la dieta de adultos y nijios:

“Un kilo de chicharron, una cacerola de arroz, latas de leche y anin, una bolsa de pan,
una charola con tortas. cajas de yogurth (sic), botellas de agua purificada, fruia,
galletas, pollos rostizados, guisos, (....) todo era bueno y bien recibido.*

Rescatistas, estudiantes, amas de casa y personas de diversa procedencia, acudieron
también a los albergues para ofrecer servicios a los sanjuaniquenses extranados.
Algunos propusieron atender a los nifios y nifias, otros se dispusieron a contribulr en la
preparacion de alimentos, la mayoria se ofrecid para lo que fuera requenido.

La solidaridad en los albergues, hizo menos penosa la estancia en ellos. Las filas
interminables para acceder a la comida, los barios insuficientes, el frio de los catres, el
ruido atropador de Jas multitudes, la desorgamzacién, el ejército con sus armas
amenazantes, la zozobra por el familiar extraviado, fueron endulzados por el gesto
generoso del donador de tiempo y especie.

La solidaridad generada por las explosiones ocumidas en San Juan Ixhuatepec, no
ocurmd en una sociedad fundada generosa; como las organizaciones de Sanjuanico, la
solidaridad nacio del poder creador de la catastrofe. Provino de la emergencia y termind
en ella porque fue solidaridad solicitada para la contingencia. Los medios de
comunicacion convocaron a la gente para Ja emergencia, no para trascender a ella, no
dijeron: “se convoca a la gente para que colabore con manias, pinturas, brochas ¢ ideas
para consignas de protesta”, “‘se requieren personas concientes, dispuestas a luchar de la
mano de los sanjuaniquenses”. Cumplida la encomienda, se celebrd el regreso de los
damnificados a sus domicilios con el reconocimiento oficial a la “omnipotente”
sociedad mexicana:

“El accidente probé la magnifica solidaridad del pueblo. Somos un pais unido en lo
N ,,95
esencial,

Aln limitada a Ja accidon de la emergencia, los que actuaron y atestiguaron
(atestiguamos) la solidaridad, la narran inesperada, conmovedora y admirable. No sélo
el gobierno y sus instituciones enarbolaron los atributos de la solidaridad mostrada en la
emergencia, sino también los medios de comunicacién cooptados y los independientes,
los escritores e intelectuales orgdnicos y los criticos del gobierno y sus politicas, todos
coincidieron esta vez. Carlos Monsiviis, escribio:

“Luego, algunos afirmardn que se (rata de una solidaridad manipuiada por Televisa.
Nada mas falso. £n su concrecion inesperada y admirable, la solidaridad es algo
sobrio y sencillo: la preocupacion por seves como wuno, la necesidad de

* Posada, Miriam; Ballinas, Victor, 5 mil desalojados de 6 colonias de Tlalnepanila. Oira vez
organizaciones civiles rebasaron u las autoridades, La Jornada, 13 de noviembre de 1996, p. 44.
% Monsivais, Carlos, Entrada libre..... op. cit., p. 129.
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corresponsabilizarse por la tragedia, de igualarse con las victimas a iravés de actos de
s 96
amor anonimo.’

Sorprende la solidaridad vemida del desinterés porque se despliega en ¢l contexto de una
sociedad de individuos replegados sobre si mismos y sus circulos nas inmediatos,
encadenados a intereses de intrascendencia social o colectiva. Los incrédulos culpan a la
manjpulacién del despliegue de la generosidad porque la cindad ha creado seres de
extrafieza mutua, alejados entre sj por lo que llamaria Javier de Lucas, el “gigantismo
urbano™’, que entrafia la dificultad o disminucion de encuenros bumanos frecuentes,
cercanos y desprovistos de urgencia.

Al vo existir las condiciones sociales para preverla, la solidaridad ante las explosiones
llegd nesperada. Las prioridades que la sociedad capitalista ha impuesto a los sujetos
(abordadas en el primer capitulo) descontaban, por sus atributos, la manifestacion de
cualquier solidaridad social urbana.

Porque se cuajd sin la existencia aparente de ingredientes previos que le dieran
viabilidad, la generosidad con los sanjuaniquenses es vista adnirable:

“Pero el rasgo dominante, el mas significativo, el que hizo caer por rierra muchos
nianoseados mitos sobre el mexicano, fue sin disputa el de una extensa, omnipresente v
anonima solidaridad social que probablemente no se manifestaba de modo 1an
palmario desde los dias de la expropiacion petrolera”™

La virtud de esta solidartdad, vista desde el determinismo, radica en que aparecio ahi
donde no exislia y no parecia que fuera a existir. Pero aunque las condiciones historico -
sociales no previeran su aparicién, no debiera asombrar su presencia sino la capacidad
creadora de quienes la engendraron. La solidaridad, de acuerdo a Raymundo Mier, “es
una ruptura de la certeza™”, porque se expresa al margen de lo predecible, lo normado,
lo controlado o regulado. Las sociedades, por suerte, nunca estan fijadas
definitivamente, son edificacion y alteracion permanente, en palabras de Castoriadis:

“Lo que cada vez (en cada “momento”) es, no estd plenamente determinado, es decir
, . .. . . 5|
no lo esté hasta el punto de excluir el surgimiento de otras determinaciones”™ .

Aunque los historiadores no han reconocido Ja importancia de Ja solidaridad social
derivada de las explosiones de 1984 en San Juan Ixhuatepec, esta. a mi modo de ver, se
inscribié en la memoria colectiva y posibilitd que la solidaridad desplegada en el
terremoto de 1985 llegara con una sociedad probada en sus capacidades solidarias. La
solidaridad mostrada puede considerarse un “analizador histérico™® del estado que

" Ibid., p. 128.

) De Lucas, Javier, op. cit., p. 104,

o8 Pena, Rodolfo, 4 la hz de San Juan Ixhuatepec, La Jomada, 22 de noviembre de 1984, p. 21,

? Mier, Raymundo, Calidades y tiempos del vinculo: Identidad, reflexividad y experiencia en la génesis
de la accion sociol, Tramas, subjetividad y procesos sociales, 21, julio/diciembre 2003, p. 153,

100 Castoriadis, Cornelius, Los dominios del hombre: Las encrucijados del laberinio, Espana, Gedisa,
1994, p. 10.

"' De acuerdo a Roberto Manero, “en el Analisis Institucional, el analizador histérico es un evento,
persona o situacion que ¢s capaz de develar, de revelar y significar las instituciones, en un sentido amplio,
que eslan presentes ¢n una Situacion historica. En 1a medida en que los analizadores tiene un efecto de
desconstruccidn de las relaciones inslituidas, producen un anilisis en acto de¢ la situacién”. Manero,
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guardaba el tejido social ¢n el 84, y quiza también el inicio de lo que le daria a a
sociedad mexicana, después del temblor del 85, mayores posibilidades organizativas,

Las catastrofes de Sanjuanico. reardenaron por un tiempo las prioridades sociales de los
individuos. Las explosiones sacudicron también, aunque de modo efimero (a diferencia
de la solidaridad del 85). e] sentido de la coexistencia v la dimensidn de alteridad,
reconectaron Jlazos comunes sepultados por la ocupacién de si. Las personas
movilizadas espontineamente y al unisono no s6lo pueden actuar cruentamente, Como
en los linchamientos, (ras el placer derivado por Ja hberacién de las represiones venidas
de la cultura. También son capaces, cuando son llamadas a identificarse (funcidn
cumplida en buena medida por los medios de comunicacion en las explosiones de
Sanjuanico: “Nuestros hermanos de San Juan Ixhuatepee requieren agua, ropa en buen
estado, comida en lata. Se requiere la ayuda de lodos nosotros. Es momento de
demosirar que somos un pueblo unido™) con la desgracia de olros, de actuar
noblemente, heroicamente, como sostiene Freud, tras la “consagracion de un ideal™?.
JPor qué las personas fueron solidanas con los sanjuaniquenses? Javier de Lucas ofrece
algunas pistas:

“Es la idea de solidaridad comv avuda muwa (....). basada en la existencia de lazos
comunes de interdependencia que dan Ingar a la simpana, a un efecto comiin (....) que
surge como consecuencia de la existenicia de una comiin pertenencia, es decir, en
cuanio somos miembros de una comunidad: la de vecinos, miembros de una fraternidad
estudiantil, de una aldea, de una clase, de una nacién. de un Estado, de una union de
Estados de la Humanidad (v. con frecuencia, pero no siempre, supone una situacion de
desigualdad entre esos miembros: se es solidario con quienes se encuentran en peligro
0 en una situacion peor)."m‘1

Vale observar en principio, apoyandose en esta concepcion, que la solidaridad para los
sanjuaniquenses nace primero del desvalimiento en el que quedaron después de las
explosiones y durante la emergencia (Sin casa, sin comida, sin ropa). A esle desabrigo
convergen por lo menos dos elementos: el nicleo de la moralidad social, es decir, la
religion, que tiende los hilos de reciprocidad afectiva porque a las personas los hennana
el amor que dios les tiene a cada una sin excepcion, “todos son hijos de dios” (aunque
no se quiera), y la pacionalidad, que emparenma territorialmente a los afectados y
solidarios. La hermandad a la que aluden los sohdarios, nace por 1o menos de esas dos
comunidades.

R . gy g 4
Estos lazos comunes, desde el psicoanalisis, fueron llamados lazos libidinosos'®
conectados por identificacién'®. El amor por el otro se conecta a los damnificados a

Robenrto, “Las elecciones en el imaginario social mexicano”, en Gonzilez, Manuel; Delahanty, Guillermo
(coords.), Psicologia politica en el México de hoy, México. Universidad Auiénoma Melropolitana, 1995,
{)&2 108.
Freud, Sigmund, Mds alld del principio de placer. Psicologia de las masas y andlisis del yo y otras
obras (1920 - 1922), Arpentina, Amorroriy, 2000, Vol. XVI1I], p.75.
'™ De Lucas, Javier, ap. cit., p. 87- 88.
'™ Jreud la define como sigue: “La libido cs una expresion tomada de la doctrina de ta afectividad,
[lamamos asi a la energia, considerada como magnitud cuantitativa (....), de aquellas pulsiones que tiene
que ver con todo Jo gue puede sintctizarse como <<amor>>. El nicleo de lo que designamos <<amor>>
lo forma, desde luego, lo que cominmente Jamamos asi y cantan Jos poelas, ¢l amor cuya mcla es la
unién sexual. Pero no apartamos de ello 1o olro quc participa de ese inismo nombre: por un lado, ¢} amor
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través de su condicidn de desamparo y de su hermandad tejida desde la religiosidad y
nacionalidad, pero primero y ante todo porque los solidarios desearian ser también
sobrevivientes (no quisieran morir) de infortunios que eventualmente les depare su vida,
en palabras de Freud, “el mecanismo es el de la identificacion sobre la base de poder o
querer ponerse en la misma simacion™. Cuando los solidarios dicen “mananc
podemos ser nosotros....eso no lo sabemos™"" | declaran que querrian ser sobrevivientes
de cualquier catastrofe que los atrape. Vale decir, se wdentifican con la sobrevivencia de
los damnificados. La solidaridad en San Juan Ixhuatepec es un tributo a la
sobrevivencia y por lo tanto a la vida.

Tiene razon Monsivais, la solidaridad la decidieron quienes Ja ejercieron porque no fue
producto de la manipujacidén sino de la libido, del amor por los otros enlazada a los
sanjuaniquenses por identificacion. Las razones de su accién fueron gepuinas porque
aunque no asistian a un infercambio concreto, las personas se prestaron a entregar su
tiempo y dinero. La solidaridad expresada hacia los sanjuaniquenses, claudicd la
bisqueda de compensaciones identitarias y conjuntivas, cualidades del intercambio y de
fa interaccion, para crearse, de acuerdo con Raymundo Mier, “en un dominio cercano al
de las secuelas de la anomia, momento donde el vinculo exige un esfuerzo radical de
creacion sin ora finalidad que la posibilidad de experimentar el vinculo mismo como
potencia de realizacion del deseo. en el acrecentamiento de la capacidad colectiva™®,

Reconocidos los atributos genuinos de la solidaridad expresada a los sanjuaniquenses,
es pertinenle preguniar:

oPor qué la solidaridad se limité a la accion de la emergencia?

Elias Canetti, citado por Rafael Pérez Gay ofrece una respuesta:

a si mismo, por el otro, el amor filial y el aror a los hijos, la amistad y ¢l amor a la humanidad; 1ampoco
la consagracion a objelos concretos y a ideas abstracias”™. Freud, Sigmund, Mds allé ... op. cit.. p.75.
"% Freud sostienc que la identificacién es la nds (emprana txtleriorizacion de una ligazon afectiva,
aparcce en la infancia en relacién a los padres y ayuda a la preparacion del complejo de Edipo. Lo escnibe
del siguiente modo: “El varancito manifiesta un parlicular ynferés hacia su padre; querria crecer y ser
como él, hacer sus veces en lodos los terrenos. Digamos simplemente: (oma al padre como su ideal”. Esta
primera identificacién, antes de cualquier eleccidén de objelo, solo “aspira a configurar el yo propio a
semejanza del otro tomado como <<modelo>>". En este caso “el padre ¢s Jo que uno querria ser””. Mas
tarde, cuando se compromete la satisfaccion de las pulsiones sexuales directas, es posible que se tome al
padre o a la madre como objeto de csa satisfaccion, st eso ocurre ya en el complejo de Edipo, la
identificacién de nifio y nifia con padre y madre respeclivamente, se convierte en la “precursora de
ligazon de objeto”, es decir, se Ics querria /ener. Por esta razdn en las masas, entiendo, la identificacién es
posible entre personas que no scan objeto de {a satisfaccion de las pulsiones sexuales directas o de meta
tnhibida. De lo anlerior, Freud obtiene dos ideas centrales que explican con claridad los procesos de los
que nace la identificacidn: “Es la forma mas originaria de ligazén afecliva con un objeto y puede nacer a
raiz de cualquier comunjdad que llegue a percibirse en una persona que no es objeto de las pulsiones
sexuales. Mientras mas significativa sea esa comumidad, lanlo 1mis exjtosa podra ser la idenuficacion
mrcigl y. asi, corresponder al comienzo de una nueva ligazon™. ibid., p. 99 - 101.

Ibid., p. 101.
" Hemandez, Norberto, La rragedia pudo haber sido evitada, coinciden todos. Las fomilias que
permuanecen en los olbergues, mds unidas que mumca, La Jornada, 21 de noviembre de 1984, p.
Conlraportada.
" Mier, Raymundo, Calidades y tiempos .... op. cit., p. 147,
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“Sera acaso por lo mismo que descubrié Canetti: qué sélo en la maxima desgracia
. . N . . > 1
podemos sentir a los demas bombres como si fuéramos nosolros mismos™.'"

(Quién indica cn qué momento termina la “maxima desgracia™?

La solidanidad genuina se adultera en voz de un Estado que se homologa con los
damnificados al declararse irresponsable de las explosiones. Celebrar la solidaridad,
enaltecer pubhicamente las potencialidades solidarias de una sociedad, tienc por
objetivo hmilar su accién, en este caso, a la emergencia. Cuando las voces del Estado
plantean ideal Ja sohdaridad originada en los primmeros momentos después de la
catastrofe, procuran cercar el alcance de su ejercicio. Al quedar paradigmatica, se
introducen subrepliciamente dos conclusiones intimamente relacionadas: que no hay
mds solidaridad que la ejercida en la emergencia, y que la catastrofe termina cuando se
declara que todo se encuentra bajo control y que por lo tanto los damnificados pueden
volver a su asentamiento.

Freud sostiene que las personas en masa se movilizan v organizan en relacion a un
conductor porque este posibilila, a través del amor que siente por todos y por igual, la
identificacion entre ellos y con él, sin esta ilusién — la del amor democritico- no habria
ligazén sino competencia, desarticulandose la masa. Esle conductor, sostiene el mismo
autor, puede ser sustituido por una idea rectora que también hace las veces de
articuladora. Esta idea rige la accion de las personas porque se e presenta como ideal al
yo (al celebrar la solidaridad y enaltecer publhicamente sus polencialidades), que no
siempre se encuentra satisfecho con lo que es. Este mecanismo es eficaz porque el yo
insatisfecho halla en la idea rectora, en este caso la de la solidaridad paradigmética, la
satisfaccion al ideal del yo, instancia que “se separa del resto del yo y puede entrar en
conflicto con ¢I"''® y a la que segun el mismo Freud, se le atribuyen “/as funciones de la
observacion de si, la conciencia moral, la censura onirica y el ejercicio de la principal
influencia de la represion™''. Es asi que la identificacion con los damnificados y entre
solidarios no solo se debe a Ja coincidencia en el deseo de sobrevivencia, sino también a
que han puesto la solidaridad paradigmdtica en el lugar del ideal del yo, en otras
palabras, el Estado institucionalizé un modelo al que las personas procuraron ajustarse.

Esta identificacién dura Jo de la emergencia porque los lazos afectivos que ta componen
se tejen con las caracteristicas ideales planteadas por el Estado: la solidandad a la que se
convoca y la que se celebra es la que atiende solo las necesidades inmediatas de los
damnificados. La solidaridad paradigmadtica, en funciones de jdea rectora, finaliza
cuando se decreta que todo se encuentra bajo control. Satisfecho el ideal del yo, ¢l yo se
desprende de sus jdentificaciones a las que se habia ligado. En palabras de Freud: “A/
desaparecer la ligazon de los miembros de la masa con su conductor (o con al idea
rectora) desa{)arecen las ligazones entre ellos, y la masa se pulveriza como una lagrima
de Batavia™ "

' pgrez, Rafael, £/ desasire y sus alrededores, La Jomada, 22 dc noviembre de 1984, p. 25.

" Ereud, Sigmund, Mds alld ... op. cir.. p.103.

"' £ ideal del yo, en palabras de Freud, s ““la herencia del narcisismo originario, en el que el yo infantil
se conlentaba a si mismo. Poco a poco toma, de los influjos del medio, las exigencias que este plantea al
yo y a las que el yo no siempre puede allanarse, de manera que el ser humano, toda vez que no puede
conleniarse consigo ¢n su yo, puede hallar su satisfaccion en el ideal del yo, diferenciado a partir de
aquel”. Ibid., p. 103.

" (Gota de cristal fundido que en contacto con el agua fria se templa y toma forma ovoide, pero si se le
quiebra la punta se reduce a polvo con una ligera explosion.) [md., p. 93.
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La puerta de la colaboracion se cierra y se celebra porque parece cierta su inoperancia
después de la emergencia. En 1996, los Scouts, en un festin narcisista producto de la
satisfaccion al ideal del yo, celebraban con esirépito y su frase “siempre listos” la
conclusion de la emergencia y su colaboracién en ella, en otras palabras, celebraban su
ajuste - permitaseme el 1érmino - al ideal de la solidaridad adulterada. Las autoridades
afirmaron su creencia entregandoles, por su buen desempeno, una despensa hecha de los
productos venidos de la solidaridad.

También los servidores piblicos que participaron en la emergencia se sirvieron de las
donaciones. Tomaron como comensales de buffet 10da la comida en lata y productos
que quisieron (vasos, platos, licuadoras, cubiertos). El despojo a los habitantes de San
Juan Ixhuatepec de las toneladas de ropa, comida y enseres que les pertenecian por que
fueron donados para ellos, hicieron mis penoso el ya de por si tragjco regreso a casa:

“La atencion que hemos recibido es minima. Apenas nos dan para comer. Son puras

mentiras. Si es cierto que hay suficientes alimentos y ropa, ;por qué no los hemos
. »ll3

visio?”

Terminada la emergencia, cumpliéndose los objetivos de la adulteracion de la
solidaridad, se liquidaban los lazos afectivos por los sanjuaniquenses y el interés
personal regresaba para priorizarse.

2.3.2. *Los accidentes y la administracién de los muertos™
(Las aclaracién de las responsabilidades)

“Si se hablara en términos de indemnizaciones,
Pemex tendria primero que reclamar lo que le corresponde’.

Mario Ramon Beteta
(Director de PEMEX en 1984)

Para homologarse con los damnificados y beneficiarse de las consideraciones que la
sociedad guarda a los caidos en desgracia, el Estado se victimiza como uno de los
agredidos y niega ante todos y por lo menos durante la emergencia (momento de mayor
atencion social a la catdstrofe) su responsabilidad en los estallidos. Su afin por
autodeshndarse de las explosiones, sin esperar a las investigaciones que determinen los
hechos y senalen responsabilidades, evidencia su conocimiento que desde el inicio tiene
de las causas de las explosiones.

En 1984, al tiempo que la opinién publica exigia la realizacion de una investigacién
exhaustiva que ubicara a los responsables, PEMEX se deslindaba de las explosiones,
colocando sus causas en el exterior de la Terminal Satélite Norte. En sus primeras
declaraciones, responsabilizaba del siniestro a un carro tanque de la empresa Unigas, en
palabras de Mario Ramon Beteta, director de Petrdleos Mexicanos en ese afio:

"7 Ibig., p. 93.
""* Monsivais, Carlos, Entrada libre. . op. cit, p. 142,
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“El accidente se origing fuera de la planta de almacenamiento y distribucion de gas de

las plantas de la paraesiatal, y luego el fuego se propago hacia las instalaciones de
114

Pemex.”

A esta exphicacion de las causas de las explosiones, se adheria la de la Procuraduria
General de la Republica, que aseguraba contar con informacion “que les hacia suponer
que las explosiones se iniciaron en una empresa particular” '* Esta informacién nunca
se hizo publhca. Ahora es evidente, esclarecidas las causas de la catastrofe, que la
declaracién del procurador Sergio Garcia Ramirez se realizé para legitimar socialmente
la version oficial de las causas del desastre.

Estas afirmaciones taulolégicas de las causas del siniestro son el signo de la
coordinacién que procurd deslindar a PEMEX de los estallidos en San Juan [xhuatepec.
Sin embargo, estas declaraciones hechas al vuelo con propdsitos demagdgicos se
encontraron con la oposicion de expertos y de quienes eran sedalados como
responsables. EI Movimiento Petrolero Independiente Lazaro Cardenas, a través de su
representante, Arturo Rodriguez Mayén, declaré que “necesariamente hivo que existiv
una gran fuga de gas dentro de la planta de San Juan Ixhuatepec, porque una pipa
prendida fuera de ella no hubiera logrado incendiar las instalaciones ni provocado los
estallidos en cadena™'®. El gerente de la Asociacion Mexicana de Distribuidores de
Gas Licuado, Femando Goémez Ruiz, “considero dificil que el accidente se haya
iniciado en las instalaciones de la empresa privada Unigas port{ye la mayoria de las
companias de este tipo tienen optimas condiciones de seguridad™ .

Puesta en duda la version del carro tanque de Unigas, se crearon sospechas que se
asomaron a su finalidad: la basqueda de impunidad. A este levantamiento parcial del
velo que dejo entrever el andamiaje de su accion, nuevamente acudiria la Procuraduria
General de la Republica para atajar Jas dudas creadas con la crediby]idad que ofrece la
objetividad de la ciencia:

“El peritaje para conocer las causas de las explosiones ocurridas el lunes pasado en

San Juan Ixhuatepec se apegard al “rigor técnico” y no se protegera a nadie. aungue
. , sl

se trate de Petrdleos Mexicanos.”™"®

Mientras este encuentro de fuerzas, pasaba el tiempo requerido por el Estado. El
Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard, comunicaba con
claridad la busqueda del paso del tiempo:

“Realmente las instalaciones mismas de Pemex estaban perfectamente protegidas con
un allo grado de control, es decir, el fenomeno se presenta con ofra compasiia, y

" Hernandez, Julio; Galaz, Lourdes, vy otros, Desaparecidos, 200 hogures. El presidente Miguel de Io
Madrid visito la zona afectada. Estan garantizados el servicio hospitalario y el abasto de medicamenios.
El drea contintia siendo considerada “de riesgo”, La Jomada, 2] de noviembre de 1984, p. 21.

'S bid., p. 21.

"8 Hiriar(, Pablo; Becerril, Andrea, y olros, Censuras a {a falia de prevision. Urge reubicar la refineria
de/ DF, La Jornada, 22 de noviembre de 1984, p. 4.

" Toid., p. 4.

'S Altamira, Manuel; Becerril, Andrea, y otros, Contintian apareciendo cuddveres. A nadie se protegerd
en la pesquisa del incendio: PGR, La Jomada, 23 de noviembre de 1984, p. 5.
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mienlras no conozcamos los andlisis finales de la Procuraduria de Jusncia del Estado

de México, es simplemente un accidenie’. "9

El 27 de diciembre de 1984, freinta y ocho dias después de las explosiones v en plenas
fiestas decembrinas, cuando la atencién social a la catdstrofe se habia relajado, la
Procuraduria General de la Republica dictaminé que el incendio se produjo en un sector
de los tanques horizontales dentro de la Terminal Satélite Norte de PEMEX, frente a los
depositos esféricos. Aunque Petrdleos Mexicanos, como parie de sus estrategias que
procuran borrar las huellas de su responsabilidad, haya quuidado]20 de sus archivos los
regisiros que daban cuenta de las causas de los incendios y explosiones en San Juan
Ixhuatepec, ahora se sabe, por reconstrucciones hechas por expertos ajenos a PEMEX y
por filtraciones a la prensa de los peritajes realizados por la PGR, que la catasirofe se
debio a una fuga de gas causada por ¢l rompimiento de una tuberia. Esta fuga alcanzé la
flaina de un mechero de piso, se produjo entonces el incendio por ebullicion de gas y sin
que se pudiera evitar las BLEVE'?". ;Por qué se rompid Ja tuberia? ;En qué condiciones
se encontraba cuando se rompio? ;jSu calidad v especificaciones eran las estipuladas por
la normatividad?

En 1990, se acudi6 a la misma férmula: deslindar a PEMEX, culpabilizando a otros de
los incendios y explosiones. Esta vez los seiialados fueron dos trabajadores. Se les
adjudicaron las fallas que originaron los incendios.

Pocas horas después de ocurrida la catasirofe, sin la atencidn social que generaron por
sus consecuencias las explosiones del 84. el director de PEMEX en 1990, Francisco
Rojas Gutiérrez, declaraba:

“El accidente se origind en el poliducto que surte de gasolina a la 1erminal norte que
viene de Tuxpan, Veracruz. Las causas del accidente se estudian. pero aparentemente
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éste se presento cuando los lrabajadores realizaban el cambio de instrumentacion”.

""" Nueva Politica. La plania de Pemex no serd reconsiruida, La Jornada, 22 de noviemsbre de 1984, p. 5.
0 A través det Tnstituto Federal de Acceso a la Informacion y Proieccion de Datos (IFA), solicité a
PEMEX y a dos de sus subsidiarias (PEMEX Refinacion y PEMEX Gas y Petroquimica Basica)
wmformacion relativa a Jas causas de las explosiones en la Terminal Satélile Norte. De los datos
solicitados, exclusivamente me fue entregada informacion parcial de la explosion de 1996. Sobre Jas
explosiones de 1984 y 1990, PEMEX informé que no entregaba los datos requeridos debido a que en sus
archivos histdricos no se encontraba documento alguno que regjstrara Jas explosiones de esos anos. Las
subsidianas informaron que habian sido creadas en 1992 y que por jo tanlo no contaban con la
mmformacion solicilada. Ante estas negalivas, presenté un recurso de revision ante ¢l [FAIL Después de la
valoracion del cacdcter y naturaleza de la informacion solicitada, Ja Conusionada Ponente Jacqueline
Peschard Mariscal, revoco las negativas e jnstruyd que se me hiciera entrega de la informacion solicjtada.
Aunque los medios de comunicacidn se congratularon por la resolucién del IFAL la informacion no me
fue entregada. PEMEX Refinacién (la subsidiana directamente implicada en el recurso de revisién) se
apego a una puerta de salida obsequiada por el IFAIL que a 1a letra dice: “Ahora bien, en el caso de que el
resultado de la busqueda exhaustiva que realice PEMEX Refinacién, sca la incxistencia de la informacién
solicitada, el sujeto obligado a través de su Comjté de Informacion, debera emitir la resolucién
correspondiente debidamente fundada y motivada, asi como notificarla al ahora recurrente en 1a direccién
clectronica sefialada para recibir notificaciones”. Ver Anexo 1.

' Del inglés de Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion (explosién de liquido hirviente en
expansion vaporosa). Ocurre en tanques que almacenan gases licuados a presion, en los que por ruplura o
fuga del lanque, el liquido del interior entra en ebullicién.

' Lomas, Emilio, Estd asegurady el abasto de gasolinas, afirma. No serdn reubicadas instalaciones de
Pemex: Rojos, La Jomada, 24 de noviembre de 1990, p. 19.
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Con esta declaracion se perfilaba la estralegia que procuraba culpar a las personas y
deslindar a la instituciéon. Vemticnatro horas después del siniestro, el director de
PEMEX informaba el resultado de las pesquisas realizadas:

“Con base en el relato del accidenie, observaciones y consideraciones, éste se debio a
. . : N . 123
una falla humana (ocasionada porj no seguirse los procedimientos establecidos”.

El incendio, de acuerdo a las indagaciones de PEMEX, se cred por una fuga producida
por la remocion indebida que realizaron dos trabajadores de una brida'* de cuatro
pulgadas, que al incendiarse causé una explosion en un cabezal de extraccion de doce
pulgadas.

La conclusién a Ja que llego PEMEX fue hecha a modo con la amano de un ejlemento: el
informe técnico fue realizado por un grupo especializado de PEMEX perteneciente a las
gerencias de Sistema de Ducios. Seguridad e Higiene Industrial y Ventas.

Per, jquién autorizo a los trabajadores remover la brida de cuatro pulgadas?, ;contaban
con la capacitacion (¢cnica y herramientas adccuadas para realizar la remocion?, jen

B

gué condiciones se cncontraba la brida que removerian los trabajadores?

Si fuera cierta la version de PEMEX. las respuestas a estas preguntas in¢vitablemente lo
responsabihzarian de la catastrofe. E] informe precisa los datos requeridos por PEMEX
para exculparse del incendio.

En 1996, el director de PEMEX, Adrian Lajous Vargas, no se encontraba en la ciudad
de México. Quizas eso explica la muus oficial sobre las causas del sinicstro de ese afo
que caracterizaron las priuneras horas que siguteron al incendio. Casi cinco horas
después de niciado el fuego, el duector corporative de Administracion de PEMEX|,
Humberto Lira Mora, en ausencia del Directos General, declaraba Jo siguiente:

“Se produjo un accidente en la ierminal Satélite Norte, ubicada en el municipio de
Tlanepantla, Fstado de México, al incendiarse dos tangues de combustible (....) al

- . ey, . . . . 12
danarse una valvula del tangue TV - 8 que contenia 80 mil barriles de gasolina”. 5

Esta vez no existieron carro tanque ni trabajadores “indebidos” para culpabilizarlos de
Ja catastrofe, decidieron (o no encontraron las circunstancias) por exiraio que parezca
asumir la responsabilidad sin especificar por qué se dafd la valvula que produjo el
incendio. La aceptacién parcial de la responsabilidad (culparon a Ja valvula por haberse
dafado), la acompanaron de Ja siguiente aclaracién hecha por Adrian Lajous, a su
regreso a Ja crudad de México:

12 Eljzalde, Triunfo; Salanueva. Pascual, Hubo sélo dos heridos. reitera. “Falla Humana”, la causa del
incendio: Francisco Rojas. La Jomada, 25 de noviembre de 1990, p. 17.

! Elemento quc une dos componentes de un sistema de tuberias, permitiendo ser desmontado sin
operaciones destructivas, gracias a una circunferencia de agujeros a través de los cuales s¢ monlan pemos
de unidn.

5 Zaiiga, Juan, Se daiio ura volvula de un tanque de 80 mil borriles. dijo en ausencia de Lajous. Lira:
el incendio, por una fuga de gasoling, La Jomada, 12 de noviembre dc 1996, p. 37.
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“A pesar del accidente - que fue eso, sélo un accidente -, la solucién para abastecer de

combustible a la ciudad sigue siendo las terninales de depdsito y el suministro por
126

ductos.”

Los estudios realizados por el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México e Instituto Mexicano del Petrdleo, que solicité y obtuve a través
IFA], desmienten la version de Adnan Lajous. Los dos institutos concluyen que la
valvula fallé6 debido a que se encontraba fuera de especificacidon por las sigujentes
razones:

¢ Debid ser de acero al carbono y no de hierro gns (hiemo fundido o hierro
colado).

¢ Su manufactura evidencia un espesor de pared con 63% menos del indicado.

e Sus caracteristicas establecen que su procedencia no es la de una compania con
marca registrada en México.

La conclusiéon es clara: e] espesor reducido de la valvula y las propiedades bajas del
material del que fue fabricada, favorecieron su ruptura cuando se aplicaron los esfuerzos
para su remocion.

Las conclusiones de las causas del siniestro, no sc tradujeron en sanciones
administrativas o penales contra quienes autorjzaron la compra ¢ instalaciéon de la
valvula que origind el incendio. Ahora se sabe, a través de documentos oficiales que
obtuve mediante el IFAI, que solo se sancioné adminisirativamente al jefe del area de
mantemimiento y al jefe del drea de seguridad. Al primero se le responsabilizé de no
disponer la supervision permanente de los trabajos y aj segundo de no coordinar las
actividades para el control de la fuga de producto y del posterior incendio. A ambos
ingenieros se les rescindid su contrato de trabajo.

Es indudable, por las evidencias que ofrece la informacion hecha publica, que la
empresa Petrdleos Mexicanos es responsable de los siniestros que sacudicron a la
comunidad de San Juan Ixbuatepec. En 1584, las explosiones no se iniciaron en un
carro tanque de la empresa Unigas fuera de las instalaciones de PEMEX como querian
hacer creer, se originaron en la Terminal Satélite Norte y se debieron al rompimiento
inadvertido de una tuberia. En 1990, aunque responsabilizaron a dos trabajadores por la
remocién indebida de la brida que causaria el incendio, Petrdleos Mexicanos es el
responsable de capacitar a sus empleados y de supervisar que toda reparacién se realice
de acuerdo a los procedimientos que establece la normatividad. En 1996, la valvula que
produjo ¢l incendio se dafié por ser una picza hechiza y de mala catlidad.

Estas defonmaciones de la realidad pretenden deslindar al Estado e imprimir de
accidentalidad las causas de las catastrofes. Cuando el discurso oficial se refiere a los
siniestros para informar de las pérdidas humanas que produjeron, de los darnos
ambientales, de la ubicacién de albergues o personas, e incluso para negar sus
participacidn en ellas, invariablemente aplica el uso de la palabra accidente. El uso de
este 1érmino no se explica. Segln el diccionario de la lengua espaiiola, el accidente es
un “suceso eventual o accion de que involuntariamente resulia dano para las personas

1% posada, Miriam; Lozano, Juiela, y otros, Comisiones metropolitanas exigiran a Pemex garantios de
seguridud. Pemex se queda en San Juanico: Lajous, La Jornada, 13 de noviembre de 1996, p. 43.
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o las cosas” . Las catastrofes en San Juan [xhuatepec no han sido eventuales, por lo
menos han sido tres las explosiones ¢ incendios. Aunque los siniestros no fueron
provocadas ni fueron parte de un sabotaje, si fucron el resultado de una politica
deliberada de desatencion del mantenimiento y seguridad de ta Terminal Satéhite Norte.
La compra e instalacién de piezas fuera de especificacion, la ruptura inadvertida de
tuberias y la instalacidén o remocion inadecuada de vélvulas o bridas, son prueba de
ello. A estas evidencias se ailaden fallas graves observadas por el Instituto de Ingenteria
de la UNAM en el marco del estudio realizado para conocer las causas del siniestro de
1996. Estas fallas son de origen y hasta aquel afo no se habian corregido, es decir, aun
después de las ires explosiones manfuvieron estas deficiencias en el diserio basico de Ja
Terminal Satélite Norte:

“Se consiruyo en un terreno que presenfa una fuerte pendiente (7.5 metros), sin que se
haya previsio el disefio escalonado o de terrazas que hubiera permitido tener patios
horizontales con diques individuales para los tanques de mayor capacidad.

Como consecuencia de lo anterior, se disenaron unos diques de casi 4 metros de alwra.
Asi mismo, se incluyen varios tunques con una capacidad total muy grande, contenidos
en un digue comun.

No se previo la instalacion de una bomba de represionamienio de la red de agua
contraincendio, ni los sistemas de arrangue automadtico de las bombas de agua
actuales, lo que contribuyo a disminuir la capacidad de respuesta del sistema.

Esios factores de diseio, tienen mucha responsabilidad en la forma en que evoluciono
; 4 312
el problema ya que contribuyeron a su agravacion y desconirof.”"?*

Es claro que el término accidente desestima la participacion del Estado en los siniestros
ocurridos en San Juan Ixhuatepec. Estos no fueron sucesos inesperados, se pudieron
haber evitado si se hubieran comprado e instalado piezas con las especificaciones que
establece la normatividad, si se hubiera supervisado y vigilado con apego a los
procedimientos la remocioén y cambio de piezas, y si se hubieran corregido en forma y
tiempo las fallas de origen en el disefio basico de la Terminal. Por Jo visto, estas
catastrofes no fueron accidentales, detras de ellas hay omisiones que las hicieron
posibles.

Por lo anterior solo se obtiene una conclusion: las explosiones e incendios fueron
producto de negligencia que pudiera calificarse de criminal si se tienen en cuenta los
muertos y heridos que provocaron y el terror que han sembrado en la comunidad de San
Juan Ixhuatepec.

Esta negligencia criminal es la que el Estado pretende ocultar al acudir cada vez que
puede a la tesis de la accidentalidad. Detras de la reiterada eventualidad, existe un
intento por naturalizar los incendios y explosiones como eventos inherentes ai irasiego
petrolero. En esta logica del capitalismo que atenta contra la vida de las personas, Jos
muertos de San Juan Ixhuatepec no serian considerados asesinatos por negligencia

"7’ Real Academia Cspanola. Diccionario de las lengua espaiiola, Espafia, Espasa, 2001, p.21.

" Instituto de Ingenjcria de la UNAM, Estudio del accidente ocurrido el dia 11 de noviembre de 1996 en
la Terminal de Almacenamiento y Distribucion Satélite Norte de Petroleos Mexicanos, San Juan
Ixhualepec, Estado de México, noviembre de 1996, p. S.
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criminal sino victimas del riesgo nevitable al que esta swjeta la industria petrolera. En
palabras de Francisco Rojas, director de Petrdleos Mexicanos en 1990:

“La indusina perrolera esia sujeta en Mexico y en todo el mundo a imprevisibles
X e A 2
accidentes que la hacen una octivided de riesgo.”'*

Esta naturalizacion derivada del pertinaz discurso de la accidentalidad, se origina en la
intencidon de caracterizar falazmente, a conveniencia, Jas causas de los siniestros. El
proposito reside, en palabras de Carlos Rodriguez Ajenjo, en la “denominacion por lo
conrario™™ que consiste, en este caso, en que Ja negligencia criminal se va
deformando a través de la tesis reiterada de la accidentalidad hasta el punto que
aparezca como lo contrario de lo que es, es decir, un desafortunado e inevitable
accidente.

De esta denominacion se excluyen los discursos de los sanjuaniquenses. Al no
reconocer su responsabibdad, el Estado ejerce un modo de aniquilamiento de la voz
mdividual o colectiva discordante. Las personas destinatarias de los mensajes insistidos
de la accidentalidad, al no poder interactuar con la voces del discurso oficial que los
emilen, se resignaran o acataran, en general, los mensajes acriticamente. Lo que se va
consbruyendo socialmente es, de acuerdo con Gabriel Araujo, una ‘‘tremenda
victimizacion "'

“ : A » 1324
Los accidentes pasan. T eres el culpable por no tomar tus precauciones.

La aceptacion acritica de la version de la accidentalidad, se produce con apoyo no sélo
de la reiteracion (Joseph Goebbels conocia bien los dividendos de esta practica*) sino
también de la casi unamimidad con la que convienen los medios en la tesis de la
accidentalidad. La difusidon radiofomca y televisiva, ensayos, articulos, estudios y
propuestas publicadas por periédicos y semanarios comupican, algunos sin intencion
manipulativa, como accidentes las catdstrofes en San Juan Ixhuatepec. La reiteracion y
el consenso con los que circula en los medios la accidentalidad producen, en general, un
efccto de verdad. De ahi el dicho popular: “Si el rio suena es que agua lleva”. El
objetivo es, retomando a Carlos Rodriguez, “confundir conscientemente a las personas
e imponerles una idea falsa sobre una situacion™**. Justamente, el trabajo de los
medios de cormunicacion, con ¢ sin intencién en e} caso de la accidentalidad, perfila o
forma la opinién de las personas sobre las causas de las explosiones e incendios en San
Juan Ixhuatepec, en palabras de Shaw citado por Enrique Guinsberg:

" Privilegiar la seguridad, La Jomada, 24 dc noviembre de 1990, p. 2.

110 Rodrigues, Carlos, “Psicologia de la guerra”, en Gonzalez, Manuel; Delahanty, Guillermo {coord.),
Psicologia politica en el México de hoy, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 1995, p. 62.

! palabras de Gabrel Araujo en asesoria de 1esss.

"' Palabras de Gabricl Araujo en ascsoria de tesis.

"3 Goebbets, cred un fondo de apoyo psicolégico al mazismo, Hamd 2 la estrategia de reiteracién
“Pnncipio de orquestacion” y la definié asi: “La propaganda debe limitarse a un nimero pequeiio de ideas
y repetirlas incansablemente, presentadas una y otra vez desde diferentes perspectivas pero siempre
convergiendo sobre ¢l musmo concepto. Sin fisuras ni dudas™. De aqui viene también la famosa frase: “Si
una menlira se  repite  suficientemente, acaba por  converlirse en verdad”,
www.infoamenca.org/teoria/goebbelsl him

'™ Rodriguez, Carlos, op. cit., p. 66.
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“Como consecuencia de la accion de los medios de informacion el publico es consciente
o ignora, presta atencién o descuida, enfatiza o pasa por alto, elemenios especificos de
los escenarios publicos, incluyendo o excluyendo de sus propios conocimientos lo que
los media incliyen o excluyen de su propio contenido. Y, debe agregarse, con las
valoraciones que senalan”'>*

Este efecto de verdad alcanzd también a algunos sapjuamiquenses, que al hablar de las
catdstrofes las narran como accidentes:

“Lo gue ocasiono este accidente fue un lanque de combustible de la estacion de Sarélite
PEMEX que estaba en mal estado. El personal de la empresa traté de repararlo a las
13:00 horas, sin embargo, no pudieron logrario. Esto ocasiono que a las 15:00 horas
se presentara la primera exp/osio’n.“”(’

Al naturalizarse las catastroles se resigna a las personas a los imprevisibles costos de las
explosiones e ncendios de la industria petrolera. Con esta estrategia se siembra la
impresion a escala social de que no hay nada que hacer.

“Aqui ya sabemos los riesgos. Mucha gente piensa que somos masoquistas, pero no es
asi, aqui ya sabemos los riesgos, ya nos podemos cuidar de lo que aqui pasa, en
cambio, si nos vamos a otra parte no vamos a saber qué hacer. Por ¢jemplo, si nos
vamos al centro, en el centro hay terremolos. Al menos aqui sabemos qué hacer, ya
sabemos de qué nos 1enemos que cuidar. Ya sabemos que si hay una explosion tenemos
que tener los papeles de la casa en un lugar para agarrarlos y salir corviendo.™"’

Los muertos y heridos producto de la negligencia criminal del Estado se convierten para
la sociedad en general, bajo 1a logica de la accidentahidad, en pérdidas involuntarias de
las que nadie es responsable. Esta distorsion, con propositos de irresponsabilidad, se
refuerza con la dosificacion y minimizacion del namero de fallecidos.

En 1984, segln reportes oficiales, la negligencia maté a 503 personas. Esta cifra es
muy distante a la que obtuvieron los sanjuaniquenses organizados en los conteos que
realizaron despu€s de la catdstrofe:

“En mucho, ln comunicacion se desvirtué y no fue veraz. En un principio se planteé que
lo que habia pasado era culpa de Unigas pero después se verificé que no, que era una
refineria de PEMEX. También los medios de informacion dijeron que en 1984 hubo
solo 500 muertos, pero aproximadamente hubo 2800, aunque algunos sostienen que
Sueron 5000. Estas cifras se fundamenian en las encuestas que realizamos algunos
habitantes de Sanjuanico.”"*

En 1990, las cifras oficiales reconocen a dos personas lesionadas. Un trabajador de
PEMEX desmintié este informe asegurando que en el incendio habian fallecido cuatro

3 Guinsberg, Enrique, “Subjetividad y medios masivos en la politica de nuesiro tiempo. Reflexiones
desde un psicoandltsis no domesticado”, en Gonzilez, Manuc); Delahanty, Guillermo (coords.),
Psicologia politica en el México de hoy, México, Universidad Aulénoma Metropolitana, 1995, p. 186.
" Entrevista realizada al Sr. Amulfo Mantinez integrante de Proteccién Civil de San Juan Ixhuatepec €l
20 de noviembre de 1996.
:;: Entrevisia realizada a Ja Sra. Maria de los Angeles y familia el 22 de febrero de 1997.

Tbid.
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personas. Petréleos Mexicanos, a través de su director de Difusién y Comunicacion
Social, Francisco Casanova, desconocid esla cifra y al trabajador que la informo:

“Esta persona no existe como trabajador de Petroleos Mexicanos. No dudamos que la
persona exisla; no dudamos que haya hecho declaraciones; el hecho es que ni hubo los
cuatro muerlos que afirma ni existe como trabajador de Petréleos Mexicanos.” ™

En 1996, para la autoridad solo hubo dos muertos. Para los rescatistas que ingresaron
intermifentemente a la Terminal Satélite Norte para combaur ¢l fuego. el saldo fue dc
cuatro muertos (tres bomberos y un trabajador de la paraestatal). Este saldo [ue
reconocido después, el 19 de diciembre de 1996, en un informe intermo de Petréleos
Mexicanos titulado “Accidente en la Terminal Satélite Nore™, que obmve también a
través del IFA1L A estos fallecimientos, se agrega el asesmato de un comerciante que fue
ultimado a tiros por tres militares cuando intentaba huir con su familia de la catastrofe.
Los soldados que se encontraban en estado de ebriedad fueron ubicados en San Juan
[xhuatepec a través dej Plan DN IIl. Las tareas de auxilio a la peblacidn civil en
situacion de desastre, autorizadas en este Plap, en el que participan e} Ejército Mexicano
y la Fuerza Aérea Mexicana, tienen evidentemente objetivos de contraorganizacion. Lo
que pretende la presencia del ejército es que el siniestro no se concrete en organizacion
social o local, que e} “control” sobre la zona del desastre no pase a eventuales brotes
organizativos que arrebaten al Estado el dominio de la situacion. Aunque casual, el
asesinato del comerciante se inscribe en esta doctrina. (Qué mas eficaz, para este
proposito, que el asesinato puiblico de un miembro de la comunidad en desastre? Escribe
Marco Rascon:

“En Mexico, luego del sismo de 1985, florecieron las doctrinas contramsurgenies que
impiden toda organizacion social independiente. El aiio de 1988 no puede explicarse a
cabalidad sin lo sucedido en 85, que debilitd y afecto la estructura corporativa del PR/
en la capital, su baluarte estratégico. Por ello, las nuevas docirinas de “proreccion
civil” son de control gubernamental ante situaciones de desasire, ya que un ejemplo de
lo que no debe ocurrir fue lo sucedido en la cindad de México en 1985.°"*"

A la disminucién intencional del nimero de muertos, el Estado arfiade accesorios que
amortiguan la impresion social producida por las potificaciones de Jos costos de los
siniestros. El discurso oficial siempre niega, en el climax del desastre, los muerios
provocados por !a explosiones o incendios. Cuando esto no es posible, por evidencias
imposibles de cercar, dosifica y alarga la informacion relativa a las pérdidas humanas. A
cada dosis se le agregan noticias que contrapesan sus efectos:

“La Secretaria de Gobernacion informo que el nimero de muertos en San Juan
Ixhuatepec ascendié a 345, y sehalé que, ademads de la reubicacion de las instalaciones
.y . . 143

de PEMEX, se aplicarda un programa de mejoramiento de la zona.”

Cuando estas estrategias no son suficientes para relativizar la jmportancia de las
explosiones e incendios porque se han filtrado por sus fisuras intrépidos que buscan

1% Elizalde, Triunfo; Salanueva, Pascual, Hubo s6lo dos heridos. reitera. “Falla humana”, la causa del
incendio: Francisco Rojas, La Jornada, 25 de noviembre de 1990, p. 17.

1“0 Rascon, Marco, Haifi: la montafia tras la montaia, La Jornada, 19 de enero de 2010, p. 16.

"' Nueva Politica, La planta de Pemex no serd reconstruida, La Jormnada, 22 de noviembre de 1984, p.
portada.
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informar con verdad, se silencia con violencia cualquier intento que procure precisar
con imdgenes los costos de los siniestros, Durante las tres caldstrofes se registraron
agresiones contra periodistas que lograron burlar los cinturones de “seguridad” tendidos
por el Estado. Fotografos de los periodicos “El Dia” y “Cronica” y de Ja agencia
“Cuartoscuro” fueron golpeados y despojados de sus equipos fotograficos por personal
de seguridad de PEMEX y de la policia. Lsta agresion se efeclud porque sus lentes
registraron, cuando e} Estado ain negaba su existencia, a personas fallecidas por las
explosiones e incendios.

La incesante negacion de los muertos, ticne por objetivos reforzar Ja tesis de la
accidentalidad y conseguir que la muerle pase por alto para la sociedad que observa la
catastrofe. Esto ultimo no tendria que requerir, para los estrategas del Estado. mayores
esfuerzos tacicos, puesto que el mundo de hoy funciona como si la muerte no existiera.
Las previsiones individuales y famihares la suprimen, tas agendas pablicas y programas
de gobierno la excluyen, la promocién del consumo y el consumo mismo la anulan, los
medios de comunicacién la tnvializan o la ponen lejana. Las personas terminan
actuando como inmortales, no solo invitados a ello por un mundo que pretende girar
eliminando la muerte de Iz vida, $ino también porque ellas mismas no la creen, en
palabras de Freud:

“En el fondo, nadie cree en su propia muerte, o, lo que viene a ser lo mismo, en el
) . . . . . s142
inconsciente cada uno de nosotros esta convencido de su inmortolidad

Pero, cuando la muerte es avasailadora porque se presenta masiva, ;siguen sin creerla
las personas? Freud presume que no. La muerte, sostiene este autor, en el escenario de
la guerra, “ya no se deja desmentir (verlengnen); es preciso creer en ella. Los hombres
mueren realmenie; y ya no individuo por individuo, sino multinides de ellos, a menudo
decenas de miles de ellos”'’. Aunque las catastrofes de San Juan Ixhuatepec no
devienen de la guerra sino de la negligencia cnmjnal del Estado, las pérdidas humanas
producidas en ellas han sido masivas. Atendicndo los testimonios recogidos en la
comundad, por lo menos han muerto 2809 personas.

Esta masacre, a muchos, les pareceria alerradora en extremo. Lo sabe ¢l Estado y de ahi
sus esfuerzos por esconderla. La finitud individual, reinstalada por el horror de la
muerte masiva, podria devolver a los sujetos el cuestionamiento sobre el sentido de la
vida, ésc que la doctrina del progreso ha pretendido arrebatay a las personas
escamoteandoles la existencia de la muerie, o como lo diria José Malaver recordando a
Castoriadys:  “Saber que se es morial permite relacionarse con los limites como
individuo y como sociedad”"™. La masacre, entonces, dejaria de ser un hecho mas, para
convertirse, quiza, en resorte movilizador. Eso es Jo que teme el Estado, por eso
disminuyen los muertos y dostfican su nimero de la mano de noticias positivas. As{ lo
dirian (los representantes del Estado) y asi lo dijeron en voz del cura que se encargé del

" Preud, Sigmund, Contribucion a la historia del movimiento psicoanalitico. Trabajos sobre
metapsicologia y otfras obras, Argentina, Amorrortu, 2000, Vol. X1V, p. 290.
143 g

foid., p. 292.
" Malaver, José, Cornelius Castorindis: El estilo es el hombre, Ensayo y Error, Revista de pensamiento
critico contemporanco, 4, abril de 1998, p. 12.
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sepulcro de 276 personas: “Estamos enterrando la tragedia™ ™. A esla evidencia se

agrega la siguiente escena rulfiana:

“Nadie llora pese a que comienzan a caer las primeras paladas de tierra y cal sobre
féretros blancos, grises, negros, pequenitos algunos, otvos podrian guardar un gigante.
En el pesado silencio fiinebre, apenas se perciben lejanos ladridos y esporadicos
campanazos.

Los parientes de los muertos estan heridos o muertos. La mayoria de los quemados no
Jueron reconocidos. Cientos de colonos de Tlalnepantla despiden a sus albaiiiles, a sus
artesanos, a sus vecinos sin rostro, con un clavel rojo sobre los ataudes. Todos
colocados en filos de tres. en una enorme zanja de Ires metros de profundidad y 60
metros de largo, que poco antes abrio un buldozer en medio del cementerio.

Ay padrecito - le grita una seiora - esta maldita explosion del cerro es una maldicion
del senor!

El cura ciego mueve la cabeza para tratar de encontrar la voz. Dice: soy realista. A
estas almas no se las llevo el seiior. Desde 8 dias antes la tragedia olia a gas. Fueron
factores humanos: el hacinamiento, la falta de prevencion de accidentes y lo
inconveniente que resulta almacenar gases explosivos junto a miles de personas
venidas de la provincia. Y sigue echando el agua bendita sobre los atatides.

En las faldas del cerro del Cementerio estd el panteon. Justo del otro lado de la faldas
del cerro donde fue el desastre. Militares, policias y médicos de sanidad de la SS4"*
que cuentan los cadaveres, observan el paso inseguro del parroco entre tanto muerto.
El ruido se aplaca. De fondo llega un comandante de policia, que le grita a un médico:
jAguirre, ;qué paso?, que el Buldozer (sic) eche encima la tierra, el presidente
municipal (de Tlalnepantla) ya dio la orden y no puede esperar!

jConto no Legorreta, nomads que todavia no acabamos de contar a los muertos!, le griia
el médico. Encolerizado. el policia grita, junio a los colonos que sollozan: jTe digo que
el presidente ya dio la orden que le echen la tievra encima, ni que se hubieran robado a
los muertos..."""

5 Avilés, Vicior, “Estamos enterrando la iragedia”, dijo el cura ol sepultar los caddveres. La mayoria
no pudieron ser identificados. Un clavel rojo para cada ataiid. La fosa comiin, final de unos vecinos sin
rostro, La Jomada, 21 de noviembre de 1984, p. portada.
" Secretaria de Salud
" Avilés, Vicior, “Estamos enterrando la tragedia”, dijo el cura al sepultar los caddveres. La mayoria
no pudieron ser identificados. Un clavel rojo para cada ataud. La fosa comiin, final de unos vecinos sin
rostro, La Jormada, 21 de noviemibre de 1984, p. portada y 195.
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Capitule 3

3.1. LA ANTESALA DE LAS EXPLOSIONES DE 1996
(Las circunstancias que permitieron la tercera explosion)

“No traigo cash.”

Emesto Zediilo

En 1996, la situacién de la indusiria petrolera mexicana no era muy distinta de la que
produjo los siniestros en 1984 v 1990 en la Terminal Satélite Norte. Ei armbo de Emesto
Zedillo al poder ejecunvo no modifico la estrategia epergética aplicada por sus
antecesores. Las politicas neohberales siguieron vigentes y con ellas, el proceso de
desmantelamiento y privatizacidn de Ja mdustra petrolera.

1994 fue para Carlos Salinas de Gortani el afio en el que inicid su estrepitosa caida. El
sexenio de las grandes expectatvas. el de las promesas que colocaban a México en la
cumbre del mundo. se desvirtud a partir del prunero de enero de aquel afo. En esta
fecha. la misma en la que se firmé el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), cl Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), le declaré la guerra al
ejército y a su comandante supremo, el presidente de la repiublica. Desde Chiapas, una
de las regiones indigenas mas pobres del pais, el EZLN daba un severo mentis al
supuestio esplendor en el que se encontraba México. Los zapafistas pusieron en
evidencia la pobreza, discriminacién y exclusion en la que viven la mayoria de los
mexicanos. El de los zapatistas fue un levantamienlo por causas justas, opuesto al
neoliberalismo y al desconocimiento histdrico de los pueblos indigenas. En su Sexta
Declaracion de Ja Selva Lacandona, hecha publica en junio de 2005, recuerdan las
razones de su levantamiento:

“Nosotros somos los zapatistas del EZLN, aungue también nos dicen "neo zapatistas’
Bueno, pues nosowros los zapatistas del EZLN nos levantamos e armas en enero de
1994 porque vimos que ya exta bueno de tantas maldades que hacen los poderosos, que
s6lo nas mmmnillon, nos roban, nos encarcelan y nos matan, y nada que nadie dice ni
hace nada. Por eso nosotios difimos que "jYa Basta!”, o sea que ya no vamos a
permitir gue nos hacen menos y nos traten peor que como animales. Y entonces,
también dijimos que queremos la democracia, la libertad y la justicia para todos los
mexicanos. aungue mas bien nos concentramos en los pueblos indios. Porque resulta
que nosotros del EZLN somos casi todos puros indigenas de aca de Chiapas, pero no
querenos hichar sélo por su bien de nosotros o sélo por el bien de los indigenas de
Chiapas. o sélo por los pueblos indios de Meéxico, sino que queremos luchar junto con
todos los que son gente humilde y simple como nosotros y que tienen gran necesidad y
que sufren la explotacion y los robos de los ricos y sus malos gobiernos aqui en nuestro
México y en otros paises del imundo. "

Parte de estos propodsitos parecia que se concretaban en 1996, después de dos anos de
ncgociaciones con el gobierno federal, con la firma de los Acuerdos de San Andrés
sobre Derechos y Cultura Indigena. Estos acuerdos, producto de un ejercicio
democrético ejemplar, no fueron respetados al traducirse en ley. Ernesto Zedillo con la
complicidad del Senado de la Republica aprob6é una Ley Indigena lamentable que
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recaogidé may poco de lo finmado en San Andrés Larrdinzar, Chiapas. A pesar de este
incumplimiento, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional no cesa en su lucha, esta
como sostienen en su Sexta Declaracion de la Selva Lacandona, “‘dale y dale que se
cumplan los acuerdos, v resistiendo en las montanas del sureste mexicano”, con sus
formas y sus tiempos.

Al levantamiento de los zapatistas, sobrevinieron en el mismo ano dos asesinatos que
transparentaron el poder politico ejercido desde los cafios salinistas. Luis Donaldo
Colosio, candidato del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la
repOblica. que rompié con el salinismo durante su campaiia, fue ultimado el 23 de
marzo en Ja colonia Lomas Taurinas, Tijuana, Baja California. Aunque diversas
interpretaciones apuntan a una conspiracién de Estado, urdida desde Los Pinos, Ja
version oficial sefald y penalizo solo al autor de los disparos, Mario Aburto Martinez.
Este suceso catapulté a Emesto Zedillo a la presidencia de la republica. Después de ser
cl director de la campana de Colosio, paso a ser el candidato del PRI sustituyéndolo en
la contienda electoral de 1994. El 28 de septiembre se perpetré otro crimen politico.
José Francisco Ruiz Massien, secretario general del PRI, fue asesinado en la Ciudad de
México. Ya sin Salinas jalando los hilos para procurar e impartir a su modo la justicia,
su hermano Radl fue delenido en marzo de 1995, acusado del asesinato de su cufiado.
Pasaria 10 anos en la céarcel.

Destapada la cloaca salinista, a través del alzamiento zapatista, del asesinato de Luis
Donaldo Colosio y de la fyma del TLCAN que caus6 un gran rechazo social porque
aumentaria Ja dependencia de la economia mexicana de la de su vecino del norte y
pondria en crisis aan mas al ya de por si colapsado campo mexicano, se pronosticaba
que el de Salinas seria el ultimo gobierno venido del PRI. Esto no ocurrio. A pesar del
descrédito priista, Ernesto Zedillo ocup6 Ja silla presidencial. La compra de votos, a
través del PRONASOL y PROCAMPO, el control de los medios masivos de
comunicacién y del Instituto Federal Electoral que en 1994 adn dependia de la
Sccretaria de Gobernacion, mantuvieron al Partido Revolucionario Institucional en Los
Pinos. Carlos Monsivais ofrece una explicacion mas:

“Segun creo. se pasa del voto de castigo de 1988 al voio de auiocastigo en 1994, 1ras
comprobar la ausencia de alternativas ante el sistema. “Los despreciamos pero no

A N sy 14
sonos capaces de vivir sin ellos”. 8

Zedillo sucedié a Carlos Salinas de Gortari en la presidencia de la republica. Ef snicio
de su sexenio no fue terso, recibié un pais convulsionado y le dio la bienvenida una
crisis econdmica, que de acuerdo a algunos especialistas, Salinas pospuso basta
diciembre para conseguir el triunfo del PRI y no perjudicar sus aspiraciones para
colocarse en la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); argucia que no le funciono
para la satisfaccidon de sus aspiraciones personales. La devaluacién del peso que casi
llega al 100% hizo caer la economia mexicana, se profundizé y aumentd la pobreza, se
encarecié el empleo, los salarios se rezagaron y las tasas de interés se elevaron
estrepitosamente. Un nimero cuantioso de deudores se vieron imposibilitados para
pagar sus deudas contraidas con los bancos. A este derrumbe econdmico, Zedillo, como

"% Monsivais. Carlos, La muerte del semidios, Proceso, Edicion especial de aniversario, 9/25 Aniversanio,
Noviembre 2001, p. 22.
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lo haria un tecnéerata formado en la Universidad de Yale, dispuso de dos medidas quc
endeudarian ain mas la economia mexicana y comprometerian los bienes de la nacion.

Con el argumento oficial de proteger los ahorros de los mexicanos, que se encontrarian
en riesgo si eventualmente quebraba el sector bancano, ¢l gobierno decidid absorber las
deudas contraidas por particulares y empresas con los bancos, algunas de muy dudosa
legalidad. Este rescate bancario, conocido como Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro (Fobaproa), ha sido el mayor atraco de la historia reciente de México ya que
orquestado por el gobierno federal y grupos empresariales con la comphicidad de la
clase politica, endendd a los mexicanos con la hacienda publica por un monio de unos
60 000 millones de ddlares. Atn la seguimos pagando.

A la deuda contraida con ¢} Fobaproa, Zedillo agregd su segunda medida: sohcité un
préstamo de 20 mil millones de dolares que le fue otorgado por el Fondo de
Estabilizacion Cambiaria del Departamento del Tesoro de Estados Unidos. El préstamo
concedido a México, se efectud utilizando el petréleo como garantia dcl crédito; escribe
Lépez Obrador:

“En esta ocasion, los ingresos por exportaciones de petréleo se deposnaron en una
cuenta en Nueva York, que el gobierno no podia tocar y que era para el exclusivo fin
v e j . . Ly ; 2149

del pago de ese crédito, una especie de pignoracion del peiréleo’

La hipoteca del bien econdmico mds preciado de la pacidn, profundizé ain mas el
estancamiento de la industria petrolera. Con pocos recursos para reinverur, Ernesto
Zedillo wded los proyectos de infraesiructura diferidos en el regisiro del gasto
(pidinegas). Mediante estos proyectos se abrieron las puertas de la industria petrolera
mexicana a Ja inversién privada. Los pidiriegas, sostiene David Shields, nacen también
“de la decision tdcita del gobierno federal (....) de dejar de invertir recursos publicos
en el sector energético y deslinar montos crecienles preferentemenie a onas
prioridades (....)""*°. En este modelo de inversion, Petrdleos Mexicanos paga a los
particulares que realizan obras de infraestructura con capital prestado que se convierte
en pasivo directo de la cuenta publica, es decir, el dinero invertido no se obtiene de Jas
arcas de PEMEX sino de financieras internacionales y consorcios empresanales, por lo
que, explica Shields, “se trata de una deuda contingente que se pagard en el largo
plazo y que tiene incidencia en las finanzas publicas”’*’. Con los pidiriegas, PEMEX
ha obtenido el capital para realizar las obras requeridas por la industria petrolera. De
acuerdo con Shields, los pidiriegas representaron 64% de los gastos de la paraestatal en
2001 y 59.3% en 2002. Estos porcentajes ban ido en aumento; escribe El Fisgon: “en
2005, con Fox, (....) el 83% de la inversién lotal fue mediante endeudamientos diferidos
(Pidiviegas). Como quien dice, no le daban nada y le sacaban todo (a PEMEX)"'*.

Sin suficiente dinero publico para invertir (ni Ja voluntad politica para hacerlo) y sin los
pidiriegas ocupandose de la conservacion de la industria petrolera (en 1996, disminuyd
en 335 millones de pesos la inversién que realizé PEMEX en mantenimiento’>?), avanzé

“* Lépez, Andrés, op. cit., p. 100 - 101.

'* Shields, David, PEMEX, un futuro incierto, México, Planeta, 2003, p. 87.

"' 1oid., p. 87.

"2 Barajas, Rafael, op. cit,, p. 74.

' Ballinas, Viclor: Posada, Miriam, y oltos, Pemex: cayo en $3335 millones la inversién en
manienimiento, La Jomada, 14 de noviembre de 1996, p. 38.
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el deterioro de la Terminal Satélite Norte. Sin “cash™ ™ para comprar ¢ 1nstalar piezas
originales, decidieron adquirir y colocar refacciones fucra de especificacién (como fue
demostrado en el segundo capitulo de este ensayo) que colapsaron esas instalaciones.

El siniestro de 1996 ocurrido en San Juan Jxhuatepec, es ¢l resultado del sostenimiento
y profundizacidn de las politicas neoliberales. Mientras la politica econdmica no se
modifique, es muy poco probable que se ehnune el riesgo en que viven los
sapjuaniquenses.

' “No traigo cash . Asi contesté Emesto Zedillo a una anciana que le quiso vender una manta.
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3.2. LA TERCERA CATASTROFE
(El relato de las explosiones del 11 de noviembre de 1996)

“Les digo a ellos que estén conscientes de que va a haber otra explosion.
Ahora a los niios los preparamos mentalmente,
les decimos que estén preparados para lo que pueda octivir.”

Entrevista con familia de la Sra. Maria de los Angeles
22 de febrero de 1997

Con una siniestra precision sexenal ocurrio la tercera explosién en San Juan [xhuatepec.
Después de doce anos de la primera explosion y pasados seis de la segunda, los
sanjuaniquenses, otra vez, se vieron entre lenguas de fuego.

El relato que sigue es una reconstruccion levantada con los testunonios recogidos en el
trabajo de campo realizado en Sanjuanico, con la informacién publicada en el periédico
La Jornada los dias 12 y 13 de noviembre de 1996 y con los estudios técnicos realizados
por el Instituto Mexicano del Petrdleo, Instituto de Ingenjeria de la UNAM, Pemex
Refinacion y Petréleos Mexicanos, que me fueron entregados a través del [FAL

De nuevo lo de hace seis y doce afios: la resonancia del sopido de las sirenas de
ambulancias, patrullas, bomberos y proteccién civif; el €xodo de sanjuaniquenses con
prisa de ponerse a salvo; las coJumnas de humo levantadas a miles de metros sobre San
Juan Ixhuatepec; el ejército con su plan de proteccion civil DN 1II. Todos fueron
convocados nuevamente, ante Ja negligencia criminal del Estado, a reeditar por tercera
vez la tragedia en el Cerro de las Hojas de Elote.

Fue la muptura de una vatvula de hierro gris (debid ser de acero al carbono), con un
espesor de pared con 63% menos del indicado, sin marca registrada en México, del
tanque TV - 8 que almacenaba 83, 474 barriles de gasolina nova, la que produjo las
explosiones e incendios en la Terminal Satélite Norte.

A las 10 horas, trabajadores de Petroleos Mexicanos se dirigieron a aquel tanque para
rcalizar trabajos de mantenimiento, detectando una fuga de gasolina (observaron un
goteo) en Ja vilvula que después se daniaria. A pesar de detectar la fuga de combustible
y sin ocuparse de su reparacién, iniciaron, a las 10:30 horas, la sustitucion de un disco
de ruptura”j y porta disco en el mismo tanque.

Mientras realizaban los reemplazos de los discos, a las 13:35 horas, escucharon un ruido
en el lado sur del tanque. Al revisar, se percataron de que la valvula que antes goteaba
presentaba una fuga mayor de gasolina por una fractura trasversal en su cuerpo. Se
activé la alanna, personal de contraincendio colocé una cortina de agua mientras
trataban de contener la fuga colocando una junta ciega. No pudieron hacerlo, la valvula
se desprendid, desgajandose en dos partes.

La gasolina que salia franca debido al desprendimiento de la valvula, roded el perimetro
del tanque TV - 9 formando, por efecto de la temperatura, una nube explosiva, La

15 . . oy R . .. .
3 Dispositivo utilizado en cualquier recipiente que contenga gascs o liquidos a presiones mayores a la
atmodsfera que evita que el recipiente suffa roturas ante elevaciones excesivas de presion.
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motobomba conlraincendio activada ingenuamente, suministro la chispa necesaria para
que se produjera, a las 14:30 horas, la explosién que malaria y lesionaria a las primeras
personas.

Por su dimension, la explosién no pasé inadvertida para los sanjuaniquenses ni para sus
vecinos. El estallido se escuchd en por lo menos ochos colonias aledafas a San Juan
Ixhuatepec y una densa e imponente columna de humo negro y toxico (la contaminacién
producida por el combustible que se quemo, seria igual a la que se produciria al sumar a
los automoviles que circulaban en esa época, 3 millones 340 mil vehiculos mas sin
ningln equipo anticontaiinante) se elevd sobre ¢l Cerro de las Hojas de Elole, a mas
de dos kilometros de altura. Ante evidencias tan abrumadoras, los servicios de
emergencia recibieron Jas primeras solicitudes de auxilio, asi lo atestigud un socorrista:

“Recibimos la primera llamada de una persona muy nerviosa, nos dijo que salia mucho
humo negro de instalaciones de Pemex cercanas a su casa, en San Juan Ixhuatepec. Asi
Jue (como) nos enteramos de que la explosion ocurrio a las 13:30 horas y personal de
Pemex la estuvo controlando, hasta que hizo explosion entonces la ciudadania reporto
el accidente.™*®

Venidos de toda la Ciudad de México, de Hidalgo, Tlaxcala y Morelos, los bomberos
arribaron a la Terminal Satélite Norte para controlar el fuego. En pocos minutos,
elementos de la Cruz Roja, Proteccion Civil y del ejército, evacuaron a los habitantes de
San Juan lxhuatepec, que nerviosos y sin saber con precision la gravedad de las
explosiones ¢ incendios, se preguntaban por la ubicacion de sus famihares y la
seguridad de sus viviendas. Asi lo recuerda la Sra. Maria de los Angeles:

“Desgraciadamente  no nos dicen la  verdad, no nos quieren  informar.
Supuestamente cuando la explosion, todo estaba en control, hasta que el senor Armulfo
nos dijo lo que estaba pasando.

A la gente no nos informan nada. Deberian de decirnos qué es lo que esta pasando
para nosotros tomar las medidas necesarias, pero desgraciadamente nos informan ya
cuando el problema no se puede controlar.”

Se habilitaron cuatro albergues para alojar a miles de damnificados: en el Deportivo 18
de Marzo, en el Deportivo Aquiles Serdan, en la Basilica de Guadalupe y en Zacatenco,
todos en las inmediaciones de San Juan Ixhuatepec. A pesar del nesgo y del
acordonamiento de la zona en desastre que realizé el ejército a las 16 horas, algunos
sanjuaniquenses preocupados por la seguridad de sus propiedades, decidieron quedarse
en las inmediaciones de sus hogares, escabulléndose por pequefias calles que no fueron
aseguradas por los militares. La Sra. Maria de los Angeles lo atestigua:

“Si se podia entrar. Estaban cerradas las calles grandes, las callecitas no. Aqui la
mayoria estuvo. A los albergues los que van son otros, concurren otros, otros los
aprovechan.”

Mientras la mayoria de los sanjuaniquenses se acomodaban como podian (o como los
dejaban) en los albergues y algunos velaban por sus bienes, se formaba, en los bordes de

1% Ballinas, Victor, £l incendio imcid a las 13:30 horos. 1La Jornada, 12 de noviembre de 1996, p. 35.
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la Terminal Satélite Norte, una escuadra de pipas abastecedoras de agua. Eran cientos
de vehiculos formados en hileras interminables, que aguardaban para suministrar de
liquido a los cuerpos de rescate que intentaban controlar y sofocar el fuego. Sus
esfuerzos no evitaron que el incendio alcanzara al combustible almacenado en los
tanques TV -9 y TV- 10. El fuego se fortalecia y parecia no tener fin.

Con los treinta y cuatro millones de litros de gasolina Nova consumiéndose como teldn
(95% del consumo de aquel entonces de gasolina Nova en el pais y 43.72% del
consumo nacional cotidiano de aquella época de gasolinas), a las 17:30 horas el regente
de la ciudad, Oscar Espinosa Villareal, y el jefe de la policia capitabna, Enrique
Salgado, se presentaron en la Termipal Satélite Norte para conocer y evaluar las
dimensiopes del simestro. Una hora después Espinosa Villareal declaraba:

“El incendio esta connolado. Tenemos el reporte de que hay 11 intoxicados y no se
. al§7
conoce de ninguna persona mueria.” "’

Espinosa mentia. Ahora se sabe (como fue demostrado en el capitulo dos) que para ese
momento los muertos por las explosiones ¢ incendios y por el operativo de proteccion
civil, ascendian a cinco personas.

Con la declaracién patraiera de Villareal, se hacia de noche en San Juan Ixhuatepec.
Con la oscuridad destellada sobre sus hombros, los bomberos injerian Jeche para
disminuir los riesgos de intoxicacion y eran mojados continuamente por companeros
para no ser atrapados por ¢l fuego y convertirse en teas humanas; la temperatura a la
quc se enfrentaban, segin uno de los vulcanos, era superior a los 300 grados Fahrenheit.

Antes de la media noche, los bomberos confinaban el incendio. Aun con las !lamas
serpenteando sobre la Terminal Satélite Norte, los que condujeron la Jucha contra el
fuego se salvaguardaban para lomar up pequefo respiro y asi continuar, casi
inmediatamente, un combate que parecia eterno.

Para entonces, el humo toxico producido por la quema de combustible se¢ habia
extendido sobre una vasta zona del Distrito Federal y su area conurbada.
Aproximadamente cincuenia y seis escuelas de nivel preescolar, primana, secundaria y
bachillerato, localizadas en un radio de dos kilémetro de San Juan Ixhuatepec
suspenderian sus actividades. Los servicios de salud, reportarian un aumento del 50%
en la demanda de atenciéon médica. Los darios ecoldgicos y en la salud de los habitantes
de la zona metropolitana fueron devastadores. El Partido Verde Ecologista de México,
siempre oportumsta politicamente, declaraba en voz de su fundador, Jorge Gonzalez
Torres, que denunciaria al director de PEMEX, por los daiios ambientales ocasionados.
Por supuesto que Adridn Lajous nunca fue juzgado.

Las horas andaban y el fuego con ellas caminaba. Ya con espuma y agua ligera a su
disposicién, los coordinadores de la operacidn se reunieron y decidieron traer equipo de
alta montafia para lanzar las nuevas férmulas desde la aitura de un tanque. Asi
continuaron su combate los bomberos, enganchados a arneses y con uniformes raidos
aplicaban la nueva estrategia.

YT Estalls San Juanico, 1a Jomada, 12 de noviembre de 1996, p. 39.
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Pasaron las horas y los bomberos nunca se rindieron, su esfuerzo fue heroico. Después
de treinta y cinco horas de iniciado el siniestro, con todos los integrantes de los cuerpos
de rescate visiblemente agotados, el fuego se rindid a la 1:40 horas del 13 de noviembre
de 1996.

Con la extincion del fuego, los sanjuaniquenses regresaban a sus domicilios,

preguntandose: ;cn seis anos pasard lo mismo? No fue asi, pero la Terminal Satélite
Norte sigue ahi y con ella presente, ¢l ricsgo parece inminente.
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33.EL REGRESO A SAN JUAN IXHUATEPEC
(La estrategia cosmetica)

“Los danos de San Juan Ixhualepec.

especialmente por la pérdida de las vidas humanas de 1antos mexicanos,

han sido profindos,

pero en igual medida han sido las acciones puiblicas para repararios y al dia de hoy,
este triste capiivlo de la vida de nuestro Estado se supera

y la normalidad se restablece. ™

Alfredo del Mazo Gonzélez
Gobernador del Estado de México (1981 - 1986)
(Tercer informe de gobierno, 20 de encro de 1985)

Pasada la emergencia suscitada por las explosiones e incendios y al permitirse el regreso
de los sanjuaniquenses a sus domicilios, €} Estado implementa un mecanismo que
procura sepultar cualquier rastro fisico de los siniestros y, al mismo tiempo, reestablecer
su imagen publica saldando en apanencia los dafios cometidos. Esta estrategia
compromete inversiones econdomicas dirigidas a la creacidon y funcionamiento de
servicios de salud y educacidn, de espacios deportivos y recreativos con los que los
sanjuaniquenses no contaban antes de las explosiones e incendios y que, muy
probablemente, no contarian de no ser por estas catastrofes.

.Cuiles son Jas razones por las que se decidc realizar esitas obras en San Juan
Ixhuatepec? De la respuesta a esta pregunta se ocupan las siguientes lineas.

3.3.1. Introduccién indolora de asistencialismo
(El sentido dei equipamiento urbano venido de las explosiones e incendios)

" Después de muerto el nino se debe tapar el pozo,

eso fue lo que sucedio en mi colonia,

aquella que no contaba con un parque; ahora tenia dos...;

antes la calle principal era de doble sentido,

ahora tenia una avenida renovada con la ampliacion de carriles, iliminada,
y que es la continuacion del Periférico de la zona oriente.

También pavimentaron las calles,

se hizo una escuela de aries y oficios,

se indemnizé a quienes resultaron dariados en su patrimonio y en su familia,
se les ofrecio una colonia nueva denominada Valle de Andhuac.

Se tenta que borrar de inmediato la mala imagen creada a raiz de este siniestro,
que durante unos meses fue el principal centro de atraccion

de turistas nacionales y extranjeros”.

“Memorias de mi ciudad” (extrac1o)
Claudia Inés Diaz Jarquin

79



Cuarema y dos dias después de las explosiones e incendios de 1984, se inicid la
construcciéon de la primera obra del equipamiento urbano planeado para San Juan
[xhuatepec: el Parque Hidalgo. El 31 de diciembre, para hacer de la catastrofe y sus
escombros cosas del pasado, igual que el ano que agonizaba, se colocé la primera pjedra
de aquel parque. Esto fue el inicio de una serie de obras que el gobierno registrd en su
memoria de la emergencia con el titulo (de su estrategia): “La Reconstruccion y el
Retorno a la Normalidad”'**. A la construccion del Parque Hidalgo, le siguieron las
edificaciones, en 1985, de otro parque, una escuela de artes y oficios, una clinica de
salud, un jardin de nifos y la conclusion de las obras dc urbanizaciéon que los
sanjuaniquenses habian esperado por nucho tiermpo y que solo obtuvieron después de
las explosiones e incendios en la Terminal Satélite Nore. El costo lotal de esta

. ., . . N
inversiop ascendio a 910 millones de antiguos pesos e

La mayoria de este dinero, se obtuvo a través del Fondo de Asistencia a Damnificados
de San Juan Ixhuatepec y Donativos (FADSI]). Este Fondo se establecio el 21 de
noviembre de 1984, por instrucciones de Miguel de Ja Madrid, a fin de concentrar la
ayuda econdmica aportada por personas fisicas y morales para Jos damnificados de las
explosiones ¢ incendios de 1984. Nacional Financiera, S.A. (NAFINSA), adnunistro los
fondos recaudados a través de la creacion de un fideicomiso, en cuyo Comité Técnico
(instancia con Jas facultades, entre otras, de decidir los tipos de valores en los que se
invertiria el patrimonio fiduciario y de considerar las solicitudes de apoyo que fueron
presentadas a la fiduciaria) participaron representantes de la Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Gobierno del Estado de México y
Avuntamiento de Tlalnepantla. Los samuaniquenses no fueron representados en este
fideicomiso, los excluyeron de la administracion, asignacion y ejecucion de unos
recursos que fueron donados para ellos. En cambio, el Estado tomé el control 1otal de la
administracion del fideicomiso, a través de Manuel Bartlett Diaz, Jesas Silva Herzog y
Alfredo del Mazo (personas gue han demostrado a fravés de sus carreras politicas su
lealtad al régimen priista y su malquerencia hacia las causas populares), quienes en
representacion de sus respectivas secretarias y gobierno presidieron el Comité Técnico.
Ellos fueron los que decidieron las caracterishicas del equipamiento urbano que se
construyé en San Juan Ixhuatepec, que pretendid, a primera vista y por €s0 s¢ excluyd a
los sanjuaniquenses, resignificar de progreso y vida unos espacios comunitarios con
potencial de convertirse en palestra reivindicatonia.

El FADSI logré reunir, incluyendo intereses, la cantidad de $945, 651, 807.00 antiguos
pesos. El origen de las aportaciones se precisa a continuacion:

FONDO NAFINSA'®

Aportante Monto (en antiguos pesos)
Personas fisicas y morales e intereses generados $ 405.8 millones
| Gobierno Federal B $ 300.0 millones
Gobierno del Estado de México $ 240.0 millones
Total de aportaciones e intereses $ 945.6 millones

1% Sem Juan Ixhuatepec. Memoria de una emergencia, op. cil, p. 81.
' [bid., p. 84 - 85.
' Ibid., p. 153.
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Del monto total de aportaciones, ¢l fideicomiso a través de su Comité Técnico entregd
al Gobierno del Estado de México, para la realizacion de las obras de equipamiento
urbano, un monto de 3845, 8§00, 000.00 antiguos pesos, quedando un saldo ep la cuenta
del FADSI de $ 99, 800, 000.00 antiguos pesos. Aunque las clausulas del fideicomiso
establecian que los remanentes del patrimonjo debian ser entregados a los
damnificados, esto no sucedi6; nunca se hizo piiblico el deshno de ese monto, quiza esta
fue otra de las razones por la que se excluyo a los sanjuaniquenses det Comité Técnico.

Dentro de los aportantes no aparece Petrdleos Mexicanos. A pesar de su probada
responsabilidad en las explosiones e incendios, no participéd como donante del FADS],
debido a por lo menos dos razones relacionadas entre si: a sus planes restrictivos
aplicados en el marco de la crisis iniciada en 1982, y a los costos econémicos que
tendria que asumir después de que la Procuraduria General de 1a Republica dictaming el
inicio de la conflagracién en el interior de la Terminal Satélite Norte, estableciendo que
PEMEX pagaria, bajo un concepto de responsabilidad social objetiva, las
indemnizaciones correspondientes. Petr6leos Mexicanos no aporté mas dinero que el
que le obligd la ley a erogar. En su 16gica de escamotear su culpabilidad, si1 hubiera
aportado a este fondo, estaria aceptando implicitamente su responsabijlidad en el
siniestro.

Del monto total acumulado por el FADSI, solo ¢l 57 % fue aportado por el Estado (540
millones de antiguos pesos). Se hicieron obras de obligacidon publica con dinero de
particulares. Esto nunca fue reconocido publicamente por el Gobierno Federal o el del
Estado de México, siempre enarbolaron como totalmente propias las obras realizadas;
en palabras de Alfredo del Mazo, Gobernador del Estado de México en 1984:

“Se construye un pargue recrealivo y deportive, cuya primera etapa ya jue ejecutada y
esta en servicio. Se edificard también un centro de salud, una Escuela de Artes y
Oficios, un jardin de niiios, asi como obras de remodelacion y vialidades.

Los darios de San Juan Ixhuatepec, especialmente por la pérdida de las vidas humanas

de tantos mexicanos, han sido profundos, pero en igual medida han sido las acciones
p p g

publicas para repararlos y el dia de hoy, este triste capitulo de la vida de nuestro

Estado se supera y la normalidad se restablece.™®'

No solo la participacidon econdmica del Estado en la reconstruccién de Sanmjuanico fue
limitada, también la responsabilidad social objetiva a la que fue obligada Petrdleos
Mexicanos fue insuficiente para reparar integralmente -en alguna medida- los dafios
sufndos por los sanjnaniquenses. Esta insuficiencia se debid a por lo menos dos
razones: a que los montos pagados fueron cicateros (por cada fallecido se entrego a los
familiares la cantidad de $ 2, 192, 320 antiguos pesos - jdos mil ciento noventa y dos
nuevos pesos'), y a que la reparacion de los daiios se lumit6 al pago de indemmzaciones,
omitiéndose el castigo o sancién a los culpables, la atencién psicolégica a los
sobrevivientes, la aplicacién de cirugias plasticas con fines estéticos en las personas
quemadas y las garantias de no repeticiéon de nuevas explosiones ¢ incendios. Asi lo
recuerda un sanjuaniquense:

"' Ibid., p. 126.
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“Se iban hacer cargo de los enfermos, de los quemados principalmente. Anduve yo con
el doctor. Anduvimos mucho tiempo por aqui. Anduvimos visitando a todos los
quemados. El doctor iba, los visitaba, los revisaba. Realnente era muy franco, decia:
mira: nosotro§ no podemos darte reconstruccion estética, te podemos dar
reconsiruccion en las manos, en la cara, en donde te vez mal, pero en las piernas y en
la espalda pos no, realmente no podemos.”™*’

La insolvencia del Estado para llevar a cabo la reconstruccion de San Juan Ixhuatepec y
reparar en alguna medida los dafios sufridos por sus habitantes, puede entenderse como
un signo de la debacle financiera de México iniciada en la década de los 80 por la
disminucion mundial de tos precios del petrdleo. Las medidas tomadas por e) gobiemo
de Miguel de la Madrid para salir de la crisis, comprometieron la soberania econémica
de México. l.os préstamos solicitados a los Estados Unidos, el Banco Mundjal y el
Fondo Monelario Internacional para estabilizar ta economia, obligaron al pais a adoptar
las politicas neoliberales, debido a que los organismos financieros intemacionales
condicionaron sus préstamos a la restriccion del gasto social y a la privatizacién de los
servicios publicos. La logica capitalista introducida con este nuevo modelo econdmico,
consistié en el adelgazamiento del subsidio publico de las necesidades sociales y en el
ensanchamiento de la tnversién privada en campos de 2 asistencia y seguridad social
que antes eran responsabitidad exclusiva del Estado.

Este proceso, hasta ahora wrreversible, hundid en la recesién a México y con ello el
periodo llamado de desarrollo estabilizador, que fue de 1954 hasta 1981, desapareceria
Jjunto con su componente fundamental, €l estado de bienestar. La asistencia del Estado,
traducida en servicios y garantias sociales ofrecidas en este periodo, entraria, con el
inicio de la llamada década perdida, en upa fase de escasez y deterioro.

Esta fue una de las razones por la que la asistencia del Estado en la reconstruccion de
San Juan Ixhuatepec y en la reparacién de los dafios de quienes sufrieron las
explosiones e incendios fue parcial ¢ insuficiente. Pero, ;la pérdida de soberania
econdmica del Estado es la responsable de la asistencia brindada en San Juan
Ixhuatepec? De otra manera: jla participacion econdmica del Estado en la
recopstruccion del Cerro de las Hojas de Elote y en la reparacion de tos danos de sus
habitantes fue parcial e insuficiente debido solo a sus “limitaciones’ financieras?

La asistencia parcial del Estado en el equipamiento urbano levantado en Sanjuanico y
en la reparacion de los dafios cometidos contra sus habitantes, no sdlo dependid de Jas
restricctones del gasto social impuesto por la cnsis y la doctrina neoliberal, sino
tambi¢n y sobre todo, de la necesidad de impedir la reubicacién de la Terminal Satélite
Norte y el castigo a los responsables de las explosiones e incendios.'®® Veamos.

' Entrevista realizada a un representante del Conscjo de Participacion Ciudadana de San Juan
Ixhuatepec el 5 de Marzo de 2000.

' De acuerdo con Rafael Reygadas, la asislencia es entendida hoy como auxilio direclo a las necesidades
inmediatas de las personas pobres. Sostiene que desde esta nocién se hap rastreado en la histona las
actividades asistenciales, “el registro de los lugares y fechas donde se abricron obras de asistencia, sobre
los establecimientos fundados y los destinatarios de la misma”. En el llamado “periodo originario”,
continua este avtor, las culturas mesoamericanas entendian la asisiencia como un “sistema global”, no
solo dirigida a los seclores mas necesitados sino a toda la comunidad. De modo que ¢] Estado se obligaba
a responder por todas las necesidades de las personas, “no permitiendo las carencias individuales,
exigiendo a cada uno de sus miembros realizar una funcién o actividad en provecho de la colectividad™.
Fue con la conquista gue la iglesia catolica rcorganjzéd la asistencia de acuerdo 2 las necesidades de
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A San Juan Ixhuatepec nunca habian llegado, antes de las explosiones e incendjos, los
servicios publicos que obtuvieron después de las catasirofes. Es evidente que el
equipamiento urbano constrwdo para los sanjuaniquenses no respondioé a una poljtica
ptiblica local o nacional de desarrollo urbano, que contribuyera a Ja dignificacién de la
vida comunitana a través del mejoramiento de los servicios y espacios puoblicos. Las
mejoras en la infraestructura comunal surgieron, igual que la solidaridad socia) en la
emergencia, del poder creador de las explosiones e incendios.

Tampoco la responsabihdad social objetiva tue parte de una politica piblica tendiente a
reparar ntegralmente los danos padecidos por los sanjuaniquenses. Esta fue
determinada por un ¢rgano sin autonomia (la Procuraduria General de la Repuablica) que
en principio avald, bajo mstrucciones tautologicas, la supuesta inocencia de PEMEX en
las causas de las explosiones ¢ jncendios de 1984, y solo debido a la magnitud del
siniestro, a las evidentes inconsistencias de su engaiio (pretendieron culpar del siniestro
a un carro tanque de la empresa Unigas que se encontraba estacionado fuera de Jas
mmstalaciones de PEMEX), a la presion ejercida por los sanjuaniquensesm, por algunos
sectores de Ja prensa y orgamzaciones sociales fue que dictamind que el incendio se
inicio dentro de la Terminal Satélite Norte. Las indemnizaciones fueron cicateras y la
reparacion del dafio lhmitada porque no nacieron del reconocimiento de PEMEX de su
responsabihdad en las explosiones e incendios, sino de un dictamen heteronomo
realizado en ¢l contexto de una determinada relacion de fuerzas. Asi lo dirian
estratégicamente: No podemos deslindarnos pero lu asignacion de responsabilidad
debe ser lo mnenos costosa posible (social y econémicamente hablando).

La magnitud del siniestro junto a las presiones de algunas organizaciones politicas y
sociales, de la prensa nacional ¢ internacional. de los propios sanjuaniquenses para que
se sancionara a los responsables y PEMEX reubicara la Terminal Satélite Norte, arrancéd
al Estado la infraestructura y las imdemnizaciones. Es sabido como dice Norberto
Alayon, “gue cuando irrumpen los movimientos nacionales y populares aumentan las
politicas de bienestar social, especialmente dirigidas a los sectores desposeidos™® . En

subordinacidn a la Corona Espaiiola. Debido al gran desajuste social y econémico que trajo a los pueblos
mesoamericanos la barbarie de los ibéricos (¢l despojo de lierras, el trabajo forzado de Jos originarios en
las encomuendas y Jas minas), la Corona Espafiola se vio obligada a cmitir “leyes de proteccion a los
pueblos indios”.  Estas leyes de prolccciéon engendraron las primeras “formas caritativas” vy
“establecimentos encargados de la caridad y la beneficencia, que operaban como centros de refugio
espirual y evangclizacién™. Con el prelexto de apoyar a los damnificados de la invasién se avanzaba en
la conquista cultural de los pueblos indios.  “Por un lado conlribuian (los espafioles) a generar e
incrementr ¢l nimero de pobres y marginados, por el ofro ayudaban a algunos a sobrevivir’. Asf se
inauguré el senlido de )a asistencia que ahora se practlica; en palabras de Ramén Menéndez Pidal, citado
por Reygadas: “E) espaiol solo concibe los servicios sociales a través de )a caridad, los que realiza no
1anto por amor direcio a Dios y al préjimo como por alcanzar el propio galarddn de la otra vida. El
espafiol propende a sentir la solidaridad social solo en cuanto le proporciona ventajas inmediatas”.
Reygadas, Rafael, Abriendo veredas. Iniciativas publicas y sociales de las redes de organizaciones
civiles, México, Convergencia de Organismos Civiles por ]a Democracia, 1998, p. 9 - 24.

' La reparacién de los danos fue, junto con las demandas de reubicacién, el primcer objetivo de la lucha
de los sapjuaniguenes. En palabras de Union Popular Ixhuatepec en entrevista realizada ¢l 4 de abnl de
1997: “*La lucha inicial s¢ dio para que las personas damnificadas que perdieron sus bienes, se les
repararan sus dafios. Pimero PEMEX no queria aceptar que él habia sido ¢l culpable del accidente.
Despuds ya vino el proceso en donde se obligd a PEMEX a pagar las indemnizaciones justas, tanto a los
damnificados que habian perdido a sus seres queridos, como a Jas casas que estaban danadas. Esa Jucha
Jlevd un proceso de varios dias, semanas, meses; entre diciembre, cncro y febrero™.

' Alayon, Norberto, Asistencia y asistencialismo. Pobres conirolados o erradicacion de la pobreza,
Argentina, Lumen, 2000, p. 52.
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este caso, la presion ejercida propicid que el Estado respondiera con un conjunto de
estrategias, que incluyod el equipamiento urbano de San Juan Ixhuatepec, del que habijan
sido marginados siemprc sus habitantes, y la reparacién bdsica de los dafos que
padecieron. Es claro, la dotacion de infraestructura y la responsabilidad social objetiva
son decididas en el marco de una correlacion de fuerzas, en una relacion de poder.

Vistos con este lente, los parques, la escuela de artes y oficios, la clinica de salud, el
jardin de miios y la conclusion de las obras de urbanizacién, se convierten en
herramientas a las que acude el Eslado, como se demostrard mas adelante, para
defender estratégicamenic sus inlereses: su supuesta inocencia en las causas de los
simestros y la permanencia de PEMEX en San Juan Ixhuatepec.

Por esta razon y teniendo éen cuenta, como sostiene Alaydn, “que es Ja orientacion

ideologico - politica de la practica asistencial lo que determina si es asistencialista o
53166 . . N ., . R

no’"™", se puede decir, en principio, que la reconstruccidon de Sanjuanico tuvo un

caracter asistencialisia.

Esto se afirma porque en Sanjuanico, la orientacidn ideolégico - politica de la asistencia
empleada se deriva, segin creo, como ya se perfilaba més arriba, de los siguientes
factores:

Primero. De su aplicacion focalhizada. El equipamiento urbano de San Juan Ixhuatepec
no alcanzo a otras colonias, fue exclusivo de la zona en desastre. Esta exclusividad,
también estratégica, produjo una desigualdad entre colonias; mientras los pueblos y
colonias aledanas a Sanjuanico carecian de los servicios publicos elementales, los
sanjuaniquenses eran provistos de algunos de ellos. Esta inequidad, construyd la
unpresion en la zona conurbada de unos sanjuaniquenses privilegiados, compensados
totalmente por sus infortunios y, por lo tanto, ya sin motivos para sentirse damnificados.
Asi lo narra la Sra. Mora:

“Segun dicen los de otras colonias que somos los que mejor estamos, porque desde el
84 tenemos pavimentacion, metieron luz, drenaje, etcétera. Dicen que deberiamos

N » l 7
sentirnos orgullosos”."®

Segundo. Del oportunismo en su aplicacién. Los servicios y espacios publicos
constraidos en Sanjuanico no fueron parte de una politica publica local o nacional de
desarrollo urbano planeada con antelacion. Su aplicacién se definid en el momento justo
de las explosiones e incendios. Prueba de ello es que los recursos utilizados para este
fin, fueron donados para los damnificados en el contexto de la emergencia.

Tercero. De su exiguo impacto en la erradicacion de la desigualdad social creada por el
Estado mismo. La infraestructura construida y las indemnizaciones otorgadas no
arrancaron a los del Cerro de las Hojas de Elote de Ja marginacion social en la que se
encontraban antes de las explosiones e incendios, ni tampoco favorecieron el desarrolio
humano de los habitantes de este pueblo de origen prehispinico. En el ano 2000,
cuatro afos después de la tercera explosidn, de acuerdo con informacion estadistica
proporcionada por el Instituto Municipal de Informacién del Ayuntamiento de

1 Ibid., p. 53.
17 Entrevista realizada a la Sra. Mora el 23 de tebrero de 1997.
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Tlalnepantla de Baz'®, aon se mantenia (esta situacién no ha cambiado) un severo
rezago social en San Juan Ixhuatepec. De las 3603 viviendas habitadas en aquel aiio.
508 se construyeron con materiales ligeros, naturales y precarios, 87 no contaban con
drenaje conectado a la red publica y 1601 no disponjan de agua enfubada. De su
poblacién econéinicamente activa (6058 persopas), solo 5937 contaban con un empleo.
de estos, 133 no recibian ingreso por su trabajo, 602 obtenian menos de un salario
minmimo mensual y 2688 percibian de uno hasta dos salarios minimos mensuales. De sus
16032 habitantes de entonces, solo 7559 eran derechohabientes de algin servicio de
salud publica y 5673 no sabian leer y escribir. Es obvio porque su intencion no era esa.
que el equipamiento urbano construido y las indemnizaciones concedidas, fueron harto
insuficientes para erradicar la desigualdad social padectda por los sanjuaniquenses.

Cuarto. De su intencion entresacada de las siguientes preguntas: jPor qué esperar a las
explosiones para dotar a San Juan Ixhuatepec de la infraestructura minima indispensable
requerida por cualquier asentamiento? ;Por qué levantar esta infraestructura urbana solo
en Sanjuanico y no en todas las zonas del Estado de México o del pais que lo
requineran? ;Por qué construir zonas recreativas y deportivas sobre los terrenos en los
que habitaban el mayor numero de personas que fallecieron con las explosiones ¢
incendios? jPor qué la reparacion de los danos no incluy6 la sancién a los culpables, la
atencion psicolégica a los sobrevivientes, la aplicacién de cirugias plasticas con fines
estéticos en las personas que sufrieron quemaduras y las garantias de no repeticién de
nuevas explosiones e incendios? ;jPor qué construir infraestructura indispensable de
urbes no marginadas?

Si, de acuerdo a Alayon, “el asistencialismo es una de las actividades sociales gue
historicamente han implementado las clases dominantes para paliar minimamente la
miseria que generaban y para perpetar el sistema de explotacién™®, entonces la
asistencia empleada en San Juan Ixhuatepec puede ser considerada una de estas
actividades. Su intencidn (orientacion ideoldgico — politica) no fue combatir las causas
de fondo de la ausencia de servicios puiblicos, la pobreza, el apalfabetismo, el
desempleo, sino paliar miserablemente los efectos de una crisis economica y de la
aplicacion de las politicas neoliberales, para encubrir o disimular la negligencia criminal
que provocd las explosiones e incendios en la Terminal Satélite Norte, o si se quiere,
dar un poco de alivio para atajar los conflictos que eventualmente generaria esta

negligencia.

Pero aun sin esta intencidn, el equipamiento urbano construido en Sanjuanico y la
reparacion de los darios emprendida por PEMEX, no pueden considerarse resultado de
la “generosidad™ del Estado, sino también, como ya se sugeria mas arriba, de la presion
gjercyda por los sanjuaniquenses, algunos medios de comupicacion y organizaciones
sociales, para que el Gobierno Federal reubicara la Terminal Satélite Norte y se
sancionara a }os responsables; en palabras del socidlogo francés Pierre Bourdieu, citado
por Alayon:

“La historia ensenia que no hay politica social sin un movimiento social capaz de
imponerla.”""

' No existen estadislicas mds recientes.
1% Alaydn, Norberto, op. cit., p. 6.
" bid., p. 13.
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Sin duda, la infraestructura construida en San Juan Ixbuatepec y la responsabilidod
social objetiva, nacen de la relacion de fuerzas generada por la demanda de reubicacion
y la oposicion del Estado a este pedido. El nivel que alcanzo Ja lucha de los
sanjuaniquenses por la reubicacién de PEMEX, fue lo que posibilité Ja respuesta
asistencialista del gobiemo y sus insttuciones. Entendiéndolo asi y aunque
asistencialistas, el equipamiento urbano levantado en Sanjuanico vy Ja reparacion parcial
de los darios fueron logros de la resislencia de sus habitantes. Si bien no obtuvieron todo
lo que requerian, los sanjuaniquenses lograron cubrir parte de sus necesidades.

Aunque logros, los parques, las escuelas, el centro de salud y la conclusion de las obras
de urbanizacién, en [a medida en que nacieron en medio de una (ension constante creada
entre el ejercicio de poder procurado por la impunidad y la oposicion a la reubicacion de
la Terminal Satélite Norte por un lado, y las resistencias que se oponen a ello
demandando la reubicacién y la asuncion de responsabilidad de PEMEX por el otro, no
pierden la cualidad que las fundd: someter una voluntad, una fuerza. Esta aspiracion
queda evidenciada con la siguiente declaracion:

“Hoy la emergencia pertenece a la historia y la normalidad en San Juan Ixhuarepec
estd plenamente restablecida.

Nada repondra la vida de los mexiquenses que ahi lo perdieron.

Sin embargo los esfuerzos del Gobierno Federal, del Gobiermo del Estado v de los
Gobiernos Municipales de Tlalnepanila y Ecatepec, estan acrediiados con la realidad
de los hechos.

San Juan Ixhuatepec ya no esta de luto.™"""

El regreso a la normalidad, aspiracion de los creadores del equipamiento urbano, fue la
tinta que redisefid los espacios publicos de San Juan Ixhuatepec. La realidad que
pretenden reestablecer, con la complicidad de la infraesiructura levantada, es la
acontecida antes de las explosiones e incendios de 1984: una comunidad olvidada por
el interés social y piblico, y paciente ante la presencia de la Tenninal Satélite Norte. La
dimension de los espacios cimentados, su ubicacion, su funcionamiento responden al
contexto de su construccion, no son masas inermes desprovisias de intencion,
determinan las formas de interaccion entre los sanjuanmiquenses y las fuerzas que los
intentan doblegar; en palabras de Javier Meza:

“El poder doblega y amolda la piedra a la idea que tiene del cuerpo para doblegar y
amoldar el cuerpo '™

La intencion del espacio nacido de las explosiones e incendios de PEMEX es filigrana
indeleble trazada desde su creacién, sin ella no existirian, serian terrenos baldios sin
motivo alguno, vacios de intencién. Originado en una relacién de poder, su invencion
nace con las operaciones que se pretende se realicen con él y en él. De los espacios
construidos en Sanjuanico se desprenden intenciones estratégicas que precisan de la

" San Juan Ixhuatepec. Memoria de una emergencia, op. cit., p. 106.

"2 Meza, Javier, “Camec y piedra . El cuerpo y la ciudad en la civilizacion occidental”, Version, Estudios
de comunjcacion y politica, México, Universidad Autdnoma Mctropolitana, 9, abril 1999, Comumecacion
e interaccion: Politica del espacio, p. 188.
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complicidad de su disefio, por esta razén, sostiene Maria Inés Garcia, es “evidente la
estrecha e indisoluble relacion entre espacio y poder.”I73

Entendiéndolo asi, Michel Foucault sostiene que el emplazamiento es la manera en que
actualmente se vive e) espacio, porque en él se definen las relaciones entre los
elementos que lo habitan. En la plaza o emplazamiento se retiene en determinada
situacion a sus habitantes para alcanzar tal o cual fin, son creaciones heterogéneas,
disimiles unas de otras porque nacen del contexto.

De los emplazamientos cxistentes, Foucault centra su mirada en aquellos que parecen
haberse levantado en armonia con los emplazamientos que los circundan, pero que en
reahdad “suspenden, neutralizan, o invierten el conjunto de relaciones que se hallan,
por ellos, designadas, reflejadas o reflectadas™ ™.

En San Juan Ixhuatepec los espacios construidos intentan retener, regresar a sus
habitanies a la normalidad que los condujo a los siniestros (a la paciencia ante la
presencia de la Terminal Satélite Norte); los parques, las escuelas y las obras de
urbanizacién procuran invertir el atroz significado del espacio que cubren, colocandose
sobre los restos de Jos que fueron violentamente descolocados, arrancados.

Sobre el espacio en el que murid el mayor nimero de personas (habitado por vecindades
hechas de carton y madera), se construye el Parque Hidalgo, llamado por los
sanjuaniquenses en atencidn a sus cimientos, el Parque de los Muertos. Sobre la fosa
comun de los animales que murjeron, y en la que los sanjuaniquenses sostienen que
perros hambrientos han descubierto restos humanos, construyeron la Escuela de Artes y
Oficios. Lo que se pretende, es invertir el conjunto de relaciones que producirian los
restos de una catastrofe por las que producen emplazamientos que erosionan la vida con
aires deportivos y recreativos, administrando el tiempo comunitario alrededor de estas
funciones.

De acuerdo con Foucauli, los espacios pueden ser utdpicos, sin lugar concreto, que
mantienen con los emplazamientos reales una relacion de semejanza directa o invertida,
son “la sociedad misma perfeccionada, o el reverso de la sociedad™™; o bien pueden
ser heterotopias, Ilamadas asi en oposicion a las ulopias, Jugares reales, efectivos,
especie de utopias concreladas capaces de refutar y desmentir los emplazamientos reales
de una cglélura, “una especie de contestacion a la vez mitica y real del espacio donde
vivimos”' .

El equipamiento urbano Jevantado en el Cerro de las Hojas de Elote, fue utopia antes de
las explosiones e incendios en la Terminal Satélite Norte, nacié de la eclosidn de
resistencia de los sanjuaniquenses y sus aljados sociales. Alin con su intencién que
perfild su disefio, los sanjuaniquenses recorren los espacios logrados como propios,
juegan y se recrean en ellos, pero también les adjudican otras funciones, conmemoran

1Y Garcia, Maria, Foucaull, Silésofo del espacio, Versién, Estudios de comunicacion y politica, México,
Universidad Auténoma Metropolitana, 9, abril 1999, Comunicacién e interaccion: Politica del espacio, p.
43,
" Foucaull, Michel, “Espacios otros”, Version, Estudios de comunicacion y politica, México,
Universidad Auténoma Metropolilana, 9, abri} 1999, Comunicacion e interaccion: Politica del espacio, p.
18.

" Ibid., p. 19.

' Tbid., p. 20.
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ahi a sus muertos, levantan altares con epitafios que les prometen “no un minuto de
silencio, sino una vida de lucha™”’ y reviven a sus fallecidos para ofrendarles los
espacios que les construyeron, “dicen que en la noche se escucha a los nifios que
murieron, jugar en el parque™'®. Las construcciones no lograron sepultar a los muertos,
se cuelan a (ravés de sus crmientos como refutaciones a su sentido fundacional. En
palabras de Maria Inés Garcja:

“Las helerolopias adquieren la forma del absoluto: isla desieria fuera del mundo, que
se hace visible en la carta maritima, cual punto gue emerge de un fondo azulado que no
supo borrarla; jardin clauso que colorea el paisaje cultural cual brote que pugna por
surgir 17

La realizacion de la utopia vuelve performativo al espacio, habitado por las fuerzas que
lo vieron nacer, en €l se juega, la amistad se nutre, se pasa ¢l tiempo, pero también en él
se revive a los muertos para adjudicarles la propiedad del emplazamiento y asi
compensarlos y alegarse por no lograr oponerse a la desacrahizacion fisica del espacio:

“En un principio nadie estaba de acuerdo con la plaza que habian hecho, porque ahi
hubo mucha gente que murio. Hubo como unas 5000 personas muertas. Hubo mucha
genle quemada, jpues, como no!, si ahi eran puros casas de madera. Las casas ardian
en lumbre. Las salchichas cayeron hasta la carretera. A esas horas la gente se
encontraba en sus casas dormidas, unos ni se dieron cuenia porque les calan pedazos
de las salchichas en sus casas. Y cientos de familias murieron.™'*

Los sanjuaniquenses se opusieron porque hubieran elegido, tenidos en cuenta por el
Comité Técnico que decidid el equipamiento urbano, espacios fisicos sacralizados que
rindieran homenaje a sus muertos. No obstante, su resistencia hizo grieta en el suelo
impuesto.

Esto se debe, de acuerdo con Foucault, a que las heterotopias “fienen el poder de
yuxtaponer en un solo lugar real varios espacios, varios emplazamientos, incompatibles
entre s, En el Parque Hidalgo también existe el Parque de los Muertos, se
acomodan fisicamente las dos fuerzas enfrentadas, extrafias una de la otra pero nacidas
de la misma circunstancia, inseparables. Emplazamienios en apariencia contradictorios
que habitan el mismo espacio, que por un lado es recreativo y deportivo y por otro se
levanta sacralizado. Cohabitan fisicamente y en sus significaciones, mnguna es capaz de
anular a la otra, se superponen de acuerdo a la relacion de fuerzas sin perder vigencia

ninguna de ellas.

El Parque de los Muertos contradictoriamente integra, en el interior de su rectangulo,
espacios consagrados a la vida, que notoriamente biuscan superponerse, con ¢l objetivo
de escamotear la muerte, a la destruccion heredada por las explosiones € incendios. Las
canchas de futbol, de basquetbol y los juegos infantiles son, con su intencidn, partes
circundantes de un espacio que pretende ser el pivote espacial del parque; monumento

'7 Parte del discurso pronunciado en el marco del 26 anjversario de las explosiones € incendios de 1984
'8 Comentario realizado por Sra. Marja de los Angeles y Sra. Rosa ¢l 19 de noviembre de 20{0.

' Garcia, Maria, Foucaul, filisofo .... op. cil.. p. 68.

' Entrevista realizada a )a Sra. Maria de los Angeles y famitia el 22 de febrero de 1997,

"™ Foucault, Michel, “Espacios .... op. cit., p. 22.
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sagrado, ombligo del mundo en el centro del parque que se instald ahi por la fuerza de
su resistencia. En él, cada ano, se proclaman vigentes las fuerzas de resistencia; en él,
cuando la amenaza se hace presente, sc orgamzan las acciones comunitarias de protesta
y presion. Pero esta renumén de los cuerpos ha sido reactiva y coyuntural porque los
parques de Sanjuanico se disenaron para privilegiar el movimiento, para ir de un lugar a
otro, de un punto a otro punto sin detenerse, sin reunirse. Cuando los cuerpos no son
convocados por reaccion o coyuntura aniversaria, se superpone lJa intencion que
esculpio Ja piedra que hizo a los parques, se impone el valor dominante de la circulacion
colectiva o individual.

El dominjo temporal sobre el emplazamiento, sucede cuando los sanjuaniquenses se
encuentran en una especie de ruptura con su tiempo habitual, justo en la coyuntura
aniversaria o en la reaccion frente a la amenaza. Esta refacion de 1a heterotopia con el
tiempo, Foucault la denomina. por pura simetria, heterocronia. Esta se divide en dos
tipos: 1a heterotopia del tiempo. “gue se acumula al infinito. por ejemplo los museos. las
bibliotecas, museos v hibliotecas son heterotopias donde el tiempo no cesa de
amontonarse v de encaramarse sobre si mismo”™"*". y la helerotopia cronica, “vinculada
al tiempo en lo que tiene. al contrario. de mas futil, de mds pasajero, de mas precario,
como es la fiesta™®.

La reunién de los cuerpos en los parques de Sanjuanico, es heterotopja cronica que se
efectlia en espacios ladicos a los que las personas van y vienen, entran y salen de
acuerdo a las grietas que logran hacerle a su tiempo habnual. De la cualidad secundaria
del juego se imprimieron los planos del Parque Hidalgo y del Parque Francisco
Gabilondo Soler (Cri1 - Cri). Ll tiempo dedicado al juego es anhelado pero no prioritario,
lo esencial se encuentra (se ha impuesto), para las personas, en el mundo guardoso del
trabajo y del enriquecimiento; de lo que sobra de las actividades dedicadas a estos
menesteres surge ¢l tiempo libre destinado al juego, se trabaja para poder jugar, para
poder divertirse. Quiza por esta razdn, Foucault sostiene que los jardines, en este caso
los parques, son “desde ¢l fondo de la antigiiedad una suerte de heterotopia feliz*'*'. Se
acude a ellos con ese propdsito, que aunque efimero, sostiene Pascal Bruckner, “rno sofo
(es) un entreacto que rompe la pesadez del trabajo sino potencialmente el unico tiempo
de referencia que modela en profundidad el ritmo de nuestras existencias™®.

Por esta razon se construyeron los parques sobre los terrenos donde vivia y murné el
mayor nimero de sanjuaniquenses. Se procura superponer el movimiento, la felicidad,
la vida, sobre la finitud individual que pudo reinstalar el horror de la muerte masiva.
Esta es una de las razones por las que, de acuerdo a Javier Meza parafraseando a
Richard Sennet, “los espacios amplios, libres. calman al cuerpo rebelde, revolucionario
v lo convierten en “un mirén colectivo”, conforme e indiferente™ .

A las estrategias temporales de disminucion y dosificacién de la muerte (abordadas en
el capitulo dos) se agrega esta estrategia de largo aliento (el Parque Hidalgo - Parque de
los Muertos y el Parque Francisco Gabilondo Soler (Cri - Cri) siempre estardn en San
Juan Ixhuatepec).

"™ 1bid., p. 23.
"bid., p. 23.
™ bid., p. 22.
' Bruckner, Pascal, La lentacion .... op. cil, p. 57.
"¢ Meza, Javier, “Came y piedra ... op. cit.. p. 193.
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La intencion ahora evidenciada, de acuerdo a Foucault, se debe a que “las heterotopias
tienen, en relacion con el espacio restante, una ﬁmcién”'m. Esta se ejerce entre dos
polos extremos, distantes por su designio. “O bien tiene como papel el de crear un
espacio de ilusion que denncia como mas ilusorio aun lodo espacio real, todos los
emplazamientos en cuyo interior la vida humana queda tabicada (....); o bien, al
contrario, creando otro espacio, olro espacio real, tan perfecto, lan meficuloso, tan
bien arrveglado cuanto el nuesivo estd desordenado, mal organizado y enmaranado.
Seria la heterotopia. no de ilusion, sino de compensacidn“'gs.

Los parques, la escuela de artes y oficios, la clinica de salud, el jardin de niios y la
conclusion de las obras de urbanizacién son heterotopia de compensacion. Con ellas se
intento borrar los vestigios de destruccion heredados a los sanjuaniquenses por las
explosiones e incendios:

“La colonia si cambio, construyeron dos parques, la biblioteca, el centro de salud (...)
a raiz de esto (de las explosiones ¢ incendios), renemos agua, luz, calles pavimentadas,
el periferico.”'™

Esia compensacion se realizo con equipamiento urbano que significa mas de lo que es.
Ll conjunto de la infraestructora que se construyd en Sanjuanico, constituye un simbolo
compensatorio que desviclimiza a los sanjuaniquenses.

Los simbolos, de acuerdo a Paul Ricoeur, “siempre refieren su elemenio lingiiistico a
alguna otva cosa™’, esto se debe a que son conceplos que siempre conjuntan dos
dimensiones, dos elementos, “uno lingiiistico y el otro de orden no lingiiistico™"". Los
arboles, las plantas, los frutos, la vida vegetal en general son simbolos en la medida en
que representan a Ja abundancia o a la trascendencia, asi como los laberintos, las
escaleras o los camninos representan al espacio, a) ttempo o a la bisqueda. Es por esto
que los simbolos tienen un “sentido de orden primario y uno de orden secundario”, el
de si mismos y uno completamente distinto que se manifiesia en ellos, su dimension
lingiiistica. Los simbolos funcionan, en general y de acuerdo con Ricoeur, “como un
excedente de sentido™ .

Los parques, las escuelas y las obras de urbanizacion ademas de su sentido primario
fueron para los sanjuaniquenses y la sociedad en general, en su excedente de sentido,
simbolos desmarginilizadores:

“Estoy orgulloso de ser sanjuaniquense, por iodos los progresos que ha lenido el
pueblo desde sus inicios en 10dos los aspecios politicos, econémicos, urbanos, por
todas las mejoras que ha habido.'”

"7 Foucaull, Mjchel, “Espacios ... op. cil., p. 24.

" bid., p. 25.

"® Entrevista realizada a representanics de Unién Popular Ixhuatepec el 4 de abril de 1997.

' Ricoeur, Paul, Teoria de la interpretacion. Discurso y excedente de semido, México, Siglo XXI -
Universidad Jberoamericana, 2006, p. 67.

" Ibid., p. 67.

2 Ibid., p. 68.

"% Entrevista realizada al Sr. Aurelio Flores el 16 de marzo de 1997.
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Sobre la marginalidad en la que se encontraba (;se encuentra?) el Cerro de las Hojas de
Elote se superpusicron estos simbolos que por desmarginitizadores compensaron a los
sanjuaniquenses.

Los sanjuaniquenses pasaron de ser excluidos de la inversidon publica en infraestructura
urbana a ser integrados parcialmente al desarrollo del México central urbano. La
compensacion radicd en este paso, en este salto que, junto a la difusién nacional v
mundial de las explosiones e incendios, desterré del anonimato a San Juan Ixhuatepec
para colocarlo en Jos 0jos del mundo:

oy . . - . . . 5194
El problema de Sanjuanico es publico, como quien dice somos importantes.

Vista asi Ja infraestructura urbana, posibilité que el Estado se autoabsolviera de su
responsabilidad en las causas de las explosiones e incendios: si cometimos algun error
(algun accidente) ya pagamos por ello, ya lo compensamos. En palabras de Alfredo del
Mazo:

“Hace todavia muy poco, en tierra mexiquense, San Juanico nos mostro realidades que
supimos los mexicanos resolver; ahi el Iiderazgo presidencial, (...) v los
responsabilidades publicas (....), alendieron con trasparencia y oportunidad la grave
emergencia”.' :

"™ Entrevista realizada a la Sra. Justina el 1 de abrit de 1997.
"% San Juan Ixhuarepec. Memoria de una emergencia, op. cil., p. 107.
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Cuestiones Metodologicas

“En efecto,

es el vbjeto idennficado.

recortado. producido.

el gue va a demandar la invencion

o eleccion de nn mmétodo determinado.”

Margarita Baz

El estudio de las estrategias que el Estado adelanté para impedir fa reubicacion de la
Terminal Satélite Norte, requirid del auxilio de un método que hiciera “hablar”, aunque
parcialmente, al otro método: al conjunto de las manjobras implementadas por el
gobiemo y sus instituctones nacidas de la racionalidad de sus estrategas y no del azar o
la improvisacion, aunque si del reajusie y la adecuacion de la estrategia al instante de la
contienda. El método, en su acepcion mis general, se contrapone a la casualidad, pues
intenta ser ante todo un orden determinado por una Jogica que organiza las acciones, un
“camino para alcanzar determinado fin, propuesio de antemano™'®®.

Este ensayo se trazo un camino, siempre inhdspito, para escudrinar olro, siempre
escurridizo. El método utilizado, emprendié la tarea de reconstruir la légica de creacion
de otro método: el conocimiento y comprension de los sentidos de las estrategias que el
Estado ha puesto en marcha para neutralizar las fuerzas nstituyentes de Sanjuanico, v
de los que posiblemente no son tan conscientes sus habitantes.

Esta labor se apoyé en una guia general, propuesta por Michel Foucault, para el analisis
de las relaciones de poder. De los elementos propuestos por este autor se centrd la
atencion, a modo de timdn, en “deferminar cudles son los insirumenios con que se
ejerce el poder™® y “el tipo de objetivos que persiguen”'% con ese ejercicio.

Ambas tareas se abordaron acudiendo, de inicio, al discurso oficial producido en el
contexto de las explosiones e incendios en la Terminal Satélite Norte, ubicada en San
Juan Ixhuatepec. Este discurso se hizo de palabras pero también de acciones que son
igualmente una “manera de decir”®. El discurso oficial se ubico en su literalidad para
indagar la intencionalidad subyacente. Se partid de que la voz del Estado circuld
siempre en el campo social tras un fin oculto por descubrir, ubicando y analizando sus
huellas en las significaciones sociales que se construyeron de las explosiones e
incendios de Sanjuanico.

La palabra y accion oficial se rastrearon y detectaron en tres fuentes. Materiales
hemerograficos fue la primera de ellas. Se consultaron el periédico La Jornada y el
semanario Proceso (medios de comunicacién que demostraron su oposjcion y critica al
régimen priista por las explosiones ocurridas en Sanjuanico) publicados en los primeros

"% Ferrater, losé, Diccionario de filosofia, Espana, Ariel, 2001, p. 2400.

"7 Gareia, Maria, Foucault y ... op. cit., p. 39.

" 1bid., p. 39.

' Baz, Margarita, /niervencion grupal e investigacion, México, Universidad Auténoma Metropolitana,
Cuadernos del TIPI, 4, dicicmbre 1996, p. 65.
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diez dias trascurridos después de cada catdstrofe, tiempo promedio que permanecié la
noticia en los medios de comunicacién impresos.

Del discurso oficial publicado en eslos medios de informacién impresos, se privilegid lo
reiterado y tautoldgico, condiciones constitutivas de lo que en este ensayo se ha
denominado estrategia.

Como segunda fuente se acudié a documentos oficiales (escritos o producidos a peticién
de! Estado y sus institucjones). Estos materiales tienen la cualidad de haber sido
realizados al margen de la relacion de poder, no persiguieron la estrategia ni la
maniobra, sino el control interno (de las enirafias de las instituciones), no se hacen
publicos y por lo tanto tienen el atributo de que resguardan la verdad de los hechos, en
este caso, de las causas de las explosiones e incendios en la Terminal Satélite Norte.

Mediante el concurso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAJ) solicité a PEMEX y a dos de sus subsidianas (PEMEX Refinacion y
PEMEX Gas y Petroquimica Basica) informacion relativa a las causas de las
explosiones en la Terminal Satélite Norte. De los datos sohcitados, me fue entregada
exclusivamente informacion parcial de las explosiones e incendios de 1996. Sobre las
explosiones de 1984 y 1990, PEMEX informé que no entregaba los datos requeridos
debido a que en sus archivos histéricos no se encontraba documento alguno que
registrara las explosiones de esos afos. Las subsidiarias informaron que habian sido
creadas en 1992 y que por lo tanto no contaban con la informacidn solicitada. Ante estas
negativas, presenté un recurso de revision ante el [FAI Después de la valoracion del
cardcter y naturaleza de la informacién solicitada, la Comisionada Ponente Jacqueline
Peschard Mariscal, revoco las negativas e instruyd que se me hicjera entrega de la
informacion solicitada. Aunque Jos medios de comunicacion se congratularon por la
resolucion del IFAIL la informacién no me fue entregada. PEMEX Refinacion (la
subsidiaria directamente ijmplicada en el recurso de revisidon) se apegd a una puerta de
salida obsequiada por el IFAL que a la letra dice: “Ahora bien, en el caso de que el
resultado de la bisqueda exhaustiva que realice PEMEX Refinacién, sea la inexistencia
de la informacion solicitada, el sujeto obligado a través de su Comité de Informacion,
deberd emitir la resolucion correspondiente debidamente fundada y motivada, asi como
notificarla al ahora recurrente en la direccion electronica sefialada para recibir
notificaciones”.

Asi ocurrié. El primero de julio de 2010, PEMEX Refinacion me notificé que después
de realizar una busqueda exhaustiva no encontré en sus archivos la informacién
solicitada. Es evidente que el IFAI, amparandose en Jas limitaciones de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubemamental, cohonesté a través
de la resotucioén, la negativa de PEMEX y sus subsidiarias. Son dos fines logrados en la
misma resolucion: legitimar al IFA], mediante resofuciones de gran efecto mediatico, y
proteger a las instituciones gubernamentales, en este caso a PEMEX Refinacion, con
concesiones en las resoluciones que impiden su cumplimiento y favorecen la opacidad.

Este incumplimiento fue informado a los medios de comunicacidon impresos que se
congratutaron por la primera resolucién del IFAI. La revista Proceso publico en su
numero 1772, del 17 de octubre de 20]0, dicho incumplimiento (ver Anexo 2). De esta
manera se hizo publica la pegativa de PEMEX Refinacion y se reveld al [FAI como un
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organismo que cohonesta la opacidad con la que pretenden conducirse las jnstituciones
publicas.

De la informacion enlregada por PEMEX, fue de utilidad para este ensayo la asociada a
los estudios sobre las causas de las explosiones e incendios de 1996 realizados por el
Instituto Mexicano del Petrdleo y el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Ambos Institutos realizaron, a peticion de Petroleos Mexicanos,
un estudio técnico y pormenorizado de las causas del siniestro de aquel afio,
comprobandose por ambos organmismos la responsabilidad negligente de la industria
petrolera. Esta documentacion desentrang (saco de las entranas del aparato estatal) las
causas reales del siniestro de 1996, que al compararlas con las causas comunicadas por
el discurso oficial durante la catastrofe, puso en evidencia las falsedades a las que
acudjeron e] gobierno y sus instituciones.

La tercera fuente fue la memoria de las explosiones e incendios de 1984 escrita por el
Gobijerno del Estado de México. Este documento, aunque oficial, no se realizé al
margen de la contienda con los sanjuaniquenses, se hizo en ella con el fin de envanecer
los recursos humanos, materiales y econdmicos desplegados por el Estado para revertir
los efectos de la catastrofe de aquel afio.

Esta memoria posibilitd el acceso a Jos planes de reconstruccion de San Juan
Ixhuatepec, a los montos econdmicos y fuentes de inversion del equipamiento urbano
construido después de Jas explosiones, y a los criterios vy presupuesto dirigido a la
reparacion de los dafios sufridos por Jlos sanjuaniquenses. Esta informacién fue de
unlidad para ubicar las acciones del discurso oficial y para amalizar la politica
compensatoria, desde lo que no incluyd y no se hjzo, decidida por el Estado para el
Cerro de Jas Hojas de Elote.

El sentido construido de las estrategias tratadas en este ensayo, se revela desde el
discurso oficial pero 1ambién en el discurso sanjuaniquense y social. El acercamiento a
Sanjuanico fue etnografico y las entrevistas abiertas, algunas planeadas y otras
espontdneas, realizadas durante el intercambio implicito creado en los quehaceres
domésticos, el festejo y cl juego. Las entrevistas fueron individuales, grupales y
famihares (se entrevistd a 36 personas), realizadas todas con encuadres flexibles. Se
Visitd y parlicipd activamente en el albergue improvisado en el Deportivo 18 de Marzo
que resguardé a los sanjuaniquenses del siniestro de 1996, y se recorrid San Juan
Ixhuatepec en toda su dimensién y en las transformaciones de su infraestructura.

El discurso social, la voz de los no sanjuaniquenses se obtuvo de entrevistas realizadas a
ciudadanos, publicadas por el periédico La Jornada y el semanario Proceso, de los
andlisis realizados por lideres de opimidn y especialistas, y de conversaciones
espontaneas en las que Sanjuanico se impuso desde el interés de quien escribe.

Con el trabajo de campo realizado se busc6 un didlogo critico con el discurso social y €l
oficial, el sentido encontrado fue resultado del andlisis de los significantes presentes,
que insistieron, en los tres discursos. A este ejercicio se incorpor6 la teoria para orientar
el analisis e interpretar la asociacion de estos discursos. Este didlogo se hizo a ]a hora de
escribir y leer, aclos casi siempre simultaneos y eternamente dependientes, que al
blandirse en busca de un sentido, extirparon del sigilo de la estrategia algin monto de
su logica de creacion. Asi se inlerpretd, al recorrer los textos y redactar las ideas se fue
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tejiendo la palabra oculta de la estrategia, se transformaron en “cuerpo hablante”® -

dice Maria Inés Garcia- las maniobras del Estado, como actos de creacion espontaneos
generados por la intencidon v la imaginacion.

Todos los discursos. ¢l oficial, el sanjuaniquense y el social, se escucharon y observaron
para trascender a la persona o grupo entrevistado y buscar el sentido de la estrategia en
sus efectos, en el entendimiento social o colectivo de las catastrofes de San Juan
Ixhuatepec, lo que llamaria Margarita Baz, la logica estructural, “es decir, de la premisa
teorica que sostiene que como individuos somos poriadores, constitutivamente, de un
universo de significaciones producto del orden social y la cultura a la que
perrenecemos."z :

La logica estructural no viene, en general, del discurso textual sino de lo que encierra
tras su obvjedad. La intencionahdad subyacente de la estrategia se encontrd en lo
implicito y, algunas veces, en la latencia de los discursos. La certeza, ¢l chiste, la
contradiccion, la extratieza, la justificacion, {a creacidon de {eyendas, fueron indicios de
los sentidos de las estrategias situados tras el discurso textual. Estos indicios se
expresan en fragmentos que se traen al ensayo como apartes del trabajo de campo, que
tlhustran, comprueban o confrontan la hipdtesis desarrollada.

El método se concibidé para abarcar las tres explosiones e incendios (1984, 1990 y
1996). Se detectd que la mayoria de las esirategias, después de aplicadas en el primer
siniestro, se reimprimen, algunas renovadas, en los dos sjguientes. Por esta razon su
estudio se organizd de acuerdo al momento de su aplicacion tal como el Estado las
empled y no fueron agrupadas por catastrofe:

» Estrategias que hacen referencia a eventos previos a las explosiones, agrupadas
con el litulo: E! sentido de las declaraciones oficiales ante las demandas de
reubicacion de PEMEX (La estrategia de la impostura).

s Estrategias aplicadas por el Estado durante la emergencia, asociadas con el
titulo:  Control inicial de daiios (La esirategia del escamoteo).

s Estrategia empleada después de declarado el control sobre las explosiones e
incendios y del retorno de la poblacion a sus domicilios, titulada: El regreso a
San Juan Ixhuatepec (La estrategia cosmética).

El ensayo procura ubicar al lector en las catastrofes y en las circunstancias econdmicas,
politicas y energéticas que las posibilitaron. La escritura del contexto y del relato de las
explosjones e incendios si se realizo por siniestro, pues cada uno se generd distinto y en
circunstancias unicas.

Las estrategias analizadas, las circunstancias que posibilitaron los siniestros y el refato
de cada uno de ellos pretendid acercar al lector al mayor numero posible de elementos
implicados en las catastrofes. La intencion al final es que, a través de un f{lujo
secuenciado, el leedor cuente con una vision global -;jgeneral?- de las explosiones e
incendios. Graficamente, este flujo, podria ubicarse de la siguiente manera:

* Garcia, Maria, Disquisiciones sobre la imerpreracion, Argumenios, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, 31, diciembre 1998, p. 99.
' Baz, Marganta, /nrervencion grupal ... op. cit, p. 71.
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domicilios

A los anteriores procedimientos, se¢ incorpora Ja lectura del presente ensayo por los
sanjuaniquenses entrevistados . Este ejercicio pretende confrontar los contenidos
construnidos con la autoridad moral de quienes por su vivencia han desarrollado una
vision critica de las explosiones e incendios, y pueden contribuir, desde ése lugar, a
reclificar imprecisiones o falsas interpretaciones. Esta lectura también puede acercar -
cconfromar?- a los sanjuaniquenses con estrategias de las que probablemente han sido
sujetos (en el sentido textual del término) y de las que eventualmente no han sido del
todo concientes. De lo que quede en ellos de esta lectura se nutre el sentido del presente
ensayo.

% Advertida en su importancia por Gabricl Araujo, Direclor de esta tesis.
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Conclusiones

“Al vastrear las estrategias del Estado en el campo de su aplicacién,
al detectarlas y perfilar su estudio,

se denuncian los hechos

y se puede derivar informacion de utilidad

que llegado el momento puede contribuir

a que los sanjuaniquenses pongan un pie adelante en la contienda.”

Simoén Pablo Sandoval

Este ensayo nacié con la intencién de responder a la siguiente pregunta: ;Como ha
podido el Estado, alin después de tres explosiones ¢ incendios, mantener la Terminal
Satélite Norte en San Juan Ixh‘ualepec?203 A un paso de finalizar el recorrido que intent6d
dar respuesta a esta interrogante, se perfilan algunas conclusiones. Veamos.

Las explosiones ¢ incendios inauguraron una relacion de poder: el Estado evitando y los
sanjuaniquenses procurando la reubicacion de la Terminai Satélite Norte. De esta
relacion de fuerzas se derivan, inevitables, las estrategias, como armas que se blanden o
como herramientas que auxilian los propdsitos de permanencia o reubicacion. Las
estrategias, al nacer de una relacidén de poder, se trazan, en el caso del Estado, desde la
racionahidad e intencionalidad de sus estrategas con los objetivos de controlar y
conducir, de acuerdo a sus intereses, las acciones sociales, naciopales y locales,
originadas por las explosiones ¢ incendios. Desde esta premisa se deriva una primera
conclusion: la Terminal Satélite Norte ha permanecido en San Juan Ixhuatepec debido
al despliegue, hasta ahora eficaz, de cstrategias diseifiadas deliberadamente para ese fin.

De las estrategias adelantadas por el Estado, se detectaron y analizaron tres en este
ensayo. Del estudio realizado, se deduce que su empleo se dirige esencialmente a un {in:
impedir el fortalecimiento de las fuerzas locales de resistencia originadas por Jas
explosiones e incendios de 1984 en el Cerro de las Hojas de Elote. Este fin s¢ procura
asignando al conjunto de las estrategias lo que se podria llamar su funcion general: ta
copstruccidn de una version a modo de las explosiones e incendios, la determinacidn
mstitucionalizada de Jo que fueron o no las catastrofes.

A su vez, la valoracidn social conveniente al Estado (la funcion general) se construye a
través de la funcién o funciones asignadas a cada estrategia, Jo que se podria nombrar,
por correspondencia, su funcion particular. Estas funciones de segundo orden pero no
de menor importancia, pues de ellas depende el cumplimiento de la funcion general
asignada a todas, se demuestran como sigue:

I. La estrategia con la funcién de la impostura, compuesta por lo menos de dos
farsas:

3 5ostiene Gabriel Araujo, Director de esta tesis, y concuerdo con él, que de esta pregunia se desprende
¢l siguiente cuestionamsento (una suerie de reclamo): ;Cémo es posible que ¢l Estado Mexicano no haya
reubicado [a Terminal Satélite Norte, después de que sus explosiones € incendios han sembrado el terror y
han dejado un saldo de 2809 personas mucrtas?
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» PEMEX llegd primero que nadie a San Juan [xhuatepec.
s [a Terminal Satélite Norte serd reubicada.

La primera farsa intenta legitimar la pennanencia de PEMEX ¢n ¢} Cenro de las Hojas
de Elote y al mismo tiempo, deslegitimar el derecho de los samjuaniquenses sobre el
suelo que fundaron, declarandolos invasores o paracaidistas de su propia terra. Se
procura introducir en la valoracion social por los menos dos “certezas’™

Primera. Si Petréleos Mexicanos llego primero, los que se tienen gue 1 son los
sanjuaniquenses.

Segunda. Si ellos no hubieran invadido esta tierra, no les hubiera pasado nada, por lo
lanto son culpables de su infortunio.

La segunda farsa procura trasmitir, mediante un compromiso de reubicaciéon quc no sera
cumplido, la idea de un Estado responsable, comprometido con el derecho a la vida de

Jos sanjuaniquenses. Se pretende (nstituir la siguiente conclusion:

Si el gobierno se ha compromelido a reubicar la Terminal Satélite Norte, las demandas
de reubicacion de los sanjuaniquenses ya no tienen sentido.

2. La estrategia con la funcién del escamoteo, compuesta por lo menos de dos
enganos:

e La solidaridad paradigmatica es la que se limita a la atencidon de la emergencia.
¢ Petrdleos Mexicanos no es el responsable de las explosiones e incendios.

El primer engano intenta atajar la solidaridad social espontanea para que no se exticnda
mas alla de la emergencia. Se agregan dos “convicciones” a la valoracion social:

Prnimera. La catasirofe 1ermina cuando finaliza la emergencia.

Segunda. Después de ferminada la emergencia viene la normalidad, por 1o tanto no se
requiere que la solidaridad social acompane a los sanjuaniquenses de regreso a sus
domicilios.

El segundo engario procura victimizar al Estado como uno de los agredidos y, al mismo
tiempo, autodeslindarlo, culpando primero a otros y después a la accidentalidad de las
causas de las explosiones € incendios. Se agregan dos “verdades” mis al juicio social:

Primera. Si existe algin responsable, este no es Petroleos Mexicanos.

Segunda. Las explosiones e incendios son normales porque los accidentes son
inherentes (inevitables) a la industria petrolera.

3. La estrategia con la funcién cosmética, compuesta por lo menos del siguiente
artilugio:
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o La construccion, después de Jas explosiones ¢ incendios, de dos parques, una
escuela de artes y oficios, una clinica de salud, un jardin de nifios y Ja conclusién
de las obras de urbanizacion.

Este artilugio pretende asestar un punto final a las explosiones e incendios,
compensando asistencialmente a fos sanjuaniquense por los dafos sufridos. Si instituye
la siguiente conclusion:

Los sanjuaniquenses ya han sido compensados por los darios que sufrieron. Han dejado
de ser victimas y marginados para ser integrados al desarrollo del México central
urbano.

Aungue la version a modo de las explosiones e incendios, que pretende imponer la
Sfuncion general asignada a las esirategias, no se instale integra en el campo social,
produce dudas y vacilaciones que ftrastocan las conclusiones a las que llegan las
personas en relacién a por lo menos dos factores: a las causas de los siniestros y a sus
responsables. De hecho, la falla de certeza es una funcion asociada a las estrategias
empleadas para San Juan Ixhualepec, porque de esa mapera no se crea un consenso
social favorable a los sanjuaniquenses que pudiera producir, quiza, la solidaridad social
y el fortalecimiento de su resjstencia.

La afirmacion de que la version oficial sobre las explosiones e incendios se impone
como una opcién (Ja mas insistida y repetida) a los ciudadanos constituye una
conclusion de la que se obtiene otra: esta imposicion instala el disentimiento, el
desacuerdo social antagénico que parte a la sociedad para aislar a Jos sanjuaniquenses.

Es claro que el conjunto de las estrategias empleadas por el Estado, aisla a los
sanjuamiquenses del vinculo de solidaridad social que fortaleceria sus acciones de
resistencia. La relacién de poder protagonizada por ellos y el Estado, al tratarse de una
“farsa de guerra”, no se plantea la aniquilacién del oponente, sino su aislamiento, su
socavamiento. Por esta razon los culpabilizan, desvictimizan, deslegitiman. Lo que
procura evitar el Estado es otro estallido, no en la Terminal Satélite Norte sino en el
campo social.

Las estrategias con su funcién particular son arrojadas al terreno de su aphcacién de
acuerdo a la resistencia que oponen los sanjuaniquenses y sus aliados sociales. Asi, si
los habitantes del Cerro de las Hojas de Elote demandan, inmediatamente después de la
catastrofe (durante la emergencia), la reubicacién de la Terminal Satélite Norte, el
Estado responderd adelantando las estrategias necesarias para intentar Jegitimar ta
permanencia de PEMEX en esta comunidad; st aparece espontdnea la solidaridad social,
el Estado procurara atajarla para que no apoye las reivindicaciones que los
sanjuaniquenses procuraran al término de la emergencia.

Hay estrategias que parecen no brotar de la resistencia de los sanjuaniquenses sino de la
atencion social exaltante (jotro tipo resistencia?) puesta en la catastrofe durante la
emergencia, a través, principalmente, de los medios de comunicacidén. Esta atencién
social exaltante produce estrategias que no dependen de las resistencias locales.
Efectivamente esas estrategias parecen disenadas por el Estado para transitar por el
momento mas algido de la catastrofe sin poner en riesgo sus intereses. Justamente,
culpar a ofros o a la accidentalidad de los sintestros durante la emergencia (cuando la
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atencidn social esta puesta con su mayor intensidad en la catastrofe), sin realizarse las
investigaciones pertinentes, hace evidente esa intencién.

E} conocimiento de esta logica, que apenas se perfila en este ensayo, puede favorecer la
anticipacién, por parte de los sanjuaniquenses, de las estrategias que emplearan el
Gobierno y sus ipstituciones. A esta Jogica se agrega, para la utilidad préctica, la
reedicién de la mayoria de las estrategias en cada caldstrofe o Siniestro. Asi se
demostro en esta tesis y asi lo demuestran las medidas tomadas por e! Estado en las
explosiones e incendios recientemente sucedidos en San Mantin Texmelucan, Puebla.

Ante esta nueva catastrofe, el Estado se encuentra calcando la estrategia con la funcion
del escamoteo (la empleada durante la emergencia), por lo menos a través de dos
enganos:

- Deslindandose de la responsabilidad sobre las causas de las explosiones,
culpabilizando a particulares de los estallidos. A las pocas horas de sucedido el
siniestro, sin realizarse las investigaciones correspondientes, ¢l Estado adjudicéd
sus causas a una toma clandestina. De igual manera ocurrid en San Juan
[xhuatepec: en 1984 culparon a un carro tanque de la empresa Unigas, en 1990 a
dos trabajadores y en 1996 a una valvula. Pero igual que en el Cerro de las Hojas
de Elote, se esta poniendo la luz sobre este escamoteo. Pobladores de
Texmelucan, trabajadores y exfuncionarios de Peiroleos Mexicanos, sostienen
que la explosion del ducto de 30 pulgadas de didmetro, ubicado en el tramo
Nuevo Teapa - Venta de Carpio - Tula, no fue provocado por una toma
clandestina sino por el mal estado en el que se encuentran esas jnstalaciones.
Esta certeza la obtienen de dos razones:

e [En el rio Atoyac (que se encuentra en Texmelucan y en el que se iniciaron las
explosiones e incendios) se encontrd petréleo crudo, lo que indica que el
derrame no se originé en una toma clandestina, debido a que en estas tomas solo
se “ordefian” productos que pueden ser colocados en el mercado (gasolina,
diesel, gas).

e Las instalaciones en las que se produjo el derrame se encuentran en mal estado y
sin mantenimiento desde hace afios. El ducto en el que se origino el siniestro
tiene por lo menos cuarenta afios sin ser reparado o sustituido, por lo que se
encontraba en pésimas condiciones.

- Disminuyendo el niimero de muertos. De acuerdo a las cifras oficiales, 29
personas perdieron la vida por las explosiones ¢ incendios ocurridos en el rio
Atoyac. Los habitantes de San Martin Texmelucan desmienten esta cifra,
aseguran que el nimero de muertos es mucho mayor del que se reporta por las
autoridades. Sostienen que mucha gente desaparecio convertida en cenizas por
una ola de fuego de 40 metros de altura. De igual manera sucedié en San Juan
[xhoatepec: en las tres catastrofes (1984, 1990 y 1996) el Estado reconocid la
muerte de 505 personas. Los sanjuaniquenses sostienen y los estudios realizados
asi lo han demostrado, que por lo menos murieron 2809 personas en las tres
explosiones.
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¢Los sanjuaniquenses se encuentran en riesgo hoy en dia? Si. La reedicion de Ja puesta
en marcha de Jas estrategias pone en evidencia la trdgica vigencia del presente ensayo y
en consecuencia de las explosiones e icendios ocurridos en instalaciones de Petréleos
Mexicanos. De acuerdo a declaraciones de su actual director, Juan José Sudrez Coppel,
esta empresa registré 439 siniestros cn 2009 y 550 en el ano 2010.

Ef nimero de siniestros registrados en estos anos, demuestra que la industria petrolera
meXxicana sigue siendo alarmantemente vulnerable. Esta vulnerabilidad, iniciada con la
crisis econdmica de 1982, no se modifico con la altermancia en el poder. El Partido
Accion Nacjonal, que asumio la presidencia en el afio 2000 y que aun hoy. “haiga sido
como haiga sido” ¥ se mantiene en ella. no cambid las politicas econdmicas y
energéticas heredadas por el Partido Revolucionario Institucional. México sigue
padeciendo las politicas neoliberales. vy con ellas, el desmantelamiento y pujante
privatizacion de Petroleos Mexicanos.

En el primer sexenio panista, México obtuvo ganancias histéricas por la venta de
petréleo. Por el incremento mundial de los precios del hidrocarburo, se obtuvieron
dividendos por 335, 000 millones de dolarcs. Estos ingresos no fueron reinvertidos en
Petréleos Mexicanos, se dilapidaron en el gasto suntuario y corriente de la burocracia
panista. Las inversiones indispensables (dentro de las cuales no se encuentran las
dirigidas al mantenimiento y seguridad de la industria) las sigue realizando PEMEX a
través de Jos proyectos de infraestructora diferidos en el registro del gasto (pidinegas),
que hasta el 2008 tenian endendada a la paraestatal por 48 mjl millones de délares. A
estos proyectos, se agregaron Jos anticonstitucionales contratos de riesgo, que igual que
los pidiriegas, se idearon para disminuir la inversion pablica y aumentay la jnversiéon
pnvada en la industria petrolera. En estos contratos las empresas privadas reciben un
porcentaje de la produccion petrolera o gasera cn pago por su participacion en la
exploraciéon y explotacion de esos hidrocarburos. Se justifican estos proyectos
aduciendo que la empresa privada arriesga su capital en proyectos de inversion que
pueden 0 no generar ganancias. Pero, ;Repsol, Tecpetrol, Teikoku, Schlumberger y
Halliburton invertirian en proyectos que no les aseguren jugosos dividendos? No, solo
son argucias para justificar y avanzar en sus planes privatizadores.

En su segundo sexenio, los panistas no cesaron en sus impetus desmanteladores. La
inversion publica asignada a Petrdleos Mexicanos paso de 2.9 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) en 1982 a 0.57 por ciento en 2007, ya con Calderén como
presidente espurio. PEMEX, practicamente, ha sido reducida a una empresa
abastecedora de crudo, son las empresas privadas las que refinan la materia prima para
convertirla en gas o gasolina v venderla a México y a otros paises con su valor
agregado.

Los proyectos de inversion publica tendientes a revertir este proceso han sido
herramienta demagogica de priistas y panistas. El incumplimiento, por parte de
Calderén, del inicio de la construccidon de una refineria que costaria 129 mil millones de
pesos (contemplados en distintas partidas anuales hasta 2015), es muestra de ello: se
desconoce el destino de los primeros 5, 700 millones de pesos asignados para este fin en
2010, que serian apticados para levantar la barda perimetral que delimitaria el terreno de
700 hectareas ubicado en Tula, Hidalgo; el concurso para asignar la construccién de

* Alarde de) espurio Calderon para vatidar ¢l resultado de las elecciones presidenciales de 2006,
desdefando el fraude electoral que se cometi6 para alcanzarlo.
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esta obra se declaro desierto y nada se sabe del presupuesto asignado. Aun mas, los 12
mil millones de pesos que debieron ser destinados en 2011 para la construccidn de esta
refineria, no fueron ni siquiera incluidos en el presupuesto de egresos del mismo afto.

lgua)l que frente al desmantelamiento, el gobiemo de Calderon no ha cesado en su
insistencia privatizadora de la industria petrolera. En 2008 presenté al Senado una
propuesta de reforma energética completamente anticonstitucional. Aunque pretendid
convencer de lo contrario a los ciudadanos, mediante un mensaje transmitido en cadena
nacional 1a noche del 8 abri) de aquel ano (dia en que presento al reforma), afirmando
que su propuesta no modificaba la constitucidon, quedaban mds que evidentes, al
remitirnos al texto enviado al Senado, sus intenciones privatizadoras.

La reforma calderonista otorgaba permisos para que la iniciativa privada realizara obras
o trabajos relacionados con la exploracion y explotacidén de hidrocarburos, sentaba las
bases para que Petroleos Mexicanos celebrara contratos con particulares y planteaba la
apertura de los procesos relacionados con la refinacién del crudo. A pesar del apoyo de
los legisladores del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista,
a la reforma panista, el intento privatizador de Calderdn fue detenido. El Partido de la
Revolucion Democratica, Convergencia y el Partido del Trabajo aglutinados en el
Frente Amplio Progresista, v el Movimiento Nacional en Defensa del Petrdleo a través
de los miles de citudadanos que lo conforman, lograron atajar la reforma entregujsta de
Calderon. Sin embargo, este triunfo de los partidos de oposicién y de miles de
ciudadanos no garantiza el abandono de los afanes privatizadores. La vigencia de las
politicas neoliberales mantendra en riesgo, siempre que existan, los bienes de la nacion.

Debido a estas condiciones, San Juan Ixhuatepec y todas las comunidades o
conglomerados humanos que circunden instalaciones de Petroleos Mexicanos se
encuentran en riesgo. Las causas de fondo (el desmantelamiento deliberado de la
industria petrolera con fines privatizadores) de las explosiones ¢ incendios onginados en
instalaciones de¢ PEMEX, son trigicamente vigentes.

El nimero y frecuencia de siniestros y las explosiones en San Martin Texmelucan,
evidencian una vez mds, que la politica petrolera neoliberal ha disminuido
peligrosamente, como parte del desmantelamiento deliberado, la inversion en el
mantenimiento y seguridad de las instalaciones de Petrdleos Mexicanos. Un ejemplo
actual de ello: 15 mil kilémetros de uberias que tienen mas de 40 afios no han sido
reparadas ni sustituidas. Esta realidad sumada a la permanencia, en San Juan
Ixhuatepec, de la Terminal Satélite Norte, pone en riesgo la segundad de los
sanjuaniquenses. Viclor Gonzélez, dirigente vecinal, lo advierte:

“El riesgo de nuevos accidentes en San Juan Ixhuatepec es latente. El poligono de
seguridad decretado por el gobierno estaral en 1991, logro de la lucha de colonos, no
existe mas, debido a que gobiernos de los partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nocional violaron sus limites y han permitido el establecimiento de nuevos
negocios”.

Este ensayo no disminuye el riesgo en el que se encuentran los habitantes de San Juan
Ixhuatepec, es un aporte a la resistencia que han opuesto al peligro que cotidianamente
los amenaza. La deteccién y analisis de las estrategias empleadas por el Estado para
mantener en Sanjuanico la Terminal Satélite Norte, que dieron cuenta de los
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mecanismos que procuraron jnstituctonalizar la versidn oficial de las explosiones e
mcendios, puede favorecer la denuncia de un Estado irresponsable y negligente, y
proveer de informacion al Jas fuerzas instituyentes del Cerro de las Hojas de Elote. Es
apenas un pequeno aporte frente a las condiciones que, desde mi visién, se requieren
construir para garantizar la seguridad de los sanjuaniquenses. Queda mucho por
favorecer, fortalecer, investigar. Las organizaciones de Sanjuanico, si bien sostienen
que no han hecho a un lado la demanda que los fundé (la reubicacion de la Terminal
Satélite Norte), se encuentran esencialmente, mejorando y ampliando sus espacios
publicos. El abandono concreto de sus demandas de reubicacidon, reactivadas solo
cuando aparece una nueva catastrofe, puede ser campo de estudio de la psicologia
social. La jnstitucionalizacion de su proyecto organizativo, la resignificacion de su
historja de Jucha, merecen ser motivo de otras intervenciones.

El compromiso asumido con los sanjuaniquenses que participaron en el trabajo de
campo, consistié cn Ja entrega de la tesis concluida. A este compromiso se sumaron dos
mas, en la etapa final de la escritura de este ensayo y por sugerencia de Gabnel Araujo,
director de esta tesis: la lectura del ensayo, antes de considerarse concluido, por parte de
los sanjuaniquenses, y su presencia en la réplica publica de la tesis.

Si la lectura de este ensayo produce algin efecto en los sanmjuaniquenses y
eventualmente se genera una propuesta de devolucién, que incluya el conocimiento y
analisis colectivo - comunitario del contenido de este ensayo, se haria lo necesario para
ptanearlo, organizarlo y efectuarlo. Por mi parte y siempre que sea posible, buscaré los
foros y apoyos institucionales para hacer publicos los hallazgos de esta tesis.
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16/03/2010 0):38:32 PM

Solicitud de Informaciéon Publica o de Acceso a Datos Personales

Némero de Folio 1857600014010
Solicitante:
Nombre 0 Razén Social SIMON PABLO SANDOVAL

Representante:
Domicilio: Calle 3A PRIVADA DE MARIQUITA SANCHEZ, No.5 - B 301 Colonia
Culhvacdn CTM Seccién VII C.P, 04489, COYOACAN, Distrito Federal, México

Unidad de enlace:
Dependencia o entidad:
PEMEX REFINACION

Para efecio del cdmputo del plazo establecido cn cl articulo 44 (en et caso de solicitudes de acceso a informacién pidblica) y 24 (para las
solicitudes de acceso a datos personales), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubernamental se ha
recibido su solicitud con fecha 16 de marzo de 2010.

Al haber enviado su solicitud por medio electrénico, acepta que )as notificaciones y resolucioncs que se formulen cn atencién a 1a misma, se
pondrin a su disposicion cn los plazos cstablecidos en ta Ley referida, en esta pdgina, misma que sc obliga a consultar para dar seguimiento
a su solicitud. En ¢) caso de acceso a datos personales se expedirdn copias simpies o certificadas. La entrega de €s10s sc hard en ¢l domicilio
de 1a Unidad de enlace o en el del solicitanie mediante correo certificado con notificacyén,

El seguimiento a su soliciud podré realizarlo, mediante ¢! ndmero de folio quc se indica cn este acuse. en la pigina de intemct con
dircccién:

http://www.inlomex.org.mx/gobiernofederal

S1 por alguna fa}la técnica del sistema, no pudiera abrir las notificacjones y resolucioncs que se pongan a su disposicién en csta pagina.
deber4 informarlo a la vnidad de enlace de 1a dependencia o emtidad i la que solicité informacién en un plazo de S dfas hibiles, a fin de que
se le notifique por otro medio.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica gubernamental:

Conforme se establece en los articulos 40 y 44 de la Ley referida. los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitod,
son los siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que s¢ pondra a su disposicidn la informacién,

asi como en su ¢aso, el costo: 20 dias habiles  (20/04/2010)
Notiticacion en ¢aso de gue la informacion solicitada no sea de competencia de la dependencia o
entidad:» S dfas hdbiles  (23/03/2010)
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacidn que permitan

) 10 dias habiles  (06/04/2010)
Notificacion de ampliacidn de plazo para dar atencidn a la solicitud: 20 dias hébiles  (20/04/2010)
Respuesta a la soliciud, en caso de que haya recibido notificacion de ampliacion de plazo: 40 dias habiles  (19/05/2010)
Acceso o envio de informacién una vez que indigue el medio y forma de entrega y de tener costo, una
vez cfectuado el pago: 10 dfas hdbiles

Conforme se establece en ¢l articulo 24 de 1a Ley referida. los tiempos de respuesla o posibles nolificaciones referentes a suo solicitud de
acceso a datos personales. son los siguientes:

Respuesta a 1a solicitud. indicando la forma y medio ¢n que sc pondrs a su disposicidn los datos

personales, asi como ¢n su caso. ¢l costo: 10 dias hdbiles  (06/04/2010)
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacién ¢ue permitan

localizar los datos saticitados: 10 dias hibiles  (06/04/2010)



Acceso o envio de informacién una vez que indique el medio y forma de entrega  y de tener costo, una ‘
vez cfectuado el pago:s 10 dias hébiles



1. Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia h4bil o en un dfa inh4bil, se dan por recibidas al dia h4bil signienle.

2. La solicitud debers enviarse a la unidad de enlace competente, reinicidndose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

3. Este requerimicnto intcrrumpiré el plazo de respuesta.

4. El solicitante deberd acreditar sv identidad para recibir los datos personales con credencial de elector. cantilla del servicio militar, cédula
profesional o pasaporte. La entrega de dichos datos se hard en la Unidad de Enlace (si decide recogerlos personalmente) o le serdn enviados
por medio de correo certificado con notificacion. Si desea nombrar a un representante Jegal para que reciba svs datos. dicho representante
deberd acudir directamente a la Unidad de Enlace para acreditar tal representacion y recibir los datos personales.

5. La reproduccidén de Jos datos personales solicitados, dnicamente podrd ser en copias simples (sin costo) o en copias certificadas (con
costo). En caso dc que usted haya rcalizado una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en unr periodo menor a doce
meses a partir dc Ja iltima solicitud, las copias simples generarfn un costo.

* A parur del 15 dc julio de 2008 cl INEGI es vn organismo constitucional anténomo, por lo que toda solicitud de informacién deberd
realizarse directamente ¢n la direccién hitp://www.inegi.org.mx. El SIS] continvard recibiendo solicitudes para esta Institucién hasta e) 14

de agosto de 2008.
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Solicitud de Informacion Pablica o de Acceso a Datos Personales

Nimero de Folio
Descripcién de 1a solicitud:
Datos del solicitante

Nombre:
Primer Apellido:
Sepundo Apellido:

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle:

Nimero Exterior:
Niémero Interior:
Colonia:

Entidad Federativa:
Delegacion o Municipio:
Caodigo Postal:

Telétono:

Correo ¢lectrénico:

Datos adicionales del solicitante para fines estadisticos:

Fecha de Nacimiento:

Ocupacién:
Solicitnd de informacién a

Dependencia o entidad:

1857600014010

SIMON PABLO
SANDOVAL

3A PRIVADA DE MARIQUITA SANCHEZ
5-B

301

Culhuacdn CTM Secci6n V11

Distrito Federal

COYOACAN

04489

simali?4 @yahoo.com

Otros

PEMEX REFINACION

Modalidad en la que se prefiere se le otorgue acceso a la informacién, de estar disponible en dicho medio

Modalidad de cntrega:

Descripcion clara de la solicitud de informaciéon:

Entrega por Internet en ¢) INFOMEX

i.En qué fecha se instalé PEMEX en San Juan Ixhuatepec? ; Cufles fueron las causas de Jas explosioncs ocurridas ¢l 19 de noviembre de
1984 en las instalaciones dc PEMEX en San Juan Ixhuatepec? ;Cuéles fueron las causas de las explosiones



ocurridas ¢l 23 de naviembre de 1990 en las jnstalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec? ;Cuodles fueron las causas de las explosiones
ocurridas el 11 de noviembre de 1996 en las instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhvatepec? ;Cudles son las razones por las que PEMEX
no reubica sus instalacioncs ubicadas en San Juan Ixhuatepec? ;Cudles son Jas medidas que ha tomado PEMEX para que cstas explosiones
no se repitan? [ Cudl fue la asignacion presupuestal de PEMEX al mantenimiento de sus instalaciones ubicadas en San Juan Ixhvatepe en
los aiios 1984, 1990 y 19967

Ofros datos para su localizacién:

El Pueblo de San Juan Ixhnatepec s¢ necucntra en ele Municipio de Tlalnepantla. Estado de Méxcjo.
Archivo de la descripcién recibido con cddigo:

Autenticidad de 1a informacién: f760a30dfd044030d69b514761 106137
Autentcidad del acuse f56166457d620d8549592765¢cd3c48e0

Se recomienda conservar el presente acuse para fincs informatives y aclaraciones.



% PEMEX

REFINACION

UNIDAD DE ENLACE

Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica Gubernamental

La Unidad de Enlace remite la respuesta a su
Solicitud de Informacion:

No Registro SISI: 1857600014010

SOLICITUD: “.EN QUE FECHA SE INSTALO PEMEX EN SAN JUAN IXHUATEPEC?
JCUALES FUERON LAS CAUSAS:-DE LAS EXPLOSIONES OCURRIDAS EL 19 DE
NOVIEMBRE DE 1984 EN LAS INSTALACIONES DE PEMEX EN SAN JUAN IXHUATEPEC?
;CUALES FUERON LAS CAUSAS DE LAS EXPLOSIONES OCURRIDAS EL 23 DE
NOVIEMBRE DE 1990 EN LAS INSTALACIONES DE PEMEX EN SAN JUAN IXHUATEPEC?
¢CUALES FUERON LAS CAUSAS DE LAS EXPLOSIONES OCURRIDAS EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 1996 EN LAS INSTALACIONES DE PEMEX EN SAN JUAN IXHUATEPEC?
(CUALES SON LAS RAZONES POR LAS QUE PEMEX NO REUBICA SUS
INSTALACIONES UBICADAS EN SAN JUAN IXHUATEPEC? ;CUALES SON LAS MEDIDAS
QUE HA TOMADO PEMEX PARA QUE ESTAS EXPLOSIONES NO SE REPITAN? ;CUAL
FUE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DE PEMEX AL MANTENIMIENTO DE SUS
INSTALACIONES UBICADAS EN SAN JUAN IXHUATEPC EN LOS ANOS 1984, 1990 Y
19967.”

20/abril/2010



En respuesta a su solicitud presentada a Pemex Refinacién al amparo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), las Unidades

Administrativas de este Organismo gue atendieron su solicitud informan lo siguiente:

Subdireccion de Distribucion:

Por correo electronico del 19 de marzo Ultimo informaba :

,) ....le informo que la Terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan Ixhuatepec, es
una instalacion que depende de Ja Subdireccion de Almacenamiento y Reparto, por Jo gue se
considera que la solicitud de informacién pudiera ser atendida por dicha Subdireccién o bien
la Subdireccion de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental (SASIPA).”

Subdireccion de Auditorta en Sequridad Industrial y Proteccion Ambiental:

Mediante correo electronico del 19 de marzo Ultimo senala que “....... esta solicftud, no

n

corresponde al drea de competencia de nuestra Subdireccién"........ )

En referencia a la informacion de los anos 1984 y 1990, se le comunica que en esos afos,
Pemex Refinacién aln no existia y esas instalaciones eran de Petroleos Mexicanos, por lo
qgue esa informacion, si aun existe, debe estar en el archivo historico de Petréleos Mexicanos
a quien usted puede solicltarla a través de la Unidad de Enlace.

Adicionalmente se consulté al Organismo Pemex Gas y Petroquimica Basica quien sefiald
"......desde el afio 1992 en que se cre6 PGPB no se han tenido explosiones en
Terminales de Distribucion de Gas Licuado a cargo de esta subsidiaria.....”

Subdireccion de Almacenamiento y Reparto:

Conreferencia a la informacién sobre el accidente del afio 1996, realiz6 diversas busquedas e
indagatorias y recopilé la informacién existente en el documento que se anexa al presente,
preparado por la Superintendencia de la terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan
Ixhuatepec y remitido con correo electronico del 23 de marzo dltimo. '

Por lo anterior, la informacidn que no se encontré en este Organison, es inexfstente de
conformidad con el articulo 46 de la citada LFTAIPG.



Respuesta de la Superintendencia de {a . Terminal de Almacenamiento y Rep@do de SAN

Juan Ixhuatepec.

Por lo que hace a la solicitud No. SISt 1857600014010 —LFTAIPG que emite el Sistema
de Solicitudes de informacién de Instituto Federal de Acceso a la informacion Plblica, por
parte de la Terminal de Almacenamiento y Reparto San Juan Ixhuatepec, Méx.,
procedemos a brindar atencién a los hechos aocurridos et 11 de noviembre de 1996 en
virtud de lo siguiente:

Aungue la Terminal de Almacenamiento y Distribucién San Juan txhuatepec, Mex.,
fue construida entre los afios 1980 y 1984, inici6 operaciones el 18 de abril de
1991, consecuentemente los hechos ocurridos el 19 de noviembre de 1984 y el 23
de noviembre de 1990, no corresponden a este Centro de Trabajo y por
consiguiente no se cuenta con antecedentes del caso.

Es importante precisar que el evento ocurrido el 11 de noviembre de 1996, no fue
una explosion, sino un derrame seguido de incendio, ocasionado por la ruptura en
la valvula de compuerta de 6” diametro, localizada en fa entrada de inyeccién de
espuma contra incendio lado sur del Tanque Vertical 8 (TV-8) de 100,000 barriles
de capacidad, para almacenar Pemex Nova, durante los trabajos para el cambio
de disco de ruptura.

Basados en el Dictamen Técnico elaborado por el Instituto Mexicano de Petréleo,
en el apartado de “"Conclusiones Generales” menciona que : “Causas que
produjeron la ruptura de la Valvula®

La conclusidén acerca de la hipotesis de la falla, se soporta como resultado de la
coincidencia de los siguientes factores y eventos;

o La instatacion de una valvuia de material inadecuado, el cual debid ser un
acero al carbdn especificado bajo la Norma ASTM-a-216 Grados WCB y no
el Hierro gris establecido en la Norma NOM-H-8.

o Una deficiente calidad de manufactura de la valvula, evidenciada entre
otras situaciones, por un espesor de pared en su cuerpo con 63% menos
del indicado en las tolerancias dimensionales de la propia: norma de
fabricacion NOM H 8. A

o Inclusive sus caracteristicas permiten esiablecer gue su procedencia no es
la de una companla con marca registrada en México.

o La falla de la valvula se presenia debido a la magnitud de los esfuerzos
aplicados sobre la linea durante la maniobra de instalacic’m del disco de
ruptura.

o Una vez presentado el derrame y de acuerdo a la magnltud que alcanzé,
se generd una nube de mezcla de vapor de gasolina-aire con un didmetro
de afectacion de 118 metros, de acuerdo a los resultados de ia modelacion,
deniro del drea de afectacion calculada, cualquiera de las siguientes
acciones realizadas durante la emergencia pudieron producir la chispa que
generd el incendio; encendido de motores sin antichispa, corriente de fos
cables de las bujias de los motores, alta temperatura en algun punto de los
motores o vehiculos, golpeo con herramienta no adecuada en metales; al
caer alguna herramienta no adecuada al suelo o la energla estatica.



Pemex Refinacién no tiene planeado la reubicacion de ta Terminal de
Almacenamiento y Reparto en San Juan Ixhuatepec, Mex.

Las medidas que Pemex Refinacién ha tomado para que eventos como el descrito
no se repitan son:

o Se revisaron y en su caso, se sustituyeron las valvulas bajo la Norma de
fabricaciéon NOM H 8, por valvulas de acero al carbon especificado bajo la
norma ASTM A 216 grado WCB.

o Se redimensiond la capacidad de almacenamiento dentro de las
instalaciones, desmantelando 4 tangues de almacenamiento.

o Se realizaron modificaciones para que cada uno de los tanques de la
terminal, cuente con un dique de contencién individual.

o La Terminal esta protegida durante las 24 horas del dia, los 365 dias de
ano, y para ello se cuenta con equipo de bombeo, un paquete de presion
balanceada, red de agua y red de espuma contra incendio. Estos sistemas
se encuentran distribuidos estratégicamente en todas las areas operativas
de la Terminal.

o En el area de aimacenamiento, se tienen para la proteccion de fos tangues
de productos, cdmaras de espuma, inyeccion sub superficial y anillos de

“enfriamiento; en Casa de Bombas; Unidad de recuperacion de Vapores y
llenaderas de auto tanques , se cuenta con espreas para la aplicacién de
agua y espuma contra incendio.

o La red contra incendio incluye todos los dispositivos para el ataque manual
de incendios como son hidrantes y monitores. En areas administrativas se
tiene distribuido el equipo portatil de proteccién y atague de incendios.

o- Ademas de los equipos y sistemas descritos se cuenta con un camién de
bomberos tipo “Servo-comando”, un camién “Nodriza’, un camion
motobomba, boquillas Patriot Il montada en remolque y una ambulancia.

o Adicionalmente se cuenta con: radios portétiles; sistema de alarmas
sectoriales; Alarmas de Alto Nivel en Tanques de almacenamiento de
productos; Membranas Internas flotanfes en tanques, Unidad de
Recuperacion de Vapores, Fosa separadora agua-aceite tipo A.P..;
tratamiento de efluentes y guarnicion militar.

Asimismo, desde hace aproximadamente 4 afios, Pemex Refinacién se encuentra
en proceso de implantacién de un sistema denominado SSPA (Seguridad, Salud y
Proteccion Ambiental) que considera “12 Mejores Practicas”, subsistema de
administracién de seguridad de los procesos, subsistema de administracién
ambiental, subsistema de administracion de salud en el trabajo y confiabilidad
operacional.

Con todo lo descrito se puede concluir que la Terminal de Almacenamiento y Reparto
San Juan Ixhuatepec, Mex., es una instalacién segura. '

Por lo que se refiere a la asignacion presupuestal en el rubro de “Mantenimiento a
Instalaciones”, es menester solicitar una prérroga, para estar en condiciones de
atenderlo, en virtud de que se trata de una informacién que data de 14 afnos y se

_deben consultar los archivos.
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Recurso de revision ante el IFAT *
Nimero de Folio 2010002789
Solicitante:
Nombre 0 Razén Social SIMON PABLO SANDOVAL
Representante:
Domicilio: Calle 3JA PRIVADA DE MARIQUITA SANCHEZ, No.5-B 301 Colonia
Culhuacdn CTM Scccién VII C.P. 04480, COYOACAN. Distrito Federal, México
Unidad de enlace:

Dependencia o entidad: .
PEMEX REFINACION

Con fundamento en los articulos 49 y 50 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental se ha recibido su
recurso de revisién con )a fecha, 27 de abril de 2010.

Conforme se establece en el articulo 55 de ]a Ley refenda, el Inshitulo sustanciard el recurso de revisién y emitirs la resolucion en un plazo
de 50 dias hébiles.

Por causa justificada cl pleno del Instituto podrd ampliar, por una vez y hasta por un plazo igual [a emisién de Ia resolucion.
Si el Instjtuto no reswvelve en ¢l plazo establecido en esta Ley. la resolucién que se recurrid sc entender4 confirmada.

* Los recursos que se formulen en contra de las respucstas que emila el INFONAVIT, serdn resueltos por el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacion de dicha [nstitucién de conformidad con los articulos 10, 11 y 12 del Reglamento de la Ley del Instituco del Fondo
Nacional de 1a Vivienda para los Trabajadores ¢n Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 12 de diciembre de 2005 y medificado mediante 1a publicacién del 24 de febrero del 2006 en la misma gaceta oficial.

Para dar segnimiento a su recurso dirigirse a la unidad de enlace del INFONA VIT ubicada en: Barranca del Mucrto 280, cuarto piso. Col.

Guadalupe Inn. C.P. 01029, Detegacion Alvaro Obregdn. México. D.F.. Tels. 53226815 y 53226404 o correo electénico:
cuentasclaras@infonavit.org.mx

** A partir del 15 de julio de 2008 el INEGI es un organismo constitucional auténomo, por lo que los recursos de revisién formulados a
partir de esa fecha contra sus respuestas, serdn resueltos por el 6rgano garante que determine el mismo Instituto. A partir del 15 de agosto de
2008 todos los recursos interpuestos contra respuestas del INEG1 deberdin presentarse, cn su caso, ¢n la direccion wwiwv.inegj.org.mx

1. La fecha de recepceién de los recursos de revisién, obedecers dias hibiles.

Sc recomienda conservar el presente acuse para fines infonmalivos y/o aclaraciones.
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Registro de recurso ante el IFAI

Datos del solicitante

Nombre:
Primer Apellido:
Segundo Apcllido:

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle:

Numero Exterior:
Numcro [nterior;
Colonia:

Enndad Federativa;
Decleeacion o Municipio:
Codigo Postal;
Teléfono:

Correo clectrénico:

Otros datos

Dependencia o entidad ante la que sc presentd la
Folio dc }a soliciud:

Fecha ¢n que sc notificé ¢l acto reclamado:
Acto que s¢ recurme y puntos petitorios:

27/04/2010 07:48:34 PM

SIMON PABRLO
SANDOVAL

3A PRIVADA DE MARIQUITA SANCHEZ
S-B

301

Culhuacdn CTM Scccién VI

Distrito Federal

COYOACAN

04430

simali74 @yahoo com

PEMEX REFINACION
1857600014010
20/04/2010

Me inconformo debido a que la solicitad de informacion relativa a las explosiones de 1984 y 1990 ocurridas en la Planta Satélite Nore de
San Juan Ixhuatepec no fue entregada. PEMEX Refinacién recomienda solicitar la informacién a Petr6leos Mexicanos; sin embargo en

respuesta a la solicitud de informacién 185720018410 realizada por el suscrito a PEMEX se me recomienda dirigirme a PEMEX refinacion.
Esta recomendacién se planiea en los oficios némero DCO-GCG-0572-2010 y CI-161/10. firmados por la Gerente de Contro) de Gestién de
la Direccién Corporativa de Operaciones, Lic. Hilda Delgado Anzaldida. y por la Secretaria Técnica Suplente del Comité de Informacjdn
de PEMEX . Lic. Maria Teresa Gonzatez Zubieta.

Otros clementos que considere someler 4 joicjo del [FAL:

La solicitug citada fuc hecha a PEMEX y a sus Organismos Subsidiarios. Ninguna de estas dependencias ha entregado la informacién
solicjlada, argnmentando que no es de su compelencia porque no existfan ¢n esos aifos y recomendando dirigirse a PEMEX o a otra
Subsidaria. Aunque esto ya se hizo no se ha obienido respuesta positiva de ninguna de ellas. Resulta poco probable que ni PEMEX ni sus
Organisnios Subsidiarios cucnten con archivos que registren lo acontecido en la explosién de 1984, que ha sido considerada la catéstrofe
industrial mas importante en la historia de la Cindad de México y su zona metropolitana.

Archivo de la descripeibn:

955¢¢70¢3a40fdfa062db3852845a0a9
2£27556¢b1e07a77342860a397¢20¢06

Autenticidad de la informacién:
Autenticidad del acuse

Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y aclaraciones.



Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacién
Recurrente: Simén Pablo Sandoval

Folio: 1857600014010

Expediente: 3369/10

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Insticuto Federal de Acceso a
Ja Informacién Publica

Visto para acordar el recurso de revisién interpuesto por Simén Pablo Sandoval,
recibido en este Instituto el veintisiete de abril de dos mil diez, en el que impugna la
resolucién de PEMEX Refinacién. -—-

La que suscribe es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fracciones | y il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica Gubemamental; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, 18, fraccién VII} del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica; y 2°, 3° y 4° del Decreta del Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon Puablica, y acuerda:
PRIMERO: Se tiene por recibido el recurso de revisién interpuesto por Simén Pablo
Sandoval.
SEGUNDO: Una vez analizado el recurso de mérito, se advierte que fue presentado en
tiempo y forma cumpliendo con Jos requisitos contenidos en los articulos 49, 50 y 54 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por
lo que se admite a tramite el recurso, de conformidad con lo previsto en el articulo 55
del ordenamiento legal antes mencionado y 82, 83, 84 y 85 de su Reglamento.~——----—
TERCERO: Con fundamento en el articulo B8 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica Gubernamental, cérrase traslado del
recurso admitido al Comité de Informacion de PEMEX Refinacion, a través de su
Unidad de Enlace para que en un plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha en que se le notifique el presente acuerdo, manifieste
lo que a su derecho convenga y remita a este Instituto la informacién y elementos que
considero para emitir la resolucién ahora impugnada.
CUARTO: Con fundamento en el articulo 55, fraccién 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, hagase saber a las
partes del derecho que les concede la ley para que formulen alegatos.
QUINTO: Cualquier comunicacion de las partes a este Instituto podra ser remitida por
cualquier medio, incluso electronico a las direcciones nancy.gomez@ifai.org.mx y
ponencia.ipm@ifai.org.mx -

SEXTO: Se tiene por senalada como direccién del recurrente para recibir todo tipo de
notificaciones, el correo electrénico simali74@yahoo.com
SEPTIMO: Notifiquese al recurrente el presente acuerdo por correo electronico y por la
Herramienta de Comunicacioén al Comité de Informacion de PEMEX Refinacion, a través
de su Unidad de Enlace, junto con el escrito del recurso de revisién interpuesto por el
recurrente. --

Asl lo acordoé la Comisionada Ponente del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica Jacqueline Peschard Mariscal, el tres de mayo de dos mil diez.

A




Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacion.
Recurrente: Simén Pablo Sandoval

Folio: 1857600014010

Expediente: 3369/10

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Insttuto Federal de Acceso a
la lnformacidn Piiblica

Visto el expediente relativo al recurso de revisidn interpuesto por el recurrente citado al
rubro, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 16 de marzo de 2010, el ahora recurrente solicité, a través del INFOMEX, a
PEMEX Refinacién, lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién: “;En gué fecha se instalé PEMEX en
San Juan Ixhuatepec? ;Cusles fueron las causas de fas explosiones ocurridas el 19 de
noviembre de 1984 en las instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec? ;Cudles
fueron las causas de las explosiones ocurridas el 23 de noviembre de 1990 en las
instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec? ;Cuédles fueron las causas de las
explosiones ocurridas el 11 de noviembre de 1996 en las instalaciones de PEMEX enr San
Juan Ixhuatepec? ¢, Cuéles son las razones por las que PEMEX no reubica sus instalaciones
ubicadas en San Juan Ixhuatepec? ;Cudles son las medidas que ha tomado PEMEX para
que estas explosiones no se repitan? ,Cual fue la asignacién presupuestal de PEMEX al
mantenimiento de sus instalaciones ubicadas en San Juan Ixhuatepc en los afios 1984, 1920
y 19967 (sic)

Otros datos para facilitar su localizacién: “El Pueblo de San Juan Ixhuatepec se
necuentra en efe Municipio de Tlalnepantia, Estado de Méxcio.” (sic)

Modalidad preferente de entrega de Informacién: “Entrega por Internet en el INFOMEX"

It. El 20 de abril de 2010, PEMEX Refinacion respondié la solicitud de informacion, a
través del INFOMEX, en los siguientes términos:

“(...)
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON RESPUESTA DE PEMEX REFINACION
(.

El sujeto obligado adjuntd oficio sin niumero, sin fecha, sin destinatario ni remitente, en
el que se sefala:

()

En respuesta a su solicitud presentada a Pemex Refinacién al amparo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), las Unidades
Administrativas de este Organismo que atendieron su solicitud informan lo siguiente:

¥

Subdireccién de Bistribucion:




Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacién.
Recurrente: Simén Pablo Sandoval

Folio: 1857600014010

Expediente: 3369/10

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Pedesal de Aeceso a
1a Informacién Pablica

Por correo electronico del 19 de marzo ultimo informaba

..... le informo que la Terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan Ixhuatepec, es
una instalacién que depende de la Subdireccion de Almacenamiento y Reparto, por lo que
se considera que la solicitud de informacién pudiera ser atendida por dicha Subdireccién o
bien la Subdireccion de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental (SASIPA).’

Subdireccién de Auditoria en Sequridad Industrial y Proteccién Ambiental:

Mediante correo electrénico del 19 de marzo ultimo sefalaque *............... esta solicitud, no
corresponde al érea de competencia de nuestra Subdireccion’..............

En referencia a la informacion de los aflos 1984 y 1990, se le comunica que en esos anos,
Pemex Refinaciébn adan no existia y esas instalaciones eran de Petréleos Mexicanos, por lo
que esa informacién, si aun existe, debe estar en el archivo histérico de Petréleos Mexicanos
a quien usted puede solicitarla a través de la Unidad de Enlace.

Adicionalmente se consulté al Organismo Pemex Gas y Petroquimica Basica quien sefiaté
‘..desde el aflo 1892 en que 58 cred PGPB no se han lenido explosiones en
Terminales de Distribucion de Gas Licuado a cargo de esta subsidiaria. ...

Subdireccién de Almacenamiento y Reparto:

Con referencia a la informacion sobre el accidente def 2io 1996, realizé diversas busquedas
e indagatorias y recopil6 la informacién existente en el documento que se anexa al presente,
preparado por la Superintendencia de la terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan
Ixhuatepec y remitido con correo electrénico del 23 de marzo uitimo.

Por lo anterior, la informacién que no se encontré en este Organismo, es inexistente de
conformidad con el articulo 46 de la citada LFTAIPG.

Respuesia de ia Superintendencia de la Terminal de Almacenamientg v Reparto de SAN
Juan Ixhuatepec.

Por lo que hace a ta soticitud No. Si1S) 1857600014010 —LFTAIPG que emite el Sistema
de Solicitudes de informacién de Instituto Federal de Acceso a Ja informacién Publica, por
parte de la Terminal de Almacenamiento y Reparto San Juan Ixhuatepec, Méx.,
procedemos a brindar atencién a los hechos ocurridos el 11 de noviembre de 1996 en
virtud de lo siguiente:

s Aunque la Terminal de Almacenamiento y Distribucién San Juan Ixhuatepec, Mex., fue
construida entre los afdos 1980 y 1984, inicid operaciones el 18 de abril de 1991,
consecuentemente los hechos ocurridos el 19 de noviembre de 1984 y el 23 de
noviembre de 1890, no corresponden a este Centro de Trabajo y por consiguiente no se
cuenta con antecedentes del caso.

o Es importante precisar que el evento ocurrido el 11 de noviembre de 1996, no fue una

| L i



Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacién.
Recurrente: Simoén Pablo Sandoval

Folio: 1857600014010

Expediente: 3369/10

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Pederal de Acceso a
la Informacidn Pablica

explosion, sino un derrame seguido de incendio, ocasionado por la ruptura en la valvula
de compuerta de 6' didmetro, locatizada en la entrada de inyeccion de espuma contra
incendio lado sur del Tanque Vertical 8 (TV-8) de 100,000 barriles de capacidad, para
almacenar Pemex Nova, durante los trabajos para el cambio de disco de ruptura.

s Basados en el Dictamen Técnico elaborado por el instituto Mexicano de Petréleo, en el
apartado de ‘Conclusiones Generales' menciona que . ‘Causas gque produjeron la ruptura
de la Valvula’

o La conctusiéon acerca de la hip6tesis de la falla, se soporta como resultado de la
coincidencia de los siguientes factores y eventos:

o Lainstalacién de una valvula de materiat inadecuado, el cual debid ser un acero al
carbén especificado bajo la Norma ASTM-a-218 Grados WCB y no el Hiefro gris
establecido en la Norma NOM-H-8.

o Una deficiente calidad de manufactura de la valvula, evidenciada entre otras
situaciones, por un espesor de pared en su cuerpo con 63% menos del indicado en
las toierancias dimensionales de ta propia norma de fabricacion NOM H 8.

o Inclusive sus caracteristicas permiten establecer que su procedencia no es la de
una comparifa con marca registrada en México.

o La falla de la valvula se presenta debidec a [a magnitud de los esfuerzos aplicados
sobre la linea durante ta maniobra de instalacion del disco de ruptura.

o Una vez presentado el derrame y de acuerdo a la magnitud que alcanzo, se generé
una nube de mezcla de vapor de gasolina-aire con un didmetro de afectacion de
118 metros, de acuerdo a los resultados de la modelacion, dentro del area de
afectacion calculada, cualquiera de las siguientes acciones realizadas durante la
emergencia pudieron producir la chispa que generd el incendio; encendido de
motoses sin antichispa, corriente de los cables de las bujias de los motores, alta
temperatura en algin punio de los motores o vehiculos, golpeo con herramienta no
adecuada en metales; al caer aiguna herramienta no adecuada al suelo o la
energla estatica.

o Pemex Refinacion no tiene planeado la reubicaciébn de ta Terminal de
Almacenamiento y Reparto en San Juan Ixhuatepec, Mex.

o Las medidas que Pemex Refinacién ha tomado para que eventos como el descrito
no se repitan son:

o Se revisaron y en su caso, se sustituyeron las valvulas bajo ta Norma de
fabricacién NOM R 8, por vélvulas de acero al carbén especificado bajo la norma
ASTM A 216 grado WCB.

o Se redimension6 la capacidad de almacenamiento dentro de las instalaciones,
desmantelando 4 tanques de almacenamiento. (
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o Se realizaron modificaciones para que cada uno de tos tanques de la terminal,
cuente con un dique de contencidn individual.

o La Terminal esta prolegida durante las 24 horas del dia, los 365 dias de ano, y
para ello se cuenta con equipo de bombeo, un paquete de presién balanceada,
red de agua y red de espuma contra incendio. Estos sistemas se encuentran
distribuidos estratégicamente en todas las areas operativas de ia Terminal.

o En el area de 2lmacenamiento. se tienen para la proteccién de los tanques de
productos, camaras de espuma, inyeccidn sub superficial y anillos de
enfriamiento; en Casa de Bombas, Unidad de recuperacion de Vapores y
llenaderas de auto tanques, se cuenta con espreas para la aplicacion de agua 'y
espuma contra incendio.

o La red contra incendio incluye {odos los dispositivos para el ataque manual de
incendios como son hidrantes y monitores. En areas administrativas se tiene
distribuido el equipo portatil de proteccién y ataque de incendios.

o Ademas de los equipos y sistemas descritos se cuenta con un camién de
bomberos tipo ‘Servo-comando’, un camién ‘Nodriza’, un camién motobomba,
boquilias Palriot 1| montada en remolque y una ambulancia.

o Adicionalmente se cuenta con: radios portatiles; sistema de alarmas sectoriales;
Alarmas de Alto Nivel en Tanques de almacenamienio de productos;
Membranas (nternas flolantes en tanques, Unidad de Recuperacién de Vapores,
Fosa separadora agua-aceite tipo A.P.1.; tratamiento de efluentes y guarnicién
militar.

o Asimismo, desde hace aproximadamente 4 afios, Pemex Refinacibn se encuentra en
proceso de implantacién de un sistema denominado SSPA (Seguridad, Salud vy
Proteccion Ambiental) que considera '12 Mejores Practicas', subsistema de
administracion de seguridad de los procesos, subsistema de administracién ambiental,
subsistema de administracion de salud en el trabajo y confiabilidad operacional.

Con todo lo descrito se puede concluir que la Terninal de Almacenamiento y Reparto San
Juan Ixhuatepec, Mex., es una instalaciéon segura.

e Por lo que se refiere a la asignaciéon presupuestal en el rubro de ‘Mantenimiento a
Instalaciones', es menester solicitar una prorroga, para estar en condiciones de
atenderlo, en virlud de que se trata de una informacién que data de 14 afos y se deben
consuitar los archivos.”

lll. El 27 de abril de 2010, se recibid en este Instituto, a través del INFOMEX, el recurso
de revision interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida por PEMEX
Refinacién a su solicitud de informacién, mediante el cual manifestd io siguiente:

D
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Acto que se recurre y puntos petitorios: “Me inconformo debido a que la solicitud de
informacion relativa a las explosiones de 1984 y 1990 ocurridas en la Planta Satélite Norte
de San Juan Ixhuatepec no fue entregada. PEMEX Refinacién recomienda solicitar la
informacién a Petréleos Mexicanos; sin embargo en respuesta a la solicitud de informacién
185720018410 realizada por el suscrito a PEMEX se me recomienda dirigirme a PEMEX
refinacion. Esta recomendacion se plantea en los oficios niumero DCO-GCG-0572-2010 y CI-
161/10, firmados por la Gerente de Control de Gestion de la Direccién Corporativa de
Operaciones, Lic. Rilda Delgado Anzaldiia, y por la Secretaria Técnica Suplente del Comité
de Informacion de PEMEX, Lic. Marla Teresa Gonzalez Zubieta.” (sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI: “La solicitud citada fue hecha a
PEMEX y a sus Organismos Subsidiarios. Ninguna de estas dependencias ha entregado la
informacién solicitada, argumentando que no es de su competencia porque no existian en
esos afios y recomendando dirigirse a PEMEX o a ofra Subsidaria. Aunque esto ya se hizo
no se ha obtenido respuesta positiva de ninguna de ellas. Resulta poco probable que ni
PEMEX ni sus Organismos Subsidiarios cuenten con archivos que registren lo acontecido en
la explosién de 1984, que ha sido considerada la catastrofe industrial méas importante en la
historia de la Ciudad de México y su zona metropolitana.” (sic)

IV. El 27 de abril de 2010, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el nimero
de expediente 3369/10 al recurso de revisién y, con base en el sistema aprobado por el
Pleno, lo turndé a la Comisionada Ponente, Jacqueline Peschard Mariscal, para los
efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental (LFTAIPG).

V. El 3 de mayo de 2010, la Comisionada Ponente acordd la admisién del recurso de
revision interpuesto por el recurrente en contra de PEMEX Refinacién en cumplimiento
con lo establecido en el articuio 88 del Reglamento de la LFTAIPG, en relacién con el
diverso 54 del citado ordenamiento legal.

VI. El 4 de mayo de 2010, mediante correo electrénico se notificd al recurrente la
admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos,
de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion Il de la LFTAIPG, en
relacién con el diverso 86, fraccion |l de su Reglamento.

VIIl. El 4 de mayo de 2010, se notific6 a PEMEX Refinacion 1a admisién del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de
dicha notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articuio 55, fraccion Il de la LFTAIPG, en relacion con
el diverso 88 de su Reglamento.

VIIL El 14 de mayo de 2010, se recibié en este Instituto el oficio nUmero DGPR-GCG-
SRC-U.E.-041-2010, de Ja misma fecha, dirigido a la Comisionada Ponente y signado
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por el servidor publico habilitado en la Unidad de Enlace de Pemex Refinacién,
mediante el cual e! sujeto obligado desahogo el traslado, en los siguientes términos:

()

En referencia al Recurso de Revislén expediente 3369/10 interpuesto por el C. Simén
Pablo Sandoval contra Pemex Refinacién en el que se inconforma con la respuesta
entregada a su solicitud de informacién SIS1 1857600014010 se le comunica que fue turnado
para su atencién en las Unidades Administrativas competentes Subdireccidn de Distribucion,
Subdireccién de Auditoria de Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental y Subdireccion de
Almacenamiento y Repario, las que reiteran la respuesta entregada en ocasiéon de la
alencién a la SiS|, donde sedalaban que la informacion correspondiente a los incidentes
suscitados en los aflos 1984 y 1990 no se tienen en sus archivos derivado de que este
Organismo aun no existla ya que fue creado en 1992, por lo que la informacién referida a
1984 y 1990 es inexistente, de conformidad con et articulo 46 de la citada LFTAIPG.

La Subdireccion de Almacenamiento y Reparto también confirma que la informacion
entregada es la Unica que se encontrd en sus archivos.

La informacién podria enconfrarse en ef archivo histérico de Petréleos Mexicanos-
Corporativo porque en esos anos era solamente un solo PEMEX.

()

IX. Al dia de la resolucién no se recibieron alegatos del recurrente.
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica es
competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto en los
articulos 37, fracciéon 1l, 49, 50 y 55, fracciones |, Il y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; 18, fraccion Vill del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica; y 2°, 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Segundo. En este considerando se fijara la litis sobre la que versara la presente
resolucion.

El ahora recurrente solicité respecto de la instalacién de PEMEX en el lugar
denominado San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantia, Estado de México, lo
siguiente:

1. Fecha de instalacién de PEMEX en ese sitio; —

o
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2.

3.

4.

5.

Causas de las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984, el 23 de
noviembre de 1990 y el 11 de noviembre de 1996;

Razones por las cuales PEMEX no ha reubicado sus instalaciones en dicho
lugar;

Medidas tomadas por PEMEX para evitar que ocurran explosiones como las de
esas fecha, y

Presupuesto asignado a PEMEX para el mantenimiento de fas instalaciones
ubicadas en el lugar de referencia para los afios 1984, 1990 y 1996.

En su respuesta, PEMEX Refinacion comunicé a través de diversas unidades
administrativas, lo siguiente:

a)

b)

La Subdireccion de Distribucion indicd que la terminal de almacenamiento y
reparto de San Juan Ixhuatepec es una instalacion que depende de la
Subdireccion de Almacenamiento y Reparto, por lo que se considera que dicha
area debe atender la peticién, o bien, la Subdireccién de Auditorfa en Seguridad
Industrial y Proteccion Ambiental.

La Subdireccion de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental
precisé que el contenido de la solicitud no es de su competencia.

La Subdireccidn de Almacenamiento y Reparto sefialé que sobre el accidente
del 11 de noviembre de 1996, localizé cierta informacién, misma que fue
reportada por la Superintendencia de la Terminal de Alimacenamiento y Reparto
de San Juan ixhuatepec, que consiste en;

La terminal de almacenamiento y distribucién San Juan Ixhuatepec fue
construida entre 1980 y 1984, iniciando operaciones el 18 de abril de 1991,
por lo que las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984 y el 23 de
noviembre de 1990, no corresponden a ese Centro de Trabajo, por lo tanto, no
cuenta con antecedentes de estos casos.

E! evento ocurrido el 11 de noviembre de 1996 no fue una explosién sino un
derrame seguido de incendio ocasionado por la ruptura de la valvula de
compuerta de 6” diametro, localizada en la entrada de inyeccion de espuma
contra incendio del lado sur del Tanque Vertical 8 de 100,000 barriles de
capacidad para almacenar Pemex Nova, durante los trabajos para el cambio de
disco de ruptura.

De conformidad con el dictamen emitido por el Instituto Mexicano del Petroleo,
en el apartado de "Conclusiones Generales”, se refiere que Causas que
produjeron la ruptura de la valvula. Al respecto, hizo mencién de la conclusion de
una hipétesis de la falla a partir de factores y eventos coincidentes.

[PEMEX Refinacién no tiene previsto reubicar la Terminal de Almacenamiento y

Reparto en San Juan Ixhuatepex, Estado de México. —— >
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= Las medidas tomadas por PEMEX Refinacion para que no se repita el evento
descrito, son:

- Se sustituyeron las valvulas bajo la Norma de fabricacion NOM H 8;

- Se amplié la capacidad de almacenamiento de las instalaciones.

- Se modificaron los tanques de cada terminal.

- Proteccion las 24 horas de las terminales para los 365 dias del afo,
instalacion de equipo de bombeo, paquete de presion balanceada, red de
agua y de espuma.

- Lared contra incendio inciuye todos los dispositivos para el ataque manual de
incendios como son hidratantes y monitores.

- Se cuenta con un vehiculo de incendios tipo Servo-comando, un camion
Nodriza, motobomba, boquillas Patriot I y una ambulancia.

- Se cuenta con radios portatiles, sistema de alarmas sectoriales, alarmas de
alto nivel en tanques de aimacenamiento de productos, entre otros.

- Aproximadamente desde hace 4 afios, el sujeto obligado se encuentra en
proceso de implantacion de un sistema denominado SSPA —Seguridad, Salud
y Proteccion Ambiental.

= En el caso del presupuesto asignado para el mantenimiento de las instalaciones,
la Superintendencia de la Terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan

Ixhuatepec solicitd una prérroga para atender este contenido de informacion,

debido a que la documentacion data de 14 afos por lo que hay que consultar los

archivos.

Por otra parte, el sujeto obligado puntualizé que respecto de la informacion solicitada de
los anos 1984 y 1990, PEMEX Refinacién aun no existia y las instalaciones eran de
Petrdleos Mexicanos, por lo que en el caso de gque dicho organismo cuente con la
informacién, ésta podria obrar en el archivo histérico y, en consecuencia, el particular
podria solicitar esto a través de la Unidad de Enlace de PEMEX.

Asimismo, PEMEX Refinacién manifesté haber consultado al organismo subsidiario
Pemex Gas y Petroquimica Basica respecto de la informacion requerida, quien sefiald
que desde 1992 que se cred dicho organismo no se han presentado explosiones en
terminales de distribucién de gas licuado a cargo.

Finalmente, el sujeto obligado puntualiz6 que la informacion que no se localizé en sus
archivos, esto es, la relativa a los afos 1984 y 1990, resulta inexistente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 de la LFTAIPG.

o
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El ahora recurrente interpuso el recurso de revision impugnando la inexistencia hecha
valer por PEMEX Refinacion sobre la informacion relativa a las explosiones ocurridas en
1984 y 1990 en la Planta Satélite Norte de San Juan Ixhuatepec.

Al respecto, el particular indicé que el sujeto obligado orientd a que requiriera dichos
datos ante Petréleos Mexicanos; sin embargo, éste en respuesta a una solicitud de
acceso le sugirid que acudiera a Pemex Refinacién, razén por la cual presentd su
requerimiento ante el organismo subsidiario de PEMEX.

En alegatos, PEMEX Refinacidbn manifesté que la Subdireccidon de Distribucion, la
Subdireccidon de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccibn Ambiental vy
Subdireccidon de Almacenamiento y Reparto reiteraron la respuesta otorgada, que
consiste en que la informacién correspondiente a los incidentes suscitados en los anos
1984 y 1990, no se tiene en sus archivos debido a que el sujeto obligado no existia en
ese entonces sino que fue creado en 1992, razén por la cual resulta inexistente lo
solicitado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 de la LFTAIPG.

Al respecto, el sujeto obligado indic6 que esa informacion podria ubicarse en el archivo
histérico de Petroéleos Mexicanos Corporativo.

Finalmente, el PEMEX Refinacién, a través de la Subdireccion de Almacenamiento y
Reparto, también reiteré que la informacién entregada sobre los sucesos acontecidos el
11 de noviembre de 1996, es la tUnica que se localizd en sus archivos.

Planteada asi la controversia, en la presente resolucién se determinara la procedencia
de la inexistencia hecha valer por PEMEX Refinacion respecto de la informacién relativa
a las causas de las explosiones ocurridas el 19 y 23 de noviembre de 1984 y 1990,
respectivamente, en la Terminal de Almacenamiento y Reparto San Juan Ixhuatepec,
Estado de México, de conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Tercero. En este considerando se analizara la normatividad aplicable a la materia del
recurso de revision.

En la Ley de Petrdleos Mexicanos, se dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico, tiene su fundamento en los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

——
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Este ordenamiento tiene como objelo regular la organizacion, el funcionamiento, el control y la
rendicibn de cuentas de Petroleos Mexicanos, creado por Decreto publicado el 7 de Junio de
1938, asi como fijar las bases generales aplicables a sus organismes subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran, en primer
término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y, sélo en lo no previsto, a las
disposiciones legales que por materia corresponda. Los organismos subsidiarios también se
sujetaran a las disposiciones de los respectivos decretos del Ejecutivo Federal.

Articuto 2. El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el
area estratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la petroquimica béasica, por
conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios de acuerdo con la Ley
Reglamentaria del Ariculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 3. Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos,
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federa!l que tiene por
objeto llevar a cabo la exploracién, la explotacién y las demés actividades a que se
refiere el articulo anterior, asi como ejercer, conforme a lo dispuesto en esta Ley, la
conduccién central y direccidn estratégica de la industria petrolera.

Petr6leocs Mexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios para llevar a
cabo las actividades que abarca la industria petrolera.

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus empresas podran cogenerar energla
eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del
Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.

Articulos Transitorlos
(.)
Segundo. Se abroga la Ley Orgénica de Petrbleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 1992, con excepcion de lo
dispuesto en el transitorio siguiente, y se dercgan todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley.
Tercero. Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos: PEMEX-Exploracién vy
Produccion; PEMEX-Refinacién, PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroguimica
continuarén realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los
compromisos asumidos y los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el
extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion
respectivos y determine lo conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo
de Administracion,
Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 3o., 11, y 15 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 16 de julio de 1992, unicamente por lo que se refiere a dichos
descentralizados y a su operacién, en lo que no se opongan a la presente Ley.
%

[Enfasis afadido]

En la parte vigente de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, de acuerdo con lo previsto en el Articulo Tercero Transitorio de la Ley

Petr6leos Mexicanos, se sefala lo siguiente: 6
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"Articulo 3. Se crean fos siguientes organismos descentralizados de caracter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que tendran
los siguientes objetos:

{. Pemex-Exploracién y Produccién: exploracion y explotacion del petréleo y el gas natural;
su transporte, almacenamiento en terminales y comercializaciéon;

ll. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacidon; elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petrbleo que sean susceptibles de servir
como materias primas Industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién
y comercializacion de los productos y derivados mencionados;

Il. Pemex-Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas natural, flquidos del gas
natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceplibles de servir como materias
primas industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos productos no forman
parle de la industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento, distribucién y
comercializacion.

Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Exploracién y Produccion,
Pemex-Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Bésica, s6lo podran realizarse por estos
organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estaran facultados para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Petréleos Mexicanos, los
organismos subsidiarios y sus empresas podran cogenerar energla eléctrica y vender sus
excedentes a Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, mediante
convenios con las enlidades mencionadas. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se someteran a discusién, .andlisis, aprobacidon y modificacién de la Camara de
Diputados los recursos destinados a los proyectos de cogeneracién de electricidad que
Petréleos Mexicanos, 0s organismos subsidiarios y sus empresas propongan ejecutar,

los recursos y esquemas de inversién publica con los que se pretendan llevar a cabo dichas
obras, asi como la adquisicién de los excedentes por parte de las entidades.

Los organismos descritos en el parrafo primero tendran el caracter de subsidiarios con
respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.”

[Enfasis afadido)

En el Manual de Organizacion Basica de Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios, se establece:

"(...)

Subsecretaria de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental

- Formular los lineamientos para la planeacion, programacién, evaluacién, normatividad y
auditoria de actividades de seguridad industrial, proteccién ambiental, combate al mercado
ilicito de combustibles, salud ocupacional. Calidad en la produccién y el uso eficiente de la
energla.

- Emitir la normatividad intema sobre seguridad industrial, proteccién ambiental, combate al
mercado ilicito de combustibles, salud ocupacional, calidad en la produccion y uso racional de
la energla, aplicable en PEMEX-Refinacion, basada en el marco legal vigente.

e\
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- Difundir e implantar la normatividad de seguridad industrial, proteccidbn ambiental, salud
ocupacional, calidad en la produccidn y uso eficiente y racional de la energia.

()

- Intervenir con las areas operativas para que se atiendan las actividades que prevengan los
riesgos de afectacién a la seguridad de los trabajadores, a la integridad de las instalaciones y
de la comunidad, a la salud y al medio ambiente.

- Coordinar en colaboraciébn con las 4reas operativas, la atencién de emergencias,
contingencias graves y siniestros que ocurran en PEMEX-Refinacion.

- Establecer las bases bajo ias que deberén disefiarse y elaborarse los diferentes informes
que deben enviarse tanto a dependencias internas como externas en la materia.

- Participar en actividades relacionadas con seguridad industrial, protecciéon ambiental, salud
ocupacional, combate al mercado ilicito de combustibles, calidades en la produccion y uso
eficiente y racional de la energia, auspiciadas por el Gobierno Federal, el Corporative de
Petréleos Mexicanos o por el propio PEMEX-Refinacién,

- Representar a PEMEX-Refinacién ante dependencias internas y externas, en materia de
seguridad industrial, proteccién ambiental, salud occupacional, calidad en la produccién y uso
eficiente y racional de la energta.

- Concenrtar los cursos de capacitacion y los programas de concientizacién en materia de
seguridad industrial, proteccién ambiental, combate al mercado illcito de combustibles, salud
ocupacional, catidad en la produccion y uso eficiente y racional de la energia, en coordinacion
con la Gerencia de Recursos Humanos de PEMEX-Refinacién.

- Operar el ceniro de controf, comunicaciones, coordinacion e Informacién para el manejo de
combustibles.

- Deteclar y analizar las alarmas de emergencia que disparen los operativos especiales de
reaccion inmediata, en combinacién con la autoridad competente.

- Coordinar los operativos de accién inmediata, detonados por las alertas e inconsistencias
detectadas por el analisis de informacién

- Contribuir a fundamentar con hechos, datos y documentos técnicos las denuncias
presentadas por posibles ilicitos y en su momento turnarlos ante la Oficina del Abogado
General o a las autoridades competentes.”

En el Acuerdo nimero PXR-DG-992/07 Anexo 3, emitido por la Direccién General de
Pemex Refinacion, con el titulo “Marco funcional de las Subdirecciones de Distribucién y
de Almacenamiento y Reparto”, se prevé lo siguiente:

“SUBDIRECCION DE DISTRIBUCION

- Efectuar el transporte de crudo y petroliferos a través de la operacion y mantenimiento de:
oleoductos, combustoleoductos y poliductos, buquetanques; Terminales Maritimas vy
Residencias Portuarias; asi como la contratacion, operacién y control de autotanques vy
carrotanques; y el recibo y entrega de expontaciones.

(..}

COORDINACION DE ENLACE DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y PROTECCION
AMBIENTAL

-Coadyuvar en la aplicacion de la normatividad en materia de seguridad industrial, proteccidn
ambjental y salud ocupaciones.

-Fomentar la aplicacion del Sistema institucional SSPA. ﬁi)

Q\/
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- Participar en la elaboracién de planes y programas integrales en materia de sequridad,
tendientes a la reduccion de los Indices de accidentabilidad.

()
GERENCIA DE COORDINACION DE MANTENIMIENTO

- Realizar la licitacion, contratacion, supervision y/o ejecucion de obras; recepciéon de obras y
servicios de mantenimiento, ejecutados por administracion directa o por terceros; para la
conservacion de equipos, instalaciones e infraestructura de las Terminales Maritimas,
Embarcaciones y Sistemas de Ductos,

- Dingir, planear, estandarizar y supervisar las obras de mantenimiento capitalizable para el
reacondicionamiento, modificacién o modernizacién de los equipos, de instalaciones e
infraestructura, coordinando la administracién y adecuacién del presupuesto de inversién,

()

De la normatividad citada, se concluye lo siguiente;

a) El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el area
esiratégica del petréleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica, por
conducto de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

b) Petrbleos Mexicanos es un organismo descentralizado sectorizado a la
Secretaria de Energla, el cual tiene por objeto llevar a cabo la exploracién, la
explotacién, asi como la conduccion central y direccion estratégica de la industria
petrolera.

c) PEMEX Refinacién es un organismo descentralizado de caracter técnico,
industrial y comercial que constituye un subsidiario de PEMEX, que tiene a su
cargo los procesos industriales de la refinacién; elaboracién de productos
petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién
comercializacién de los productos y derivados mencionados.

d) La Subsecretfaria de Auditoria en Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental de
PEMEX Refinacién tiene diversas atribuciones, entre ellas, difundir e
tmplementar la normatividad de seguridad industrial, asi como intervenir con las
areas operativas para que se atiendan las actividades que prevengan los riesgos
de afectacion a la seguridad de los trabajadores, a la integridad de las
instalaciones y de la comunidad.

e} Las subdirecciones de Distribucion y de Almacenamiento y Reparto tienen entre
sus atribuciones, efectuar el transporte de crudo y petroliferos a través de Ia
operacién y mantenimiento de redes de tuberias destinadas al transporte de
hidrocarburos.

Ahora bien, con la finalidad de identificar el historial de las actividades de refinacién en
el pals, este Instituto ingres6 a la pagina de Internet de PEMEX Refinacion, en el sitio

e
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Conézcanos y aqui en el apartado correspondiente a Cronologla de la Refinacién y la
vifieta correspondiente a Siglo XX (1992-2000), localizandose lo siguiente:

= G s Lol £Anes  Crancnyls Se a Refoudsia

> Siglo XX (1992 - 2000)
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De lo anterior, se tiene registro de que el 16 de julio de 1992, se cre6 PEMEX
Refinacién como organismo subsidiario de Petrbleos Mexicanos.

También esta autoridad ubicé en la pagina de Pemex Refinacién, en el vinculo
electrénico hitp://www.ref.pemex.com/octanaje/26ixhua.htm, lo siguiente:

Buawos Produtiss
Semblanza de la Terminal de Almacenamienlo y Distribuc an Juan Ixhuatepec

g Srsarinrs Jaskes | lmm/n y alden pdo

15 Yarreenl de Mrscor mavente 1 Dvtnbusdn 3atdin Hoda. 3o enCumtss (caas in o poeats Ol mouncipao du Talnepani® ¢ Bar Extade de
peionys of M gy sl go 133! Ywro Sy (o L0m i 5 Press, DI OF GWEEY. U P P oy w Rt
25 la yora novis dul Vel de Wiacs

Wos pradh o et slgmdng o gohs (ortro B Lakngs von MNenax Mape y Mamen Oasel

13 Tomrsl (uamth 398 N4 rgres & 2brux O yes 3¢ (OMOIhDNS

De lo anterior, se advierte que el inicio de labores de dicha terminal fue el 24 de abril de

1991. ek
| D



Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacion.
Recurrente: Simon Pablo Sandoval

Folio: 1857600014010

Expediente: 3369/10

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Pablica

Por otra parte, este Instituto también ingresé a la pagina de Internet de Petréleos
Mexicanos, a efecto de corroborar lo anterior, encontrandose en el apartado
denominado Historia de PEMEX, la cronologia de este organismo, tal como se muestra
a continuacién:

1979: L3 peforacain del pozo Maglobl coafirmy ol descudrmmuenio dd 1egunio yacmmento mis mpoityite del
pais, Gespuds do Cantarel. El ALUYS Ky MIAD: 223D @5 6 vOHmo Leraro 3 fridl mundizl, on Tdmanes &
TOSATVS, QU 8Quvaben 3 Cullro i 788 madbneit 0¢ baTiag 00 CTL.

Casads, apds LD Noeva Loy OYginica de Petrdleos Max:aros y Orgaresmas Subtidanat dcnde 58 estadiocen
ks ketamentos biscos para dafver Loy aTibuciones da Pelrliecs Mentanps en sy (WriCter 08 gand
scentialzadd de 1o Admnatracdn Pubicd Fadera, retpontabie de b conducoin de L nduatna petrolesa
ASCaonal,

E412 Ley daterzong 1) creacrdn 4o un rgine Comaaitvd y Cudtrd Ordarviares Subdsdaros, gt €3 B Atnx tun
organa s bapo 13 cusd 3¢ hlmanle dpd X tusimante PEVEX.

D2ivd Qryarepmiy §0n:

& PEMEX Erplorachln y Produccrkn (PED)

» PEMEX Refinacidn [PAR)

* PEMEX Gas y Pebomuins(d BSxca (PUPE)
» PEMEX Petroquansd (PPQ)

Tal como se advierte, con motivo de la promulgacion de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, se determina la creacién del érgano corporativo
y 4 subsidiarios, entre ellos, PEMEX Refinacién.

Por otra parte, este Instituto realizé una busqueda en la pagina de Internet de Petréleos
Mexicanos a efecto de ubicar algtn dato sobre la terminal referida, encontrandose en el
documento denominado “Memorias de Labores correspondiente a 1990, en la parte
conducente, se indica lo siguiente:

En este periodo, como parte de las acciones para optimizar la distribu-
cién y transporte de gas L.P,, se inici6 la construccién de la Planta de San Juan
xhuatepec para suministrar por ducto de los distribuidores 15 MBD, observan-
do estrictas medidas de seguridad. La entrada en operacién de esta instalacién
estd programada para marzo de 1991. También se iniciaron los proyectos
de ingenierfa para dos nuevas plantas de distribucién de gas L.P. con el mismo
concepto de entrega a distribuidores por ducto, con capacidad de 15
MBD cada una y su entrada en operacién est4 programada para principios de
1993.

! hitp:/www pemex.com/files/content/Memoria_Labores 1990 full.pdf S/j

G
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Asimismo, esta autoridad efectud una verificacion en la pagina de Internet de la
Secretarla de Energia, localizando el documento con el nombre “Proyecto del mercado
de gas licuado de petréleo 2006-2015, informe laborado anualmente e integrado con
datos reportados por los organismos publicos del sector, entre ellos, Petroleos
Mexicanos, Pemex Refinacién y Pemex Gas y Petroquimica Basica, en el que se ubicd
la siguiente referencia:

Desde hace décadas ol vsu de gas 112 para la carburacion
en vehiculos se presenta en México, A principios de fa
década de 1980 este mercado se espandid rapidamente, sin
embargo, el accideate deb 1) de noviembre de 1984 en las
instalaciones de Pemiex en San Juan INhuatepee (San Juanico),
mermnd severanerie ke capacidad de almacenamiento de gas
LP, ocasionasidu problemas de suminisirs a tos consumidores.
Esle hiecho motivd que en diciembre de 1984 se promulgara
un Decreto presidencial que prohibia el nso del gas LP
en motores de combuslion internd, bajo la premisa de que
esta actividad ampliaria ¢l riesgn de desabasto al desviar
el combustible de su uso priontiario en el sector residencial.

De lo anterior, se destaca el suceso acontecido el 19 de noviembre de 1984, en las
instalaciones de Petréleos Mexicanos en San Juan Ixhuatepec (San Juanico).

Finalmente, este Instituto localizé en la pagina de Internet de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, el documento con el titulo “Emergencias Ambientales™, que
contiene respecto de [a terminal referida, la siguiente informacion:

2www.sener.gob.meebSenerlreslPE y_DT/pub/ProspGasl P2006.pdf
. bitp:/AMww profepa.qob mx/NR/rdonlyres/SESDBAC3-A18D-4564-834E-EAAG7FCDOAS4/0/pys ea98300.pdl
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De lo anterior, se observa que el 19 de noviembre de 1984, tuvo lugar la fuga de mas
de 15 mil metros clbicos de gas L.P., propiciando un total de 12 explosiones mayores
que generaron otras menores, lo cual afecté un radio de mas de 800m alrededor de la
terminal Satélite Norte de PEMEX, San Juan Ixhuatepec.
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Tal como se muestra, se hace referencia al percance ocurrido el 11 de noviembre de
1996, en la terminal multicitada, sin que se pudiera ubicar el reporte del accidente del
23 de noviembre de 1990, fecha proporcionada por el ahora recurrente.

Cuarto. En este considerando se analizara la procedencia de la inexistencia hecha
valer por PEMEX Refinacién respecto de la informacion relativa a /as causas de las
explosiones ocurridas el 19 y 23 de noviembre de 1984 y 1990, respectivamente, en la
Terminal de Almacenamiento y Reparto San Juan Ixhuatepec, Estado de México, de
conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y deméas disposiciones

juridicas aplicables.

El ahora recurrente solicitd conocer las causas que ocasionaron las explosiones
ocurridas en San Juan Ixhuatepec, Estado de México, en las fechas del 19 y 23 de
noviembre de 1984 y 1980, respectivamente.

En su respuesta, el sujeto obligado indicd que en las fechas referidas atn no existia el
organismo subsidiario y que la administracién de esas instalaciones estaba a cargo de
Petréleos Mexicanos, por o que probablemente éste cuente con la informaciéon
requerida, la cual debe obrar en el archivo histérico.

En virtud de lo anterior, Pemex Refinaciébn determiné que la informacién que no se
localizé en sus archivos -tal como es la relativa a los afios 1984 y 1990-, es inexistente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LFTAIPG.

El ahora recurrente interpuso el recurso de revision impugnando la negativa de acceso
hecha valer por el sujeto obligado para acceder a la informacién relativa a las
explosiones de 1984 y 1990 ocurridas en la Planta Salélite Norte de San Juan
Ixhuatepec, situacion que implicé la inexistencia de la misma.

Adicionalmente, el particular sefalé que derivado de |la presentacidén de una solicitud de
acceso, Petréleos Mexicanos lo orienté a que requiriera la informacién que es materia
del presente asunto ante el sujeto obligado, para lo cual precisé los datos del oficio que
contiene dicha orientacion.

Al respecto, es conveniente citar la solicitud de acceso a la informacion con folio
1857200018410, presentada por el ahora recurrente ante Petréleos Mexicanos, asi

como la respuesta correspondiente.

Descripcién de la solicitud de informacién: ";En qué fecha se instalé PEMEX en San
Juan Ixhuatepec? : r\\

& | -
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¢, Cudles fueron las causas de las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984 en las
instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

¢ Cudles fueron las causas de las explosiones ocurridas el 23 de noviembre de 1990 en las
instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

¢,Cuales fueron las causas de las explosiones ocurridas el 11 de noviembre de 1996 en las
instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

. Cudles son las razones por las que PEMEX no reubica sus instalaciones ubicadas en San
Juan Ixhuatepec?

¢ Cudles son las medidas que ha tomado PEMEX para que estas explosiones no se repitan?

Otros datos para facilitar su localizacién: “El Pueblo de San Juan Ixhuatepec se
encuentra ubicado en el Municipio de Tialnepantla, Estado de México.”

Respuesta de Petréleos Mexicanos: “E! Comité de Informaclén de Petréleos
Mexicanos en su Octava Sesién Ordinaria 2010, tlevada a cabo el 25 de febrero de
2010, una vez consideradas las opiniones vertidas. con base en los articulos 29 fraccién I,
42 y 46 de la LFTAIPG, confirm¢ la inexistencia de la informacién requerida a través de
la solicitud con folio 1857200018410, relativa a los acontecimientos de los dias 19y 23
de noviembre de los afos de 1984 y 1980, respectivamente, en los expedientes y
registros de la Gerencia de Desarrollo Social de Petrbleos Mexicanos, en especial del
Archivo Histérico de Petrdleos Mexicanos, en este sentido, el Comité considerd
conveniente orientar al particular para que, en su caso, solicite )a informacién ante las
Unidades de Enlace de los Organismos Subsidiarios (Pemex Refinacién, Pemex Gas y
Petroquimica Basica). Por otra parte tambien se anexan los oficios de las Unidades
Adminstrativas responsables de atender su  requerimiento por lo que se pondrd a
disposicion del peticionario, en las instalaciones del Archivo Historico de Petréleos
Mexicanos, 4 carpetas con cientos de documentos referentes a las expfosiones ocurridas el
11 de noviembre de 19986 en San Juan Ixhuatepec, Edo. Mex. situaciéon que se describe en
el oficio y que podra contactar con la Lic. Mireya Gonzalez Peftaloza, en los telefonos que
se sefalan. (...)” (sic)

(Enfasis ahadido]

De o anterior se advierte que el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso ante
Petroleos Mexicanos en los mismos términos que la peticion del asunto que nos ocupa,
a lo que ese sujeto contestdé que en el archivo historico y otras unidades
administrativas, resulté inexistente la informacién relativa a fos acontecimientos
ocurridos el 19 y 23 de noviembre de 1984 y 1990, respectivamente; situacién que fue
confirmada por su Comité de Informacidn en la octava sesion ordinaria 2010, celebrada
el 25 de febrero de 2010.

Ante dicha situacién, en esa respuesta Petréleos Mexicanos también sugirié al
particular que acudiera ante los organismos subsidiarios, entre ellos, Pemex Refinacion

—sujeto obligado-. ,
4
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Por lo tanto, este Instituto advierte que en el Archivo Histérico de Petréleos Mexicanos
resultd inexistente la informacién solicitada por el ahora recurrente y ante dicha
situacién se formalizé esa situacién a través de la resolucién emitida por el Comité de
Informacién de aquel sujeto obligado.

En alegatos, Pemex Refinacion reiter6 la inexistencia de la informacién concerniente a
las causas de los incidentes suscitados en 1884 y 1990, razonando que en esas fechas
el sujeto obligado aln no existia, por o que no cuenta con los datos requeridos.

Ahora bien, de conformidad con el analisis realizado en el considerando Tercero, se
determin6 que derivado de la publicacion de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios, el 16 de julio de 1992, se creé PEMEX Refinacion, PEMEX-
Exploracién y Produccion y PEMEX-Gas y Petroquimica Basica.

Asimismo, se concluyé que PEMEX Refinacién es un organismo descentralizado de
caracter técnico, industrial y comercial que constituye un subsidiario de PEMEX, que
tiene a su cargo los procesos industriales de la refinacion; elaboracion de productos
petroliferos y de derivados del petréleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte, distribucién comercializacién
de los productos y derivados mencionados.

Por otra parte, se adviri6 que Pemex Refinacién cuenta con diversas unidades
administrativas, entre ellas, las subdirecciones de Distribucién y de Almacenamiento y
Reparto, que estan encargadas de efectuar el transporte de crudo y petroliferos a
través de la operacion y mantenimiento de redes de tuberias destinadas al transporte
de hidrocarburos.

En el caso concreto, PEMEX Refinacion, a través de la Superintendencia de la
Terminal de Almacenamiento y Reparto de San Juan Ixhuatepec ~area que depende
de la Subdireccion de Almacenamiento y Reparto-, determiné la inexistencia de la
informacién relativa a los anos 1984 y 1990, debido a que el organismo subsidiario no
operaba en esas fechas y en consecuencia, Unicamente cuenta con documentacion
generada desde su creacion, esto es, julio de 1992,

En los articulos 43 y 46 de la LFTAIPG, y 70, fracciones | |l y V de su Reglamento, se
prevé lo siguiente:

“Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a Ja unidad administrativa que tenga o
pueda tener la informacién, con objeto de que ésta la localice, verifigue su clasificacion y le

o A
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comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se encuenira
disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

()

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad Ja solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y tomard las medidas
pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera
en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una resolucién que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificard al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo 44.

Anticulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tréamite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo maximo de veinie dias habiles a que se refiere el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley, incluida la notificacidn al particular a través de la Unidad de Enlace. En
caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacion dentro de los dos dias habiles siguientes a
aquel en que se haya recibido la solicitug,

ll. En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, l1a unidad administrativa
debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles siguientes a aguel
en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha Unidad, precisando, en su ¢aso, los
costos de reproduccion y envio de acuerdo con las diversas modalidades que contemplan
los artlculos 51 y 54 de este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en que se puede
consuitar, reproducir o adguirir, asl como sus costos, si se tratara del supuesto a que se
refieren los articulos 42, tercer parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento,

(...)
V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informaciéon solicitada no se
encuentra en sus archivos, debera enviar al Comité dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de ta Unidad de Enlace, un informe en
el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la informacién solicitada.
£l Comité procedera de acuerdo a 1o que se prevé en el articulo 48 de la Ley."

Dependencia o Entidad: PEMEX Refinacién.
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En virtud de las disposiciones anteriores, se advierte que para dectarar formalmente {a

inexistencia de la informacion solicitada, los sujetos obligados deben cumplir al menos
con lo siguiente:

1.

La Unidad de Enlace debe remitir las solicitudes de acceso a todas las unidades
administrativas que tengan o puedan tener la informacidén a efecto de que sea

localizada o, por el contrario, se compruebe su inexistencia,

2. La unidad administrativa responsable debera enviar un informe en el que

exponga la inexistencia al Comité de Informacién;
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3. El Comité de Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacion solicitada,

4. En caso de no encontrarse, el Comité de Informacion expedird una resolucién
que comunique al solicitante la inexistencia de ta informacion solicitada, y

5. La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucidén del Comité de
Informacion, en el plazo establecido en el articulo 44 de la LFTAIPG.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el propésito de que los Comités de
Informacién de los sujelos obligados por la LFTAIPG emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién
de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; es decir, que se dé certeza al solicitante del caracter
exhaustivo de la bisqueda de la informacion solicitada.

En el caso concreto, PEMEX Refinacion se limité a manifestar que no cuenta con la
informacién requerida debido a que la entidad no aun existia en los afios 1984 y 1990,
esto no implica que el sujeto obligado haya efectuado Ja busqueda exhaustiva de los
documentos requeridos en los archivos de las unidades administrativas competentes
para ello, que son: las subdirecciones de Distribucion, de Almacenamiento y Reparto y
especificamente en la Superintendencia de la Terminal de Almacenamiento y Reparto
de San Juan Ixhuatepec.

Ahora bien, con relacion a la manifestacion hecha valer por PEMEX Refinacion sobre la
fecha de su creacidon -1992-, de que la informacion solicitada data de anos anteriores a
ésta -1984 y 1990- y que Petréleos Mexicanos era quien administraba la terminal
instalada en San Juan Ixhuatepec, resulta pertinente citar lo que se previé en la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios de 1992, sobre la
transferencia de los archivos.

“(...)
TRANSITORIOS

(..)

Sexto: Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieras y
materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y
en general el equipo e instalaciones cuya administracién y manejo tiene encargados
Petréleos Mexicanos, previo acuerdo de su Consejo de Administracion, se transferiran a
dichas entidades subsidiarias para constituir su patrimonio y cumplir con su objeto en
los términos de esta ley. Dicha transferencia se llevara a cabo conforme a las disposiciones
legales aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la vigencia de esta ley. Las
transferencias de bienes inmuebles no implicaran cambio de destino.

féﬁ)f“qsis afiadido] Q/ jtﬁ>
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De lo anterior, se advierte que derivado de la creaciéon de los organismos subsidiarios
de Petréleos Mexicanos, entre ellos, Pemex Refinacion, se determind la transferencia
de bienes inmuebles, recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales, asi
como archivos para dichas entidades constituyeran su patrimonio y cumplieran con el
objeto para lo cual fueron creadas.

Si bien, en el periodo en el que se suscitaron 1os incidentes referidos por el ahora
recurrente, PEMEX Refinacion aln no era creado y la terminal mencionada estaba a
cargo de Petroleos Mexicanos; lo cierto es que el sujeto obligado debid recibir los
archivos generados por aquéel con motivo de las atribuciones que ejercia hasta 1992,
entre ellos, Jo relativo a la informacion requerida.

Lo anterior, desvirtia la razon de la inexistencia hecha valer por PEMEX Refinacion,
toda vez que derivado de la creacion de este organismo subsidiario, PEMEX efectud la
transferencia de los archivos, entre ellos, debiendo incluir toda aguella documentacion
generada con motivo de la administracién que realizaba éste en la Terminal Satélite
Norte de PEMEX, San Juan Ixhuatepec, Estado de México.

Cabe recordar que PEMEX en atencion a la solicitud de acceso presentada por el
ahora recurrente, éste después de haber efectuado la busqueda tanto en los
expedientes de la Gerencia de Desarrollo Social como en el Archivo Histérico de
Petréleos Mexicanos, determino que la informacion relativa a los acontecimientos de
los dias 19 y 23 de noviembre de los anos 1984 y 1990 es inexistente en esa area y en
el archivo correspondiente, por 1o que el Comité de Informacion formalizé dicha
situacion a través de la emision de la declaratoria de inexistencia correspondiente.

Lo anterior, implica que en el Archivo Histérico de PEMEX no se localizan los
documentos sobre esos accidentes suscitados en los anos de referencia, lo cual
significa que probablemente en la transferencia de archivos realizada en 1992 con
motivo de la creacién de los organismos subsidiarios, PEMEX Refinacién pudo haber
recibido los documentos en los que consta la informacién requerida.

Ahora bien, en el caso de que PEMEX no hubiere transferido los archivos de esa
informacién a PEMEX Refinacion, el resultado de la busqueda realizada por PEMEX en
el Archivos Historico seria la existencia de la misma, debido a que esos hechos fueron
relevantes para la industria petrolera del pails.

En el caso concreto, este Instituto considera que el sujeto obligado debe efectuar la
busqueda de la inforimacion solicitada, por las siguientes razones: . )
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a) PEMEX Refinacién fue omiso en efectuar la busqueda exhaustiva en las
unidades administrativas que resulten competentes.

b) En atencién a que PEMEX consulté el Archivo Historico a efecto de ubicar la
informacién requerida, ésta resultd inexistente y para ello, ese sujeto, a través de
su Comité de Informacién, emitié la resolucién formal que confirma dicha
situacion.

¢} Debido a que en 1992 se crean los organismos subsidiarios de PEMEX, entre
ellos PEMEX Refinacién, se determind la transferencia de diversos recursos,
entre ellos, los archivos que se encontraban a cargo de Petrbleos Mexicanos,
con la finalidad de que dichos organismos constituyeran su patrimonio vy
cumplieran con su objeto.

d) Dado que en el Archivo Histérico de PEMEX no se encontré la informacién
requerida, es posible que en la transferencia de archivos efectuada a PEMEX
Refinacion se localice la informacion solicitada.

e) Dado que PEMEX no encontr6 en su archivo histérico la informacion solicitada,
resulta probable que la misma hubiera sido transferida a PEMEX Refinacién a
partir de lo dispuesto en el Sexto transitorio de la Ley Orgéanica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios de 1992.

Bajo los argumentos esgrimidos, con fundamento en el articulo 56, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente revocar la inexistencia hecha valer por PEMEX
Refinaciéon e instruye para que realice una busqueda exhaustiva de la informacién
relativa a las causas de las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984 y ef 23
de noviembre de 1990, en las instalaciones de PEMEX San Juan Ixhuatepec, municipio
de Tlalnepantla, Estado de México, en los archivos de las unidades administrativas que
resulten competentes para contar con dichos datos, entre las que no debera omitir |a
Subdireccidon de Almacenamiento y Reparto y la Superintendencia de la Terminal de
Almacenamiento y Reparto de San Juan Ixhuatepec, asi como en cualquier otro archivo
en el que pudiera conservar el organismo subsidiario informacion relevante como la
solicitada, y efectie la entrega de dicha informacién al ahora recurrente.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG y 70,
fracciones | y Il de su Reglamento.

Puesto que en la solicitud de acceso, el particular sefialé como modalidad preferente de
entrega “por Internet en el INFOMEX" y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera
entregar la informacidn correspondiente al correo electrénico que proporciond el ahora
recurrente en su solicitud de acceso, o ponerla a su disposicién en un sitio de Internet y

e AD
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comunicarie los datos que le permitan acceder a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 del Reglamento de la LFTAIPG.

Ahora bien, en el caso de que el resultado de la busqueda exhaustiva que realice
PEMEX Refinacion, sea la inexistencia de la informacién solicitada, el sujeto obligado a
través de su Comité de Informaciéon, deberd emitir la resolucion correspondiente
debidamente fundada y motivada, asi como notificarla al ahora recurrente en la
direccién electronica senalada para recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 37, fraccion XiX; 49; 50; 51; 52; 54;
55 y 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; 82; 86 y 91 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, asi como el numeral Tercero del
Acuerdo por ¢} que se delegan diversas facultades de representacion legal del Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, el Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta de PEMEX Refinacion, en términos de lo
establecido en el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a PEMEX Refinacion para que en un término no mayor de diez
dfas habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, cumpla con la
misma, y en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en la direccién sefalada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién de
PEMEX Refinacion, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracion Pablica Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-800-
TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica, Sigrid Arzt Colunga, Maria Marvan Laborde, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio

y Jacqueline Peschard Mariscal, siendo ponente la ultima de los mencionados, en
.

A
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sesién celebrada el 2 de junio de 2010, ante la Secretaria de Acuerdos, Cecilia Azuara
Arai.

e ;/m@f W
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RESOLUCION QUE CONFIRMA LA INEXlSTENCIA DE LA INFORMACION
% EEE_MEX | RESOLUCION No.: 01.JUL/2010

-1857
REFINACION ® SISI-18576000014010

COMITE DE INFORMACION

México, Distrito Federal, al primer dia del mes de julio de dos mil diez.

- - - Vistas de nueva cuenta las constancias para resolver el presente procedimiento de acceso a la
informacion, en acatamiento a lo ordenado en la Resolucion dictada en el expediente 3369/10, por
fos Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, en sesion celebrada el
2 de junio de 2010, con motivo de la informacion solicitada al amparo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por el C. Simén Pablo Sandoval,
a la gue se le asigno el No. de SIS1-1857600014010, al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Mediante solicitud de fecha 16 de marzo de 2010, el C. Simén Pablo Sandoval, solicité entrega
por Internet en el INFOMEX de la siguiente informacién:

".En qué fecha se instalé PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

¢ Cuédles fueron las causas de las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984 en las instalaciones de
PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

¢Cudles fueron las causas de las explosiones ocurridas el 23 de noviembre de 1990 en las instalaciones de
PEMEX en San Juan Ixhualepec?

;Cudles fueron las causas de las explosiones ocurridas el 11 de noviembre de 1996 en las instalaciones de
PEMEX en San Juan Ixhuatepec?

;Cudles son las razones por las que PEMEX no reubica sus instalaciones ubicadas en San Juan
Ixhualepec?

[ Cudles son las medidas que ha torado PEMEX para que estas explosiones no se repitan?

¢(Cudl fue la asignacion presupuestal de PEMEX al manfenimienfo de sus instalaciones ubicadas en San
Juan Ixhuatepec en los afios 1984, 1990 y 19967” .

2.- Mediante comunicaciones electrénicas de fecha 16 y 19 de marzo de 2010, la Unidad de
Enlace de Pemex Refinacion, turné la solicitud de informacién de referencia para su atenciéon a la
Unidad de Enlace de Pemex Gas y Petroquimica Béasica y a las Subdirecciones de

Almacenamiento y Réparto, de Distribucion-y-de-Auditoria -en-Seguridad -Industrial--y -Proteccién..— -

Ambiental de Pemex Refinacion, respectivamente,

3.- Por comunicaciones electronicas de fecha 17 y 19 de marzo la Unidad de Enlace de Pemex
Gas y Petroquimica Basica y las Subdirecciones de Distribucién y de Auditoria en Seguridad
tndustrial y Proteccién Ambiental de Pemex Refinacién, respectivamente, se pronunciaron sobre la
no competencia en la atencién de la solicitud de referencia.
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4.- Mediante comunicacion electrénica del 23 de marzo de 2010, la Terminat de Almacenamiento y
Reparto San Juan Ixhuatepec, proporcioné fa informacion siguiente:

» Causas de las explosiones ocurridas el 11 de noviembre de 1996 en las inslalaciones de
PEMEX en San Juan Ixhuatepec

« Razones por las que PEMEX no reubica sus instalaciones ubicadas en San Juan
Ixhuatepec

o« Medidas que ha fomado PEMEX para que estas explosiones no se repitan

En cuanto a las causas de las explosiones ocurridas el 19 de noviembre de 1984 y el 23 de
noviembre de 1990 en las instalaciones de PEMEX en San Juan Ixhuatepec, manifesté que en
virtud de que fa Terminal de Almacenamiento y Distribucion San Juan Ixhuatepec, Méx., fue
conslruida entre los anos 1880 y 1984, inicid operaciones el 18 de abril de 1991,
consecuentemente los hechos ocurridos en las fechas ciladas, no corresponden a ese Centro
de Trabajo y por consiguienie no se cuenia con anfecedentes del caso.

5.- Con fecha 20 de abril de 2010, se llevo a cabo la Décima Sexta Reunion del Grupo de Trabajo
de Apoyo al Comité de Informacion de Pemex Refinacion, en la que la Subdireccién de
Almacenamiento y Repario informé gque no se tiene la asignacion presupuestal al mantenimiento
de sus instalaciones en 1996, por lo que es inexistente.

8.- Mediante comunicacién electronica del 20 de abril de 2010, la Unidad de Enlace de Pemex
Refinacion, notificd al C. Simén Pablo Sandoval, la informacién descrita en los Resultandos 3, 4 y
5 de la presente resolucién. '

7.- Por Resolucién No. 09.ABRIL/2010, del 20 de abril de 2010, el Comité de Informacién de
Pemex Refinacidon confirmé la Inexistencia de la informacion solicitada con la SISI-
1857600014010.

8.- Con fecha 27 de abril de 2010, el C. Simdn Pablo Sandoval, presentd ante ef Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica recurso de revision en confra de {a respuesta citada en el
Resultando 6 de esta resolucién, manifestando lo siguiente:

"Me inconformo debido a que la solicitud de informacion relativa a las explosiones de 1984 y
1990 ocurridas en la Planta Satélite Norle de San Juan ixhuatepec no fue entregada. PEMEX
Refinacién recomienda solicitar la informacion a Pelréleos Mexicanos, sin embargo en
respuesta a la solicitud de informacion 185720018410 realizada por el suscnto a PEMEX se
me recomignda dirigimme a PEMEX refinacién (sic). Esta recomendacién se plantéa en los
oficios numero DCO-GCG-0572-2010 y Ci-161/10, firmados por la Gerente de Control de

. Geslibn de [a Direccién Corporativa de Operaciones, Lic. Hilda Delgado Anzaldua, y por la
Secretaria Técnica Suplente del Comité de Informacién de PEMEX Lic. Maria Teresa
Gonzalez Zubieta.”
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9.- Con fecha 3 de mayo de 2010, notificado el 4 del mismo mes y afio, la Comisionada Ponente
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica, Jacqueline Peschard Mariscal, acordd
sobre la recepcion y admision a tramilie del recurso mencionado en el Resultando anterior,

asignandole el No. de expediente 3369/10, asimismo, corrié trastado al Comité de Informacioén de
Pemex Refinacién a través de su Unidad de Enlace para que manifestara lo que a su derecho
conviniera e hizo saber a las partes el derecho concedido a formular alegatos. .

10.- Por oficioc nimero DGPR-GCG-SRC-U.E.041-2010, del 14 de mayo de 2010, la Unidad de
Enlace de Pemex Refinacidn, hizo del conocimiento de la Comisionada Ponente del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, Jacqueline Peschard Mariscal, la respuesta que las
Subdirecciones de Distribucion, de Auditorfa en Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental, y de
Almacenamiento y Reparto de Pemex Refinacién, entregaron a fin de atender lo sefalado por el
recurrente, manifestando ademas que “...La informacion podrfa encontrarse en el archivo histérico
del (sic) Petrdleos Mexicanos-Corporativo, porque en esos afnos era solamente un solo PEMEX”.

11.- Con fecha 17 de junio de 2010, la Unidad de Enlace de Pemex Refinacién recibi6 la
notificacion de la resolucién dictada en el expediente No. 3369/10, por los Comisionados del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, en sesidon celebrada el 2 de junio de 2010,
derivada del recurso de revisién promovido por el C. Simon Pablo ‘Sandoval, en contra de la
informacion que fue preporcionada a través de la Unidad de Enlace, resolucién que en io que nos
interesa, senala lo siguiente:

‘CONSIDERANDOS ...
.. Cuarto. .:

...Bajo ios argumentos esgrimidos, con fundamento en ef articuto 56, fraccién lif de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto considera procedente revocar la inexistencia hecha valer por PEMEX
Refinacién e instruye para que realice una busqueda exhaustiva de la informacion
relativa a las causas de las explosiones ocurridas el 18 de noviembre de 1984 y el 23 de
noviembre de 1990, en las instalaciones de PEMEX San Juan Ixhuatepec, municipio de
Tlainepantla, Estado de Mexico, en los archivos de fas unidades administralivas que
resulten competentes para contar con dichos datos, entre las que no deberd omitir Ja
Subdireccion de Almacenamiento y Reparto y la Superintendencia de la Terminal de

— ———- Almacenamienfo.y-Reparto-de_San_Juan_Ixhuatepec,_asl como en_cualquier otro _archivo
en el que pudiera conservar el organismo Subsidiario informacién relevante como la
solicitada, y efectie la entrega de dicha informacion al ahora recurrente.

...Ahora bien, en el caso de que el resultado de la busqueda exhaustiva que realice
PEMEX Refinacién, sea la inexistencia de la informacién solicitada, el sujeto obligado a
través de su Comiteé de Informacion, deberd emitir la resolucién correspondiente
debidamenle fundada y motivada, asi como notificarla al ahora recurrente en la direccién
electronica sefialada para recibir notificaciones.
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Por lo expuesto y fundado..., el Pleno.
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca /a respuesta de PEMEX Refinacion, en términos de o establecido
en el considerando Cuarto de la presente resolucion.”

12.- Mediante comunicacion electrénica de fecha-18 de junio de 2010, la Unidad de Eniace
de Pemex Refinacién, turnd la solicitud de informacion de referencia para su atencion las
Subdirecciones de Distribucién, de Almacenamiento y Reparto, y de Auditoria en Seguridad
Industrial y Proteccién Ambiental de Pemex Refinacion.

13.- Por comunicacién electrénica del 18 de junio de 2010, la Subdireccién de Distribucion y
de Auditorfa en Seguridad Industrial y Proteccidon Ambiental de Pemex Refinacion, se
.pronuncid sobre la no competencia en la atencién de la solicitud de referencia.

14.- A través de comunicaciones celectrénicas de fecha 29 de junio de 2010, las
Subdirecciones de Distribucion, y de Almacenamiento y Reparto de Pemex Refinacion,
manifestaron la inexistencia en sus archivos de la informacion relacionada con los accidentes
del 19 de noviembre de 1984 y de! 23 de noviembre de 1890, soficitada por el C. Simén
Pablo Sandoval.

CONSIDERANDOS

l. Que el Comité de Informacion de Pemex Refinacion es competente para emitir resolucién en el
presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 46 de la Ley Federal ds
Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica Gubernamental, y 70 ditimo pérrafe, de su
Reglamento; asi como en términos de la resolucién emitida por el Instituto Federal de Acceso a ta
Informacién Publica, con fecha 2 de junio de 2010, en el expediente No. 3369/10.

. Que de conformidad con lo ordenado en el Considerando Cuarto de ia resolucion que se
cumpllmenta este Comité de Informacion de Pemex Ref na(:lon estima que se agotaron las

los que constara la informacion relativa a las causas de las explosiones ocurridas el 19 de
noviembre de 1984 y el 23 de noviembre de 1990, en las instalaciones de PEMEX San Juan
Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantla, Estado de México, solicitada por el C. Simoén Pablo
Sandoval, a través de la solicitud de informaciéon No. 1857600014010, y en razén de que las
Unidades Administrativas de Pemex Refinacion correspondientes, conforme lo prevén los articulos
46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, y 70
fraccibn V de su Reglamento, manifestaron no contar con la informacién requerida, con
fundamento en dichos preceptos legales y en estricto cumplimiento del Considerando Cuarto y

4
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Resolutivo Primero de [a resolucién que ahora se cumplimenta a través de la presente resolucion,
se declara formalmente la inexistencia de la informacién de que se trata.

Por lo anteriormente expuesto, legalmente fundado y motivado, se;
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en los Considerandos | y Il de la presente
resolucidn, se confirma la INEXISTENCIA DE LA INFORMACION solicitada por el C. Simén Pabio
Sandoval, a través de la solicitud de informacion 1857600014010, por lo que respecta a la
informacion mencionada en el propio Considerando Il de la presente resolucion.

SEGUNDO - Notifiquese al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y al C. Simén
Pablo Sandoval, en términos de lo dispuesto por el articulo 68, fraccion il del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la informacion Publica Gubernamentat.

* Asi lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Informaciéon de Pemex Refinacién.

LIG. ADOLFO SALVADOR LIMA TREJO
PRESIDENTE DEL COMITE DE INFORMACION

ACT. GERARDO I:;ALMA SERVIN LIC. LUGIA ILEANA VILLALON TRUJILLO

VOCAL TITULAR VOCAL TITULAR )
E.D. de la Coordinacién de Asesores de ia Titular del Organo Interno de Control en .

Direccion General de PEMEX Refinacién. PEMEX Refinacidén.
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| vancia Unicamente a los hechos violentos ocurridos

en regiones que no son gobermadas por e PAN?

| JEs ol estado de Nuavo Leén més importante que

os familiares de los alcal-
inados en todo el pals sl
‘erdn representan “seguri-
México.
3 pregumta a los famifiares
e han perdido la vida de-
i Ejéreito, y a fos familiares
aparecidos y victimados en
eronista. ;Quién es el ver-
éxico?
Atentamente
Héctor Lépez Pifia

S —
gunta: ; Qué
| de nosotros?

Hermoslilo la capdal del’

&l de Sonora? (Es acaso méas valiosa la vida de una

| persona que la de otra? ;Debemos tolerar la inope-

rancia e imesponsabilidad del gobierno local? L Es

3| praciso olvidar las 24 muertes ocurridas ef,pasado

2 de julio en un enfrentamiento enire presuntos nar-

| cotraficantes e indocumerttados?

LEs verdad que este gobiemo federal protege
actividades ilegales de maleantes o sdlo supone
que en Sonora no opera el cimen organizado?

JAcaso los ciudadanos de difererntes regio-
nes def pais debemos consideramos olvidados
por un gobierno federal que, si blen no elegimos

. todos, es el maximo responsable de velar por la

seguridad nacional?
Yo estoy harto...
Y me uno a la pregunta:’
LQué carajos quieren de nosolros?

Atentamente
M. Manuel Flores H.

Le niegan informacion sobre los
desastres de San Juan-Ixhuatepec
Sefar director: \ I

Através del Instituto Federal de Acceso a la
tnformacidn y Proteccién de Datos JFAl) solicité
a Pemex y a dos de sus subsidiarias (Pemex-
Refinacion y Pemex-Gas y Petroguimica Basica)
informacion relativa a las causas de las explosio-
nes en la Teaminal Satélite Norte, ubicada en San
Juan ixhuatepec, Estado de México.

De todas es conocido que los habitantes de
este pueblo de origen prehispanico han padecido
por lo menos tres explosiones e incendios (el
19 de noviembre de 1984, el 23 de noviembre
de 1990y el 11 de noviembre de 1996) que han
dejado -de acuerdo con testimonios de sanjuani-
quenses, rescatnstas y empleados de Pemex— mnyi-
les de heridos y no menos de 2 mil 809 parsonas
fallecidas. De éstas, las cifras oﬁcml&ﬁ solo reco-
nocen 508 muertos, uno de ellos a oonsecuencna
de que fue acribillado por militares ~que se én-
contraban aplicando €l Plan de Proteccién Civil
ON-lIl- cuando mtentaba huur oon su 1am1lla dela

ficitada, la oom|5|onada ponenle, Jacqueline
Peschard Mariscal, médante la resotucnén con
folio 1857600014010, expedlente 3369/10, en
sesién celebrada el 2 de junio de 2010, revecd
las-negativas e instruyé que se me hiciera llegar

Tl

T

T e A A T D e s

la informacidn en los siguientes términos:
Primero..Se revoca |a respuesta de Pemex-
Refinacion. (E cmaderando cuarto, en témrunos )

generales, mamfes(a que no es vilido el argu-. =

mentto de Pemex-Reﬁnacnon que sostiene ¢ .gue no
cuenta con la mtormacwn requenda de’ las X=id
plosiones e incendios de 1984 y 1990 porque fue
creada en 1992, debido a que la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios
de 1992 mandato la transferencia de diversos
recursos, entre ellos los archivos que se encon-
traban a cargo de Petréleos Mexicanos.)

Segundo. Se instruye a Pemex-Aefinacion
para que en ua término No mayorde 10 dias ha-
biles, contados a partir del dia habil stgulente al
deé su notificacién, ‘cumpla con la misma y, en el
mismo término, informe a este msutmo 'sobre su
cumplimiento.

Aunque los medios de’ oorrmmcacuon se con-
gratutaron por (a r%otuclén ded IFAL, ta informacién

‘nunca se me proporciond. Pemex-Refinacion

utilizé una puerta de salida obsequiada en 1a re-
solucidn del IFAI, que a la lefra dice: “Ahora bien,
en el caso de.que el resultado de la bisqueda
exhaustiva que realice Pemex-Refinacion sea la
inexistencia de la‘informacion solicitada, el sujeto
obligado a trayés dé su Comité de Informacién
deberé emitir [a resolucion conespondrenle debi-
dameme fundada y motivada, asi como notificaria
al ahora recurrenle en |a direccion dectmnlca 58~
fialada para l’ECIbIr notifi icaciones”. P,

- Asi ocumé. Et 1'de julio de 2010 Pemex-
Refinacion me notificé que, después de realizar
una bisqueda exhaustiva, no encontrd en sus
archivos la informacién raclamada. -

Es evidenie que el IFAl, amparandose en las
limitaclones de (a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,
cohonestd a través de (a resolucion negativa
de Pemex y sus subsidiarias. Son dos fines lo-
grados en la misma resolucién: legitimar al IFAI,
mediante resoluciones de gran efectc medidtico,
y proteger a fas instituciones gubemarmnentales,
en este caso a Pemeéx, con concesiones on tas
rescluciones que impiden st cumplimiento y fa-
vorecen la opacidad.-

Los sanjuaniquenses, por ahom seguiran sin
conocer las causas de las explosiones e incen-
gios oeurridos en la Terminal Satéfite Norte en
1984 y 1990. )

- _ _ Atentamente
Simén Pablo Sandoval Rubio
S —

Pide prohlhlr la circulacion de
mofos en vias rapidas del DF

Sehor director:

Le ruego publicar en su prestigiado semanario
esta sugerencia, dmgrda al ;ete da Gobierno del
Distrito deeral
Sefior Marcelo Ebrard: Los molocmllstds que
circulanen la Gludad de Mexnco no mspeian nin-
guna regla de transito, sobre tado los repartidores.
“Urge, en cansecuencia, prohibir que los
motociclistas ingresen a las vias rdpidas, como
Periférico, pues-corren a muy alta velocidad sin
medir riesgos, con lo que ponen en peligro sus
vidas y las de quienes circulan ‘en automéviles.

.Atentamente-
Licenciado Carlos Bermudez Ltmén




