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Resumen
Este proyecto de servicio social se desarrollé bajo la modalidad de “Actividades
Relacionadas con la Profesién” en el proyecto “Actividades en la Agenda Gris” bajo la
supervision de la Direccién para la Agenda Gris perteneciente a la Coordinacién de
Acuerdos Ambientales Multilaterales en la Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Direccién para la Agenda Gris forma parte de la Administracién Publica Federal,
perteneciente al Sector Ambiental, con participacién en materia internacional; su
principal funcién es coordinar y supervisar la participacién de la nacién en acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con la gestién de sustancias quimicas y
residuos peligrosos para el ambiente y la salud humana, asegurando el cumplimiento
de los compromisos internacionales de la nacién en esta materia. En este contexto, la
Direccién para la Agenda Gris en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores
(y demds dependencias que conforman al Sector Ambiental), desempefia un papel
clave en la elaboracion de estrategias y posiciones nacionales para la negociacién,
implementacién y seguimiento de compromisos internacionales a los que México
pertenece, ademas, asesora a las dreas técnicas de la SEMARNAT en la incorporacién de
compromisos internacionales en la agenda nacional y participa activamente en la
elaboracién de informes y evaluaciones periédicas sobre el desempefio internacional;
por lo tanto, la Direccién colabora estrechamente con organismos internacionales como
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y convenios clave como los de Basilea, Estocolmo,
Roterdam y Minamata, e incluso, cuando se le es conferido, participa con organismos
fuera de su principal materia, como el seguimiento a la UNESCO en materia de
Patrimonio Mundial.

En este proyecto, las principales responsabilidades asumidas abarcan funciones de
apoyo administrativo en el cumplimiento de las responsabilidades de la Direccién para
la Agenda Gris en el ambito de la cooperacién internacional y la gestién ambiental lo
gue se manifiestan en el cumplimiento, seguimiento y participacién en 15 convenios
internacionales que simbolizan el andlisis de aproximadamente 445 documentos
técnicos e informativos, la creacién de 4 proyectos de lineamientos para el apoyo en la
formulacién del posicionamiento nacional para eventos internacionales, la asistencia a
7 reuniones intersecretariales, 3 reuniones sectoriales, 25 seminarios web y la redaccién
de 37 minutas, ademdas de brindar apoyo técnico-administrativo para entablar
comunicaciones con diferentes dependencias y la realizacibn de reuniones y
conferencias entre otras actividades.

Estos logros han propiciado el establecimiento de nuevas politicas internacionales,
decisiones en materia de gestion ambiental a nivel nacional e internacional y una
proyecciéon de mejoras en la toma de decisiones conscientes en cooperacién con
organismos internacionales.

Palabras clave: Ambiente, Diplomacia, Residuos, Quimicos, Salud.
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Introduccion

La gestién ambiental internacional ha sido el resultado de continuos esfuerzos
diplomaticos en busqueda del bien comun; sin embargo, su construccién y desarrollo
han sido complejos y extensos, involucrando décadas de dedicacién, estudio y
negociacion. Desde la década de 1960 podemos identificar iniciativas aisladas y
regionales sobre regulacién ambiental con visién a un alcance internacional, sin
embargo, la mayoria de estos trabajos no lograron establecer consensos significativos.
Fue hasta la década de 1970 en que los esfuerzos diplomaticos lograron dar paso a
eventos formales de trascendencia mundial como el reporte del Club de Roma titulado
“Los limites del crecimiento”, la celebracién de la Cumbre de la Tierra y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Durante estos eventos, México
desplegd su participacién, proyectando y alineando esfuerzos a nivel internacional en
materia ambiental, iniciando el desarrollo de la politica ambiental sobre gestién
internacional en el pais 2814,

Una vez consolidada la diplomacia ambiental entre México y la comunidad internacional
tras la participacién en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
en 1972, se adopté el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres en 1973 y nuestro pais continué la firma de
convenios ambientales internacionales, los cuales han desempefiado un papel
fundamental en la configuracién de la gestidn ambiental mexicana; entre los mas
relevantes se encuentran los siguientes: @6

1. Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres firmado en 1973, ratificado y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en 1991, entrando en vigor en el mismo afio®.

2. Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, firmado en 1985,
ratificado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1987, entrando en
vigor en el mismo afo, mientras que su respectivo instrumento protocolario, el
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono,
fue firmado en 1987, ratificado en 1988 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en 1990, entrando en vigor el mismo afo™®),

3. Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Residuos Peligrosos y su Eliminacién, firmado en 1989, ratificado y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién en 1991, entrando en vigor en 19921,

4. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, firmada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién en 1992 y ratificada en 1993,
entrando en vigor en 199400,

5. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica firmado en 1992, siendo ratificado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1993, entrando en vigor en el
mismo arfo™,

6. Convenio Internacional de Lucha contra la Desertificacion, firmado en 1994,
ratificado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 1995, entrando en
vigor en el mismo afio!?,

7. Convenio de Roéterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, firmado en 1998, ratificado y
publicado en el Diario Oficial de la federacién en 2005, entrando en vigor el
mismo afio™,



8. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, firmado
en el 2001, ratificado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el 2003,
entrando en vigor en el 200404,

9. Convenio de Minamata sobre el Mercurio, firmado en el 2013, ratificado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en el 2015, entrando en vigor en
201709,

La construccién de la politica ambiental mexicana inicié bajo la gestién del Sector Salud
en la década de 1970, como primera respuesta directa del Gobierno Federal para
enfrentar los problemas ambientales del desarrollo desde un enfoque sanitario al
instituirse la Secretaria de Salubridad y Asistencia; posteriormente, en 1976, la gestidn
ambiental se compartié con el Sector Agricultura para el aprovechamiento de los
recursos naturales; en 1982, tras las reformas a la Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal, las funciones relacionadas con la flora y la fauna fueron delegadas a la
competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), siendo la
primera Secretaria enfocada en aspectos legislativos sobre la proteccién ambiental; en
1992, la SEDUE se transformé en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la cual
contaba con el acompanamiento del Instituto Nacional de Ecologia; en 1994 se formalizé
la creacién de una Secretaria especifica para la gestién ambiental, dando inicio a la
operacion de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP); posteriormente, tras una reconfiguracién institucional, el Sector Pesquero
fue transferido a la hasta entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Social, que se transformé en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), lo cual estableceria formalmente la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en el afio 2000©16.07),

Es asi como la SEMARNAT se establece como una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico,
la proteccién al ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables; mediante una
persona Titular que dirige las operaciones de su competencia mediante el auxilio
de:8.09)

1) Unidades Administrativas:

Subsecretaria de Politica Ambiental y Recursos Naturales;
Subsecretaria de Regulacién Ambiental;
Unidad de Administracién y Finanzas;
Unidad Coordinadora de Vinculacién Social, Derechos Humanos y
Transparencia;
Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales;
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos;
Unidad Coordinadora de Oficinas de Representacion y Gestiéon Territorial,
Coordinacién General de Comunicacién Social;
Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, y
j.  La Coordinacién Ejecutiva de Vinculacién Institucional.
2) Organos administrativos desconcentrados y descentralizados:

ao0oo
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a. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA);
b. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA);



Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC);
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA);
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP);
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), y

Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

@=0pao

Por disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal la SEMARNAT,
en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), atiende las cuestiones de
gestién ambiental internacional y ha mantenido un compromiso sélido hacia la
cooperacidén, logrando una interaccién armoniosa y fructifera entre el pais y diversos
organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales que ha creado un
medio 6ptimo para el intercambio de conocimientos, tecnologias, mejores practicas y
politicas ambientales, que sirven como fundamento para promover el desarrollo
sostenible a escala global, regional, nacional, estatal y local®.

En este contexto, la Oficina de la Persona Titular de la SEMARNAT, se auxilia de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales y ésta a su vez, de la Direccién para la Agenda
Gris (DAG) que es un componente esencial en los esfuerzos para la gestion ambiental a
nivel federal e internacional. Su misién es dar seguimiento al cumplimiento de los
compromisos internacionales multilaterales en los que el pais y la Administracién
Publica Federal (APF) estd involucrada, a la vez que promueve y respalda la coordinacién
del trabajo de las unidades administrativas, rganos administrativos desconcentrados y
descentralizados en la definicién de estrategias y posiciones del Sector Ambiental
Federal, para dar paso a la creacién de las posiciones del pais para la negociacién,
implementacién y seguimiento de compromisos. Esto brinda la oportunidad de
contribuir a la definicién y cumplimiento de estdndares globales bajo la experiencia
regional y, al mismo tiempo, facilita la obtencién de beneficios de las experiencias y
practicas exitosas de otros paises, Estados parte, y Partes Interesadas, proyectando asi
el compromiso de México para la contribucién significativa al desarrollo de soluciones
conjuntas y al fortalecimiento de la gestién ambiental internacional9),

El presente proyecto de servicio social se inscribe en el marco del proyecto “Actividades
en la Agenda Gris”, el cual es un instrumento temporal interno de la SEMARNAT, bajo la
coordinacién de la DAG, que sistematiza y vincula las actividades de los interesados en
brindar servicio social en apoyo y seguimiento de las actividades concernientes a la
gestidon ambiental internacional bajo responsabilidad de la DAG.

Ubicacion geografica
Las actividades de servicio social se desarrollardn en formato hibrido (en linea y
presencial) en la Direccién para la Agenda Gris adscrita a la Coordinacién de Acuerdos
Ambientales Multilaterales de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la
SEMARNAT del Gobierno Federal, con sede en la Ciudad de México en Av. Ejército
Nacional Mexicano 223, colonia Andhuac | seccién, alcaldia Miguel Hidalgo, cédigo
postal 11320.



Marco institucional
La mision de Ila SEMARNAT es
incorporar en los diferentes ambitos
de la sociedad y de la funcién publica,
criterios e instrumentos que aseguren
la o6ptima prevencién, proteccién,
conservacién y aprovechamiento de
los recursos naturales del pais,
conformando asi una politica
ambiental integral e incluyente que
permita alcanzar el desarrollo
sostenible. Para cumplir con lo

antel‘ior, |a SEMAR NAT en Conservacion y aprovechamiento sustentable de los
. .. . ecosistermnas y su biodiversidad.
coordinacién con sus unidades
administrativas, los érganos 5 — =
L. . revencion y control de la contaminacion.
administrativos desconcentrados vy
descentralizadOS, tra bajan en cinco Gestion integral de los recursos hidricos.
aspectos prioritarios del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Combate al cambio climatico*
Recursos Naturales (PROMARNAT)
2020-2024 (ﬁgura 'I) para IOg rar la Ciudadanizacion de la politica ambiental.
vision de un pais en el que la Figura 1 Aspectos prioritarios del

PROMARNAT que rigen el trabajo de la

ciudadania abrigue una auténtica
SEMARNAT®

preocupacion por proteger y conservar
el ambiente asi como utilizar sustentablemente los recursos naturales conciliando el
desarrollo econdmico, la convivencia armoénica con la naturaleza y la diversidad cultural
manteniendo un compromiso social con la sociedad mexicana presentdandose como
una institucién organica que busca el bienestar social y ambiental mediante la
proteccién de los derechos humanos y el ambiente para un desarrollo sostenible para
las generaciones presentes y futuras®?),

Para cumplir con lo anteriormente mencionado, la SEMARNAT como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal estd encargada de gestionar el Sector Ambiental mediante el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la proteccién al ambiente, y demas
disposiciones juridicas aplicables 8,

Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales

La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI), tiene el objetivo de definir,
impulsar y supervisar la politica internacional de la Secretaria, coordinando la
formulacién de estrategias y la realizacién de acciones para aprovechar los beneficios
del quehacer internacional orientado a cuidar los recursos naturales y el ambiente. Este
cometido implica la representacién de la nacién en programas internacionales, la
formulacién de posiciones en foros y la negociacién de acuerdos con entidades
extranjeras. También supervisa la gestidon de actividades internacionales, coordina la
ejecucién de programas y actividades, formula lineamientos, supervisa politicas
internacionales con el respaldo de unidades administrativas especializadas y participa
en la promocién y difusién de eventos de caracter internacional. Adicionalmente, la
UCAI también asesora a las unidades administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados y descentralizados, participa en la designacién de personas
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funcionarias (bajo autorizacién de la persona Titular de la SEMARNAT) que deban
participar en eventos o foros de caracter internacional en coordinacién con la SRE para
la representacion de la Delegacién Mexicana y ademas, promueve la coordinacién entre
el Sector y las comisiones intersecretariales en las que participa la SEMARNAT para el
cumplimiento de los compromisos en materia ambiental derivados de convenios y
acuerdos internacionales. Todo esto se efectUa mediante la contribucidon de la
Coordinacién de Esquemas de Financiamiento Ambiental (CEFA), la Coordinacién de
Cooperaciéon Internacional (CCl), la Coordinacién de Asuntos Fronterizos (CAF) y la
Coordinacion de Acuerdos Ambientales Multilaterales (CAAM) (8),

La UCAI se rige por el Articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
y el Articulo 30 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, mediante el Manual de
Organizacién Especifico de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, el cual
establece las responsabilidades y funciones de las coordinaciones y direcciones de la
misma®@2:08),

Coordinaciéon de Esquemas de Financiamiento Ambiental (CEFA)

La CEFA tiene como objetivo gestionar y coordinar iniciativas de financiamiento
provenientes de diversas fuentes internacionales, ademas de fomentar la cooperacién
técnica con el fin de apoyar programas y proyectos que promuevan la sostenibilidad y
la proteccion del ambiente en México (2324,

Entre sus funciones destacan la identificacién de fuentes de financiamiento, gestionar
proyectos de financiamiento internacional, fomentar la cooperacién internacional,
prestar asesoria técnica y administrativa a la UCAl y demas organismos administrativos
de la SEMARNAT asi como el monitoreo y la evaluacién continua de los proyectos que
estén bajo su administracion@3)4),

Coordinacién de Cooperacién Internacional (CCl)

La CCI tiene como objetivo contribuir en la integracién y ejecucién de las politicas de
cooperacién bilaterales y regionales, de comercio, ambiente y cambio climatico, en
coordinacién con otras areas para establecer la posicién del Sector Ambiental, asi como
para desarrollar proyectos de cooperacidén internacional ambiental que contribuyan a
alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo sustentable(®,

Entre sus funciones destacan el fomentar la realizaciéon de las labores de seguimiento
de las agendas de cambio climatico, cooperacién bilateral, comercio y ambiente;
atender reuniones y procesos de consulta internacional en temas ambientales y de
recursos naturales tanto bilateral como regional y certificar la atencién de los
mecanismos de informacién ademas de acreditar la realizacién del Programa de Trabajo
y las actividades relacionadas con el Sistema de Planeacién Estratégica y acciones de
programaciont®),

Coordinacién de Asuntos Fronterizos (CAF)

La CAF tiene como objetivo la promocién de los intereses nacionales en el ambito
regional sobre ambiente y recursos naturales, en las iniciativas y/o programas de
cooperacion bilateral con los paises fronterizos, (Estados Unidos de América, Guatemala
y Belice), y con organismos internacionales relacionados®.

Entre sus funciones destacan la atencién de los acuerdos binacionales fronterizos y los
programas que deriven de ellos para la proteccién y mejoramiento del ambiente y
conservacién de los recursos naturales firmados por México con Estados Unidos de
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América, Guatemala y Belice; promover el desarrollo de proyectos y programas
ambientales en las regiones fronterizas de México y consensar la participacién de las
diversas areas de la SEMARNAT en los Grupos Intersecretariales de Puertos y Cruces de
Frontera Norte y Frontera Sur(®),

Coordinaciéon de Acuerdos Ambientales Multilaterales (CAAM)

La CAAM es la encargada de gestionar la incorporacién de las prioridades ambientales
de México en el ambito regional y multilateral, contribuir a consolidar la cooperacién
ambiental y el didlogo; asi como coadyuvar en la negociacién y suscripcién de
compromisos y acuerdos ambientales que permitan fortalecer acciones encaminadas
al desarrollo sustentable®,

Entre sus funciones destacan la formulacién de lineamientos que atiendan los intereses
y prioridades de México ante foros e instancias internacionales a través de la
coordinacién intra e inter institucional, atender reuniones de indole inter e intra
secretariales para contribuir a definir posicionamientos nacionales, conducir la
coordinacién y los contactos entre las Secretarias de los Convenios, organismos
ambientales multilaterales y el Gobierno de Meéxico, emitir analisis sobre politica
internacional ambiental y la posicién de nuestro pais, contribuir al cumplimiento de los
compromisos contraidos como resultado de su participacidbn en convenios
internacionales y fomentar la realizacion de las labores de seguimiento de las Agendas
Verde, Azul y Gris®),

Agenda Verde

La Agenda Verde es una parte de la estructura organica de la UCAI que promueve y
apoya la coordinacién del trabajo de las areas administrativas en la definicién de
estrategias y posiciones de pais para la negociacién, implementacién y seguimiento de
compromisos en el marco de los acuerdos ambientales multilaterales relativos a los
asuntos relacionados con la conservacién y manejo sustentable de la diversidad
biolégica, especies con algun nivel de protecciéon especial y atencién a organismos
globales en materia ambiental, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
México en esta materia®).

Agenda Azul

La Agenda Azul se establece como parte de la estructura orgdnica de la UCAI que
promueve y apoya la coordinacién del trabajo de las areas administrativas en la
definicién de estrategias y posiciones de pais para la negociacién, implementacién y
seguimiento de compromisos en el marco de los acuerdos ambientales multilaterales
relativos a los asuntos de ecosistemas marinos y costeros, conservacién y protecciéon de
cuerpos de agua terrestres, especies acuaticas y gestidon sustentable de los recursos
marinos a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de México en esta
materia®>@8),

Agenda Gris

La Agenda Cris es parte de la estructura organica de la UCAI que da seguimiento a un
conjunto de iniciativas, politicas, estrategias, acciones e instrumentos coordinados para
prevenir, mitigary revertir el daflo que pueden causar las sustancias quimicasy residuos
al ambiente y a la salud humana; con esta orientacién y en el marco de los acuerdos
ambientales multilaterales, coordina el trabajo de las areas administrativas en la



definiciobn de estrategias y posiciones de nuestro pais para la negociacién,
implementacién y seguimiento de compromisos en los temas relativos al manejo de
sustancias quimicas y residuos, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones de
México en esta materia®7,

Entre sus funciones se encuentran la coordinacién, supervisién, direccién, analisis,
generacidon de propuestas y elaboracién de iniciativas y lineamientos para la
participacién en foros de convenios multilaterales sobre los temas de su competencia;
intervenir en la integracién y elaboracién de lineamientos y, en su caso, atender foros
en los que se negocien acuerdos multilaterales; asesorar a las areas administrativas con
relacién a los compromisos en el marco de los acuerdos ambientales multilaterales para
promover su incorporacién y participacién en la agenda internacional de gestién de
sustancias quimicas y residuos; intervenir en la participacién, convocatoria y atencién a
reuniones inter e intra secretariales cuyo propdsito sea definir la posicién de México en
cuestiones vinculadas a los temas de su competencia; certificar la formulacién de
informes, reportes y evaluaciones periédicas del desempeno internacional multilateral
de la SEMARNAT; fortalecer el analisis sobre la politica internacional ambiental y la
posicién de México; dar respuesta a consultas formuladas sobre los asuntos de la
Agenda Cris; dar seguimiento a los diversos compromisos contraidos por el pais ante los
diferentes foros internacionales y regionales en la materia, ademas de atender otros
temasy actividades que la CAAM o la UCAI le encomienden®),

Objetivo general
El presente proyecto tiene como objetivo desarrollar, cumplir e implementar diversas
actividades, incluyendo andlisis y sintesis de informacién, construccién de propuestas,
planeaciény apoyo técnico, que contribuyan al cumplimiento de los deberes nacionales
a nivel internacional, y viceversa, con base en el conocimiento biolégico adquirido
aplicable en funcién a la responsabilidad de |la Direccién para la Agenda GCris.

Objetivos particulares

1) Apoyar las actividades de negociacién y seguimiento a los convenios
ambientales internacionales relativos a la Agenda Gris.

2) Contribuir en la construccién de proyectos de lineamientos para establecer el
posicionamiento del Sector Ambiental para incorporarse a la Delegacién
Mexicana en los eventos de indole internacional.

3) Atender las disposiciones para el trato con representantes de organizaciones
internacionales.

4) Apoyar el desarrollo de las reuniones de indole sectorial e intersecretarial.

5) Atender actividades para la operatividad institucional de la Direccién para la
Agenda Gris.

Antecedentes del proyecto
Las actividades de este proyecto estuvieron enmarcadas en el ambito de las relaciones
internacionales, por lo que resulta util aclarar algunos conceptos clave de la materia, los
cuales seran utilizados a lo largo del desarrollo de este proyecto:

Actores en las relaciones internacionales

Podemos definir a los actores internacionales como aquella unidad del sistema
internacional (ya sea entidad, grupo o individuo) que goza de habilidad para movilizar
recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer
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influencia sobre otros actores del sistema internacional y que goza de cierta
autonomia®®,

Algunos de los actores de interés para el desarrollo de este proyecto son los siguientes:

1)

Estado: Representa una de las formas de organizacién de las sociedades politicas

y se reconoce bajo tres elementos significativos.

a) Territorio: base espacial sobre la que se ejercen las competencias del Estado.

b) Poblacién: base personal del ejercicio de ciertas competencias del Estado e
indica la vinculacién entre el Estado y un conjunto de personas a su
jurisdiccién.

c) Organizacién politica: Se trata del poder susceptible de asegurar las
funciones del Estado en el orden interno e internacional®@®,

Nacién: Conjunto de personas de un mismo origen y que generalmente hablan

un mismo idioma y tienen una tradicidn en comun; o también pueden

considerarse como un conjunto de habitantes de un pais regido por el mismo

gobierno®?,

Pais: Territorio con caracteristicas geograficas y culturales propias, que puede

constituir una entidad politica dentro de un Estado®°,

Organizaciones Internacionales Gubernamentales: Asociacién de Estados,

establecida por un acuerdo entre sus miembros y dotada de un aparato

permanente de érganos encargados de perseguir la realizacién de intereses en

comun por medio de una cooperacién entre ellos®),

Organizaciones Internacionales No Gubernamentales: Son aquellas

agrupaciones internacionales de particulares, constituidas con el fin de realizar

un objetivo, sin fines de lucro y que son reconocidas por las organizaciones

internacionales gubernamentales y las instituciones internacionales®2,

Otras denominaciones utilizadas comuUnmente para referirse a los actores en el ambito
de las relaciones internacionales son las siguientes:

1)

2)

Estado parte: Aquel Estado que ha dado su consentimiento para obligarse en un
tratado internacional®3,

Partes interesadas: Este concepto es acufiado como traduccién al espaiol de la
palabra inglesa “stakeholder” y hace referencia a aquellos grupos o individuos
gue pueden afectar o verse afectados por el logro de los objetivos de una
organizacion, por lo que su definicién abre un espacio para cualquier individuo y
por lo tanto puede ser aplicado a una gran variedad de distintos rubros®4,

Instrumentos internacionales

El derecho internacional define el término “instrumento” de forma genérica como una
categoria amplia que incluye acuerdos internacionales tanto vinculantes y no
vinculantes, por lo que, en la practica, un instrumento internacional se refiere a
documentos producidos en instancias internacionales que se relacionan con el derecho
internacional. Desde esta perspectiva, se pueden distinguir cuatro fuentes de
instrumentos internacionales:®

1)

Conferencia multilateral de Estados: Usualmente concluye con uno o mas
instrumentos internacionales, por ejemplo, una declaracién.



2) Organismos internacionales gubernamentales (incluidos sus érganos): En
general su trabajo se plasma en instrumentos internacionales, como una
resolucion.

3) Organismos internacionales no gubernamentales: Estos organismos no estan
formados por Estados, pero gozan de reconocimiento por la reputacién del
organismo, ejemplo de esto es la Asociacién de Derecho Internacional, que
elabora instrumentos sobre temas especificos de derecho internacional.

4) Comités de expertos independientes: Existen mecanismos internacionales no
integrados por Estados, derivados normalmente de un tratado y que no
necesariamente gozan de personalidad juridica, pero que desempefan un papel
importante en la implementacién y el cumplimiento del derecho internacional.
La importancia de esta fuente radica en el mecanismo internacional que
produce el instrumento.

Instrumentos no vinculantes

La caracteristica principal de un instrumento internacional no vinculante es que en si
mismo no establece obligaciones legales internacionales propiamente, sin embargo,
esto no significa que carezcan de relevancia juridica en el orden normativo
internacional®>.

Los instrumentos no vinculantes cumplen diversas funciones y su elaboracién ha
permitido fortalecer el derecho internacional, en ocasiones, estos instrumentos
contribuyen al desarrollo de la normatividad internacional en la que se conoce como
enfoque progresivo o incremental, segun el cual, un instrumento no vinculante
establece principios bdasicos que son seguidos por un tratado que establece
obligaciones especificas para materializar esos principios. Desde esta perspectiva, los
instrumentos no vinculantes surgen como una categoria analitica que visualiza al
derecho internacional como un proceso continuo de dialogo, orientado a influir en el
comportamiento de los diversos actores. Esta conceptualizacién permite identificar las
caracteristicas y funciones mas importantes de instrumentos no vinculantes como las
siguientes:®9

1) Declaraciones de principios que reflejen una visién politica y estrategia comun;

2) Lineamientos programaticos o guias que permitan planificar e implementar
actividades;

3) Interpretaciones de los estdndares contenidos en tratados internacionales, y

4) Principios rectores que permiten esclarecer obligaciones internacionales.

Instrumentos vinculantes

Un instrumento internacional vinculante tiene como particularidad la expresién de
estar regido por el derecho internacional y establecer obligaciones internacionales, es
decir, un instrumento vinculante se establece en el sentido de integrar obligaciones
para las partes del tratado®>.

Un instrumento vinculante establece reglas de conducta que son obligatorias para las
partes, las cuales expresan el compromiso del Estado de comportarse de determinada
manera y por consiguiente acatar las obligaciones internacionales, aunque,
generalmente no contempla de manera especifica las medidas en que un Estado debe
adoptar las indicaciones para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas, de
modo que su disposicién tiende a ser flexible para que los Estados parte puedan acatar
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las medidas, de modo que se ajusten a su particular tradicién y cultura juridica, politica
y social®9,

Se pueden distinguir varias estrategias juridicas para fomentar el cumplimiento de
instrumentos internacionales:®%

—
~

Medidas coercitivas como sanciones o perdida de privilegios;
Métodos de transparencia como monitoreo;

Informes y participacidén de la sociedad civil;

Incentivos positivos como asistencia técnica y financiera;
Acceso a tecnologias y capacitacion.

varuN

Mecanismos de implementacién

En general el concepto de “implementaciéon” en el ambito de las relaciones
internacionales se refiere a la puesta en practica de las disposiciones de un instrumento.
La implementacién de un instrumento exige que una norma abstracta se traduzca en
conducta material de entes gubernamentales y no gubernamentales, para de esta
manera alcanzar los objetivos del instrumento y generalmente poseen la siguiente
estructura:®d

1) Conferencia de las partes; donde estas se rednen para examinar el estado de
implementacién del tratado. La Conferencia de las Partes examina la situacién o
los temas que aborda el tratado, asi como el grado de avance hacia el
cumplimiento de los objetivos del acuerdo.

2) Secretaria especializada; que apoya a la Conferencia de las Partes, proporciona
informacién y coordina con otros 6rganos multilaterales. Una Secretaria
especializada facilita el funcionamiento de las diferentes partes organicas del
instrumento.

3) Grupos de trabajo: examinan temas especificos y especializados que reportan a
las partes. Los grupos de trabajo elaboran informes especializados sobre temas
especificos que le permiten a las partes adoptar decisiones sobre esos temas.

4) Centro de intercambio de informacién; relevante a la implementacién del
tratado, donde las partes pueden intercambiar informacién acerca de buenas
practicas, lecciones aprendidas y experiencias cientifica, técnica y juridica, lo que
les permite conocer que estrategias y herramientas han sido eficaces y asi
prestarse asistencia mutua en la aplicacién del instrumento.

5) Mecanismo financiero; que cubra los costos incrementales asociados a la
implementacién del instrumento y apoye a la ejecucién de proyectos disefiados
para fortalecer su implementacion.

A continuacién, se profundizardan en algunos instrumentos internacionales relevantes
para el desarrollo de este proyecto de servicio social:

Convenio, convencion o tratado

El término “convenio” y “convencién” en el ambito internacional no estan claramente
diferenciados de manera formal y se usan de manera indiscriminada con un significado
referente al de “tratado”, por lo que los tres términos son utilizados para referirse a un
acuerdo entre Estados, regido por el derecho internacional, que establece y sintetiza
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una serie de estadndares, reglas, normas o criterios en los cuales los Estados parte deben
actuar. El uso de cualquiera de estos términos no suele alterar el valor juridico del
instrumento siempre y cuando cumpla con los requisitos para ser un instrumento
vinculante y este de acuerdo con la normativa de la Convencién de Viena sobre el
Derecho a los Tratados®837:33),

En la normativa mexicana podemos encontrar cierta distinciéon entre los términos:©®

1) Convencién: Acuerdo internacional cuyo objetivo es enunciar ciertas reglas del
Derecho Internacional.

2) Convenio: Acuerdo a que se llegan los sujetos del Derecho Internacional Publico
en una conferencia, congreso o negociacién internacional.

3) Tratado: Acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por
el Derecho Internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos o mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.

Con fin de poder generar una distincién entre estos conceptos, se utilizarad la
terminologia ofrecida en la normativa mexicana para mantener una diferencia clara
entre los significados, sin embargo, de igual forma se respetara la terminologia que cada
instrumento internacional indique, respetando la traduccién al espariol que los érganos
internacionales hayan realizado con el fin de mantener el sentido de identidad juridica.

Funcionamiento de las convenciones

Tras la celebracién de las convenciones y la examinacién de los Estados parte, se puede
plantear la necesidad de la generacién de un convenio o de introducir nuevos
instrumentos. El primer paso que se suele dar para llegar a ser parte es firmarlo y
habitualmente, esta firma estd sujeta a ratificacién, aceptacién o aprobacién; en tales
casos, un Estado no adquiere obligaciones juridicas en virtud del convenio en el
momento de su firma, sin embargo, si indica la intencién del Estado de adoptar medidas
para expresar su consentimiento a obligarse por el convenio en una fecha posterior®*?,

Tras la primera firma, se da tiempo a los Estados para lograr la aprobacién del convenio
en el plano nacional y promulgar la legislacién necesaria para su aplicacién interna
antes de asumir las obligaciones juridicas emanadas del convenio en el plano nacional.
Una vez que un Estado ha pasado a ser parte de un convenio internacional, es
responsable internacionalmente de su cumplimiento. Generalmente no hay plazos fijos
para la ratificacién por un Estado, pero una vez que el convenio es ratificado, el Estado
estd obligado juridicamente por él. La aceptacidon o aprobacién de un convenio después
de su firma tiene los mismos efectos juridicos que la ratificacion y se rigen por las
mismas normas, a menos que el tratado disponga otras cuestiones®?,

Usualmente las disposiciones de un tratado establecen la fecha en la que el convenio
entra en vigor, sin embargo, cuando un convenio no indica una fecha o dispone otro
método para su entrada en vigor, se presume que el convenio entrara en vigor tan
pronto como todos los Estados parte hayan consentido en obligarse por el tratado®?,

El texto de un convenio puede enmendarse de conformidad con las disposiciones sobre
enmiendas que contenga el propio convenio. Si el convenio no especifica ningun
procedimiento de enmienda, las partes pueden negociar un nuevo tratado o acuerdo
que enmiende el convenio vigente®?,
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Protocolos

El termino protocolo se emplea para designar acuerdos menos formales que los
“tratados”, “convenciones” o “convenios” y puede abarcar los siguientes tipos de
instrumentos:*®

1)

3)

Protocolo de firma: instrumento subsidiario de un tratado redactado por las
partes. Este tipo de protocolo contempla cuestiones accesorias, como la
interpretacién de cldusulas del tratado, las cldusulas formales no incluidas en el
o la reglamentaciéon de aspectos técnicos. Normalmente la ratificacion del
convenio o tratado supone inmediatamente la ratificacion de este tipo de
protocolo.

Protocolo facultativo: instrumento que establece derechos y obligaciones
adicionales respecto a un tratado. Casi siempre se aprueba el mismo dia, pero
tiene caracter independiente y esta sujeto a ratificacién por separado. Estos
protocolos permiten a determinadas partes del tratado establecer entre ellas un
marco de obligaciones que van mas allad del tratado general y que no todas las
partes del tratado general aceptan, creando asi un “sistema de dos niveles”.

Protocolo basado en un tratado marco: instrumento que contempla obligaciones
sustantivas concretas para alcanzar los objetivos generales de una convencién.
Estos protocolos permiten simplificar y agilizar el proceso de elaboracién de
tratados y se han empleado en particular en el ambito del derecho ambiental
internacional.

Delegacion Mexicana

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados, para la
adopcién o la autenticacién del texto de un tratado o para manifestar consentimiento
del Estado en obligarse por un tratado se considerara que una persona representa a un
Estado si presenta los adecuados plenos poderes; o que la intencién de los Estados y de
las organizaciones internacionales sea considerar a esa persona representante del
Estado para esos efectos sin la presentacion de plenos poderes®3),

En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que
representan a su Estado;®?

1)

2)

3)

los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucion de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado entre uno o
varios Estados y una o varias organizaciones internacionales;

los representantes acreditados por los Estados en una conferencia internacional,
para la adopcién del texto de un tratado entre Estados y organizaciones
internacionales;

los representantes acreditados por los Estados ante una organizaciéon
internacional o uno de sus 6rganos, para la adopcién del texto de un tratado en
tal organizacién u érgano;

los jefes de misiones permanentes ante una organizacién internacional, para la
adopcion del texto de un tratado entre los Estados acreditantes y esa
organizacion.

Bajo este sentido y en representacion del Estado-nacién, la SRE dirige la conformacién
de la Delegacion Mexicana para la elaboracién y presentacién de la postura nacional
ante organismos internacionales.
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La organizacién de la Delegacién Mexicana que compete al ambiente y los recursos
naturales (entre otros temas), corresponde a la Direccién General para Temas Globales
(DGTQ) y entre sus atribuciones se encuentrant2:

1) Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de las areas de la SRE y de las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
involucradas en la ejecucién de las estrategias de politica exterior relativas a los
temas de la nueva agenda internacional: el ambiente y los recursos naturales, la
equidad de género, los asuntos indigenas, la proteccién civil, la cooperacién
internacional para la prevenciéon del delito, el problema mundial de las drogas, la
corrupcioén, el crimen organizado y la lucha contra el narcotrafico en el ambito
regional y multilateral,

2) Promover en coordinacién con las dependencias y entidades de |la
Administracién Publica Federal competentes, el apoyo internacional para
fortalecer los esfuerzos que el Gobierno de México realiza para alcanzar el
desarrollo sustentable;

3) Ser el enlace entre las organizaciones no gubernamentales y las dependencias y
entidades de Ila Administracién Publica Federal, para proporcionarles
informacién sobre las acciones y contenidos de la politica exterior que soliciten,
con apego a lo dispuesto por las leyes mexicanas;

4) Coordinar y proporcionar los lineamientos para la realizacién de las actividades
de las representaciones de México en las reuniones relacionadas con los temas
de su competencia, asi como la oportuna acreditacién y actuacién de las
Delegaciones de México en cada caso y,

5) Dar seguimiento a la labor de los organismos internacionales de su competencia
y coadyuvar al eficaz desempefio de las funciones de los mecanismos que
tengan representacién en México.

Es asi que la SEMARNAT y la SRE mediante la UCAI y la DGTG (respectivamente),
coordinan la negociacién de instrumentos juridicos internacionales, reuniones y talleres
de trabajo y la promocién en la coordinacién entre el Sector Ambiental y las comisiones
intersecretariales para el cumplimiento de los compromisos en materia ambiental
derivados de convenios y acuerdos internacionales, asi como el seguimiento a los
mismos8h40),

Entre las atribuciones conjuntas de la UCAI y la DGTG se encuentra la de participar,
apoyar, convocar y atender reuniones inter e intra secretariales cuyo propdsito sea
definir la posiciéon de México en cuestiones vinculadas a la tematica ambiental, lo que
usualmente da como resultado la creacidon de una carpeta de lineamientos que guiara
la participacién de la Delegacién Mexicana)40),

La carpeta de lineamientos incluye informacién obtenida de documentos informativos,
de trabajo y de naturaleza conjunta, que son publicados por las Secretarias
especializadas de los Convenios o de los organismos internacionales, las cuales guian la
naturaleza de la convencién internacional y los temas a abordar en la reunién
convocada; de este modo, la carpeta de lineamientos para el posicionamiento de la
Delegacién Mexicana estd construida por la informacién que el organismos
internacional otorga y los cometarios y opiniones por parte del Sector Ambiental y las
Secretarias encargadas de los diversos sectores que conforman la Administracién
Publica Federal, como la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), Secretaria de Economia
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(SE), Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (AGRICULTURA) o la Secretaria de Salud
(SALUD).

Basura, desecho y residuo

Resulta importante mencionar que, a nivel internacional, la palabra inglesa “waste”
comunmente es traducida al espafnol como “desecho”, “basura” o “residuo”, sin
distincién alguna, por lo que genera confusiones y dificultades en la comunicacién y la
implementacién de politicas ambientales, por lo que es importante definir y aclarar los
conceptos:

1) Desecho: aquella sustancia o material generado por una actividad productiva o
de consumo y de los que hay que desprenderse por no ser de utilidad para la
entidad que los genero, después de ser utilizados o parcialmente consumidos),

2) Basura: todo aquel material que ha dejado de tener utilidad y es considerada
como desecho que es necesario eliminar ya que no posee ningln otro valor®?,

3) Residuo: aquellos materiales o productos cuyo propietario o poseedor desechay
gue se encuentran en estado sélido o semisélido, liquido o gaseoso que pueden
ser susceptibles de ser valorizados o requieren sujetarse a tratamiento o
disposicién final“3),

La diferencia entre “desecho”, "basura”y "residuo” es un tema fundamental en el ambito
de la gestion ambiental y recientemente es impulsado por los temas de economia
circular, con el fin de poder identificar las oportunidades para prevenir la generacién de
desperdicios, mejorar los procesos de reciclaje y la recuperacién de recursos; pues, a
pesar de que organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
o el Banco Mundial hacen uso de esta distincién en varios de sus articulos, la distincién
de conceptos en la traduccién de instrumentos internacionales aun no es
completamente reconocible®4:45):(46).47)(48),

Con el fin de poder generar una distincidn entre estos conceptos, se utilizara la
terminologia adecuada en el contexto nacional para mantener una diferencia clara
entre los significados, sin embargo, se respetara la traduccioén al espafiol que los 6rganos
internacionales hayan realizado en sus nombres, con el fin de mantener el sentido de
identidad juridica, por lo que, mantendremos la palara “desecho” o “basura” en los
instrumentos internacionales que lo incluyan en sus nombres oficiales, pero en el
desarrollo del proyecto utilizaremos el concepto de “residuo” en lo referente a la
traduccién en espanol de la palabra “waste”.

A continuacion, se resumirdn antecedentes de los acuerdos ambientales multilaterales
a tener en cuenta para la descripcién de las actividades desarrolladas en este servicio
social:

Convenios de Basilea, Estocolmo y Roterdam (Triple COP)

Las Secretarias de los Convenios de Basilea y Estocolmo son administradas por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y estan ubicadas
en Ginebra, Suiza. La Secretaria del Convenio de Réterdam es atendida en conjunto por
el PNUMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO por sus siglas en inglés) con sede en Ginebra, Suiza y en Roma, Italia
respectivamente (49,

En 2012 las Secretarias de los Convenios de Basilea y Estocolmo, asi como la parte del
PNUMA de la Secretaria del Convenio de Réterdam, pasaron de tres Secretarias
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separadas a una sola Secretaria con una estructura matricial al servicio de los tres
convenios (denominada comunmente como Triple COP). Las principales funciones de
la Triple COP consisten en preparar y prestar servicios a las reuniones de las
Conferencias de las Partes y sus érganos subsidiarios, recibir y transmitir informacién,
prestar asistencia o facilitar la asistencia a las Partes que la soliciten y coordinar con
otros organismos internacionales®?.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién.

El Convenio de Basilea tiene como objetivo reducir al minimo la generacién de residuos
peligrosos y su movimiento transfronterizo, asi como asegurar su manejo
ambientalmente racional, para lo cual promueve la cooperacién internacional y crea
mecanismos de coordinacidon y seguimiento®©,

El Convenio de Basilea fue adoptado por la Conferencia de Plenipotenciarios el 22 de
marzo de 1989 mediante la firma de 116 paises, entre los cuales se encontraba México, el
cual ratificé el convenio el 22 de febrero de 1991 y adoptd las disposiciones generales el
5 de mayo de 1992, fecha de entrada en vigor de este instrumento®°: 7,

Este convenio es el mdas antiguo en materia de residuos peligrosos y sustancias
quimicas®),

Convenio de Estocolmo para la Proteccion de la Salud Humana y el Ambiente de los
Contaminantes Organicos Persistentes.

El Convenio de Estocolmo tiene por objetivo promover las mejores practicas y
tecnologias disponibles para reemplazar los contaminantes orgdnicos persistentes
(COP “s) que se utilizan actualmente y prevenir el desarrollo de nuevos COP s a través
del fortalecimiento de las legislaciones nacionales y la instrumentacién de planes de
implementacién para cumplir estos compromisos®?.

El Convenio de Estocolmo establece un fuerte régimen internacional para promover la
accion global respecto a los COP “s que amenazan la salud y el desarrollo de los seres
humanos y la vida silvestre, por lo que dispone una serie de medidas de control sobre
su produccién, importacion, disposicién, uso y eliminacién®2,

México firmd el convenio el 23 de mayo de 2001 y lo ratificé el 10 de febrero de 2003,
entrando en vigor para el 17 de mayo de 20043,

Convenio de Réterdam sobre el Consentimiento Fundamentado Previo Aplicable a
Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional.

Este convenio tiene por objetivo establecer un mecanismo de autorizacidén previa a la
importacion y exportacién de sustancias quimicas peligrosas y plaguicidas comerciales,
denominado Consentimiento Fundamentado Previo, con la finalidad de tener toda la
informacién necesaria para conocer las caracteristicas y los riesgos que implica el
manejo de dichas sustancias, permitiendo que los paises importadores decidan qué
sustancias quimicas desean recibir y excluir aquellas que no puedan manejar de manera
segura para evitar riesgos a la salud humana y el ambiente®4,

México firmoé el convenio el 11 de septiembre de 1998 y lo ratificé el 4 de mayo de 2005,
entrando en vigor el 2 de agosto de 200554155),
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio

El Convenio de Minamata es un tratado mundial para proteger la salud humana y el
ambiente de los efectos adversos del mercurio, buscando evitar tragedias como la
ocurrida en la bahia de Minamata en Japén, en donde a mediados del siglo XX, las aguas
residuales industriales contaminadas con mercurio envenenaron a miles de personasy
provocaron graves dafios a la salud humana y el ambiente®®,

México firmd el convenio el 10 de octubre de 2013 y lo ratificé el 29 de septiembre de
2015, entrando en vigor el 16 de agosto de 20179,

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) tiene como
principales objetivos el analizar el estado del ambiente mundial y evaluar las tendencias
ambientales mundiales y regionales, el prestar asesoramiento normativo, facilitar la
pronta informacién sobre amenazas ambientales, catalizar y promover la cooperacién y
las actividades internacionales con base en los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, ademdas de fomentar el desarrollo del régimen juridico ambiental
internacional con miras al desarrollo sostenible, incluido el desarrollo de vinculos
coherentes entre los convenios internacionales relativos al ambiente, a la vez que
promueve la aplicacién de normas y politicas acordadas para controlar y fomentar el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y los principios ambientales®?.

México coopera con el PNUMA desde su fundacién en 197267,

UNESCO - Comité del Patrimonio Mundial

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés), se dedica a promover en todo el mundo la
identificacién, proteccién y preservacién del patrimonio cultural y natural considerado
de valor excepcional para la humanidad. La organizacién sirve como una herramienta
eficaz para hacer frente al cambio climatico, la urbanizacién acelerada, el turismo
masivo, el desarrollo socioeconémico insostenible y los desastres naturales, asi como
otros desafios propios de nuestra época®®.

México ratificé su participacion con la UNESCO en 1984 y desde entonces ha cooperado
para el mantenimiento, divulgacién, preservacién e inscripcién de sitios en la lista de
Patrimonio Mundial; hasta el 2023, México tiene inscritos 35 bienes en la Lista del
Patrimonio Mundial, de los cuales 27 son de caracter cultural, 6 de caracter natural y 2
de caracter mixto®®),

Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu es el primer acuerdo ambiental de la regién de América Latina y
el primero en el mundo en contener disposiciones especificas sobre las y los defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales. Este acuerdo protege el acceso a la
informacién, participaciéon y justicia en temas ambientales, asi como los mecanismos
para garantizar esos derechos, a la vez que promueve el fortalecimiento de capacidades,
la cooperacién, la asistencia técnica, la educacién y la sensibilizacién a escala
internacional, regional, nacional y local para el ejercicio pleno de los derechos de la
democracia ambiental®?,

México firmo el acuerdo el 27 de septiembre de 2018 y lo ratificé el 5 de noviembre de
2020, entrando en vigor el 22 de abril de 202142,
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Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional

El Enfoque Estratégico para la Gestidon de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM por sus siglas en inglés) tiene como objetivo lograr una gestién racional de los
productos quimicos a lo largo de todo su ciclo de vida, de modo que en un futuro los
productos quimicos se produzcan y utilicen de tal manera que se reduzcan al minimo
los efectos adversos significativos en el ambiente y la salud. El SAICM se distingue por
su amplio alcance para la gestién racional de los productos quimicos, ya que al ser de
caracter multisectorial y de multiples Partes interesadas, posee un énfasis en la
seguridad quimica como una cuestién sostenible, ademas de mantener una concesién
de créditos para la movilizacién de recursos y el respaldo y reconocimiento oficial por
parte de los 6rganos rectores de las  principales  organizaciones
intergubernamentales®?,

La aprobacién del SAICM por la Conferencia Internacional sobre Gestién de Productos
Quimicos, celebrada en Dubai (Emiratos Arabes Unidos), fue el 6 de febrero de 2006,

Comité Intergubernamental de Negociacion para la Elaboracion de un
Instrumento Juridicamente Vinculante sobre la Eliminacion de la Basura
Plastica Incluyendo la Basura Marina

Este comité fue adoptado en la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente celebrada el 4 de marzo de 2022 en Nairobi, Kenia, teniendo la misién de
completar un proyecto de acuerdo legalmente vinculante para finales de 2024, con el
objetivo de combatir los impactos de la produccion y la contaminaciéon debida a los
plasticos en el contexto de la triple crisis planetaria del cambio climatico, la pérdida de
la naturaleza y la contaminacién por plasticos®".

México ha participado activamente en las deliberaciones de este comité mediante una
delegacién compuesta por integrantes de la SRE, la SEMARNAT, la Comisién Nacional
de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), la Secretaria de Marina (SEMAR), y
representantes de la sociedad civil(®?,

Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion

La Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificaciéon (UNCCD por
sus siglas en inglés) es un acuerdo internacional universal cuyo fin es promover una
respuesta global para la desertificaciéon. Actualmente es el Unico acuerdo internacional
vinculante que relaciona el ambiente y el desarrollo sostenible de los suelos, enfocado
especificamente en zonas 4éridas, semidridas, subhimedas y secas, donde se
encuentran algunos de los ecosistemas mas vulnerables®),

La convencién entré en vigor el 26 de diciembre de 1996 y fue ratificada en marzo de
201264,

Alianza Mundial por el Suelo - FAO

La Alianza Mundial por el Suelo es un mecanismo reconocido a nivel mundial,
establecido en 2012, con la misién de posicionar los suelos en la agenda global y
promover su gestidon sostenible. La alianza es apoyada por la FAO y trabaja arduamente
para mejorar la gobernanza del suelo a fin de garantizar suelos productivos para la
seguridad alimentaria, la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos
mediante un desarrollo sostenible®,
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La Alianza Mundial por el Suelo se establecié en diciembre de 2012 siendo adoptada por
todos los participantes de la FAO®9),

Panel Cientifico Normativo sobre Productos Quimicos, Residuos y Prevencion
de la Contaminacion

El PNUMA organizé a lo largo de julio de 2022 una serie de seminarios web para
presentar al nuevo grupo cientifico-normativo que tiene como objetivo destacar las
prioridades de los paises en materia de productos quimicos, residuos y contaminacién,
asi como del papel de la ciencia y el mundo académico en su modus operand;®®,

Este panel cientifico normativo es un grupo de trabajo especial de composicién abierta
gue inicié labores en 2022 con la ambicién de completar los objetivos para finales de
20241%9),

Consejo Internacional de Asociaciones Quimicas

El Consejo Internacional de Asociaciones Quimicas es una organizacién virtual que
coordina el trabajo de personas, asociaciones y empresas fabricantes de productos
quimicos en todo el mundo, que recientemente ha incorporado su trabajo en
cooperacion con el PNUMA®7,

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

El Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB) inicié su labor en el 2001,
liderando las iniciativas para reducir la deforestacién a nivel mundial, a la vez que
promueve y apoyan los medios de vida de las personas que dependen de los bosques
para su subsistencia®®.

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales

La Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales es un instrumento implementado
por la FAO, que proporciona informacién esencial para comprender la extensién de los
recursos forestales, su estado, gestién y usos®),

Desde 1946 la FAO ha estado monitoreando los recursos forestales mundiales mediante
evaluaciones periddicas realizadas en cooperacidn con los paises miembros®©,

Especificacion de las actividades desarrolladas
Durante este servicio social se realizaron diversas actividades que pueden resumirse
bajo los siguientes campos:

1) Asistencia a seminarios web, talleres, convenciones y reuniones de indole
internacional.

2) Elaboracién de oficios, resimenes y minutas.

3) Elaboracién de proyectos de lineamientos para la posicién nacional.

4) Asistencia a reuniones sectoriales e intersecretariales.

5) Organizacién tematica y cronoldgica del archivo fisico de la DAG.

6) Creacidon de bases de datos para la organizacién de las comunicaciones
electrénicas de la DAG.

7) Apoyo técnico para la celebracion de reuniones con funcionarios y
representantes de organismos internacionales.

8) Apoyo en la elaboracién de informes sobre los convenios y acuerdos a los que
les da seguimiento la DAG.

18



9) Apoyo en la atencién de comunicaciones electrénicas para la operacién de la
DAG.

Varias de estas actividades se entrelazan y superponen de acuerdo con la tematica
abordada, por lo que, para optimizar la disposicién y organizacién de las actividades
realizadas, se procedera a su descripcién detallada conforme al convenio o tematica
bajo los cuales se hayan llevado a cabo.

Convenios de Basilea, Estocolmo y Roterdam (Triple COP)

La primera actividad de seguimiento a acuerdos internacionales fue la elaboracién de
la carpeta del Proyecto de Lineamientos para la Participacién del Sector Ambiental de
la Delegacién Mexicana para la celebracién de las Conferencias de las Partes de los
Convenios de Basilea, Estocolmo y Réterdam celebrada en Ginebra, Suiza del 1 al 12 de
mayo de 2023.

La construccién del proyecto de lineamientos para la Triple COP consté de la lectura,
andlisis y sintesis de los siguientes documentos:

1) Convenio de Basilea:
a) 40 documentos de trabajo.
b) 61 documentos informativos.
2) Convenio de Estocolmo:
a) 34 documentos de trabajo.
b) 60 documentos informativos.
3) Convenio de Réterdam:
a) 34 documentos de trabajo.
b) 60 documentos informativos.
4) Documentos informativos conjuntos: 27 documentos.

Con relacién a este convenio, se realizé un acompanamiento presencial al equipo de la
DAG en la Segunda y Tercera Reunidén Intersecretarial preparatoria de cara a las
Conferencias de las Partes de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Réterdam, llevadas
a cabo en las instalaciones de la SRE, en donde se compartieron detalles de interés con
distintas Secretarias, incluidas la Secretaria de Salud (SSA), la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) y diversas dependencias de la SEMARNAT. Adicionalmente, también se asistié
a la Reunién Intersecretarial sobre la BRE-Triple COP, en donde se invité a la sociedad
civil a aportar comentarios respecto al posicionamiento de la Delegacién Mexicana para
la Triple COP. Para estas tres reuniones se realizaron minutas que fueron enviadas a la
DAG.

Por ultimo, en lo relativo a estos convenios, se participd en el seminario web “BRS COP ’s
Briefing” en donde se proporciond una visién general de los temas y el calendario sobre
la Triple COP. La minuta de esta reunién virtual se compartié con los funcionarios de la
Delegacién Mexicana que representarian a la nacién en la celebracién de las
Conferencias de las Partes en Ginebra, Suiza, en mayo de 2023.

Convenio de Minamata sobre el Mercurio

En el contexto del Convenio de Minamata, la labor se focalizé en el seguimiento
preparativo para la Quinta Reunién de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio (COP-5), que se celebrd en Ginebra, Suiza, del 30 de octubre
al 3 de noviembre de 2023.
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Los seminarios web atendidos fueron los siguientes:

1) Sesién de informacién sobre el examen y la enmienda de los anexos Ay B del
Convenio de Minamata.

2) Sesién informativa sobre el lanzamiento del Segundo Informe Corto Nacional de
acuerdo con el Articulo 21 del Convenio de Minamata.

3) Reunidén anual de la Asociacién Mundial sobre el Mercurio en los productos del
PNUMA.

4) Actualizacion del estado de los requisitos y presentaciones sobre la mineria
artesanal y a pequena escala.

5) Resultados del concurso de fotografia #MakeMercuryHistory.

6) Sesidn deinformacidn sobre la propuesta de la Regidn Africana parala enmienda
al anexo A.

7) Umbrales de residuos de mercurio.

8) Partelde laSesidninformativa sobre los documentos para la COP-5 del Convenio
de Minamata sobre el mercurio.

9) Parte 2 de la Sesién informativa sobre los documentos para la COP-5 del
Convenio de Minamata sobre el mercurio.

En continuidad con el seguimiento al Convenio, se asisti6 de manera remota al Taller
Global de Implementacién sobre los documentos para la COP-5 del Convenio de
Minamata y al igual que en el resto de los seminarios web previamente mencionados,
las minutas y resimenes elaborados para cada reunién fueron remitidos a la Direccién
para la Agenda Gris, para su posterior envio a las unidades administrativas pertinentes
a la tematica.

En el marco de los preparativos sectoriales para la préxima COP-5 del Convenio de
Minamata, se celebraron dos reuniones sectoriales organizadas por la UCAI, en donde
varios funcionarios de dependencias de la SEMARNAT tomaron nota y colaboraron en la
formulacién de opiniones y comentarios para el posicionamiento del Sector Ambiental
nacional con relacién al Convenio de Minamata. Las minutas generadas en cada reunién
fueron compartidas con todos los asistentes.

Como fase conclusiva de los preparativos para la COP-5, se elaboré la carpeta del
Proyecto de Lineamientos para la Participacién del Sector Ambiental de la Delegacién
Mexicana en la Quinta Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de
Minamata sobre el Mercurio. Dicho proyecto de lineamientos constaba de 35
documentos de trabajo y 40 documentos informativos, los cuales fueron analizados y
resumidos para la elaboracién del posicionamiento nacional para los temas relevantes
a la COP-5 del Convenio de Minamata.

Finalmente, en relacién con este Convenio, se colaboré en la creacién del formato y de
una guia que describe las caracteristicas y recomendaciones para la correcta
elaboracién del Segundo Informe Corto Nacional.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
La colaboracién con el PNUMA fue acorde a distintos proyectos organizados por la
misma institucion:

1) Asistencia técnica en la implementacién del protocolo diplomatico para la
presentacién del Inventario Nacional de Fuentes de Contaminacién Plastica, en
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donde participaron autoridades de la SEMARNAT y de la Universidad Auténoma
Metropolitana, asi como representantes del PNUMA.

2) Asistencia al seminario web: No mas agrotdxicos en nuestra comida y en el
ambiente. Agroecologia: un elemento clave para una transicién justa.

3) Asistencia a la conferencia virtual: Proteccién de la madre tierra.

4) Asistencia a la conferencia virtual: Prevencién y manejo de conflictos por el agua
en México.

5) Asistencia al seminario web: Enfoque en contaminacién para el lanzamiento de
la plataforma web WikiForHumanRights.

6) Asistencia al seminario web: Restauracidon de ecosistemas, Mejores practicas
para el desarrollo de la capacidad, el conocimiento y el aprendizaje.

Todas las notas, resumenes y minutas generadas para cada conferencia, reunién o
seminario web fueron remitidas a la DAG para su posterior envio a las unidades
administrativas relacionadas con la tematica.

UNESCO - Comité del Patrimonio Mundial

En seguimiento a la participacién en el Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
se elaboré la carpeta del Proyecto de Lineamientos para la Participaciéon de la
Delegacién Mexicana en la 45° sesidon ampliada del Comité del Patrimonio Mundial,
celebrada del 10 al 25 de septiembre de 2023 en el Reino de Arabia Saudita.

La elaboracién de esta carpeta de lineamientos implicé el andlisis y resumen de 28
documentos de trabajo y 6 documentos informativos; ademas se incluyd, en formato de
tablas, informacién correspondiente a 263 documentos informativos sobre el estado de
conservaciéon de las areas designadas como Patrimonio Mundial; al igual que 15
documentos relativos a informes de misién y 34 mapas aclaratorios sobre el territorio de
algunos sitios del Patrimonio Mundial.

Acuerdo de Escazu

En el contexto del Acuerdo de Escazu, el equipo de la DAG asistié a la Tercera Reunién
Intersecretarial para la creacién de un Protocolo de Implementacién del Articulo 9 del
Acuerdo de Escazu, celebrada en las instalaciones de la SRE, en donde participaron
representantes de la Organizacién de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU-DH), la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana para el Desarrollo Sustentable
(GIZ por sus siglas en aleman), la SEMARNAT, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la SEGOB y diversos érganos del Sector Judicial, asi como
organizaciones civiles para los derechos humanos. La minuta sobre esta reunién fue
remitida a la DAG para su posterior envio a los asistentes y unidades administrativas de
interés.

Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional

La primera actividad relacionada con este acuerdo consistié en la asistencia a la Reunién
de Coordinacién Sectorial sobre el Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) para el Desarrollo de la Quinta Conferencia
Internacional sobre Gestién de Productos Quimicos (ICCM5 por sus siglas en inglés). La
minuta de esta reunién fue entregada a la DAG para su posterior envio a los
representantes de las unidades administrativas encargadas de realizar comentarios
sobre los lineamientos del Sector Ambiental Nacional, para contribuir a la construccién
de la postura de la Delegacién Mexicana para la ICCMS5.
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Posteriormente, se elaboré el Proyecto de Lineamientos para la Participacion de la
Delegacién Mexicana sobre el Taller de Expertos Multi Interesados del Programa
Interinstitucional para la Gestién Racional de las Sustancias Quimicas sobre el Avance
en la Gestidn de Sustancias Quimicas y Residuos en Sectores Econdmicos e Industrias
para el Desarrollo de una Guia Preliminar y Elementos de un Posible Programa de
implementacién en preparacién para la ICCM5, para lo cual se analizaron y sintetizaron
5 documentos de trabajo.

Finalmente, se asistié a dos seminarios web con tematicas relacionadas:

1) Seminario web sobre la Necesidad de un Enfoque Multisectorial para Proteger la
Saludy los Derechos Humanos de los Productos Quimicos Téxicos y los Residuos.

2) Consulta en linea del Programa Interinstitucional para la Gestidon Racional de los
Productos Quimicos: Cadenas de valor y electrénica.

Ambas minutas fueron remitidas a la DAG para su posterior envio a las unidades
administrativas de interés.

Comité Intergubernamental de Negociacion para la Elaboracion de un
Instrumento Juridicamente Vinculante sobre la Eliminacion de la Basura
Plastica Incluyendo la Basura Marina

Sobre el seguimiento a este comité, la labor estuvo centrada en la participacién en la
Segunda Reunién Intersecretarial rumbo a la Tercera Reunién del Comité
Intergubernamental de Negociacién para la Creacién de un Instrumento Juridicamente
Vinculante sobre la Contaminacién por Plasticos incluyendo el Medio Marino, celebrada
en las instalaciones de la SRE, en donde participaron diversas Secretarias incluyendo la
SEMARNAT, la Secretaria de Economia (SE), la SSA, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y la Agencia
Mexicana de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (AMEXCID). La minuta
generada fue enviada a los participantes de esta reunién.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion
En seguimiento a esta convencidn, se asistié a dos seminarios web:

1) Integracién de la seguridad de la tenencia en las iniciativas de restauracién de
tierras. Region de América Latina y el Caribe.

2) Intercambio Regional sobre Impactos Sociales, Econédmicos y Ambientales de la
Sequia y Estrategias de Adaptacién a sus distintos tipos y al Cambio Climatico.

Las minutas generadas en ambas reuniones fueron remitidas a la DAG para su posterior
envio a las unidades administrativas de interés.

Alianza Mundial por el Suelo - FAO
En seguimiento a esta alianza se asisti6 a la conferencia virtual:

1) Undécima sesién de la Asamblea Plenaria de la Alianza Mundial por el suelo.

Este evento tuvo una duracién de 8 horas diarias durante 3 dias y las minutas generadas
por cada dia de conferencia fueron remitidas a la DAG.
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Panel Cientifico Normativo sobre Productos Quimicos, Residuos y Prevencion
de la Contaminacion.

En seguimiento a este nuevo grupo de trabajo organizado por el PNUMA, se asisti6 al
siguiente seminario web:

1) Vinculacién de la Ciencia y la Accién utilizando un Enfoque de Ciclo de Vida.

La minuta generada fue remitida a la DAG para su posterior envié a las unidades
administrativas de interés.

Consejo Internacional de Asociaciones Quimicas
En convergencia con programas sobre gestién quimica del PNUMA, se asistié al
siguiente seminario web organizado por este consejo internacional:

1) Exploracién del Centro de Desarrollo de Capacidades para el instrumento “Mas
alla del 2020".

La minuta sobre este seminario web fue remitida a la DAG para su posterior envio a las
unidades administrativas de interés.

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

Sobre este foro, el equipo de la DAG asistié a una reunidn intersecretarial para abordar
temas de coordinacién entre el Sector Ambiental y el FNUB. Esta reunién se realizé de
forma hibrida (presencial y en linea) con representantes de la SEMARNAT, de la SRE y
de la Misién Permanente de México en Ginebra (misién entre México y la ONU). La
minuta generada fue enviada a todos los participantes de la reunién.

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales
La labor en este instrumento fue la asistencia al siguiente taller:

1) Programa para la Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2025 en
América Latina.

Este taller tuvo una duracién de 3 horas diarias durante 3 dias; las minutas, generadas
por dia, fueron remitidas a la DAG para su posterior envio a las unidades administrativas
de interés.

Otras actividades inherentes a la Direccion para la Agenda Gris
En apoyo a cuestiones organizadas por la SEMARNAT, se realizaron las siguientes
actividades:

1) Asistencia a la conferencia en linea: Proteccién de la Madre Tierra.
2) Asistencia a la Reunién Intersecretarial de Seguimiento de los Instrumentos
Internacionales que integran la Agenda Gris.

Para ambos eventos, se realizaron minutas que fueron enviadas a la DAG.

Ademas, se contribuyé de forma técnica en el desarrollo de una base de datos y en la
elaboracién de informes para el cumplimiento del proceso de sistematizacién de
comunicaciones entre la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales con diversas
instituciones del Sector Ambiental sobre la Agenda GCris.
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Impacto de las actividades del servicio social
De forma general, la participacién en el seguimiento y apoyo a la Direccién para la
Agenda Gris ha contribuido en el cumplimiento efectivo de multiples responsabilidades
del Sector Ambiental a nivel internacional, federal, regional y local, logrando una
considerable optimizacién de los procesos temporales y una significativa reduccién de
la carga administrativa, fortaleciendo asi la eficiencia de las operaciones.

A continuacién, se exponen los logros derivados de este proyecto como prestador de
servicio social en la Direccién para la Agenda GCris:

Convenios de Basilea, Estocolmo y Roterdam (Triple COP)

Como fruto de los esfuerzos realizados para la asistencia a seminarios web y a reuniones
intersecretariales, asi como de la creacién del proyecto de lineamientos, se contribuyd
al establecimiento de la postura de la Delegacién Mexicana para las Conferencias de las
Partes de los Convenios de Basilea, Estocolmo y Réterdam, celebradas del1al 12 de mayo
de 2023 en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra, Suiza, a la cual asistieron
mas de 1400 participantes de 177 paises Parte y 165 entidades observadoras, dando
como resultado la adopcién de 54 decisiones conjuntas, 28 decisiones para el Convenio
de Basilea, 15 para el Convenio de Réterdam y 27 para el Convenio de Estocolmo. Estas
decisiones fortalecen la gestién racional de los productos quimicos y los residuos para
la protecciéon de la salud humana y el ambiente.

Entre los resultados mas sobresalientes se encuentran(:

—
~

Decisiones sobre el fortalecimiento de la cooperacion con otras organizaciones.

Decisiones sobre asistencia técnica.

Decisiones sobre la prevencién y lucha contra el trafico y comercio ilicito.

El establecimiento de los mecanismos de intercambio de informacién.

Directrices sobre el manejo ambientalmente racional de los residuos plasticos.

Adopcién de directrices técnicas actualizadas sobre los Compuestos Organicos

Persistentes y los residuos electrénicos.

El inicio de la labor para mejorar el funcionamiento del procedimiento del

Consentimiento Fundamentado Previo.

8) La elaboracién de un nuevo marco estratégico para la mejora operativa en la
aplicacién de los tres convenios.

9) La inclusién bajo el Convenio de Réterdam de un nuevo plaguicida (terbufos)
logrando que el producto quimico esté sujeto al procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo.

10) Adopcidén del programa de trabajo para el Comité de Cumplimiento 2024-2025.

1) Enmienda del Anexo A del Convenio de Estocolmo para incluir tres nuevos

productos quimicos (el plaguicida metoxicloro y los productos quimicos

industriales Declorano Plus y UV-328).

EERS!

aou

3

Convenio de Minamata sobre el Mercurio

La participacién en seguimiento a este convenio mediante la asistencia a seminarios
web y reuniones sectoriales, ademas de la creacién del proyecto de lineamientos,
coadyuvaron en la satisfactoria participaciéon de la Delegacién Mexicana en la Quinta
Conferencia de las Partes del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, celebrada en
Ginebra, Suiza, del 30 de octubre al 3 de noviembre de 2023, con mas de 800
participantes y 900 espectadores en linea de diversos paises Parte, dando como
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resultado la adopcidén de 23 decisiones para seguir protegiendo la salud humana y el
ambiente de los efectos nocivos del mercurio™.

Entre los resultados mas sobresalientes se encuentran:

1) Decisiones para mejorar la participacién de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales en la ejecucién de los proyectos y programas emprendidos
por el convenio, principalmente en la labor de reduccién y eliminacién del uso
del mercurio en la extraccién de oro artesanal y en pequena escala.

2) Adopcidon de nuevas medidas para la elaboracién y aplicacién de Planes de
Accién Nacional.

3) Aceptaciéon de la enmienda al Anexo A del Convenio, que establece nuevas
fechas de eliminacién de ciertas baterias, interruptores, relés y lamparas
fluorescentes.

4) Establecimiento de un nuevo requisito para avanzar en la eliminacién gradual de
las amalgamas dentales.

5) Decisidon para no permitir ningudn nivel de mercurio en los cosméticos a partir de
2025.

6) Modificacion del Anexo B del Convenio sobre la produccién de poliuretano
utilizando catalizadores de mercurio, declarando su eliminacién gradual
estableciendo como fecha limite para su eliminacién el 2025.

7) Adopcién de orientaciones para controlar las liberaciones de mercurio a la tierra,
el aguay la atmodsfera.

8) Establecimiento de 15 mg/kg como umbral para los residuos contaminados con
mercurio o compuestos de mercurio.

9) Establecimiento de un grupo especifico para supervisar la elaboracién del primer
informe para evaluar la eficacia del convenio.

10) Establecimiento de un plan de accién de género.

1) Establecimiento de una estrategia digital para guiar el trabajo del convenio.

12) Establecimiento de enmiendas al formato de presentacién de informes
nacionales.

Finalmente, el trabajo en apoyo a la creacién del formato y la entrega de una guia
técnica para la elaboracién del Segundo Informe Corto Nacional en cumplimiento al
Articulo 21 del Convenio, se espera que sea de utilidad para el personal encargado de su
elaboracioén.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El seguimiento, cumplimiento y asistencia a los eventos organizados por el PNUMA,
reflejan el firme compromiso de la nacién con dicha organizacién; ademas, la
informacién obtenida a través de los seminarios web constituye parte del cumplimiento
institucional de la SEMARNAT hacia la busqueda de mejores practicas y
retroalimentaciéon por parte de organismos internacionales, que pueden ayudar a
optimizar las operaciones y respaldar la toma de decisiones en el ambito de la gestién
ambiental.

UNESCO — Comité del Patrimonio Mundial

La elaboracién de la carpeta de lineamientos contribuyé al establecimiento de la
postura de la Delegaciéon Mexicana para la 45° sesién ampliada del Comité del
Patrimonio Mundial, celebrada del 10 al 25 de septiembre de 2023 en el Reino de Arabia
Saudita,
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Entre los principales resultados se encuentran(:

1)

5)

El analisis de 263 sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial; extendiendo
recomendaciones a los paises con Patrimonios inscritos.

El Patrimonio Mundial “Las Tumbas de los Reyes de Buganda” en Kasubi
(Uganda) sale de la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.

La "Catedral de Santa Sofia y Conjunto de Edificios Monasticos y Laura de Kyiv-
Pechersk” y “Lviv - conjunto del centro histérico” se afladen a la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro.

Se inscribieron 42 nuevos sitios (32 culturales y 9 naturales) en la Lista del
Patrimonio Mundial.

Se decidié la extensién territorial de 5 sitios ya inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial.

En la 45° sesién ampliada del Comité del Patrimonio Mundial se analizaron y
extendieron notas sobre los siguientes Patrimonios Mundiales dentro del territorio
mexicano:

6)

8)

9)

Islas y Areas Protegidas del Golfo de California:

Se decidié mantener el Patrimonio dentro de la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro y se ofrecié apoyo técnico por parte de la Unién Internacional para la
Conservacién de la Naturaleza (IUCN por sus siglas en inglés), tomando nota de
los esfuerzos para la proteccidén y conservacién de la vaquita marina (Phocoena
sinus) 73,

Reserva de la Biosfera El Pinacate y Gran Desierto de Altar:

Se ofrecieron comentarios diplomaticos respecto a la construccién del muro
fronterizo en los Estados Unidos de América y se expuso la preocupacién sobre
las alteraciones hacia la vida silvestre que este evento implica, ademas, se
propuso la visita de una misién conjunta del Comité del Patrimonio Mundial y la
IUCN para un monitoreo reactivo del sitio4,

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca:

Se tomd nota de las actualizaciones sobre la conservacién del territorio y se
extendidé un llamado a los paises Parte de Estados Unidos de América, México y
Canad3, para la suma de esfuerzos en la proteccién de la mariposa monarca
(Danaus plexippus)7.

Antigua Ciudad Maya y Bosques Tropicales Protegidos de Calakmul, Campeche:
Se tomd nota sobre la iniciativa de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) para aumentar las areas naturales protegidas federales al
noreste, oeste y norte de la reserva®,

En seguimiento al Area Natural Protegida de la Antigua Ciudad Maya y Bosques
Tropicales de Calakmul en Campeche, a continuacién, se comparte lo mencionado en
la Conferencia Matutina del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador del 19 de
septiembre de 2023, sobre la propuesta de aumentar el tamafio del Area Natural
Protegida.
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“Vamos a ampliar la reserva
natural de Calakmul,

en Campeche; sera la segunda
mas importante de América Latina
después del Amazonas.”

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Presidente de México

CONFERENCIA PRESIDENTE 19 - SEP - 2023

GOBIERNO DE

EXICO

Figura 2 Conferencia presidencial matutina del 19 de septiembre de 202377

Acuerdo de Escazu

El apoyo realizado en la asistencia a la Reunidn Intersecretarial para la Creacién de un
Protocolo de Implementacién contribuyd a la coordinacién entre diversas instituciones
del Sector Ambiental y el desarrollo del protocolo de implementacién para el Articulo 9
del Acuerdo de Escazu.

Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional

La participacién en los seminarios web y la creacién del proyecto de lineamientos,
contribuyé a la correcta participacién de la Delegacién Mexicana en la Quinta
Conferencia Internacional sobre Gestién de Productos Quimicos, celebrada del 25 al 29
de septiembre de 2023 en Bonn, Alemania, dando como resultado las siguientes
decisiones®

1) Adopcién del Marco Mundial sobre Productos Quimicos

2) Adopcién de la Declaracién de Bonn.

3) Adopcién del Fondo del Marco Mundial para los Productos Quimicos
4) Distintas y variadas resoluciones en apoyo a la aplicacién del marco.

Comité Intergubernamental de Negociacion para la Elaboracion de un
Instrumento Juridicamente Vinculante sobre la Eliminacion de la Basura
Plastica Incluyendo la Basura Marina

La asistencia a la Segunda Reunién Intersecretarial dedicada a los preparativos para la
Tercera Reunién del Comité Intergubernamental de Negociacion posibilité la adecuada
participacion de la Delegaciéon Mexicana durante la reunién del Comité que tuvo lugar
del 13 al 19 de noviembre de 2023 en Nairobi, Kenia, en donde asistieron mas de 1900
delegados representando a 161 Estados™.

27



A lo largo de la reunidén, se debatieron temas sobre el Borrador Cero elaborado por el
Comité, en donde se incluyeron todas las opiniones de los miembros presentes y la
elaboracién de un texto fusionado que en un futuro permitird el desarrollo de un
instrumento internacional juridicamente vinculante para poner fin a la contaminacién
por plasticos).

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion

El seguimiento y asistencia a los seminarios web organizados por el convenio
demuestran el compromiso de la nacién con esta organizacidén, ademas, la informacién
obtenida forma parte del cumplimiento institucional de la SEMARNAT hacia la
busqueda de mejores practicas y retroalimentacién por parte de organismos
internacionales, que apoya a la operatividad de mejores practicas nacionales, el
fortalecimiento de la base de conocimientos y el respaldo a la toma de decisiones sobre
gestién ambiental.

Alianza Mundial por el Suelo - FAO

La informacién obtenida en la conferencia de la Asamblea Plenaria apoyé el
seguimiento de las acciones y futuros planes entre la Alianza Mundial por el Suelo y los
Estados parte de la FAO.

Panel Cientifico Normativo sobre Productos Quimicos, Residuos y Prevencion
de la Contaminacion

La informacién recabada durante el seminario web ha sido remitida a las unidades
administrativas pertinentes con el fin de cumplir las responsabilidades institucionales y
de seguimiento a este nuevo grupo de trabajo.

Consejo Internacional de Asociaciones Quimicas

La informacién obtenida por el seminario web resulté de interés para la atencién a los
temas de otros convenios y tratados internacionales, ademas de haber sido enviada a
las unidades administrativas concernientes para su analisis y seguimiento, en aras del
cumplimiento de la labor institucional.

Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

La asistencia a lareunién intersecretarial permitié construir un seguimiento y establecer
una coordinacién entre los trabajos realizados por el FNUB, la Misién Permanente de
México en Ginebra y la SEMARNAT.

Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales
Se espera que la informacién obtenida en el taller coadyuve a una correcta evaluacién
de los recursos forestales de la nacién, para el cumplimiento de la Evaluacién de los
Recursos Forestales Mundiales planeada para el 2025.

Otras actividades inherentes a la Direccion para la Agenda Gris

El apoyo brindado en las diferentes actividades organizadas por la SEMARNAT, la UCAI
y la DAG han posibilitado el cumplimiento eficiente de las obligaciones institucionales y
ha contribuido a la mejora operativa mediante la descarga de responsabilidades.

Aprendizaje y habilidades obtenidas durante el desarrollo del servicio social
La experiencia como prestador de servicio social en la DAG ha permitido consolidar una
serie de conocimientos tedrico-practicos en el ambito de la gestibn ambiental
internacional y la diplomacia, ademas de contribuir al andlisis y comprensién de la
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formulacién, operacidén y seguimiento de los convenios internacionales, las
interacciones intergubernamentales de caracter multilateral y de organismos
internacionales, asi como de la influencia que ejercen los instrumentos de cooperacién
en la diplomacia ambiental internacional y su impacto en las labores a nivel nacional,
estatal y local.

En general, la experiencia como prestador de servicio social en la Direccién para la
Agenda Gris me ha posibilitado expandir los conocimientos sobre la gestién ambiental
internacional, generando una nueva perspectiva sobre nuevos medios, métodos y
campos de trabajo para la gestidén y proteccién del mundo natural en el que un bidlogo
puede aportar sus conocimientos para la construccién de un mejor futuro, en donde el
desarrollo humano y la preservacién de la naturaleza pueden realizarse en blisqueda de
un futuro brillante y lleno de esperanza; en pocas palabras y de forma personal, la
experiencia de servicio social en la DAG me ha permitido encontrar un campo de accién
gue cohesiona mi satisfaccién personal y como profesionista Bidlogo, al poder observar
coémo mi esfuerzo y dedicacién en la gestién ambiental internacional han generado
resultados que perduraran quiza mas alla de mi vida.

En mi futuro, deseo mantener este sentimiento, persiguiendo el sentido y utilidad de
mis conocimientos, habilidades y actitudes para enfrentar los nuevos desafios por la
conservacién del mundo natural y el desarrollo de la humanidad.

Fundamento de las actividades desarrolladas
La formacién universitaria en la Licenciatura en Biologia impartida por la Universidad
Auténoma Metropolitana, unidad Xochimilco, tiene como objetivo general formar
profesionales creativos y criticos capaces de realizar actividades cientificas para
desarrollar y evaluar, con una perspectiva multidisciplinaria, estrategias de manejo de
los recursos naturales bidticos con base en metodologias propias de las Ciencias
Bioldgicas, esto se estructura mediante cinco dimensiones que se articulan entre si®°:

1) Formacién tedrica, que permite al egresado estudiar los recursos naturales
renovables, fundamentalmente a través de la ecologia;

2) Formacién epistemoldgica, para conocer la realidad a partir de un enfoque
cientifico metodoldgico que se construye en torno a la resolucién de problemas
concretos;

3) Formacién cientifica, que abarca una amplia gama de hdabitos, habilidades,
actitudes, métodos y valores derivados de los enfoques propios de la ecologia y
la biologia;

4) Formacién profesional teérico-metodoldgica, que se refiere a las estrategias de
aproximacién al fenédmeno u objeto de estudio propio del trabajo profesional en
relacién con los recursos naturales renovables, y

5) Formacién critico-social, con la cual se establecen las bases éticas para que el
alumno valore los recursos naturales como fenédmenos dindmicos que
interactuan con las actividades que realiza el hombre para satisfacer sus
necesidades.

Estas cinco dimensiones se proyectan en la capacidad de inventariar, caracterizar,
describir, diagnosticar, evaluar, estimar, pronosticar, proyectar y proponer medidas de
manejo y gestidn, lo que otorga al egresado la capacidad de ejercer el conocimiento y
entendimiento del mundo natural de forma versatil en distintas areas de trabajo?,
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En este sentido, las capacidades del bidlogo egresado de la UAM Xochimilco se ajustan
de manera coherente con los principios fundamentales de la Agenda Gris, que mas alla
de la labor otorgada en la preservaciéon del ambiente, también tiene una orientacién
hacia mejorar la calidad de vida de la poblacién, proteger los derechos humanos y
colaborar con distintas instituciones y organizaciones que buscan preservar un futuro
digno para la humanidad, reconociendo asi la interconexién intrinseca entre el
bienestar humanoy la salud del socioecosistema, por lo que la oportunidad de colaborar
con la Agenda Gris para contribuir en la gestién responsable y sostenible de productos
quimicos en México, representa el resultado exitoso del objetivo de la UAM-Xochimilco
y de la Licenciatura en Biologia, al formar profesionales capaces de adaptarse al trabajo
mediante habilidades multidisciplinares e interdisciplinares para participar
activamente en la construccién de un porvenir mas promisorio y equitativo para las
generaciones venideras, lo que proyecta con resultados una responsabilidad social
como ser humano y como profesional dotado del privilegio de contar con una educacién
biolégica tedrico-practica, con aptitudes cientificas, bajo una perspectiva holistica y
multidisciplinaria, para la construccién de un mejor planeta, tanto para el mundo
natural como para la humanidad.
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