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Resumen

La trata de personas representa una de las violaciones mas graves a los derechos humanos,
afectando especialmente a mujeres, nifas, nifios y adolescentes. Este delito implica la
captacion, transporte y explotacion de personas, frecuentemente mediante coercion, engafio
o abuso de poder, con fines que incluyen la explotacion sexual, el trabajo forzado, la
mendicidad o el trafico de érganos. En México, este fendmeno ha alcanzado dimensiones

alarmantes, siendo el estado de Tlaxcala uno de los territorios con mayor incidencia historica.

En este contexto, el presente trabajo analiza la evolucion y resultados del Programa Nacional
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el periodo 2014-2024, evaluando
su coherencia con los estandares internacionales (tomando como principal referencia el
Protocolo de Palermo), su enfoque en la proteccion de los derechos humanos de las victimas
y analizando si su disefio y aplicacién responden adecuadamente a la probleméatica que

enfrenta el pais.

A partir de una metodologia cualitativa-documental con base en fuentes oficiales,
instrumentos normativos nacionales e internacionales, y complementada con una entrevista
semiestructurada a una asociacion civil clave en Tlaxcala en materia de trata, se analizan los
elementos historicos, juridicos, sociales y culturales que conforman el contexto de la trata de
menores, asi como las implicaciones institucionales en su combate. De este modo, al
examinar las acciones del Estado en relacion con la prevencion y sancion del delito, y la
atencion a las victimas de trata de menores desde una perspectiva de derechos humanos, se
estudiaron los logros, debilidades y vacios del programa, identificando tensiones entre el

discurso y la realidad de su aplicacion.
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Introduccion

La trata de personas es una problematica de escala global que ha conllevado décadas de lucha
sin un final cercano. Posterior a la pandemia por COVID-19, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sefial6 que a nivel mundial en 2020 hubo una
caida del 11% en cuanto al nimero de detecciones de este delito en paises de escasos y medios
recursos, lo que destaco el debilitamiento de la capacidad de deteccion y atencidon de victimas
por trata de personas. De la misma forma indic6 que hubo una reduccion del 27% en cuanto
a condenas por este delito, resaltando que de las victimas reportadas el 41% fue por
autorescate, el 28% por autoridades y el 11% por apoyo de organizaciones civiles o miembros
de la misma comunidad (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

[UNODC], 2023).

En el caso de México, el Global Report On Trafficking In Persons 2022 (UNODC, 2023)
destacd un aumento del 67.3% en el nimero de victimas de trata de personas. Asimismo, el
informe de Victimas de Delitos del Fuero Comun realizado afio con afio por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), sefial6 que de 2020 a 2024
se contaba con 958 carpetas de investigacion (740 conciernen a nifias y adolescentes y 218 a

nifios y adolescentes).

Las alzas en los porcentajes de trata de personas y su nula o poca atencion han traido consigo
varias criticas sobre el accionar del Estado mexicano, una de ellas es la proveniente de
Estados Unidos al destacar en su Reporte Sobre Trata de Personas 2023 (Embajada y
Consulados de Estados Unidos en México, 2022) que, aunque México estd realizando
acciones importantes, no cumple con los criterios minimos para la eliminacién de la trata de
personas, indicando que los servicios para las victimas han sido ineficientes ya que no hay
coordinacion entre las dependencias encargadas, asi como la falta de regulaciones dado el

aumento del uso de la tecnologia en la captacion de victimas.

La Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas disefio el primer Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, pasando en 2012 a ser la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de

Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, reconfigurandolo
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y llamandolo ahora el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,

mismo que se ha ido reestructurando desde 2014 hasta llegar a su version 2022-2024.

No obstante, /su marco normativo se adectia a la problematica existente en el pais? ;De qué
manera la aborda? ;El programa se adapta a la normativa internacional para la deteccion y
atencion de la trata de personas y de derechos humanos? ;Como es su funcionamiento? ;Qué

resultados esta dando?

El presente trabajo tuvo como objetivo realizar un analisis de la evolucion que ha tenido el
programa en el periodo 2014-2024, con la intencioén de identificar si es coherente con los
lineamientos internacionales en materia de trata de personas y de derechos humanos para la
deteccion del delito y atencion de las victimas, para asi verificar que pueda ser tanto eficaz
como eficiente en su mision y pueda contribuir de forma significativa en la mitigacion, y

posible erradicacion, del fendmeno en México.



Preguntas de investigacion

(Cuales han sido y a qué se deben los resultados del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el periodo 2014-2024 desde la perspectiva de

los derechos humanos?

(El programa es coherente con los lineamientos internacionales en materia de trata de

personas?
Objetivo general

Analizar los objetivos y resultados del Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos durante el periodo 2014-2024 desde una perspectiva de derechos
humanos que permita comprender su funcionamiento y ejecucion, asi como identificar areas
de oportunidad con la finalidad de proponer recomendaciones de mejora en el contexto

actual.
Objetivos particulares

e Exponer los debates conceptuales en torno a la trata de personas y trata de menores, los
derechos humanos de las victimas de trata de personas, y el disefio de politicas publicas

para atender la problematica.

e Ubicar el contexto actual, la normativa y programas en México en lo relativo a la trata de

personas, tomando como principal referencia el estado de Tlaxcala.

e Disefiar una metodologia para identificar si el programa es coherente con los estandares
internacionales en materia de trata de personas, asi como de derechos humanos para la

atencion a victimas de dicho delito.

e Reconocer areas de oportunidad del programa para la elaboracion de recomendaciones y

su optimizacion e implementacion.



Justificacion

Acorde con el Global Peace Index 2023 elaborado por el Institute for Economics and Peace
(IEP, 2023) México ocupa el puesto nimero 136 de 163 de los paises mas seguros segin
indicadores como el grado de militarizacion, seguridad y proteccion de la sociedad, es decir,
este estudio sefiala a México como uno de los paises mas peligrosos no sélo de América
Latina, sino del mundo al encontrarse solo 4 lugares por debajo de Venezuela y Colombia, y

27 lugares por debajo de Afganistan quien lidera la lista de los paises mas peligrosos.

De la misma forma, el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), basandose en el
Indice Global de Crimen Organizado 20237, sefalé que México es el segundo pais de
occidente con el mercado de trata de personas mas grande (principalmente en el ambito de
explotaciéon sexual) considerando que es un pais de origen, transito y destino de cientos de
migrantes y turistas provenientes de todo el mundo. También indicé que la debilidad
institucional del pais, al contar con menos recursos para la investigacion a nivel nacional del
delito en comparacion con el flujo de activos que reciben quienes lo cometen, es una situacion
que puede originar casos de corrupcion (IMCO, 2023). Adicional, la presidenta de la

asociacion Brigada Callejera de apoyo a la Mujer “Elisa Martinez” A.C., Elvira Madrid,

! Estudio que mide el nivel de paz de los paises considerando 23 indicadores agrupados en 3 dominios:
Seguridad y proteccion social, alcance de los conflictos internos e internacionales en curso y grado de
militarizacion; ponderando la paz interna (60%) y paz externa (40%). Utiliza datos de fuentes como el Banco
Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), el Economist Intelligence Unit (EIU), el Armed Conflict Location and Event Data
Project (ACLED), el International Institute for Strategic Studies (IISS) y el Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI).

2 Reporte que utiliza una metodologia que combina la evaluacion de 15 mercados ilicitos y cinco tipos de actores
criminales, calificando la criminalidad y la resiliencia de los paises en una escala del 1 al 10. Para medir la
criminalidad se considera el alcance, escala e impacto de los mercados ilicitos y la influencia de actores como
las redes criminales. La resiliencia se mide con 12 indicadores que incluyen politicas ptblicas, cooperacion
internacional y apoyo a las victimas. Ambos factores tienen la misma ponderacion. Utilizan como fuentes
primarias de informacion literatura especializada y datos de instituciones como el Center for Strategic and
International Studies (CSIS), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Especificamente para la seccién de “trata de personas” se consideraron todas
aquellas acciones que implicaran captacion, traslado y explotacion de victimas mediante el uso de coercion,
engafo o fraude, ya sea con fines de explotacion sexual, trabajo forzado, esclavitud o trafico de 6rganos. Mas
informacion en https://ocindex.net/2023/.
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denunci6 un aumento aproximado del 30% en trata de personas en la frontera sur del pais
(principalmente en Veracruz, Chiapas y Oaxaca), aludiendo a la existencia de impunidad en
ejecucion de las denuncias pues solo el 20% de ellas se realizan de manera adecuada, asi

como el nulo impacto de la ley sobre el delito (Montejo, 2024).

Con lo anterior, debe mencionarse que la UNODC (s.f.) sefiald6 también un incremento de
captacion de victimas a través del uso de la tecnologia, donde se reconocieron dos estrategias:
1. Pesca: El tratante publicita su oferta y espera atraer clientes potenciales. 2. Caza: Es la
atraccion de victimas por medio de diferentes técnicas tales como el uso de apps de citas o

las redes sociales.

Finalmente, este panorama enfatizé la urgencia por establecer planes de accion eficientes,
eficaces y adaptables al contexto nacional actual, sin olvidar que la lucha contra la trata de
personas es un esfuerzo conjunto a nivel global. La oferta y demanda de este delito debe ser
perseguida y castigada, asi como sus victimas deben recibir la atencion y seguimiento

pertinentes para restaurar sus derechos humanos y garantizar su reintegracion social.

Por su parte, con la creacion de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos y su respectivo Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos (en lo sucesivo el “Programa Nacional” o “programa”), México
buscod combatir esta problematica desde una perspectiva politica y humanitaria que por fin
rindiera frutos ante la exigencia global para el freno de la trata de personas en uno de sus
territorios mas determinantes. En este sentido, es importante colocar especial atencion en

zonas de alto riesgo como lo es el estado de Tlaxcala.

Documentos oficiales emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tales como los reportes Incidencia delictiva del Fuero Comun 'y Victimas
de Delitos del Fuero Comun han mostrado una disminucion del delito, al grado incluso de no
presentarse ningun solo reporte desde diciembre de 2022 (SESNSP, 2025). Sin embargo, de
acuerdo con el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C. (s.f.)

en 2017 se identifico) que més de la mitad del territorio tlaxcalteca se hallaba envuelto en el
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delito de trata de personas, principalmente de mujeres y NNA, llegando a ocupar en 2020 el
segundo puesto a nivel nacional y a que entre 2021 y 2023 fueran capturados 18 tratantes
tlaxcaltecas. Pero, aun con esta informacion, Luis Antonio Ramirez Hernandez, presidente
del Consejo Estatal contra la Trata de Personas y Secretario de Gobierno del Estado de
Tlaxcala, indic6 que no hay datos determinantes para decir que el delito siga vigente en el

territorio.

Por lo anterior, es importante brindar un analisis y seguimiento de la elaboracion e
implementacion del Programa Nacional, ya que al fungir como un plan de accion central,
debemos asegurarnos de que este cumpla con su propdsito y detectar areas de oportunidad

para su correccidon y optimizacion.
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Metodologia

En ese capitulo se presenta la metodologia utilizada para la realizacion del presente trabajo

terminal.

En la primera seccion se explica la estrategia metodoldgica implementada, asi como los
estandares internacionales minimos que los paises signatarios del Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente de Mujeres y Nifos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo) deben cumplir en materia de trata de personas y de
derechos humanos: definicion y tipificacion del delito, proteccion y asistencia a las victimas,
no discriminaciéon bajo una perspectiva incluyente y de género; repatriacion segura y
voluntaria, prevencion y sensibilizacion, cooperacion internacional, acceso a la justicia,

control fronterizo, documentacién e indemnizacion.

Dichos estandares sirvieron como marco referencial para analizar si el Programa Nacional
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el periodo 2014-2024 cumple con

las disposiciones necesarias para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas.

Por otra parte, en el segundo apartado se presentan las preguntas realizadas en la entrevista
semiestructurada aplicada a una a una asociacion civil clave en Tlaxcala en lo relacionado al
combate de la trata de personas y la defensa por los derechos humanos, teniendo como
objetivo recopilar sus opiniones y perspectivas sobre el Programa Nacional y su impacto real,
esto con enfoque en politicas publicas, areas de mejora y recomendaciones desde su

experiencia para la optimizacion del programa.
Estrategia metodoldgica

La finalidad de esta investigacion es analizar los resultados del “Programa Nacional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos” y su adaptacion durante el periodo
2014-2024 desde una perspectiva de derechos humanos que permita comprender su

funcionamiento y ejecucion, por lo que se realizé una investigacion descriptiva basada en el
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método cualitativo-documental para el estudio y comprension del fenomeno de trata de
personas en México, tomando como referente el estado de Tlaxcala, asi como su abordaje

dentro de la politica mexicana, manteniendo el enfoque en derechos humanos.

Dicha metodologia permitid explorar las percepciones, creencias y practicas culturales en
Tlaxcala que perpetuan esta practica, asi como identificar las dinamicas sociales, econémicas

y politicas que emanan de ella.

Asimismo, se llevo a cabo un andlisis exhaustivo de las estrategias, metas y resultados
esperados del Programa Nacional, asi como el estudio detallado de la informacion recopilada
de fuentes nacionales e internacionales tales como la Secretaria de Gobernacion, la Comision
Intersecretarial contra la Trata de Personas, la Fiscalia General de la Republica (FGR), la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Centro
Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local A.C. y la Red por los Derechos de

la Infancia en México (REDIM), entre otros.

Adicionalmente, se empled un analisis critico-racional para el cuestionamiento y estudio del
surgimiento y desarrollo del programa acorde al marco normativo de derechos humanos
establecidos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional orquestada por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(UNODC).

Estandares minimos para el combate a la trata de personas segun el Protocolo de

Palermo

Como ya se menciond, se recuperaron los estandares minimos establecidos en el Protocolo
de Palermo a manera de marco referencial para analizar si el Programa Nacional en el periodo
2014-2024 cumple o no con las disposiciones minimas necesarias para sefialar un auténtico
combate contra este delito, mismos que se explican de manera mas detallada en la siguiente

tabla.
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Tabla 1.

Disposiciones minimas para combatir la trata segun el Protocolo de Palermo

Dimension

Variable (Articulo en que se fundamenta)

Definicion y tipificacion

del delito

Articulo 3

e Definicién clara de trata de personas que incluya
todas las formas de explotacion (sexual, laboral,

mendicidad, esclavitud, etc.).

e Eliminacién del consentimiento como defensa en
casos que impliquen coercién, engafio o abuso de

poder.
Articulo 5

o Tipificacion como delito de la trata de personas a
situaciones que incluyan tentativa, complicidad y

organizacion.

Proteccién y asistencia a

las victimas

Articulo 6

e QGarantia de privacidad y confidencialidad en

procedimientos judiciales y administrativos.

e Asistencia médica, psicoldgica, legal y alojamiento

seguro.

e Reintegracion social a través de oportunidades

laborales, educativa y capacitacion.

e Atencién a necesidades especiales de mujeres, NNA

y grupos vulnerables.
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Perspectiva de género y no

discriminacion

Articulo 14

Creacién y ejecucion o, en su caso, fortalecimiento
de medidas no discriminatorias en la proteccion y

asistencia a las victimas.
Articulo 6

Implementacion de politicas mas inclusivas y con
perspectiva de género para abordar la problematica

de trata de personas.

Repatriaciéon ~ segura y

voluntaria

Articulo 8

Facilitacion de la repatriacion de manera segura y

voluntaria, considerando la seguridad de las victimas.
Articulo 14

Respeto al principio  de non-refoulement (no

devolucion a situaciones de riesgo).

Prevencion y

sensibilizacion

Articulo 9

Implementacion de politicas, programas y demas
medidas para abordar las causas estructurales de la
trata (pobreza, desigualdad y falta de oportunidades,

entre otros).

Ejecutar campanas de sensibilizacion y educacion
para informar y difundir este delito con la finalidad

de prevenir a la poblacion y desalentar la demanda.

Cooperacion internacional

Articulo 10
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e Permitir y facilitar el intercambio de informacion
entre autoridades nacionales e internacionales para

combatir la trata.

e (Capacitacion de funcionarios en cuanto a prevencion,
investigacion y proteccion de victimas, con enfoque

en derechos humanos.

Articulo 11

o Fortalecimiento de los controles fronterizos para

Control  fronterizo vy prevenir y detectar la trata de personas.

documentacion Articulo 12

e Implementacion de medidas para garantizar la

seguridad y autenticidad de documentos de viaje.

Articulo 6

o o Existencia de mecanismos de indemnizacion y
Indemnizacioén y acceso a ‘ ‘
o reparacion para las victimas.
la justicia

o Participaciéon de las victimas en procedimientos

judiciales y consideracion de sus opiniones.

Fuente: Elaboracion propia basada en el documento Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (UNODC, 2004).
Recuperado

de https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/
TOCebook-s.pdf

16


https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf

Entrevista

El guion de entrevista que se presenta a continuacion fue disefiado de manera estratégica
adaptandose al perfil de la organizacion seleccionada, asi como del territorio donde actua.
Asimismo, con la finalidad de garantizar la proteccion de la identidad de los participantes, la
informacion obtenida fue manejada de forma completamente anénima, por lo que de ahora

en adelante me referiré a esta como “entrevistada”.
Guion

La entrevista se realizé el 5 de marzo de 2025 a una asociacion civil sin fines de lucro cuyo
trabajo se centra en la defensa y promocion de los derechos humanos, asi como en la lucha

contra la tarta de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual en Tlaxcala.
Las preguntas se dividieron en dos ejes:
Sobre la trata de menores en Tlaxcala

1. ;Coémo describiria la situacion actual de la trata de menores en Tlaxcala? ;Qué datos

tienen sobre la magnitud del problema?

2. (Qué factores sociales y economicos hacen que los NNA sean més vulnerables a la trata

en la region? (Pobreza, desigualdad de género, falta de oportunidades, etc.).

3. (Cuales son las principales formas en que los NNA son victimas de trata en Tlaxcala?

(Explotacion sexual, trabajo forzado, mendicidad, etc.).

4. (Existen patrones identificables en los casos de trata en el estado? (Perfil de victimas,

tratantes y consumidores, métodos de captacion, zonas de mayor incidencia, etc.).
5. (Qué dificultades han encontrado en la identificacion y rescate de victimas?

6. (Qué acciones cree usted que deberian implementarse para garantizar una reinsercion

social efectiva de NNA rescatados de redes de trata?
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(Considera que existe suficiente apoyo gubernamental para combatir la trata? ;En qué

areas observa deficiencias?

(Como colaboran con las autoridades locales, estatales y federales en la lucha contra la

trata de personas? ;Han encontrado resistencia o apoyo por parte de dichas autoridades?

Desde su perspectiva ;como se puede fortalecer la deteccion temprana de casos de trata

de NNA y mejorar los mecanismos de denuncia?

Sobre la ley y el Programa Nacional

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(Esta familiarizada con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos

en Materia de Trata de Personas? ;Qué tan efectiva considera que es?

(Esta familiarizada con el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas

de estos Delitos?

(ldentifica alguna implementacion concreta del Programa Nacional en Tlaxcala? ;Ha

notado algin avance derivado de las estrategias establecidas en este?

Desde su perspectiva, ;considera que este programa responde adecuadamente a la

realidad de la trata de personas en Tlaxcala?

(Considera que existe una coordinacion efectiva entre las OSC y el gobierno en la
aplicacion de este programa? ;Ha tenido su organizacion algin acercamiento con las

dependencias encargadas de su implementacion?

Desde su perspectiva, ;qué cambios o mejoras propondrian para que el Programa
Nacional sea mas efectivo en la proteccion de los derechos de la infancia y en la

prevencion de la trata de menores en Tlaxcala?
(Como evalua la implementacion del Programa Nacional?

Finalmente, ;qué mensaje daria a las autoridades y a la sociedad sobre el problema de la

trata infantil y como pueden contribuir a erradicarla?
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Estado del arte

La trata de personas es un tema que requiere de una vision integral ya que, al ser un fenémeno
multifactorial, puede ser estudiado desde perspectivas juridicas, sociales, econdmicas y de
derechos humanos. No obstante, el Programa Nacional desde su implementacion en 2012 a
la fecha, no ha sido estudiado mas alla de una perspectiva juridica y de politica ptblica por

los mismos organismos gubernamentales que lo estructuraron.

A nivel nacional, investigaciones sobre la trata de personas previas al presente trabajo reflejan
un enfoque centrado en una perspectiva psicologica y juridica, siendo la segunda orientada a
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, ademas de hallarse
focalizadas en regiones como Nuevo Leon y Chiapas, estados que también figuran como
zonas de alerta maxima sobre delito. Estas investigaciones apelan a la deficiencia que han
tenido los gobiernos estatales en la implementacién y cumplimiento de la ley, destacando la
falta de profesionalizacion de las autoridades encargadas y la carente coordinacion entre los
poderes judiciales y las fiscalias, situacion que entorpece los procesos y con ello su correcta

gestion (Juarez Antonio, 2019).

Asimismo, Juarez Antonio (2019) sefiala la impunidad prevaleciente tanto a nivel local como
nacional, asi como la urgencia por abordar la problematica a través de estrategias y
monitoreos constantes, eficaces y rigurosos que garanticen el cumplimiento de la ley, la
persecucion y castigo de los criminales, y la proteccion, recuperacion y reintegracion a la
sociedad de las victimas. Con ello, destaca la necesidad de ejecutar las labores judiciales con
mayor empatia y cuidado, sobre todo en casos de trata de menores, puesto que la

revictimizacion puede dejar secuelas psicologicas y emocionales adicionales.

En lo relativo al caso de Tlaxcala, se han realizado diversos estudios e investigaciones
enfocados en las redes de trata de personas originarios de la entidad y que han logrado
extenderse a nivel nacional e internacional. Estas investigaciones se centran en una
perspectiva juridica orientada en derechos humanos con la que se analiza la trata para fines
de explotacion sexual, destacando que las autoridades se han centrado en atender a las

victimas y castigar a los delincuentes, sin embargo, no se ha dado la atencioén necesaria a la
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ubicacion y desintegracion de las condiciones estructurales que favorecen el origen y

reproduccion del delito (Martinez de Ita y Hernandez Gutiérrez, 2014).

Asimismo, se vuelve a resaltar la falta de coordinacion entre las instancias encargadas de la
deteccion, prevencion y atencion de esta practica, asi como la necesidad de que el gobierno
mexicano emplee nuevos instrumentos tanto politicos y juridicos propios, como
internacionales que le permitan a los gobiernos locales establecer relaciones de apoyo, esto
con la finalidad de identificar nuevas estrategias que contribuyan al combate y erradicacion

del delito (Olvera Alvarado y Hernandez Mendoza, 2023).

De manera general, se debe mencionar que existen diversos trabajos e investigaciones que
abordan la problematica de la trata de personas desde diferentes perspectivas tanto a nivel
nacional como local, sin embargo, en esta ocasion, y para mantener la coherencia con nuestro
tema de interés, se tomaran en cuenta principalmente aquellos orientados a los derechos
humanos y de proteccion a los derechos de la infancia, por lo que dichos trabajos fungiran
como una base sélida de apoyo para la recoleccion y documentacion de informacion que

servird para nutrir el presente trabajo terminal.
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Estructura capitular
Para mayor comprension de este trabajo, se dispone de cuatro capitulos:

El primer apartado aborda los fundamentos tedricos que constituyen la base principal para
comprender nuestro tema de interés. En este se analizan conceptos esenciales como la
definicidon de derechos humanos, la naturaleza de la trata de personas y la forma en que se
especifica y entiende la trata de menores. Ademas, se profundiza en temas clave tales como
el principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente. También se examinan conceptos
asociados a la vulnerabilidad, seguridad, los derechos sociales y la garantia de una vida digna

para los menores.

En el segundo capitulo se analiza la problematica de la trata de personas desde una
perspectiva global, destacando las diversas medidas adoptadas a nivel internacional para
combatir este delito, sancionar a los responsables y garantizar la atencion adecuada de las
victimas. Se examinan las politicas publicas, acuerdos multilaterales y tratados
internacionales que han sido implementados con el objetivo de proteger a los sectores mas
vulnerables, especialmente menores y mujeres, quienes constituyen las principales victimas

de esta practica.

En el tercer capitulo se expone la trata de menores en el contexto mexicano, ubicando su
situacion y los factores que influyen en ella. Para ello, se presenta un recuento de los
acuerdos, medidas, leyes y protocolos implementados en el pais para perseguir y mitigar este
delito. Ademas, se explora el caso particular de Tlaxcala. Se describe como la situacion en
esta entidad ha evolucionado en las Ultimas décadas, destacando las practicas e ideologias
que han contribuido a la perpetuacion de la trata de menores. Asimismo, se examinan las

acciones adoptadas por el gobierno local para enfrentar esta problematica.

En el cuarto capitulo se presenta un andlisis del Programa Nacional, en el que, a partir de la
informacion recopilada en los capitulos anteriores, se examina su cumplimiento en relacion
con las acciones minimas requeridas para la erradicacion y combate de la trata de personas
en el pais. Asimismo se analiza la coherencia del programa con los objetivos establecidos,

destacando sus puntos fuertes y areas de mejora, ademas de exponer los resultados de la
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entrevista realizada a una asociacion civil clave en el combate a este delito. Dicha
informacion fue triangulada para ofrecer una vision mas completa y precisa del programa,

permitiendo un andlisis mas profundo de su efectividad.

Finalmente, en el altimo apartado se presentan las conclusiones obtenidas a partir del analisis
realizado a lo largo del trabajo. En este espacio se busca identificar las fortalezas del
programa, asi como las areas de oportunidad que podrian ser mejoradas para optimizar su

funcionamiento.
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< CAPITULO 1. FUNDAMENTOS TEORICOS

El presente capitulo tiene por objetivo exponer el marco tedrico sobre la trata de personas y
trata de menores utilizado para la realizacion de este trabajo terminal. Para ello, se abordaran
los conceptos clave que definen esta problematica, su origen y los factores que perpetiian el

delito, permitiendo una mejor comprension de este fenomeno multidimensional.

En este sentido, el marco tedrico establece las bases conceptuales y metodologicas necesarias

para comprender la magnitud del problema y las estrategias para su erradicacion.
1.1 Debate en torno a la trata de personas y trata de menores

La trata de personas (TdP) es un problema muy grave que, si bien es conocido, es poco
atendido al menos de manera publica. Es una de las practicas mas peligrosas y denigrantes
que atenta contra los derechos humanos de las victimas, teniendo sus origenes en tiempos
remotos, vinculada a la esclavitud, época donde se extraia a los nativos de sus tierras para ser
comercializados como esclavos, quedando bajo el control de un “amo” y obligados a realizar
labores forzadas o sexuales. Sin embargo, con el pasar del tiempo y la abolicién de la
esclavitud, esta practica cambié de nombre y adoptd un nuevo enfoque: La “trata de blancas”

(Comision Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2012).

La CNDH (2012) menciona que la "trata de blancas" es un término histérico que se utilizaba
principalmente para referirse al trafico de mujeres europeas y norteamericanas, quienes eran
secuestradas y sometidas mediante el uso de violencia fisica o psicologica (manipulacion,
chantajes o extorsiones) para fines de servidumbre, matrimonios forzados o de explotacion
sexual, siendo victimas del sistema patriarcal que las reducia a un mero objeto, una
mercancia. La situacion se agravo cuando, tras las diversas migraciones dadas por las guerras
del siglo XX, la demanda del delito se extendié mas alla de Europa y se fue a la alza,
provocando que los tratantes idearan nuevas maneras de captar victimas y ampliaran su
mercado, incluyendo ahora a nifias, nifios y adolescentes para satisfacer las demandas de los
consumidores. No obstante, pese a lo alarmante de la situacion, no fue hasta afios después

que esta problematica cobraria auténtica relevancia al alcanzar niveles de incidencia globales.
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El aumento tan drastico del delito evidenci6 que era urgente tomar accion para salvaguardar
la integridad de todas las personas, por lo que el término “trata de blancas” quedd obsoleto
al ya no representar la verdadera dimension del fendémeno, considerandolo racista,
eurocentrista y acusandolo de minimizar la vulnerabilidad de mujeres fuera del estereotipo
europeo. En su lugar, se comenzd a emplear el término “trata de personas”, siendo mas
universal e incluyente, ampliando su significado al abarcar desde trabajos forzados y
prostitucion, hasta el trafico de o6rganos, situaciones que afectan a individuos de todas las

edades, géneros, etnias y nacionalidades, no solo a "mujeres blancas" (CNDH, 2012).

El nuevo término fue oficialmente acufiado por la normativa internacional en el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, mejor conocido como Protocolo de Palermo (2000), estipulando en su

articulo tercero que:

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos. (UNODC, 2004, pp. 44-45)

Por su parte, la definicion aceptada internacionalmente de “nifio” se establece en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1989 (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia [UNICEF] Comité Espafiol, 2015): “Se entiende por nifio todo ser humano desde su

nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de edad”

(p- 8).
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Esta definicion es igualmente adoptada por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en su
Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil de 1999, mismo

que define a las peores formas de trabajo infantil en su articulo tercero como:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas; c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d)
el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios. (Organizacién

Internacional del Trabajo [OIT], 1999, p. 2)

Asimismo, el “Manual de formacion para combatir la trata infantil con fines de explotacion
laboral, sexual y de otros tipos. Libro 1 — Entendiendo la trata infantil” (OIT, 2009) y el
“Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC)” (OIT, s.f)
establecen la definicion internacionalmente aceptada de la trata de personas menores de 18
aflos como una violacion a los derechos del nifio que conlleva la captacidn, transporte,
traslado, acogida o recepcion de un niflo con fines de explotacion (previamente mencionados
en el Convenio 182), sea 0 no con uso de la fuerza u otras formas de coaccion, secuestro,
fraude, engafio o el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad; aclarando que en el
caso de los menores no es necesario que estas situaciones se presenten para ser consideradas
trata. Sin embargo, el IPEC si considera el desplazamiento como un factor necesario (por
minimo que este sea) para poder diferenciar la trata de menores de las formas de esclavitud

abordadas en el Convenio 182.

Adicionalmente, se debe destacar la diferencia entre trata y trafico de personas. La CNDH
(2012) menciona que la trata tiene como finalidad explotar a la victima, no existe necesidad
de cruzar una frontera y la relacion entre el tratante y la victima se da por medios de fuerza
o engafos, siendo sus principales victimas mujeres y nifios, quienes sufren diferentes formas
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de violencia durante su explotacion, dejando secuelas graves que repercuten en su salud. Por
su parte, el trafico se enfoca mas en el traslado ilegal de migrantes de un Estado a otro, es
decir, existe un cruce de fronteras, y no implica estrictamente situaciones de trata, ya que el
trafico se realiza con el consentimiento de las victimas (generalmente hombres), habiendo
transacciones monetarias a manera de pago por el traslado, ademéas de que la relacion entre

el traficante y la victima finaliza cuando se llega al destino.
1.2 Perfil de los menores victimas de trata y factores que perpetian el delito

De acuerdo con el Manual de formacion para combatir la trata infantil con fines de
explotacion laboral, sexual y de otros tipos. Libro 1 — Entendiendo la trata infantil (OIT,
2009) los nifios victimas de trata suelen provenir de contextos familiares y sociales marcados
por la pobreza®, la desigualdad® y la falta de oportunidades. Con frecuencia, pertenecen a
familias numerosas con padres con empleos mal remunerados o que laboran en el sector
informal, soliendo abandonar sus estudios entre los 12 y 14 afios. Ademas, los menores que
pertenecen a algun grupo discriminado (principalmente si son de alguna comunidad indigena,
tienen alguna discapacidad o son de una orientacion sexual distinta) enfrentan un riesgo

significativamente mayor dada su exclusion social.

Las victimas también suelen radicar en dreas rurales o semiurbanas con bajos niveles de
desarrollo y oportunidades econdmicas. Asimismo pueden proceder de entornos violentos
(ya sea en su hogar o en su comunidad) o ser victimas de desplazamientos forzados por
situaciones de violencia o desastres naturales que exponen al menor al dejarlo sin una red de
apoyo estable, facilitando a los tratantes engafiar al nifio o a su familia por medio de falsas

promesas de una mejor calidad de vida o bien, simplemente usando la fuerza.

3 Entenderemos como pobreza cuando una persona tiene al menos una carencia social, 11amese rezago educativo,
acceso a la alimentacion, acceso a servicios de salud, vivienda de calidad y servicios basicos en ella, y seguridad
social; ademds de que su ingreso no es suficiente para obtener los bienes y servicios esenciales satisfacer sus
necesidades basicas (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], s.f.).

4 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, s.f.) establece que la
desigualdad social refiere a cuando una persona es tratada de manera diferente al resto debido a su posicion
social o econdmica, género, orientacion sexual o religion.
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También es necesario resaltar que el rol de género y de edad influye en esta dindmica, pues
las mujeres son mas propensas a ser victimas de explotacion doméstica o sexual
(especialmente las adolescentes), mientras que los varones son empleados para trabajos
fisicos y actividades ilicitas (como la distribucion de drogas) o son reclutados para conflictos

armados.

Estas condiciones perpettan el delito de trata, siendo la pobreza estructural la principal al
desatar una serie de factores de riesgo que generan vulnerabilidad, orillando a muchas
familias a depender del trabajo infantil para subsistir, trabajos donde la mano de obra barata,

trabajos peligrosos® y los servicios sexuales son los de mas alta demanda.
1.3 Derechos humanos (DDHH) de las victimas de trata

En concordancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, [OACNUDH], s.f.) los
derechos humanos son de caracter universal, aplicables a todas las personas sin importar su
condicién socioecondmica, preferencia sexual, discapacidad, procedencia o alguna otra

condicion.

En este sentido, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH, 2014) sefiala en “Los Derechos Humanos y la Trata de Personas
(Folleto informativo N.° 36)” que las victimas de trata también se encuentran dentro del
marco legal que establecen la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el derecho
internacional de los derechos humanos, sefialando también que, en el caso de los nifios
victimas de trata, el Estado debe velar por su seguridad y bienestar, apegandose a la

Convencion sobre los Derechos del Nino:
Articulo 3.

1) En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones

publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas

5 Trabajos que ponen en riesgo la salud, seguridad o moralidad del menor (OIT, 2009).
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o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el

interés superior del nifio®. (UNICEF Comité Espaiiol, 2015)

En el caso mexicano, la CNDH (s.f.) sefala los derechos relativos al Programa Contra la

Trata de personas, los cuales abarcan:

Derecho a la dignidad de la persona: Todas las personas tienen derecho a no ser objeto de
violencia o discriminacion y a ser respetadas y protegidas en su dignidad e integridad, sin

excepciones.

Derecho a la integridad personal: Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral, y a no ser sometida a torturas ni tratos crueles o

degradantes.

Derecho al libre desarrollo de la personalidad: Cada persona tiene derecho a elegir
libremente su proyecto de vida, respetando sus propios valores, siempre que no afecte los

derechos de otros.

Derecho a la reparacion integral y a la méxima proteccion: Las victimas de delitos o
violaciones a derechos humanos tienen derecho a la restitucion, proteccion, atencion y

asistencia para su recuperacion, asi como a la reparacion proporcional del dafio.

Derecho a no ser criminalizado o revictimizado: Las victimas no deben ser tratadas como
sospechosas ni responsables, las autoridades no pueden agravar su sufrimiento ni

obstaculizar el ejercicio de sus derechos.

® Principio fundamental establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) que busca satisfacer
las necesidades de nifios, nifias y adolescentes (NNA) de manera integral. Su aplicacion requiere de un enfoque
que asegure el respeto de la dignidad y bienestar fisico, psicologico, moral y espiritual del menor. Este principio
debe ser prioritario al tomar decisiones que afecten a los menores, asegurando que se dé mayor importancia a
lo que sea mejor para ellos (CNDH, s.f.).
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e Derecho a no ser explotado: Las personas tienen derecho a ser protegidas contra la
esclavitud, trabajos forzados y explotacion, y deben recibir una retribucion justa por su

trabajo.

Con ello, se establecen las bases generales para comprender los derechos de las victimas
tanto a nivel internacional como nacional, enfatizando que los derechos enmarcados por la
CNDH se centran mas en la victima y su situacion, sin caer en la revictimizacion, mientras
que los estipulados por la OACNUDH son mas generales, al basarse Unicamente en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Finalmente, a lo largo de este capitulo se ha abordado la definicion de la trata, el perfil de las
victimas y sus derechos fundamentales, pero quisiera hacer especial hincapié en la necesidad
de abordar la problematica desde su verdadera raiz que, como se vio en el apartado 1.2,
proviene de la pobreza estructural. Si bien no es la unica razén que origina el delito, si es un

factor clave que lo alimenta.

La pobreza no es simplemente la falta de recursos, sino una situacion sistémica que se
perpettia por la falta de acceso a educacion, empleo digno, salud y seguridad social. En este
contexto, las personas mas afectadas, especialmente las mujeres, nifios y jovenes en situacion
de desventaja, son mas propensas a caer en las redes de trata, ya sea por promesas de mejores
condiciones de vida o debido a la necesidad urgente de sobrevivir. La trata de personas, por
tanto, no s6lo es un crimen que debe ser combatido con medidas legales, sino también un
sintoma de las profundas desigualdades sociales que requieren ser abordadas de manera

integral.

La lucha contra la pobreza y contra este delito requieren de un compromiso global por la

promocion de la justicia social y el respeto a los derechos humanos.
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< CAPITULO 2. HISTORIA DE LA TRATA DE MENORES: UN PROBLEMA DE
ESCALA GLOBAL

La trata de personas es una problematica global que vulnera los derechos humanos
fundamentales. Este fendmeno, alimentado por la pobreza, las desigualdades sociales y las
redes de delincuencia organizada, ha trascendido fronteras y exige una respuesta
internacional coordinada. A lo largo de los afios, diversos programas, convenciones y
protocolos han sido desarrollados para prevenir este delito, proteger a las victimas y
sancionar a los responsables. En este contexto, el presente capitulo explora los principales

instrumentos internacionales disefiados para combatir la trata de personas.
2.1 El combate a la trata de personas a lo largo de la historia

A continuacion, se presenta un breve recuento de algunos de los acuerdos, protocolos y
convenciones mas relevantes en la lucha contra la trata de personas, destacando sus puntos
clave. Estos instrumentos han servido como base para los acuerdos actuales y han sido

fundamentales en la construccion de la cooperacion internacional que sigue vigente.

2.1.1 Convencion sobre la Esclavitud (1926) y la Convencion Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas

a la Esclavitud (1956)

Realizada en 1926 y modificada en 1956, la Convencion sobre la Esclavitud buscé erradicar
la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas, abordando definiciones claras sobre
la trata de esclavos y la esclavitud, asi como los compromisos de los Estados para prevenir y
reprimir esta practica. Con lo anterior, se establecio que la esclavitud es el estado en que se
ejerce propiedad sobre una persona y que la trata de esclavos implica la captura, adquisicion,
venta, traslado y comercio de esclavos (Trejo Garcia, Arambula Reyes y Alvarez Romero,

20006) senalando grandes avances hacia el respeto de los derechos humanos, tales como:

e Los Estados se comprometieron a prevenir y erradicar la esclavitud y todas las formas de

trata de esclavos.
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e Los Estados debian garantizar que el trabajo forzoso sélo se utilizaria para fines de

utilidad publica, siendo remunerado y sin implicar desplazamientos forzados.

e Se establecieron acuerdos de cooperacion internacional para combatir las redes de trafico

de personas.

No obstante, fue hasta 1956 que se llevo a cabo la Convenciéon Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas a la
Esclavitud donde se ampli6é y actualiz6 el Convenio de 1926, teniendo como objetivo
intensificar los esfuerzos internacionales para la erradicacion de la esclavitud y la trata de
esclavos, reconociendo la prevalencia de estas practicas en diversas partes del mundo, por lo
que ahora los paises firmantes se vieron obligados a comprometerse a eliminar cualquier tipo
de forma de esclavitud, incluyendo la servidumbre por deudas, el trabajo forzoso, el
matrimonio forzado y cualquier tipo de discriminacion hacia mujeres y nifios. Asimismo, se
acordd la implementacion de penas severas para aquellos que mutilen o marquen a los
esclavos o que reduzcan a una persona a esclavitud o servidumbre, asegurando que todo acto

de deshumanizacion seria castigado.

2.1.2 Acuerdo Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas (1904),
Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas (1910), Convencion
Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (1921); la
Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad (1933), la Convencion para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949) y la Convencion sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979)

El Acuerdo Internacional para la Supresion del Trafico de Trata de Blancas, firmado en Paris
el 18 de mayo de 1904, retomado en el Convenio de 1910 y finalmente complementado y
enmendado por el Protocolo de Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949, tenia como
objetivo que los paises firmantes se comprometieran a proteger a las mujeres y niias victimas
de la trata. Se buscaba una cooperacion internacional amplia, por lo que se dejo la invitacion

abierta a otros paises no firmantes para unirse al acuerdo a través de la ONU.
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Se destacan tres aspectos esenciales:

e (Cada gobierno debia crear una autoridad encargada de centralizar la informacion sobre
la contratacion de mujeres y nifias para la explotacion en el extranjero y facilitar la

cooperacion con otras naciones.

e Se debia implementar vigilancia, especialmente en estaciones ferroviarias y puertos, para
detectar el trafico de mujeres y nifias destinadas a la explotacion, informando a las

autoridades correspondientes para su intervencion.

e Los gobiernos debian investigar la identidad y situacion de las mujeres extranjeras
dedicadas a la prostitucion con el fin de repatriarlas a su pais de origen, cubriendo los
gastos cuando no pudieran hacerlo por si mismas. (Comisiéon Estatal de Derechos

Humanos Jalisco [CEDHJ], s.f.).

Con lo anterior, se establecieron las bases para la cooperacion internacional, marcando el
inicio de esfuerzos concretos en la identificacion de redes de trata de personas y el rescate de
sus victimas, pero estas iniciativas también presentaban limitaciones significativas, ya que se
centraban exclusivamente en las mujeres, dejando fuera a otros grupos vulnerables, como
nifios y hombres. Ademas, no abordaban las causas estructurales del problema como la
pobreza y la desigualdad de género. No obstante, a pesar de estas carencias, dichos esfuerzos
representaron un avance relevante y pionero en la lucha contra la trata de personas a nivel

internacional, ademas de sentar las bases para futuros ajustes y accionamientos.

Posteriormente, en una segunda conferencia finalizada en Paris el 4 de mayo de 1910, se
llevo a cabo el “Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas”, igualmente
enmendado por el Protocolo de Lake Success, Nueva York, el 4 de mayo de 1949, donde se
reforzo la cooperacion internacional y la implementacion de medidas nacionales para castigar
la trata de mujeres mayores o menores de veinte afos, asi como el establecimiento de
mecanismos de extradicion para los culpables. Ademds, se promovia la cooperacion y
comunicacion entre los Estados firmantes, permitiendo que otros paises se adhirieran al
tratado. Asimismo, se daba libertad a los paises firmantes de ampliar las leyes para sancionar

otros delitos similares, sefialando que estas debian imponer penas privativas de libertad y
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tomar en cuenta las circunstancias de la victima (CNDH, s.f.). En esta ocasion se resaltan

seis puntos clave:

e Se aclar6 que las categorias de "mujer o joven menor de edad" y "mujer o joven mayor
de edad" se aplicaria a personas menores o mayores de veinte afios, respectivamente. No
obstante, cada pais podia establecer una edad de proteccion mas alta, siempre que esta se

aplicara uniformemente a todas las mujeres, sin importar su nacionalidad.

e Cualquier persona que participara en la contratacion, secuestro o seduccion de mujeres o
menores para fines de prostitucion o explotacion sexual seria penalizada, incluso si los

crimenes se cometieran en diferentes paises.

e Se obligd a los gobiernos participes a establecer leyes que castigaran adecuadamente la
trata, destacando que el castigo no solo se aplica a las personas involucradas en la
explotacién directa, sino también a aquellos que facilitaran o promovieran el trafico de

personas para estos fines.

e Los paises debian compartir leyes y medidas contra la trata a través de la ONU para

fortalecer la cooperacion global.
e Latrata de blancas pasé a ser considerada un delito extraditable entre los paises firmantes.

e Laretencion de mujeres en casas de prostitucion no figurd en el alcance de la convencion,

por lo que el tema qued¢ sujeto a la legislacion interna de cada pais (CNDH, s.f.).

Algunos afios después, el 30 de septiembre de 1921, se firmd la “Convencidn Internacional
para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores” en Ginebra, Suiza. En este acuerdo se
introdujeron modificaciones a los pactos previos de 1904 y 1910, comprometiéndose los
paises firmantes (y nuevos adheridos) a ratificar los acuerdos anteriores y continuar con la
elaboracion y ejecucion de leyes para la proteccion de las posibles victimas, afiadiendo la
implementacién de regulaciones para las agencias de empleo y viajes, asi como la proteccioén

para menores de ambos sexos, ya no solo mujeres.
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Esta altima modificacion es una de las mas importantes, puesto que reflejo un reconocimiento
mas amplio de las victimas potenciales del delito, lo que constituy6 un progreso en términos
de igualdad y un paso hacia una mayor cobertura en la lucha contra la explotacién infantil y

la trata de seres humanos en general, destacando cambios importantes como:

e Se establecio la obligacion de tomar medidas para la busqueda y sancion de quienes se

dediquen a la trata de menores de ambos sexos.

e Ademas de castigar la trata directa, se solicitdé que se contemplaran sanciones para

aquellos que realicen actos preparatorios para del delito.

e Se establecio6 la obligacion de extraditar a los delincuentes involucrados en la trata de

personas, aun en ausencia de tratados de extradicion previos entre los paises implicados.

e Los gobiernos firmantes debian adoptar medidas para proteger a mujeres y menores que
viajaban por motivos de trabajo o migracion, lo que implic6 la vigilancia de agencias y
la implementacion de reglamentos en puertos y estaciones de tren para prevenir la trata

(CNDH, s.f).

El avance logrado en las Convenciones previas iba en aumento, por lo que el 11 de octubre
de 1933 se celebrd la “Convencion Internacional Relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad”, donde se retomaron y reforzaron los acuerdos de 1904, 1910 y
1921, incluyendo ahora medidas concretas para la cooperacion entre paises, el intercambio
de informacion, la ampliacion del marco juridico y la supervision administrativa, asegurando

la coordinacion entre naciones para la proteccion de las victimas (CNDH, s.f.).

e Se reconociod la vulnerabilidad tanto de nifias como de nifios frente a la explotacion,

marcando un progreso en la igualdad de proteccion legal.

e Eltérmino "pais" abarco no solo Estados soberanos, sino también colonias, protectorados

y territorios bajo mandato.
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e Se acordd que los paises firmantes compartirian informacion sobre delincuentes,
incluyendo detalles como sus condenas, métodos de operacion y medidas legales

aplicadas.

e Se permitié a los paises decidir la aplicabilidad de la convencidon a sus colonias o

territorios y modificar estas declaraciones posteriormente.

e Se establecié un mecanismo para la resolucion de disputas entre los Estados firmantes
sobre la interpretacion o aplicacion de la Convencién, mediante tribunales

internacionales o arbitraje (Corte Permanente de Justicia Internacional).

e Los paises podian retirarse mediante una notificacion con un afio de anticipacion, pero

esta solo afectaba al pais denunciante (CNDH, s.f.).

Sin embargo, una nueva convencion realizada en 1949 termind por fusionar los acuerdos de
1904, 1910, 1921 y 1933, ademas de una extension elaborada en 1937 para ampliar la
cobertura de estos mecanismos, con el proposito de simplificar y reforzar las medidas
adoptadas, creando un marco unico y actualizado que reflejara la evolucion de la situacion

hasta ese momento.

En esta ocasion se establecid que se penalizaria a quienes explotaran la prostitucion de otros,
incluso con su consentimiento, asi como a quienes dirigieran o financiaran casas de
prostitucion. Asimismo, se incentivd la rehabilitacion social y la reintegracion de las
victimas, proporcionando apoyo mientras se gestionaba su repatriacion en caso de ser
necesaria (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, s.f.). El conglomerado resalta los siguientes aspectos:

e Se penalizd la explotacion de la prostitucion consensuada o no, asi como la

administracion de casas de prostitucion.
e Se facilitaron procesos internacionales para perseguir a los infractores.

e Se promovio la prevencion de la trata y la reintegracion social de las victimas.
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e Inspeccion de agencias laborales para proteger a mujeres y nifios del riesgo de

explotacion sexual.

e Los paises firmantes debian reportar al Secretario General de las Naciones Unidas las
leyes y medidas implementadas tras la entrada en vigor del convenio (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, s.f.).

Adicionalmente, es importante mencionar la “Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer” de 1979, que, si bien esta no aborda directamente
la trata de personas, resulta una pieza clave en la lucha por la proteccion de la mujer, quienes,

como se ha mencionado, han sido por mucho tiempo las principales victimas de este delito.

En esta Convencion se discutié sobre garantizar la igualdad de derechos entre mujeres y
hombres en diversas esferas sociales, econdmicas, politicas y culturales, estableciendo una
serie de obligaciones para los Estados parte, tales como la adopcion de medidas legislativas
y sociales para eliminar la discriminacion por género, garantizar la participacion de las
mujeres en la vida publica y proteger sus derechos en areas como la salud, educacion, empleo
y matrimonio. Asimismo, se resaltdé que la discriminacion contra la mujer es un obstaculo
para el desarrollo social, econémico y cultural, haciendo especial énfasis en la lucha contra

la trata de mujeres y la explotacion sexual:

e Ladiscriminacion se entendié como cualquier distincion basada en el sexo que restrinja

o0 anule el ejercicio de los derechos humanos de la mujer.

e Los Estados debian adoptar leyes para erradicar la discriminacion, incluyendo sanciones

y protecciones legales para las mujeres.

e Se abordd la problematica que contraen los prejuicios socioculturales, buscando realizar
cambios en los patrones culturales que perpetuan la desigualdad y los roles estereotipados
de género.

e Se hizo un llamado a los Estados a tomar medidas legislativas para eliminar todas las

formas de trata de mujeres y la explotacion sexual.
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e Las mujeres debian de tener los mismos derechos que los hombres ante la ley,
especialmente en areas como la capacidad juridica, el matrimonio y la libertad de
circulacion. También se garantiz6 la igualdad de derechos en el matrimonio y la familia,

asegurando que las mujeres pudieran tomar decisiones libremente.

El progreso que se observa en estas convenciones refleja un avance significativo en la
comprension y abordaje de la trata de personas como un fenomeno global y, aunque también
expone las limitaciones de cada etapa (como la exclusion inicial de ciertos grupos
vulnerables) es notable la sensibilizacion que se fue adoptando con el transcurso de los afios

en busqueda de la inclusion y asi atacar el problema desde todos los flancos posibles.

No obstante, asi como evolucionaron estos acuerdos, la metodologia empleada por los
tratantes también fue innovando, por lo que con el paso de los afios se necesitdé de nuevos
ajustes y tratados que reforzaran la cooperacion internacional, dieran la base para accionar
ante los casos de trata y, sobre todo, se enfocaran en salvaguardar los derechos humanos de

las victimas.

2.1.3 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niiios, que complementa la Convencion de las Naciones contra

la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)

Firmada en el 2000 y ratificada en 2003, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, también conocida como la Convencidn de Palermo,
Italia, establecido un nuevo marco juridico para la cooperacion internacional aplicable a
delitos graves que impliquen la participacion de grupos delictivos organizados, esto con el
proposito de identificar, frenar y castigar delitos de talla internacional, es decir, que atraviesen
mas alla de las fronteras tales como el lavado de dinero, el trafico de mercancias y, por

supuesto, la trata de personas.

De esta Convencion se deriva el Protocolo de Palermo firmado en el 2000, el cual se enfoca

en prevenir y combatir la trata de personas, colocando especial atencion en mujeres y nifios,
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asi como en proporcionar apoyo a las victimas desde un enfoque pleno en derechos humanos

(UNODC, 2004).

En este documento se establecieron medidas de atencidén y accion que los Estados parte se

comprometieron a acatar, tales como:

e Tipificar como delito la trata de personas en sus legislaciones nacionales y sancionar tanto

a los tratantes, como también a quienes faciliten o sean complices del delito.

e Enel caso de los menores de edad, el consentimiento es irrelevante cuando alguno de los

métodos de coaccion mencionados fue utilizado.

e Garantizar la proteccion de la identidad y privacidad de las victimas durante el proceso

judicial y administrativo, para evitar represalias o revictimizacion.

e Asegurar que las victimas no seran penalizadas por actividades ilicitas en las que hayan

participado como resultado directo de ser objeto de trata.

e Proporcionar refugios seguros y adecuados para las victimas, con acceso a atencion
médica, psicoldgica y social, inmediatas y de calidad, que les permitan atender las

secuelas.

e Derecho a asistencia juridica gratuita o a bajos costos para las victimas, asi como su libre

participacion en los procesos judiciales contra los tratantes.

e Creacion e implementacion de programas de rehabilitacion y reinsercion social. En el

caso de los menores de edad, designar tutores o representantes legales.

e Las victimas deben ser repatriadas de manera segura, digna y voluntaria, con pleno

respeto a sus derechos humanos.

e Capacitar a funcionarios, policias, jueces y trabajadores sociales para que puedan brindar
el trato adecuado a las victimas, respetando su dignidad y derechos humanos. Asimismo,

se deben de implementar campafias de sensibilizacion y programas educativos para
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prevenir la trata, abordando sus causas estructurales como la pobreza y la falta de

oportunidades.

e Reforzar los controles fronterizos y prevenir el uso fraudulento de documentos de viaje

o identidad, estableciendo medidas para verificar su autenticidad y evitar su falsificacion.

e Fomentar la cooperacion internacional a través del intercambio de informacidon sobre
redes criminales y métodos de operacion, coordinacion de investigaciones y operativos
transnacionales y la facilitacion de extradicion de los responsables entre los Estados parte,
asi como adoptar medidas en contra de la explotacion de personas en cualquiera de sus

ambitos dentro de sus respectivos territorios (UNODC, 2004).

En este sentido, el Protocolo de Palermo abarca mas alla de un marco legal para perseguir a
los tratantes, pues amplia su panorama en busca de abordar las causas estructurales de la
trata, proteger a las victimas y promover la cooperacion internacional, siendo entonces una
herramienta integral que permite a los Estados involucrados coordinar esfuerzos contra este
delito desde un enfoque sumamente centrado en los derechos humanos y la justicia social,
siendo el Protocolo mas completo al enfrentar la problematica desde todas las areas posibles

bajo una perspectiva de dignidad humana.
2.2 Acuerdos, tratados y protocolos para frenar la trata de menores

Como se sefiald en el capitulo anterior, a raiz de la alza en la demanda dadas las migraciones
masivas, los tratantes comenzaron a ampliar su mercado incluyendo ahora a nifas, nifios y
adolescentes. Reconociendo la gravedad de este fenomeno, la comunidad internacional ha
adoptado diversos acuerdos, tratados y protocolos especificos para combatir esta
problemadtica y garantizar la proteccion de los derechos de la infancia. En este contexto, este
analisis se centra en examinar los principales instrumentos internacionales disefiados para

enfrentar la trata de menores.
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2.2.1 Convencion sobre los Derechos del Niiio (1989)

Aunque fue ratificado por México en 1990, en 1959 se aprob¢ la primera Declaracion de los
Derechos del Nifio, sin embargo, constaba sélo de 10 articulos, mismos que no cumplian con
la cobertura necesaria para garantizar la proteccion de las infancias, ademas de que no tenia
caracter obligatorio. En 1978 el gobierno de Polonia realizo una propuesta provisional de una
Convencion sobre los Derechos del Nifo, pero no fue hasta el 20 de noviembre de 1989 que,
tras arduas jornadas de deliberacion y negociacion, se aprobaria la version final de la
Convencion, ahora de caracter obligatorio para todo pais miembro que la ratificara. La

Convencidn entr6 en vigor hasta 1990 (UNICEF Comité Espafiol, 2015).
En esta ultima version, algunos de los puntos mas destacados para fines de este trabajo son:
e Se considerara como nifo a todo ser humano menor de 18 afios de edad.

e En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o

privadas, se debia considerar primordialmente el interés superior del nifio.

e Los Estados parte se comprometieron a asegurar la seguridad y cuidado necesarios para

el bienestar del nifio.

e Todos los nifios y nifias tienen derecho a vivir y a alcanzar su maximo potencial.

e Todos los nifios y nifias tienen los mismos derechos, sin importar raza, religion,

procedencia o ideologia.

e QGarantizar que ningin nifio sea objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
reconociendo su derecho a la proteccion legal. De esta manera, el nifio tiene derecho a
preservar su identidad, incluyendo nombre y relaciones familiares, ademas de que debe

ser registrado inmediatamente después de su nacimiento.

e Se estableci6 el derecho del nifio a ser protegido contra la explotacion econdomica y el

trabajo perjudicial para su desarrollo.
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e Los Estados parte se comprometieron a proteger a los nifios contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales, incluyendo la prohibicion de la incitacion o coercion para
actividades sexuales ilegales y la explotacion en la prostitucion, espectaculos o materiales

pornograficos.

e Los Estados deben de impedir el secuestro, venta o trata de nifios para cualquier fin.

e Se deben adoptar medidas para prevenir el abuso fisico o mental, el descuido y cualquier
tipo de maltrato, ademéds de promover la recuperacion fisica , psicoldgica y la
reintegracion social de los nifos victimas de explotacion o abuso. (UNICEF, Comité

Espaiol 2015).

De este modo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio figura como una pieza
fundamental en la proteccion y promocion de los derechos de los nifios a nivel mundial,
sentado la base de estandares claros sobre su educacion, salud y bienestar, tomando como
una de sus principales prioridades la erradicacion del maltrato infantil, considerando la
explotacion sexual y laboral. Su relevancia radica no solo en el marco legal que proporciona,
sino también en su capacidad para sensibilizar y movilizar a gobiernos, instituciones y la
sociedad civil hacia un compromiso global para erradicar las violaciones de los derechos

infantiles.

2.2.2 Convencion sobre los Aspectos Civiles de 1a Sustraccion Internacional de Menores

(1980) y la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores (1994)

La Convencion de La Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores establece un marco juridico internacional para abordar los casos
de traslado o retencion ilicita de menores entre paises firmantes. El objetivo principal de esta
Convencion era el de garantizar la restitucion inmediata de los menores a su lugar de
residencia habitual y proteger los derechos de custodia y visita reconocidos en los Estados

firmantes (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], s.f.).

Si bien esta Convencidn no tenia como objetivo principal abordar la trata de menores o la

explotacion infantil, si fue uno de los primeros documentos en enfatizar el interés superior
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del nifio como un principio fundamental en el manejo de los casos de traslado o retencion

ilicita, destacando que:

e Cualquier accion tomada bajo el marco del Convenio debe priorizar el bienestar y la

seguridad del menor, es decir, salvaguardando el interés superior del nifio.

e El Convenio reconoce que el interés del menor es primordial en todas las cuestiones
relacionadas con la custodia. Aplica a menores con residencia habitual en un Estado

firmante y menores de hasta 16 afios.

e Las Autoridades Centrales de los Estados firmantes deben tomar medidas para prevenir
dafios mayores al menor en casos de traslado o retencion ilicita, considerando ilicito si se
viola un derecho de custodia vigente en el Estado de residencia habitual del menor antes

del traslado o retencion.

e (Cada Estado firmante debe designar una autoridad central encargada de localizar a los
menores, coordinar la restitucion y facilitar el acceso a procedimientos judiciales y

administrativos.

e La restitucion puede ser denegada si se demuestra que existe un grave riesgo de dafio
fisico o psicologico al menor o si el menor se opone y su edad y madurez justifican

considerar su opinion.

e FEl Convenio fomenta la cooperacion entre los Estados firmantes para garantizar la
proteccion del menor y evitar que su interés superior se vea comprometido por conflictos

legales o barreras internacionales (OEA, s.f.).

Posteriormente encontramos la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores de 1994, la cual establece un marco legal para prevenir y sancionar el trafico
internacional de menores, abordando aspectos civiles y penales, teniendo como objetivo el
proteger los derechos e intereses superiores de los menores mediante la cooperacion
internacional, la regulacion de medidas legales y la restitucion inmediata de las victimas a su

residencia habitual (CNDH, 1994).
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e Se estableci6 la definicion de “trafico internacional de menores”, refiriendo que es la
sustraccion, traslado o retencion ilicitos de menores con fines como explotacion sexual,
prostitucion, servidumbre u otros ilegales, utilizando medios como el secuestro, fraude,
consentimiento forzado y entrega o recepcion de pagos ilegales para obtener el

consentimiento de padres o tutores.

e Todas las medidas adoptadas deben priorizar la proteccion integral de los derechos del

menor (interés superior).

e Los Estados firmantes deben adoptar sanciones severas contra todo aquel que participe
en el trafico de menores y garantizar la cooperacion internacional para localizar y restituir

a las victimas.

e Los Estados firmantes también se comprometen a establecer medidas preventivas y de
proteccion para evitar el traslado indebido de menores y garantizar su cuidado, custodia

y restitucion en casos de explotacion o trafico.

e Las adopciones y la custodia derivadas del trafico internacional de menores pueden ser

anuladas o revocadas, siempre considerando el interés superior del menor (CNDH, 1994).

De este modo, la Convencion de La Haya y la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores se complementan para formar un marco legal robusto con el cual
poder hacer frente tanto a los conflictos de custodia internacional, como a los casos de trafico
de menores, regidas bajo una perspectiva que antepone el interés superior del menor,
demostrando un nuevo compromiso global por la proteccion integral de los nifios, nifias y

adolescentes.

Ambos fueron ratificados por México en 1994.

43



2.2.3 Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC) de 1992,
el Convenio 182 sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) y
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Venta de Niiios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia

(2002)

Ratificados en el 2000 y 2002, respectivamente, el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) es una iniciativa de la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT) creada en 1992 con el objetivo de eliminar el trabajo infantil a nivel
mundial, centrandose en la proteccion de los derechos de los nifios. El IPEC trabaja en
conjunto con gobiernos, empleadores, trabajadores y organizaciones internacionales para
disefar programas y estrategias para el combate a las peores formas de trabajo infantil (OIT,

s.f.).

e Establecio la definicion oficial de explotacion infantil, asi como los impactos que genera.

e Sefialdé como factores de vulnerabilidad: Pobreza, exclusion social, falta de acceso a la
educacion y dinamicas familiares son factores que incrementan el riesgo de que los nifios

sean explotados laboralmente

e Se considerara como peores formas de trabajo la esclavitud, explotacion sexual

comercial, actividades ilegales (como trafico de drogas) y trabajos peligrosos.

e Los patrones de género influyen en los roles laborales asignados a nifios y nifias, con

riesgos especificos segun el caso.

e FEl trabajo infantil afecta la salud fisica y mental de los nifios, perpetuando ciclos de

pobreza

e Se coloca a la educacion como herramienta clave para prevenir y erradicar el trabajo

infantil (OIT, s.f.).

Por su parte, el Convenio 182 de la OIT de 1999 aborda la erradicacion de las peores formas

de trabajo infantil, incitando a los Estados parte a tomar medidas contra estas practicas, asi
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como priorizar la rehabilitacion y reinsercion social de los afectados, ademas de garantizar

su acceso a la educacion basica de forma gratuita (OIT, 1999).
De este Convenio podemos resaltar los siguientes puntos:

e Se consideraran como las peores formas de trabajo infantil la esclavitud, servidumbre por
deuda, trata de menores, reclutamiento forzado, actividades ilicitas (como produccion y
trafico de estupefacientes) y cualquier otra actividad que ponga en riesgo la integridad

del menor.

e Se reconocid que gran parte del trabajo infantil es causado por los altos niveles de
pobreza, sefialando que la solucion (a largo plazo) es la mitigacion de la pobreza, el

crecimiento econémico y el progreso social, asi como la educacion universal.

e Los Estados firmantes deben de establecer medidas legales y programas de accion
inmediatos que garanticen la erradicacion de estas practicas, siendo tarea de cada nacion

el vigilar e identificar dichas acciones.

e Se reconoce la especial vulnerabilidad de las nifias ante estos delitos, siendo necesario

implementar medidas de proteccion que consideren su situacion (OIT, 1999).

Finalmente, el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia” fue
adoptado por la ONU el 25 de mayo del 2000, entrando en vigor el 18 de enero del 2002. Su
principal objetivo era el establecer medidas de accion especificas para prevenir, prohibir y
sancionar dichas practicas a nivel nacional e internacional, fomentando la cooperacion mutua
entre los Estados firmantes para reforzar la proteccion de los derechos de los menores ante
delitos graves que vulneran su dignidad y desarrollo, asi como proteger a las victimas y

garantizar su rehabilitacion (CNDH, 2002). Se destacan los siguientes puntos:

e Toda medida adoptada debera priorizar el interés superior del menor.

e Se considerard como “prostitucion infantil” la utilizacion de un menor en actividades de

indole sexual remuneradas, y “pornografia infantil” a cualquier actuacion de un menor
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en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, asi como cualquier representacion
de sus partes intimas para fines sexuales. Ambas practicas deberan de ser castigadas desde

su produccion, distribucion y consumo.

e Enfoque de la venta de nifios como forma de trata, contemplando estas practicas para

fines de explotacion sexual, trafico de drganos o trabajos forzados.

e Los Estados firmantes se comprometen a sancionar estas practicas. Las sanciones deberan
de ser proporcionales a su gravedad, estableciendo la posibilidad de castigar a personas
juridicas involucradas en estos delitos, ya sea mediante responsabilidad penal, civil o
administrativa. Asimismo, se sefiala la incautacion y confiscacion de bienes utilizados y

las ganancias obtenidas de los delitos.

¢ Se mantendra un enfoque en las causas estructurales que favorecen estos delitos (pobreza
y desigualdad social, entre otros) buscando su mitigacion para prevenir y concientizar

sobre estas practicas.

e Los Estados firmantes deben garantizar el acceso a servicios de rehabilitacion y

reintegracion social a los menores victimas de estas practicas (CNDH, 2002).

Con lo anterior, el Convenio y el Protocolo fabrican y refuerzan un marco legal internacional
que favorece la proteccion y garantia de los derechos del nifio, priorizando el bienestar
integral de nifios, nifias y adolescentes, ademas de enfatizar la importancia de solucionar la
problematica desde sus raices, ubicando a la pobreza como uno de los principales factores

que propician estos fendmenos.

En resumen, todos los convenios, convenciones y protocolos mencionados a lo largo de los
apartados 2.1 y 2.2 demuestran que la lucha por erradicar la trata de personas y la explotacion

infantil ha sido una prioridad a nivel global durante mas de un siglo.

Desde la Convencion sobre la Esclavitud en 1926, pasando por la Declaracion de los
Derechos del Nifio en 1989 y la Convencion Interamericana sobre Tréafico Internacional de
Menores de 1994, hasta la Convencion de Palermo en el 2000, se destaca que el compromiso

por erradicar toda practica que atente contra los derechos humanos requiere de una
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coordinacién global efectiva que pueda hacer frente a la problematica desde todas las
dimensiones posibles. El reconocimiento de la pobreza y la desigualdad social como factores
clave que perpetuan estas practicas y los diferentes planes de accidon propuestos para
mitigarlos, asi como el incentivar sanciones severas a los infractores y la rehabilitacion y
reintegracion de las victimas, demuestran un gran interés mundial por salvaguardar la

integridad humana.

Sin embargo, a pesar de estos avances, los desafios persisten y, tal y como se ha declarado en
los mismos instrumentos citados, es fundamental formular un compromiso renovado y una
implementacioén efectiva de los acuerdos, con un enfoque centrado en la cooperacion
internacional, el fortalecimiento de leyes nacionales y la promocion de la educacion y

conciencia publica.

2.3 Pandemia por COVID-19: Un catalizador inesperado en la lucha contra la trata de

personas

Retomando la actualidad, si bien la trata de personas ya suponia un enorme reto, la llegada
del COVID-19 orill6 a los gobiernos a tomar medidas drésticas para prevenir los contagios
(por ejemplo, el confinamiento). No obstante, asi como el mundo tuvo que adaptarse a una
nueva normalidad, los delincuentes implicados en el delito de trata de personas también se
adaptaron a las nuevas restricciones, innovando sus formas de operar, aprovechandose de las

mismas limitantes que la pandemia contrajo para las autoridades (UNODC, s.f.).

Las restricciones por COVID-19, lejos de limitar o frenar esta practica, afectaron
significativamente la capacidad operativa de las autoridades, quienes, al enfrentar recortes de
presupuestales y de personal, aunados a la falta de tecnologia y de conocimiento
especializado, se hallaron comprometidos en sus labores. Como resultado, los sistemas de
justicia experimentaron retrasos que impactaron negativamente a las victimas, quienes
encontraron multiples barreras para acceder a servicios esenciales como salud, justicia y
refugios. Esta situacion propicié un aumento del autorrescate, ya que el 41% de las victimas
reportd el delito por cuenta propia, mientras que sélo el 28% fue identificado por las

autoridades, evidenciando un impacto grave en su eficiencia (UNODC, 2023).
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De acuerdo con el documento “Los efectos de la pandemia en la trata de personas y las
respuestas a los desafios” de la UNODC (2022), la crisis generada por el COVID-19 impuls6
el incremento de la trata local y la explotacion de mujeres, nifas, nifios y adolescentes
migrantes. Factores como el aumento de la pobreza y la desigualdad, derivados de mayores
tasas de desempleo, aumento de la violencia y acceso limitado a bienes y servicios basicos,
fueron determinantes en este contexto. Asimismo, la UNODC advirti6 que la crisis
econdmica, que afectd a cientos de millones de hogares, provocaria un aumento drastico tanto
en el desempleo como en las tasas de trabajo infantil, ya que muchos menores se vieron

obligados a integrarse al mercado laboral informal para contribuir al sustento familiar.

Con lo anterior, los tratantes pudieron capitalizar la desesperacion de la poblacion vulnerable,
logrando adaptar su mercado a través del uso de la tecnologia, transfiriendo sus practicas de
areas publicas como bares o clubes, a propiedades privadas o en linea mediante la creacion
de perfiles falsos en redes sociales, ofertas laborales fraudulentas o plataformas digitales
engafiosas con la finalidad de reclutar y explotar, tanto laboral como sexualmente, a nuevas

victimas (principalmente mujeres y nifios).

En México, de acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad
de México (s.f.), las falsas ofertas de empleo figuraron como el principal instrumento de
captacion de victimas durante la pandemia al representar el 47% de los casos (cuando antes
la forma mas comun era a través de la manipulacion emocional). Asimismo, segun el informe
“Linea Nacional contra la Trata de Personas, sustentos de operacion, Capitulo 3” (Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, s.f.) durante la pandemia, el
22% de los casos de trata de personas involucraron el uso de redes sociales por parte de los
tratantes para contactar a personas vulnerables, un aumento significativo en comparacion con

el menos del 10% que figuraba antes de la emergencia sanitaria.

Sobre ello, el Secretario de Estado de Estados Unidos, Antony J. Blinken, presentd el
“Informe sobre Trata de Personas 2024 donde sefialé que la tecnologia se ha convertido en
una herramienta clave para la TdP, pues los traficantes usan plataformas en linea para captar
victimas y obligarlas a involucrarse en estafas en linea, ampliando su control y ganancias
ilicitas, a la vez que realizan transacciones con criptomonedas y usan métodos de cifrado para

ocultar sus operaciones y evitar ser detectados. Igualmente, sefiald que las redes sociales
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pueden contribuir a la difusion de estereotipos sobre las victimas de trata, promoviendo la
idea erronea de que solo las mujeres y nifias son afectadas, descartando otros géneros, razas,
etnias o clases. Esta falsa percepcion dificulta que las comunidades, autoridades e incluso
las propias victimas puedan identificar y enfrentar el abuso en el acto (Departamento de

Estado de EE. UU., 2024).

Con lo anterior, la pandemia demostrd la necesidad de implementar medidas de accion
solidas, pero capaces de adaptarse, que puedan reforzar tanto la normativa nacional como

internacional para lograr avances significativos en la lucha contra la trata de personas.
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% CAPITULO 3. La trata de menores en México

La trata de menores es uno de los delitos més graves y complejos que enfrenta la sociedad

contemporanea, y México no es ajeno a esta problematica.

La trata de menores no so6lo representa una violacion extrema a los derechos humanos y de
la infancia de los NNA, si no que expone las profundas desigualdades sociales, econdomicas
y culturales que, aunadas a la violencia doméstica y la falta de acceso a la justicia, agravan

su vulnerabilidad.

Este capitulo aborda las principales causas de la trata de menores en México, explorando
temas clave como la vulnerabilidad estructural, el maltrato, abuso y explotacion a la que los
menores son sometidos, asi como las diferentes medidas que el gobierno ha implementado
para combatir el delito. Para ello, se tomara como punto de referencia el estado de Tlaxcala,
entidad identificada por décadas como un foco critico en materia de trata de personas, y, a
través de su analisis, comprender las dinamicas que perpetiian esta practica, asi como los

avances y desafios en la implementacion de estrategias para su erradicacion.
3.1 Vulnerabilidad de las infancias

De acuerdo con los articulos 13 y 14 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la vida, la
paz, la supervivencia y al desarrollo, a vivir en condiciones de bienestar, tener acceso a la
educacion, a la proteccion de la salud y a una vida libre de violencia (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, s.f.). No obstante, las infancias en México enfrentan una serie
de desafios estructurales que ponen en riesgo su desarrollo integral y que perpettian los ciclos

de desigualdad.

Para millones de NNA, factores como la pobreza, falta de oportunidades y carencia en el
acceso a derechos sociales, configuran una red que se refuerza mutuamente desde su primer
dia de vida y que se ha convertido no sélo en un determinante de su presente, sino también

de su futuro.
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De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2024: Resumen
Ejecutivo (CONEVAL, 2024), entre 2020 y 2022 el 45.8% de NNA de entre 0 a 17 afios
(correspondiente a 17 millones) vivian en condiciones de pobreza, de ellas el 9.9% (3.7

millones) se hallaba en pobreza extrema’

, mientras que el 35.9% restante (13.4 millones)
enfrentaba pobreza moderada®. Asimismo, el documento Pobreza Infantil y Adolescente en
México, 2022 de CONEVAL y UNICEF (2024) senala que el 62.5% de los NNA que residen

en el sureste del pais y el 56.3% que habitan en zonas rurales son la poblacion mas afectada.

Cabe mencionar que la pobreza infantil no solo se reduce a tener bajos ingresos, sino que es
una condicion multidimensional que impacta en casi todos los aspectos de la vida del menor.
Por ejemplo, no tener acceso a una alimentacion balanceada o bien, que esta sea insuficiente,
limita su desarrollo fisico y cognitivo. También el habitar una vivienda precaria, sin acceso a
servicios basicos, dificultad para recibir servicios de salud (o que estos sean deficientes) y
hallarse en un contexto violento, hace mas propenso al menor a sufrir enfermedades que
pongan en riesgo severo su integridad y bienestar tanto fisico como emocional. Asimismo, el
carecer de una educacion de calidad, asi como de una infraestructura idonea en las escuelas,
impide su correcto aprendizaje, generando entonces una desigualdad ante NNA de su misma
edad con una mejor calidad educativa, lo que, a la larga, termina por interferir en su movilidad

social.

Siendo mas concretos, en lo relacionado a la alimentacion, la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion Continua 2023: Resultados nacionales (Shamah-Levy et al., 2024) realizada por el

Instituto Nacional de Salud Publica, revel6 que en 2023:
e FEl116.2% de menores de 5 afios presentaba baja talla.

e El 3.5% de menores de 5 afos estaba bajo de peso.

7 Cuando se tienen tres 0 mas carencias de las seis previamente mencionadas en la definicion de pobreza, ademas
de hallarse por debajo del umbral de bienestar minimo (CONEVAL, s.f.).

8 Persona que se encuentra en pobreza, pero no a nivel extremo (CONEVAL, s.f.).
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e E10.9% de menores de 5 afios presentaba emaciacion®.

e El11.9% de los infantes de entre 1 a4 anos y el 2.5% de entre 5 a 11 afios padecia anemia.

e El 6.7% de menores de 5 afios, el 34.2% de entre 5 a 11 afios y el 38.1% de los

adolescentes presentaban sobrepeso u obesidad.

De esta manera, el no tener acceso a una alimentacion adecuada que les proporcione los
nutrientes necesarios para su pleno desarrollo termina por afectar su salud e integridad,
exponiéndolos a sufrir complicaciones respiratorias o cardiovasculares o incluso a dafios
severos en su desarrollo cognitivo, terminando por limitar su capacidad para obtener su

maximo potencial.

Sobre la educacion, en el Estudio Diagnostico y Evaluacion Integral del Derecho a la
Educacion 2023-2024 se revelo que el acceso a la educacion aun presenta diferentes desafios,
tales como el inicio tardio, el rezago educativo y la desercidn o interrupcion escolar. Por lo
anterior, en 2022 se reportd que la tasa de cobertura disminuyo significativamente, siendo
para la educacion primaria (6 a 11 afios) alta con un 94.3%, pero descendiendo de manera
preocupante al 83.6% para secundaria (12 a 14 afos), luego a 67.2% para media superior (15
a 17 aios) y, finalmente, cayendo drasticamente a 29.9% en el nivel superior (18 a 24 afios)

(CONEVAL, 2024).

Si bien son diversos los factores que se interceden en la decision de continuar o no sus
estudios (por ejemplo, la necesidad de laborar a temprana edad), estos datos reflejan un riesgo

para la movilidad social de millones de NNA, reforzando el ciclo de pobreza y exclusion.

Respecto a la vivienda, basandose en los datos obtenidos en la Medicion de la pobreza 2016-
2022 de CONEVAL, REDIM (2023) sefiala que si bien la carencia por calidad y espacios de

vivienda entre 2016 y 2022 ha disminuido de 16.4% a 13.1%, esta problematica continia

® Definida por UNICEF (2022) la emaciacion o desnutricion aguada grave, es la condicion de una persona que
tiene un peso menor al que deberia tener segin su estatura. Es el tipo de desnutricion mas mortal y visible,
siendo generada por una mala alimentacion (desnutricién) y por enfermedades infecciosas recurrentes.
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presente, pues en 2022 alrededor de 4.9 millones de NNA vivian en condiciones precarias,
siendo que en 18 de 32 entidades el problema empeoro, evidenciando una gran desigualdad
territorial. En este sentido, la falta de una vivienda digna y decorosa demuestra una falla mas
en el cumplimiento de los derechos de los menores, ya que esto puede derivar en diferentes
problemas para ellos, como contraer enfermedades o lesiones por el uso de materiales o

infraestructura inadecuada.

Asimismo, sobre su salud, REDIM (2023) expone que en 2022 el 42.3% (15.7 millones) de
NNA sufrieron dificultades para acceder a servicios de salud, triplicando las cifras de 2016.
Esta situacion fue principalmente provocada por la fallida transicion del Seguro Popular al
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que dejo a este sector aiin mas vulnerable. Esto
incluso puede observarse a nivel territorial donde estados como Chiapas tuvieron un
porcentaje de 70% mientras que otros, como Baja California, sdlo tuvieron un 16.2% de NNA
con esta carencia. Con ello, podemos observar también una tendencia en los estados del sur

al concentrar porcentajes mas altos en afectaciones a las infancias, esto dada su marginacion.

Lo mencionado son s6lo algunas de las situaciones que los menores viven dia con dia en
Meéxico, reflejando un sistema que esté fallando en uno de sus deberes mas bésicos: priorizar

y salvaguardar a los NNA, anteponiendo siempre el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, como sefialé al principio de este apartado, esta cadena de desafios genera un

efecto domin6 en la vida del menor, siendo la violencia uno de sus eslabones mas aparatosos.
3.2 Maltrato, abuso sexual y explotacion de nifias, nifios y adolescentes en México

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a una vida libre de violencia y a que se les
preserve la vida... o al menos eso establece la LGDNNA (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, s.f.). Sin embargo, los NNA enfrentan diariamente diversas formas de
violencia que vulneran sus derechos fundamentales, siendo el maltrato, la explotacion y el
abuso la expresion de una realidad estructural donde los menores se encuentran desprotegidos
y constantemente revictimizados en un contexto donde la carencia y el abuso se han

normalizado, a pesar de la existencia de mecanismos que deberian protegerlos.
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3.2.1 Maltrato

Segun el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia (CENSIA, 2018) el
maltrato infantil puede entenderse como cualquier conducta deliberada, ya sea por accion u
omision, que perjudique fisica o emocionalmente a un menor, incluso desde antes del
nacimiento (embarazo) y que genere un impacto negativo en su salud y desarrollo integral.
Dia con dia los NNA son victimas de diferentes tipos de maltrato, ya sea por parte de su
familia, profesores, amigos, conocidos o incluso por completos extrafios, es decir, puede
provenir de cualquier parte de su entorno. No obstante, en este apartado nos centraremos en
la violencia que se vive en el hogar, puesto que es el principal escenario donde se suscita este

atropello, concentrando 9 de cada 10 casos (REDIM, 2024).

Conforme a REDIM (2024) aunque durante 2023 hubo una disminucion del 9.3% en cuanto
a menores de edad hospitalizados por motivos de violencia intrafamiliar, aun asi se
registraron alrededor de 20,585 casos. Asimismo, en la Encuesta Nacional de Salud y
Nutriciéon Continua 2023: Resultados nacionales (Shamah-Levy et al., 2024) se identifico
que el 52% de NNA de entre 1 a 14 afios enfrentaron alguna forma de maltrato fisico o
psicologico como método de disciplina, de ellos el 44.2% sufrieron agresion psicologica y el
32.2% sufri6 sanciones fisicas donde el 4.7% fue sometido a grados mas severos de violencia,

tales como golpes fuertes y repetidos en diferentes zonas del cuerpo.

Lo anterior refleja lo normalizado que estéa en el pais el uso de violencia como un método de
educacion y disciplina, siendo el Estado de México la entidad con mayor incidencia, seguido
de Guanajuato y Veracruz. También se detectd que la violencia familiar hacia nifas y
adolescentes (de 1 a 17 afios) provino principalmente de sus parejas, responsables del 40%
de los casos. Otros agresores frecuentes fueron familiares como tios, abuelos o hermanos, asi
como padres, madres y padrastros. En el caso de los nifios y adolescentes, los padres
figuraron como los principales responsables, seguidos por otros familiares y por las madres,
aunque también hubo participacion de padrastros y sus parejas sentimentales, pero en menor

medida (REDIM, 2024).

Esta situacion es alarmante ya que los hogares y la familia deberian de ser un lugar seguro

para el menor, un lugar donde puedan crecer sanamente, siendo protegidos y alentados,
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puesto que es donde pasan la mayor parte del tiempo y con quienes mas conviven, pero

lamentablemente no es asi.

Estas formas de educacioén basadas en castigos y humillaciones provocan en los menores
dafios fisicos y psicoldgicos, propiciando que desarrollen mecanismos de defensa con tal de
adaptarse, tales como obediencia extrema o, por el contrario, reaccionar violentamente,
llevando estas conductas mas alla de su nucleo familiar, comenzando a actuar asi en la escuela
o la calle. Ademas, los menores pueden crecer con ideas erroneas sobre su persona, pensando
que los insultos y burlas realmente los definen, ocasionando problemas de autoestima,
dificultad para socializar, depresion, ansiedad y trastornos de identidad (UNICEF Uruguay,
2020).

De igual manera, REDIM (2025) senala que los delitos cometidos en agravio a menores de

edad han ido en aumento, teniendo incluso un incremento del 0.3% anual en lo que respecta
de 2023 a 2024, siendo el Estado de México, Nuevo Ledn y la Ciudad de México las

entidades donde mas se presentan estos crimenes.

Tabla 2.

Delitos cometidos contra menores de 0 a 17 aiios en el periodo 2023-2024

Delito Casos registrados 2023 Casos registrados 2024
Lesiones 20,026 20,450

Corrupcion de menores 2,292 2,517

Homicidios 2,313 2,468

Extorsion 285 298

Feminicidios 75 80

Rapto 67 78

Trafico de menores 4 17
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Fuente: Elaboracion propia basada en el informe Delitos contra nifias, nifios y adolescentes
en México (a diciembre 2024) de REDIM (2025). Recuperado de

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2025/03/28/delitos-contra-ninas-ninos-y-adolescentes-

en-mexico-a-febrero-de-2025/

Sin embargo, aunque estas cifras ya representaban maximos histéricos para delitos como
corrupcion de menores o lesiones, el informe Delitos contra nifias, nifios y adolescentes en
México (a febrero 2025)° de REDIM (2025) expone que tan sélo en los primeros dos meses
de este afio se ha presentado un aumento del 1.2% respecto a los mismos meses en 2024,
alcanzando nuevamente maximos historicos en lo relativo a corrupcion de menores, extorsion

y lesiones:

e Lesiones: 3,207 a 3,246

e Corrupcion de menores: 333 a 416
e Homicidios: 333 a 375

e [Extorsion: 54 a 63

e Feminicidios: 9 a 11

Lo anterior expone una problematica que no ha dejado de ir a la alza y que compromete
severamente la integridad de los NNA, sobre todo en el Estado de México, Ciudad de México

y Guanajuato, entidades que en esta ocasion figuran como los principales focos de violencia

(REDIM, 2025).

10 Basado en las cifras de incidencia delictiva del fuero comun publicadas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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3.2.2 Explotacion

Por su parte, la explotacion constituye una de las violaciones mas graves contra los menores
pese a los compromisos y avances legislativos tanto nacionales como internacionales, siendo
que millones de menores contintian siendo victimas de explotacidon en sus diversas formas.
Incluso, en el articulo 47 de la LGDNNA se estipula que las autoridades federativas, estatales
y municipales estdn obligadas a prevenir, atender y sancionar toda situaciéon donde la
integridad de los menores se vea comprometida por abuso fisico o humillaciones, corrupcion,
trafico, trabajos que atenten contra su bienestar general, trata, abuso sexual y explotacion en
todas sus formas (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, s.f.), sin embargo, la

erradicacion de estas practicas es aun una realidad lejana.

Justamente una de las principales vias mediante las cuales nifias, nifios y adolescentes pueden
ser sometidos a situaciones de explotacion, es su sustraccion a través de redes de trata de
personas. REDIM (2025) sefiala que de enero del 2015 a febrero del 2025 se han registrado
2,835 reportes por trata de menores, aunque con una baja de 59 a 46 casos respecto a febrero
de 2024 y febrero de 2025 bajo la administracion de Claudia Sheinbaum con un total de 124
registros, contrario a las altas cifras presentadas durante el gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien tuviera un promedio mensual de 27.7, es decir, 1,717 reportes entre diciembre
de 2018 a enero de 2024, de los cuales 1,300 fueron sobre mujeres y 417 de hombres
(REDIM, 2024).

Sobre el trabajo infantil, el INEGI (2023) lo define como cuando NNA de 5 a 17 afios son
participes de una o mas formas de trabajo no permitidas, como actividades peligrosas o bajo
condiciones inadecuadas, ya sea en el mercado laboral o realizando quehaceres domésticos
por jornadas extensas o riesgosas incluso en sus hogares. En ese sentido, en 2022
aproximadamente 3.7 millones (13.1%) de NNA de entre 5 y 17 afos participaron en alguna
manera de trabajo infantil. De ellos, 2.1 millones (7.5%) realizaban actividades prohibidas,
como laborar antes de la edad permitida o en trabajos riesgosos, ademas de que 1.9 millones

(6.7%) hacia tareas domésticas bajo condiciones inadecuadas.

Ahora, sobre la explotacion sexual, aunque no se tienen cifras certeras sobre la cantidad de

NNA victimas de este delito, la Fiscalia General de la Republica (2024) sefiala que se tiene
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un total nacional de 653 carpetas de investigacion abiertas por la Fiscalia Especializada en
Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y Trata de
Personas (FEVIMTRA) por el delito de pornografia infantil, mismas que fueron
contabilizadas desde 2007 hasta 2024, siendo el 2015 el afio con mayor cantidad de registros

(108) y el 2024 uno de los méas bajos con tan solo 2 indagatorias.

Relacionado a ello, el indice Out of the Shadows 2023 — Informe Regional de América Latina
y el Caribe!! publicado por Economist Impact (2023), indica que México ocupa el segundo
lugar de la region y el duodécimo a nivel mundial con una puntuacion de 64.7 de 100 en
cuanto a la prevencion y respuesta a la violencia sexual contra menores, sefialando que una
de sus principales fortalezas es la existencia de un plan de accion nacional especifico para el
abordaje del abuso y explotacion infantil que involucra directamente la participacion de
NNA. Asimismo, se sefiala que México se situa en el sexto lugar en cuanto a la provision de
servicios de atencion, apoyo y reinsercion de victimas, ademds de destacar los avances en
materia de capacitacion de las autoridades y de coordinacion interinstitucional, lo que

favorece una respuesta mas efectiva.

Sin embargo, también resalta la falta de una legislacion integral que aborde los nuevos riesgos
digitales, como el grooming'?, y la falta de una proteccion legal sélida para los menores
victimas de trata que son obligados a cometer acciones ilegales, sefialando que persisten
vacios en la legislacion relacionados con los plazos de prescripcion de los delitos sexuales

contra menores, pues, en muchos casos, el tiempo para presentar una denuncia comienza a

11 Este indice incluye a 60 paises donde reside el 85% de la poblacién infantil, tomando, en el caso de
Latinoamérica, nueve paises: Brasil, México, Argentina, Colombia, Guatemala, Jamaica, El Salvador,
Venezuela y Pera. Evalua su capacidad para prevenir y responder a la explotacion y el abuso sexuales de nifias,
nifios y adolescentes. Su estructura se basa en dos dimensiones principales: prevencion y respuesta. La
dimension de prevencion incluye los pilares de legislacion de proteccion, politicas y programas, y capacidad y
compromiso nacionales. La dimension de respuesta abarca los servicios de apoyo, recuperacion y el proceso
judicial. Cada pilar contiene indicadores especificos que permiten medir el desempefio de cada pais en estas
areas. Mas informacion en https://cdn.outoftheshadows.global/uploads/documents/Out-of-the-Shadows-Index-
2022-Global-Methodology-Paper.pdf

12 Cuando un adulto, a través de internet, se hace pasar por alguien de confianza para establecer un vinculo
emocional con un menor de edad, y asi, mediante el uso de manipulacion, obtener fotografias y videos de indole
sexual ya sea con fines comerciales o de extorsion (Procuraduria Federal del Consumidor, 2021).
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contarse a partir de que la victima cumple 18 afios o desde que se presentan pruebas del
delito, lo que puede ser un obstaculo para el acceso a la justicia de los menores, considerando
las secuelas emocionales y sociales que complican que las victimas denuncien de inmediato

(Economist Impact, 2023).
3.2.3 Abuso sexual

UNICEF (s.f.) define el abuso sexual infantil como una dindmica desigual de poder, en la
que una persona de la misma o mayor edad ejerce control (fisico o psicoldgico) sobre un
NNA, violentando directamente su derecho a decidir sobre su cuerpo y atacando su integridad

fisica, emocional y sexual. Esto incluye:

e Mostrar los genitales a menores con fines de excitarse sexualmente.

e Espiarlos mientras se cambian de ropa o estan en el bafo.

e Tocar, besar o acariciar a menores con intencion sexual.

e Hacer constantemente comentarios de indole sexual.

e Obligarlos a ver pornografia.

e Forzarlos a participar en actos sexuales.

e Involucrarlos en actividades de explotacion sexual, como la prostitucion infantil o la

pornografia

Sobre esto, es complicado obtener informacion precisa sobre la cantidad de dafios a los
menores que ocurren diariamente, ya que no todos son denunciados ante las autoridades ya
sea por miedo o por deficiencias de los sistemas de justicia que entorpecen los procesos y
que terminan por revictimizarlos. Sin embargo, acorde con el comunicado Estadisticas a
Proposito del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer del Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2023) més especificamente, en su apartado
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sobre el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 20233, durante 2022 se

registraron 17,830 casos de los cuales:
e 3,418 corresponden a mujeres y 1,188 a hombres de entre 5 a 9 afios.
o 7,142 amujeres y 1,215 a hombres de entre 10 a 14 afios.

e 4312 amujeres y 555 a hombres de entre 15 a 17 afios.

Mientras que, en el caso del delito por violacion, el grupo de edad de 10 a 14 afos se vio
comprometido con 884 casos correspondientes a nifios y 4,197 a nifias. Esta informacion

podremos hallarla de manera mas detallada en la siguiente figura:

Figura 1.
Numero de delitos con victimas de 0 a 17 arios registrados en averiguaciones previas,
investigaciones y carpetas de investigacion abiertas por el ministerio publico del fuero

comun por grupo de edad y sexo, 2022

Gréfica 2
NUMERO DE DELITOS CON VICTIMAS DE 0 A 17 ANOS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS,
INVESTIGACIONES Y CARPETAS DE INVESTIGACION ABIERTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO
DEL FUERO COMUN POR GRUPO DE EDAD Y SEXO, 2022
MUJERES
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13 Recopila y organiza datos acerca de las investigaciones preliminares y las carpetas de investigacion abiertas
en las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de cada uno de los 32 estados de la republica. En esta
ocasion, los datos son sobre el ano 2022.
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Nota: Se excluyen 13 casos de delitos de feminicidio con victimas hombres correspondientes a Nuevo Ledn.

! Incluye violacion simple, violacion equiparada por introducir cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano,
distinto al pene, violacion equiparada en contra de menores e incapaces y otro tipo de violacion.

2 Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual contempla todas aquellas conductas que no se hayan enunciado,
pero que, por sus caracteristicas, refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo el libre ejercicio de la libertad y la
sequridad sexual de las personas.

Fuente: INEGI. CNPJE, 2023.

Fuente: Tomado de Estadisticas a Proposito del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (pp. 5-6) por INEGI (2023). Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_VCM_23.pdf

De igual manera, en el informe Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia en México
(2019-2022)* se expone que durante ese periodo increment6 en un 21.9% los menores de
entre 1 a 17 afios atendidos por abuso sexual, teniendo un total de 9,929 reportes, siendo
personas de entre 12 a 17 afios (la mayoria mujeres) las principales victimas. Asimismo,
aunque no existe un perfil definido de los agresores, se ha detectado que, en su mayoria, estos
crimenes ocurren dentro de sus hogares (75.2% en el caso de las mujeres y 68% en hombres)
siendo cometidos generalmente por su circulo familiar cercano (madres, padres, hermanos,

tios, abuelos, etc.) o por sus parejas (REDIM, 2023).

14 Basado en el Registro de Lesiones 2019-2022 de la Secretaria de Salud.
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Tabla 3.

Relacion de parentesco entre agresores y victimas de abuso infantil 2019-2022

Relacion de parentesco Nifias y adolescentes Nifos y adolescentes

Pareja sentimental 26.5% No se indica

Conocidos (vecinos,
compaifieros, amigos de la 19.2% 23.7%

familia, etc.).

Familiares (abuelos, tios,

) 18.3% 29%
primos, hermanos, etc.).
Padres y padrastros 13.4% 9.4%
Desconocidos 10.8% 16.5%

Fuente: Elaboracion propia basada en el informe Violencia sexual contra la nifiez y la
adolescencia en México (2019-2022) de REDIM (2023). Recuperado de
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/06/21/violencia-sexual-contra-la-ninez-en-

mexico-2019-2022/

En esta ocasion, las entidades donde mas se presenta esta problematica es en el Estado de
Meéxico con el 16.8% de los casos registrados, seguido de Veracruz (10%) y Chihuahua

(9.2%) (REDIM, 2023).

Con lo anterior, nuevamente hallamos el hogar y la familia como un foco de alarma que el
Estado debe atender urgentemente, pues es sumamente perjudicial para el menor no poder
tener una vida libre, sana y segura, donde se garantice la proteccion de su integridad fisica y
emocional. El Protocolo de prevencion del abuso sexual infantil a nifias, nifios y adolescentes
(Gil Rivera, 2017) establece que existen consecuencias emocionales, cognitivas y
conductuales derivadas de este atropello que pueden verse reflejadas tanto a corto como a
largo plazo, como cambios repentinos en el estado de animo, ansiedad, estrés postraumatico,

comportamiento agresivo, sentimientos de culpabilidad o vergiienza, miedo generalizado,
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depresion; trastornos alimenticios, embarazo a temprana edad, consumo de alcohol y drogas,
miedo a la expresion sexual, prostitucion, problemas de autoestima y pensamientos o intentos

suicidas, entre muchas otras.

En resumen, con lo mencionado en este apartado queda resaltar que es preciso atender todas
las formas de violencia que enfrentan los menores en el pais. No se puede permitir que se
sigan violando su derechos humanos, es necesario priorizar acciones conjuntas que incluyan
a las autoridades, la sociedad civil y a los ciudadanos para fortalecer los mecanismos de
defensa y fomentar una cultura de respeto y proteccion de los menores que pueda garantizar
su integridad y bienestar. Si bien el Estado mexicano ha implementado diversas medidas para
contrarrestar esta problematica, aun hace falta reforzar sus componentes para lograr que los

menores gocen plenamente sus vidas.

3.3 Politicas y legislacion nacional para la proteccion, combate y prevencion a la trata

de menores

Como se ha mencionado, la trata de personas es una de las formas mas atroces de violacion
a los derechos humanos y si a ello le sumamos que los nifios, nifias y adolescentes se han
convertido en objeto de esta practica, obtenemos una situacion tan alarmante que ha hecho
que los gobiernos de diferentes naciones se unan para poder hacer frente a la crisis. Una de
esas naciones es México, quien, como observamos en el Capitulo 2, se ha adherido a
diferentes acuerdos internacionales, pero también ha desarrollado su propia normativa para

la atencion del delito.

En ese sentido, en este apartado se exponen los principales mecanismos con los que el Estado

mexicano pretende prevenir, combatir, sancionar y erradicar la trata de menores.
3.3.1 Codigo Penal Federal

El 27 de marzo de 2007 se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de explotacion
sexual infantil, donde se reforma especificamente el Titulo Octavo “Delitos contra el libre

desarrollo de la personalidad”, entre ellos su Capitulo V “Trata de menores de dieciocho afios
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de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad de resistirlo”, donde, por vez primera, se tipifico el
delito de trata de personas y de trata de menores de 18 afios (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2007)

Sobre la trata de menores, el articulo 205 describe qué es, qué acciones se consideran trata y

su correspondiente sancion:

Articulo 205.- Comete el delito de trata de persona menor de dieciocho afos
de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, quien
promueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba a una de estas personas
para someterla a cualquier forma de explotacion, ya sea explotacion sexual,
trabajos o servicios impuestos de manera coercitiva, o para que le sea
extirpado cualquiera de sus 6rganos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera
del territorio nacional, a quien cometa este delito se le impondra prision de
ocho a quince afios y de mil a dos mil quinientos dias de multa. (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2007, p. 4)

Complementandolo, se afiadié el articulo 205 Bis el cual sefiala que las sanciones
correspondientes a los articulos 200 a 205 relacionados a la difusion de material pornografico
a menores de edad, corrupcion de menores, pornografia infantil, posesion de material sexual
infantil, turismo sexual infantil, prostitucion y trata de menores, se duplicaran si el agresor
tiene relacion cercana o de poder con la victima, asi como la pérdida de derechos parentales
o inhabilitacion laboral, prohibiéndole definitivamente todo contacto con el menor (Cadmara

de Diputados del H. Congreso de la Union, 2007).

Asimismo se reformo el articulo 207, el cual establece la definicion de trata de personas, las

acciones que se consideran trata y su respectivo castigo:

Articulo 207.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, facilite,
consiga, traslade, entregue o reciba a una persona para someterla a cualquier

forma de explotacion, ya sea explotacion sexual, trabajos o servicios
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impuestos de manera coercitiva, o para que le sean extirpados cualquiera de
sus organos, tejidos o sus componentes, dentro o fuera del territorio nacional.
Al autor de este delito se le impondra pena de cuatro a nueve afios y de
cuatrocientos a novecientos dias multa. (Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unidn, 2007, p. 5)

Lo anterior representd un avance enorme al establecer finalmente una base para la
identificacion, persecucion y castigo del delito, lo que daria pie a la formulacién de una Ley

General, programas y demas medidas que permitirian hacer frente esta problematica.

3.3.2 Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata

de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos

Como se menciond en el capitulo pasado, México ratificé el Protocolo de Palermo en 2003,
pero no fue hasta el 4 de noviembre de 2007, bajo el mandato de Felipe Calderon Hinojosa,
que se proclamo la primera Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, siendo
derogada y sustituida el 14 de junio de 2012 por la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos (de ahora en adelante La Ley o la Ley General), siendo el marco
normativo que prevalece hasta la actualidad, teniendo su primera reforma el 19 de marzo de
2014 y la mas reciente en junio 7 de 2024, surgiendo entonces como una respuesta a la grave
crisis que enfrentaba México a causa de los altos indices del delito y la nula capacidad de
enfrentarlo al no tener una normativa clara sobre como actuar ante el mismo (Instituto

Belisario Dominguez, 2014).

En este sentido, la Ley General tiene como objetivo prevenir, investigar, erradicar y sancionar
los delitos en materia de trata de personas en el pais, asi como establecer medidas para la
proteccion y asistencia de las victimas, garantizando el respeto de sus derechos humanos y
su recuperacion integral. En ella se define lo que se toma como delito de trata de personas y
sus modalidades, ademas de basarse en la dignidad, integridad, seguridad y libertad de los
derechos humanos y del interés superior de la nifiez, esto desde un enfoque en perspectiva de
género, interseccionalidad e interculturalidad. La Ley también estipula las medidas de

prevencion, investigacion, persecucion y sancion especificas al delito, asi como las acciones
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necesarias para la reparacion integral del dafio, lo que incluye restitucion, indemnizaciéon y

rehabilitacion de las victimas. Con ello, clasifica entonces 11 modalidades de trata:
1. Esclavitud.

2. Servidumbre.

3. Prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual.
4. Explotacion laboral.

5. Trabajo forzado.

6. Mendicidad forzada.

7. Uso de menores en actividades ilicitas.

8. Adopcion ilegal.

9. Matrimonio forzoso.

10. Trafico de 6rganos.

11. Experimentacion biomédica ilegal (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,

2024).

Asimismo, la Ley General reconoce la vulnerabilidad de ciertos grupos como las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, por lo que establece disposiciones para su proteccion ademas de

sanciones severas para todo aquel que atente contra ellos.

Respecto a los menores, se considera delito a toda accidon u omision que tenga como objetivo
el captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a menores con
fines de explotacion, lo que incluye las modalidades previamente citadas. Para ello sefiala
que no es necesario demostrar que el menor sufrid violencia, coercion o cualquier otro
método para ser sometido, esto gracias al enfoque del interés superior de la nifiez, ademas de
que, en caso de existir duda sobre si es 0 no menor de edad y no haya documentos que puedan

comprobarlo, se empleara la presuncion de minoria de edad. Asimismo, como castigo de
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estas acciones, en los articulos 15, 16, 26, 27 y 35 se sefiala que se puede obtener una condena
de 5 hasta 40 afios de prision, segun el acto cometido (Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unidn, 2024).

Con lo anterior se destaca que la Ley mantiene un enfoque protector ante la trata de menores,

con un marco legal que busca el bienestar de los NNA y castigar a los responsables.

Por otra parte, en la Ley General también se establece la formulacion del objeto de estudio
de este trabajo terminal: el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos. Sin embargo, sera hasta el siguiente capitulo que entraremos de lleno al

Programa Nacional, sus objetivos y sus mecanismos de accion.

3.3.3 Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos

Delitos

Derivada de la Ley General, la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos (de ahora en adelante, La Comision) es el 6rgano principal que disefia,
implementa, da seguimiento y evallia la politica publica nacional en materia de trata de
personas. Se encuentra a cargo de la Secretaria de Gobierno y cuenta con una Secretaria
Técnica encabezada por el titular de la Unidad de Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos de esta misma Secretaria. Asimismo, se encarga de disenar e implementar el
Programa Nacional y promover campafas, diagnosticos, evaluaciones, capacitacion y
cooperacion en lo relativo a la trata de personas tanto a nivel nacional como internacional

(Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2024).

Cabe mencionar que La Comision estd conformada por los titulares de las siguientes
instancias, quienes tienen voz y voto en la toma de decisiones para la implementacion o

derogacion de politicas o diferentes acciones contra la trata:

e Secretaria de Gobernacion (quien la preside).
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e Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Secretaria de Seguridad Publica.

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

e Secretaria de Salud.

e Secretaria de Desarrollo Social.

e Secretaria de Educacion Publica.

e Secretaria de Turismo.

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
e Procuraduria Social de Atencion a las Victimas del Delito.
e Instituto Nacional de las Mujeres.

e Instituto Nacional de Migracion.

e Un representante de la Fiscalia General de la Republica.

e Y, aunque no tienen voto, pueden participar representantes del poder legislativo,
gobernadores, miembros de la sociedad civil, académicos y organismos de derechos

humanos (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2024).

En este sentido, el establecimiento de La Comision refleja lo necesario que es el sostener un
enfoque colaborativo, donde la inclusion de actores gubernamentales, sociales y académicos
pueda proveer una vision mas completa que ayude a comprender mejor este fendmeno y a

idear estrategias efectivas para mitigarlo.
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3.3.4 Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en

Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas (FEVIMTRA)

Otro organismo de suma relevancia en materia de trata de personas es la FEVIMTRA, la cual
surge en 2003 con la creacion de una agencia mixta en Ciudad Juarez, Chihuahua, tras un
convenio entre las entonces Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chihuahua para investigar homicidios de mujeres con
patrones similares. Luego, en 2004, se conform6 la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua.
Posteriormente, en 2006, esta se transformo6 en la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres en el pais (FEVIM), para en
2008 cambiar a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata

de Personas (FEVIMTRA), (Fiscalia General de la Republica, 2022).

Sin embargo, fue hasta el 20 de mayo de 2021 con la publicacion de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica que se formalizo la creacion de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Violencia Contra las Mujeres, Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y Trata de Personas
(FEVIMTRA) operando a nivel nacional, cuya mision es la investigacion y persecucion de
delitos federales estipulados en el Codigo Penal Federal y la Ley General en lo relativo a la
violencia contra mujeres y la trata de personas, ademas de proporcionar asilo temporal a las
victimas de estos delitos en caso de ser requerido. Igualmente, algunas de sus funciones
incluyen el capacitar a servidores publicos y actores clave pertenecientes otras instancias
involucrados en la atencion a estos delitos, asi como la promocion de los mecanismos de
denuncia, es decir, difunden a la ciudadania como y donde pueden denunciar (Fiscalia

General de la Republica, 2019).
3.3.5 Linea y Chat Nacional contra la Trata de Personas (800 5533 000)

Como una herramienta adicional encontramos la Linea y Chat Nacional contra la Trata de
Personas, implementados en 2013 y 2019 respectivamente, por el Consejo Ciudadano para
la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, siendo un modelo que se ha consolidado
como un referente tanto nacional como internacional al ser un trabajo coordinado entre

autoridades federales, locales, agentes privados y miembros de la sociedad civil. Este consiste
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en un servicio gratuito y anonimo habilitado las 24 horas del dia los 365 dias del afio
destinado a recibir denuncias via telefonica o chat, ademas de proporcionar acompafiamiento,
asesoria juridica y apoyo psicoldgico (Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la

Ciudad de México, s.f.).

Trabajando de la mano con La Comision desde 2017, la LNCTP ha fungido como un puente
entre la ciudadania y las autoridades al recibir reportes de posibles victimas de trata, mismos
que son canalizados a La Comisién o a las Fiscalias especializadas para su respectiva
investigacion, ademds de crear campafias de sensibilizacion, prevencion y capacitacion

(Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México, 2024).

La LNCTP también se encarga de recopilar informacion sobre las rutas de trata,
identificacion de las victimas, modalidades segun el sexo, métodos de enganche, relacion de
las victimas con el tratante, entidades de la Republica con mayor incidencia, entre otros. Esta
informacion podemos observarla a mayor detalle en las figuras y graficas publicadas en el
4to reporte trata de personas: Un modelo tinico contra la trata (Reporte anual 2023-2024) del
Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México (2024). A

continuacion presentaré algunas de las mas relevantes.
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Figura 2.
El perfil de las victimas

El perfil de las victimas

Las mujeres y menores de edad (48.8%) son la poblacion mas vulnerable.
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*El 7.3% solo menciona que son personas
adultas y el 2.4% solo se identifica como nifia, nifio, adolescente.

Fuente: Tomado de 4fo reporte trata de personas: Un modelo unico contra la trata (Reporte
anual 2023-2024) del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México (2024, p. 19). Recuperado de
https://consejociudadanomx.org/media/pd{/9/4TO%20REPORTE%20TRATA%20DE%20P
ERSONAS%?20-
%20CONSEJO%20CIUDADANO%20PARA%20LA%20SEGURIDAD%20Y %20JUSTI
CIA%20CDMX%202024.pdf

De acuerdo con el Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México
(2024), en el periodo de 2019 a junio de 2024 se identifico que el 48.8% de las victimas
corresponden a mujeres, nifios, nifias y adolescentes, siendo los menores de entre 13 a 17
afios los mas vulnerables ante la trata con un total del 26.6% de los casos. De esto podemos
también identificar la relacion de las victimas con el tratante, pues aunque en el 43.1 % de
los casos no existia una relacion directa entre ambos, el segundo porcentaje mas alto

corresponde a familiares (21.3 %), quienes aprovecharon los lazos de parentesco como una
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forma de manipulacion, explotando la vulnerabilidad de las victimas. De hecho, la familia
fue el medio de enganche de seis modalidades distintas de trata, destacando la prostitucion

ajena (43.5 %) y la mendicidad forzada (31.9 %)

Con ello también se detect6d que de las 11 modalidades de trata estipuladas en la Ley General,
la prostitucion y el trabajo forzoso siguen consoliddndose como las modalidades

predominantes con el 51.3% y 25% de los casos a nivel nacional, respectivamente.

Figura 3.

Las modalidades de la trata

_______________________________________________________________

Las modalidades de la Trata

De las 11 modalidades de Trata, la prostitucion ajena y otras formas de
explotacion sexual es la de mayor prevalencia.
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Fuente: Tomado de 4to reporte trata de personas: Un modelo unico contra la trata (Reporte
anual 2023-2024) del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México (2024, p- 21). Recuperado de
https://consejociudadanomx.org/media/pdt/9/4TO%20REPORTE%20TR ATA%20DE%20P
ERSONAS%?20-
%20CONSEJO%20CIUDADANO%20PARA%20LA%20SEGURIDAD%20Y %20JUSTI
CIA%20CDMX%?202024.pdf
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Asimismo, se reconocio que uno de los modus operandi mas empleados por los tratantes son
las ofertas laborales falsas, ocupando el 30.6% de los reportes, seguidas de engafios por parte

de los familiares de la victima con el 21.1% y un 22.3% por acciones no definidas.

Figura 4.

Modalidades de trata por sexo
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Métodos de enganche

Las ofertas de empleo son la principal forma de captar victimas.
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Fuente: Tomado de 4to reporte trata de personas: Un modelo unico contra la trata (Reporte
anual 2023-2024) del Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de
México (2024, p- 27). Recuperado de
https://consejociudadanomx.org/media/pdf/9/4TO%20REPORTE%20TRATA%20DE%20P
ERSONAS%?20-
%20CONSEJO%20CITUDADANO%20PARA%20LA%20SEGURIDAD%20Y %20JUSTI
CIA%20CDMX%202024.pdf

En este sentido, la LNCTP representa una herramienta clave en la lucha contra la trata de
personas, permitiendo visibilizar la problemadtica en sus diferentes formatos a través de la
recopilacioén y andlisis datos, con los cuales las instituciones encargadas del combate a la

trata (como la Comision Intersecretarial) puedan disefiar politicas publicas mas efectivas y
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humanas, en las que la inclusion de la cooperacion entre actores de diversos circulos sociales

pueda aportar a erradicar el fenémeno de trata.

Asimismo, los mecanismos presentados son una muestra del compromiso que el gobierno
mexicano ha demostrado tener para proteger a sus habitantes y para perseguir, capturar y

castigar a los criminales.

No obstante, estas medidas ain presentan deficiencias que deben ser atendidas, puesto que
no todo lo que se plantea se acciona. Esto podremos ubicarlo mejor al enfocarnos en la
situacion de forma mas local, pues si bien la Ley General funge como una directriz donde la
mayoria de las entidades se han basado para formular sus propias leyes contra la trata, estas
aun carecen de planes de accion concretos y de una supervision constante y fiable que pueda

asegurar un auténtico compromiso y avances en esta materia.
3.4 Tlaxcala y la trata de menores

El estado de Tlaxcala enfrenta una lucha persistente contra la trata de personas, especialmente
de mujeres y menores, con fines de explotacion sexual. Pese a los avances legislativos en la
materia, la puesta en practica de su contenido se ha visto limitada por la insuficiencia
presupuestal y la falta de una capacitacion y coordinacion efectiva de las entidades

encargadas.

Con lo anterior, a continuacidon se presenta la situacion de Tlaxcala respecto a la trata de
menores, proporcionando un breve contexto historico y un andlisis de su situacion actual
basado en la informacion obtenida de expertos en el tema, ademas de la informacion

proporcionada por la asociacion entrevistada.
3.4.1 Tlaxcala: Pionero en la tipificacion del delito de trata de personas en el pais

De acuerdo con Montiel Torres (2007) en la década de 1950 comenz6 una transformacion
econdmica y social en Tlaxcala donde los habitantes de las zonas rurales del sur migraron de
su trabajo en los campos a grandes fabricas dado el cambio de modelo productivo, sin
embargo, la inestabilidad derivada de las crisis industriales los orill6 a desplazarse a ciudades

mas grandes como Puebla y la Ciudad de México (antes Distrito Federal), donde el delito de
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explotacion sexual y prostitucion de mujeres ya se hallaba presente. De esta manera muchos
hombres encontraron el proxenetismo como una alternativa econdmica, aprendiendo el oficio
y llevandolo a sus lugares de origen. Fue entonces que en las décadas de los 80s y 90s, lo que
comenzo como una adaptacién a la crisis economica local, se convirtio en un delito
transnacional arraigado en su estructura comunitaria, sustentado por el machismo, el

capitalismo, la impunidad y la desigualdad de género.

Este escenario se vio favorecido por varios afios gracias a la falta de una legislacion y
acciones contundentes, ademas de que la trata aun no estaba tipificada como un delito.
Incluso, aunque México ratifico el Protocolo de Palermo en 2003 no fue hasta 2007 que se
comenzaron a establecerse medidas para atender esta problematica, siendo la polémica de la

familia Carreto en 2004 uno de los factores que mas influyeron.

A manera de resumen, el caso de la familia Carreto fue una polémica de talla internacional
al ser detenidos en Estados Unidos Josué, Gerardo y Daniel, miembros de una red familiar
de trata liderada por Consuelo Carreto Valencia (su madre) y su cufiada Maria de los Angeles
Vézquez, quienes fueron aprehendidas en México, todos nativos de “La Meca” en
Tenancingo, Tlaxcala. Esta familia se dedicaba a la captacion y prostitucion de mujeres a
través del engano y seduccidn, tanto en territorio nacional como en Estados Unidos, siendo
sus principales victimas mujeres menores de edad (en su mayoria de entre 14 a 19 afios) en
situacion de pobreza o en condiciones de marginacidon, quienes eran sometidas a través de

violencia fisica y psicologica (Montiel Torres, 2007).

Este caso destapd una red enorme de trata y corrupcion que coloco finalmente a Tlaxcala en
la mira del ojo publico, pues se reveld que el delito no era exclusivo de esa region sino que
se extendia a lo largo y ancho del pais, con multiples complices como autoridades locales,
duefios de burdeles y otros tratantes que se beneficiaban colateralmente (Montiel Torres,

2007).

Aunado a ello, el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C.
(2018) publico en el mismo afio su libro Un grito silencioso, el cual expuso la grave violacion
a los derechos humanos que sufrian las mujeres a causa de la trata de personas y como esta

no figuraba como una prioridad de seguridad publica, pues incluso habia quienes justificaban
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esas acciones bajo una ideologia machista, sefialando y culpabilizando a las victimas. Por
ello, la asociacion presentd el 7 de diciembre de 2006 una iniciativa ante las autoridades
locales, misma que recaudé mas de 25,000 firmas, para tipificar el delito de trata en el Codigo
Penal del estado de Tlaxcala, por lo que, tras una ardua labor, el 20 de septiembre de 2007 se

logroé finalmente el cometido: el delito fue oficialmente definido y tipificado en el estado.

No obstante, las autoridades continuaban reacias a aceptar la realidad de la trata de personas
en el territorio, por lo que en 2008 el entonces gobernador Héctor Israel Ortiz Ortiz solicitd
apoyo del Instituto Estatal de las Mujeres para que se hiciera un nuevo estudio sobre el estatus
de la region, titulado Trata de mujeres en Tlaxcala. Los resultados (que al principio no se
hicieron publicos) terminaron por confirmar lo que el Centro Fray Julian ya habia indicado:
el estado se encontraba en una grave crisis de trata de personas, con 23 de 60 de sus
municipios involucrados en la explotacién sexual y un sistema de justicia prejuicioso y
negligente que gestionaba mal las denuncias (Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos

y Desarrollo Local, A.C., 2018).

Esto llevo a que en 2009 se promulgara la Ley para la Prevencion de la Trata de Personas
que incluyé medidas de proteccion a las victimas y de prevencion social. Cabe mencionar
que esta ley no surgié de la voluntad politica gubernamental, sino que surgié6 como una
respuesta a las exigencias ciudadanas tras la publicacion del estudio. Asimismo, en 2010 se
establecid el Consejo Estatal Contra la Trata, el cual contd con la participacion de cinco
asociaciones civiles impulsoras de la lucha contra este delito, lo que significoé un cambio
radical al romper con el monopolio del gobierno en la materia. De esta manera, se logro la
aprobacion de la Estrategia estatal para prevenir, combatir y sancionar la trata de personas y
proteger a sus victimas (2011) y del Plan Sexenal (2012), documentos que tedricamente
garantizarian contar con recursos y apoyo suficiente para lograr los objetivos (Centro Fray

Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C., 2018).

Sin embargo, estas acciones parecian no sentarle bien a las autoridades estatales quienes,
mientras las organizaciones exigian datos transparentes y refugios para las victimas,
desplegaron una campafia de desprestigio contra ellas, acusandolas de querer lucrar con la
lucha... aunque lo que realmente colmo la paciencia de los colectivos fue la autorizacion

masiva de permisos para hoteles, bares y moteles en municipios con alta incidencia de trata
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lo que ocasiond que en 2016 las organizaciones abandonaran el Consejo, denunciando su uso
como una mera fachada, pues aunque el marco legal era avanzado, la impunidad seguia
presente en el 93.5% de los casos y no existia un solo refugio especializado (Centro Fray

Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C., 2018).

Esta situacion demostrd que aunque la sociedad civil logrd posicionar leyes y mecanismos
pioneros para la proteccion de las victimas y de los ciudadanos, el Estado prefirié administrar
el problema en vez de resolverlo, manteniendo una actitud sistematica inclinada a la negacién

0 minimizacion del problema.
3.4.2 Usos y costumbres, proxenetismo y patriarcado

Al preguntarle a nuestra entrevistada qué factores sociales y econdmicos hacen que los
NNA sean mas vulnerables a la trata en la region, nos senal6 que la trata en Tlaxcala afecta
principalmente a mujeres y nifias al ser usadas con fines de explotacion sexual, practica que
ha echado raices profundas en el tejido social del estado, siendo un fendmeno que se nutre
de una cultura patriarcal, machista y neoliberal que normaliza la explotacion de la mujer, la
cual es vista como un mero objeto de consumo en un contexto donde se antepone la ganancia
antes que ninguna otra cosa. Destacando que la cultura machista, misdgina y patriarcal de las
comunidades involucradas ha cosificado y comercializado con el cuerpo de las mujeres sin

importar su origen ni su edad.

Si a ello sumamos la impunidad, negligencia y la situacion de pobreza y violencia
prevaleciente en el territorio, la region sur de Tlaxcala se convierte entonces en el escenario
ideal para el negocio de los padrotes, apelando a que incluso la concepcion de la masculinidad
en la region es violenta al crear una idea de la iniciacion sexual en la que los hombres acuden
a prostibulos donde las mujeres estan siendo explotadas. En ese sentido, ya no hablamos sélo

de una cuestion econdmica, sino también de una violencia de género sistematizada.

También sefald que esta situacion ha llegado incluso a niveles aspiracionales, donde los
menores consideran una meta convertirse en padrotes, esto gracias a la cultura del
consumismo y el estatus social que hacen ver como una cuestion exitosa el ser parte de estas

redes de trata, pues lo importante es tener dinero. Entre mas dinero se tenga, no importa a

7



costa de qué, no importa a costa de quién, pero entre mas dinero y acceso a lugares

privilegiados se tenga, mas les hace sentir que son alguien ante la sociedad.

Y entonces se vuelve una aspiracion para los nifios de ser tratantes, de llegar a ser
tratantes, como dicen ellos, ;pues para qué voy a estudiar? ;para qué voy a esforzarme
tanto? Si mi papa tiene tantas mujeres y tiene tanto dinero, tiene muchas viejas, tiene
mucho dinero, y pues no le cuesta, ;no?. (Entrevistada anénima, comunicacion

personal, 5 de marzo de 2025)

Montiel Torres (2022) sefiala que muchas de las practicas tradicionales de las comunidades
del sur de Tlaxcala fueron distorsionadas para favorecer y justificar la explotacion. Una de
esas tradiciones es el “robo de la novia”, la cual consiste en que el hombre rapta a la mujer
para casarse con ella. Sin embargo, los proxenetas lograron convertir esta practica en una
estrategia para reclutar mujeres, centrandose en seducirlas, enamorarlas y aislarlas de su
familia para prostituirlas. Cabe mencionar que en esta dindmica influye de sobremanera la
logica patriarcal donde la mujer queda sometida al hombre una vez que este la toma
sexualmente y, con temor a ser “devuelta” y estigmatizada como fracasada o una mala mujer,

a menudo prefiere resolver el problema con el padrote antes que denunciar el abuso.

Este tipo de ideas han contribuido a la perpetuacion del delito y a los bajos indices de
denuncias, ya que la mujer se concibe a si misma como un objeto cuya mision es complacer
al hombre que estd a su cargo, aun si esto supone poner en riesgo su integridad fisica y
emocional, siendo esta vulnerabilidad la que el padrote aprovecha y transforma en poder y

control sobre sus victimas.

Otras de las costumbres aprovechadas por los proxenetas segin Montiel Torres (2022) es el
intercambio de mujeres en sistemas de parentesco y compadrazgo, donde una vez mas la
mujer figura como un objeto de alianza entre familias, estableciendo matrimonios arreglados
donde los proxenetas colocan a la mujer en posicion de mercancia sexual en vez de esposa.
Ademas, para no entrar en conflicto, estos también suelen establecer pactos de silencio
comunitarios tales como no reclutar a mujeres de la zona o no generar conflictos con otros
hombres con tal de seguir ejerciendo su labor sin miedo a ser denunciados por la comunidad,

comerciando entonces con mujeres de otras regiones, lo que facilita su enganche al no tener
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vinculos de apoyo. Las pocas mujeres locales vinculadas al sistema que son protegidas y no
prostituidas son las esposas e hijas de los padrotes, pues su funcion es reproducir la estructura

familiar (Montiel Torres, 2018).

En ese sentido, observamos que las costumbres de la region ya estaban permeadas por la
ideologia machista y patriarcal, donde se fomenta la cosificacion del cuerpo de la mujer,
aludiendo a que esta no es mas que una propiedad a merced del hombre, pero la inclusion del
sistema capitalista neoliberal justamente reforz6 y aliment6 la idea de la mujer como un
objeto de transaccion donde la demanda de servicios sexuales nutre la industria de la
explotacion, siendo asi que el patriarcado demuestra poder adaptarse al modelo econémico
vigente, perpetuando la idea de que las mujeres somos desechables una vez que dejamos de

ser rentables (Martinez de Ita y Hernandez Gutiérrez, 2014).

Esto podemos observarlo también en lo que Montiel Torres (2007) define como “la escuela
del padrote”. Esta escuela es en realidad un sistema de formacion criminal donde los jovenes
aprenden del oficio de proxeneta a través de los conocimientos transmitidos por padrotes
experimentados, es decir, es un proceso de socializacion violenta que combina técnicas de
control, manipulacioén y abuso fisico donde se distorsionan los valores comunitarios con la
finalidad de ser usados como herramienta en el oficio. Muchos jovenes tienen su iniciacion
desde los 12 afios, cuando son retirados de las escuelas y se les da a una o dos nifias de su
misma edad para abusar de ellas y comenzar su educacion como padrote, aprendiendo
técnicas de reclutamiento, como elegir zonas de captacion, como negociar con las autoridades

y cOmo manejar un catdlogo de mujeres para conseguir clientes.

De igual manera, gracias a una serie de testimonios que recolecté Montiel Torres (2007) se

sabe que los padrotes se rigen por cuatro ejes:

1. “Ser bien verbo”: Aprender a seducir, apantallar y engafar a la victima, buscando

generarle dependencia emocional hacia el tratante.

2. “Matar el sentimiento”: Los padrotes son educados para suprimir la empatia y fragmentar

su moral.
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3. “Hacer que la mujer conciba su cuerpo como mercancia”: Los tratantes usan sus técnicas
de manipulacion para convencer a las victimas de que su valor se reduce meramente a lo

sexual, aislandolas para que crean que la explotacion es algo normal y es su inica funcion.

4. “No dejar que la mujer te gane en la forma de pensar’: El padrote debe ser mas inteligente
y agil que la victima, por lo que utilizan ataques psicologicos para reprimir y minimizar
a las mujeres. Pero, si esto no funciona, recurren a la violencia fisica 0 amenazas para
asustarlas y controlarlas, a veces incluso haciéndolo delante de las demas victimas para

intimidarlas y evitar subordinaciones.

Con lo anterior podemos observar un proceso de deshumanizaciéon de las mujeres, pero
también de los hombres quienes se convierten en seres violentos, apaticos y carentes de

emociones con tal de seguir en el negocio.

Lo mencionado refleja entonces una problematica sustentada por la reproduccion toxica de
un consumismo desmesurado que corrompe a la sociedad y de una cultura patriarcal que
premia la crueldad. Estos factores aunados a los ciclos generacionales donde los padres
ensefian el oficio a los hijos, la inmunidad social por el miedo de los pueblos de denunciar o
bien, porque dependen econémicamente de esta practica, y la negligencia constante de las
autoridades al minimizar el problema o bien, participar en ¢l, favorecen la prevalencia del

delito en el territorio.

3.4.3 Magnitud del fenomeno y la situacion actual desde la perspectiva de una

asociacion civil

En 2014 el Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C. (2018)
llevo a cabo un nuevo estudio titulado Diagndstico de percepcion ciudadana sobre la trata de
mujeres y nifias en el estado de Tlaxcala, el cual expuso que si en 2008 habia 23 de 60
municipios involucrados en el delito de trata, ahora eran 35 municipios, es decir, ya mas de
la mitad del territorio estaba metido en esta practica, denotando que las autoridades seguian
esforzdndose por hacer caso omiso de la magnitud del problema. De igual manera, el
diagnodstico emitido por la CNDH en 2013 sefial6 que Tlaxcala ocupaba el primer lugar

nacional respecto a la cantidad de victimas por habitante al tener 12.65 casos por cada cien
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mil habitantes, situacion que empeor6 al analizar el caso de las mujeres: 24.49 mujeres y

nifias explotadas por cada cien mil.

Sin embargo, a pesar de los diagnodsticos emitidos por diferentes instancias, la ineficiencia de
las autoridades continu6 sosteniéndose bajo un discurso donde se minimizaba o negaba la
presencia del crimen. De hecho, entre 2011 y 2016 s6lo 13 de 200 denuncias generaron
sentencias, siendo peor que en 2016 el gobierno alarded de haber realizado 211 rescates de
los cuales s6lo 15 recibieron una proteccion real, lo que demostro la existencia de impunidad
en el sistema de justicia estatal. Ademads, mientras las principales redes tlaxcaltecas operaban
en 16 estados mexicanos y en 4 estadounidenses, las autoridades locales seguian
proporcionando concesiones a hoteles, moteles y bares, conocidos por ser centros de

explotacion (Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C., 2018).

Si bien Tlaxcala ha sido sumamente reconocido por ser la “cuna de los tratantes” y ser uno
de los estados con mayor presencia del delito, en la actualidad las autoridades
gubernamentales siguen asegurado que este ya no existe, perpetuando su discurso de

negativa.

En octubre de 2023 la gobernadora de Tlaxcala, Lorena Cuéllar Cisneros, asegurd que el
estado ya no es un referente de trata, sino de seguridad al ser la entidad mas segura del pais
y que hay datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
respaldan esta informacion (Olivares, E. y Urrutia, A., 2023). Asimismo, el 4 de agosto de
2024 el presidente del Consejo Estatal contra la Trata de Personas y Secretario de Gobierno
del Estado de Tlaxcala, Luis Antonio Ramirez Herndndez, declar6 que el estado no tenia
factores que pudieran determinar que el delito siguiera vigente (Centro Fray Julian Garcés,

2024).

Lo mismo ocurri6 en octubre de 2024, cuando la gobernadora Cuéllar volvio a indicar que el
estado ya no presentaba ningln reporte por trata, sin embargo, el Centro Fray Julidn Garcés
(2025) sefiala que estas declaraciones son contradictorias a los datos en posesion de la
Fiscalia General de Justicia del estado de Tlaxcala, pues a través de solicitudes de acceso a
la informacion, identificaron que tan solo en 2024 se reportaron 6 denuncias por explotacion

sexual, 6 carpetas de investigacion abiertas por trata de mujeres con fines de explotacion
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sexual, un total de 9 tratantes capturados y 13 victimas de trata provenientes de diferentes

municipios del estado.

Del mismo modo, al verificar las cifras publicadas en los reportes Incidencia delictiva del
Fuero Comun, nueva metodologia (SESNSP, 2025) podemos observar que de 2015 a 2022
hubo un total de 54 reportes por trata de personas en Tlaxcala, siendo el afio 2018 el punto
mas alto con 21 carpetas registradas. Sin embargo, a partir de 2020 se puede observar una
caida en picada que pasa de 8 casos (2020) a un solo registro en 2022, para después

mantenerse sin ningin reporte hasta la fecha.

(...) esta es informacidon, que sacamos con el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es que del 2017 a diciembre del 2024, y esa es
informacion que refiere el propio gobierno del Estado, existieron 52 capetas de
investigacion sobre trata de personas en Tlaxcala. Y si vamos viendo, los casos van
disminuyendo, ;no? Por ejemplo, en 2021 solo hubo dos denuncias y en 2022 solo
hubo una denuncia. Claro, porque ;para qué denunciar si no hay garantias de
proteccion, si no va a haber Procuracion de Justicia? Ademas, hemos también
documentado cémo la gente ha denunciado, la ciudadania refiere que ha hecho
denuncias y simplemente se dejan, no se toman en cuenta (Entrevistada andnima,

comunicacion personal, 5 de marzo de 2025)

Ademas de la impunidad, una falla més del actuar de las autoridades es la negligencia ante
la correcta aplicacion del presupuesto asignado al Programa Estatal contra la Trata de
Personas con fines de Explotacion Sexual en Niflas y Mujeres 2022-2027 (Gobierno del
Estado de Tlaxcala, 2022), el cual se basa en diferentes ejes que serian monitoreados y

evaluados siempre con transparencia para garantizar la rendicion de cuentas. Los ejes son:

e Prevencion: Acciones educativas, mediaticas y culturales, con la finalidad de cambiar la

percepcion comunitaria y reducir los factores de riesgo.

e Atencion: Establecimiento de refugios con atencidn especializada.

e Investigacion y judicializacion: Capacitacion de los servidores publicos, operadores

juridicos y creacion de protocolos con el objetivo de mejorar los mecanismos de justicia.
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Sin embargo, gracias a la informacidon proporcionada por esta asociacion civil, podemos
identificar que aunque en 2023, 2024 y 2025 el gobierno de Tlaxcala destind presupuestos
millonarios para la prevencion y erradicacion de la trata de personas (655 millones, 730
millones y 780.7 millones respectivamente), en realidad estos recursos fueron asignados a
rubros que no corresponden con las medidas de prevencion, atencion, investigacion y sancion
de casos de trata de personas estipuladas en el Programa Estatal, sino que se asignaron a
actividades como la tauromaquia, el desarrollo turistico y el deporte incluyente. Ademas, las

exigencias de hace 20 afios prevalecen:

Es dia que el gobierno del estado no tiene un refugio para mujeres victimas de trata.
Es dia que no garantiza proteccion a las familias. Es dia que las victimas siguen
apareciendo muertas y el gobierno estd negando esa realidad. Entonces, es un
problema que enfrentamos permanentemente, que no es propio de este gobierno, sino

es sistémico. (Entrevistada anonima, comunicacion personal, 5 de marzo de 2025)

Asimismo, se ha detectado la participacion activa de algunos servidores publicos en las redes
de trata, como el caso de Marcos N., exministerial de Tlaxcala quien de 2016 a 2018 obligd
a su pareja a prostituirse, comenzando en un bar de San Pablo del Monte, para después
llevarla a otras entidades como Yucatan, Baja California y Puebla, experiencia que sélo

terminé cuando ella logr6 escapar (MTP Noticias, 2019).

Este tipo de atropellos e inconsistencias pone en tela de juicio el verdadero avance del
gobierno tlaxcalteca en la materia de trata de personas, pues aunque entidades como el
Secretariado Ejecutivo o el mismo gobierno divulguen que ya no hay trata, lo cierto es que

esta sigue presente y puede verse en el dia a dia de sus habitantes:

(...) si ti vienes a Tlaxcala y un dia vas por la carretera que se conoce como la Via
Corta veras a mujeres paradas ahi, como mercancias, y también que hay una cantidad
grande de moteles y de prostibulos. (Entrevistada anonima, comunicacion personal,

5 de marzo de 2025)

Con ello, al realizar las preguntas “;considera que existe suficiente apoyo gubernamental

para combatir la trata? ;en qué areas observa deficiencias?”, la entrevistada declaro
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rotundamente que no hay suficiente apoyo por parte de las autoridades y que es su omision
y negligencia ante los casos de trata un obstaculo que entorpece estos procesos, sefialando

que es un Estado que so6lo simula y no cumple.

Nosotros lo hemos llamado, y hemos definido junto con la academia, que es un Estado
proxeneta. Un Estado proxeneta porque, lejos de aplicar la politica publica, simula.
Simula y simula en esto que he estado diciendo. No importa el gobierno que haya
sido, desde las administraciones que hemos venido pidiendo via la Direccion General
de Informacion, el Modelo Superior de Servicios, no hay avance en la investigacion,
porque ademads la Procuraduria o la Fiscalia ahora tendria que seguir de oficio, no
necesitaria denuncias, tendria que seguir de oficio la problematica porque ahi esta y
es evidente, y eso no lo hacen. (Entrevistada anénima, comunicacidon personal, 5 de

marzo de 2025)

Con ello, y respondiendo a la pregunta “;como se puede fortalecer la deteccion temprana
de casos de trata de NNA y mejorar los mecanismos de denuncia?”, senal6 que considera
que la prioridad deberia ser prevenir, pues prevenir la trata de personas es mucho mas efectivo
que atenderla cuando ya ocurrid, como pasa con las enfermedades. Por eso, para la asociacion
es clave difundir en las comunidades como operan estas redes y trabajar desde la raiz en
temas como el machismo y las violencias cotidianas, educando tanto a mujeres como a
hombres para transformar esas ideas. También remarco la importancia de garantizar derechos
basicos, como educacion, empleo y vivienda, porque muchas de las victimas caen en estas
redes por necesidad. Sin olvidar que el gobierno debe vigilar la corrupcion y a quién contrata,
porque no puede haber funcionarios ligados a estas redes, remarcando que aunque parezca

dificil, es algo que la sociedad tiene que seguir exigiendo.

Asi, al cuestionarsele qué acciones considera que deberian implementarse para
garantizar una reinsercion social efectiva de NNA rescatados de redes de trata, sefialo
que lo primero es lograr que la victima se reconozca como victima de trata, y para ello debe
existir un apoyo integral que les ayude a tomar consciencia de que su papel en la sociedad no
se limita a su experiencia, sino que hay mas oportunidades. Para lograrlo retoma la
importancia de trabajar con la ciudadania, de eliminar los estigmas contra las victimas de
trata porque no es que ellas lo pidieran, no es que ellas lo quisieran. Asimismo, es importante
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garantizarles una capacitacion y una oferta educativa y laboral que les permita obtener un
ingreso propio, asi como proveerles medidas de seguridad que poco a poco permitan su

recuperacion y desarrollo.

Senal6é también que, aunque cada caso tiene sus particularidades, el Estado debe garantizar
su proteccion a la vez que le acompatfia en la reconstruccion de su proyecto de vida desde una

perspectiva de dignidad humana.

Finalmente, se le pregunt6 qué mensaje daria a las autoridades y a la sociedad sobre el
problema de la trata infantil y como pueden contribuir a erradicarla, indicando que
como ciudadania tendriamos que informarnos y tendriamos que ser mds sensibles ante la
problematica y actuar en consecuencia, siendo mas exigentes con las autoridades a quienes
pidié dejen a un lado las simulaciones y comiencen a tomar acciones verdaderas en la

materia.

A las autoridades, pues eso, que dejen de simular. Lo que hay no son cifras, sino
rostros de mujeres y de familias que tienen vida, que son testimonios, no son cifras.
La gobernadora no puede decir que el delito disminuy6 un 85% porque las denuncias
disminuyeron, eso es terrible. Que sean mas sensibles, pues, porque lo que hay,
insisto, son vidas, son historias de mujeres y de familias que estan en un marco de
esclavitud, de explotacion y de pisoteo a su dignidad, y que sean sensibles frente a
ello, que cumplan con su obligacion, que estan obligadas, porque legalmente esta
establecida esa obligacion, y porque el gobierno de México es quien mas ha firmado
y ratificado los tratados internacionales en materia de derechos humanos y ,por lo
tanto, esta obligado. Entonces que cumpla con la obligacion que tiene, que deje de
simular, y bueno también decir que como sociedad civil seguiremos insistiendo y
seguiremos proponiendo. (Entrevistada anonima, comunicacion personal, 5 de marzo

de 2025)

Con lo citado en este apartado podemos observar la problematica histdrica, estructural y
sistematica que Tlaxcala ha enfrentado desde 1950 y que parece no tener un fin cercano. El

hecho de que las autoridades sostengan un discurso que niega o reduce el fendmeno no
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significa que no exista, menos cuando el estado ha sido reconocido internacionalmente como

una de las zonas mas criticas en esta materia.

Es por ello por lo que el delito debe reconocerse y atenderse, no es posible seguir viviendo
bajo impunidad, pues como se menciond, los casos reportados no son solo cifras, son
personas, son mujeres, nifias, nifios y adolescentes que viven, que sufren y que necesitan
ayuda para recuperar su integridad. No se pueden seguir atropellando sus derechos humanos,
el Estado debe proporcionar seguridad a sus ciudadanos, debe velar por su bienestar, no ser
complice de la problematica. La baja en las carpetas de investigacion no equivale a la
erradicacion del delito, s6lo demuestra que las personas ya no quieren denunciar por miedo
a ser revictimizados, caer ante los prejuicios institucionales o de sufrir alguna amenaza o

represalia por parte de autoridades coludidas.

La trata ha estado presente por mas de 70 afios en la vida cotidiana de los habitantes de la
region, por lo que es urgente tomar medidas efectivas y trabajar de manera coordinada entre
la ciudadania, autoridades estatales y miembros de la sociedad civil para frenarlo y reformar

vidas.

El Estado mexicano debe priorizar el bienestar de sus ciudadanos, principalmente de las
mujeres y NNA, quienes se mantienen como la poblacion mas vulnerable. Para ello, se deben
de atender las fallas estructurales que originan la problematica, tales como la pobreza, la
desigualdad de oportunidades y la violencia de género. Es por eso por lo que es necesario
desapegarse de la ideologia machista y patriarcal que dafa tanto a mujeres como a hombres
y, en su lugar, fomentar una cultura de respeto y equidad, asegurdndose de proporcionar
todas las herramientas posibles para evitar que este delito se siga proliferando, asi como para

evitar que las personas caigan victimas de €l.
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< CAPITULO 4. Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de

estos Delitos: Un analisis desde la perspectiva de los derechos humanos

Aunque México ha adoptado diversos compromisos internacionales y ha creado una
legislacion propia para combatir y erradicar la trata de personas, el delito persiste, persiste y
demuestra las fallas que hay en la respuesta del Estado. Si bien la Ley General, el
establecimiento de Fiscalias especializadas, la existencia de la LNCTP y la creacion de la
Comision Intersecretarial son armas valiosas que buscan defender y procurar los derechos

humanos ante esta ardua lucha, aun queda un camino muy largo por recorrer.

Es en este contexto que el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos surge como la politica rectora del Estado en esta materia, disefiando estrategias y
acciones coordinadas entre las diferentes esferas gubernamentales, organismos defensores de

derechos humanos, sociedad civil y académicos para articular estos esfuerzos.

A continuaciéon se presenta un analisis del Programa Nacional desde una perspectiva de
derechos humanos, conociendo su origen y actuar desde su implementacion hasta la
actualidad. A través de esta mirada se analizaran tanto los objetivos del programa como sus
resultados, especialmente en relacion con su concordancia con el Protocolo de Palermo
(principal acuerdo en la materia) y su actuar en el estado de Tlaxcala, una entidad que
evidencia de forma critica las tensiones entre el discurso oficial y la realidad, triangulando
los datos obtenidos de los informes de la Comision Intersecretarial con los obtenidos en
nuestra entrevista a la asociacion civil. Ademas de valorar en qué medida el Programa
responde a las obligaciones internacionales asumidas y si contribuye realmente a combatir la
trata de menores como lo que es: una violacién grave y sistemdtica de sus derechos

fundamentales.
4.1 Origen y evolucion

En relacion con lo estipulado en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas

(LPSTP) y conforme a su articulo 8, fraccion IV, el 16 de julio de 2009 se cred la primera
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Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (CIPSTP), misma
que encomendd a la Subcomision Consultiva (coordinada por la FEVIMTRA) y al Secretario
Técnico (titular de la Unidad para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion) la elaboracion del primer Programa Nacional en materia de trata

de personas (Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas, 2011).

De este modo, tras dos sesiones (28 de agosto y 27 de octubre) donde se abordaron el esquema
del Programa, las obligaciones por dependencia y estado, el espacio para definir lineas de
accion conforme a la ley y la solicitud de un taller sobre los aspectos fundamentales de la
trata (y con apoyo de otras 25 instituciones) el 6 de enero de 2011 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
2010-2012, alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y a los diferentes
lineamientos internacionales ratificados (entre ellos el Protocolo de Palermo) (Comision

Intersecretarial contra la Trata de Personas, 2011).

Entonces, el primer Programa Nacional tuvo como objetivos identificar el contexto, causas
y consecuencias de la trata de personas en el pais, establecer medidas para prevenir el delito
y transformar los patrones culturales de tolerancia hacia la explotacion, asi como crear
mecanismos de coordinacidn nacional e internacional, mejorar la procuracion de justicia en
casos de trata y brindar atencion integral tanto a victimas como familiares y testigos (Diario

Oficial de la Federacién [DOF], 2011).

Con ello, y para asegurar transparencia en su ejecucion, se establecieron grupos de trabajo
para sistematizar y reportar los resultados trimestralmente, ademéas de contar con la
participacion de agentes internacionales como OIM y UNODC en la elaboracién de un
Diagnostico Nacional. Asimismo se establecid que la Comisién debia presentar informes
anuales sobre los avances del Programa al Congreso de la Union y al Ejecutivo (Comision

Intersecretarial contra la Trata de Personas, 2011).

En ese sentido, tanto la conformacion de la Comision como la creacion del Programa
Nacional 2010-2012 tuvieron grandes progresos, alcanzando incluso una cobertura territorial
total y logrando avances legislativos en 18 entidades, aunque (hasta ese entonces) el tnico

estado en contar con una legislacién contra la trata homologada a la Ley para Prevenir y
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Sancionar la Trata de Personas era Coahuila. Asimismo, su establecimiento abri6 el panorama
de la realidad del delito en el pais, permitiendo identificar la necesidad de ampliar la
formacion de los servidores publicos para facilitar la identificacion de las victimas, asi como
fomentar la cooperacion entre autoridades locales y federales (Comision Intersecretarial

contra la Trata de Personas, 2012).

Sin embargo, pese a estos alcances, el Programa presentd deficiencias derivadas de la Ley, la
cual no contemplaba en su totalidad todos los tipos de trata, por lo que, como ya observamos
en el apartado 3.3.2, el 14 de junio de 2012 es reemplazada por la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Con ello, el 23 de septiembre de 2013 fue emitido
el Reglamento de la Ley cambiando su enfoque a uno mas integral, estableciéndose la nueva
Comision y su respectivo Programa, dotandoles de un enfoque centrado no sélo en la
prevencion y sancidn, sino también en la erradicacion del delito y la proteccion de las

victimas (Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas, 2014).

Posteriormente, durante el mandato de Enrique Pefia Nieto y en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, el 30 de abril de 2014 se public6 el Decreto por el que
se aprueba el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-
2018 (DOF, 2014) mismo que fue elaborado y aprobado por la Comision Intersecretarial en
diciembre de 2013. El Programa Nacional se compuso entonces de cuatro ejes: prevenir el
delito, brindar atencion, asistencia y proteccion a las victimas, incentivar la procuracion de
la justicia y fomentar la transparencia y rendicion de cuentas, quedando bajo la supervision
de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria

de la Funcion Publica (Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas, 2014).

Asimismo, en el Programa Nacional 2014-2018 surgié por primera vez el proyecto de
creacion de la herramienta SINTRA (Sistema Nacional de Informacion sobre Victimas de
Trata de Personas) la cual tendria como objetivos el recopilar y sistematizar datos sobre
victimas de trata en el pais, generar estadisticas fiables y facilitar la coordinacién

interinstitucional para la identificacion, proteccion y asistencia de las victimas, esto con la
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finalidad de mejorar las politicas publicas en la materia (Comision Intersecretarial contra la

Trata de Personas, 2015).

Por ultimo, encontramos el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos 2022-2024, el mas reciente. Siendo igualmente derivado del Plan Nacional de
Desarrollo en su version 2019-2024, su existencia se hizo publica oficialmente el 27 de
diciembre de 2022 al ser publicado en el DOF, sin embargo, desde 2019 ya se habian estado
tomando acciones acorde la Ley General, ademas de que se realizaron diagndsticos y
consultas con expertos para verificar los resultados del Programa anterior, hacer correcciones
e implementarlas en esta nueva version (Comision Intersecretarial contra la Trata de

Personas, 2021).

Cabe mencionar que gracias a este Ultimo se reconocieron fallas en la evaluacion,
seguimiento e implementacion de acciones por las administraciones previas, identificando
que persistieron problemas de impunidad, deficiencia en la aplicacion de protocolos y falta
de diagnosticos fiables, ademas de que los dos programas previos (2010-2012 y 2014-2018)
se han centrado mas en la persecucion del delito que en la asistencia integral de las victimas

(DOF, 2022).
4.2 Analisis de los objetivos y logros en el periodo 2014-2024

El Programa Nacional ha fungido como un coordinador interinstitucional, estableciendo las
politicas y acciones que las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales
deben adoptar para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas

y para atender y proteger a quienes hayan sido victimas de estos delitos.

En ese sentido, para este analisis se tomaron en consideracion los resultados relacionados al
combate de la trata de menores y su proteccion, asistencia y reintegracion, asi como los
avances del Programa en el estado de Tlaxcala. Para ello, se hizo un breve desglose anual de
2014 a 2024 segtn los periodos de los Informes Anuales de la Comision Intersecretarial y un
conglomerado por cada Programa Nacional (2014-2018 y 2022-2024), esto con el objetivo

de hacer una comparativa de ambas versiones y poder observar la evolucion de la atencion a
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esta problematica, todo esto basado en los estandares minimos estipulados en la metodologia

de este trabajo, obtenidos del Protocolo de Palermo.
4.2.1 Programa Nacional 2014-2018
o 2014

Desde la implementacion del Programa Nacional en 2014 comenzaron a lograrse avances
significativos, pero también existieron muchas limitaciones, por ejemplo, aunque 13 estados
habian armonizado su legislacion con la Ley General, otros 12 no habian realizado
modificaciones, y varios mas, incluyendo Tlaxcala, solo habian reformado parcialmente su
normativa, sin cumplir completamente con los requisitos de homologacion. Ademas, ese
mismo afio inici6 la implementacion del sistema de justicia penal acusatorio en México, lo
que representd un cambio estructural relevante en el tratamiento de estos delitos y que, para
el delito de trata de personas, abordaria la confidencialidad y proteccion integral de las

victimas (Secretaria de Gobernacion, 2014).

No obstante, algunos de los logros a nivel nacional mas destacados de ese afio fueron la
creacion del Protocolo de Atencion Urgente de Nifias, Niflos y Adolescentes Victimas de
Trata de Personas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y
la Secretaria de Gobernacién, que establecid el derecho de las victimas de recibir asistencia,
apoyo y todos los servicios que requirieran (incluyendo juridicos), la imparticion de diversas
campafas de prevencion, concientizacion y sensibilizacion, logrando un impacto de hasta
2,562,285 personas y la capacitacion de hasta 285,172 personas, entre ellas, servidores
publicos. Asimismo, el SNDIF brind6 atencion a 78 menores de edad de diferentes estados
como Baja California, Oaxaca y Michoacéan (entre otros) y reportd impartir 1,905 servicios
en areas como educacion, asistencia juridica y psicologica, atencion médica, etc. (Secretaria

de Gobernacion, 2014).

Sobre reinsercion social se menciona la creacion del Grupo IV que elabor6 el Programa de
Reincorporacion Social para las Victimas, Ofendidos o Testigos de los Delitos en Materia de
Trata de Personas y el proyecto de Lineamientos generales para establecer mecanismos de

reincorporacion social de las victimas de trata, mismos que han tenido como meta dar apoyo
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socioecondmico y psicosocial para que las victimas puedan reintegrarse a la sociedad y
retomar su plan de vida, basdndose en el interés superior de la persona y la justicia
restaurativa. También, sobre la repatriacion e indemnizacion, se hace una mencién escasa,
pero se reconocio la cooperacion migratoria y su refuerzo, asi como la adhesion a los tratados
internacionales, aunque no se especificaron garantias de no devolucion o de reparacion del

dafio (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Por otro lado, en Tlaxcala se implementaron protocolos especializados en temas como
desaparicion de mujeres, violacion, feminicidio y atencion a NNA. El DIF estatal brindo
albergue y apoyo psicoldgico a 13 menores y dio seguimiento a 3 mds para su reinsercion
familiar. También se otorgaron 173 becas para prevenir el trabajo infantil y se intervino en
procesos de adopcion para evitar casos de adopcion ilegal, reflejando acciones dirigidas a la
proteccion y prevencion frente a formas de trata que afectan a menores. Igualmente, esta
instancia particip6 en la creacion del Protocolo para el Uso de Procedimientos y Recursos
para el Rescate, Asistencia, Atencion y Proteccion de Victimas de Trata de Personas, el cual
sentd las medidas para detectar y canalizar tanto a victimas como posibles victimas menores

de edad a albergues (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Sin embargo, aunque se cuenta con registros de 2 sentencias federales y 6 estatales
correspondientes a Tlaxcala (Secretaria de Gobernacion, 2014) no hay cifras precisas sobre
el nimero de victimas en la entidad, ademas de que si bien se reportan avances en areas como
prevencion, atencion y difusion, no hay informacion sobre algin seguimiento a largo plazo,
por lo que no se podria garantizar que las medidas implementadas hayan perdurado ni se

hayan supervisado.

o 2015

El Informe Anual 2015 de la Secretaria de Gobernacion (2015) reportd que, a nivel nacional,
no hubo avances significativos en la armonizacion legislativa sobre la trata de personas, ya

que las entidades mantuvieron el mismo grado de cumplimiento.

Por otra parte, en ese afio la PGR atendi6 a 160 victimas de trata, destacando entre ellas a

menores victimas de pornografia infantil, mendicidad forzada y uso de menores en acciones
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ilicitas, ademas de haber brindado 4,234 servicios integrales. Asimismo, a nivel nacional se
detectd que 439 menores de entre 0 a 17 afios ocupan el 34.64% del total de victimas
identificadas en el periodo, siendo en su mayoria (403) mujeres. Con ello y para su
proteccion, el Modelo de Asistencia y Proteccion a Victimas, Ofendidos y Testigos de los
Delitos en Materia de Trata de Personas (MAP) establece los diferentes mecanismos para
salvaguardar a las victimas, tales como el cambio de identidad y domicilio, apoyo para
conseguir un trabajo o acciones que promuevan y faciliten la unificacion familiar (Secretaria

de Gobernacion, 2015).

De igual modo, el Protocolo para el Uso de Procedimientos y Recursos para el Rescate,
Asistencia, Atencion y Proteccion de Victimas de Trata establecio el actuar de las instancias
gubernamentales ante estos casos, desde la deteccion hasta la reinsercion a la sociedad de la
victima. En relacion a ello, a nivel nacional el SNDIF actualiz6 el directorio de albergues e
impulsé junto a OIM el Protocolo de Atencidon a NNA migrantes no Acompafiados o
Separados que se encuentran Albergados, ademas haber logrado avances legislativos en 21
entidades en lo relacionado a la prevencion y atencion de la explotacion sexual infantil y la
trata. Sin embargo, nuevamente sobre repatriacion e indemnizacion, se hace una mencion
muy escasa y no se especificaron garantias de no devolucion o de reparacion del dano.

(Secretaria de Gobernacion, 2015).

Adicionalmente, en este afio se aborda por primera vez la creacion de la herramienta

SINTRA.

En lo concerniente a Tlaxcala, se llevaron a cabo 54 diferentes acciones de difusion en torno
a diferentes problematicas, entre ellas la explotacion sexual infantil y la trata de personas.
Asimismo, se hicieron 9 revisiones a establecimientos turisticos y se sensibilizo a 2,451
personas, de los cuales 116 eran funcionaros publicos. Ademas, en este afio comenzaron a
implementarse campafas de difusion a través de redes sociales e internet (Secretaria de

Gobernacion, 2015).

Igualmente, en el Informe Anual 2015 (Secretaria de Gobernacion, 2015) se menciona que
durante ese afio hubo 3 sentencias condenatorias a nivel estatal y 1 a nivel federal, ademas

de haberse atendido a 21 mujeres victimas de trata a quienes se les prestaron 81 atenciones

93



integrales. No obstante, en el informe no se proporciona el total de victimas en la entidad ni
cudntas eran menores de edad, ademés de no tener una evaluacion clara y rigurosa de las

medidas de prevencion implementadas.
e 2016

En esta ocasion, en el Informe Anual 2016 (Secretaria de Gobernacion, 2016) se dividi6 a las
entidades entre armonizadas y no armonizadas, sin considerar intermedios, por lo que hasta
entonces habia 28 entidades armonizadas, de las cuales 6 contaban con una ley en la materia
y acciones de inconstitucionalidad. Las 6 entidades restantes permanecian sin una ley, pese

haber tenido avances.

Por otra parte, comenzando por la difusion, por parte del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) se realizaron campanas dirigidas a jovenes de 10 a 19 afios, difundidas en medios
masivos y digitales, centradas en decisiones informadas sobre salud sexual y riesgos
asociados, incluyendo la trata de personas. De esta manera, se continu6 con las estrategias de
concientizacion a través de redes sociales e internet manejada desde 2015. Asimismo, la
CNDH llevo a cabo acciones de prevencion a través de su Programa Contra la Trata de
Personas 2016 y el SNDIF capacitdé a 922 funcionarios publicos en materia de trata de
personas, trata de NNA, perspectiva de género y explotacion sexual infantil. Con ello, a nivel

federal se logré un total de 45,541 servidores capacitados (Secretaria de Gobernacion, 2016).

Ademas, también a nivel federal la PGR reportd que se iniciaron 199 carpetas de
investigacion, identificando a 224 posibles victimas de las cuales 25 se encontraban entre los
0y 19 afos. Mientras que a nivel estatal se reportaron 340 carpetas y 742 posibles victimas,

de las cuales 184 tenian entre 0 y 19 afios (Secretaria de Gobernacion, 2016).

En lo relativo a repatriacion y reparacion de los dafos, de acuerdo con el Informe Anual 2016
(Secretaria de Gobernacion, 2016) hubo acciones de cooperacion internacional para mejorar
los protocolos de repatriacion y se promovid un diagnéstico regional junto a otros paises
centroamericanos, ademas de reconocer que México no contaba aun con un protocolo
operativo plenamente implementado. Mientras que sobre la reparacion de los dafios, la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) trabajo en el disefio de dictamenes de
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reparacion integral, incluyendo compensaciones, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, pero no hay informacién sobre cudntas victimas de trata de

menores recibieron efectivamente esas reparaciones.

Respecto a Tlaxcala, el estado impartio 206 capacitaciones y 114 acciones de sensibilizacién
sobre prevencion y modalidades de la trata, perspectiva de género, explotacion sexual
infantil, equidad de género, discriminacion y violencia a la mujer. Estos eventos estuvieron
dirigidos principalmente a escuelas de nivel primaria, secundaria y bachillerato,
consiguiendo capacitar a 46,601 personas y 2,134 servidores publicos e impactando a
251,862 personas. Ademas, se detectaron 14 posibles victimas de trata con fines de
explotacion sexual en la entidad, teniendo lugar una sentencia condenatoria y 4 carpetas de

investigacion a nivel estatal y 2 a nivel federal (Secretaria de Gobernacion, 2016).

Sin embargo, no se mencionan concretamente la cantidad de victimas menores reportadas en
el estado y, aunque se menciona reiteradamente la necesidad de mejorar los servicios de
atencion integral y su debido seguimiento, no hay mucha informacion sobre las medidas que

se tomaron o sus resultados en el periodo.
2017

El Informe Anual 2014 de la Secretaria de Gobernacion (2017) detalla que en esta ocasion la
armonizacion se clasifico en cuatro categorias: 1. Estados con ley en materia de trata, 2. Con
ley en la materia y acciones de inconstitucionalidad, 3. Sin ley pero que responden a la Ley
General, y 4. Sin ley en la materia. Siendo que, hasta entonces, solo Baja California Sur
permanecid sin ningun tipo de legislacion, todas las demas entidades o ya se encontraban en

la primer categoria o bien, habian logrado avances legislativos considerables.

Asimismo, para este afio se tenia como meta capacitar en materia de trata de personas al 6%
del total de funcionarios publicos a nivel federal, teniendo un total de 17,402 servidores
capacitados a finales de afio y un conglomerado 2014-2017 de 62,943 de los 92,792

servidores publicos que se tenian contemplados (Secretaria de Gobernacion, 2017).

También se logré que 27 de las 32 entidades tuvieran ya una Unidad Especializada para la

Investigacion de los Delitos de Trata de Personas, ademas de haberse reportado 127 carpetas
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de investigacion por delito de trata, donde fueron identificadas 141 posibles victimas, 19 de
ellas menores de entre 0 a 18 afios, teniendo 48 reportes por trata con fines de explotacion
sexual y 27 por explotacion laboral, entre otros. Mientras que, a nivel estatal, se abrieron 298
carpetas donde se identificaron a 531 posibles victimas, de las que 151 eran menores de 0 a
18 afios. Asimismo, el SNDIF sefal6 haber atendido a 100 posibles victimas de trata de
menores (61 mujeres y 39 hombres) quienes hubieran enfrentado principalmente explotacion
sexual (48 NNA) y explotacion laboral (30 NNA), habiendo proporcionado un total de 3,916

atenciones integrales tanto nuevas como de seguimiento (Secretaria de Gobernacion, 2017).

Adicionalmente, sobre la repatriacion, nuestro pais encabezo el Protocolo Regional para la
Repatriacion de Victimas de Trata de Personas, el cual promueve la comunicacién y
cooperacion intergubernamental para los casos que lo requieran. También, este afio se sesiond
el establecimiento del un Fondo de Emergencia dentro del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, aunque no se brindan mas datos al respecto y, de igual manera, no hay
mucha informacion sobre la confidencialidad de las victimas y la reintegracion social, s6lo

se reconoce que es urgente reintegrarlas a la sociedad (Secretaria de Gobernacion, 2017).

Respecto a Tlaxcala, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala (CEDH
Tlaxcala) llevo a cabo 57 acciones de capacitacion a 296 servidores publicos y 1,929 cursos
informativos para alumnos de secundaria, bachillerato y sus padres de familia, también llevo
a cabo 99 eventos de sensibilizacion sobre varios temas, entre ellos la explotacion sexual
infantil, asi como la difusion de poco mas de 30,000 materiales informativos como guias para
la prevencion y atencidn de la violencia sexual contra NNA. Ademas, en septiembre de ese
afio fue aprobado el Instrumento de Detencion de Victimas del Delito de Trata de Personas,
disefiado por esta misma instancia, siendo también uno de los 16 estados en contar con un

protocolo de atencion a victimas (Secretaria de Gobernacion, 2017).

Asimismo, en el estado se detectaron 26 posibles victimas de trata por prostitucion ajenay el
uso de menores para practicas ilicitas, de ellas 19 fueron por cuenta propia a solicitar apoyo
y las demés fueron canalizadas. De esta manera se reportaron 121 atenciones integrales (106
nuevas y 13 de seguimiento), ademds de haber contado con 10 carpetas de investigacion y

una sola sentencia condenatoria (Secretaria de Gobernacion, 2017). Esto ultimo podria
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sugerir que se tenia una ineficiencia institucional, ya que la cantidad de sentencias en la

entidad han sido bajas a comparacion de la cantidad de victimas y carpetas que se reportaron.
2018

En lo que respecta a este afio, el Informe Anual 2018 (Secretaria de Gobernacion, 2018)
sefialo que se realizd una evaluacion para identificar el grado de armonizacion total del pais
en el periodo 2012-2018 respecto a la legislacion con la trata de personas, revisando si estos
contaban o no con un reglamento en la materia y si tenian acciones de inconstitucionalidad,
a lo que destacod que 28 de 32 entidades ya tenian una ley propia contra la trata de personas
y que 13 de 32 contaban con un reglamento en la materia, pero so6lo 20 de 32 tenian sus leyes
locales homologadas a la Ley General. Lo que, si bien representa una mayoria de estados
armonizados, demostrd que ain hacia falta lograr una coordinacion nacional efectiva, pues

incluso una entidad seguia sin contar con alguna normativa en la materia.

Por otra parte, durante 2018 se identificaron las modalidades de trata que afectaban en mayor
medida a los NNA tales como la adopcion ilegal, explotacion laboral, matrimonio forzoso,
mendicidad forzada, explotacion sexual y el reclutamiento para actividades ilicitas. También
el SNDIF reporté que atendi6 a un total de 41 NNA posibles victimas de trata: 22 nifias y
adolescentes con un total de 226 atenciones integrales (83 iniciales y 143 de seguimiento) y
19 nifios y adolescentes a los que se les prestaron 123 atenciones (49 iniciales y 74 de
seguimiento). Igualmente la Comision Nacional de Seguridad rescaté a 7 NNA posibles
victimas de trata (3 nifas y 4 nifios) quienes estan explotados sexual y laboralmente, s6lo uno

de ellos era empleado para la mendicidad forzada (Secretaria de Gobernacion, 2018).

También a nivel federal la PGR reportd haber tenido 112 carpetas de investigacion iniciadas,
detectando 146 posibles victimas de las cuales 16 son menores de entre 0 a 17 afios, las cuales
fueron sometidas principalmente a explotacion sexual. Asimismo, a nivel estatal se
reportaron 305 carpetas de investigacion iniciadas en las que se identificé a 561 posibles
victimas, siendo 238 de ellas menores de edad igualmente sometidos a explotacion sexual y
laboral. Ademas, la LNCTP recibi6 104 llamadas por posibles casos de trata, de las cuales el

37.8% correspondian a posibles NNA victimas del delito (Secretaria de Gobernacion, 2018).
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Sin embargo, de manera general no se cuenta con mucha informacion sobre los temas de

repatriacion, reinsercion social y reparacion del dafio de las victimas.

Respecto a Tlaxcala, 5 de las llamadas recibidas por la LNCTP correspondieron a esta
entidad. De hecho, el estado report6 a 21 posibles victimas de trata, siendo 3 de ellas mujeres
adolescentes, a lo que proporcionaron un total de 80 atenciones iniciales, pero no se reportod
el medio de deteccion ni la canalizacidon posterior a estas. Ademas, sobre las carpetas de
investigacion, Tlaxcala report6 21 carpetas a nivel estatal, ninguna a nivel federal y s6lo una
sentencia condenatoria, lo que, de 2011 a 2018, suman s6lo 3 condenas del estado a nivel

federal y 20 a nivel estatal (Secretaria de Gobernacion, 2018).

Por otro lado, Tlaxcala realizo 164 eventos de sensibilizacion sobre trata, alcanzando a mas
de 70,000 personas, y distribuy6 653 folletos en varios municipios mediante 17 acciones de

difusion, pero no hay registros en este afio sobre capacitaciones (Secretaria de Gobernacion,

2018).

Con lo anterior, con el transcurso de los afios 2014-2018 (periodo en que se ejecuta esta
version del Programa Nacional) podemos observar una estrategia principalmente basada en
la capacitacion, difusion y sensibilizacion tanto de la poblacion como de los funcionarios
publicos, sin embargo, no se habla de un seguimiento claro de estas medidas y no se presentd
algiin enfoque especifico para abordar la trata de menores, sino que mas bien se manejo
mediante acciones dispersas. Tampoco se abord6 claramente el proceso de reintegracion de
los menores ni el seguimiento que se da una vez brindados los servicios de atencion, asi como
de los mecanismos para garantizar una repatriacion segura y medidas de compensacion a las

victimas.

Ademas, en cuanto a la aplicacion del Programa Nacional en Tlaxcala, la ausencia de
mecanismos de deteccion temprana de los casos de trata, seguimiento a sus procesos de
reintegracion y la falta de politicas focalizadas para salvaguardar el bienestar de los menores
dejo en evidencia los vacios en su legislacion, pese a ser uno de los primeros estados en

contar con una ley propia en la materia.
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4.2.2 Programa Nacional 2022-2024
2019- 2020

De acuerdo con el Informe 2019-2020 de la Secretaria de Gobernacion (2020) en este periodo
se identificé a nivel nacional un total de 1,130 posibles victimas de trata de personas (652 en
2019 y 478 en 2020) hallando una disminucion en los casos reportados, sintoma de la

pandemia por COVID-19 que limit6 el accionar de las autoridades.

De hecho, la Administracion Publica Federal identific6 377 posibles victimas en 2019 y 170
en 2020, siendo en su mayoria mujeres y NNA (66 menores en 2019 y 9 en 2020) que
enfrentaron explotacion sexual y laboral a través del aprovechamiento en una situacion de
vulnerabilidad, aunque también se halld una disminucion en los casos reportados (Secretaria

de Gobernacion, 2020).

Con lo anterior, tanto la APF como la PGR brindaron un total de 391 atenciones iniciales y
11,912 subsecuentes en 2019 y 120 iniciales y 4,243 en 2020. Mientras que las entidades
federativas reportaron 275 y 308 posibles victimas donde 74 y 56 eran menores de edad en
2019y 2020, respectivamente. Asimismo, en 2019 brindaron 236 atenciones iniciales y 1,655
subsecuentes a posibles victimas, sin embargo, aunque se reportaron 275 posibles victimas,
solo 250 recibieron servicios gubernamentales, pues la atencion variaba segtn la entidad. De
igual modo, en 2020 se realizaron 155 atenciones iniciales y 965 subsecuentes, con servicios
similares, incluyendo canalizaciones, apoyo educativo, legal y acceso al Fondo de
Emergencia. No obstante, de las 308 personas reportadas como victimas s6lo 277 fueron
atendidas. De nuevo, el nlimero y tipo de servicios brindados varid por estado (Secretaria de

Gobernacion, 2020).

También, la PGR report6 la apertura de 143 carpetas de investigacion a nivel federal en 2019,
con 164 posibles victimas identificadas, y 68 carpetas en 2020 en las que se registraron 71
posibles victimas. De este total, 13 eran menores de entre 0 y 17 afios (10 en 2019 y 3 en
2020). A nivel estatal, se iniciaron 541 carpetas en 2019 y 551 en 2020, con un total de 190

posibles victimas menores en ese mismo rango de edad. En cuanto a las sentencias, se
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dictaron 19 condenatorias a nivel federal en 2019 y 15 en 2020, mientras que en el ambito

estatal se reportaron 125 en 2019 y 49 en 2020 (Secretaria de Gobernacion, 2020).

Respecto a la reparacion de los dafios, pues aunque se sigue haciendo la mencion de la
necesidad de garantizar una recuperacion integral, solo el 1% de las victimas reportadas
recibié una compensacion econdmica. Aunado a ello, sobre la reinsercion social, el MAP
sefiald que solo el 34.2% y el 23.1% de las victimas iniciaron algin proceso de

reincorporacion (Secretaria de Gobernacion, 2020).

Por otro lado, sobre la repatriacion s6lo se cuenta con informacion sobre 3 retornos asistidos
en 2019, mientras que sobre la confidencialidad, en el mismo afo se reportd que el estado
de Chihuahua recibié una recomendacion por la supuesta infraccion al derecho de proteccion
de datos personales cometida por la Fiscalia General de la entidad (Secretaria de

Gobernacion, 2020).

Ademas, sobre la armonizacion finales de 2019 se contaba con 28 entidades que ya tenian ya
una ley en materia de trata de personas, sumandose Chiapas en 2020, logrando asi una
cobertura del 90% del territorio nacional, s6lo quedando pendientes Baja California Sur,
Campeche y Morelos, sin embargo, solo 14 tenian un reglamento complementario en la
materia. Esta situacion evidencid la necesidad de revisar las leyes instauradas por las
entidades, asi como exhortarlas a formar un reglamento a la brevedad para asi poder
finalmente cumplir con lo estipulado en la Ley Genera y eliminar duplicidades en los codigos

penales, por lo que se llevd a cabo un foro nacional en Tlaxcala (Secretaria de Gobernacion,

2020).

Respecto a Tlaxcala, la entidad report6 5 atenciones a mujeres en 2019 y 4 en 2020. Sin
embargo, no hay informacion concreta sobre la cantidad de NNA rescatados y atendidos,
pese a contar con 3 carpetas federales iniciadas en 2019 y 9 en 2020 y 3 y 15 a nivel estatal
en los mismos afios. Asimismo, sobre las campafias de capacitacion, difusion y
sensibilizacion, se menciona que el estado impartio 70 eventos de sensibilizacion en 2019 y
26 en 2020, asi como 3 eventos de sensibilizacion y 1 de capacitacion dados por Organismos
Publicos Defensores de Derechos Humanos en 2020 con impacto en 119 servidores publicos

(Secretaria de Gobernacion, 2020).
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Finalmente, el informe reconoce limitaciones significativas en el seguimiento a las victimas,
incluyendo la ausencia de planes de reintegracion, refugios especializados y servicios

diferenciados por edad.
2021

Comenzando en esta ocasion con la reparacion de los dafios, durante este afo se registro que
de 107 victimas, en 56 casos se solicitd su reparacion integral, pero solo en 13 se resolvid
una compensacion econdmica, en los demas casos o no se indica cudl fue la resolucién o no
procedieron. Asimismo, sobre la reinsercion social, se reportaron 414 casos donde s6lo 112
si comenzaron su proceso de reincorporacion. Sin embargo, sobre la repatriacion no hay

informacion al respecto (Secretaria de Gobernacion, 2021).

Ahora bien, el Informe Anual 2021 (Secretaria de Gobernacion, 2021) sefialo que hasta ese
afio ya 30 de 32 entidades contaban con legislacion en materia de trata de personas, siendo
que las dos restantes solo habian emitido un decreto. Asimismo, s6lo 13 de 32 contaban con
un reglamento complementario, por lo que se mantuvo presente la necesidad de armonizar la
legislacion de todo el territorio nacional. Sobre ello, en enero de 2021 Tlaxcala reformo su
ley estatal contra la trata de personas y su Constitucion local con el objetivo de avanzar en la

armonizacion legislativa.

Por otro lado, sobre la capacitacion, sensibilizacion y difusion, se reportd que se impartieron
607 eventos de capacitacion donde se impactd a 124,856 personas por parte de 23 entidades
en materias como derechos humanos y violencia de género y 4,125 eventos de
sensibilizacion. En este caso, Tlaxcala tuvo 2 eventos de capacitacion para 100 funcionarios
publicos y 1,308 estudiantes, y 5 eventos de sensibilizacién (Secretaria de Gobernacion,

2021).

También, durante ese afo las entidades federativas sefnalaron 414 casos (de los cuales 16
corresponden a Tlaxcala) identificando que 211 posibles victimas son menores de edad. De
hecho, en Tlaxcala se reportaron un total de 64 carpetas de investigacion entre 2017 y 2021,
siendo uno de los estados con mayor nimero de carpetas. Asimismo, se sefiala que durante

2021 las carpetas de investigacion aumentaron a nivel estatal (621), pero se mantuvieron
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bajas en el fuero federal (60) con tan solo 3 sentencias emitidas. Ademas, se detectd que la
explotacion sexual y laboral fueron las més frecuentes, a través de la coaccién basada en

vulnerabilidad, engafio y abuso de poder (Secretaria de Gobernacion, 2021).

Sin embargo, el informe reconoce que persisten fallas graves en la recoleccion de datos y en
la judicializacion de los casos, lo que ha impedido una respuesta efectiva y coherente,
especialmente en la proteccion de las victimas y sancion de los responsables en casos de
grupos de alta vulnerabilidad como los NNA. Ademas, se logra identificar que Tlaxcala tiene
una alta incidencia acumulada, pero no reporta acciones especificas de prevencion, atencion

0 sancion para su abordaje (Secretaria de Gobernacion, 2021).
2022

En 2022 se publicé la nueva version del Programa Nacional 2022-2024, mismo que se ha
desempefiado en los ultimos afios como la politica publica rectora en materia de trata de
personas. Su implementacion trajo consigo el término del diagndstico de capacitacion en las
tres esferas gubernamentales, asi como la aprobacion de la implementacion del SINTRA

(Secretaria de Gobernacion, 2022).

Esta ocasion, el Informe Anual 2022 de la Secretaria de Gobernacion (2022) comienza por
sefialar que la armonizacion a nivel nacional se mantuvo casi en las mismas condiciones que
en 2021, la unica diferencia fue que ahora Hidalgo y Baja California Sur, pese a seguir sin
emitir una ley contra la trata, ya contaban con un decreto en la materia. Asimismo, sobre la
difusion, capacitacion y sensibilizacion, durante 2022 se continud la estrategia de 2021
logrando capacitar a 76,155 funcionarios publicos. Cabe mencionar que Tlaxcala participo
en estas acciones de divulgacion a través de platicas escolares sobre delitos cibernéticos,

violencia de género y trata de personas.

Por otro lado, 251 posibles victimas menores de edad fueron identificadas por los Comités
Estatales y 54 por la Comision Intersecretarial, aunque a nivel federal se detectaron 1,035
NNA posibles victimas, habiendo la mayoria enfrentado explotacion sexual, adopcion ilegal,
uso para actividades ilicitas y mendicidad forzada. De igual modo, 22 nifios y adolescentes

y 42 ninas y adolescentes fueron confirmados como victimas en sentencias estatales, mientras
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que el SESNSP senalé que durante este afio se abrieron 45 carpetas de investigacion,

correspondiendo 3 de ellas a Tlaxcala (Secretaria de Gobernacion, 2022).

En relacion a ello y sobre la reparacion del dafio, de 101 sentencias estatales, 117 solicitaron
reparacion del dano, pero sélo 76 obtuvieron una compensacion econémica. De igual modo,
en cuanto a la reintegracion social de las victimas, las Comisiones Interinstitucionales en
Materia de Trata de las Entidades Federativas (CIES) reportaron que sélo el 26% de los casos
registrados iniciaron algin proceso de reinsercion y, sobre los mecanismos de repatriacion,
aunque se menciona que existieron diversos esfuerzos como los servicios de retorno asistido
dirigidos por el INM, sigue sin presentarse mayor informacién al respecto (Secretaria de

Gobernacion, 2022).

No obstante, hablando particularmente de Tlaxcala, no se especifica la cantidad de victimas
menores de edad detectadas ni atendidas en la entidad, es decir, se tiene conocimiento de que
proporcionaron servicios de atencidon integral y que se detectaron 29 posibles victimas
durante 2022, pero no se desglosa la informacion, se maneja como un conglomerado con las
demas entidades que brindaron informacion. Sélo se sefiala que hubo 4 casos en que las
victimas son de origen tlaxcalteca y 2 casos en que Tlaxcala fue el destino de las victimas,
ademas de haber contado con 2 sentencias a nivel federal y 1 estatal (Secretaria de

Gobernacion, 2022).

Con lo anterior, aunque Tlaxcala logr6 avances como la creacion del Programa Estatal contra
la Trata de Personas con Fines de Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres 2022-2027 y el
convenio firmado con el Centro Fray Julidan Garcés sobre la proteccion a NNA, la
implementacion de ambas medidas carece de transparencia y datos publicos mas precios,
puesto que, como se menciond, la mayor parte de la informacion se maneja por conglomerado

con otras entidades que han tenido avances en la materia, lo que dificulta su correcto analisis.
2023-2024

Finalmente, el informe Avance y Resultados Enero 2023 - Junio 2024 de la Secretaria de
Gobernacion (2025) no presenta concretamente un avance por entidad, victimas detectadas,

servicios brindados o demas acciones realizadas en este periodo, sino que presenta de manera
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mas clara los objetivos del Programa Nacional, sefialando que es un instrumento estratégico
del Estado para atender el fenomeno de la trata de personas desde una perspectiva integral,
de derechos humanos, género e interseccionalidad, donde sus principales objetivos han sido
reformar el marco normativo, fortalecer la coordinacion institucional, mejorar la atencion a
victimas, promover el conocimiento especializado sobre la trata y garantizar los derechos de

las personas afectadas.

Entre sus avances mas significativos esta la promocion de una reforma a la Ley General para
especificar la definicion de la trata y suprimir el consentimiento como una excusa en casos
de coercion, permitiendo tipificar correctamente las conductas relacionadas. También la
actualizacion de instrumentos de atencion como el Manual de Operacion para refugios,
albergues y casas de medio camino que brindan asistencia a personas victimas de trata de la
Comision Intersecretarial 2023 o la Guia Simplificada para la Atencion a Victimas de Trata
de Personas de la CEAV. Asimismo, en lo relativo a la coordinacion se logré la instalacion
de CIES en 31 de 32 entidades, lo que ha favorecido el didlogo entre las diferentes esferas
gubernamentales y organizaciones civiles, ademds de que se han impartido diversas
capacitaciones a funcionarios publicos y personal que colabora en los espacios designados a

la atencion de victimas (Secretaria de Gobernacion, 2025).

Sin embargo, el informe también expone los obstaculos que han tenido para lograr su pleno
cumplimiento, por ejemplo, respecto a la reforma, no fue aprobada debido a una gran
cantidad de posturas contrarias que han demorado el proceso, asi como la prevalencia de
desigualdades en los mecanismos de atencion y reparacion integral entre las entidades
federativas. Asimismo, se destaca que hubo dispersion de esfuerzos, falta de consenso en
algunas materias clave y rezagos por la crisis sanitaria por COVID-19 que afectaron la
ejecucion de proyectos de capacitacion y sensibilizacion. Aunque por otro lado, si se
reconoce que la participacion de organismos internacionales, organizaciones civiles y de
instancias estatales permitié lograr avances en politicas publicas en materia de trata de
personas, pese a las limitaciones en cobertura e impacto en las victimas, sobre todo de grupos

vulnerables como mujeres y NNA (Secretaria de Gobernacion, 2025).

De esta manera, el Programa Nacional ha tenido cierto impacto en las entidades federativas.

En el caso de Tlaxcala, pese a que fue relativamente priorizada en acciones de fortalecimiento
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institucional, igualmente tuvo avances limitados en términos de reformas locales,
implementacion de politicas de reintegracion y de reparacion del dano (Secretaria de

Gobernacion, 2025).

4.2.3 Discurso vs realidad: El Programa Nacional desde la vivencia de una Asociacion

Civil

Ahora bien, con la finalidad de complementar e identificar si lo citado en el Programa
Nacional es congruente con su aplicacion en el dia a dia, se retoma la entrevista la
informacion brindada por nuestra entrevistada, comparando entonces el discurso con la

realidad de uno de los estados mas afectados por este delito: Tlaxcala.

Bajo este contexto, se preguntd en primera instancia a nuestra entrevistada si estaba
familiarizada con la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y qué tan efectiva consideraba que es, a lo que sefial6 que
si estar familiarizada y que no es que considere que la Ley no sea efectiva, sino que el
problema no estd en la ley, sino las autoridades a cargo de cumplirla. Autoridades que no
estan correctamente capacitadas en materia de trata ni en perspectiva de género, autoridades
en quienes permea la ideologia machista y que en ocasiones desconocen cémo integrar las
carpetas de investigacion, cémo identificar a las victimas y como avanzar en las

investigaciones o en las sentencias.

Asimismo, al cuestionarle entonces si estaba familiarizada con el Programa Nacional y si
identificaba alguna implementacion concreta o avance derivado del Programa en el
territorio la respuesta fue positiva, pero que este no tenia injerencia alguna en el estado,
seflalando que si bien el Programa Estatal contra la Trata de Personas con fines de
Explotacion Sexual en Nifias y Mujeres 2022-2027 refiere de cierto modo al Programa
Nacional, su elaboracion fue completamente dada por parte de la Academia y miembros de
la sociedad civil, pero que lamentablemente no han tenido avances, ya que no se ha dado un
seguimiento y la asignacion del presupuesto no ha correspondido a acciones para lidiar contra
la trata, situacion que, en su percepcion, refleja una intencion gubernamental de permitir que

el delito continte.
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Sobre ello, se le pregunto si consideraba que existe una coordinacion efectiva entre las
OSC y el gobierno en la aplicacion del Programa Nacional y si su organizacion ha
tenido algun acercamiento con las dependencias encargadas de su implementacion, pero
la entrevistada fue contundente: no existe una colaboracion efectiva. Si bien se han tenido
acercamientos con instancias estatales, como la Secretaria de Educacién Publica para el
disefio de politicas educativas, remarco que no hay una vinculacion directa con el Programa
Nacional, evidenciando un vacio entre el discurso gubernamental y la accion real en el

territorio.

Sin embargo, la critica mas severa que se realizo al Programa Nacional (y también al estatal)
se presento al preguntar qué cambios o mejoras propondria para que este fuera mas
efectivo en la proteccion de los derechos de la infancia y en la prevencion de la trata de
menores en Tlaxcala, a lo que denuncid que actualmente predomina una simulacion de
accion donde se emite un discurso oficial de compromiso, pero no se observan

transformaciones palpables en el dia a dia de las comunidades afectadas.

Yo creo que mucho se avanzaria si este Programa Nacional, y el estatal también, se
implementaran acciones como ya estan estipuladas. Yo creo que si s6lo se tomara
como referencia el mismo programa, se avanzaria. Pero simplemente los gobiernos
estan en una cerrazén de querer avanzar. Entonces tienen discursos que, aunque
buenos, no hay una aplicacion real de eso que esta establecido en los programas.
Mientras no haya una aplicacion real y se siga simulando, no se va a poder avanzar
realmente frente a este problema. (Entrevistada andonima, comunicacion personal, 5

de marzo de 2025)

Asimismo, al cuestionarle como evalia la implementacion del Programa Nacional se
mantuvo bajo la misma negativa, no ha habido avances reales. La normalizacion de la trata
de personas continua, los espacios de explotacion siguen funcionando, y la impunidad es la

regla.

(Qué tendria que ocurrir? Una desnormalizacioén de esas formas de violencia. ;Qué
mas tendria que ocurrir? La disminucion de lugares de explotacion. ;Qué mas tendria

que ocurrir? Que haya mds sentencias favorables para las victimas, que haya una
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proteccion real para las victimas y sus familias (...) Que hubiera politicas publicas
que se puedan ir evaluando, por ejemplo, una politica educativa que pudiera ir
diciendo qué tanto los chicos conocen las formas de violencia, qué tanto van
trabajando sobre masculinidad no violenta, qué tanto las mujeres conocen las redes
de trata, y qué tanto disminuye el nivel de enganche, pero eso no estd ocurriendo. Lo
que una puede ver es que el problema se sostiene y no solo se sostiene, crece. En 2008
eran 23 municipios (involucrados en trata de personas), en 2017 son 40 y si ahorita
hiciéramos un diagnostico de persecucion, capaz que ya se incrementd porque hay
una inaccion. Hay una inaccion del Estado que dice que se puede operar en total
impunidad. Entonces, la evaluacion es que eso no ha permitido un avance mas alla de
un discurso, no ha permitido realmente cambios concretos en el territorio y pues no,
no ha sido una buena implementacion. (Entrevistada andénima, comunicacion

personal, 5 de marzo de 2025)

De esta manera, la entrevista evidenci6 la profunda brecha entre lo predicado el Programa
Nacional y su aplicacion efectiva en el territorio. Aunque el discurso oficial plantea un
compromiso firme, en la practica prevalecen la simulacion y la inaccion. La trata de personas
sigue siendo una forma extrema de violencia que se ha normalizado en la region, sostenida
por la omision gubernamental y la falta de voluntad politica para cambiar esa realidad. La
exigencia de la sociedad civil es muy clara ya sea a nivel estatal o federal: no mas discursos
sin accion, no mas cifras vacias, es preciso generar cambios reales que dignifiquen la vida de

las victimas y protejan a las futuras generaciones.
4.2.4 Grado de cumplimiento segin el Protocolo de Palermo y los DDHH

Ahora bien, una vez que tenemos un panorama general de lo estipulado y de la accion del
Programa Nacional 2014-2018 y del Programa Nacional 2022-2024, a continuacion se
presenta una tabla que contiene el grado de cumplimiento de cada rubro de la metodologia,
esto para identificar su congruencia con los estdndares minimos obtenidos del Programa de
Palermo y para verificar si estos instrumentos de politica publica abarcan las areas clave
necesarias para sefalar una auténtica lucha contra la trata de personas, mas concretamente,

la trata de menores.
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Ademas, el analisis posterior a la presentacion de la tabla fue triangulado con la informacion
obtenida en la entrevista con el objetivo de hacerlo mas robusto y asi identificar mejor sus

areas de oportunidad.

Tabla 4.
Grado de cumplimiento del Programa Nacional 2014-2018 y 2022-2024 segun lo estipulado

en el Protocolo de Palermo desde una perspectiva de derechos humanos

Programa Nacional | Programa Nacional

Dimension Variable 2014-2018 2022-2024

CUMPLE: México incorpor6 todas las formas
Acrticulo 3| de explotacién en su Ley General, pese a que
(Definicion clara)  |algunas leyes estatales aun tienen vacios 0 una
armonizacion incompleta.

1. Definicion y

tinificacién  del Articulo 3|CUMPLE: Se elimino el consentimiento como
O:pll_tlcauon ¢ (Eliminacién del | defensa juridica, alineandose al Protocolo de
elito consentimiento) Palermo.

Articulo 5

(Tipificacion en| CUMPLE: La Ley General tipifica de forma
casos de tentativa, |clara estos supuestos, pese a que no todos los
complicidad, estados han armonizado sus leyes.

organizacion)

CUMPLE: A manera general, el Programa
Nacional cumple en materia de confidencialidad
y proteccion a las victimas, pese a haber casos
extraordinarios como el sucedido en Chihuahua.

Articulo 6
(Privacidad y
confidencialidad)

2. Proteccion y

asistencia a las

victimas Articulo 5 PARCIAL: Existieron apoyos médicos, legales

(Asistencia médica y psicoldgicos, principalmente a t_ravés del

psicolégica, legal y SNDIFyFGR,aunquegI accesqesdemg_ua_l entre

alojamiento') estados y hacen f_alta maés refugios especializados
en toda la repablica.
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Articulo
(Reintegracion
social)

PARCIAL: Pese a hablar reiteradamente de la
urgencia de garantizar una reinsercion social
integral, los mecanismos de reincorporacion
vigente no tienen una cobertura total, pues no
todos las victimas logran iniciar procesos de
reintegracion.

3. Perspectiva
de género y no
discriminacion

Acrticulo 6 (Atencion
a mujeres, NNA y

vulnerables)

PARCIAL: Hubo avances con el Protocolo de
Atencion Urgente para NNA, pero faltan
mecanismos sostenibles a largo plazo.

Articulo
(Medidas
discriminatorias)

14
no

CUMPLE: La politica pablica en materia de
trata de personas si cuenta con una perspectiva no
discriminatoria.

Acrticulo 6 (Politicas

CUMPLE: De manera general se cuenta con una

4. Repatriacion
segura y
voluntaria

inclusivas con | perspectiva de equidad de género y del interés
perspectiva de | superior de la nifiez, aunque falta implementar
género) méas medidas en proteccion de las infancias.
Articulo 8 PARCIAL: Se realizaron repatriaciones
. asistidas, pero sin un protocolo nacional
(Repatriacion . . : )
sequra) formalizado que garantizara siempre la seguridad

y voluntariedad.

Articulo 14 (Non-

refoulement)

PARCIAL: Se
reconoce como
obligacion
internacional, pero
faltan mecanismos
nacionales que lo
garanticen en la
practica.
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5. Prevencion y
sensibilizacion

Articulo

9

(Abordaje de causas

estructurales)

PARCIAL: Promueve
la atencion a causas
estructurales, pero hay
escasa implementacion
efectiva en programas
sociales especificos.

Articulo 9|CUMPLE: Se realizaron multiples camparfias
(Campafias de|nacionales de difusion y sensibilizacion en
sensibilizacion) medios tradicionales y redes sociales.
CUMPLE: México participé activamente en
. redes internacionales de combate a la trata, como
Acrticulo 10
(Intercambio de ONU y OEA, asi como ha colaborado con
informacion) instancias como OIM y UNODC. Aungue es
preciso aumentar la frecuencia y sistematizacion
del intercambio de datos.
6. tcoopera"‘l'o” tcéfm'\i"n'z)';E: enera:ig PARCIAL: Persisten
Internaciona 9 diferencias de calidad y
hubo importantes b |
. esfuerzos de[° ert_ura_, en a
Acrticulo 10 e ——— capacitacion local,
(Capacitacion  de ul; Ia cob(’ertl?ra fue ademas de que la
funcionarios) que pandemia por COVID-
desigual 'y muchas T »
: 19 limité la ejecucion de
entidades  reportaron ~
.. | campafias de
falta de formacion o
. capacitacion.
especializada.
Acrticulo 11|PARCIAL: Se fortalecieron los controles
(Controles fronterizos en colaboracion con INM, pero sin

7. Control
fronterizo y
documentacion

fronterizos)

Articulo
(Autenticidad
documentos)

una estrategia nacional consolidada.
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PARCIAL: Persisten

Articulo 6 las bajas tasas de
(Indemnizacion y sentencias que otorgan
8 reparacion) una reparacion integral

Indemnizacién efectiva.

y acceso a la

justicia
'(Al\gglr(t:ilélio ot dg PARCIAL.: Se reconoce en la ley el derecho a
victimag on | PATtiCIPar, pero no siempre se garantizd de

> manera efectiva en la practica.
procedimientos)

* En el caso del Programa Nacional 2022-2024 se tomaron en cuenta las acciones realizadas

desde 2019.

Fuente: Elaboracion propia basada en el documento Convencion de las Naciones Unidas

contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (UNODC, 2004).

Con esta informacion podemos observar que ambas versiones del Programa Nacional
mantienen un grado alto de concordancia con lo establecido en el Protocolo de Palermo, pues
coinciden en incorporar las definiciones claras de trata, la eliminacion del consentimiento
como defensa y el reconocimiento de los derechos fundamentales para las victimas.
Asimismo, se comparten avances en campaifas de difusion y sensibilizacion, cooperacion
internacional y capacitacion de funcionarios, pese a la prevalencia de deficiencias en la
cobertura y calidad. Aunque también se visibilizan problematicas con la implementacioén

equitativa de servicios de atencion integral y el acceso a la justicia de las victimas.

Ademés, la incorporacion de una perspectiva de género en los dos periodos es también un
avance positivo, dado que se reconoce la violencia estructural que afecta de forma
diferenciada a mujeres y NNA. Sin embargo, muchas acciones destinadas a prevenir, atender
y combatir este delito no logran modificar realmente las condiciones de vulnerabilidad que

les afectan.

Abhora, por el lado contrario, una de las principales diferencias entre ambos concierne a que

el Programa Nacional 2022-2024 maneja un discurso mas transversal de derechos humanos
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y de perspectiva de género, ademas de exponer con mayor €nfasis la urgencia de atacar las

causas estructurales de la problematica.

En ese sentido, aunque esta segunda version maneja un enfoque mads integral que su
antecesora, se destacan areas de oportunidad como la necesidad de fortalecer la legislacion
local, garantizar una repatriacion segura, una reparacion integral y reincorporacion social
efectivas, ademads de ser preciso mejorar los mecanismos de participacion de las victimas en
los procesos judiciales, asi como desarrollar programas que contribuyan de forma real a
mitigar las fallas sistematicas estructurales que continian vulnerando a los menores... o al

menos esto es lo que se identifica en el discurso.

Si analizamos estos supuestos compromisos mas alld de los informes anuales y los
comparamos con la realidad cotidiana de un territorio tan marcado por la trata de personas
(como lo es Tlaxcala) hallamos que este discurso no se esta traduciendo en resultados
palpables. La falta de capacitacion a los funcionarios, la permanencia de prejuicios de género
y la ausencia de colaboracion efectiva entre el gobierno y las OSC contradicen el compromiso

proclamado en los documentos oficiales.

En particular, dimensiones criticas como la proteccion a las victimas, la reintegracion social,
el acceso a la justicia y la prevencion y atencion de causas estructurales, en la practica son
percibidas como inexistentes, sin un impacto profundo en la erradicacioén del delito o la
desnormalizacion de la violencia, lo que destaca que el problema no es el disefio del
Programa, sino su operatividad efectiva, el seguimiento, la evaluacion real de resultados y la
supervision a la correcta asignacion y ejecucion de presupuestos. Sin la voluntad politica
local, una coordinaciéon efectiva entre autoridades, sociedad civil y ciudadania, asi como
mecanismos de rendicidon de cuentas, las acciones gubernamentales quedan atrapadas en un

nivel meramente declarativo.

Entonces, no basta con dar un discurso o plasmar la idea en los miles de documentos
gubernamentales, es crucial que México pase a la accion de manera sostenida y que priorice
el combate mas alla del delito, es decir, que ataque directo a las causas estructurales del
problema, por ejemplo, a través de inversiones en programas sociales especificos para

comunidades vulnerables, asi como generar oportunidades reales de educacion, recreacion y
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salud para NNA en riesgo, ademds de evaluar sistematicamente el impacto de todas las

campafias de difusion, sensibilizacion y, sobre todo, las de capacitacion.

El Estado debe dejar de ser omiso, dejar de ser negligente y en su lugar tomar acciones que
garanticen el pleno desarrollo de los menores, acciones que le aseguren una vida libre de
violencia y que verdaderamente velen por su integridad, pues el periodo de 10 afios
considerado para hacer este analisis s6lo toma los casos detectados por las autoridades, pero
en estos mismos informes se admite que no se conoce el numero real de victimas del delito
ya que no todos son denunciados. Es urgente entonces tomar medidas que fortalezcan estos
procesos, que hagan de las diferentes instancias implicadas zonas de legitima confianza para
los ciudadanos, donde sepan que seran apoyados y no revictimizados. Debe transformarse la

realidad ciudadana a través de la realidad gubernamental.
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Conclusiones

El Programa Nacional, desde su implementacion hasta la actualidad, constituye un esfuerzo
del Estado por alinearse a los compromisos internacionales derivados del Protocolo de
Palermo y de diversas convenciones de derechos humanos. A nivel discursivo, el Programa
adopta un enfoque de derechos humanos, equidad de género y de interés superior de la nifiez,
comprometiéndose a atacar las causas estructurales de la trata de personas, garantizar la
asistencia a las victimas y fortalecer la persecucion de los responsables. Sin embargo, como
se ha evidenciado tanto en la tabla de analisis comparativo como en las observaciones dadas
por la asociacion civil, existe una marcada distancia entre los principios que rigen el

programa y su aplicacion real en los territorios.
Entonces, respondiendo a las preguntas de investigacion:

e ;Cuadles han sido y a qué se deben los resultados del Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el periodo 2014-2024 desde la perspectiva

de los derechos humanos?

e Es el programa coherente con los lineamientos internacionales en materia de trata de

personas?

Tenemos que los resultados de las dos versiones revisadas han sido limitados y desiguales,
especialmente desde una perspectiva de derechos humanos, pues si bien en lo normativo se
lograron grandes avances como la tipificacion del delito a nivel nacional y la armonizacion
casi total de las legislaciones estatales con la federal, en la practica prevalecen la inaccion, la
simulacion y la falta de un impacto real en la proteccion de las victimas y la prevencion del

delito.

Asimismo, la falta de voluntad politica y una capacitacion efectiva aunadas a una asignacion
insuficiente de recursos, prejuicios de género arraigados todavia en varias comunidades, la
ausencia de una estrategia efectiva de prevencion basada en la educacion y en el cambio
cultural, la débil coordinacion entre los actores involucrados y la falta de un seguimiento y

evaluacion a las acciones implementadas, han contribuido a que las victimas sigan
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desprotegidas, que no haya garantia efectiva del acceso a la justicia ni a la reparacion integral,

asi como a que las causas estructurales permanezcan intactas.

Asi como lo evidenci6 la asociacion civil entrevistada, el Programa Nacional no ha llegado
verdaderamente a los territorios mas afectados, zonas donde la trata de personas es una
realidad cotidiana, normalizada y que pareciera ser tolerada por autoridades, quizad por

negligencia, quiza por corrupcion o quiza simplemente por omision.

La persistencia de la impunidad, la escasa identificacion de victimas, la revictimizacion
durante los procesos judiciales y la continuidad de los espacios de explotaciéon son una
muestra de que no se han respetado en su totalidad los principios fundamentales de
proteccion, acceso a la justicia y reparacion integral, por lo que si nos remitimos a los
acuerdos internacionales que se han ratificado, se exige a los paises firmantes que mas alla
de crear normas, tomen acciones, pues se tiene la obligaciéon de garantizar su efectiva
aplicacion, situacion que no se ha cumplido plenamente. Siendo en este sentido que el
Programa Nacional se muestra coherente con los lineamientos internacionales, pero sélo en
la estructura, pues en la ejecucion es débil: los refugios son insuficientes, la atencion
psicoldgica y médica es limitada y, en muchos casos, las victimas quedan expuestas a nuevas

situaciones de violencia o son revictimizadas por las propias autoridades.

Con lo anterior una de las recomendaciones para mejorar la ejecucion del Programa es que
es indispensable fortalecer la capacitacion de las autoridades, que sea obligatoria, continua,
especializada y evaluada, que tenga énfasis en los derechos humanos, perspectiva de género
y en el interés superior de los NNA. Asimismo, se debe garantizar un presupuesto suficiente
que confiera unica y exclusivamente a las actividades etiquetadas al combate de la trata, tales
como estrategias de prevencion, persecucion y atencion integral, ademas de establecer
mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas sobre el uso de los recursos y las

acciones implementadas.

De igual modo resulta urgente la implementacion de auténticos mecanismos de monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas, donde participen las diferentes instancias
gubernamentales, organizaciones civiles y victimas, con la finalidad de aportar realismo a los

objetivos y medidas para que asi se logre un verdadero impacto. Para ello, también
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recomiendo incluir un enfoque regional, ya que si bien es un Programa Nacional, que de
cierto modo generaliza sus acciones, las modalidades de captacion y de trata pueden variar
de una entidad federativa a otra. Un ejemplo claro es Tlaxcala y existencia historica de la
normalizacion de la explotacion sexual, por lo que la politica para este estado deberia
dirigirse hacia la transformacion de los patrones culturales, la vigilancia permanente de
establecimientos relacionados a la practica y activar mecanismos de prevencion y

reintegracion acorde la necesidad territorial.

Sobre el cambio de patrones culturales, resulta urgente implementar reformas educativas
efectivas donde sus intervenciones sean sostenidas y dirigidas especialmente a NNA y
hombres jovenes con el objetivo de eliminar esas ideologias machistas y misoginas que
impiden atacar las raices culturales que normalizan la explotacion y la violencia de género,
permitiendo que la demanda de servicios sexuales siga nutriendo el delito. Los programas
educativos deben incluir contenidos sobre masculinidades no violentas, igualdad de género,

y prevencion de la violencia sexual.

Finalmente, también se requiere de un cambio en la propia concepcion del Estado respecto a
la trata, entendiendo que no es un fendmeno aislado, sino el resultado de la desigualdad,
discriminacion y violencia normalizada y sistematizada. El gobierno debe buscar mantener
un enfoque integral y de largo plazo, dirigido mas que a la persecucion del delito o la atencion
a las victimas, a la prevencion. Debe atender las fallas estructurales que original el delito para

evitar que mas NNA vean su integridad comprometida.

En conclusion, el Programa Nacional en el periodo 2014-2024 refleja las buenas intenciones
que tiene el Estado por erradicar este delito, sin embargo, no debe quedarse solo en
intenciones. Es necesario articular esfuerzos como gobierno, como sociedad civil, como
ciudadania, como una nacion que vela por el bienestar e integridad de nuestros menores, por
lo que solo a través de una politica publica comprometida, evaluable y con enfoque en
derechos humanos se podra avanzar hacia una sociedad en la que la vida y dignidad de los

nifios, nifias y adolescentes sean respetadas.
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