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Introduccion

En los ultimos afnos la demanda energética en el ambito mundial va en aumento. El
modelo de consumo y explotacidon de recursos naturales por las sociedades
industrializadas del sistema de produccién capitalista, trajo consigo efectos

ambientales, ademas de incidir en los sectores econémico, politico y social.

Bajo la I6gica de buscar nuevas formas de produccidén de energia y ante una evidente
crisis energética causada por el uso, consumo y explotacion de combustibles fésiles, se
establece el proceso de internacionalizacién de capitales, que genera globalmente
impacto en los territorios, particularmente en aquellos ricos en recursos naturales, en el

contexto de la apertura de los mercados.

Para el caso mexicano, a partir de los anos ochenta se dio una transformacién de la
vida economica, politica y social. El paradigma econdémico en el cual el Estado era el
rector principal de la economia fue sustituido por otro, en el que el mercado tiene la
ventaja para designar los espacios que le son necesarios y que poseen caracteristicas
adecuadas para incentivar los procesos de acumulacion, al cual se le denomina
neoliberalismo (Olmos, 2015). El neoliberalismo esta caracterizado por la economia de
libre mercado, la reduccion del Estado mediante la privatizacién de sus empresas y la

relocalizacién territorial de los procesos productivos.

En México, la economia del libre mercado y la politica neoliberal, permitié la apertura a
la inversidn extranjera para la explotacion de los recursos naturales, mercantilizando la
propia naturaleza. Esta mercantilizacion se puede ver claramente en el Istmo de
Tehuantepec oaxaquefo, el cual, por la frecuencia y velocidad de los vientos que se
presentan en la regién, se ha considerado un area para la explotacion de energia

edlica.

El gobierno mexicano, con el pretexto de dar respuesta al compromiso firmado en el
protocolo de Kioto en 1997, que ante el rechazo de Estados Unidos de América entrd



en vigor hasta 2005, y bajo la idea de un desarrollo sustentable, ha consentido la
participacion de capital transnacional en la explotacion de energia edlica en el Istmo de
Tehuantepec oaxaquefo, dando origen, en 1996, al megaproyecto denominado
“Corredor eolico del Istmo de Tehuantepec”, el mas grande de América Latina,
conformado hasta el momento por 21 parques edlicos, entre los que se encuentra
Piedra Larga, en la comunidad de Unién Hidalgo, Oaxaca.

La participacién de capital transnacional y la implementacién de parques edlicos en el
Istmo, originé resistencias de los habitantes de la regién. Cabe decir que estos
proyectos se han generado bajo la disputa del territorio entre las comunidades donde se
implementan y las empresas transnacionales, duefias y desarrolladoras de los parques.
En este sentido, se puede hablar de un despojo del territorio, pero no solamente de un
despojo fisico, sino también simbdlico por parte del capital, que no necesariamente es
ilegal y que esta respaldado por el poder estatal, pero que incide en la estructura

territorial de las comunidades.

La presente investigacién tiene como objetivo analizar e identificar los impactos socio
territoriales y los cambios producidos en la estructura territorial en el municipio de Unién
Hidalgo, Oaxaca, derivados de la planeacién, construccién y operacién del parque
Edlico Piedra Larga, él cual forma parte del Corredor edlico del Istmo de Tehuantepec.

El interés por trabajar sobre el parque edlico Piedra Larga surge a partir de tres
caracteristicas particulares que se presentan en el municipio. La primera particularidad
es que se trata de un municipio con poblacién indigena; la segunda es la complejidad
que presenta en torno a la propiedad de la tierra; y la tercera es que este parque edlico,
a diferencia de los demas que integran el Corredor edlico del Istmo, se encuentra a una
corta distancia de la poblacién y de las actividades que ésta realiza, lo que originé un
conflicto entre la empresa edlica duefia del parque y los habitantes del municipio, al
mismo tiempo que se ha fracturado la estructura comunitaria. Cabe senalar que este

conflicto sirvié para que otras comunidades istmefias se opongan a la insercién de mas



parques edlicos en la regién, como es el caso de San Dionisio del Mar, poblacion que

se encuentra en resistencia contra el despojo de su territorio.

La hipdtesis que planteo en esta investigacion es que la planeacion, construccion y
operacién del parque edlico Piedra Larga ha traido consigo cambios en la estructura

territorial en Unién Hidalgo, Oaxaca, lo que originé una reorganizacion territorial.

La investigacion fue realizada en tres etapas:

1) Trabajo de gabinete e integracion. Se examinaron los principales acercamientos
tedricos en cuanto a los conceptos territorio, territorialidad, megaproyecto y despojo,
asi como el marco historico y juridico en que esta sustentada la investigacién.

2) Trabajo de campo. Se visité la comunidad zapoteca de Unién Hidalgo, Oaxaca, y el
Parque Eolico Piedra Larga, con la finalidad de recolectar datos que permitieran lograr
los objetivos planteados en la investigacion.

3) Interpretacion de datos. Se llevo a cabo de una lectura sobre el area de estudio,
basada en el andlisis sobre los datos obtenidos del trabajo de campo y el trabajo de
gabinete.

Los resultados de la investigacion estan organizados en tres capitulos. En el primero se
aborda la generacién y consumo de energia eléctrica en México, las politicas
neoliberales que dieron pauta a la instalacién de parques edlicos en el Istmo de
Tehuantepec, asi como la I6gica de implementacion de estos megaproyectos edlicos en
México.

En el segundo, se describen las caracteristicas generales del Istmo de Tehuantepec en
el estado de Oaxaca, la relacion existente entre territorio, territorialidad, megaproyectos
y despojo. Para ahondar en la discusion en torno a despojo, se retoma a autores como
Karl Marx, Rosa Luxemburgo, David Harvey, Adolfo Gilly y Rhina Roux. Asimismo, se



hace un recorrido cronologico de la implementacién del Corredor edlico del Istmo de

Tehuantepec, enumerando los distintos parques que lo conforman.

En el tercero y ultimo capitulo, se describen las caracteristicas generales del municipio
de Unién Hidalgo, y se expone la planeacién, construccion y operacion del parque
edblico Piedra Larga, con la finalidad de analizar los cambios producidos en la estructura
territorial y la reorganizacion territorial del municipio en cuestion, a partir del trabajo de

campo. Concluyo con las reflexiones finales derivadas de la investigacion.



Capitulo I. La energia edlica en México

El hombre ha ocasionado desequilibrios no sdlo en la naturaleza,

sino, fundamentalmente, en sus relaciones con el préjimo y

en la propia estructura de la sociedad. Los desequilibrios que

el hombre ha causado en el mundo natural tienen su origen en el mundo social.

Murray Bookchin

Desde la aparicidon de la humanidad en la Tierra y a través de su historia, el ser humano
ha dependido de la energia en sus distintas manifestaciones y la emplea como una
forma de sobrevivencia para satisfacer sus propias necesidades y para desarrollarse en
el ambito econdmico y tecnoldgico. La energia ha sido y seguird siendo indispensable

para asegurar una evolucién en las sociedades del mundo (Solis, 2014).

En 2014, la produccién total de energia en el mundo, segun el World Factbook y el
Banco Mundial, fue de 22,031 KWh (kilovatios hora / miles de millones), generada
principalmente por 15 paises, entre los que se encuentra México. Nuestro pais ocupa el
lugar numero 13, con una produccion anual de 296 KWh, equivalente a 1.3% del total
de energia generada en el mundo. Los tres paises que produjeron mayor energia
fueron: China, con 5,398 KWh, Estados Unidos, con 4,099 KWh y Rusia, con 1,057
KWh, los cuales suman casi 50% del total de energia que se produjo en el mundo (CIA
The World Factbook, 2015).

Ese mismo ano, el consumo total de energia en el mundo fue de 20,457 KWh (miles de
millones), concentrado en 15 paises, quienes utilizaron 76.3% del total de energia
producida. En cuanto a México, éste ocupd el lugar 17, con un uso de 212 KWh,
equivalente a 1%. Entre los paises cuyo consumo de energia fue mayor se encuentran:
China, con 26%, Estados Unidos, con 19%, y Rusia, que consumié 5.1% del total de

energia producida en el mundo.



Tabla 1. Produccion de energia eléctrica a nivel mundial 2014 en KWh

Pais Produccion (miles de millones) Porcentaje

1. China 5,398 24.5%
2. Estados Unidos 4,099 18.6%
3. Rusia 1,057 4.8%
4. Japén 936 4.2%
5. India 871 4.0%
6. Canada 619 2.8%
7. Francia 561 2.5%
8. Brasil 531 2.4%
9. Alemania 527 2.3%
10. Corea del Sur 485 2.2%
11. Reino Unido 366 1.7%
12. ltalia 299 1.4%
13. México 296 1.3%
14. Espana 277 1.2%
15. Sudafrica 258 1.1%
Resto del mundo (137 5,451 25%
paises)

Total 22,031 100%

Fuete: Elaboracion propia con datos de CIA World Factbook 2015, El Banco Mundial 2015 e

International Energy Agency 2015.

Tabla 2. Consumo de energia eléctrica a nivel mundial 2014 en KWh

Pais Consumo (miles de millones) Porcentaje

1. China 5,322 26.0%
2. Estados Unidos 3,886 19.0%
3. Rusia 1,038 5.1%
4. Japon 860 4.2%
5. India 690 3.4%
6. Alemania 583 2.9%
7. Canada 500 2.4%
8. Francia 463 2.3%
9. Brasil 456 2.2%
10. Corea del Sur 450 2.2%
11. Reino Unido 323 1.6%
12. ltalia 307 1.5%
13. Espana 250 1.2%
14. Taiwan 242 1.2%
15. Sudafrica 234 1.1%
17. México 212 1.0%
Resto del mundo (142 4,641 22.7%
paises)

Total 20, 457 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIA World Factbook 2015, El Banco Mundial 2015 e

International Energy Agency 2015.




De la energia que se consume en el mundo, 86% proviene de combustibles fésiles
(petréleo, carbdn y gas natural), 10% procede de recursos naturales renovables (viento,
sol, agua y biomasa), y 4% restante emana de la fisiéon y fusion nuclear (BP Statical
Review World Energy, 2015).

Grafico 1. Porcentaje de energia que se consume en el mundo
por fuente de energia en 2014.

a

m Combustibles Fosiles
(petréleo,carbdn y gas natural)

B Recursos Naturales Renovables
(viento, sol, agua y biomasa)

@ Fision y Fusion Nuclear

Fuente: Elaboracién propia con datos del BP Statical Review World Energy 2015.

Los impactos ambientales derivados del alto consumo de energia convencional han
llevado a crear politicas y acciones institucionales en el &mbito mundial para enfrentar
la crisis ambiental y el cambio climético. A partir de estas acciones, surgieron cumbres,
protocolos e iniciativas internacionales impulsadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), entre las que destacan: la Comision Brundtland 1987, la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro 1992, el Protocolo de Kioto 1997, la Iniciativa de Energia y
Desarrollo Sustentable en Ameérica Latina y el Caribe 1999, entre otras.

La Comision Brundtland de 1987, en su informe “Nuestro futuro comun”, destaca la
nocion de desarrollo sustentable como la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras para satisfacer

7



las suyas propias. Esta propuesta busca “legitimar la idea de priorizar el desarrollo
econdmico atendiendo a sus impactos ambientales, haciendo mas eficiente el manejo

de los recursos naturales” (Rodriguez, 2015: 156).

Al respecto, Martinez Alier y Jordi Roca, hacen una objecion acerca del concepto de
sustentabilidad que caracteriza a la economia ecoldgica, ya que “si se tratase el
patrimonio natural en todos sus elementos, cualquier uso de recursos no renovables,
por pequeno que fuese, seria incompatible con la sustentabilidad” (2001: 367). Para
estos autores, la sustentabilidad es, sobre todo, una cuestiéon de grado y de perspectiva
temporal: “En este sentido estricto, s6lo una economia humana basada unicamente en
fuentes energéticas renovables y en los ciclos cerrados en la materia puede
potencialmente ser sostenibles de manera indefinida” (Martinez y Roca, 2001: 368),
siempre y cuando sean usados soOlo al ritmo de su renovacion, es decir, “la
sustentabilidad requiere cuidar los servicios que directamente proporciona la
naturaleza” (Ibidem: 373).

En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro 1992, la comunidad internacional discuti6
el reto de articular un modelo de desarrollo global que, sin restar independencia a las
decisiones nacionales, fuera capaz de trazar parametros comunes para asegurar,
conjuntamente con el desarrollo econémico, el bienestar social y ambiental de la
humanidad. Durante esta cumbre se retomo la nocién de desarrollo sustentable como la
Unica estrategia para asegurar un desarrollo econémico y ambiental adecuado y a largo
plazo. Con el protocolo de Kioto, firmado en 1997, se reforzd lo acordado en esta
cumbre y se presentd a la energia edlica como una alternativa para la produccién de
energia eléctrica, convirtiéndose ésta en una opcién considerable para reducir el

consumo de combustibles fosiles a un bajo costo.

En este contexto, se gesta la idea de crear una “economia verde”, que haga frente a la
crisis ambiental. Ello, a partir de un crecimiento econdédmico del modelo capitalista que
no afecte al medio ambiente, lo que se asienta en el reporte del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Publicado en 2011 y denominado “Hacia una



economia Verde. Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza”, en

el reporte se considera que:

Una economia verde debe mejorar el bienestar del ser humano y la equidad social, a la
vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces ecoldgicas.
En su forma mas bésica, una economia verde seria aquella que tiene bajas emisiones
de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente incluyente. En una
economia verde, el aumento de los ingresos y la creacién de empleos deben derivarse
de inversiones publicas y privadas destinadas a reducir las emisiones de carbono y la
contaminacién, a promover la eficiencia energética asi como en el uso de los recursos, y
evitar la pérdida de diversidad biolégica y de servicios de los ecosistemas. Dichas
inversiones han de catalizarse y respaldarse con gasto publico selectivo, reformas
politicas y cambio en la regulaciéon (PNUMA, 2011: 2).

En el PNUMA, el concepto de “economia verde” no pretende sustituir al de desarrollo
sustentable, por el contrario, lo que se busca es dar las pautas favorables para que el
desarrollo sustentable alcance sus objetivos, a partir de “enverdecer la economia”. La
economia verde reconoce el valor del capital natural y busca la manera de invertir en él.
Ante esto, surge la critica a la economia verde, por la manera en que examina nuevas
formas para generar y acumular capital, al aprovechar la crisis ambiental para generar

riqueza, es decir, el interés econémico queda por encima del capital natural.

1.1 Generacién y consumo de energia eléctrica en México

En México, la generacién de energia tiene sus antecedentes a finales del siglo XIX, con
la instalacion de la primera planta generadora de energia en Ledn, Guanajuato, en
1879, durante el régimen de Porfirio Diaz, la cual comenzé como una concesién a
privados. Tras la revolucién, ésta fue nacionalizada y se constituyd como un sector

estratégico para México, al igual que el petrdleo y las telecomunicaciones.

En este periodo, al sector eléctrico se le otorgd el caracter de servicio publico. La

demanda energética fue en aumento, lo que ocasiond deficiencias en el suministro de



energia. Las tarifas eran muy elevadas y se concentraban principalmente en la
poblacién urbana, mientras que se dejaba de lado a la poblacién rural. Ello originé la
necesidad de desarrollar el suministro de energia eléctrica, a través de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), creada en 1933, la cual, junto con otros organismos
publicos, “form¢ parte de los pilares del significativo desarrollo industrial hasta finales de

los afios setenta” (Garza, 2003: 37).

De acuerdo a datos de la CFE, en 2014, México tuvo una produccion energética de
301, 237.30 GWh (gigawatt-hora). De las 32 entidades federativas que componen el
territorio mexicano, Tamaulipas (35,002 GWh), Veracruz (32,689.7 GWh) y Guerrero
(21,601.4 GWh) , fueron los tres estados con mayor produccién de energia. A diferencia
de éstos, Aguascalientes (14.8 GWh) , Morelos (44.6 GWh) y Quintana Roo (70.1
GWh), fueron las tres entidades federativas con menor produccién de energia.

El consumo de energia eléctrica en México, en 2014, fue de 208,014.9 GWh. Estado de
México (17,959.8 GWh), Nuevo Ledn (17,500.3 GWh) y el Distrito Federal (14,300.6
GWh) fueron las entidades con mayor consumo de energia. Las tres entidades
federativas con menor consumo durante este afo fueron Campeche (1,299.3 GWh),
Nayarit (1,439.1 GWh) y Colima (1,759.6 GWh).

Tabla 3. Produccion de energia eléctrica por entidad federativa 2014 en GWh.

Entidad Federativa Produccion en GWh Porcentaje
1. Tamaulipas 35,002.0 11.6%
2. Veracruz 32,689.7 10.8%
3. Guerrero 21,601.4 7.2%
4. Coahuila 20,425.6 6.8%
5. Baja California 19,490.1 6.5%
6. Chiapas 18,334.8 6.1%
7. Chihuahua 15,864.8 5.3%
8. Nuevo Lebdn 14,607.8 5.2%
9. San Luis Potosi 13,021.7 4.3%
10. Colima 12,543.9 4.2%
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11. Sonora 12,103.9 4.0%
12. Hidalgo 12,082.9 4.0%
13. Durango 9,503.5 3.1%
14. Oaxaca 7,730.9 2.6%
15. Guanajuato 7,547.5 2.5%
16. Estado de México 6,391.2 2.1%
17. Yucatan 6,349.4 2.1%
18. Sinaloa 5,545.5 1.8%
19. Puebla 5,311.9 1.8%
20. Michoacan 4,580.2 1.5%
21. Querétaro 4,497.9 1.5%
22. Campeche 4,063.3 1.3%
23. Nayarit 3,620.4 1.2%
24. Tabasco 3,375.1 1.1%
25. Baja California Sur 2,522.0 0.6%
26. Jalisco 1,150.8 0.3%
27. Distrito Federal 589.4 0.2%
28. Tlaxcala 4449 0.1%
29. Zacatecas 114.3 0.08%
30. Quintana Roo 70.1 0.07%
31. Morelos 44.6 0.04%
32. Aguas Calientes 14.8 0.01%
Total de energia producida 301, 237.3 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Comision Federal de Electricidad (CFE) 2015 vy
Secretaria de Energia (SENER) 2015.

Tabla 4. Consumo de energia eléctrica por Entidad Federativa 2014 en GWh.

Entidad Federativa Consumo en GWh Porcentaje
1. Estado de México 17,959.8 8.6%
2. Nuevo Ledn 17,500.3 8.4%
3. Distrito Federal 14,300.6 6.9%
4. Jalisco 12,288.1 5.9%
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5. Chihuahua 11,283.6 5.4%
6. Guanajuato 10,948.6 5.2%
7. Veracruz 10,774.7 5.1%
8. Coahuila 10,551.6 5.0%
9. Sonora 9,878.1 4.7%
10. Baja California 9,815.6 4.7%
11. Tamaulipas 8,709.3 4.2%
12. Puebla 7,566.8 3.6%
13. Michoacan 7,022.3 3.4%
14. Sinaloa 6,370.0 3.1%
15. San Luis 5,848.8 2.8%
16. Quintana Roo 4,812.8 2.3%
17. Querétaro 4,219.0 2.0%
18. Hidalgo 3,554.3 1.7%
19. Tabasco 3,401.3 1.6%
20. Yucatan 3,240.6 1.5%
21. Durango 3,041.2 1.5%
22. Chiapas 2,912.4 1.4%
23. Zacatecas 2,893.9 1.4%
24. Guerrero 2,832.6 1.4%
25. Morelos 2,636.6 1.3%
26. Aguas Calientes 2,628.6 1.3%
27. Oaxaca 2,572.7 1.2%
28. Baja California Sur 2,116.5 1.1%
29. Tlaxcala 1,836.2 0.9%
30. Colima 1,759.6 0.8%
31. Nayarit 1,439.1 0.7%
32. Campeche 1,299.3 0.6%
Total consumo de energia 208,014.9 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Comision Federal de Electricidad (CFE) 2015 y
Secretaria de Energia (SENER) 2015.
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Los datos en las tablas tres y cuatro, muestran que estados productores de energia no
la consumen lo que muestra una contradiccidén en la producciéon y consumo de energia

eléctrica en México.

Es importante senalar que, en 2014, el estado de Oaxaca tuvo una producciéon de
energia anual de 7, 730.9 KWh y un consumo de 2, 572.7 KWh, es decir, en el ambito
nacional ocupa el lugar nimero 14 en produccion de energia y el lugar 27 en consumo

de ésta, produce mas energia de la que consume.

En cuanto al consumo de energia en México por sectores econémicos, en 2014 se
dividié de la siguiente manera: sector agropecuario (sector primario) 4.8%, sector
industrial (sector secundario) 58.2%, y sector comercio y servicios (sector terciario)
37%. Cabe senalar que la CFE considera el consumo eléctrico doméstico dentro del
sector comercio (CFE, 2015).

Grafico 2. Consumo de Energia eléctrica en México por sectores
economicos en 2014

B Sector Agropecuario
E Sector Industrial
= Sector Comercio y servicios

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad (CFE) 2015.
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En México, el mayor consumo de energia no se da en el sector principal, si hablamos
productivamente, es decir, segun el producto interno bruto (PIB), mientras el sector
industrial es quien produce la energia, es el sector comercio y servicios quien la

consume.

Del total de la energia eléctrica producida en México en 2014 (301, 237.30 GWh),
78.9% fue generada a través del uso de combustibles fésiles (gas natural 57%, carbon
11.1% y petréleo 10.8%), 17.9% por medio de fuentes renovables (hidraulica 12.9%,
eoblica 2.1%, geotermia 2%, biomasa 0.7% y solar 0.2%) y tan sé6lo 3.2% fue producida

a través de energia nuclear (Uranio 3.2%).

Grafico 3. Produccion de energia eléctrica en México 2014,
por fuente de energia.

o Combustibles Fosiles
@ Renovables
O Fusion Nuclear

Fuente: Elaboracién propia con datos CFE 2015 y el Instituto Nacional de Energia Nuclear (ININ) 2015.

De acuerdo con la SENER, en los ultimos 10 anos se dio una disminucion en el uso de
combustibles fésiles en la produccion nacional de energia (3%), el cual se remplazé con
la produccién de energia por medio de fuentes renovables, principalmente la edlica.
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A finales de los afos 90, el interés sobre la generacién de energia por medio de fuentes
renovables tom6 mayor importancia en México, bajo el discurso del cumplimiento de los
compromisos internacionales por parte del Estado mexicano en materia ambiental,
principalmente los relacionados con el cambio climatico. Aunado a esto, se busco

disminuir la dependencia nacional en el uso de los hidrocarburos.

En México, al igual que en el resto del mundo, la nocidén de desarrollo sustentable ha
puesto a las energias renovables como una de las principales vias para contrarrestar
las emisiones producidas por los combustibles. En 2014, la generacion de energia por
medio del viento (energia edlica) equivalié a 6, 325.97 GWh, es decir, a 2.1% del total

de energia producida en el &mbito nacional.

De acuerdo a los datos que se muestran en el grafico tres, México podria ser ejemplo
de un pais en transicién de generacion de energia eléctrica por medio de fuentes de
energia renovable, sin embargo no es asi, debido a que la tecnologia empleada para la
explotacion de energia renovable no es nacional, esta tecnologia es importada de otros
paises, que esta hecha para otros tipos de vientos, dejando claro que el modelo de
energia de este pais es monopolio y transnacional.

1.2 Politicas neoliberales y su incidencia en la energia edlica en México

A partir de la crisis del patron de acumulacién capitalista, que se sustent6 en la llamada
industrializacion por sustitucidn de importaciones, iniciada en los afos 70 vy
profundizada desde 1982, el gobierno mexicano aplicé una politica neoliberal de
“ajustes” importantes en todos los elementos que componen su estructura y sus

relaciones externas (Ramirez y Pradilla, 1993).

En la década de 1980, frente al derrumbe evidente del viejo modelo de sustitucién de
importaciones y al no contar con una politica alternativa de corte nacionalista que diera
solucién a la recesion econdmica por la que atravesaba el pais, no se contemplé mas

alternativa que participar en el “desigual juego neoliberal” y lanzar al pais a un mundo

15



global dominado por las grandes empresas transnacionales que pronto se apropiarian
de casi todos los sectores capitalistas mas rentables. Ello se dio a partir de la entrada
de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), en
1986 (Garza, 2003: 74).

El paradigma econémico en el cual el Estado era el rector principal de la economia fue
sustituido por otro en el que el mercado tenia la primicia para designar los espacios que
le eran necesarios y que poseian las caracteristicas adecuadas para incentivar los
procesos de acumulacién de capital (Olmos, 2015).

El neoliberalismo esta caracterizado principalmente por la economia de libre mercado,
la reduccion del Estado mediante la privatizacion de sus empresas y la relocalizacion de
los procesos productivos. Las politicas neoliberales de los afios 80 en México, asi como
las reformas constitucionales, especificamente las implementadas en el sector
energético a partir de las modificaciones al Articulo 27 constitucional, permitieron,
mediante la apertura plena a la inversidén extranjera, la insercibn de megaproyectos

edblicos en el campo con capital transnacional.

Desde 1980, el mundo rural latinoamericano y mexicano sufrieron cambios importantes
como “resultado de la aplicacién generalizada y abrupta de las politicas neoliberales en
los paises de la regibn y de su creciente insercion subordinada en la llamada
globalizacion, entendida como la fase actual del proceso de mundializacion capitalista”
(Pradilla, 2009: 219). A partir de este momento México sufrié una transformacion social,

econdmica y espacial, y emergié como una nacion hegemédnicamente urbana.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), se dio inicio a la venta y
privatizacibn de las primeras empresas paraestatales mediante un proceso
desordenado y bajo una disposicién legal especial para este tipo de casos. En este
periodo de “1,155 empresas de participacion estatal mayoritariamente, se vendieron

943 al sector privado” (Sacristan, 2006: 55), lo que fue justificado en 1988 por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bajo el argumento de que estas empresas

paraestatales no eran estratégicas ni prioritarias para el desarrollo nacional.

En 1990 durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se anuncié la
privatizacién del sistema bancario. Mas tarde, en 1992, se firmé el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) entre Canada, Estados Unidos y México. El
TLCAN impulsé fundamentalmente la liberacibn de la economia y con ello la
contraccion de la participacién del Estado, para dar paso al libre transito de bienes y
servicios por medio de la eliminacion de aranceles. “El gobierno quedé limitado y mas
sometido al poder financiero. Los mecanismos y la instrumentacién de éstos contrajeron
la economia y el poder adquisitivo, concentrando aun mas el ingreso y la riqueza en un

solo sector de la poblacion” (Cabrera, 2015: 77).

El campo mexicano se vio sumamente afectado con la entrada en vigor del TLCAN
(1994). El mercado interno present6 una pérdida en la produccidén en granos basicos y
oleaginosas, lo que origin6 mayor dependencia de México con sus socios comerciales;
en el primer ano en el TLCAN, México importd6 de Estados Unidos y Canada 10
millones 404 mil toneladas, mientras que en 1999 la cifra se incrementd a 17 millones
815 mil toneladas. El maiz, el sorgo, la soya, el trigo y el arroz fueron los granos que
registraron el mayor nivel de importacion (Cadmara de Diputados, 2003).

El mismo ano en que se firmd el TLCAN (1992), se llevé a cabo la reforma a la
legislacién agraria mas importante desde 1915, a través de la reforma al Articulo 27
constitucional y la Ley agraria que reglamenté la modificacién de éste.

La reforma al Articulo 27 terminaba con la Reforma Agraria de 1915, la cual fue la
primera politica con incidencia en la organizacion del espacio en el pais, y que consistio
en modificar la estructura de la propiedad y produccién de la tierra, dando termino a los
latifundios (la propiedad de la tierra en pocas manos), para dar origen al ejido, al repartir
la tierra entre los campesinos. La reforma sustituy6 de facto la primicia zapatista de “la

tierra es de quien la trabaja” por la primicia neoliberal de “la tierra es de quien tiene
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dinero para comprarla o la solvencia econdmica para conservar su propiedad. “La
reforma derriba las barreras que la Revolucidén mexicana impuso a la concentracion de
la tierra; al permitir que sociedades extranjeras sean propietarias de tierras agricolas,

ganaderas y forestales en México” (Calva, 1993: 27).

La Reforma Agraria de 1915 no sélo doté de tierras a los campesinos. El reparto de
tierras se mantuvo cerca de ocho décadas y éste “determind en cierta medida los
rasgos basicos del mercado interno y consecuentemente, del mercado de tierras, dando
un nuevo contenido simbdlico a los campesinos y un patrimonio politico” (Concheiro y
Diego, 2001: 25).

La reforma al Articulo 27 transformé los modos de gestidn de tierras, de los recursos
naturales, de las relaciones sociales, politicas y econémicas del campo mexicano. El
argumento para llevar a cabo la reforma consistié en que era una practica para superar
la crisis por la que atravesaba el sector agrario, fomentar la capitalizacion y dar la plena
libertad a ejidatarios y comuneros para tomar decisiones sobre el uso de sus tierras,

bajo el discurso de una consolidacion juridica en el &mbito constitucional.

Esta nueva consolidacién juridica “trajo consigo no soélo la proteccion del ejido y la
comunidad agraria, sino que estableci® mecanismos para la privatizacion de éstos”
(Calva, 1993: 48). La reforma al Articulo 27 permitié la privatizacion y la posterior
mercantilizacion de las tierras ejidales; para ello, el ejido, que hasta ese momento
contaba con caracter de inalienable, imprescriptible e inembargable, tenia que cambiar.
Asi, por primera vez se otorga la posibilidad de compraventa, arriendo o hipoteca de
éste.

Tras la reforma se crearon nuevas instituciones con la finalidad de coadyuvar a la

instrumentacién de la nueva politica agraria. Estas fueron: el Registro Agrario Nacional
(RAN), la Procuraduria Agraria y los Tribunales Unitarios Agrarios.
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Con la Ley Agraria, publicada el 26 de febrero de 1992, se reconoce a las asambleas
ejidales y comunales como la autoridad maxima de los nucleos agrarios. Asimismo, se
cancela la intervencion del gobierno en la vida interna de los mismos, sin que éste
renuncie a su obligacién de apoyarlos en caso de ser requerido. La Ley también abre
nuevas opciones de asociacion entre ejidatarios y con terceros; reconoce derechos a
posesionarios y avecindados; permite que por decisién de la asamblea general del
nuacleo se cambie el tipo de propiedad de la tierra; crea una Procuraduria Agraria y
tribunales agrarios para mejorar la justicia en el campo y sefala los mecanismos para

certificar y garantizar la tenencia de la tierra (Ley Agraria, 1992).

Con la finalidad de regular la propiedad de la tierra, el gobierno federal eché andar el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacidn de Solares Urbanos
(Procede), el cual tiene sus fundamentos en la reforma al Articulo 27 y la Ley Agraria.
Como se menciond, su objetivo era regular la propiedad de la tierra a través de la
expedicion de certificados y titulos correspondientes a las tierras de uso comun,
parcelas y solares urbanos. En esencia, “el aparato gubernamental se refuncionalizaba
para legalizar la individualizacién de la tenencia de la tierra ejidal, dejando a la
asamblea ejidal y a las autoridades ejidales sin autoridad real sobre las transacciones

de tierra en los ejidos” (Diego y Concheiro; 1998: 213).

Los cambios que se pensaba que ocurririan después de las reformas en cuanto a la
modernizaciéon del campo no se hicieron presentes ni a corto ni a largo plazo. Ello ha
orillado en muchos casos a los ejidatarios a vender o rentar sus tierras, muchas veces a
empresas transnacionales, para las cuales la condicién Unica y necesaria del campo
mexicano es que éste sea un destino seguro del financiamiento bancario e inversién

productiva.

El TLCAN y la Reforma Agraria de 1992 fueron las dos politicas neoliberales mas
importantes y que mas incidieron en el territorio mexicano durante el sexenio salinista,
sin embargo, durante este periodo se modifico la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (LSPEE) para permitir una mayor participaciéon privada en la generacién de
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electricidad bajo esquemas de cogeneracién, autoabastecimiento y produccién
independiente, como la participacion de particulares en las actividades de exportacién e

importacion de electricidad.

Con el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000) se dio continuidad a estas reformas y el
modelo neoliberal siguié su marcha. En esta administracion, se llevé a cabo la reforma
al Articulo 28 constitucional, con el objetivo de permitir la participacion del capital
privado en las areas de comunicacion, satelital y de los ferrocarriles. Durante este
sexenio se empezo a plantear la idea de privatizar la industria energética, la cual siguié
presente durante el gobierno de Vicente Fox (2000-2006), ademas de que durante su
sexenio se promovié la privatizacion de otros sectores como la educacion y la salud, la
cual, si bien nunca llegé a concretarse, tuvo continuidad en el periodo de gobierno de
Felipe Calderon (2006-2012).

1.3 Megaproyectos edlicos en México y su légica de implementacién

El término megaproyecto presenta una gran amplitud y vaguedad en sus significados,
en un primer acercamiento, los megaproyectos se generan bajo el discurso de
“‘desarrollo”, el término nacié en 1989, dentro de la nueva politica de modernizacion del
pais, en el entendido de que, para buscar el desarrollo de la economia, se tenia que
plantear proyectos a gran escala, realizados a través de conocimientos cientificos

técnicos.

Los megaproyectos industriales, turisticos, mineros, hidroeléctricos, carreteros,
habitacionales, aeroportuarios o edlicos se plantean bajo la vision de desarrollo, con la
idea de generacion de una derrama econdmica, la cual tiende a migrar, en la mayoria
de los casos, debido a que quienes invierten en estos megaproyectos son grupos
economicos transnacionales. En el caso de los megaproyectos edlicos construidos en el

Istmo de Tehuantepec oaxaqueno esto no es la excepcién.
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El Estado mexicano, bajo el discurso de dar cumplimiento y cooperar con la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero y para disminuir la dependencia del uso
de combustibles fosiles, otorga concesiones a empresas transnacionales para la
explotacion y produccion de energia por medio del viento, lo que deja ver el interés de
producir ganancias econémicas, las cuales se estan transfiriendo a otros agentes, mas
alld de generar un desarrollo regional a través de la produccién, distribucion y consumo

de energia.

Los megaproyectos eodlicos responden a la demanda de los principales mercados de la
industria edlica mundial, los cuales enfocan su atencidén hacia paises emergentes y en
desarrollo con gran potencial eoloenergético. México se encuentra en este grupo de
paises con locaciones idoneas para la explotacion edlica en gran escala. Los primeros
estudios serios de alcance nacional para valorar las cualidades y distribucién de los
vientos en el territorio mexicano se realizaron en 1980 (Juarez y Ledn, 2014).

Entre las principales entidades del Estado mexicano con zonas de mayor velocidad del
viento dominante se encuentran: Baja California, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan, con una velocidad del
viento dominante de 162 a 232 Km/h (mapa 1).

Las entidades con mayor posibilidad en cuanto a capacidad de explotacion de energia
segun la zona del viento dominante son: Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, con la

capacidad de generar mas de 150 watts por m? (mapa 2).

El primer parque edlico instalado en México data de 1994, en el municipio de Juchitan,
Oaxaca, en la zona del Istmo de Tehuantepec, desarrollado por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE). En la actualidad existen en el pais un total de 31 parques edlicos en
operacién y tres mas en proceso de construccién, los cuales cuentan con 1,570

aerogeneradores, que producen 2,551 MW de energia.
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Parte de los proyectos edlicos desarrollados en México, se realizan a través de
inversion y préstamos del Banco Mundial (BM), asi como de instituciones
internacionales y regionales como el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Europeo de Inversiones (FEl),
entre otras mas. Estos préstamos repercuten en la toma de decisiones del gobierno
mexicano en lo referido al desarrollo de la energia edlica, pues se van acatando los

lineamientos que estas instituciones determinan.

Las entidades federativas que cuentan con parques edlicos en operacién son ocho:
Baja California, Chiapas, Jalisco, Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y
Tamaulipas. De estas entidades, Oaxaca es la que tiene mayor numero de parques
instalados, con un total de 21 de los 31 que hay en el pais.

De los 31 parques edlicos en operacion, 17 son de inversion extranjera, 10 de inversion
nacional y cuatro de inversion mixta, es decir, inversion nacional y extranjera. Entre los
paises extranjeros que han invertido en éstos, se encuentran: Alemania, Espafa,
Francia, Italia, Japén y Panama. Del total de los parques edlicos instalados en México
26 han sido financiados con inversién privada, cuatro con inversién publica y uno de

inversién mixta (inversién privada y publica).

En la construccidn de un parque edlico intervienen tres agentes principales: el
fabricante, quien se encarga de producir los aerogeneradores que se instalaran para la
obtencion de energia por medio del viento, el desarrollador, quien gana la concesién y
financia el proyecto y el propietario, el cual obtiene los beneficios de la energia
generada por el viento, ya sea para su autoabastecimiento, exportacién o venta. Los

propietarios muchas veces suelen fungir también como desarrolladores.

Los aerogeneradores instalados en territorio mexicano fueron fabricados por empresas
extranjeras entre las que se encuentran Gamesa y Aiston, trasnacionales espafolas
que fabricaron los aerogeneradores de 18 parques edlicos; Vestas, empresa danesa
encargada de la fabricacién de aerogeneradores de seis parques edlicos en el estado
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MAPA 1. VELOCIDAD DE VIENTO DOMINANTE POR ENTIDAD FEDERAT!
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Fuente: Elaboracion con datos del INEGI 2010 y de la Asociacion Mexicana de Energia Eélica AMDEE 2015.



MAPA 2. CAPACIDAD DE EXPLOTACION DE ENERGIA EOLICA POR ENTIDAD FI
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Tabla 5. Parques Edlicos en México 1994-2105

Entidad Nombre del parque Propietario Pais de Fec
Federativa Origen Ope
1 Oaxaca La Venta CFE México 1
2 Baja California Guerrero Negro CFE México 1
3 Oaxaca La Venta ll CFE México 2
4 Oaxaca LA Ventosa | Eléctrica del Valle de México- p
México/ Electricite de Francia
France
5 Oaxaca La Ventosa Il Eléctrica del Valle de México- .
México/ Electricite de Francia
France
6 Baja California La Rumorosa Gobierno de Baja California México 2
7 Oaxaca Eurust | Acciona Energia Alemania 2
8 Oaxaca Eurrust Il Acciona Energia Alemania 2
9 Oaxaca Bii Nee Stipa | Iberdrola Espana 2
10 | Oaxaca La Mata La Ventosa EDF-Energies Nouvelles Francia 2
11 Oaxaca Fuerza Edlica del Istmo Pefoles México 2
12 | Chiapas Arriaga Grupo Salinas México p
13 | Oaxaca Bii Nee Stipa Il Enel Green Power/ Gamesa ltalia- 2
Espafa
14 | Oaxaca Bii Nee Stipa Ill Grupo México México 2
15 | Oaxaca Fuerza Edlica del Istmo Peroles México 2
Il
16 | Oaxaca La Venta lll Iberdrola Espana 2
17 | Oaxaca Oaxaca | CFE/ EYRA México- 2
Espana
18 | Oaxaca Oaxaca ll, llly IV Acciona Energia Alemania p
19 | Oaxaca Piedra Larga l y Il Renovalia Espana 2
20 | Nuevo Ledn Santa Catarina Grupo Comexhidro México 2
21 | Jalisco Los Altos Grupo Dragon México 2
22 | Oaxaca La Ventosa lll Iberdrola Espana 2
23 | Oaxaca Bii Stinu EDF-Energies Nouvelles/ Francia- 2
Mitsui Japon
24 | Oaxaca Eoalitec del Pacifico EDF-Energies Nouvelles Francia 2




25 | San Luis Potosi Dominica Fase | Enel Green Power Italia 2
26 | Tamaulipas El Porvenir Grupo Ecos Panama 2
27 | Oaxaca Bii Hioxo Fenosa Espana 2
28 | Oaxaca Sureste | Enel Green Power Italia 2
29 | Baja California Energia Sierra Juarez IEnova-Intergent Estados 2
Unidos-
México
30 | San Luis Potosi Dominica Fase |l Enel Green Power Italia p
31 Puebla Pier Il Quecholac Felipe Iberdrola Espana 2
Angeles
Fuente: Elaboracion propia con datos de Comision Nacional de Electricidad (CFE) 2015 Asociacion Me>
(AMDEE) 2014, The Wind Power 2016, Comision Estatal de Energia de Baja California 2016, IEnova 2016,
Grupo Ecos 2016, Wind Energy Market Intelligence 2015, Edf Energies Nouvelles 2016 y Asociacion Empresari

Tabla 6. Parques Edlicos en Construccion en México

Entidad Federativa Nombre del Parque Propietario Pais de Origen
1 Oaxaca Granja Sedena SEDENA México
2 Oaxaca Energia Edlica del Sur Edlica del Sur México
3 Oaxaca Energia Edlica del Sur Il Edlica del Sur México
Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Asociacion Mexicana de Energia Eélica (AMDEE) 2016.




MAPA 3. PARQUES EOLICOS EN MEXICO
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de Oaxaca; Clipper y General Electric, de origen estadounidense, que fabricaron las
torres y turbinas de cuatro parques edlicos y la empresa alemana Acciona, fabricante

de las turbinas eodlicas en tres de los 31 parques edlicos que operan en México.

Entre los principales desarrolladores se encuentran empresas de origen extranjero
como Alemania, Espana, Francia, ltalia, Jap6n y Panama, ademas de desarrolladores
de origen mexicano. Entre las empresas con nombres comerciales que se pueden
identificar como beneficiadas con la generacion de energia de edlica en México se
encuentran: Grupo Bimbo, Papalote Museo del Nifio, Grupo Ecos, Grupo Salinas (TV

Azteca), Grupo Nestlé, Nissan, Soriana, Herdez y Walt-Mart.

La instalacién de megaproyectos edlicos en México, principalmente los situados en el
Istmo oaxaqueno, responden mas intereses econémicos, que a légica de pensar en el

beneficio del ambiente.

El modelo de energia edlica en México es concentrado, las edlicas son
reconcentradoras e intensivas en la utilizacion del espacio, ademas que los
aerogeneradores en la gran mayoria de los parques edlicos se mantienen apagados por
grandes lapsos, debido a que la tecnologia empleada no es la adecuada para los
vientos que se tienen en el pais, los aerogeneradores estdn hechos por empresas

transnacionales, diseflados para vientos distintos.
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Capitulo Il. El Istmo de Tehuantepec: “tierra de gigantes”

En estos tiempos impios y en este minimo planeta amenazado,

razonar con lucidez y obrar con justicia conduce a la indignacion,

el fervor y la ira, alli donde se nutren los espiritu de la revuelta.

Pues el presente estado del mundo de los humanos es intolerable,

y si algo la historia nos dice es que, a su debido tiempo, no sera mas tolerado.

Adolfo Gilly

El modelo econdmico y las politicas neoliberales dan pie a una relacion de dominacion
y subordinacién entre el capital y la naturaleza. Los procesos de internacionalizacién de
capitales, inciden globalmente sobre los territorios y particularmente sobre aquellos
ricos en recursos naturales. La region del Istmo de Tehuantepec es considerada una
zona estratégica para el desarrollo del pais por su ubicacion geopolitica y su

abundancia en recursos naturales.

El territorio donde se ubica el Istmo de Tehuantepec, al sur del pais, comprende 90
municipios de cuatro entidades federativas, principalmente de Oaxaca y Veracruz, de
ahi que se le da el nombre de dos regiones, la Regién del Istmo veracruzano y la
Region del Istmo oaxaquefio. Los 90 municipios que conforman el Istmo de
Tehuantepec se distribuyen de la siguiente manera: 42 municipios del estado de
Oaxaca, 33 de Veracruz, 10 de Chiapas y 5 de Tabasco, los cuales conforman la parte
mas estrecha del Estado mexicano, espacio en el que se da el cruce interoceanico
entre el Golfo de México y el Océano Pacifico.

A lo largo de su historia geoldgica, ecoldgica y social, el Istmo ha sido un sitio singular
en el escenario geografico y cultural de México. Desde las mas tempranas épocas de
las civilizaciones mesoamericanas hasta nuestros dias ha sido un auténtico mosaico de
culturas, integrado por pueblos indigenas como los olmecas, nahuas, mixes, zapotecas,
huaves y chontales (Gomez, 2005). La riqueza cultural del Istmo, reflejada en sus
pueblos indigenas, hace que en la cosmovisién que se tiene del territorio posea un
lugar central el caracter simbodlico y el sentido de pertenencia, acompafado de
tradiciones, y de amor por la tierra y la naturaleza.
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La lucha de los pueblos indigenas en México ha estado marcada por su negacion,
exclusién y discriminacién, desde la época de la Conquista (1519). Con la caida de
Tenochtitlan (1521), los invasores europeos no solamente se apropiaron del territorio,
también arrasaron con los sistemas politicos, sociales, culturales, religiosos y
economicos existentes (Bastida, 2001). Con la Independencia de México (1821), el
lugar de los pueblos indigenas no cambio mucho y, aunque surgieron resistencias por
recuperar el autogobierno dentro de sus comunidades, no se lograron resultados
positivos (Bonfil, 1989). Un siglo después, con la Revolucién Mexicana (1910-1920),
tras la busqueda de la modernizacién del pais las condiciones de los pueblos indigenas

siguieron siendo las mismas.

En la Constitucion de 1917, se instituye la primera politica con incidencia en la
organizacion del espacio en México. En ésta se incorpora la Ley de la Reforma Agraria
de 1915 (Garza, 2003), en la que por fin se rescataban las luchas agrarias, con la
reparticion y distribucion de la tierra. Los pobladores de la region del Istmo de
Tehuantepec, al igual que los de otras regiones indigenas y campesinas de México,
fueron beneficiados con el reparto agrario, pues fueron dotados de tierras ejidales y

comunales.

Hoy en dia el Istmo de Tehuantepec alberga al principal centro productor de petrdleo y
de petroquimicos en la regién de Coatzacoalcos. En 1996, con la finalidad de explotar
los recursos naturales de la region, se dio a conocer el Programa de Desarrollo Integral
del Istmo de Tehuantepec, por parte de la Consultoria Maestra Ochoa y Asociados. La
revisidbn del programa estuvo a cargo de un grupo intersecretarial conformado por la
Secretaria de Comunicacion y Transporte (SCT), la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), la Secretaria de Economia (SE) y la que en ese entonces se conocia
como Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap). Este
Programa planteaba la generacién de 146 megaproyectos correspondientes a la
industria quimica, petroquimica, petrolifera, de infraestructura urbana y de

comunicacién, energia edlica y presas hidraulicas.
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La insercibn de megaproyectos en el Istmo de Tehuantepec, principalmente los
relacionados con la energia edlica, ha generado una serie de discrepancias entre los
habitantes de los municipios en los que se han instalado. Por un lado, se encuentran
los que estan a favor del arrendamiento de tierras para la explotacién de energia eolica,
como una forma de recibir un ingreso para mejorar su calidad de vida; por otro lado, se
encuentran los que se oponen a estos megaproyectos y, a través de la Asamblea de los
Pueblos Indigenas del Istmo en Defensa de la Tierra y Territorio (APIITDTT), han
expresado que la intervencion de capital extranjero en su territorio para la generacion
de energia edlica no sélo trae consigo la explotacion del viento, sino que viene

acompanada de un despojo fisico y simbdlico del territorio.

2.1 El Istmo de Tehuantepec: territorio, territorialidad y megaproyectos

Etimolégicamente la palabra territorio proviene del latin territorium, que significa
“‘extension de tierra dividida politicamente”. La Real Academia de la Lengua Espafiola
define territorio como la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region o
provincia (2001). Como un concepto polisémico, el territorio se ha estudiado desde
distintas disciplinas. La geografia es la que se presenta como la ciencia con mayor
reconocimiento en la investigacion sobre éste. Con aportaciones de gedgrafos como
Jacques Lévy, Milton Santos, Blanca Ramirez (2015), entre otros, el concepto de
territorio se ha abordado y relacionado al poder y las desigualdades, las
representaciones y significaciones, la pertenencia y la entidad, las relaciones entre
sociedad y naturaleza, el tiempo y el espacio unidos, las territorialidades y las
espacialidades (Bozzano, 2012).

Jacques Lévy, en su Dictionnare de la Géographie, dedica una entrada larga al
concepto de territorio donde distingue ocho formas de utilizar el término que a

continuacién se mencionan:

1. Desde la escuela de analisis espacial, el concepto territorio fue relegado por el del

espacio, pues los autores consideraban que éste Ultimo tenia connotaciones
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matematicas que eran mas adecuadas a la investigacion, lo cual llevé a que se usara
territorio Unicamente para hablar de una excepcion, es decir, de un caso en el cual no
se podia hacer comparacion. 2. Como sinébnimo de espacio y, en este sentido, espacio
y territorio son conceptos intercambiables. 3. Como sinénimo de lugar y se ha usado
ultimamente desde la ciencia politica y la economia en vez de término local, muchas
utilizado en oposicion a lo global. 4. A diferencia del espacio, que se usa como una
construccion intelectual abstracta, el territorio se refiere a la dimension real del espacio
socializado. 5. El territorio alude a un espacio delimitado y controlado. 6. Como
concepto relacionado con la conducta animal, utilizado por la etologia y la biologia. 7.
Como espacio apropiado, un término utilizado para referirse a la identidad. 8. Como una

periodizacion histérica (Lévy, 2003, citado en Ramirez y Lopez, 2015; 4).

Milton Santos utiliza el concepto de territorio como sinénimo de espacio. Para él, el uso
es el definidor por excelencia del territorio, por lo que utiliza la categoria de territorio
como correlato del espacio geografico, reconociendo cuatro ejes de analisis:

1. El medio geogréfico y sus técnicas como hibridaciones naturales-artificiales. 2.
Sistemas de objetos y sistemas de acciones. 3. Acontecimientos en proceso en
tiempo-espacio. 4. Estos tres ejes en relacion con los actores que construyen sus

territorios y lugares (Santos citado en Bozzano, 2012).

Para Santos el territorio es un “lugar en el que desembocan todas las acciones, todas
las practicas, todos los poderes, todas las fuerzas, esto es, donde la historia del hombre
se realiza plenamente a partir de las manifestaciones de su existencia” (Santos, 2000
citado en Ramirez y Lopez, 2015; 18).

Para Blanca Ramirez, el territorio alude a una visibn mucho mas amplia que la adscrita
a otras categorias. Por una parte, esta muy ligado con la definicion politica que lo
vincula con el poder y el Estado y, por otra, posee una dimensién cultural que integra la
naturaleza, la produccion y reproduccion social de los grupos y el significado que esto

tiene en la vida cotidiana, cuestiones aparentemente divergentes que, sin embargo, son
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dificiles de separar en el interior de dicha categoria. El territorio como concepto implica
una estrecha relacion entre el ambito politico y el cultural en la vida humana (Ramirez y
Lépez, 2015).

Tras revisar a los autores antes citados, me atreveré a definir territorio como el espacio
y/o lugar en el que, bajo un sistema de acciones y practicas sociales, se construyen
identidades a partir de relaciones de poder, y donde se desarrolla plenamente la
territorialidad que genera apropiaciones del territorio de manera simbdlica, fisica y

material.

En el territorio se da la expresion conocida como territorialidad de “algo”. Ese algo
puede ser un fendmeno, un proceso, un actor, un agente, una poblacion, una especie,
etcétera. El término territorialidad tiene que ver con una apropiacion simbdlica y material
del territorio, que se da de manera histérica y tradicional en los pueblos indigenas. La
territorialidad aparece como un componente geografico clave para comprender cémo la
sociedad y el espacio estan intimamente unidos. Segun Raffestin, la territorialidad es un
conjunto de relaciones que nace en un sistema tridimensional sociedad-espacio-
tiempo, con el propdsito de alcanzar la mayor autonomia posible con los recursos del

sistema (Raffestin, en Demmatteis y Govenna, 2005).

Desde la perspectiva geografica, la territorialidad se define como la accion de significar
un lugar y con ello proteger, ratificar, defender, marcar, generar y alterar el territorio
mediante habitos, ritos, costumbres, practicas y usos por un sujeto individual o
colectivo, que enlazan a la territorialidad con los vinculos de dominio y de poder y la
apropiacion vista como forma(s) de vivir y habitar un territorio (Avendarno, 2010).

Segun Soja (1971), la territorialidad especificamente humana tiene tres elementos: el
sentido de la identidad espacial, el sentido de la exclusividad y la compartimentacién de
la interaccién humana en el espacio. Proporciona, entonces, no sélo un sentimiento de
pertenencia a una porcién particular de tierra sobre la que se tienen derechos

exclusivos, sino que implica un modo de comportamiento en el interior de esa entidad.
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Robert Sack define a la territorialidad como una conducta humana que intenta influir,
afectar o controlar acciones mediante el establecimiento de un control sobre un area
geografica especifica: el territorio. Para él, la territorialidad humana cumple cuatro
funciones basicas: “fortalecer el control sobre el acceso al territorio, ratificar el poder a
través de su vinculacién directa al territorio, desplazar la atencién de la relacién social

de dominacion y actuar como contenedor espacial de hechos y actitudes” (1986; 19).

Cada una de las definiciones antes citadas nos lleva a pensar en la territorialidad como
una apropiacién simbdlica, fisica y material que esta intimamente relacionada con la
dominacion, el control, la defensa, la posesion, la identidad, la afectividad, la cultura, la
tradicion de y en un espacio fisico en concreto llamado territorio. Las concepciones de
territorio dependen en gran medida del contexto, convirtiéndolo en un concepto
polisémico. En algunos casos se entiende territorio como sin6bnimo de espacio o lugary,

en este sentido, dichos conceptos son intercambiables.

Estas definiciones sobre territorio y territorialidad se ejemplifican adecuadamente en la
region del Istmo oaxaquefio. Como ya se menciond, tras la llegada de los
megaproyectos a esta region, la poblacién se encuentran en lucha por defender su
territorio frente a lo que ellos llaman un despojo, que va mas alla de ser un despojo
fisico, sino que hace referencia a un despojo simbdlico, un despojo de la territorialidad
de estos pueblos indigenas que habitan en el Istmo. Los megaproyectos transforman de

manera sustancial el territorio rural.

En un primer acercamiento, los megaproyectos se generan bajo el discurso del
“desarrollo”, un desarrollo meramente utépico o para unos cuantos. El concepto de
megaproyecto nacié en 1989 dentro de la nueva politica de modernizacion del pais, en
el entendido de que, para buscar el desarrollo de la economia, tenian que plantearse

grandes proyectos.

El término megaproyecto presenta una gran amplitud y vaguedad en sus significados.
Se ha utilizado en luchas sociales para nombrar aquellos proyectos a gran escala que
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se desarrollan con inversion nacional o extranjera. Flaminia Minelli define megaproyecto

como:

...un conjunto de proyectos y actividades a gran escala que responden a una estrategia
de intervencion econdmica y ocupacion territorial, bajo el supuesto que imponen
politicamente un modelo de desarrollo entre los habitantes del territorio que intervienen.
Estos megaproyectos se dan en condiciones particulares, donde los riesgos, las
necesidades y dificultades para llevarlos a cabo son habitualmente altos, derivado a su
alto impacto sobre los habitantes y del territorio donde se implementan, en parte por su
magnitud, en parte por la naturaleza de los mismos y sobre todo porque se trata de un

modelo econdémico y socialmente impuesto” (Minelli, 2005; S/N).

Los megaproyectos estan relacionados directamente con el poder. Se realizan con base
en el desarrollo cientifico-técnico, en su ejecucidn se invierte gran cantidad de recursos
econdmicos y “se movilizan grandes contingentes humanos por la demanda de mano
de obra (en el mejor de los casos entre los habitantes del lugar donde se implementan o
de mano de obra externa al lugar), o bien por los desplazamientos de la poblacion. Los
megaproyectos cumplen una funcién simbdlica de poder, desarrollo y fortaleza” (Ibarra,
2012; 149).

2.2 El Istmo de Tehuantepec oaxaqueno: la discusion sobre despojo

La region del Istmo de Tehuantepec, ubicada al sur de Oaxaca, tiene una superficie de
20,755.25 km? , dividida en 42 municipios y 1,858 localidades, de las cuales 51 son
urbanas y 1,807 son rurales (INEGI, 2010). En la actualidad, en todos los municipios se
habla alguna lengua indigena, entre las que se encuentran el zoque, mixe, chontal,

zapoteco, huave y tzotzil.

En 1980, se realizaron los primeros estudios de alcance nacional para valorar las
cualidades y la distribucion de los vientos. A partir de éstos, la regién del Istmo
oaxaquefio fue ponderada, pues presenta una velocidad anual de los vientos que

excede a los 10 m/s, ademas, son relativamente estables en la zona, de ahi que el
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interés sea mayor por el potencial energético que de ellos se desprende, considerando
la zona un area sustancial para la explotacion de energia edlica. Aunado a esto, las
caracteristicas topograficas de la regién del Istmo Oaxaquefio son favorables para la
instalacion de centrales eoloeléctricas (Juarez y Ledn, 2014).

En el Programa de Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec, entre los
megaproyectos mencionados se encuentra el Megaproyecto del Corredor Edlico del
Istmo de Tehuantepec. Este es el mas grande de América Latina, con 21 parques

eoblicos en operacion y tres mas en etapa de construccion.

Estos megaproyectos edlicos han transformado de manera sustancial el territorio rural
de la regidn istmena. A partir de las transformaciones que ha sufrido el territorio, han
surgido grupos que estan en resistencia ante la implementacién de mas parques edlicos
en la regién, ya que, de acuerdo con su cosmovision, el territorio implica mas que un
bien material y fisico; éste posee una carga simbdlica determinada que da como
resultado una identidad especifica, la cual crea en los habitantes un sentido y relacion
de pertenencia que sélo ellos perciben, reproducen y valoran, conocido como
territorialidad.

La implementacion de megaproyectos en el Istmo, especialmente los que tienen que
ver con la explotacion del viento, presenta caracteristicas similares en los distintos
municipios en los cuales se han puesto en operacién, lo que deriva en una incidencia
importante sobre los habitantes de la region y sobre el territorio en el que se
construyen. Estos proyectos generan resistencia por parte de los habitantes,
principalmente a partir de la disputa del territorio, emprendiendo una lucha constante
por defender sus tierras ante la evidente comercializacién de la naturaleza. Muchos de
estos proyectos se instalaron en terrenos que se utilizaban para la agricultura y el

pastoreo del ganado.

El capital global, bajo el discurso de promocion del desarrollo por medio de
megaproyectos, ejerce una violencia sobre las cosas, las personas, la naturaleza y los
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territorios. La instalacion de un parque edlico requiere de tierra en la que se dé la
colocacion, ubicacion y operacibn de un conjunto de aerogeneradores para la
explotacion del viento. Las empresas generadoras de energia edlica en el Istmo buscan
entonces la posibilidad de hacerse de tierras por medio de la compraventa, el préstamo

o el arrendamiento. Este dltimo es el que mas se lleva a cabo en la regién istmefa.

La gran mayoria de las tierras en el Istmo son de tipo ejidal y comunal. La reforma al
Articulo 27 constitucional, en 1992, dio la pauta para que este tipo de tierras se
pudieran vender, rentar y en algunos casos hipotecar. La reforma al 27 y el TLCAN
facilitaron la penetracidén de inversidn extranjera tanto en el territorio istmefio como en el
Estado mexicano en general. Para el caso del Istmo Oaxaquefio, hubo pobladores que
estuvieron de acuerdo con rentar sus terrenos a empresas extranjeras, pero otros estan
en contra de que el capital extranjero explote sus recursos naturales y se encuentran en
resistencia. Para éstos, el sentimiento de pertenecia por el territorio se contrapone a los

intereses de los megaproyectos.

Cuando los megaproyectos se implementan en bienes comunes generan conflictos
sociales, dividiendo a las comunidades. La acumulacién de capital que se da en estos
lugares se caracteriza por lograrse a partir de la apropiacién privada y violenta de los
bienes naturales, en este caso el viento. Esta forma de acumulacion es definida por
algunos autores como “acumulacién por despojo” (Gilly y Roux, 2015), tomando como
referencia la idea de “acumulacion por desposesion” empleada por David Harvey
(2004), la cual se refiere a la acumulacién del capital a través de practicas canibales,
depredadoras, fraudulentas y territoriales.

El término de “acumulacion por desposesiéon” fue acufiado por David Harvey, quien
retomé la idea de Rosa Luxemburgo, la cual afirma que la acumulacion de capital tiene

un caracter dual:

Como todo proceso histérico concreto reline dos aspectos distintos: de un lado tiene

lugar en los sitios de produccion de plusvalor: en la fabrica, en la mina, en el mundo
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agricola y en el mercado de mercancias. Considerada asi, la acumulacion es un proceso
puramente econémico. El otro aspecto de la acumulacién de capital se da entre el capital
y las formas de produccion no capitalistas. Este proceso se desarrolla en la escena
mundial. Aqui reinan como métodos, la politica colonial, el sistema empréstitos
internacionales, la politica de intereses privados, la guerra... Aparecen aqui, sin
disimulo, la violencia, el engano, la opresion y el pillaje. Por eso cuesta trabajo a veces
discernir las leyes rigurosas del proceso econémico entre la marafa de la violencia y

porfias por poder (Luxemburgo, 1967; 351).

Harvey sostiene que cualquier territorio o formacion social que es incorporado o que se
inserta en la logica del desarrollo capitalista experimenta cambios estructurales,
institucionales y legales de gran alcance, del tipo de los que Marx describe bajo la

denominacion de acumulacioén primitiva (Harvey, 2004):

La acumulacién “primitiva u originaria” es el proceso histérico de escision entre productor
y medios de produccién, que configura la prehistoria del capital y del modo de
produccion correspondiente al mismo, donde el proceso histérico es de caracter dual:
por una parte disolucion de las relaciones que convierten a los trabajadores en
propiedad de terceros y en medios de produccion de los que éstos se han apropiado, y
por otra, disolucion de la propiedad que ejercian los productores directos sobre sus
medios de produccién (Marx, 2003; 893).

Para Harvey la “acumulacion por desposesion” entrelaza tres cosas: el capital
financiero, las instituciones de crédito y los poderes estatales. Esto nos lleva a pensar
que el despojo no necesariamente se da en su forma ilegal, sino que, por el contrario, el
Estado, a partir de las politicas de libre mercado, legaliza el despojo. La “acumulacién
por despojo” no sélo se da a través del despojo de tierras. Harvey sefala que “todo
aquello que se mercantiliza conlleva a «desposesiones integrales», entre las que
menciona la mercantilizacion de la naturaleza (tierra, agua, aire) y la mercantilizaciéon de

expresiones culturales” (Harvey, 2004; 118).
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Gilly y Roux retoman la idea de “acumulacién por desposesién” de Harvey, pero a partir
del término “despojo”. Por un lado, para Gilly el despojo se da cuando se lleva a cabo la
privatizacion de los bienes comunes, los recursos naturales y el patrimonio inmaterial,
ahi “donde la naturaleza se vuelve mercancia, tras la incorporacién de inmensos
territorios en los nuevos circuitos del mercado” (Gilly y Roux: 2015; 29). Para estos
autores, el despojo moderno alcanza a los cuatro elementos del mundo antiguo: agua,
aire, tierra y fuego. “Rompe asi el ancestral vinculo sagrado del ser humano con la
naturaleza e impone, en el paroxismo, la légica de una razén instrumental que le es
constitutiva” (/bid.: 34).

Por otro lado, Roux explica que la acumulacién por despojo es el segundo eje de la
expansion contemporanea del capital, bajo un proceso que significa abrir el capital a
nuevas areas y territorios para la valorizacién, a través de dos vias: 1) Privatizacién de
bienes y servicios publicos y 2) Disolucién de formas puras o hibridas de la comunidad
agraria y la conversion de la tierra en mercancia. La acumulacion por despojo destruye
la base material y cultural de antiguas civilizaciones en todos los rincones del globo,
incorpora al capital territorios, naturaleza, trabajo, destrezas y conocimientos,
desplegandose con los mismos métodos de robo y depredacion descritos por Marx,
actualizados y refinados por las innovaciones cientifico-tecnolédgicas (/bid.: 59-60).

Asi, Harvey le da el nombre de “acumulacion por desposesion” al modo de acumulacion
capitalista dual en el que se presenta sin disimulo la violencia, el engano, la opresién y
el pillaje que Rosa Luxemburgo ya habia caracterizado, lo que nos hace ver que esta
forma de acumulacion no es nueva, sino que aparece en toda la historia del capital.
Gilly y Roux llaman a esta forma de acumulacién despojo, la cual se da como una
constante histérica y se sigue dando como un eje fundamental de la expansién
contemporanea del capital, pues el libre mercado permite abrir al capital nuevas areas y
territorios, dando pie a la mercantilizacién y privatizacion de la tierra. Ello, a partir de la
conversion de tipos de derecho de propiedad, la supresién al acceso a los bienes
comunales y la mercantilizacion de los recursos naturales, todos estos procesos

respaldados por el mismo Estado.
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2.3 El Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec oaxaquefio: la mercantilizacion

del viento y el conflicto por el territorio

A partir del discurso de lograr un desarrollo sustentable, la apertura del mercado y de
las fronteras en los territorios, han originado la explotacién de los recursos naturales,
donde el medio ambiente y la naturaleza quedan en segundo término frente al
crecimiento econdmico y la acumulacion del capital. La naturaleza se vuelve

meramente una mercancia, como lo describe Gilly:

El curso actual extiende en la geografia, densifica en profundidad y dinamiza en el
tiempo la red de relaciones sociales capitalistas que envuelven al planeta entero. La
ampliacion mundial de la salarizaciéon de la fuerza del trabajo, la incorporacién de
inmensos territorios en los nuevos circuitos desregulados del mercado y la ruptura de
anteriores barreras naturales y espacio-temporales para la valoracién del valor son
tendencias constitutivas de este curso. La entera naturaleza se vuelve mercancia (Gilly,
2015: 29).

Como se mencion6 antes, la idea de desarrollo sustentable se dio a conocer en 1987
en la Comision de Brudtland, donde se defini6 como la capacidad de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas propias. En la actualidad, dicho modelo “se ha pretendido
erigir como el uUnico modelo de desarrollo capaz de orientar a la sociedad en su
transicion hacia nuevas formas sociales acorde con el medio ambiente” (Pino, 2013:
181-182).

Rodriguez Wallenius (2015) menciona que la base para formular la propuesta de
desarrollo sustentable fue el reconocimiento de los dafos provocados por el modelo
econdmico, cuya férmula para acumular riqueza se basa en el despojo y la explotacion

de los bienes naturales. Sobre el desarrollo sustentable, apunta:

El concepto de desarrollo sustentable, que se origind para cuestionar las politicas de
desarrollo econémico urbano industrial del capitalismo, se fue amoldando hasta terminar
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por justificar que ese mismo modelo de desarrollo puede preservar el ambiente
(Rodriguez, 2015: 156).

El concepto de desarrollo sustentable dado por la Comision de Brundtland sin duda esté
lleno de contradicciones. Gustavo Esteva menciona que la idea de éste se concibe
como una estrategia para sustentar el desarrollo econémico, no para apoyar el
florecimiento y la perduracion de una vida social y natural infinitamente diversa, sino,
por el contrario, se idea como “un eufemismo mas para disimular el desastre cotidiano y

mundial que ejerce el capitalismo sobre la naturaleza” (Esteva, 1997: 30).

Tras las criticas que ha recibido el modelo de desarrollo sustentable surge la propuesta
de “la economia verde”. Si bien ésta reconoce el valor del capital natural y busca la
manera de invertir en él, detras de ello existe una estrategia para generar y acumular
capital. Rodriguez llama a esta economia verde “el nuevo engafio” y sefiala que “ante
las fallidas acciones institucionales del desarrollo sustentable y los crecientes impactos
ambientales aparece ésta idea por renovar la perspectiva de sustentabilidad’
(Rodriguez, 2015: 155-156).

En la actualidad, los acuerdos internacionales para tratar de lograr un desarrollo
sustentable se han concentrado en la busqueda de acciones que permitan mitigar los
impactos ambientales que ha traido consigo el modelo capitalista. Estas acciones se
materializan en muchos de los casos en megaproyectos. En el caso mexicano, y muy
particularmente en el Istmo de Tehuantepec, se han realizado proyectos relacionados
con la petroquimica, la agroindustria, la mineria, las hidroeléctricas y de energia,

particularmente de tipo edlica.

Como bien lo menciona Ricardo Pino, los discursos y las politicas de los gobiernos y las
empresas se impregnan de un “espiritu ambientalista o sustentable”, “en un momento
en el que pareciera que nuestra sociedad esta realmente preocupada y abiertamente

encaminada a la solucion de los problemas ambientales” (Pino, 2013: 167).
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En 2004, la CEPAL present6 un documento en torno a las fuentes renovables de
energia en América Latina y el Caribe, que formd parte del proyecto Promocion del
Desarrollo Economico por medio de la Integracion de Enfoques de Politicas
Ambientales y Sociales en América Latina y el Caribe. En él se muestran iniciativas y
acuerdos internacionales como la Coalicion de Johannesburgo sobre Energia
Renovable, la Alianza para la Energia Renovable y la eficiencia Energética, asi como la
Conferencia Mundial sobre Energias Renovables 2004. Estas tres iniciativas se basan
en la cooperacion y promocion de tecnologias que permitan la produccion de energias
renovables, sumandose asi a otros acuerdos internacionales como el Consenso de
Washington (1989) y el Protocolo de Kioto (1997).

Como ya se ha sefialado, en 1994 entré en operacion el primer parque edlico en
México, llamado La Venta, en Oaxaca, propiedad de la CFE. Tras los resultados
obtenidos de la explotacion del viento, en 1996 se concret6 la idea del Corredor Eélico
del Istmo Tehuantepec para la produccién de energia edlica. A partir de ese momento,
la implementacidén de parques edlicos en la zona del Istmo se dio de forma progresiva,

sumandose a éstos la intervencién de inversion privada extranjera.

La aparicidn de los parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec Oaxaquefio es
reciente, pues como bien lo describe Roberto Diego (2015), en los afios 90 no habia ni
uno solo de ellos instalados, mientras que en 2015 existian 21 parques eolicos en
operacién, de los cuales s6lo cinco son propiedad de nacionales y los 16 restantes

pertenecen a corporaciones transnacionales (Tabla 7).

Con la conformacién del Corredor Eélico del Istmo de Tehuantepec, como bien lo
apunta Gilly (2015), la naturaleza se vuelve una mercancia para el capital y en el caso
del viento no es diferente. La construccion de megaproyectos edlicos en el Istmo ha
traido consigo un impacto territorial y social entre los habitantes de la region, ademas
de desatar conflictos internos entre las comunidades en las que se han implementado

dichos parques.
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MAPA 4. EL CORREDOR EOLICO DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC
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Tabla 7. Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec Oaxaquefio 1994-20

Nombre del parque | Aho de Operacion Propietario P:

1 La Venta 1994 CFE

2 La Venta Il 2006 CFE

3 La Ventosa | 2008 Eléctrica del Valle de México/ Electricite Mé
de France

4 La Ventosa |l 2008 Eléctrica del Valle de México/ Electricite Mé
de France

5 Eurust | 2009 Acciona Energia

6 Eurust Il 2010 Acciona Energia

7 | Bii Nee Stipa | 2010 Iberdrola

8 La Mata La Ventosa 2010 EDF-Energies Nouvelles

9 Fuerza Edlica del 2011 Pefoles

Istmo

10 | Bii Nee Stipa Il 2012 Enel Green Power/ Gamesa It

11 | Bii Nee Stipa lll 2012 Grupo México

12 | Fuerza Edlica del 2012 Pefoles

Istmo Il

13 | La Ventallll 2012 Iberdrola

14 | Oaxaca | 2012 CFE/ EYRA Mé

15 | Oaxacall, llly IV 2012 Acciona Energia

16 | Piedra Largalyll 2012 Renovalia

17 | La Ventosa lll 2013 Iberdola

18 | Bii Stinu 2013 EDF- Energies Nouvelles/ Mitsui Fr

19 | Eoalitec del Pacifico 2013 EDF- Energies Nouvelles

20 | Bii Hioxo 2014 Fenosa

21 | Sureste | 2014 Enel Green Power

Fuente: Elaboracion propia con datos de Comision Nacional de Electricidad (CFE) 2015 Asociacion Me:
(AMDEE) 2014, The Wind Power 2016, Comision Estatal de Energia de Baja California 2016, IEnova 2016,
Grupo Ecos 2016, Wind Energy Market Intelligence 2015, Edf Energies Nouvelles 2016 y Asociacion Empresari




MAPA 5. TIPO DE INVERSION Y CRONOLOGIA DE INSTALACION DE PARQUES EOLIC(
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El principal conflicto para estas comunidades, tiene que ver con el uso del territorio, es
decir, con las resistencias que se han generado en contra de la construccién de los
parques eodlicos, en oposicidbn a las formas en que las empresas extranjeras y

nacionales utilizan el territorio para la explotacion del viento.

En un primer momento, estos megaproyectos esbozados en los planes de desarrollo
regional, aparecen como una opcidn para contribuir al desarrollo econdémico y social de
las poblaciones en las que se insertan. Sin embargo, la realidad es otra. Quienes han
investigado y escrito sobre los megaproyectos edlicos en el Istmo de Tehuantepec,
coinciden en que estos proyectos ponen el interés del capital nacional y transnacional

por encima del bien de las comunidades, el ambiente y la naturaleza.

Rafael Olmos, en su tesis de maestria denominada Infraestructura y Desarrollo

Regional. Los parques edlicos en el Istmo de Tehuantepec, sefiala:

Las grandes empresas transnacionales muestran un desconocimiento y menosprecio
por los habitantes del Istmo, su cultura y sus necesidades mas apremiantes, en vez de
dar paso a una negociacion amplia que reconsiderara ya no un reparto equitativo de los
beneficios, sino un aumento razonable de las contraprestaciones, solo se dio paso al
engano y a la intimidacién como forma de abrir el camino a los proyectos eélicos (Olmos,
2015: 174).

Este desconocimiento y menosprecio ha dado pauta para que los pobladores se
resistan a que se sigan implementando los proyectos edlicos. En el Seminario
Megaproyectos, Territorialidad y Autonomia en el México Rural, Armando Bartra
menciond que “los megaproyectos serian otra cosa sino fueran resistidos”, y son
resistidos justamente por la violencia que el capital ejerce sobre las personas, las cosas
y la misma naturaleza (2014).

Sobre el surgimiento de estas resistencias en el Istmo, Rosa Marina Flores, originaria
de la regién y activista en la lucha y organizacién en la comunidades de la zona, en su
tesis de maestria La disputa por el Istmo de Tehuantepec: las comunidades y el
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capitalismo verde, describe que estos proyectos eolicos, insertados dentro de la
economia verde en el sector energético, “mas que actuar en pro de la mitigacion al
cambio climatico, ha significado una lesion a la soberania de un sector estratégico

como el energético y una nueva faceta de la acumulacién capitalista” (2015; 150).

El conflicto por el territorio que surge dentro de las comunidades frente a la ejecucion
de los proyectos edlicos se debe a que las empresas privadas, encargadas de la
produccién de energia edlica, han dado pie a transformaciones territoriales que van
mas alla de un cambio de uso de suelo y que inciden en el usufructo de la tierra. Estas
transformaciones llegan a intervenir en términos de identidad y pertenencia, es decir, no

sélo originan un conflicto territorial sino también un conflicto de territorialidad.

Para Olinca Avilés, en su tesis de maestria Conflictos Territoriales y Perspectivas del
Desarrollo de la Energia Edlica en el Istmo de Tehuantepec 2000-2010, los
megaproyectos edlicos no s6lo han impactado en el campo territorial; también rompen
el tejido social en las comunidades. La desconfianza y la resistencia de los pobladores
frente a las transnacionales va en aumento con el paso del tiempo, debido a que las
empresas no han cumplido sus promesas, ademas de que las ganancias econdémicas
generadas por la energia edlica no tienen comparacién con lo que se obtiene por el
arrendamiento de las tierras. “Las comunidades visualizan a los proyectos como algo
externo que sbélo beneficia a gente externa, causando afectaciones a sus zonas

agricolas por privilegiar el desarrollo energético” (2011; 86).

En este sentido, coincido con Olmos, Flores y Avilés en que el conflicto, las resistencias
o las disputas que se han dado en el Istmo de Tehuantepec entre las comunidades y
las empresas edlicas debido al Corredor Edlico, tienen que ver con los intereses del
capital que se imponen por encima del beneficio de las comunidades. El conflicto
territorial esta ligado al sentir de la colectividad en torno a la pérdida del control de su
territorio ante la llegada de trasnacionales, las cuales, con muy poca informacién y bajo

el discurso enganoso de desarrollo penetran a las comunidades.
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Capitulo lll. Parque edlico Piedra Larga, Unién Hidalgo, Oaxaca: “y llegaron los

gigantes”

Porque la tierra no es nuestra,
nosotros somos de ella, no se vende
se ama y se defiende.

APIITDT

Unién Hidalgo es el municipio 557 del estado de Oaxaca, localizado en la regién del
Istmo de Tehuantepec. Limita al norte con los municipios de Juchitan de Zaragoza y
Santo Domingo Ingenio del Mar, al sur con la Laguna Superior, al este con los
municipios de Niltepec y San Dionisio del Mar y al oeste con el municipio de Juchitan de
Zaragoza. Su superficie total es de 132.69 km? con una poblacién de 13, 970
habitantes de origen zapoteca, de los cuales 7, 467 hablan la lengua zapoteca (INEGl,
2010). De las 26 localidades que conforman el municipio de Unién Hidalgo sélo una se
considera en el ambito urbano, mientras que las otras 25 se encuentran dentro del
ambito rural (SEDESOL, 2015).

De acuerdo con los documentos que existen en los archivos del palacio municipal de
Unién Hidalgo, el registro como municipio de éste se llevé a cabo en 1882 (INAFED,
2014), tras la union de las rancherias, “Ranchu Gubifia Guiaa y Ranchu Gubina Guete”,
las cuales estaban conformadas por poblacién proveniente de Juchitan. En 1885, Union
Hidalgo se separd politicamente de Juchitdn constituyéndose como municipio libre. A
partir de este momento, las actividades econdémicas principales de los pobladores
fueron la agricultura y ganaderia, y las tierras se emplearon como un bien comun de la

poblacion.

En 1964, bajo un decreto presidencial las tierras de Unién Hidalgo pasaron a ser tierras
comunales, como un anexo agrario de Juchitan. Cabe sefalar que en la actualidad la
informacion que existe sobre la tenencia de la tierra en el Registro Agrario Nacional
(RAN) sobre la Propiedad Social de Union Hidalgo es confusa, ya que, por un lado, en

el padrén e historial de nucleos agrarios aparecen como propiedad comunal y como

48



pequenos posesionarios de la tierra (RAN, 2015). Por otro lado, en la Procuraduria
Agraria (PA), en su base de datos de certificacion de nucleos agrarios de Oaxaca,
aparecen como propiedad comunal y como propiedad privada de origen comunal y
ejidal (PA, 2006).

Las principales actividades econdémicas de Unién Hidalgo se encuentran divididas en
los siguientes sectores: sector primario 0 agropecuario (agricultura, ganaderia y caza)
26%, sector secundario o industrial (industria manufacturera y construccion) 24%,
sector terciario o de servicios (comercio y servicios) 48% y otros 2% (INEGI, 2010).

Segun datos del INEGI (2010), el grado de marginalidad de Union Hidalgo es medio,
con 14.60% de la poblacion total analfabeta. 50.39% de la poblacién total vive con
ingresos de hasta 2 salarios minimos. 43.98% del total de viviendas presentan algun
nivel de hacinamiento, 2.22% de las viviendas aun son habitadas con piso de tierra,
0.65% de las viviendas no cuenta con drenaje ni excusado, 1.01% no cuenta con
energia eléctrica y 0.52% de las viviendas carecen de agua entubada. Unién Hidalgo
ocupa el lugar 1,922 en el contexto nacional de marginacion.

En los udltimos afos, el municipio de Union Hidalgo se encuentra muy politizado,
principalmente por la influencia de organizaciones sociales. Entre éstas destaca la
seccion 22 de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), la
cual tiene un peso importante dentro de la comunidad debido al nimero de profesores
que viven en Unién Hidalgo. Asimismo, a partir de 2006, en apoyo a la seccién 22 de la
CNTE, surgi6 la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca (APPO), con una fuerte
presencia en Union Hidalgo.

En 2006, con la llegada del proyecto de generacion de energia edlica en el municipio,
los habitantes que se pronunciaron en contra del proyecto se unieron a organizaciones
sociales como el Proyecto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales A.C.

(ProDESC) y la Asamblea de los Pueblos Indigenas del Istmo de Tehuantepec en
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Defensa de la Tierra y el Territorio (APIITDTT). Ademas, se formé el Comité de

Resistencia al Proyecto Edlico Piedra Larga en Unién Hidalgo.

3.1 Parque Edlico Piedra Larga: planeacidn, construccion y operacion

El Parque Edlico Piedra Larga forma parte de los 21 parques edlicos instalados en el
estado de Oaxaca, ubicado en Unién Hidalgo. Con una inversion total de 200 millones
de dolares, se trata de un proyecto en sociedad de la empresa Desarrollos Edlicos
Mexicanos (DEMEX), filial de Renovalia Energy de Espafha y encargada de la
construccién y operacion, con grupo Bimbo y sus filiales en todo el pais (excepto dos
gue se encuentran en la peninsula de Baja California, zona desconectada del Sistema
Eléctrico Nacional). Dicho parque abastece a 65 instalaciones de Grupo Bimbo, asi
como a Papalote Museo del Niflo y Grupo Calidra. El Parque Edlico Piedra Larga es el
mas grande del mundo, construido para dar servicio a una empresa que forma parte de

la industria alimenticia (Juarez, 2012).

El parque edlico Piedra Larga tiene sus origenes en el afio 2006, con las primeras
negociaciones entre los pobladores de Unién Hidalgo y la empresa DEMEX, la cual, a
través de la sociedad Andnima Promotora de la Inversion Edlica de Oaxaca, presentd a
los pobladores un contrato en el cual quedaban asentados los requisitos que tenian que
cubrir para llevar a cabo la firma y los beneficios que obtendrian tras la renta de los

terrenos.

Entre los requisitos para firmar el contrato la empresa solicitaba: copia de la escritura
publica de la propiedad, copia de la credencial de elector del propietario y su cdnyuge,
copia del acta de matrimonio, CURP del propietario y su cényuge, comprobante de
domicilio, actas de nacimiento y carta de liberacién de contrato con alguna empresa.

Los beneficios que ofrecia la empresa se dividian en tres procesos denominados
“fases”. La primera fase hace referencia al “apartado” de terrenos. Esta consistié en un

pago por reserva arrendataria de $750.00 por hectarea (Ha) al afo, y posteriormente,
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un pago unico de $3,000.00 a la firma de contrato de usufructo, sin contar el nimero de
Ha del terreno. En la segunda fase, denominada de “construccion”, la empresa daria
un pago anual de $30,000.00, s6lo si algun predio resultaba afectado por las obras de
construccién del parque edlico, y se pagaria en dos partes. Durante esta misma etapa
se llevaria a cabo otro pago anual por la cantidad de $2,000.00 por cada Ha.
Finalmente, en la tercera fase, denominada “operaciéon comercial’, la empresa pagaria
la cantidad de $7,000.00 anuales por Ha. Los contratos tienen una duracién de 30 afios
a partir de la fecha de la firma (Datos obtenidos del Contrato de Arrendamiento
expedido por la empresa DEMEX, proporcionado por un arrendador durante el trabajo
de campo, 2015).

En mayo de 2008, DEMEX, a través de la empresa Sistemas Integrales de Gestidn
Ambiental (SIGEA), realiz6 la manifestacién de impacto ambiental, modalidad particular,
del Parque Eodlico Piedra Larga, que contemplaba 1,263.3 hectareas en el total de la
ocupacion del parque. Este documento fue presentado ante la Comision Reguladora de
Energia (CRE) el 28 de noviembre de 2008, para solicitar el permiso de generacién de
energia eléctrica bajo la modalidad de autoabastecimiento en la comunidad de Unién
Hidalgo Oaxaca. El permiso le fue otorgado a DEMEX el 4 de Junio de 2009 (CRE,
2009).

Dentro del estudio de impacto ambiental realizado por SIGEA, se indica que la razdén de
la seleccién del sitio para la implementacién del parque se debe al mapeo de los
recursos edlicos de la zona, realizado por Renewable Energy Laboratory (NREL), en
2004. Ademas, se menciona que el uso de suelo donde se instalaria el parque edlico es
agricola y ganadero. En el momento en que se realiz6 el estudio, s6lo se contaba con
73 contratos de arrendamiento, lo que es equivalente a 974.7014 Ha., de las cuales
674.7014 Ha., segun el informe, son propiedad privada y 300 Ha., de areas comunes.

De acuerdo con la vinculaciéon de los ordenamientos juridicos aplicables en materia
ambiental, SIGEA cita que el proyecto en cuestion cumple con el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, bajo el discurso de que con éste se
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busca reducir la dependencia a combustibles fésiles y, por ende, minimizar los niveles
de emisiones contaminantes asociados a su consumo. Asimismo, menciona que este
proyecto también empata con la visidon general del Programa Nacional de Energia 2001 -
2006, que enfatiza la promocion del uso de fuentes renovables de energia, bajo el
discurso de que la energia edlica no produce emisiones daninas al ambiente (SIGEA,
2008).

Sobre los efectos en la flora y fauna, el estudio menciona que el mas significativo esta
relacionado con el obstaculo que los rotores representan para el vuelo de las aves y
murciélagos, ademas de que la preparacion de los terrenos para montar el parque
tendra un impacto permanente, significativo, de mediana magnitud e irreversible, al
afectar de manera indirecta a 48 tipos de especies protegidas y enlistadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2001.

A partir de los datos mencionados y con la aprobaciéon de la CRE en 2009, el Parque
Edlico Piedra Larga comenzé su construccion en diciembre de 2010 y fue concluido en
2012. Para la construccion del parque se llevaron a cabo trabajos de limpieza, que
consistieron en el despalme y retiro de vegetacion. Se construyé un campamento de
control que incluia una oficina, un almacén, un taller, un cuarto de control y un
estacionamiento. También se instalaron y renovaron caminos interiores de terraceria

con drenaje pluvial.

La construccion del Parque Eodlico Piedra Larga implicd la instalacion de 69
aerogeneradores, correspondientes al modelo G80 Gamesa de 2 MW, con un diametro
de rotor de 80 metros (m) y una altura de 67 m. Asi, la suma del rotor y de la torre da
un total de 100 m de altura total. Cada aerogenerador tiene una potencia de 2 mega
Watts (MW), lo que da como resultado una potencia instalada de 90 MW en todo el

parque.

Durante el periodo de construccion, surgieron varios conflictos en la comunidad, por un
lado, por el derecho de propiedad de la tierra y por los impactos ambientales que
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estaba ocasionando la obra. En febrero del 2011, la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), perteneciente a las Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), gir6 un oficio a la empresa DEMEX, manifestando
que era necesaria la presentacién de una nueva manifestacion de impacto ambiental.
Debido a esto, se modificé y se sometié a una nueva evaluacién, asi como el cambio de
uso de suelo del area en la que se estaba instalando el parque edlico. Este documento
se presenté en 2011, bajo el nombre de Modificacion del Proyecto Central Eoloeléctrica
Piedra Larga, Etapa Il. Nuevamente la CRE dio su autorizacion y se continué con la

construccién del parque.

Tras un periodo de cuatro afios de planeacién y dos afios mas de construccion, el 30 de
octubre de 2012 el Presidente Felipe Calderdn (2006-2012) inaugurd el Parque Edlico
Piedra Larga, a partir del que defendid su politica de desarrollo sustentable, “basada en

el crecimiento econdmico y en el progreso y su compatibilidad con el medio ambiente
(Roman, 2012).

La planeacién, construccién y operacién del Parque Edlico Piedra Larga desencadend
una serie de conflictos entre la empresa edlica, los habitantes del municipio y las
autoridades estatales, y origind una serie de acontecimientos que no aparecen y no se
leen en la informacidén oficial, pero que fueron rescatados a través de noticias
periodisticas y de asociaciones civiles, al igual que por medio de los datos recolectados
en la visita de campo al municipio de Unién Hidalgo, realizada del 26 de noviembre al 1
de diciembre de 2015, y que se desarrollan en el siguiente apartado.
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MAPA 6. UNION HIDALGO OAXACA

Parque Eodlico
Piedra Larga

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2010



3.2 El conflicto por el territorio: agentes que intervienen en el conflicto

Bajo un decreto presidencial, en 1964, las tierras de Unidén Hidalgo fueron declaradas
tierras comunales, como un anexo agrario de Juchitan, por lo que se cre6 una autoridad
agraria comunal que buscaba vigilar y conservar el patrimonio de la comunidad
indigena zapoteca. En 1970, la autoridad agraria comunal fue reprimida por parte de las
autoridades municipales. El representante C. Victor Pineda Inestroza desaparecio de
forma abrupta y nunca mas se supo de él. Por miedo a sufrir nuevas represiones, los
comuneros que conformaban la autoridad agraria decidieron no hacer mas asambleas y
dieron por terminada dicha organizacién. Asi, a partir de este momento inicié el proceso
de privatizacion paulatina de la tierra, mediada ésta por el sindico municipal (Entrevista
8, 2015).

Durante mucho tiempo, los habitantes de Uni6n Hidalgo utilizaron las tierras situadas al
Noroeste del centro municipal como tierras agricolas y ganaderas, principalmente para
la siembra de maiz, sorgo, cafa y arboles frutales. Cabe sefialar que la principal
actividad econdémica de la poblacion se concentra en el sector primario (ganaderia y
agricultura) (INEGI, 2010).

En 2006, con la llegada de la empresa DEMEX, se plane6 la construccidén del Parque
Edlico Piedra Larga al noroeste del centro del municipio. Para ello se consideraron las
condiciones que los terrenos presentaban y su disponibilidad, asi como el
comportamiento de los vientos en la zona, pues éstos se ubican en un area donde la
energia ellica estad clasificada como destacada y espléndida. Asimismo, la baja
densidad de vegetacion y la nula presencia de edificios que pudiera alterar el flujo del

aire y producir mayor rozamiento se presentaron como idéneas.
Si bien es cierto que la zona en que se planed instalar el parque contaba con

caracteristicas benéficas para la explotacion de energia edlica, también era la zona con

mayor uso agricola y ganadero del municipio.
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El principal problema que presentaron los terrenos fue el no tener una certeza juridica
acerca de quién o quiénes eran los duefos de éstos. Hay quienes dicen que la tenencia
de la tierra es comunal en la zona y quienes se nombran ejidatarios, pero también hay
quienes se llaman pequefnos propietarios. Como ya se mencion0, los datos que
aparecen en torno a la propiedad social del municipio en el Registro Agrario Nacional y
en la base de datos de la Procuraduria Agraria son confusos.

Durante la visita de campo se entrevisté al profesor Pablo, quien sefalé que el hecho
de no tener claro como estan repartidas las tierras ha generado demasiado descontento
entre los habitantes, pues con la llegada de la empresa edlica se llevd a cabo la
privatizacién de la tierra para que ésta se pudiera rentar y asi construir el parque

eolico:

...la privatizacion de la tierra se llevé a cabo bajo un documento que expedia el sindico
municipal, donde se limitaba el area de la supuesta propiedad, una vez que tenias ese
documento, ibas al registro publico de la propiedad y un notario le daba validez. Nunca
existio la previa consulta entre los comuneros, todo se hizo de manera individual
(Entrevista 1, 2015).

El profesor Juan, propietario de terrenos que renta a DEMEX, ante la pregunta de como
fue qué comprobd la propiedad de la tierra para poder rentar, comento:

...el licenciado que estaba a cargo de la renta de terrenos, andaba preguntando quiénes
eran los que sembraban ahi o de quiénes era el ganado, una vez que sabian, nos
buscaron y nos asesoraron como obtener nuestro titulo de propiedad, nos pidieron
nuestras actas de nacimiento y si teniamos las de nuestros papas, para que hicieran el
contrato. Pedian un familiar por contrato para arreglar los papeles, dabamos las actas y
después que entregamos eso nos dijeron donde ibamos a firmar. Yo recuerdo que fui a
Juchitan a la notaria que esta en el centro. Que como le hicieron para conseguir el titulo
de propiedad, pues eso si quién sabe...lo que si le puedo decir es que entre nosotros ya
teniamos como un terreno fijo, donde ya se sabia qué familia lo ocupaba para sembrar y
los demas lo respetdbamos, me imagino que asi fue como repartieron los terrenos,

respetando lo que ya se tenia de antes” (Entrevista 3, 2015).
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A diferencia de los dos testimonios anteriores, el sefior Samuel, quien arrienda terrenos

en los que se construy6 el parque edlico, senalo:

...aqui eso es algo muy confuso y que ha desatado mucho conflicto. Es que hay quienes
se dicen comuneros y unos cuantos se dicen ejidatarios, pero esto ya no existe desde
hace muchos afnos. Mis papas en mi caso me dejaron como herencia unas parcelitas,
cuando se hicieron las reuniones con la empresa para que rentaramos nuestros terrenos
yo llevé mi papel que me dejaron mis papas y el sindico me facilité los medios para
regularla y no tuve problemas, hasta la fecha sigo rentando y recibiendo mi dinerito, eso
si los primeros anos el 1% de ganancias que daba el parque era para el dueno y el 3%
iba para el municipio. Si existen tierras comunales en Unién Hidalgo pero es sélo el
Palmar y un llano donde los que aun sembramos lo podemos ocupar, lo demas se ha ido
regularizando (Entrevista 2, 2015).

La fecha de visita a Union Hidalgo se eligio después de revisar noticias sobre el Parque
Edlico Piedra Larga y el municipio. Se encontré que el ultimo viernes de cada mes se
reunia la Asamblea General del Pueblo de Union Hidalgo (AGPUH). Se logré contactar
con uno de los representantes de la asamblea pero, desafortunadamente, al llegar al
municipio se perdié todo contacto. Al preguntar por la asamblea, el profesor Pablo

expreso:

...aqui eso no existe, si hay comuneros, pero no se reunen por miedo y si lo
llegan hacer, lo hacen de manera muy privada y reservada, si estds aqui con la
idea de encontrar a la asamblea pierdes tu tiempo. La gente cree que aqui
estamos atrasados y se equivocan, es mas, no somos indigenas, y te digo esto
para que te quites esa idea (Entrevista 1, 2015).

En contraste a lo expresado por el profesor Pablo, segun informacién publicada en el
sitio oficial de la APIITDTT, la AGPUHI, si existe y se convocé por primera vez el 23 de
abril de 2014, conformada por el Presidente Municipal Constitucional, el representante
de los Bienes Comunales y el Presidente del Comité Pro-obras. (APIITDTT, 2014).
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Segun relata Gustavo, quien es poblador de Unién Hidalgo y tiene parientes que
rentaron tierras a DEMEX, el primer acercamiento que tuvo la empresa con ellos fue en
2006:

...Yo no tengo tierras ahi pero si tengo unos parientes que tienen, y pues el ingeniero y
el licenciado de la empresa organizaban unas reuniones tipo fiestas donde invitaban a
los que tenian tierras para buscar la forma de rentarles, y pues ya sabra entre alcohol y
mujeres todo siempre llega a un arreglo. Pero cémo todo, hay quienes no quisieron, se
opusieron a rentar sus tierras y entonces los de la empresa empezaron a buscar uno por
uno a los propietarios. Ya no lo hicieron en grupo sino la negociaciéon se fue dando
familia por familia (Entrevista 4, 2015).

A partir de estos testimonios y de la revision de la informacion del Registro Agrario
Nacional, el primer conflicto que se puede identificar en las tierras en las que se instal6
el parque edlico es la definicion acerca del tipo de tierra de la que se trata, comunal o
privada. Se buscaron directamente en el Istmo documentos sobre el tipo de propiedad y
no se hallaron datos. El argumento dado fue que no se cuenta con informacion de todos

los municipios.

El municipio tiene cinco regidores que conforman la estructura organica del
ayuntamiento junto con el Presidente Municipal. Al platicar con el regidor Angel acerca
del parque eolico, expresaba que el problema con la edlica ha sido que la empresa no

cumplié con lo que prometié en las negociaciones iniciales:

...el problema que se tiene con la edlica es que no ha cumplido con sus promesas.
Primero cuando llegé con tal de que les dieran los permisos dijeron que pondrian un
centro de salud, que apoyarian a la comunidad con actividades culturales,
principalmente para los nifos, que realizaria obras de infraestructura social y de eso no
ha hecho nada. Pero lo peor es que ahora que ya esta funcionando, que esta explotando

nuestro viento, no quiere pagar impuestos... (Entrevista 7, 2015).
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Respecto al tema de los impuestos, el 27 de octubre de 2014, el Presidente Municipal
declar6 para el peridédico La Jornada que la empresa DEMEX no paga impuestos por
los MW producidos (Manzo, 2014). Con relacion al tema, en 2015, el periddico local Voz
e Imagen del Istmo public6 que la empresa se amparé para deslindarse del
cumplimiento de los apoyos sociales y de la realizacién del pago de impuestos. El
amparo buscaba también evitar la realizacion de un nuevo estudio de impacto
ambiental que la comunidad exigia, por la cercania de 10 torres edlicas de la zona
urbana (Chaca, 2015).

El licenciado José Manuel Azair, representante de asuntos sociales de la empresa
DEMEX, en Union Hidalgo, comenté que en todo momento se dio la suficiente
informacion a los pobladores para que conocieran la finalidad y los beneficios que
traeria consigo la construccion del parque edlico. Senal6é que repartieron folletos en
espafol y zapoteco, ademas de impartir cursos en las escuelas primarias de la
comunidad sobre los beneficios de la energia edlica en pro del ambiente. Asimismo,
apuntd que se realizaron concursos donde los nifios, por medio de dibujos, expresaban
lo que habian aprendido en los cursos impartidos (Foto 1). En todo momento, hizo
hincapié en que el parque edlico Piedra Larga ha dado mas beneficios al municipio que

problemas:

...con la construccion de Piedra Larga se ha beneficiado a los pobladores, no sélo a los
gue nos rentan terrenos, sino también aquellos que no rentaron y ocupan sus terrenos
como parcelas, ya que para realizar la construccion del parque edlico se abrieron y
rehabilitaron caminos, que facilitan el paso para todos cuando visitan sus predios. En la
etapa de construcciébn se generaron empleos para pobladores de la comunidad,
desafortunadamente ya para la etapa de operacién no se pudo contratar a gente de la
comunidad puesto que no cumplian con el perfil que se necesita para el empleo. Otros
beneficios que trajo el parque a la comunidad es que gracias a DEMEX se promueve
una escuela deportiva financiada por Grupo Bimbo, y se incentiva a los nifios a participar
en una banda musical (Entrevista 6, 2015).
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Sobre las obras sociales de infraestructura que la empresa DEMEX prometié al
municipio, el licenciado Azair comentd que la empresa no tiene ninguna obligacién de
cumplir con esos acuerdos, ya que el contrato se realizé entre particulares y por lo tanto
el municipio no tiene por qué interferir en la relacion que existe entre los arrendatarios y
la empresa. Asimismo, al cuestionarle sobre los montos econdmicos que la empresa
paga a los duefios de los terrenos y a cuantas personas se les paga, prefiri6 no dar
detalles, bajo el argumento de que eso podria afectar la seguridad de los arrendatarios.
En cuanto al ruido y la cercania de los aerogeneradores con el casco urbano, sefiald
que éstos cumplen con las normas sanitarias mundiales y que no incumplen la ley,
aclarando que el parque se plane6 conforme a los estudios ambientales y de salud que
pide la AMDEE para la aprobacién de la construccidén de un parque edlico.

Foto 1. Dibujos elaborados por nifios de la comunidad sobre el Parque Edlico Piedra
Larga, plasmados en bardas en el centro de Union Hidalgo.

Fotografia del Autor
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Con la llegada del parque edlico, los jovenes que por distintas razones no pudieron
siguieron con sus estudios, al no poder trabajar la tierra, se emplearon como choferes
de motos taxis (motonetas montadas en una especie de camper). Tal es el caso de
José, quien paga una cuenta de $100 al dia por trabajar el moto taxi. José cuenta que
su padre tenia parcelas en la zona en la que ahora esta instalado el parque edlico. Al
fallecer éste, su madre no tuvo otra opcién que rentar las tierras, ya que él y sus

hermanos eran pequerios y para la mama era complicado mantenerlos a todos:

...pues ya no pude estudiar por falta de dinero mi jefe fallecié y para mi jefa era
complicado mantenernos a todos. Yo soy el mayor y en ese tiempo cuando llegé la
eodlica yo andaba en los 12 afos y pues era complicado ayudar en el trabajo de campo y
aunque no tenemos muchas tierras pues con la renta de ellas nos pudimos mantener.
Pero ahora que yo y mis hermanos ya estamos grandes y que podemos trabajar la tierra,
las parcelitas que tenia mi jefe, no se puede porque el contrato que firmé mi jefa es por
30 anos asi que no nos queda de otra que andar buscando chambitas y en mi caso
pagar una renta como chofer de este moto taxi (Entrevista 5, 2015).

La cercania del parque edlico con la zona urbana del municipio permite que se pueda
llegar en moto taxi o incluso a pie y dar un recorrido por el parque. Sin embargo, no se
puede acceder a él sin previo permiso del representante de la empresa DEMEX. Los
caminos principales al parque estan custodiados por seguridad privada de la misma
empresa. No obstante, el representante menciond, durante la entrevista realizada, que
el acceso al parque no tiene restricciones debido a que hay terrenos que no fueron
rentados por la empresa y, por lo tanto, no se puede negar el acceso a los propietarios.

Otra de las inconformidades de los habitantes del municipio de Unién Hidalgo,
principalmente de los que tienen parcelas dentro del poligono del Piedra Larga, es la
muerte de aves causada por los aerogeneradores, ya que, al chocar con las aspas, tras
el golpe recibido mueren. Muchas veces caen despedazadas sobre las parcelas,
generando un abono no satisfactorio para el sorgo y el trigo, lo que causa que las
parcelas se llenen de gusanos. Ello implica una pérdida para los campesinos de la

region.
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Foto 2. Casa de la Cultura, Unién Hidalgo.

Fotografia del Autor

El sorgo que se cultiva en Union Hidalgo es vendido a la empresa Kellogg's, con la cual
tienen un convenio. Si el sorgo se agusana, la empresa recolecta todo y limpia las
parcelas, pero las hectareas que puede rescatar se las lleva sin ningun pago a los
campesinos.

Sobre la muerte de aves generadas por los aerogeneradores, el licenciado Azair
menciond que éstas eran exiguas y que el estudio ambiental indicaba que el impacto en
ellas era minimo, puesto que las aves tienen la capacidad de cambiar su ruta de vuelo.
Durante el recorrido al parque eélico, se pudo apreciar como un grupo de aves, al volar
sobre los aerogeneradores, fueron mutiladas por éstos (Foto 3), lo que contradijo el
testimonio del representante de DEMEX.
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El profesor Evelio, director de la Casa de la Cultura de Unién Hidalgo, es una de las
personas que se opuso a la construccién del Parque Eodlico Piedra Larga. A diferencia
del profesor Pablo, Evelio se considera orgullosamente indigena y fiel amante de la
tierra. Para él, el amor por la tierra es algo que ha heredado de sus padres; a pesar de

la “modernizacion” tiene presente que el trabajo de la tierra no debe desaparecer.

Evelio, como propietario de hectareas dentro del parque edlico, se opuso a rentarlas.
Apunta que el proceso con el que se dio la renta de las tierras fue ilegal, pues éste se
dio a partir de enganos y trampas de la empresa edlica. Por otro lado, para él la figura
de comuneros si existe, no obstante, sefala que la ambicién, la necesidad y el miedo a

represalias, llevo a muchos a ceder sus tierras a la edlica espafola en forma de renta.

El profesor Evelio comentd que, con la llegada de la edlica espanola, sucedieron varios
acontecimientos que afectaron las relaciones entre los habitantes de la comunidad,
principalmente entre aquellos que se autonombraron pequefos propietarios de los
terrenos donde estd instalado el Parque Piedra Larga. Para él, la construccion del
parque sélo trajo conflictos y muy pocos beneficios al municipio. Si bien reconoce que
los caminos que ahora lo llevan a su parcela estdn mejores, el precio que tiene que
pagar es alto, pues se siente vigilado en todo momento; al entrar y al salir tiene que
identificarse, cosa que le incomoda en gran medida. Como bien lo sefiala, “tengo que

pedir permiso para entrar a mi tierra” (Entrevista 8, 2015).

Entre los principales problemas que Evelio detecta tras la construccidén y operacién del
Parque Piedra Larga se encuentra el ruido que producen los aerogeneradores. Narra
que, al estar muy cerca de la poblacién, el ruido genera dolor en el oido, lo que ha
ocasionado que muchos habitantes dejen sus casas y se trasladen a las orillas del
municipio para vivir. Las aves que mueren por el impacto de las hélices provocan que
los pocos campesinos que trabajan la tierra pierdan su cosecha, por el agusanamiento
que generan. Menciona también que la empresa no cumplid con los acuerdos
establecidos, como la produccién de empleos, y que, una vez que se firmaron, los

contratos de arrendamiento no fueron respetados. La empresa prometié la instalacion
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de infraestructura para servicios médicos y la construccién de un basurero, las cuales,

después de tres anos de operacién del parque, aun no se han realizado.

Foto 3. Parvada de aves se impactan con aerogeneradores del Parque Edlico Piedra Larga.

Fotografia del Autor

Si bien es cierto Evelio no rent6 sus tierras a la empresa espariola, se ve limitado al uso
de éstas, pues tiene prohibido sembrar arboles frutales como el mango, debido a que,
por la altura que alcanza, obstruye la velocidad del viento. La situacién se replica en

todos aquellos que se negaron a rentar sus tierras.

En el conflicto por el territorio que se da en el municipio de Unién Hidalgo intervienen
distintos agentes. Durante la investigacién de gabinete, se pudo detectar un conflicto
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entre la comunidad y la empresa espafnola DEMEX, sin embargo, tras el trabajo de

campo, se hicieron visibles otros actores que intervienen en el conflicto.

Por un lado, hay un problema entre la empresa edlica y la comunidad en general. La
empresa explota el recurso edlico del municipio y no retribuye con ningun beneficio a la
poblacion. Un segundo conflicto es el que se presenta entre la empresa edlica y los
arrendadores, quienes exigen que se cumplan las promesas hechas por DEMEX sobre
la construccion de infraestructura para Union Hidalgo. Otro de los problemas que esta
presente es entre la empresa edlica y las autoridades municipales, la cuales exigen el
pago de impuesto por el uso del viento y por ocupar el territorio del municipio. Un ultimo
problema se da entre los mismo habitantes de Union Hidalgo, pues por un lado estan
los que rentan sus hectareas a la empresa edlica, por otro, los que no rentan pero que
poseen terrenos dentro del poligono que ocupa el parque vy, finalmente, el resto de los
habitantes del municipio, quienes, al no recibir ningan beneficio por la instalacién del
parque, exigen que se clausure su operacion. Este ultimo problema ha originado una

fractura social en la comunidad.

65



3.3 Estructura territorial y reorganizacion territorial

En términos generales, una estructura hace referencia a “la forma en que se arreglan
entre si las partes de un todo cualquiera” (Poullin, 1967; 2). Para Arturo Guillén, los
cambios estructurales tienen que ver con “cualquier cambio cualitativo en las parte de

un todo o unidad que altere o modifique la estructura establecida” (1980; 99).

Con la implementacién del Parque Edlico Piedra Larga, la estructura territorial de Unién
Hidalgo se vio afectada en distintos ambitos. El primero de ellos tiene que ver con el
impacto en la produccién agropecuaria. Los habitantes que se dedican a y viven de la

agricultura y la ganaderia se han visto afectados al no poder sembrar arboles frutales.

Como se mencion6 antes, la empresa edlica prohibié la siembra de mango debido a la
altura que llega alcanzar, ello para evitar que se obstruya la fuerza en la velocidad del
viento y que haya un impacto en la produccion de energia edlica. Con la prohibicién de
siembra de arboles frutales, el sorgo se ha convertido en el principal cultivo en Union
Hidalgo. Este cultivo también se ha visto afectado por plagas de gusanos producidos
por las aves que, al chocar con los aerogeneradores, mueren y caen sobre el sorgo,

resultando en un abono no adecuado para éste.

La instalacién de aerogeneradores en terrenos que se ocupaban como parcelas ha
originado una reduccién de superficie de cultivo, transformando las actividades
economicas. Al no tener donde sembrar, los campesinos buscan nuevas formas de
reproduccién econdmica. Hay quienes empiezan a tomar clases de tejido de palma para
elaborar sombreros y petates que salen a vender a otros municipios. Otros invierten sus
ahorros en la compra de motos para brindar servicios de moto taxi. Quien no puede
adquirir una moto se termina alquilando como chofer, pagando una renta por ella.

La falta de opciones para trabajar dentro del municipio, ha originado una movilidad

laboral hacia otros municipios, principalmente de Unién Hidalgo a Juchitan. En un caso
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mas extremo, los pobladores deciden migrar hacia la Ciudad de México o hacia los

Estados Unidos en busca de mejores oportunidades.

El principal cambio que se puede observar fisicamente tiene que ver con una
reorganizacion territorial. En el poligono en el que se construy6 el parque edlico existian
casas que tuvieron que reubicarse ante la instalacion de aerogeneradores. Aunado a
esto, el ruido de las turbinas instaladas, cerca del casco urbano del municipio, ha
provocado problemas de audicidén entre los habitantes, por lo que muchos se han visto
en la necesidad de mudarse de casa, con lo que se han habitado espacios que antes

no se ocupaban y que no demandaban servicios.

La cercania del Parque Edlico Piedra Larga en Unién Hidalgo provocé que se diera una
zona de densificacion, una zona de despoblamiento, caserios abandonados y una
transformacioén del area urbana. El impacto en la estructura territorial de Unién Hidalgo
se puede resumir en: la reduccién de la superficie de cultivo, la relocalizacién
habitacional, las transformaciones de las actividades econémicas y la modificacién de la

zona urbana.
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MAPA 7. TRANSFORMACION TERRITORIAL DE UNION HIDALGO 2006-2(
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Foto 4. Casa abandona, Union Hidalgo. Foto 5. Aerogeneradores

Fotografia del autor Fotografia del aut




Reflexiones finales

El capital hace uso de la naturaleza a partir de métodos que la convierten en una
mercancia disponible para el mejor postor. Las politicas neoliberales del libre mercado
han permitido que el capitalismo salvaje se apropie de los territorios. El capital usa la
crisis ambiental que se vive en el ambito mundial para buscar espacios y obtener

ventajas que permitan su fortalecimiento.

La instalacion de megaproyectos edlicos en el Istmo de Tehuantepec Oaxaquefo es
una forma con la cual el capital se territorializa, desencadenado una serie de conflictos
economicos, politicos y sociales, en los que la acumulacion del capital subsiste por

encima de las personas y de la misma naturaleza.

A través de los megaproyectos eolicos, el capital se ha venido territorializando, al
apropiarse del recurso del viento. El conflicto por el territorio que surge dentro de las
comunidades frente a la ejecucion de los proyectos edlicos se debe a que las empresas
privadas, encargadas de la produccibn de energia edlica, han dado pie a
transformaciones territoriales que van mas alla de un cambio de uso de suelo y que
inciden en el usufructo de la tierra, avalado éste por la contra reforma del Articulo 27
constitucional, la cual le resta poder a la figura ejidal y comunal. Estas transformaciones
llegan a influir en términos de identidad y pertenencia, es decir, no se trata sélo de un
conflicto territorial sino también de un conflicto de territorialidad.

De los 21 parques edlicos que conforman el Corredor Edlico del Istmo de Tehuantepec
Oaxaqueno, Piedra Larga sobresale por sus caracteristicas territoriales, pues, a
diferencia de los otros, que se encuentran en zonas despobladas, éste se construyé
muy cerca de la zona urbana del municipio de Unién Hidalgo, generando un
desplazamiento de la poblacién hacia otras zonas del mismo.

La resistencia en contra de los megaproyectos edlicos en el Istmo tiene que ver con la
manera inequitativa en que se han repartido las ganancias, pues el pago de la renta por
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el uso y explotacién de la tierra es equivalente a 1% de las ganancias que obtiene la

empresa edlica.

Bajo el discurso de la produccidén de energias limpias, el capital ha ido penetrando en
los territorios, a partir del interés econdmico y politico de los Estados. En el caso
mexicano, al contar con zonas con alto potencial edlico, se ha permitido la intervencion
extranjera para buscar un desarrollo econdmico regional, que no pasa mas alla de las

buenas intenciones.

Ademas de los impactos territoriales que se manifiestan en la estructura territorial de
Union Hidalgo, tales como la reduccion de superficie de cultivo de hasta 50%, la
relocalizacién habitacional, las transformaciones de las actividades econdmicas y la
modificacién de la zona urbana, los megaproyectos edlicos se enfrentan a otros
problemas de tipo ambiental, principalmente en lo referente a las aves. Al reducir sus
poblaciones por el choque con los aerogeneradores, también se afecta la polinizacién y
dispersion de semillas, lo que lleva a una desertificacion que pone en riesgo a la
poblacion que habita estas comunidades.

En el municipio de Unién Hidalgo, con la construccién del Parque Edlico Piedra Larga la
forma de reproduccidén econdémica de la tierra cambid. Las tierras, de ser para cultivo,
pasaron a ser tierras para la explotacion de la energia edlica, lo que origind un despojo
del conocimiento sobre el cultivo y el trabajo sobre la tierra, pues éste ya no se

transmite.

No es que los megaproyectos edlicos sean malos. El problema, como bien lo sefiala
Bartra, es que los megaproyectos son resistidos, y son resistidos justamente por una
mala planeacion. Asi, se deben regular y es necesario realizar estudios del impacto
ambiental que en verdad muestren las consecuencias reales que tiene Ila

implementacién de un megaproyecto.
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Las resistencias, los conflictos y las disputas presentes en los territorios se dan bajo un
sistema de acciones y practicas sociales que construyen identidades a partir de
relaciones de poder. En este proceso se desarrolla plenamente la territorialidad, que
implica la apropiacion del territorio de manera simbdlica, fisica y material.

Las sociedades inmersas en el capitalismo se enfrentan hoy en dia a un reto
tecnolégico y cientifico para generar energia limpia. Este tiene que ir acompafado de
un pensamiento critico que sea capaz de incorporar todo el valor simbdlico que las

comunidades le otorgan a sus territorios.
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