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El sistema por usos y costumbres es una
forma de vida democrética, donde el
pueblo expresa y presenta sus raices en
base a principios y valores.

INTRODUCCION

México es un pais que cuenta con una gran diversidad cultural, su territorio esta
conformado por comunidades indigenas, de las cuales el mayor porcentaje se
encuentra ubicado en el estado de Oaxaca.

Los pueblos indigenas son comunidades que se encuentran en una lucha
continua para ejercer sus derechos y autonomia. Tal exclusién social permanece
por carecer de informacién sobre estas comunidades en su organizacion social,
politica, cultural, econdmica, de tradiciones, entre otros factores. Es por ello que
con este trabajo de investigacion, se pretende aportar informacion sobre la
organizacion politica de un municipio ubicado en Oaxaca, que lleva por nombre
Santa Maria Chilchotla, uno de los 570 que conforman dicho estado.

Esta comunidad tiene la peculiaridad de que su organizacién politica en la toma
de decisiones a cargo de sus autoridades se realiza por un sistema llamado
“Usos y costumbres”, también conocido como Sistema Normativo Indigena.

En el presente trabajo se realiza una comparacion con el sistema de partidos
politicos, donde hacemos un analisis tomando en cuenta la opinion de algunos
ciudadanos y autoridades de este municipio, para poder conocer su opinion
sobre cual de estos dos sistemas les parece mas confiable .

El sistema por usos y costumbres es una forma de vida democratica, donde los
pueblos indigenas expresan sus ideas, costumbres y valores basados en la
unidad y la fortaleza de los ciudadanos y de las ciudadanas, puesto que este
sistema tiene una diversidad de caracteristicas tipicas de los municipios, desde
su estructura territorial, el gobierno local, la participacién ciudadana, el concepto
de democracia, justicia, comunalidad y autonomia.

Otro punto de gran importancia es el rol de la mujer en el ambito politico en esta

comunidad, un sector poblacional que se ha visto mayormente visibilizado.



Por medio del sistema por usos y costumbres, en el municipio de Santa Maria
Chilchotla se ha logrado que la mujer tenga la facultad de votar y ser votada,
como lo indica el marco legal de nuestra constitucion. Es asi como en este
proyecto se empieza a abordar desde lo juridico hasta la importancia de una
autoridad municipal.

Esperamos que esta investigacién genere interés en las futuras generaciones,
para continuar visibilizando a estas comunidades y lograr, con ayuda de distintos

mecanismos, erradicar dicha falta de inclusién social de los pueblos indigenas.
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Chilchotla, un pueblo entre montanas y rios
donde cada amanecer su gente siempre
piensa en el futuro por medio del trabajo y
la fuerza colectiva.

CAPITULO |
EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA CHILCHOTLA, UN SISTEMA Y UN
MARCO JURIDICO

1.1 El concepto de municipio y Naxinanda

1.1.1 El municipio

Los municipios de México son espacios importantes para realizar diferentes
estudios, en ellos existen diversidad de temas a investigar. Los municipios
indigenas son aun mas importantes. En ellos hay objetos y sujetos que nos
permiten conocer nuevas realidades. En los municipios indigenas hay
caracteristicas fundamentales que a veces desconocemos, como sus ideologias,
formas de vida, cultura, organizacion politico-social, religiosa, etc.

Segun Fernandez destaca que un ente municipal es una organizacion vecinal de
caracter universal caracteristica del sedentarismo humano, lo que explica el
interés que suscita su estudio desde la atalaya de diferentes disciplinas
cientificas; la historia, la sociologia, la politica y el derecho, entre muchas otras
(Fernandez, 2010).

El vocablo espafiol municipio proviene del latin municipium, voz
resultante de la conjuncion del sustantivo munus, muneris, traducible
como cargo, oficio, funcién, empleo, deber, obligacion, carga o tarea, y el
verbo capio, capis, capere, que significa tomar, adoptar, encargarse de
una accion, tomar a su cargo algo.

El profesor argentino Horacio Daniel Rosatti considera al municipio como
una categoria juridica por presencia, habida cuenta que se impone y
existe porque no puede no-existir y nace de la necesidad, por lo que se
identifica como una comunidad primaria surgida ineluctablemente por las
relaciones de vecindad. (TJPJF, 2010)



1.1.2 El Naxinanda

El concepto cultural Naxinanda condensa ideas, creencias y representaciones
gue forman parte de la cosmovisién. Etimolégicamente, este complejo simbolo
mazateco significa agua y cerro, alude claramente a la vision estructurada del
cosmos y del territorio.

En la region Cafada de Oaxaca, para los mazatecos el “Naxinanda” tiene un
significado muy valioso, para la ciudadania se debe tener en claro su origen y
cuales son sus raices.

Un Naxinanda no se caracteriza solo por su territorio o sus riquezas naturales,
sino también por su gente. En los pueblos indigenas la mayoria de sus habitantes
conservan sus rasgos culturales, tales como la lengua materna, la vestimenta, la
gastronomia, la musica, pero ademas con ciertas caracteristicas politicas y de
participacion.

Es correcto cuando se dice que en el municipio de Santa Maria Chilchotla se
sigue reconfigurando en distintos aspectos, en especial, en la organizacién social
y politica, ya que conforme las leyes o reformas electorales que se han
establecido en el pais, los pueblos se ven reflejados a tener ciertos cambios,
principalmente en sus estructuras sociales y politicas.

Los municipios son comunidades relativamente autonomas en lo politico, lo
economico y lo social, poseen ademas una delimitacion territorial precisa y por
lo regular su propia organizacion interna, en donde se aplican normas y

procedimientos, las cuales se basan en sus culturas y tradiciones.

1.2 Datos Generales de Santa Maria Chilchotla

1.2.1 Significado de Chilchotla
Chilchotla en nahuatl significa: “lugar de chile, picante”. Chil: picante; tlan: lugar.

Y en mazateco se pronuncia Ndaxo, que quiere decir “Agua espuma”.

1.2.2 Ubicacién
Santa Maria Chilchotla es uno de los 570 municipios del Estado de Oaxaca. Esta
ubicado dentro de la region Cafada del Estado de Oaxaca, perteneciente al

Distrito electoral local niumero uno, con cabecera en Acatlan de Pérez Figueroa



y Distrito electoral federal nimero 2 de Oaxaca, con cabecera en Teotitlan de
Flores Magon.

Sus limites corresponden al noreste con el municipio de Acatlan de Pérez
Figueroa y con el municipio de San Miguel Soyaltepec; al sur con el
municipio de San José Independencia, con el municipio de San José
Tenango y con el municipio de Huautla de Jiménez y al suroeste con el
municipio de Eloxochitlan de Flores Magon. Al extremo norte limita con el
municipio de Tezonapa del estado de Veracruz y al noroeste con el
municipio de San Sebastian Tlacotepec del estado de Puebla (Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal [INAFED], 2018)
En la siguiente ilustracion se muestra el Estado de Oaxaca dentro del territorio

nacional, después la parte marcada azul muestra la regiéon de la Cafhada, y

dentro de ella se ubica Santa Maria Chilchotla, remarcado de color verde.
Figura 1l

Ubicacién del municipio de Santa Maria Chilchotla
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Nota: Mapa del Municipio de Santa Maria Chilchotla en la actualidad.
Obtenida de: Los municipios de la region Cafiada. INAFED, (2022).



1.2.3 Poblacion

Segun los datos del Censo poblacional 2020, realizado por INEGI. El municipio
de Santa Maria Chilchotla se conforma por un total de 21469 habitantes (48.3%
hombres y 51.7% mujeres). En comparacion a 2010, la poblacién en Santa Maria

Chilchotla crecio un 4.3%. Representa el 0.5 % de la poblacion estatal.

1.2.4 Territorio y estructuracion
Este municipio, segun el Instituto Nacional de Informacién Estadistica y

Geografica menciona que:

Tiene una extension territorial de 284.45 kilometros cuadrados que
representan el 0.30% de la extension total del estado.

Su densidad poblacional es aproximadamente de 75.7 habitantes por
kilbmetro cuadrado.

Se compone de 125 localidades, en donde la cabecera municipal es
donde se encuentra mas poblado con 1988 habitantes, después siguen
las agencias de San Rafael con 764 habitantes seguido de la agencia de
Rio Sapo con un 752 habitante. (INEGI, 2020)
Con el paso de los afios este municipio ha crecido demograficamente, ya que la
informacion del INEGI, en censos anteriores, demuestran que la poblacion ha
aumentado de una forma constante, por lo que cada una de las agencias y
localidades del municipio se han poblado mas.
En la siguiente ilustracibn muestra un croquis de la cabecera municipal y las

principales colonias del municipio, asi como también con los que colindan.



Figura 2
Croquis del municipio de Santa Maria Chilchotla
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Nota: Croquis de la cabecera municipal de Santa Maria
Chilchotla, en donde se visualiza las principales calles y colonias.
Imagen tomada de la construccién simbdlica del territorio en el
municipio mazateco (p.161) por Quintanar, L. INAH.

1.2.5 Lengua materna

Segun datos del INEGI, en Santa Maria Chilchotla la lengua indigena que
predomina en la mayoria de los habitantes, es el Mazateco “con un 89.68 % de
total de los habitantes, mientras que la poblacion que no habla el espariol es el
19.39%. Sdlo el 0.2 % habla ndhuatl”. (INEGI, 2020)

1.3 El Sistema por usos y costumbres

Antes de dar inicio con este capitulo es necesario destacar que los individuos
necesitan de un constante reconocimiento social y un mecanismo que les
otorgue un nivel de autonomia en las tomas de decisiones, pero la cuestion aqui
es ¢ por qué el ser humano esta sometido a la busqueda de cierto reconocimiento
y autonomia social?



El ser humano es un individuo que necesita estar durante toda su vida en una
constante interaccion con los demas de su especie, los cuales son integrantes
de una sociedad, la que por medio de grupos los individuos establecen segun
Luis Villoro, “nuestros propios deseos e intereses, que son producto de
relaciones sociales concretas” (Villoro,1997). Estos deseos e intereses generan
significado de aceptacion, rechazo, inferioridad y superioridad en la vida
cotidiana de los sujetos, aunado que los seres humanos reproducen consciente
e inconscientemente tales patrones que se generan grupalmente.

Asi mismo, estas conductas y acciones pueden provocar en las personas
sensaciones, negativas, positivas o0 ambas, por algo subjetivo o tangible. Estas
sensaciones pueden crear un malestar individualmente, pero son producidas por
un conjunto, causa de que las sensaciones sean colectivas.

Cuando se produce una sensacion hacia algo, toma un valor significativo para la
persona.

Villoro menciona que existen circulos concéntricos del valor.

Aprende por “valor” las caracteristicas por las que un objeto o situacion es
término de una actitud favorable. La atribucion de valor a un objeto o
situacion rebasa su simple descubrimiento subjetivo y se requiere pasar
a la justificacion de las razones que aseveran que ese objeto o situaciéon
es efectivamente valioso con independencia de la actitud del sujeto.
(Villoro,1997)

Como podemos destacar, la sociedad es aquella que impone cierto valor a las
cosas, el sujeto estard en una constante busqueda de ello, que tiene un valor
supremo en la sociedad. Tal fendmeno se destaca cuando el sujeto carece de
cierto atributo social, el resultado sera el valor que le otorgara el individuo cuando
reciba aquella propiedad.

Ante esta asignacion de valor por parte de los individuos a cosas subjetivas, se
encuentra el reconocimiento y la autonomia. A estos se les otorga un valor
elevado,ya que los grupos dominados son aquellos que lo buscan.

Las comunidades con més afectacion de falta de autonomia y reconocimiento
social son las indigenas. Como se ha mencionado,son invisibilizadas por la
sociedad y por el Estado, es por ello, que las encontramos en una busqueda
continua de estos dos juicios sociales.

Para poder erradicar esto en un Estado que se hace llamar democrético, este
deberia, segun Charles Taylor, “tener la obligacion de ayudar a los grupos que
se encuentran en desventaja con el fin de permitirles conservar su cultura contra
las intrusiones de las culturas mayoritarias o de masas"(Taylor, 2009).



Es indispensable dejar que cada grupo social pueda hacer una eleccién en
cuanto a la forma de organizacion social y formacion cultural, ya que como
menciona Taylor:

1) cada persona es Unica, es un individuo creativo y creador de si mismo
2) las personas también son “transmisoras de la cultura", y las culturas
gue transmiten difieren de acuerdo con sus identificaciones pasadas y
presentes. (Taylor, 2009)

Con el sistema de usos y costumbres se puede ver un avance significativo de un
otorgamiento de reconocimiento y autonomia por parte del Estado, ya que como
veremos a continuacion, este sistema de eleccion tiene como principal objetivo
gue las comunidades indigenas puedan elegir a sus representantes politicos, los
cuales deben cumplir sus bases culturales, sociales y tradicionales, para que
estas se mantengan vigentes en la comunidad y no pierda sus principios

culturales.

Aplicar este sistema y tenerlo establecido en un marco juridico es un avance
importante para dichas comunidades en Meéxico, ya que como Vimos
anteriormente, solo la poblacion de estas areas puede sefalar cuales son las
necesidades basicas que se generan en su comunidad y por ende, crear

mecanismos para darles una rapida solucion.

1.3.1 Qué es el sistema por usos y costumbres

Hoy en dia el sistema por usos y costumbres define muchos pueblos y municipios
del pais como espacios autbnomos, significa que el sistema por usos y
costumbres o el sistema normativo indigena refleja una decision politica
inspirada en valores y normas, establecidas dentro de los espacios donde se
aplica este sistema para elegir a sus autoridades locales.

“Los sistemas normativos indigenas se conocian antes como usos y costumbres
y son los principios generales, las normas orales o escritas que los municipios y
comunidades indigenas reconocen como validas y aplican en su vida diaria”.

(Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, 2022)

Los sistemas normativos indigenas reflejan la manera en que la comunidad elige
y hombra a sus autoridades, es decir, aquellas personas que los representara

durante un periodo, respetando ciertos acuerdos segun sus funciones.
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Estas normas y practicas comunitarias establecidas por el sistema normativo
indigena deben garantizar que las mujeres ejerzan su derecho a votar y ser
votadas, en condiciones de igualdad frente a los hombres, que puedan acceder

y desempenfiar cargos publicos y de eleccion popular. (IEECOP, 2022).

1.3.2 El contexto de las reformas estatales oaxaquefias (1990-1998)

Es fundamental conocer que Oaxaca tiene 570 municipios, de los cuales 417
eligen a sus autoridades locales por medio del Sistema por usos y costumbres.
Es esencial percibir a partir de qué momento Oaxaca empieza a establecer este
sistema de eleccion local. Todavia en la década de los 90 muchos municipios
oaxaquefios implementaron el sistema tradicional, o como se le conoce
comunmente, sistema por partidos politicos, pero hace aproximadamente dos
décadas el congreso local del estado aprobd ciertas reformas, entre ellas
electorales y politicas. Una de ellas fue sobre el sistema de eleccion local para
ayuntamientos, en donde optdé que cualquier municipio podria continuar con
sistema por partidos politicos para elegir a sus autoridades, o bien por el método
por usos y costumbres, conocido hoy en dia como sistema normativo indigena.

El derecho de los municipios con poblacién indigena a elegir sus autoridades por
usos y costumbres se incorpord a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca desde la primera propuesta de reforma
constitucional referente a derechos de pueblos indigenas, presentada por el
gobernador del estado ante la Camara de Diputados el dia 9 de agosto de 1990.
En ella se incluia la adicién de una fraccién V al articulo 39 de la carta magna,
en la cual se establecia que “la ley respetara las practicas democraticas de las
comunidades indigenas y protegera sus tradiciones” (Lopez, 2005)

El nuevo reconocimiento llevé un largo proceso de analisis en el congreso y con
el gobierno estatal, ya que cada mandatario estatal enviaba nuevas iniciativas
en la camara de diputados locales.

El gobierno estatal de Diddoro Carrasco Altamirano introdujo, en 1995 y 1999,
una serie de reformas politicas tendientes a reconocer, en todos los municipios,
las formas de organizacion sociopoliticas del indigena, conocidas como usos y
costumbres, a fin de otorgar mayor autonomia local a sus comunidades.
(Owolabi, 2004, p. 474).
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1.3.3 Santa Maria Chilchotlay el régimen por Usos y Costumbres

Sin duda alguna, el municipio de Santa Maria Chilchotla ha tenido una larga
historia en el ambito politico, ha implementado el modelo tradicional, pero
también el sistema normativo indigena, en donde hacen referencia a la actual
organizacion politica del municipio y cada una de sus agencias Yy
congregaciones.

En la actualidad, en Santa Chilchotla, se elige el presidente municipal mediante
el sistema por usos y costumbres o bien (Sistema Normativo Indigena).

Antes de 1996 este municipio era gobernado por autoridades con una postura
politica. Quien tenia mucha fuerza y control local era el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y el Partido Popular Socialista (PPS). A partir del contexto de
las reformas estatales de Oaxaca implementadas en la década de los noventa,
Santa Maria Chilchotla se convirtié6 en uno de los municipios oaxaquefos que
cambié sus métodos y caracteristicas de eleccién para su Ayuntamiento
municipal.

A partir de 1996 el municipio eligié a su nuevo presidente municipal a través del
sistema por usos y costumbres. La participacion y la democracia empiezan a ser
mas autbnomos, el pueblo es quien toma realmente las decisiones para elegir a
sus autoridades locales. Mediante reglas y procedimientos culturales, construir
gobiernos enfocados en la politica comunitaria, la cultura y otras consideraciones
del municipio de Santa Maria Chilchotla.

En la actualidad las personas gque aspiran a la presidencia municipal deben tener
ciertas caracteristicas que les permitan ganar la confianza de la poblacién, ya
gue el presidente municipal no solo es una persona que ocupa un cargo durante
tres afios dentro del ayuntamiento, sino que lo mas importante es que esta
persona sea un verdadero lider para representar y trabajar por el pueblo de una
manera eficiente y honesta.

El presidente municipal es visto como lider social y no como un lider politico, esto
es lo que caracteriza al sistema por usos y costumbres en el municipio de Santa
Maria Chilchotla, de tal manera que se construyo un gobierno humanistico y de
buenas intenciones por el bienestar y la seguridad del municipio y de todas sus

localidades.
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Diagrama 1

Cronologia de expresidentes municipales de Santa Maria Chilchotla

N N

Perfecto Silva Jiménez Librado Garcia Juarez Olegario Escobedo Martinez
3\

1978-1980 (Partido: PPS) 1981-1983 (Partido: PPS) 1984-1986 (Partido: PPS)

José Martinez Gregorio Octavio Garcia Juarez Antonio Prado Olmos 4 /'I
1993-1995 (Partido: PRI) 1900-1992 (Partido: PRI) 1987-1989 (Partido: PRI) -

N AN

\'\ Teofilo Pineda Redriguez José Martinez Gregorio Constantino Escobedo Garcia
1996-1998 (Partido: UYC) 1999-2001 (Partido: UYC 2002-2004(Partido: UYC)
Mario de la Cruz Sabino Eulogio Martinez Pineda Renato Avendario Ortega fl//"
2011-2013(Partido: UYC) 2008-2010 (Partido: 2005-2007(Partido: UYC)
. Alfredo de la Cruz Sabino Rogelio Martinez Escobedo Salvador Martinez Escobedo
\ 2014-2016 (Partido:UYC) 2016-2019 (Partido: UYC) 2020-2022 (Partido: UYC)

Nota: elaboracién propia. Datos obtenidos de Ambito politico de Santa Maria
Chilchotla. 2020, INAFED.

En el diagrama 1 se ven los nombres de las personas que fungieron como
presidentes municipales en Santa Maria Chilchotla, asi como durante el periodo
de sus respectivos trienios. Antes de 1996 los presidentes municipales tenian
una representacion por medio de un partido politico. El Partido Popular Socialista
tenia una gran fuerza, posteriormente el Partido Revolucionario Institucional
empezO a ganar terreno en el municipio. Sin embargo, en el trienio de 1996-
1998, Chilchotla fue uno de los municipios oaxaquefios qué empez6 a cambiar
su sistema de eleccion local, y fue a partir de este periodo, que se eligio al

presidente municipal y a su cabildo por el Sistema de usos y costumbres.
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1.4 Marco juridico

Antes de partir con las caracteristicas politicas y electorales del municipio de
Santa Maria Chilchotla es importante mencionar que este es un pueblo indigena
y originario. A lo largo de la historia estas comunidades se vieron excluidas por
la falta de garantia de validez de los derechos humanos; por ello, es importante
destacar que en la actualidad ya existen leyes y organismos que protegen los
derechos politicos y sociales de los pueblos de México, es decir, cada pueblo
tiene derecho a establecer sus propias formas de organizacion para conservar
sus tradiciones y costumbres, asi como también para expresar su sentir social
con la finalidad de la existencia del cumplimiento de las demandas de la

sociedad, todo ello para poder generar un bien comun dentro de la comunidad.

1.4.1 Derechos politicos de los pueblos indigenas

Como se ha mencionado, México es un territorio multicultural, la mayor parte de
su superficie se encuentra integrada por comunidades indigenas, que se
identifican, como sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que “formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y
costumbres” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [CPEUM].
ART.2. 2021 (México).

Ante las desigualdades que ha sufrido este sector, se establece que estas
comunidades se deben reconocer ante un marco constitucional basado en leyes
y por una constitucion, que tendran por objetivo, como lo menciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de “reconocer y
garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia” con la finalidad de validar
sus derechos asi como también para mejoras a la comunidad y la atencion social
de dichas poblaciones.

A continuacion, presentamos algunos derechos que el Articulo segundo de la
CPEUM en su contenido hace mencion. Invitamos al lector a revisar los demas
derechos que se mencionan en dicho articulo.

La Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos establece que se

debe garantizar y reconocer:
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e Primero: Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon
social, econémica, politica y cultural.

e Segundo: Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la
educacién media superior y superior.

e Tercero: Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser

votados en condiciones de igualdad. (CPEUM, 2-3)

Asi mismo, este articulo destaca que las autoridades tienen deberes y el objetivo
de erradicar la brecha de desigualdad latente de estas sociedades, por lo que se
generan ciertas politicas e instituciones para poder beneficiar a dichas

comunidades.

1.4.2 Derechos electorales de los pueblos indigenas

Como hemos mencionado, las comunidades indigenas siempre tuvieron una fuerte
exclusién ante la validez de sus derechos, uno de ellos que tuvo una lucha mayor fue
poder ser participes y decidir en cuanto a las decisiones politicas por las que se encuntre
su comunidad y el pais.

Ante esta exclusibn que sufrian algunos ciudadanos y estas comunidades, la
Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos en su articulo treinta y cuatro
menciona que “todos los ciudadanos de México tienen derecho a participar en cuanto a
la toma de decisiones electorales del pais. Este derecho se le otorga tanto a hombres
como mujeres”’(CPEUM, 2021, art. 34), sin exclusién alguna, los Unicos requisitos para
los ciudadanos mexicanos es “haber cumplido 18 afos y tener un modo honesto de
vivir'(CPEUM,45).

También la CPEUM hace mencién en su articulo treinta y cinco que todos los
ciudadanos tienen derecho de “poder ser votados en cualquier cargo que sea de
eleccién popular” (CPEUM, 2021, art. 35). Se hace mencién sobre el derecho de
“poder asociarse (si este el individuo lo desea) para ser parte de los asuntos

politicos del pais y asi mismo tener derecho de peticion” (CPEUM, 46).
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Pero ante las necesidades de organizacion de estas comunidades, como es el
tequio o faena, sistema de cargos y la toma de decisiones, colectivamente se
crearon algunos derechos electorales exclusivos de estos ciudadanos, con el fin
de hacer valer sus decisiones basadas en sus criterios de derechos y normas de
las comunidades.

Los derechos electorales exclusivos de las comunidades indigenas que sefiala

el Manual Electoral Indigena son:

“‘Derecho a la libre determinacion, vivir bajo sus formas de organizacion
social, econémica, politica y cultural, aplicar sus sistemas normativos para
la resolucién de conflictos y el nombramiento de autoridades, establecer
propiedades en los programas de desarrollo y ser responsables de los
mismos; preservar y enriquecer su cultura e identidad y elegir
representante ante los ayuntamientos de poblaciéon indigena” (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion [TEPJF], 2017).

El Derecho a la auto adscripcion hace mencion a la justicia para poder hacer
validos todos los derechos de los ciudadanos mexicanos, es por ello por lo que
se resalta en este que “El acceso a la justicia es el fundamento del ejercicio
efectivo y de proteccion de todos los demas derechos humanos de los que gozan
las personas... Para ser efectivo requiere de trato igualitario ante la ley y no
discriminacion” (TEPJF,18).

Derecho a la consulta, cuya finalidad es que las autoridades del pais consulten
las opiniones de estas comunidades, en cuanto a la toma de decisiones de
interés social, sea en temas culturales, politicos y econdémicos que vayan
dirigidos a su comunidad.

Estos sectores, a pesar de que estan respaldados por un marco institucional en
sus derechos electorales, aun prevalecen ciertas irregularidades ante el
incumplimiento de efectividad de sus derechos. Por ello se han creado
mecanismos que garanticen que nadie pueda excluir a estas comunidades de
sus derechos, la existencia de estos mecanismos son las sanciones que se les
aplican a ciertos institutos como el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto

Electoral Del Estado de Oaxaca (IEEPCO), que tienen la obligacién de hacer
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valer cada uno de los derechos electorales que la ley les otorga a estas
comunidades, sin la existencia de exclusion alguna.

Si la ciudadania es victima del incumplimiento de los derechos antes
mencionados,pueden levantar una demanda en contra de la institucion que esta
cometiendo dicho acto, puede ser escrita a mano y es sumamente importante
gue se cumpla con los requisitos establecidos por las autoridades del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1.4.3 Autonomia de los pueblos indigenas

Los capitulos anteriores son esenciales para poder reconocer la autonomia que
el Estado otorga a las comunidades indigenas, para iniciar con este subtema es
importante conocer el significado de Autonomia.

La Real Academia Espafola sefala que la autonomia es “Potestad que dentro
de un Estado tienen municipios, provincias, regiones u otras entidades, para
regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios” (Real Academia
Espafiola, 2021). Al insertar el articulo segundo en la Constituciéon Politica De
Los Estados Unidos Mexicanos, asi como también los derechos electorales,
podemos destacar que las comunidades indigenas son completamente
autbnomas.

La autonomia de las comunidades indigenas es esencial para que los individuos
gue conforman estos territorios puedan elegir libremente sobre su organizacion
politica, econdmica, social y cultural, que afecte en el presente y a futuro a la
comunidad. Dicho proceso de toma de decisiones se realiza a partir de los
criterios de valores, normas e instituciones de estos.

El derecho, que es la base para que se haga valida esta autonomia y los
derechos enmarcados anteriormente, es el de la libre determinacion.

Para que las comunidades puedan hacer uso de este derecho, deben tener un
territorio delimitado para posteriormente poder crear una administracion, una
disposicion y un control del territorio sefialado; para que la poblacion que se
apropie de este pueda tomar decisiones sobre como llevar una administracion,
un trato y politicas a su interior. Como nos menciona Leodn Olivé, con la llegada
de la globalizacion que tenia el mecanismo de hacer mas igualitario el

crecimiento econémico de cada pais, se puede notar un proceso contradictorio,
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gue solamente se basa en un crecimiento para los paises potencia, dejando de
lado a los paises subdesarrollados.

Con tales desigualdades, nos menciona Olivé, para poder vivir en una sociedad
justa e igualitaria se necesita que esta “cuente con los mecanismos e
instituciones que garanticen las condiciones y la distribucion de bienes y de
carga, de modo que se satisfagan las necesidades basicas de todos sus
miembros” (Olivé,4).

Se debe aclarar que las necesidades basicas de cada grupo social ellos las
deciden, solo los individuos que estan inmersos en ellos son aquellos que
pueden destacar cuéles son aquellas necesidades.

De igual manera, para erradicar la exclusion de estas comunidades, es necesario
gue el Estado pueda crear programas para la capacitaciéon de instituciones
encargadas de poder brindar atencién a estas comunidades. También como nos
menciona Olivé se deben “dotar a las comunidades de medios para hacer frente
a la globalizacion y la era tecnolégica” (Olivé, 5), y asi las sociedades de estas
zonas no queden excluidas y hagan frente a este constante cambio social y
econémico que trajo consigo el presente siglo de una era globalizada y

tecnoldgica.

1.4.4 Derecho de las y los Ciudadanos del municipio

Los derechos son generales y como hemos visto sin exclusién alguna. Como
seflalamos con anterioridad existen derechos que son universales y otros que
son exclusivos de cualquier comunidad indigena, en este sector también existen
derechos dentro de los municipios.

Claro ejemplo es la comunidad de Santa Maria Chilchotla, donde por medio de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en el capitulo tercero, se
menciona cuales son estos derechos de los habitantes.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece en el articulo 25 que:

Se consideran habitantes del municipio a las personas que residan
habitual o transitoriamente dentro de su territorio, en caso de ser
extranjeros, deberan acreditar ante la autoridad municipal su legal
estancia en el pais en los términos de las leyes aplicables (LOMEO,2021,
art.25).
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Asi mismo,hace mencién en el articulo 26 que el derecho antes mencionado se
pierde por medio de “dejar de residir en el territorio del Municipio por mas de seis
meses, excepto cuando se desempefien algun servicio publico a la Federacion,
al Estado o al Municipio, fuera del territorio municipal, o se ausenten por motivos
de estudios” (LOMEOQ,9).

Otros derechos mencionados en esta Ley, reconocida por el Estado en el articulo

27 son:

e Que mujeres y hombres accedan en igualdad de circunstancias a toda clase de
comisiones, o cargos de caracter municipal.

e Votar y ser votado para los cargos de eleccién popular de caracter municipal de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

e Presentar ante las autoridades municipales proyectos para reglamentos o
normas de caracter municipal.

e Colaborar en las actividades de participacion ciudadana. (LOMEO,9)

Asi como se otorgan derechos a la comunidad, en el contenido del articulo
veintiocho de dicha Ley se enmarcan obligaciones para las sociedades de los
municipios de Oaxaca, las cuales todos los habitantes deben de cumplir y
respetar sin exclusiéon alguna. Son las siguientes:

1. Respetar y obedecer las leyes y los mandatos de las autoridades
legalmente constituidas; asi como cumplir los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general emanadas del Ayuntamiento.

2. Contribuir para los gastos publicos del Municipio de manera proporcional
y equitativa en la forma y términos que dispongan las leyes respectivas.

3. Colaborar cuando sea procedente con su tequio en los trabajos colectivos
en beneficio de la comunidad a la que pertenezcan.

4. Inscribirse, en los padrones que determinen las leyes federales, estatales

y municipales.
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5. Inscribirse a los dieciocho afios en las juntas municipales de
reclutamiento, con el fin de cumplir con el Servicio Militar Nacional, en
caso de mujeres esta seréa opcional.

6. Respetar los Simbolos Patrios.

7. Quienes mantengan un bien inmueble deshabitado, deberdn de
conservarlo en buenas condiciones conforme a los bandos de policia y
gobierno y reglamentos en la materia.

8. Auspiciar la sana alimentacién, la practica de algun deporte y la sana

recreacion en familia. (LOMEO,10)

Como podemos sefalar es indispensable que las comunidades indigenas tengan
derechos propios de su territorio, ya que no todas las comunidades son iguales,
algunas cuentan con caracteristicas similares, pero las necesidades de acuerdo
con su administracion o su cultura son distintas, es por ello fundamental tener
este tipo de leyes que abogen por los pueblos, las comunidades y municipios de
México, en donde en la actualidad estan caracterizadas por sus ideologias, sus

principios y bases culturales.

Las leyes no solo se basan en derechos que pueden tener los ciudadanos, sino
gue también presentan ciertas obligaciones en las comunidades, con el fin de
generar un control en la sociedad que se sefiala y poder llevar una organizacion
de la comunidad, para que se pueda tener una preservacion de estas mediante
un ambiente armonico en las sociedades; para ello es necesario que cada uno
de los miembros de las comunidades cumpla con sus obligaciones sin la

existencia de exclusion.

Es precisamente de este modo que se presentd un analisis juridico sobre la
autonomia de los pueblos y municipios indigenas, asi como el derecho y la
libertad de sus habitantes para elegir y organizar sus autoridades locales, basado
en sus tradiciones y costumbres, en donde les permitan vivir de una forma

democrética y participativa lo que es la politica.



20

En el marco juridico se puede comprender que el sistema por usos y costumbres
esta sujeto a la Constitucién Politica, la Ley organica municipal del Estado, y
otras organizaciones que reconocen y valoran las acciones politicas internas de

las comunidades indigenas de México.
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La comunidad es vida, la gente es fruto. Asf
es Chilchotla, un presente y un futuro en la
regién mazateca.

CAPITULO I
TERRITORIO, ESTRUCTURA, EL GOBIERNO LOCAL Y SUS
CARACTERISTICAS

2.1 Division territorial de Santa Maria Chilchotla

Como se divide un pais en un Estado o una region, también los municipios tienen
sus estructuras territoriales: cada municipio de Oaxaca esta conformado por
espacios denominados cabecera municipal, agencias, congregaciones, Yy
barrios.

La estructura territorial de un municipio refleja una coordinacién social; cada
lugar, sea pequefio o grande, debe tener una construccion para el desarrollo de
cada uno de los espacios, es por ello, que cuando se habla de comunidades o
barrios, significa que hay un vinculo entre espacio y sujetos, una relacion entre
comunidad y pobladores como es en el Municipio de Santa Maria Chilchotla, con
mas de 60 comunidades pertenecientes. Cada una tiene su nombre, su
significado, su etimologia en mazateco y su historia, todo reconocido por sus

propios ciudadanos.

2.1.1 La Cabecera municipal

En Chilchotla como otros municipios del pais, la Cabecera municipal es el
corazon del municipio, ahi se encuentra instalado el palacio municipal, esta es
la parte que mas se encuentra poblada, con mayor infraestructura, con los
distintos servicios como: la oficina del registro civil, el mercado municipal,
escuelas, entre otras.

Normalmente en la Cabecera municipal hay mayor movilidad todos los dias, ya
que es el centro y el punto donde se concentran los habitantes cuando hay

elecciones, tramites de documentos, realizacion de las fiestas patronales, y es el
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punto donde las personas toman el transporte para dirigirse a otros municipios,

a la ciudad de Oaxaca, Puebla y México.

Figura 3

Letras monumentales del municipio de Santa Maria Chilchotla
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Nota: En la figura se representa la identidad del municipio de Santa Maria
Chilchotla. A la derecha se visualizan las letras monumentales y a la izquierda
una estatua de un huehueton mazateco. Foto capturada en 10 de agosto de
2022.

2.1.2 Agencias municipales

El municipio de Santa Maria Chilchotla se compone de diez agencias
municipales. Son subdivisiones con una estructura politica interna y sus propias
autoridades internas, se coordinan con el H. Ayuntamiento Municipal acerca de
teméaticas sobre la comunidad.

Las agencias municipales se dividen por congregaciones y barrios, las personas
gue se encargan de dirigir a estos territorios son conocidas como agentes
municipalesy ocupan el cargo por el periodo de un afo.

Cada agencia municipal tiene la facultad de presentar solicitudes de apoyo en

beneficio de la comunidad, para mantener una mejor administracion del territorio,
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pero sobre todo para coordinar al pueblo, ya que cada rincén del municipio
necesita apoyo en ciertas categorias y &mbitos.

A continuacion, se presentan las diez agencias municipales que componen a
Chilchotla.

Tabla 1
Agencias municipales de Santa Maria Chilchotla
Num. Nombre en Nombre en Mazateco Toponimia
espafiol
1 Rio Sapo Shongéa Coto Shonga =rio
Coto =sapo
2 Barranca Seca Nia kixi Nia=seca

kixi=barranca

3 San Rafael -

4 Rio Lodo -

5 San José -
Lindavista

6 San Juan -
Evangelista

7 San Martin de -
Porres

8 Santa Elena -

9 Santa Maria -
Guadalupe

10 San Francisco -
Javier

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de La construccion simbdlica
del territorio en el municipio mazateco de Santa Maria Chilchotla, un proceso de
larga duracion. (p. 171), INAH, (2010).

2.1.3 Agencias de Policia Rural

Las agencias de Policia Rural son aquellas subdivisiones que aun no se han
convertido en agencias municipales y que poseen caracteristicas muy antiguas.
Algunos habitantes afirman que estas agencias fueron instaladas desde los
tiempos del Porfiriato, ya que en esa época ciertas personas fungian el cargo de
policias para vigilar y controlar a los pueblos, y no obedecer directamente al

municipio o al presidente municipal, simple y llanamente eran autogobiernos.
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Actualmente el municipio de Santa Maria Chilchotla cuenta con 19 agencias de

Policia Rural.

Tabla 2
Agencias de Policia Rural en Santa Maria Chilchotla
NUum. Nombre en espafiol Nombre en mazateco Toponimia
1 El Edén Ndasen Nda=agua
sen =apestosa
2 El Mirador Nindé yahxon Nindé=cerro

yahxon arbol de papel

3 Revolucién -
4 Loma Bonita -
5 Loma verde -
6 Cinco de Mayo -

Nota: Elaboracion propia en base con la informacion de La construccion
simbdlica del territorio en el municipio mazateco de Santa Maria Chilchotla, un
proceso de larga duracion. (p. 171), INAH, (2010).

2.1.4 Nucleos rurales o congregaciones

Los nudcleos rurales o congregaciones son territorios que pertenecen a las
agencias municipales, pero con un territorio mas reducido. En cada agencia
municipal varia la cantidad segun su extensién, y se conforma su organizacion a
través de representantes municipales.

Algunas congregaciones:

Tabla 3
Nucleos rurales o congregaciones en Santa Maria Chilchotla
Num. Nombre en Nombre en mazateco  Toponimia
espaiiol
1 Patio Iglesia Xoba yang6 xoba=patio

yango6= iglesia
2 Pefla Quemada Xinguikiti xingui=pefa
Kiti=quemado

3 Piedra Ancha Lauté lau=piedra
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té=ancha

4 Piedra de Fierro Ndalaokicha nda=agua
lao= piedra
kichéa=fierro

5 Pueblo Nuevo -

6 Rancho de oro -

Nota: Elaboracion propia en base a la informacion de La construccion simbdlica
del territorio en el municipio mazateco de Santa Maria Chilchotla, un proceso de
larga duracion. (p. 171), INAH, (2010).

Figura

Agencia de nucleo rural “La Revolucién”

o NCIA DE NUCLL'OR

LA REVOLUCION, CHILCHOTL . TEO, OA X,

Nota: en la imagen se observan el lugar administrativo de la agencia
de nucleo rural de Santa Maria Chilchotla. Capturado el dia 5 de agosto
de 2022.

2.1.5 Barrios y colonias

Los barrios o colonias son espacios muy pequefios, dependen de algunas calles
y corresponden a las agencias.

Como se puede ver,hay una jerarquia de division territorial, y por lo tanto,son las
unidades de territorializacion mas pequefias del municipio, incluso en cada barrio

o colonia reside un par de familias que solo son identificadas por sus apellidos,
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ya que la poblacién es muy baja en nimero y también carecen de muchos
servicios.

En la siguiente tabla se mencionan los principales barrios o colonias en general:

Tabla 4
Barrios y colonias de Santa Maria Chilchotla

Num Nombre en Espafiol Nombre en mazateco Toponimia

1 La Raya -

2 Reforma -

3 El voladero Ndaxcat’é Nda=agua,
xcat’é=comezon

4 Cuauhtémoc -

5 El Edén Ndasen Nda=agua,
sen=apestosa

6 La Luz Tanindo Ta=pegado,

nindo =cerro
Nota: Elaboracion propia en base con la informacion de La construccion

simbdlica del territorio en el municipio mazateco de Santa Maria Chilchotla, un
proceso de larga duracion. (p. 171), INAH, (2010).

En el siguiente diagrama se observa la estructura territorial de Santa Maria
Chilchotla,donde el municipio se dividen en cinco partes. La primera es la
cabecera municipal, la cual cuenta con una mayor poblacion y donde se
encuentra mas movilidad y mayores servicios, posteriormente sigue las agencias
municipales donde son espacios con poblaciones de un porcentaje distinto, pero
también con sus propias autoridades internas, posteriormente siguen las
agencias de policia rural, nucleos rurales y congregaciones, en donde estas ya
pertenecen a cada una de las agencias municipales, en cuanto a poblacion y

territorio ya son menores.
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Diagrama 2
Estructura territorial del municipio de Santa Maria Chilchotla

Estructura territorial de
Santa Maria Chilchotla

Municipio
de Santa
Maria
Chilchotla

Agencias
municipales

Cabecera
Municipal

Nota: Elaboracion propia bajo los datos obtenidos en el trabajo de campo,
realizada del 8 al 12 de agosto de 2022, en el municipio de Santa Maria
Chilchotla.

2.2 Estructura politica y funciones administrativas en Santa Maria
Chilchotla

Cuando un espacio o territorio tiene un lider, representante, comité, o cualquier
otro tipo de persona que haya sido elegido o elegida por los propios ciudadanos,
significa que si hay pueblo, es el caso de Santa Maria Chilchotla.

Como municipio indigena se compone de sus respectivos representantes, desde
el presidente municipal hasta el comité de algun servicio o institucion.

Es importante que cada espacio, institucion o sector tenga su representacion,

para no provocar problemas o algin desorden en el mismo municipio.
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Algo caracteristico de las comunidades de la Sierra de Oaxaca es que se
encuentran organizadas por comunalidades. La comunalidad, como lo destaca
Jaime Martinez Luna, es “modo de vida comunal que caracteriza a las
comunidades indias, resaltando el tipo de vida y no sélo su ambito de realizacién”
(Luna,2003).

Las comunalidades son aquellas organizaciones que se caracterizan por hacer
gue los individuos se unan por su propia voluntad y se identifiquen con ciertos
aspectos que tienen en comun, aqui los individuos hacen lo posible por ayudar
en este grupo social, aunque no sea por obligatoriedad, sea por trabajo
comunitario, asistiendo a los tequios, y asambleas, entre otros sistemas. Los
individuos asisten a las fiestas tradicionales y hasta cierto punto se sienten
pertenecientes a esa cultura y los demas miembros les otorgan la membresia de

reconocimiento.

2.2.1 El H. Ayuntamiento municipal

Cuando se habla de un Ayuntamiento municipal, se refiere a un érgano central y
primordial para que un municipio pueda organizarse politicamente.

El Ayuntamiento es la institucidén representativa del comdn en la colonizacion
espafiola, a pesar de ciertas tendencias oligarquicas y de las limitaciones que
impone la realeza al vender los regimientos y hacer pesar la autoridad de los
gobernadores y corregidores sobre las elecciones y los acuerdos municipales;
estos, sin embargo, constituyen el érgano principal de peticion y defensa de los
derechos de los vecinos, adquieren particular ascendiente en algunas
poblaciones distantes de los focos centrales del gobierno real. (J. Fernandez,
2010).

El Ayuntamiento municipal de Santa Maria Chilchotla se compone de 13
integrantes o concejales, cada uno de ellos tiene un suplente.

En primer lugar, se ubica el presidente municipal, maximo representante del
pueblo, después un sindico municipal, secretario, el tesorero municipal y nueve
regidores.

A continuacion, se presenta una estructura del H. Ayuntamiento Municipal de
Santa Maria Chilchotla.
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Diagrama: 3

Estructura del Ayuntamiento municipal de Santa Maria Chilchotla

Estructura del H. Ayuntamiento
Municipal de Santa Maria Chilchotla

PRESIDENTE MUNICIPAL

TESORERO MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL

REGIDOR DE CULTURA Y DEPORTE | REGIDOR DE HACIENDA | | REGIDOR DE EDUCACION }
l REGIDOR DE ALUMBRADO | REGIDOR DE AGUA POTABLE | | REGIDOR DE SEGURIDAD [
[ REGIDOR DE SALUD | REGIDOR DE SERVICIOS | | REGIDOR DE TURISMO ] ‘
[ DIF MUNICIPAL COMANDANCIA MUNICIPAL |

Nota: En el diagrama se observa el orden de la estructura del Ayuntamiento
Municipal de Santa Maria Chilchotla, desde el presidente municipal hasta la
ubicacion de la comandancia municipal. Elaboracién propia bajo los datos
obtenidos en el trabajo de campo, realizada del 8 al 12 de agosto de 2022, en

el municipio de Santa Maria Chilchotla.

En la siguiente tabla se especifican las funciones que tiene cada integrante del

cabildo municipal de Santa Maria Chilchotla.

e El presidente municipal y sus regidores
A continuacion, se presentan las funciones del presidente municipal y sus
regidores quienes integran el Ayuntamiento municipal con un periodo de tres

afos.
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Funciones de los integrantes del Ayuntamiento de Chilchotla

Cargo

Funciones

Presidente Municipal

Ejecutar las decisiones administrativas del
Ayuntamiento.

Ser el conducto para presentar las iniciativas de
Ley en materia municipal y/o local.

Cumplir y hacer cumplir las leyes y reglamentos
aplicables en el municipio.

Representar al Ayuntamiento en la celebracion de
actos ordinarios y extraordinarios, asi como
contratos aprobados por el cabildo.

Resolver los asuntos que sean urgentes
comunicando al cabildo en las Sesiones de

cabildo.

Suplente municipal

El suplente municipal es la mano derecha del Presidente

Municipal. Sus funciones son:

Auxiliar al Presidente Municipal durante su gestion
administrativa.

Apoyar al Presidente Municipal cuando se ausenta
por ciertas circunstancias.

Asistir a eventos en representacion del Presidente.
Hacer solicitudes o realizar convenios, cuando el
Presidente Municipal no pueda hacerlo o por otra

razon.

Tesorero Municipal

Responsabilizarse correctamente del
funcionamiento del 6rgano de recaudacion de los
ingresos municipales y de las erogaciones que
deba hacer el Gobierno y la Administracion Publica

Municipal.
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Gestionar en conformidad con la Ley de Ingresos
y el presupuesto de egresos municipales y
atendiendo a las disposiciones de esta.

Llevar el control de recursos que ejecutan cada
una de las regidurias.

Llevar el control del presupuesto de obras
publicas, proyectos y programas.

Presentar junto con el Presidente Municipal un

informe o corte de caja anual..

Sindico Municipal

Se encarga de vigilar y defender los intereses
municipales. (bienes y servicios).

Representar juridicamente al Ayuntamiento.
(tomar carta sobre asuntos de leyes).

Procurar la justicia y legalidad en la administracion
publica municipal.

Vigilar el manejo y gestion correcta de la hacienda

municipal.

Secretario Municipal

Atender y realizar llamadas telefonicas de los
ciudadanos y de las instancias publicas.

Manejar, controlar y actualizar el archivo de
documentos a su cargo.

Proporcionar informaciéon a la poblacién en
general.

Colaborar con las éareas administrativas
responsabilidad de la Secretaria del Ayuntamiento
en las tareas que se le encomienden.

Ordenar, controlar y registrar las acciones de las
regidurias.

Registrar las visitas y solicitud de recursos por

parte de los ciudadanos.




32

Regidor de Cultura y
Deporte

Gestionar recursos para el desarrollo cultural y
deportivo en beneficio para la nifiez, la juventud,
las mujeres y personas de la tercera edad.
Organizacion de eventos deportivos en las
escuelas, en la cabecera y en cada una de las
agencias municipales.

Promover el deporte para el fortalecimiento

municipal y regional

Regidor de Hacienda

Promover y mantener los mecanismos de
coordinacion fiscal necesarios con las autoridades
locales, distritales, estatales y federales.

Llevar un control de los programas y proyectos que
sean implementados por el Ayuntamiento, las
agencias y congregaciones.

Llevar un control sobre los recursos para la
inversion de cada una de las regidurias del

Ayuntamiento.

Regidor de Educacion

Fortalecer el desarrollo de cada una de las
escuelas publicas del municipio en todos los
niveles.

Inversion a la infraestructura, remodelaciones,
construccion de escuelas.

Ejecucion de estrategias para la capacitacion de
los profesores con otras instituciones externas.
Supervision de las instituciones educativas del

municipio.

Regidor de Vialidad y
Alumbrado publico

Poner el orden de las calles de la cabecera
municipal.
Implementar estrategias de transito en las

principales calles del municipio.
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Brindar una buena imagen a las calles (pintura,
sefales, topes, banquetas, etc.).

Mantenimiento a las lamparas instaladas en la
cabecera municipal, en los mercados, en las
calles.

Expandir el servicio en las agencias vy
congregaciones para velar por la seguridad de la

poblacion.

Regidor de Agua
Potable

Expandir el servicio a comunidades alejadas o
donde carecen de este liquido vital.

Inversion a los tanques, bombas, tubos, etc.
Distribuir agua a través de la pipa en tiempos de
escasez.

Dar mantenimiento a los tanques de
almacenamiento del agua potable, los tubos, y

otras.

Regidor de Seguridad

Vigilar que se cumplan los acuerdos vy
disposiciones del cabildo.

Informar y acordar con el Presidente Municipal
sobre los asuntos pendientes en las comisiones
locales.

Brindar seguridad a instituciones dentro del
municipio, en eventos que se realizan, etcétera.
Apoyar a otros Organos o instituciones que se
presentan en el municipio, como el INE, la

Secretaria de Bienestar, turismo, y mas).

Regidor de Salud

Brindar recursos en los centros de salud o clinicas
del municipio.
Gestionar el camion de recolector de basura.

Gestionar platicas y talleres sobre la salud fisica y
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mental.

e Darle mantenimiento y funcion a la ambulancia.

e Proponer al Ayuntamiento las politicas, normas,
planes y programas sobre la prestacion de
servicios de salud publica de la poblacion.

e Mantenimiento al drenaje.

Regidor de Servicios

e Mantener el orden en las diferentes zonas publicas
(mercados, sanitarios, salon de usos mdltiples,
etc.).

e Dar mantenimiento y supervision en los mercados,
oficinas, explanada municipal entre otros lugares
mas.

e Solucionar problemas de suministro de energia

eléctrica y de vigilancia.

Regidor de Turismo

e Coordinarse con la Secretaria de Turismo del
Estado.

e Vigilar las zonas naturales del municipio (rios,
bosques, grutas, etc.).

e Generar estrategias para el desarrollo turistico del
municipio.

e Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica. (puentes, canaletas,

limpieza etc.).

Suplentes de

Regidurias

Cada una de las regidurias del Honorable Ayuntamiento
cuenta con un Suplente, en lo cual su funcién es:

e Apoyar al regidor propietario y ocupar el cargo
cuando algun regidor se ausenta por cuestiones de
salud, renuncia, salida para tramites, etc.

e Ocupar el cargo de propietario cuando el regidor

renuncie a su funcioén por alguna razon.
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e Representar al regidor propietario cuando se
encuentre o se encuentre ausente, o no asista en

su horario de trabajo.

DIF Municipal e Atender las necesidades de las familias de Santa
Maria Chilchotla impulsando el desarrollo de sus
integrantes para lograr el fortalecimiento del nicleo
familiar, que contribuya en el bienestar social.

e Ejecutar el comedor comunitario, albergue, y otras.

e Asistencia a los grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, brindandoles atencion
juridica, médica y programas que mejoren la

calidad de vida de los ciudadanos.

Comandancia e Mantener estable el orden publico, al igual que

Municipal proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica y en las agencias
municipales. Detencion de infractores y auxilio al
Ministerio Publico en la persecucion de presuntos
delincuentes (robos, peleas, etc.).

e Proteger a la ciudadania.

e Proteger los bienes, recursos materiales y medio

ambiente del municipio.

Nota: Segun la tabla anterior cada integrante del Ayuntamiento Municipal tiene
ciertas responsabilidades que cumplir, ademas de que cada una de ellas tiene
un suplente municipal que permite exista un mejor servicio para el beneficio de
la poblacion en general. Elaboracion propia: Datos obtenidos en el trabajo de
campo, realizada del 8 al 12 de agosto de 2022, en el municipio de Santa Maria
Chilchotla.

2.2.2 Los Agentes Municipales
Cada agencia municipal cuenta con su propio agente y se coordina con sus

congregaciones y con el ayuntamiento municipal.
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Responsabilidades de un agente municipal:

1. Realizar tequios o faenas (limpieza de caminos rurales, carreteras que
conecta a la cabecera municipal, tanques y los tubos de agua potable,
limpieza de las zonas de cableado de la energia eléctrica, panteones,
etc.).

2. Resolver los conflictos que surgen entre vecinos o familiares.

3. Resolver y medir el perimetro de los terrenos que se ponen en ventay en
compra.

4. Informar a toda la poblacién a través del aparato de sonido o en la radio
comunitaria sobre asuntos de pago de recibos de la CFE, pago de recibo
de agua potable, asuntos sobre las escuelas de los diferentes niveles,

centros de salud, etc.

2.2.3 Los representantes de congregaciones y barrios

Vigilan y representan los pequefios territorios que componen las agencias
municipales, cada una de ellas tiene un nimero de congregaciones y se
encuentran bajo la coordinacién de sus representantes para hacerse cargo de

ciertas tareas por el bienestar de cada barrio, calles o colonias.

2.2.4 El comité comunitario o grupo de trabajo

El comité comunitario esta integrado por grupos de personas que se encuentran
en las agencias municipales. Afios atras el consejo de ancianos era un grupo de
personas que tenia la facultad de decidir sobre el préximo agente municipal. Fue
a partir del afilo 2010 cuando este 6rgano desaparecio, y dio origen a una nueva
organizacion denominada “comité comunitario”.

El comité comunitario esta integrado por jovenes, mujeres, hombres y personas
de la tercera edad. Es importante mencionar que aqui no se presentan ideologias
o preferencias politicas, religiosas, u otras, sino que, lo mas importante es que
como grupo colectivo puedan mostrar una unidad y fuerza para organizar el
pueblo de la mejor manera.

Este 6rgano tiene la responsabilidad de organizar a la ciudadania mediante las
asambleas, en donde se llevan a cabo diadlogos acerca de la comunidad, asi

como también generar y aplicar mejores estrategias para que la participacion
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pueda funcionar democraticamente bajo los principios del sistema por usos y

costumbres.

2.3 Los cargos de escala en las agencias municipales

El sistema por usos y costumbres refleja mas a las agencias municipales de cada
municipio, ya que es necesario que los jévenes que han cumplido 18 afios tengan
esa responsabilidad de cumplir un cargo en su comunidad. Por lo tanto, es
fundamental empezar a escalar para ir obteniendo experiencia sobre las

decisiones y acciones que tengan que ver con el pueblo.

2.3.1 Junta de festejos

La junta de festejos esté integrada por un grupo de personas que se encarga de
organizar los eventos deportivos, culturales, civicos; dentro del municipio y
agencias.

Este grupo esta integrado por maximo diez personas (presidente, vicepresidente,
tesorero, secretario y seis vocales). Son por lo general personas que no han
ocupado ningun cargo dentro de la comunidad, o incluso personas que apenas
cumplieron la mayoria de edad.

La junta de festejos busca ciertas estrategias para generar recursos econémicos,
como rifas de productos, pedir cooperacion voluntaria, entre otros, con el
proposito de poder llevar a cabo partidos de futbol, bailes, calendas, entre otras

actividades.

2.3.2 Comiteés

Los comités se integran por personas que tienen un cargo en las instituciones y
sus servicios dentro del municipio y de las agencias.

Cada comité esta integrado de cinco a siete integrantes (presidente, secretario,
tesorero y vocales).

Las instituciones educativas tienen su propio comité y buscan mejorar las
condiciones de las escuelas, solicitar recursos, organizar la limpieza, las
clausuras, fiestas de graduacion, fiestas civicas, entre otras mas.

También hay comités del centro de salud, de comedor comunitario, entre otras.
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e Cargos religiosos

Dentro del municipio de Santa Maria Chilchotla es muy importante empezar a
tener experiencia sobre un cargo desde lo religioso, ya que el pueblo empieza a
tomar decisiones acerca de quienes seran los proximos encargados para realizar
y organizar las fiestas patronales del municipio.

Cada agencia municipal elige su Mayordomia y Hermandad, con el propésito de
seleccionar a personas que no han ocupado ningun cargo dentro de la
comunidad, esto permite que los ciudadanos y ciudadanas de Chilchotla
adquieran una escala de cargos, pero como principio es fundamental empezar
desde abajo, para que posteriormente estas personas que ya ocuparon estos
cargos religiosos puedan aspirar a otro cargo superior, sea como agente

municipal, alguna regiduria, sindicatura, hasta la presidencia municipal.

2.3.3 Mayordomos

A las personas que ocupan un cargo para organizar las fiestas patronales del
municipio y sus agencias se les llama Mayordomos, ya que ellos son los
responsables de invitar a la poblacién y otras poblaciones vecinas, con el
propdésito de asistir y convivir. Los integrantes de la mayordomia son elegidos
por la poblacion en general, en colaboracion con la autoridad municipal y
personal de las parroquias del municipio y sus respectivas agencias municipales.
Una mayordomia se compone de cinco a diez personas, (primer y segundo
mayordomo, y los otros como auxiliares). Por costumbre, el primer mayordomo
tiene que ser una persona que ya tenga formada una familia, es decir, que
conozca acerca de la fiesta y pueda tener la capacidad de invitar a la gente del
pueblo para que pueda asistir a la fiesta.

La fiesta se realiza en el domicilio de primer mayordomo, después de la misa, la
mayordomia tiene la responsabilidad de dar un refrigerio a los asistentes.

Dos dias después,la mayordomia tiene la obligacion de presentar un corte de
caja acerca de la cooperacion que se junté durante la convivencia, con el objetivo
de comprar materiales para la parroquia de la comunidad.

Por otro lado, la labrada de cera es una actividad que se realiza en el mismo
lugar y dia de la fiesta, ya que los invitados deben de solicitar su vela a la

mayordomia, para después ser elaborada y guardada.
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Figura 6
Labrada de Cera en honor a la

4

“Virgen de Santa Maria Magdalena”
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Nota: En la imagen se aprecia a una mujer elaborando velas de cera en el
domicilio de la mayordomia de la fiesta patronal del municipio. Foto capturada

por Miguel Cerqueda en julio de 2021.

2.3.4 Hermandad

La hermandad es un grupo de cuatro a seis mujeres, elegida por el propio pueblo
en coordinacion con la autoridad municipal. Estd compuesta por primera y
segunda hermandad, y cuatro auxiliares.

La hermandad organiza una ofrenda en la vispera de las fiestas patronales del
pueblo, también tiene la responsabilidad de organizar una fiesta y dar un
refrigerio a los invitados. Al igual que los Mayordomos, las mujeres que fungen
como hermandad tienen que recolectar recursos econdmicos o materiales para
gue posteriormente sean entregadas a la parroquia.

Una caracteristica importante de los pueblos indigenas y en particular en Santa
Maria Chilchotla, es que actualmente las mujeres empiezan a demostrar su
capacidad para organizar eventos de gran magnitud en donde practicamente
asiste todo el pueblo y personas de otros pueblos vecinos como invitados de la
fiesta, por lo tanto, son bienvenidos todos y todas en estas fiestas religiosas.
Para ilustrar mejor lo antes mencionado a continuacién se presenta una piramide

de jerarquia sobre la estructura politica del municipio de Santa Maria Chilchotla.
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Cabe mencionar que segun las bases del sistema de usos y costumbres en el
municipio de Santa Maria Chilchotla se permite que la poblacion construya su
propia organizacién politica, con la experiencia y la participacion de los hombres
y mujeres. Por ello es obligatorio empezar desde abajo para iniar conociendo
cémo funciona la representacion del municipio y en cada una de sus agencias

municipales.

Diagrama 4

Estructura politica de Chilchotla

Estructura politica en el municipio
de Santa Maria Chilchotla

H.
Ayuntamiento

Municipal

Comite comunitario

Agentes Angentes Representantes
Municipales  de Policia rural Municipales

Mayordomos Hermandad  Junta de festejos  Comités

Nota: En el diagrama se muestra una jerarquia sobre la estructura politica local
del municipio, en donde el Ayuntamiento municipal es la maxima autoridad y
posteriormente los otros que van surgiendo a partir de la escala de cargos.
Elaboracion propia: Bajo los datos obtenidos en el trabajo de campo, realizada

del 8 al 12 de agosto de 2022, en el municipio de Santa Maria Chilchotla
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Un lider es aquel que conoce a su puebloy
a su gente. Una autoridad en Chilchotla es
un caudillo que gobierna y piensa en su
pueblo.

CAPITULO Il

ELECCION, PARTICIPACION, CONCEPTO DE AUTORIDAD Y OTROS

ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA

3.1 Caracteristicas y elementos para la eleccion del presidente municipal

3.1.1 Proceso de eleccién del presidente municipal y su cabildo

A continuacion, se presentan las etapas del proceso para elegir al préximo

Presidente municipal de Santa Maria Chilchotla, segun los datos del Instituto

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).

Tabla 6

Etapas para la eleccion del Ayuntamiento de Chilchotla

Etapas

Acontecimientos

ANTECEDENTES

Solicitud de difusion de Dictamen (Reunidn sobre la proxima
eleccion local, entre el IEEPCO y la actual autoridad
municipal)

Solicitud de informe de fecha de eleccién

Informe de fecha de eleccion y solicitud de integracién de
Consejo Municipal Electoral.

Designacion de personal para la integracion del Consejo
Municipal Electoral.

Informe de lugar y fecha de instalacion del Consejo Municipal
Electoral.
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Convocatoria del Proceso Electoral.

Solicitud de registro de aspirantes a la presidencia municipal

Validacién de Solicitudes de candidaturas

Cierre de la Convocatoria para solicitudes de candidaturas

ELECCION

Se instalan las casillas por secciones electorales (Cabecera
municipal, agencias y barrios)

Se abre el espacio para que los ciudadanos puedan emitir su
voto con un horario de (8:00 a,m. a 8:00 p.m.)

Se cierran las casillas a partir de de las 8:01 p.m.

Se realizan el conteo de votos y actas

El IEEPCO valida los resultados e informa acerca de la
persona electa para presidente o presidenta municipal

CONCLUSION / ACUERDOS

El presidente electo acude a las oficinas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para
firmar la constancia de Presidente Municipal electo.

Entrega de constancia a la autoridad electa

La autoridad electa toma protesta a la partir del 1 de enero

Nota: Elaboracion propia en base con la informacion de: Acuerdo respecto a la

eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de Santa Maria Chilchotla.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (2019).




43

3.1.2 La identificacion electoral

En la actualidad para la eleccion del Presidente Municipal, es importante el
reconocimiento como ciudadano, lo que significa que por medio de la credencial
de elector se permite que el sujeto pueda tener la facultad de elegir a su
representante para el ayuntamiento, al igual que elegir a sus representantes para
el distrito local, federal, la gubernatura del Estado y la Presidencia de la
Republica.

Los ciudadanos que cumplen los 18 afios tienen el derecho de registrarse en el
padron electoral, y con ello poder identificarse como ciudadanos mexicanos y

como ciudadanos de Santa Maria Chilchotla.

La identificacién electoral puede definirse desde dos perspectivas, una de
naturaleza procesal que consiste en la accion de verificar por medio de un
documento, generalmente confrontado con un listado o padrén que
poseen las autoridades electorales, si la persona que se presenta a emitir
el voto es quien dice ser. La segunda de caracter sustantivo se refiere al
documento mismo, mediante el cual el votante comprueba ser el titular del
derecho a sufragary, por lo tanto, estar habilitado para votar. (D. Ferreira,
2013)

Para los ciudadanos del municipio de Chilchotla contar con un Credencial de
Elector significa que tiene ese reconocimiento por medio del Instituto Nacional
Electoral (INE) y el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), para llevar a cabo un derecho electoral-politico apegado a

las leyes que establecen y reconocen a los pueblos indigenas.

3.1.3 La propaganda electoral

En los dltimos 6 afios, la propaganda electoral se ha convertido en una estrategia
del proceso electoral para facilitar la identificacion visual de los candidatos por
medio de la poblacion, y con ello los candidatos sean vistos.

En los términos del articulo 228 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se expone: “la propaganda electoral se integra con
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y

expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
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politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas”.(Fernandez,2010)
Las propagandas electorales deben seguir las reglas que establece el Organo
electoral del Estado de Oaxaca, donde su uso solo puede ser en tiempos de
campafias, no se pueden poner frases u logotipos de algun partido politico, ni
contener mensajes originales y empleando un lenguaje formal, claro y
respetuoso.
La propaganda electoral en Santa Maria Chilchotla incluye los siguientes
elementos con el fin de lograr una mejor vision y decision de los ciudadanos para
seguir aplicando la democracia que los representantes como pueblo autonomo
mediante la participacion y eleccion comunitaria.

1. Nombre del candidato
Foto del candidato
Cargo al que aspira
Periodo de gestion
Dia de votacion

Eslogan

N o oos wN

Color de planilla que representa el candidato

Figura 7 Figura 8

Candidato de la planilla naranja, 2019 Candidato de la planilla azul, 2019
"UN NUEVO GOBIERNO PARA

/ . -
A w - ‘ . [Compromise, Sencillez y /””/W"’
DE MERIURZESADB&, ,.Iacobo Escobedo Garcia

Presndente Mumcnpal de Santa Marla Chilchotla

Trienio 202

de Santa Maria C|
Trienio 2020 - 2022

PLANILLA NARANJA

Vota asi
Dlstal}'ltlvol ;

Nota: En la imagen de lado derecho se muestra la propaganda del candidato de
la planilla azul, y en la izquierda la propaganda del candidato de la planilla
naranja. Ambos candidatos aspiraron a la presidencia municipal de Chilchotla en

las elecciones del 2019.
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3.1.4 Las campairias electorales

Para que la ciudadania conozca las propuestas y las ideas de los candidatos
gue aspiran a la presidencia municipal, es muy importante que salgan a
exponer sus planes en beneficio de las comunidades de este municipio, por ello
el sistema por usos y costumbres establecido en el municipio de Santa Maria
Chilchotla. permite a los candidatos realizar campafas por medio de recorridos

y visitas a cada una de las comunidades de Santa Maria Chilchotla.

Figura 9
Campaifia del candidato de la planilla azul, 2019.

Nota: En la imagen se observa la campana del ciudadano Jacobo Escobedo

Garcia, candidato de la planilla azul, con el respaldo de una multitud de hombres
y mujeres de la localidad, realizada en octubre de 2019 en la agencia municipal

de Rio Sapo.

Durante las campanfas, los ciudadanos de cada comunidad aprovechan para
explicar las necesidades de las zonas donde habitan, por lo que se exhorta a los
candidatos a tomar nota sobre los problemas y quien resulte ganador tenga la
responsabilidad de apoyar a los pueblos mas necesitados a través de proyectos
de infraestructura, seguridad, salud, educacion, entre otras mas. Es por ello que
para la ciudadania las campafias funcionan como un instrumento de
comunicacion, de informacion entre candidatos y pueblo, para que después se

traduzca en una conexién entre gobierno y pueblo.
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3.1.5 La urna electoral

Para que se pueda llevar a cabo un mejor aprovechamiento de la emision del
sufragio de los ciudadanos es importante que el municipio se apoye en el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con la instalacion de casillas
en cada una de las secciones electorales que componen el municipio. El 6rgano
electoral del Estado permite calcular el nimero de boletas y casillas que se

usara, asi como también el personal a cargo de las casillas.

Se entiende por urna electoral, el recipiente en que se depositan las
papeletas o boletas electorales en las votaciones secretas. A efecto de
evitar la existencia de “urnas embarazadas”, o sea, que contienen boletas
marcadas a favor de un candidato determinado, conviene que los
funcionarios y representantes de los partidos politicos de cada casilla
revisen las urnas inmediatamente antes del comienzo de la votacién para
comprobar que se encuentran vacias y procedan a cerrarlas de manera
inviolable. (J. Fernandez, 2010).

Para que los ciudadanos puedan emitir su sufragio el dia de la eleccion, el
IEEPCO ,se encarga de instalar las casillas de cada seccion electoral en
agencias y congregaciones que hay en este municipio. Cabe sefialar que en la
cabecera municipal es donde mas se instalan casillas y donde gran parte de la
poblacién acude para elegir a su proximo representante.

Solo con el apoyo y la supervision del 6rgano electoral estatal se puede llevar a
cabo la mejor participacion de los ciudadanos, para que su voto sea vigilado,
contado y avalado apegado a los cédigos del estado electoral. Esto permite que
se atiendan los conflictos sobre robo de votos, fraudes o alguna otra mafa que
ponga en peligro la democracia del pueblo.

Para el pueblo las elecciones deben ser limpias, correctas y seguras, es lo que
hace reflejar el sistema por usos y costumbres, en donde el ciudadano y la
ciudadana puedan emitir su voto con la mayor confianza y transparencia. Ningun
partido politico puede intervenir, ya que en ese momento la persona votante no
tiene ninguna duda sobre su eleccidn, sino que ya tiene en mente quién es la
persona ideal para representarlo en los proximos tres afios al servicio de la

comunidad.
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Figura 10

Instalacion de casillas electorales en 2019

Nota: En la imagen se observa la instalacion de 40 casillas en la explanada
municipal de la cabecera. En el dia 13 de octubre del 2019. Acto previo de la
eleccion del Ayuntamiento en coordinacion con el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca. (IEEPCO)

3.1 6 La boleta electoral

El método de eleccion del presidente municipal en este municipio es por medio
de boletas y urnas el dia que dispone el 6rgano electoral del Estado de Oaxaca,
responsable de disefar, imprimir, cuidar, contar y validar todas las boletas que
son usadas durante el dia de la eleccion.

El apoyo de los érganos electorales en conjunto con la Autoridad Municipal de
Chilchotla permite la realizacién de una eleccion mas limpia, segura y apegada
a las leyes del Estado y las bases del Municipio, donde se respetan el sistema

de usos y costumbres o bien el Sistema Normativo Indigena.

Ese formato impreso es parte de la documentacion oficial que debe
emplearse para el desarrollo de la jornada electoral; empero, la boleta
electoral una vez depositada en la urna electoral por el elector se convierte
en documento publico que, por su naturaleza, no es normalmente

sustituible, y debe escrutarse y utilizarse para realizar el computo de la



48

votacion, e incorporarse al expediente de la respectiva casilla electoral.
(J. Fernandez, 2010)

Las boletas electorales disefiadas por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) contienen cuatro elementos muy
importantes.

1. Color de las planillas.

2. Nombre de los candidatos.
3. Foto de los candidatos.
4

Nombres de los suplentes.

Nota: En el apartado de anexos se observa un ejemplo de la boleta electoral
para elegir al Ayuntamiento Municipal de Santa Maria Chilchotla.

Es una elaboracion propia bajo los datos obtenidos en el trabajo de campo,
realizada del 8 al 12 de agosto de 2022, en el municipio de Santa Maria
Chilchotla.

3.2 Caracteristicas y elementos para la eleccion de agentes municipales y

representantes

3.2.1 El lamado a una asamblea comunitaria

El comité comunitario de cada agencia municipal tiene la responsabilidad de
agendar una asamblea o reunién comunitaria durante el mes de noviembre, el
propdésito es reunir al pueblo en general (jévenes, hombres, mujeres y personas
de la tercera edad), para abordar el tema de la eleccién de la proxima autoridad,
(agentes municipales, auxiliares, regidores y representantes de congregaciones
y barrios).

El comité comunitario recorre todas las congregaciones y barrios para invitar al
pueblo a través de un aparato de sonido, donde se menciona el tipo de reunién,
el asunto, la fecha y el lugar de la préxima asamblea.

Normalmente, las asambleas se llevan a cabo en el centro de poblacién donde
esta ubicada la explanada municipal o el salén de usos multiples con el que
cuenta cada agencia. Es importante mencionar que solo pueden asistir y

participar los ciudadanos que pertenecen a su agencia municipal, no pueden
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participar u opinar personas de otras agencias municipales o quienes viven en la

Cabecera municipal.

3.2.2 La propuesta de candidatos

Durante la asamblea comunitaria que se lleva a cabo en el centro de la poblacion,
hace acto de presencia la poblacion en general con la participacion de jovenes
gue ya cumplieron los 18 afios hasta personas de la tercera edad. Aqui el comité
comunitario coordina la asamblea, es donde las personas aprovechan para
proponer posibles candidatos para convertirse en su proximo Agente Municipal,
a sus auxiliares, asi como también la eleccién de sus respectivos regidores.
guienes acompafaran al Agente Municipal.

Durante la propuesta de candidatos a las agencias municipales es importante
gue los aspirantes tengan una radiografia de escalas, es decir, para ser Agente
Municipal es necesario contar con experiencia sobre la funcién comunitaria, tener
conocimiento en los cargos, ser participativo en los tequios, en las asambleas,

etc.

3.2.3 La dindmica de “a mano alzada”

Una vez realizada la propuesta de candidatos, el comité comunitario anuncia los
nombres de las personas que fueron seleccionadas por la poblacién. Los
presentes pueden levantar la mano para votar por su candidato favorito, hasta
concluir con el ultimo candidato que fue elegido. Mas tarde se contabiliza el
namero de votos que obtuvo cada aspirante, para después finalizar con el
anuncio de la persona que obtuvo mayor cantidad de votos y donde la
ciudadania es testigo de estos resultados concuerda en aceptar el candidato
ganador para que posteriormente se tome acuerdos.

Al concluir la asamblea comunitaria, las personas electas expresan unas
palabras de agradecimiento a toda la poblacion, donde invitan a la poblacién a
asistir en la toma de protesta que se realiza cada primero de enero. Es importante
conocer que la duracion en el cargo para las agencias y congregaciones, es de
un afo, esta accion es muy importante para la poblacién, ya que su participacion

por medio de la democracia es constante.
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3.3 El concepto de justicia en Santa Maria Chilchotla

3.3.1 Una mirada al concepto de justicia

Durante muchos afios los pueblos indigenas de México han luchado para exigir
un reconocimiento y respeto a sus costumbres y tradiciones, para asi obtener
una participacion dentro de la organizacién social, politica y democratica en el
pais.

En la actualidad muchos de los municipios del Estado de Oaxaca siguen en
reestructuracion frente a los cambios politicos que acontecen a nivel regional y
nacional, como la Carta Magna que menciona los derechos que tienen hoy en
dia los pueblos, los municipios indigenas del pais, organizaciones y/o
organismos que defienden a los pueblos, sus poblaciones, su territorio y

riquezas.

Para los pueblos indigenas el acceso a la justicia tiene dos vertientes; la
primera consiste en acceder a su propia justicia tradicional o jurisdicciéon
indigena, y de esta manera aplicar los modos naturales de resolver sus
conflictos sociales en sus territorios ancestrales, cumpliendo con el
principio del debido proceso, derecho a defensa, entre otros, reconocidos
en sus normas internas y en las leyes nacionales e instrumentos

internacionales (Valiente, 2012, p. 63).

Definir el concepto de justicia en Santa Maria Chilchotla no es nada facil, ya que
no es lo mismo la justicia y el derecho, sin embargo, tener un derecho ha sido un
elemento muy importante para el desarrollo politico, administrativo, juridico y
social en el municipio, pero en cuanto a la justicia es algo mas que la politica y

lo electoral.

3.3.1.1 Justicia Politica

En Santa Maria Chilchotla no es lo mismo derecho politico a justicia politica. La
primera es algo que lo menciona y le otorgan las leyes o los érganos electorales
del pais y el Estado de Oaxaca; el segundo se refiere a una accién que sigue en

juego.
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Dentro de este municipio la justicia politica puede verse como una forma de
respeto y equidad. Se sabe que dentro de la politica debe existir justicia que
conduzca al municipio por buenos rumbos, como por ejemplo no pueden tomar
decisiones personas de otras agencias 0 municipios, ningun gobierno externo
puede tomar el Palacio Municipal por interés personal, familiar o de cualquier

otra indole.

3.3.1.2 Justicia electoral

En cuanto a la justicia electoral, este municipio se enfoca a construir un municipio
mas participativo, no de solo unos cuantos que puedan votar y ser votados, Sino
hacer valer los derechos de la poblacion en general. En este momento los
jévenes, hombres y mujeres pueden tomar decisiones. Las mujeres han
demostrado tener la capacidad de saber participar sobre las decisiones del
pueblo y asumir cargos publicos.

Dentro de la justicia electoral también se puede observar como los ciudadanos
en general han tenido la facilidad y la seguridad de emitir su sufragio, mediante
el apoyo de los organismos electorales, vigilantes para no incidir en los fraudes,
en la violencia, etc.

La justicia electoral no solo implica votar o participar, por medio de la justicia se
busca lo igualitario y lo necesario, a partir de lo electoral cada ciudadano puede
hacer valer y hacer cumplir sus derechos, tal como lo dicta la Constitucion
Politica, la Ley organica municipal de Oaxaca, el Instituto Electoral de Oaxaca,

entre otras mas.

Las elecciones son un elemento esencial en todo sistema democrético.
Los actos y procedimientos electorales son aquellos por los cuales, a
través de la organizacion, ejercicio y defensa del sufragio o el voto en los
regimenes democraticos, se elige a los individuos, 6rganos o
representantes para los cargos publicos o de gobierno, o bien se participa

en forma directa en el ejercicio del poder publico. (Orozco, 2019)
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3.3.2 El acceso de las mujeres a la justicia

Para las mujeres no ha sido nada facil obtener sus derechos, en especial en el
ambito politico-electoral, las mujeres indigenas han buscado la justicia social,
pero también la justicia politica, como el caso de Santa Maria Chilchotla en
donde hace afios atras las mujeres no podia intervenir en las decisiones del
pueblo, no tenia voz ni voto, en las juntas o reuniones solo podian asistir los
hombres o los jefes de familia, incluso estaba prohibido que las mujeres
preguntaran el motivo de las reuniones.

Hace muy poco que las mujeres pudieron acceder a la justicia politica del
municipio. No fue nada facil, porque en primer lugar las mujeres podian asistir a
las asambleas o juntas, pero solo como oyentes, no podian opinar o debatir
sobre las decisiones que se tomaban. Mas tarde las mujeres obtuvieron el
derecho a votar, mas no a ser votadas, ya que los hombres pensaban que la
capacidad de las mujeres era inferior.

Hoy en dia las ideologias que se establecen en el municipio han permitido que
las mujeres puedan ser votadas y ocupar cargos publicos, pero también gracias
a que la Constitucion Politica y los organismos electorales de nivel federal y
estatal han puesto énfasis en los derechos de las mujeres para la participacion

politica y electoral del pais, del Estado y del Municipio.

3.4 El Concepto de democracia en Santa Maria Chilchotla

Antes de iniciar este apartado es necesario trabajar de manera general el término
democracia y porqué es tan importante para todos los individuos, para
posteriormente enfocarnos en cdmo ocurre en la comunidad de Santa Maria
Chilchotla.

La democracia hace referencia a un sistema que permite a los individuos
participar en la toma de decisiones de su entorno en el que se ven inmersos.
Robert Dahl se enfoca en una critica de la democracia, menciona que ha tenido
cambios a lo largo de la historia. En Grecia solo un grupo reducido de individuos
podia tomar decisiones sobre un fragmento de tierra que se le otorgaba.
Posteriormente, esta idea paso a un término mas general con la creencia de que

solo se podia aplicar al Estado Nacion, pero actualmente se ve un cambio,



53

ya que se aplica globalmente y si es que no se cuenta con esto ,el individuo
busca la manera de poder acceder a ella.

En si, para Dahl la democracia es: “Una entidad federativa del mundo real, un
conjunto particular de instituciones y practicas politicas, un orden econémico y
social, para la adopcion de decisiones colectivas obligatorias” (Dahl,1992,p.55).
Es necesario que este sistema democratico se aplique en cada grupo social, solo
los individuos que estan inmersos en los distintos sectores sociales son aquellos
gue pueden tomar las decisiones para generar mejoras o afectaciones en su
entorno, econdémico, social, politico, cultural y hasta natural.

Fuera de lo politico, la democracia es una accién que va mas alla de votar o ser
votado en el municipio, la democracia es un ejercicio que se lleva a cabo para
elegir a quienes representaran al municipio en un futuro, no sélo en lo local, sino
desde lo general. A través de la democracia, el ciudadano puede ejercer su
derecho mediante la participacién de elecciones, asi como la instalacion de
asambleas, el llamado a la unidad y la cooperacion a favor del pueblo.

Desde de un punto de vista socioldgico, se podria argumentar que la democracia

puede distinguirse asi:

Entre la democracia como un ideal de asociacién politica y la democracia
como un sistema de gobierno. La primera es un fin de la accién colectiva,
tiene valor por si misma; la segunda, un medio para lograr ciertos fines
comunes, tiene valor en la medida en que contribuye a realizarlos (Villoro
2006, 333).

Aquel ciudadano que genera interés en su comunidad siempre demuestra ser
una persona participativa, no solamente en tiempos de elecciones 0 en
campafas. Todo el tiempo conoce su gobierno, asiste a las reuniones o
asambleas comunitarias, expresa sus ideas, sus propuestas enfocadas al
mejoramiento del municipio, todo esto es democracia en Santa Maria Chilchotla.

De la misma forma,se puede interpretar que la democracia es:

En primer sentido, “democracia” es “poder del pueblo”. “Pueblo” es la
totalidad de los miembros de una asociaciéon. “Democracia” designa una

asociacion en donde todos sus miembros controlaran las decisiones
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colectivas y su ejecucion, y no obedeceran mas que a si mismos. En esa
forma de comunidad quedaria suprimido cualquier género de dominacion
de unos hombres sobre otros: si todos tienen el poder, nadie esta sujeto
a nadie. Democracia es la realizacion de la libertad de todos (Villoro 2006,
333).
La capacidad de saber elegir y participar en la vida publica del municipio
proporciona un logro muy grande e importante hacia la libertad politica-electoral
gue tienen los ciudadanos pertenecientes a los pueblos o comunidades
indigenas del estado de Oaxaca, tal como es el municipio de Chilchotla, donde
la autoridad y la democracia son elementos sumamente sustanciales para su

desarrollo social mediante un trabajo en equipo, es decir entre gobierno-pueblo.

e Democracia participativa y representativa dentro de Chilchotla

La democracia en Santa Maria Chilchotla tiene dos ejes: participativo y
representativo. El primero tiene como proposito que la ciudadania en general
pueda participar, desde jovenes que ya cumplieron la mayoria de edad hasta los
adultos mayores, y la segunda es cdmo se selecciona la estructura del
ayuntamiento municipal y los representantes de agencias y congregaciones.

Para llevar a cabo la eleccion del ayuntamiento municipal, la ciudadania participa
cada tres afios para renovar sus autoridades dentro de ésta, mientras que para
las agencias y congregaciones es por afio. Es importante reconocer que la
comunidad estd en una accion de democracia continua. Por conducto de las
asambleas se van reflejando las caracteristicas del Sistema de usos y
costumbres en este municipio, ya que el pueblo esta al pendiente de sus

representantes.

e ;Con cudl de las dos democracias se relaciona mas el sistema de la
comunidad?

Si bien los dos tipos de democracia son buenos e importantes para el desarrollo

de la comunidad, la mayoria de los habitantes de este municipio opina que la

democracia participativa es la que mas se apega a las bases del sistema por

usos y costumbres, ya que aqui la participacion y la cooperaciéon de todos es lo

gue atrae fuerza y unidad en mejora del municipio, ademas de que este sistema

estd enfocado en demostrar la presencia y la opinion de los hombres y mujeres
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dentro de las asambleas que se realizan en el municipio y en sus agencias se
puede comprobar como es que el pueblo siempre tiene una autoridad que

gobierne a partir de reglas y normas.

3.5 Laimportancia de la autoridad local (Chota Xaa)

El (Chota Xaa) -en espafiol significa autoridad-, es la representacion mas
importante para los pobladores de la region Mazateca. Para los ciudadanos tener
una autoridad municipal es contar con un representante para el pueblo, sin
excepcion, donde se vele por su seguridad, sus derechos, donde se solucionen
los problemas que pueden surgir entre familias, vecinos, etc.

Una autoridad es elegida a través de la confianza, para que durante tres afos el
Presidente Municipal y sus regidores ejerzan sus funciones al servicio del
municipio y de todas las localidades que comprenden en ella.

Un Chota Xaa tiene ciertas obligaciones, como organizar al pueblo para la
construccién de alguna obra publica, informar y anunciar a toda la poblacion para
la realizacion de tequios, juntas, etc.

En Santa Maria Chilchotla, el Palacio Municipal debe estar abierto todos los dias
del aflo para que las y los ciudadanos sean atendidos, a su interior se encuentran
instaladas las oficinas de las distintas regidurias, para dar solucion a las

necesidades de las familias y las congregaciones del municipio.

3.5.1 ¢ Por qué tener una autoridad?

La opinibn de los ciudadanos simboliza la importancia de contar con una
autoridad municipal (presidente, un agente, un representante en el municipio,
cabe mencionar que cada uno de estos sujetos elegidos por el propio pueblo
debe servir al municipio y a cada una de sus agencias municipales).

Un ciudadano de la agencia del Nucleo Rural de la Revolucion, Chilchotla,

expresa lo siguiente:

“Para nosotros, como ciudadanos de Santa Maria Chilchotla, contar con
una autoridad local significa que somos un pueblo fuerte y unido, donde

cada dia vemos a nuestro municipio como un lugar seguro, a traves de
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nuestra ideas y acciones formamos un pueblo donde todos podamos
participar sin preferencias politicas, religiosas, culturales o cualquier otra,
sino que lo mas importante es que la union y el apoyo entre pobladores
hagamos cosas importantes y que sea un ejemplo para nuestras futuras

generaciones”. (De la Cruz, 2022).

Sin duda alguna la opinion de los agentes municipales y representantes de
congregaciones de este municipio es importante, ya que la coordinacién con el
ayuntamiento fructifica en un mejor trabajo para atender al pueblo.

El agente municipal de la revolucion comenta lo siguiente:

“El trabajo entre la autoridad y el ciudadano en Chilchotla permite que
siempre haya comunicacion y desarrollo en nuestro municipio, en la
actualidad hay muchas necesidades que resolver, por ejemplo, cada
lunes se realizan tequios o faenas con el propésito de mejorar la imagen
de nuestras localidades; cuando el ayuntamiento convoca a una
asamblea, es necesario asistir para escuchar o estar informado acerca de
lo que acontece en nuestro municipio y en cada una de sus agencias y

congregaciones”. (Avendano, 2022).

Es asi como la autoridad local juega un papel importante, no sélo en lo politico.
Cuando los pueblos tienen a sus representantes, reflejan un espacio de
solidaridad, conciencia y valores. Si no tuviéramos autoridad, no habria
orientacion, control, o mas bien el pueblo no seria pueblo, porque simplemente

el desorden social abusaria y pondria en peligro a todos.

3.5.2 Las normas y valores que debe seguir una autoridad en Santa Maria
Chilchotla

Para el ciudadano no es facil representar un pueblo, y mas a un municipio como
el de Santa Maria Chilchotla, porque es uno de los mas grandes de la region
Cafada. Tener un cargo es una responsabilidad, ya que al tener una funcion se
debe seguir una linea de reglas y obligaciones.

Cuando una persona es electa para un cargo en Santa Maria Chilchotla se

prepara para liderar, para representar, pero sobre todo para trabajar firmemente.
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Cuando llega el momento de ocupar el cargo debe cumplir con sus obligaciones
durante el periodo de su gestion, para el Ayuntamiento son cada tres afios de
gestion y para las agencias, cada afio.

Algunas de las normas mas importantes establecidas por el pueblo, son las

siguientes:

3.5.2.1 Para el ayuntamiento
1. Elayuntamiento debe de contar con un plany agenda de trabajo con todos
los agentes municipales y representantes de congregaciones y barrios.
2. El ayuntamiento municipal tiene la obligacion de garantizar apoyo a todas
las agencias y congregaciones del municipio.
3. El ayuntamiento tiene que atender a todos los ciudadanos sin preferencias.
4. El ayuntamiento tiene que buscar acuerdos con el gobierno estatal y
federal.
5. Elayuntamiento tiene que atender a todos los ciudadanos sin preferencias
6. El ayuntamiento tiene que buscar acuerdos con el gobierno estatal y
federal
7. El palacio municipal siempre debe estar abierto y disponible para los
ciudadanos.
8. El palacio municipal no puede ser ocupado por personas de otros
municipios.
9. El palacio municipal no puede emplearse o ocuparse por partidos
politicos.
10.EIl presidente municipal y sus regidores deben respetar su horario de
trabajo.
11.Cada regidor debe de cumplir su funcién.
12.Las regidurias deben de llevar un control de presupuesto de egreso e
ingresos.
13.El presidente municipal tiene que trabajar al margen de la ley

14.Cada afio se debe de dar un informe de gobierno
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3.5.2.2 Para las Agencias

1.

© N o O

Los agentes municipales deben de coordinarse con el Ayuntamiento
municipal.

Cada agente municipal tiene el deber de informar al pueblo sobre asuntos
de eleccidn, educacion salud, seguridad, etc.

Cada agente municipal debe de respetar los requisitos del sistema por
usos y costumbres, en donde se vea reflejado la unién de la comunidad.
Tener un plan y agenda de trabajo con los representantes de
congregaciones y barrios.

Convocar y organizar tequios.

Organizacion de asambleas internas.

Coordinarse con los integrantes del comité, mayordomia y hermandad.
Informar al pueblo acerca de temas o asuntos de salud, seguridad,
escuelas, etc.

Instalar espacios para que los usuarios acudan a diferentes servicios
(agua, luz, salud, seguridad), paguen sus recibos, presenten quejas, entre

otras.

10.Resolver problemas de diferentes ambitos, con un menor grado

(discusion, robos, accidentes, peleas, entre otras).

11.Solicitar apoyos para el beneficio de la poblacién (infraestructura,

servicios, seguridad, etc.).

12.Poner en orden el mercado municipal, la vialidad principal, la instalacion

de tianguis, entre otros espacios.

13.Poner en orden las actividades que establecen las organizaciones o

programas que se van desarrollando dentro de la comunidad.
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Figura 12
Tequio en la carretera principal de Chilchotla
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Nota: Ciudadanos de anta Maria Chilchotla participando en el tequio,
objetivo de mantener limpia la carretera de la localidad de Revolucion que
conecta con la Cabecera municipal.

Foto capturada por: Joel Martinez Cerqueda, en 22 de agosto del 2022.

3.6 El baston de mando y su significado

En Santa Maria Chilchotla y en todas sus agencias, los integrantes del Consejo
de ancianos se encargan de entregar el baston de mando a los funcionarios del
nuevo gabinete. En cuanto a la presidencia municipal, los integrantes del Cabildo
conservan durante tres afios el baston, mientras que los agentes municipales
s6lo un afilo mantienen el baston de mando.

El bastén de mando es un elemento importante en varias culturas indigenas de
México, simboliza la maxima autoridad, tanto espiritual como politica, de quien
lo ostenta dentro del sistema de organizacion comunitaria. Su entrega implica,

por lo tanto, sometimiento a dicha autoridad.

Tradicionalmente se hace la entrega a la autoridad de la comunidad
indigena que tiene un cargo politico. Por ejemplo, en Oaxaca, todos los
integrantes del Cabildo, desde el presidente municipal, sindico, regidores,

topiles, mayores y auxiliares de juzgado, tienen su baston de mando.
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Asimismo, simboliza la confianza que la comunidad deposita en quien ha
sido elegido por la asamblea y, sobre todo, quien lo recibe acatara la
voluntad de la comunidad de acuerdo con los usos y costumbres.

(Gutiérrez, 2020).

El baston de mando es entregado a los integrantes de la nueva autoridad que
fungira en el cargo, las personas que lo entregan son personas pertenecientes a
la comunidad, es decir, aquellos que han sido expresidentes municipales,
exagentes municipales, con una gran experiencia en cargos publicos.

Tomar el baston de mando en Santa Maria Chilchotla y en todas sus agencias
significa asumir un gran compromiso para el pueblo y para todos, pues cada
representante es como un vigilante para velar por la seguridad de los
ciudadanos, tener un gran respeto al pueblo, ser gente solidaria y honesta.

El ciudadano Luis Cerqueda, agente municipal de San Rafael, comenta lo

siguiente:

“Tener un bastén de mando significa contar con un arma para hacer el
bien comun y guiar al pueblo hacia una vida mejor. El significado es muy
grande e importante, asi como guia un pastor a sus ovejas, 0 cuando un
anciano se apoya de un baston para tener fuerza y no caerse, asi nos
sirve a nosotros como autoridad poder llevar el cargo bajo baston de
mando otorgado por el propio pueblo, ya que el bastén es un sinénimo de
guiar y sostener a la comunidad por medio del trabajo, de la fuerza y de

las buenas ideas”. (Comunicacion personal, 22 de agosto, 2022).

Bajo la opinién del agente municipal se puede confirmar que el bastén de mando
es sinbnimo y elemento de la democracia, permite la firmeza de una autoridad
gue asume las riendas del pueblo, para poder conducir hacia la mejor ruta, en
donde exista desarrollo y beneficios para todos y todas. El bastén de mando es
una herramienta del sistema de usos y costumbres en las comunidades, tiene un

significado muy fuerte, es como un arma para defender a la poblacion.
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Figura 13

Bastdon de mando en la agencia municipal de San Rafael
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Nota: Bastén de mando que se le entrega a la persona

gue funge como agente auxiliar en el municipio.

Debe conservarse en la agencia durante un afo.

3.7 Participacion ciudadana

3.7.1 Las asambleas comunitarias
La asamblea es el maximo organo de decision, es el corazon de la comunidad y
de todos los ciudadanos. La asamblea comunitaria funciona como una
asociacion de orientacion para el pueblo y para quienes apenas empiezan con
un cargo para servir a la comunidad. En ella se toman todo tipo de decisiones,
desde cuestiones de trabajo hasta decisiones politicas o problemas internos.
Son organizadas por el comité comunitario de cada agencia municipal para tomar
decisiones acerca del pueblo.
A través de las asambleas se desarrollan las siguientes actividades:
1. Seleccionar el préximo agente y representante municipal de cada agencia
y congregaciones del barrio.
2. En coordinacion con los integrantes de la agencia municipal se decide
quiénes ocuparan el cargo para las fiestas patronales (Mayordomia,
hermandad, junta de festejos).

3. Renovacion de comités de agua potable.
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4. Se toman acuerdos para realizar cooperaciones con el propésito de
generar algun beneficio de la comunidad.
5. Tomar lista sobre las necesidades de la comunidad, para posteriormente

hacer una solicitud al ayuntamiento.

3.7.2 La participacion de los jovenes

En el municipio de Santa Maria Chilchotla la participacidon de los jévenes es de
suma importancia. Para que los jovenes puedan votar es necesario respetar el
marco electoral del Estado, donde indica que a partir de los 18 afios las personas
tienen derecho a votar y a participar sobre las decisiones de la democracia del
municipio.

Pero no solamente en la cuestion electoral es importante este sector, sino que
también para que participen en los trabajos comunitarios, como asistir a los
tequios, asistir e instalar las asambleas que se llevan a cabo.

La juventud es la esencia y la inspiracion hacia la construccion de un municipio
mas grande y seguro, los jévenes son quienes tiene ideas muy brillantes, son
guienes mas opinan acerca de lo que carecen las comunidades. Por ejemplo,
hay jovenes que manifiestan que hace falta una antena para la red de los
celulares, que faltan lugares para realizar actividades deportivas, artisticas, etc.
Por otro lado, la fuerza y el apoyo de los jévenes es demasiado importante para
seguir logrando muchas cosas, por ejemplo, en los tequios, sabemos que hay

actividades muy pesadas y es de mucha ayuda cuando participa este sector.

3.7.3 La participacién de las mujeres

En la actualidad el papel de las mujeres es fundamental para las decisiones
politicas del municipio, claramente esta reflejado en el Ayuntamiento, donde en
la actual administracion esta integrada por 50% de mujeres y 50% de hombres.
Esto también hace respetar el marco legal del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), ya que hoy en dia las mujeres

han logrado tener una igualdad en los derechos politicos.

En la actualidad, en Santa Maria Chilchotla las mujeres pueden votar y
ser votadas, ya que nosotros como hombres no podemos prohibirles

nada, ademas de que las leyes electorales lo establecen claramente que
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tenemos los mismos derechos. Es por eso que dentro de este municipio
las mujeres han participado y sobre todo han contribuido en las acciones
sociopoliticos de nuestro municipio. Las mujeres tienen sus propias
estrategias y capacidades para tomar decisiones, tal es el ejemplo en el
Ayuntamiento, donde 6 regidurias son ocupadas por mujeres. (J.

Cerqueda, comunicacion personal, 10 de agosto de 2022)

3.7.4 La participacion de las personas de la tercera edad

La participacion de las personas de la tercera es la mas importante para los
ciudadanos de Santa Maria Chilchotla, ya que los adultos mayores son quienes
dan el ejemplo de una buena organizacion y orientacion para la construccion de
una mejor comunidad y sobre todo buenas ideas y acciones. Las personas
adultas son quienes conocen muy bien al municipio y cada una de sus agencias,
de la misma manera que la participacion de los adultos es muy valiosa en las
decisiones politicas del municipio.

El Regidor de obras del H. EI Ayuntamiento Municipal de Santa Maria Chilchotla,

expresa lo siguiente acerca de la participacion de los adultos mayores:

“Gracias a la participacion, el esfuerzo y las ideas de nuestros ancianos
somos uno de los municipios mas grandes de la regibn Mazateca, es
esencial reconocer: lo que es hoy el municipio de Santa Maria Chilchotla
es por el gran trabajo que hicieron nuestros adultos. Muchos de ellos ya
fallecieron, otros cuantos siguen, pero le estamos muy agradecidos, no es
facil organizarnos en la actualidad como ellos lo hicieron en sus tiempos,
por ejemplo, para la construccion del Palacio municipal, del mercado
municipal, la parroquia, la pavimentacién de la calle principal que conecta
con el municipio de Huautla de Jiménez. Son acciones relevantes que
refleja Chilchotla, en aquellos tiempos se sabe que el trabajo comunitario
y la cooperacion eran muy necesarios, ningun gobierno externo aportaba
algo para el beneficio de la poblacion. Los Consejos, la solidaridad y los
principios de nuestros adultos mayores es o mas importante en nuestro
municipio, no soélo en el ambito politico, sino también en lo social, en lo
productivo, etcétera. (M. Escobedo, comunicacién personal, 12 de agosto
de 2022)
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3.8 Participacién de los partidos politicos

La participacion de los partidos politicos no puede intervenir en el proceso de
eleccién local, es decir, ninguna persona tiene derecho a promocionar o dar
preferencia a un candidato por medio de un partido, no lo permiten los estatutos
del marco electoral.

Entonces, ¢cuando y como participan los partidos politicos en Chilchotla?

1. A partir de la eleccion de o la reelecciéon de diputados locales, que
corresponden al distrito 02, cuya cabecera es “Teotitlan de Flores Magon”.
2. Paralaeleccion y reeleccion de diputados federales, que corresponden al
distrito 01, cuya cabecera es “Acatlan de Pérez Figueroa”.
3. Para la eleccion del gobernador del Estado.
4. Para la eleccion del Presidente de la Republica.
Como se puede observar en los cuatro puntos anteriores, los ciudadanos pueden
emitir su voto para elegir a sus representantes a partir de la eleccion distrital
solamente por el régimen de usos y costumbres, pero para el proceso local los
partidos politicos no pueden participar para elegir el H. Ayuntamiento Municipal,

los agentes municipales y representantes de congregaciones.

3.9 Una comparacion entre las caracteristicas politicas de Santa Maria

Chilchotla 'y de Huautla de Jiménez

Huautla de Jiménez es un municipio vecino de Santa Chilchotla, también
pertenece a la regién Cafada y el distrito local electoral 02 “Teotitlan de Flores
Magon”.

En Huautla la eleccion para el Presidente Municipal se lleva a cabo a travées del
sistema por Partidos Politicos, aunque también se aplica el régimen por usos y
costumbres para la eleccion de agentes y representantes municipales. Cabe
destacar que este municipio es menor que Chilchotla en cuanto a territorio y
mayor en poblacion.

En la siguiente tabla se encuentran algunas de las caracteristicas de ambos
municipios en el ambito politico local, cada municipio tiene sus elementos y

caracteristicas sobre su organizacion, también se pueden ver las diferencias
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entre ambos sistemas, cabe destacar que estos dos municipios indigenas
pertenecen la misma region que es la Cafada y con también pertenecen al

mismo distrito electoral 02 cuya cabecera es Teotitlan de Flores Magoén.

Tabla 7

Comparacion politica entre Chilchotla y Huautla

CHITEHS LA

"2 HUAUTLADE JIMENEZ

- "f‘ ,  GOBIERNO MUNICIPAL 2022- 2024

Caracteristicas

Municipio de
Santa Maria
Chilchotla
(Naxinanda Ndaxo)

Municipio de Huautla
de Jiménez
(Naxinanda Tejao)

Sistema de eleccion
para el H.
Ayuntamiento
Municipal

Por Usos 'y
Costumbres

Por Partidos Politicos

Medio para emitir el
sufragio

Planilla electoral
(incluyen cuadrilla
de colores, nombre

Boleta electoral
(incluyen todos los
partidos que compiten,

y foto de los nombre de los
candidatos. candidatos y sus
suplentes)
Periodo de 3 afos 3 afos
gobierno en el
Ayuntamiento
Reeleccion e No Si

integracion del
Ayuntamiento
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Numero de
regidurias en el
Ayuntamiento

NUmero de
sindicaturas

Numero de
Agencias
Municipales

10

13

Edad electoral

18

18

Derecho a las
mujeres a votar

Si

Si

10

Derecho de las
mujeres a ser
votadas

Si

Si

11

Consejo de
ancianos

No

No

12

Comité comunitario
0 grupo de trabajo

Si

Si

13

Instalacion de
asambleas
comunitarias

Si

Si

14

Instalacion de
asambleas
generales

Si

Si

15

Realizaciéon de
campafas politicas
en periodos
electorales

Si

Si

16

Propagandas
politicas en
periodos
electorales
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17 Realizacién de Si Si
trabajos
comunitarios

Nota: Elaboracion propia bajo los datos obtenidos en el trabajo de campo,
realizada del 8 al 12 de agosto de 2022, en el municipio de Santa Maria
Chilchotla.

En la tabla anterior se observa las principales caracteristicas politicas y
administrativas de ambos municipios, cada una tiene un sistema de eleccion
distinto en lo cual enfocan sus bases y principios para la eleccién de sus
autoridades municipales, en cuanto a los integrantes del Ayuntamiento varia, ya
gue se componen de distintas formas y diferentes tiempos de eleccion. Lo
interesante es que en los dos municipios la participacion ciudadana es equitativa,
en donde esta se dan por medio de las asambleas que se instalan para tratar

temas sobre la comunidad.
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Conversar con los ciudadanos de Santa
Maria Chilchotla fue y serd una verdadera
experiencia. El intercambio de ideas es una
accién constructiva.

CAPITULO IV
CONCLUSIONES GENERALES

Las comunidades indigenas son un sector que continua invisibilizado, por ello es
necesaria la aplicacion de mecanismos de justicia, igualdad y autonomia, para
gue estas comunidades no se encuentren en una constante relegacion social.

Con la incorporacion de las distintas leyes establecidas en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos podemos respaldar el cumplimiento

de los derechos de estas comunidades.

La autonomia, una forma de conservar y valorar el pueblo de Chilchotla
Sin duda alguna la autonomia fue un elemento muy importante para el desarrollo
de este trabajo. En el municipio de Santa Maria Chilchotla la unidad es necesaria
para luchar contra todo y tener en claro que el municipio debe ser respetado y
reconocido como pueblo libre y soberano, como un pueblo indigena y originario.
Es necesario que se le otorgue una autonomia en cuanto a su forma de gobierno,
economia, organizacion social, cultura y tradiciones, ya que solo los integrantes
de estas comunidades son los indicados para poder realizar una toma de
decisiones acorde a sus necesidades.

El sistema de eleccion de usos y costumbres crea una autonomia en cuanto a la
forma de eleccion de sus representantes politicos, ya que con este sistema se
puede eliminar cierto grado de corrupcion y traer mayor nimero de beneficios
para la comunidad, por medio de ciertos mecanismos pueden escoger a sus
representantes politicos. La poblacion de Santa Maria Chilchotla prefiere este
sistema a comparacion con el de partidos politicos, puesto que, en el sistema de
partidos politicos, cualquier persona puede ser propuesta para ocupar el cargo
sin importar que no conozca realmente la comunidad.

Este sistema proporciona seguridad en la poblacion, ya que sus lineamientos

evitan la corrupcion en el gobierno interno de la comunidad.
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La participacion de la mujer, una accién para la igualdad de derechos

Por otro lado, nos encontramos que el papel de la mujer ya es importante en
cuanto a la toma de decisiones, hoy en dia pueden formar parte de la integracion
politica en Santa Maria Chilchotla.

Si bien afios atras se pensaba que la mujer no tenia voz ni voto, gracias al
resultado del trabajo de campo que se realizd en este municipio, se pudo obtener
informacion y resultados impresionantes, con lo que se permitio crear un analisis
propio.

Es necesario que exista informacion sobre las comunidades indigenas, ya que
son un sector primordial en el pais,se nececesita que se brinden mejores
mecanismos para que este sector no se vea excluido por la sociedad y el
gobierno. Asi mismo que se dote de herramientas para que dichas comunidades

hagan frente a los cambios que traen consigo la globalizacion y las tecnologias.

Una reflexiéon propia sobre la comunalidad en Santa Maria Chilchotla

La comunalidad es un sistema relevante en las comunidades indigenas,
representa un método de justicia, logra que los individuos se puedan unir para
encontrar soluciones a sus conflictos. Por medio de una autonomia se pueden
encontrar métodos que solucionen este malestar social; es por ello que el
sistema de usos y costumbres es un mecanismo comunal, puesto que tiene la
funcion de crear gobiernos para que se pueda satisfacer y cubrir las necesidades
de los municipios indigenas. Como vimos con anterioridad, los candidatos son
ciudadanos de la comunidad que conocen las inquietudes que se pueden

generar en la poblacion.

El pueblo convencido con el sistema por usos y costumbres

Hasta este momento podemos decir que la gente de Santa Maria Chilchotla
asegura que el sistema por usos y costumbres trae desarrollo y beneficios para
cada una de las agencias y congregaciones municipales que componen el
municipio. Hoy en dia se puede ver un reflejo de construccion social, gracias al
esfuerzo y el compromiso de cada Ayuntamiento Municipal que ha transcurrido

en cada trienio.
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Mediante los resultados de nuestra entrevista podemos destacar estos puntos:

Gobierno:

El sistema por usos y costumbres en Chilchotla construye gobiernos
enfocados en principios y valores para dirigir el pueblo.

Cada Ayuntamiento conoce perfectamente el municipio y tiene la
capacidad de crear mayores programas o proyectos para la poblacion.
Gracias al sistema por usos y costumbres los recursos que son destinados

a este municipio son usados con la mayor transparencia y seguridad.

Beneficios:

El sistema por usos y costumbres permite que la autoridad municipal
pueda dar solucién a los problemas que tiene cada agencia municipal y
Sus congregaciones.

Con el sistema por usos y costumbres en Chilchotla se ejecutan obras y
servicios de primera necesidad, como el sector salud, comunicacion,
infraestructura, seguridad y educacion.

Este sistema permite que exista un plan de trabajo entre gobierno y
pueblo, para proporcionar un mejor rendimiento al presupuesto del

municipio.

Participacion y democracia:

Mediante este principio el pueblo tiene mayor oportunidad para expresar
sus ideas y propuestas mediante las asambleas y trabajos comunitarios.
El sistema por usos y costumbres toma en cuenta la participacion de las
mujeres, jovenes hombres y personas de la tercera edad para elegir a sus
autoridades.

Este sistema aplica la paridad de género, en donde los hombres y las

mujeres tiene los mismos derechos politicos-electorales.
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ANEXOS

Anexo A

PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Problema de investigacion

% Problematica

La sociedad se encuentra organizada por grupos sociales conformados por
individuos, quienes a su vez le asignan cierto valor significativo a cosas tangibles
e intangibles, como nos menciona Charles Taylor. La carencia de dicho valor en
un grupo social causa que los individuos que lo conforman realicen todo lo
posible para conseguirlo. Cuando lo poseen aumenta su valor social.

Un ejemplo es la autonomia y reconocimiento social de los pueblos indigenas,
quienes se han visto socialmente invisibilizados. En este siglo hemos encontrado
un progreso de tipo legal en un marco juridico que respalda la autonomia y los
derechos de estas sociedades, como se estipula en el articulo 2 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pese a ello aun no se
ha visto un reconocimiento social elevado para estas poblaciones, existe una
falta de informacién en su organizacion politica, social y hasta econdmica.

Es importante, como destaca el autor Le6n Olive, capacitar a las instituciones
para que puedan brindar un mejor servicio hacia estas poblaciones, y a su vez
dotar a dichas comunidades de ciertos mecanismos, para que se pueda vivir en
una sociedad mas justa e igualitaria, que dote de herramientas a estas
comunidades, para que se pueda hacer frente a los cambios continuos que traen

consigo la globalizacion y las tecnologias.

% Planteamiento adecuado del problema

Actualmente los ciudadanos del municipio de Santa Maria Chilchotla eligen a su
autoridad municipal por medio del sistema de usos y costumbres, ademas se
implementa el sistema de partidos politicos que Unicamente se aplica para

elecciones de representantes politicos fuera del proceso interno.
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% Preguntas de investigacion

General:
¢ El sistema por uso y costumbres en Santa Maria Chilchotla presenta una mejor

administracién del gobierno, para brindar beneficios hacia la poblacion?

Especificas:

¢ Cudles son las caracteristicas del sistema de usos y costumbres para elegir la
autoridad municipal en Santa Maria Chilchotla?

¢La ciudadania del municipio esta de acuerdo para que siga vigente este método
de eleccion?

¢La poblacion de Santa Maria Chilchotla encuentra benéfico el sistema de usos

y costumbres?

% Objetivos de investigacion

General:
Explicar si el sistema de usos y costumbres construye mejores gobiernos para el

beneficio de la poblacion del municipio de Santa Maria Chilchotla.

Especificos:

Describir las caracteristicas del Sistema de usos y costumbres para elegir la
autoridad municipal en Santa Maria Chilchotla.

Identificar si la ciudadania de Chilchotla esta de acuerdo que el sistema por usos
y costumbres siga vigente para la eleccion de su autoridad municipal.

Localizar si el sistema de usos y costumbres genera beneficios para la poblacion
de Santa Maria Chilchotla.

% Justificacion

Las comunidades indigenas han sido un sector con una brecha de
incumplimiento de efectividad ante los derechos humanos, asi mismo a estas
regiones se les han impuesto, con el pasar de los afos, ciertas culturas y

tradiciones que han provocado dejen de lado sus raices.
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En el transcurso del siglo XX y lo que va del XXI se han visto grandes cambios
ante esta situacion que ha perdurado en estos territorios indigenas de México,
es por ello por lo que se han creado 6rganos, con el objetivo de hacer que los
individuos que conforman estas comunidades puedan elegir el sistema politico
conveniente para conservar sus ideales politicos, y sus métodos de eleccidon en
base a sus costumbres y tradiciones.

El presente documento se enfoca en el municipio de Santa Maria Chilchotla,
territorio ubicado al norte del estado de Oaxaca. Es un municipio que se destaca
por aplicar dos tipos de sistemas para elegir a sus representantes politicos, uno
es el sistema de usos y costumbres, que se emplea para la eleccion la autoridad
municipal, mientras que el sistema de partidos politicos Unicamente es aplicado
para los procesos de eleccion a nivel distrital, estatal y nacional

Esta investigacion tiene un enfoque mixto, se analizan documentos
bibliograficos, informes de gobiernos, leyes de tipo juridicas y legales, que
explican y validan los derechos sociopoliticos, asi como también su propia
autonomia politica con la que cuentan los municipios indigenas. También se da
a conocer, por medio de entrevistas realizadas hacia ciudadanos y autoridades
municipales, su opinién acerca de los beneficios y su conformidad sobre la

aplicacion de ambos sistemas de elecciones.
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Anexo B

CUESTIONARIOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

b . UNIDAD XOCHIMILCO.
Casa abierta al tiempo
Division de Ciencias Sociales y Humanidades

Licenciatura en Sociologia

PROYECTO DE INVESTIGACION TERMINAL

TEMA: Eleccion de la autoridad municipal en Santa Maria Chilchotla a través del

sistema por usos y costumbres.

Fecha: / /

Lugar:

Nombre del entrevistador:

Nombre del entrevistado:

Objetivo: Conocer la opinién del Presidente Municipal de Santa Maria Chilchotla
acerca de las caracteristicas y procesos de eleccidn para la autoridad local en

base al Sistema por Usos y Costumbres.
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Preguntas:

Bloque 1: Opinién

1. En su opinion, ¢cree que el sistema de usos y costumbres ha traido

desarrollo y beneficios para el municipio?

2. ¢Cree que el sistema de usos y costumbres ha ayudado a que se

mantengan las bases culturales y la participacion ciudadana?

3. Ensu opinidn, ¢ el sistema por usos y costumbres permite que los jévenes
y las mujeres puedan participar en las decisiones de la democracia del

municipio?

4. Segun usted, ¢los ciudadanos estan de acuerdo con que se siga este

método por usos y costumbres para elegir a su presidente municipal?

5. ¢Cuales serian las presiones y peligros que puede generar el sistema por

partidos politicos para cambiar el sistema de eleccién local?
6. ¢Dentro de su cabildo, hay mujeres?
7. ¢Como participan las mujeres en las asambleas, en las agencias, etc.?
8. ¢Qué estrategias tiene para fortalecer la participacion de los jévenes?
9. ¢Qué participacion tiene el Consejo de ancianos en el municipio?

10. ¢ Qué significa para el ayuntamiento tener una organizacion del Consejo

de ancianos?

11.;.Las asambleas ayudan para que el ciudadano exprese sus

necesidades?

12.¢;Cudl es el propoésito de tener agentes y representantes municipales en

las comunidades de Santa Maria Chilchotla?
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Bloque II: Experiencia

13.¢A cual de las once regidurias acude mas la ciudadania para poder

solicitar algun tipo de apoyo para su comunidad?.

14. ¢ Aparte de su actual cargo, ha fungido en otros, como agente municipal,

regidor, junta de festejos, comité, etc.?

15. ¢ Durante su gobierno a cudles proyectos le ha dado mayor prioridad para

beneficiar a la poblacion?

16. ¢ Usted tiene alguna agenda de trabajo con los agentes municipales y

representantes de congregaciones, barrios y Consejo de ancianos?

17.¢Cuando usted eligio a su equipo de gobierno se basd en algunas

caracteristicas o principios para ocupar esos puestos o funciones?
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UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA

. . UNIDAD XOCHIMILCO
Casa abierta al tiempo

Division de Ciencias Sociales y Humanidades

Licenciatura en Sociologia

PROYECTO DE INVESTIGACION TERMINAL

Tema: Eleccién de la autoridad municipal en Santa Maria Chilchotla a través del
sistema por usos y costumbres

Fecha: / /

Lugar:

Nombre del entrevistador:

Nombre del entrevistado:

Objetivo: Conocer la opinién y la experiencia de los ciudadanos de Santa Maria
Chilchotla acerca del sistema por usos y costumbres para la eleccion de la
autoridad local.

Preguntas:
Blogue I: Opinion

1. ¢Podria platicarme qué representa el sistema de usos y costumbres en la

comunidad?

2. ¢Me puede comentar como se utiliza el sistema de usos y costumbres?
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3. ¢Usted cree que este mecanismo le ha generado algun beneficio a su

comunidad?

4. ¢Cree que si el ayuntamiento fuera elegido por partidos politicos traeria

mejores beneficios para la poblacién?

5. ¢Alguna vez ha pensado que seria buena opcién cambiar el método para

elegir al presidente municipal?

6. ¢Cual es su opinibn que una mujer sea propuesta o electa para algun

puesto politico?
7. ¢Los candidatos realizan campanas, recorridos o propuestas de trabajo?

8. Cuando se hacen las elecciones del presidente municipal, ¢ los candidatos
presentan su planilla para que usted tenga mas informacioén sobre cudl

representante elegir?

Bloque Il: Experiencia

9. ¢Usted ha tenido o no algun cargo dentro de su comunidad, por ejemplo,
como presidente municipal, agente municipal, representante, policia, o

algun otro?
10. ¢ Usted ha participado o no en una asamblea general comunitaria?

11.Para usted, ¢qué significa tener una autoridad municipal en

Ayuntamiento, agentes, representantes, policias, entre otras?.
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Anexo C
ANALISIS DE ENTREVISTAS
Apartado 1

Tema en particular: Las agencias municipales y el sistema por usos y

costumbres

Entrevistador: Jorge Martinez Garcia
Entrevistado: Prof. Eduardo Carrera (Agente Municipal de San Andrés Hidalgo)

En la entrevista al profesor Eduardo Carrera, quien ocupa el cargo de agente
municipal, podemos destacar que est4 de acuerdo con el sistema de usos y
costumbres, ya que para él es un método efectivo para eliminar la corrupcion,
puesto que no existe un beneficio individual a los candidatos que ocupan el
cargo, ya que no reciben un sueldo y solo lo hacen para poder ayudar a su

comunidad, puesto que ellos conocen las necesidades de la poblacion.

Para el profesor Eduardo, las agencias municipales son espacios autbnomos y
democraticos bajo los principios de la comunidad, ya que aqui realmente el que
tiene el poder es el pueblo y no la autoridad. El pueblo es quien conoce su
cultura, historia y principios, pero ademas el que tiene la capacidad de saber
elegir quién los representara y qué cargo ocuparan las personas elegidas. Hoy
en dia todos tienen derecho a participar y alzar la voz, desde los jévenes que

cumplen la mayoria de edad hasta las personas de la tercera edad.

La participacion de las mujeres es fundamental, comenta que su gobierno se
centra en poder hacer que este sector de la poblacion se involucre y haga valer
su voz en la toma de decisiones. Asi mismo la integracion del género femenino
es muy importante para la conformacion del Cabildo, ya que afos atras, la mujer
no tenia acceso a la participacion politica y electoral de las agencias y de los

municipios.
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En la actualidad se sigue trabajando fuerte para que las mujeres se acerquen
mas a las decisiones sobre el pueblo, mediante la asistencia y la participacion

de asambleas internas y generales.

Por lo tanto, este gobierno toma en cuenta la voz de cada uno de los miembros
de su poblacion, mediante las asambleas las personas pueden expresar su sentir
en cuanto a problematicas que afecten a la sociedad, en la que participan
jovenes, adultos y personas de la tercera edad, tantos hombres como mujeres
por igual. Las asambleas generan una accion constructiva para generar
propuestas, ideas o sugerencias para el bien de la comunidad, solo en un trabajo
en equipo el pueblo puede progresar mediante la participacion y el apoyo de
todos y de todas, es lo que caracteriza el sistema por usos y costumbres, sin
preferencias politicas, sin division u otros factores que pongan en peligro la

unidad de cada pueblo.

Apartado 2

Tema en particular: La participaciéon de la mujer y el sistema de usos 'y

costumbres

Entrevistador: Jorge Martinez Garcia

Entrevistada: Sra. Paulina Escobedo (Regidora Municipal de Salud de Santa
Maria Chilchotla)

La participacion de la mujer en este municipio es esencial y necesaria para el
desarrollo social y democratico de este pueblo que se construye bajo la fuerza
de laigualdad de derechos y obligaciones. La mujer es un pilar fundamental para
la vida democrética, pero también al interior de las familias. No ha sido nada facil
gue la mujer sea tomada en cuenta sobre las decisiones del municipio, hace muy
poco tiempo que la mujer indigena empezo6 a ganarse sus derechos individuales
y colectivos sobre la comunidad, todo ello hay que tenerlo en cuenta para seguir

mejorando la conciencia de todos y todas.
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La actual administracion de este ayuntamiento se compone de 6 mujeres y 6
hombres, jaméas se habia visto en la historia de nuestro municipio, ya que antes
el pueblo mantenia ideologias machistas, se opinaba que la mujer no tenia la
capacidad o la fuerza para ocupar un cargo publico, o que la participacion y la
opinidn de las mujeres no tienen ningun sentido para la politica. Conforme fue
pasando el tiempo, la mujer poco a poco ha exigido sus derechos, pero también
gracias a los medios de comunicacion y a representantes de fundaciones u
organizaciones sin afanes de lucro, que han llegado al municipio para impartir

platicas para las mujeres y que conozcan mas sobre sus derechos politicos.

El sistema de usos y costumbres en nuestro municipio de Santa Maria Chilchotla
ha permitido que las mujeres puedan votar y ser votadas, aunque cabe
mencionar que falta mucho por lograr: en las elecciones pasadas algunas
mujeres se postularon para la presidencia municipal, pero no han logrado
recabar la mayoria de los votos. Nuestro pueblo no esta todavia muy convencido
de la capacidad de las mujeres, pero sabemos que poco a poco se ira
demostrando que las mujeres también saben gobernar y trabajar por el bien de

todos y todas.

El tema de la justicia electoral es algo que se han ganado las mujeres a nivel
nacional, la mujer ha demostrado en varias partes que sabe decidir sobre
proyectos, obras dentro del cargo publico, pero falta que esa actitud y fortaleza
lleguen hasta todos los rincones del pais, y también aqui en este municipio de
Santa Maria Chilchotla.
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Anexo D
Apartado 3

Tema en particular: La participacion de la juventud y el sistema de usos y

costumbres

Entrevistador: Jorge Martinez Garcia

Entrevistada: Sr. José Martinez (Persona caracterizada de Santa Maria
Chilchotla)

En este gran municipio los jovenes tienen que ser la fuerza y el rumbo que
necesita la gente, las personas de la tercera edad lo saben y lo tiene muy claro,
ya que una persona caracterizada en Santa Maria Chilchotla es una persona que
conoce el pueblo, y sobre todo con una larga trayectoria sobre la funcion publica.
Existen los cargos de escalas, si eres joven es necesario empezar desde abajo,
para después ir escalando hacia arriba, mediante acciones e ideas que

beneficien al pueblo.

En la actualidad este municipio elige a sus representantes por medio del sistema
de usos y costumbres, una de las caracteristicas es que los jovenes tienen que
ser participes, solidarios y respetuosos con el municipio. Es necesario que todos
los jovenes que ya cumplieron los 18 afos asistan a las asambleas para que se
encuentren enterados sobre las necesidades del pueblo, y puedan participar
para el mejoramiento. Por otro lado, asistir a los trabajos comunitarios, sea
tequios o alguna otra actividad colectiva, significa que si hay demostracién de
valor y ganas de hacer buenos logros para la comunidad, y ése es el objetivo de
los tequios, que todos puedan participar, pero en especial los jévenes que
apenas van adquiriendo conocimientos y experiencias sobre las practicas

politicas del municipio.

En algunos momentos hay una preocupacién acerca de los jévenes, hay muchas
cosas que alejan los jovenes a cooperar por el pueblo; por ejemplo, muchos se

desplazan hacia las ciudades por distintas razones, otros ya no suelen apoyar o
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participar, ya que nos les prestan interés sobre la comunidad, ademas de que en
la actualidad los celulares y las famosas redes sociales son un centro de
atencion. Por otra parte, algunos jévenes han caido en vicios como el
alcoholismo y la drogadiccion. Son diversos factores que nos preocupan, pero
también hay otra esperanza, que otros jovenes puedan seguir avanzando hacia

un buen camino, pensando en el bienestar de sus familias, y de su pueblo.

La juventud tiene la oportunidad de demostrar que se pueden construir aun
muchas cosas para que nuestro pueblo siga creciendo, que existan grandes
obras o proyectos sobre la educacion, seguridad y salud, es lo que mas necesita

nuestro municipio y sus agencias.
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Anexo E

EJEMPLO DE BOLETA ELECTORAL PARA LA ELECCION DEL
AYUNTAMIENTO EN CHILCHOTLA

BOLETA ELECTORAL
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Anexo F
GLOSARIO

Agencias municipales: Son subdivisiones territoriales de los municipios

indigenas del estado de Oaxaca.

Agente municipal: Es la persona que tiene la facultad y la responsabilidad de

dirigir a las agencias municipales por un periodo de un afio.

Asamblea comunitaria: Reunion o junta donde la poblacion en general se
organiza para tomar decisiones acerca de la organizacion politica, electoral de

una comunidad.

Autonomia indigena: Es la facultad que tienen los pueblos indigenas de
organizar y dirigir su vida interna, de acuerdo con sus propios valores,

instituciones, y mecanismos, dentro del marco del Estado del cual forman parte

Ayuntamiento: Es la corporacién formada por el alcalde o intendente y los
concejales que se encargan de la administracion politica de un municipio. El

término se utiliza como sinébnimo de municipalidad o corporacién municipal

Baston de mando: Objeto que se entrega a las autoridades de distintas
comunidades indigenas, no solo en México, también en otros paises. La entrega
se hace durante una ceremonia, donde para muchas comunidades es costumbre
pronunciar un juramento que vincula al gobernante con su pueblo, que le solicita
gue renuncie a sus propias necesidades y que se comprometa a cumplir con su
deber.

Comité comunitario: Grupo de personas de las comunidades indigenas que se
encargan de organizar las asambleas comunitarias, antes “Consejo de
ancianos”. Se integra por jovenes, mujeres, hombres y personas de la tercera
edad.

Comunalidad: Modo de vida comunal que caracteriza a las comunidades indias

resaltando el tipo de vida y no sélo su ambito de realizacion.
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Concejal: Miembro de la corporacién municipal elegido por sufragio universal,
libre, directo y secreto y, en tal condicién, del pleno del ayuntamiento y sus
comisiones u 6rganos de preparacion de sus acuerdos y seguimiento de la

gestion.

Democracia: La democracia es una forma de gobierno del Estado donde el
poder es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion

en la toma de decisiones politicas.

Derecho electoral: Rama del derecho publico que tiene por objeto regular el
intercambio de gobernantes o los plebiscitos por medio de la reglamentacion del

sistema electoral, sus 6rganos, la division del territorio en zonas electorales

Eleccion local: Proceso electoral para la designacion de alcaldes, agentes,

representantes, concejales y diputados locales o distritales.

Hermandad: Grupo de mujeres que se encarga de realizar la vispera de la fiesta

patronal o religiosa de los pueblos o comunidades de Oaxaca.

Justicia indigena: Conjunto de normas basadas en valores y principios
culturales propios, con procedimientos y practicas propias que regulan la vida

social en la comunidad y el territorio.

Junta de festejos: Conjunto de personas de una comunidad que se encarga de

organizar los eventos deportivos, culturales y civicos de la poblacion.

Mayordomia: Grupo de hombres que se encarga de realizar la fiesta patronal o
religiosa, desde la labrada de cera hasta la celebracion de la misa en el dia

festivo.

Municipio: Una division territorial y una entidad administrativa de nivel local,

constituida por territorio, poblacion y poderes publicos.

Nucleo rural: Subdivisiones territoriales de los municipios que se rigen por el

sistema de usos y costumbres en Oaxaca.

Propaganda electoral: Es todo evento o manifestacion publica y la publicidad

radial, escrita, en imagenes, en soportes audiovisuales u otros medios analogos,
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Regidor municipal: Es una autoridad municipal, que integra el Ayuntamiento de

un municipio y participa en la toma de decisiones en forma colegiada.

Tequio: Trabajo comunitario que se realiza en los pueblos o comunidades, con
el propdsito de mantener limpias calles, caminos, escuelas, etc., en beneficio de

toda la poblacion.

Urna Electoral: Se entiende por urna electoral, el recipiente en que se depositan

las papeletas o boletas electorales en las votaciones secretas.

Usos y Costumbres: Son los principios generales, las normas orales o escritas
gue los municipios y comunidades indigenas reconocen como validas y aplican

en su vida diaria.



