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Resumen

El propésito de esta investigacion es analizar una parte de la superficie que actualmente
se define como el borde sur de la Ciudad de México, desde una perspectiva historica de
Su condicion lacustre, para identificar lazos entre los agentes que han intervenido en su
transformacién. Para ello, analizaremos especificamente la subcuenca del lago de
Chalco.

La categoria de subcuenca se basa en datos de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) quien establece que “una cuenca es un territorio mayor
a 50 mil hectareas (ha); las subcuencas cubren una superficie de cinco mil a 50 mil ha;
las microcuencas entre tres mil y cinco mil hectareas”. En el caso de nuestro objeto de
estudio hablamos de una superficie aproximada de 9 mil ha.

De esta manera, cuando hablamos de una subcuenca intentamos asumir la
integridad fisica de la zona lacustre que comprendio la parte sur del sistema de lagos de
la cuenca de Mexico. Por ello, a través de distintas etapas, con bases tedricas y
metodoldgicas, buscaremos explicar las diferentes fases por las cuales transito desde su
condicién natural primigenia hasta el borde urbano en el que parte de su superficie se
constituye hoy en dia.

Palabras clave: Territorio, Subcuenca, Borde urbano metropolitano.
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A MANERA DE INTRODUCCION



Como parte del analisis de la relacién que guarda el proceso arquitecténico con su
entorno fisico y geografico, el profesor José Maria Buendia establecié como uno de
sus postulados que “la arquitectura es el drama de nuestro paisaje”, al referirse a la
importancia que tiene la arquitectura como factor para modificar, imponer y

establecer la manera en que el ser humano interactua con el paisaje.

Al hablar de estas categorias me parecié importante reflexionar sobre este
planteamiento, dentro de un marco en el que el binomio pudiera vincularse al
desarrollo de los bordes urbanos metropolitanos, en los cuales el crecimiento
urbano se presenta en zonas donde existe una constante tension entre el area
urbanizable, entendida como una zona natural susceptible de ser ocupada e
intervenida por la arquitectura, y los procesos sociales de ocupacion de la tierra que
derivan en el paisaje, definido de acuerdo con Milton Santos como “el conjunto de
formas que, en un momento dado, expresa las herencias que representan las

sucesivas relaciones localizadas entre hombre y naturaleza” (Santos, 2000: 86).

Esto sugiere que el solo hecho arquitecténico impone valores representativos
en la categoria de paisaje y en funcion de ellos se pueden leer e interpretar los
cambios que se pueden producir en el espacio, por lo que la arquitectura no es un
proceso aislado de transformacién del espacio, sino que su reproducciéon es el
fundamento del urbanismo como parte de un todo. En consecuencia, se infiere que
se trata de un proceso que va mas alla del hecho paisajistico como “una porcién de
la configuracion territorial” (Santos, 2000: 86). Asi se esta hablando de procesos
mas complejos en el territorio; que inducen su transformacién, que parten de una
serie de factores econdmicos, politicos y sociales que corresponden a la historia de
su formacion, con toda su multiplicidad a partir de las caracteristicas que posee y

que definen dicho territorio.

En este escenario, es necesario profundizar en lo que representa la tension
entre arquitectura y paisaje, y como se pueden entender los procesos de
transformacién, fundamentalmente aquellos que por sus caracteristicas poseen la
categoria de “bordes urbanos metropolitanos” por la naturaleza de su ocupacion y

por la eventual transformacion que han experimentado en las ultimas décadas,



cambios que se pueden definir como “nodos de articulacidon compleja, diversa y
cambiante de procesos que juegan un papel fundamental en la conformacion de las
ciudades region contemporaneas” (Ramirez, 2007: 69). Al hablar de ellos se puede

ensayar una aproximacion a su relacion con la sociedad y con el medio.

Podemos suponer que los elementos con los que cuentan y definen la
condicion actual de un borde, son consecuencia del medio fisico con caracteristicas
distintivas e historicas y de las relaciones propias de los lazos multidimensionales
entre lugares-territorios, donde “el vinculo entre procesos-agentes con la region, el
territorio o el lugar, genera relaciones” (Ramirez, 2007: 127), lo que nos indica que
los procesos urbanos son construidos ya sea adaptandose a la singularidad vy
propiedades del entorno, o bien modificando el entorno para adaptarlo a las

necesidades histoéricas.

Ante esto, el proposito de esta investigacion es analizar una parte de la
superficie que actualmente se define como el borde sur de la Ciudad de México,
desde una perspectiva historica de su condicion lacustre, para identificar lazos entre
los agentes que han intervenido en su transformacién. Para ello, analizaremos

especificamente la subcuenca del lago de Chalco'

La categoria de subcuenca se basa en datos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) quien establece que “una cuenca es un
territorio mayor a 50 mil hectareas (ha); las subcuencas cubren una superficie de
cinco mil a 50 mil ha; las microcuencas entre tres mil y cinco mil hectareas”. En el
caso de nuestro objeto de estudio hablamos de una superficie aproximada de 12 mil
ha, si sumamos la superficie de lo que fue el lago de Xochimilco, y de 9 mil ha si no
incluimos ese territorial, en cuyo caso el resultado sigue dentro del rango de

subcuenca.

De esta manera, cuando hablamos de una subcuenca intentamos asumir la
integridad fisica de la zona lacustre que comprendié la parte sur del sistema de
lagos de la cuenca de México. Histéricamente la superficie de los lagos de

Xochimilco y Chalco se dividi6 en el siglo XIV. A partir de esa fecha, la subcuenca

1 De inicié fue un mismo cuerpo de agua que comprendio los lagos de Xochimilco y Chalco.



conté con una division fisica construida por el dominio mexica, un dique-camino que
conectaba la isla de Cuitlahuac (actual Tlahuac) con tierra firme, hacia el norte con
Tlaltenco y al sur con Tulyehualco. Por ello, a través de distintas etapas, con bases
tedricas y metodologicas, buscaremos explicar las diferentes fases por las cuales
transitd desde su condicion natural primigenia hasta el borde urbano en el que parte

de su superficie se constituye hoy en dia.

La intervencion de las actividades humanas ha determinado su funcion a
partir de los cambios en la organizacion de las formas de produccion mediante la
apropiacion y dominio del entorno. La desecacion del lago de Chalco es relevante
porque representa el movimiento y las transiciones del territorio hacia nuevas
dimensiones, proceso que homogeneizd una superficie a favor de una actividad
especifica. Una transicién de “totalidades producidas” a “totalidades en produccion”
(Santos, 2000: 100). Asi, con diferentes estrategias que rigen la actividad
economica, se ha consumado su apropiacion y alteracion sin la discusion de
posibles dafnos y consecuencias; sin la posibilidad concreta para designar “cémo la
sociedad se vincula con su entorno de forma particular por medio de relaciones

sociales que el proceso de relacion genera” (Pradilla, 1984).

Esta caracteristica la encontramos en la subcuenca del lago de Chalco,
donde histéricamente podemos apreciar la forma en la cual se fue desarrollando
una serie de cambios evidentes en la morfologia del Valle de México por la
intervencidn humana. En ese proceso, el lago de Chalco y las comunidades que la
circundaban se mantuvieron con pocas alteraciones hasta finales del siglo XIX. Pero
en el marco politico y econémico del Porfiriato (1876-1911), encontramos la accidn
pragmatica del capital en funcion de una region geografica, “donde se imbrican
dialécticamente una forma especial de reproduccién de capital y por consecuencia
una lucha especial de la lucha de clases”, (Lépez y Ramirez, 2012: 110) lo que

determind su cauce historico.

Por lo anterior, es necesario identificar factores correspondientes a la
existencia del lago como entidad protagdnica, reflejo de su composicién natural,

social, de su tiempo y de su valor, lo que nos ayuda a entender su realidad actual



mas alla de un simple relato. Una linea del tiempo en términos de la construccion
de circunstancias multifactoriales (Lopez y Ramirez, 2012), destaca los elementos
moldeados en procesos sociales y econdmicos de diferentes etapas significativas;
resalta las relaciones tribales previas a la conquista; toma en cuenta las relaciones
precapitalistas de la hacienda que dominé la forma de produccién durante y después
de la colonia; por ultimo, considera el posterior advenimiento del capitalismo
mercantil de finales del siglo XIX y del siglo XX. Asi, las diferentes relaciones
sociales de produccion validan nuestra delimitacién en el tiempo-espacio. Esta
filiacion a la historia ilustra como la produccion del espacio usa y se apropia de la
base de diversas dinamicas de transformacion, las cuales en un momento dado
determinan su destino: “Cual era la naturaleza de los recursos propios de cada
region y las posibilidades que ellos pudieran ofrecer al desarrollo de las sociedades”
(Pino, 2011: 92).

En el caso de lainvestigacién de la subcuenca del lago de Chalco, intervienen
varias jurisdicciones politicas en las que quedo dividida esta area a través del
tiempo. El area comprende dos entidades federativas, el Estado de México (con los
municipios de Valle de Chalco, Chalco e Ixtapaluca), y la ahora denominada Ciudad
de México (con las nuevas alcaldias Xochimilco y Tlahuac, y tangencialmente la

alcaldia de Milpa Alta). (llustracién 1)

El proceso territorial revela que hay multiples causas que en diferentes escenarios
suponen las bases desde las cuales el espacio se transforma y define sus propios
cauces, y establece vinculos (Lopez y Ramirez 2012). Es por ello que nos es posible
entablar didlogos con los procesos de cambio, transformacion y consolidacion que
se dan en sus caracteres en el tiempo-espacio, pero que interactuan

dialécticamente desde todas sus expresiones.

La observacién de las situaciones en las que se configuré el antiguo lago de
Chalco en diferentes momentos y con diferentes agentes, nos permitira entender
las relaciones que se dan entre |la base social y la fisica-natural, asi como vislumbrar

procesos de vinculacién. De ahi que sea importante analizar como cambiaron las



relaciones sociales a partir de la aparicion de fuerzas dominantes que en un

momento dado modificaron el paradigma de la relacién social con el entorno.

ILUSTRACION 1: LIMITE ADMINISTRATIVO DE LA ZMVM, ALCALDIAS Y MUNICIPIOS; SOBRE
ELLAS, LA DELIMITACION DONDE SE EXTENDIA EL LAGO DE CHALCO.

FUENTE: ILUSTRACION PROPIA CON BASE EN MAPA DEL INEGI

Hablar de territorio supone un vinculo no sélo entre los elementos que lo
componen y que se pueden sintetizar en la confluencia de “todas las acciones, todos
los poderes, todas las fuerzas, esto es, donde la historia del hombre se realiza
plenamente a partir de las manifestaciones de su existencia” (Santos, 2000 en
Lépez y Ramirez 2012: 142). Esto lleva a la construccién de elementos desde el
devenir historico en la zona lacustre, elementos que nos permiten vislumbrar las
condiciones en las que surgieron las relaciones sociales y aclarar las circunstancias

en las que se inician los vinculos con el ambiente, es decir, su génesis.



Ante ello, intentaremos argumentar que la realidad de la subcuenca del lago
de Chalco como parte de la construccion del borde urbano, es consecuencia de un
proceso histérico que transformd, modificd y destruyé el entorno natural primigenio
caracteristico, a partir de la adjudicacion de valores de sus componentes, lo cual
también constituyé un hito histérico, ya que tales valores adquieren diferentes
dimensiones de acuerdo con la coyuntura a la que se enfrentan, hito capaz de

alterar las estructuras sociales de su cauce historico.

Estas estructuras, de acuerdo con la vision de analisis historico de largo
plazo, subyacen para comprender las generalidades de la historia, para comprender
el pasado considerando el reconocimiento del presente y los hechos dentro de la
realidad. Lo que nos interesa conocer a partir del analisis es el registro de
estructuras histéricas para plantear una interpretacion acorde con la realidad,
identificando los vestigios fundamentados en la evidencia documentada que ha sido

construida a través del tiempo.

La estructura alude entonces a la figura temporal como rasgo especifico, y
a su dimensioén, ubicada en la larga duracién, como caracteristica fundamental en
la revision historica de aspectos culturales y geograficos. En este marco, considerar
a la estructura histérica como primer fundamento de la investigacion nos conduce a
reconocer que, dentro de la propia acotacion de la zona de estudio, existieron
condiciones inalteradas que cumplieron ciclos de larga duracion donde sus

circunstancias se mantenian inmutables geografica y culturalmente (Aguirre, 1995).

Al hablar de coyunturas, nos debemos remitir a la relacion que los
acontecimientos inmediatos de la realidad social establecen con la estructura a
partir de la larga duracién en momentos excepcionales, donde las partes complejas
que constituyen al territorio se convierten en actores cuya relevancia es fundamental
para generar un rompimiento con la estructura en términos de continuidad histérica,
en las condiciones en que se mantienen para dar paso a nuevas condiciones, cuya
temporalidad sera determinada por la relevancia de otros actores, en otros

momentos de la misma estructura.



Queda la discusion sobre si los hechos coyunturales representan
rompimientos profundos y duraderos que incidan sobre la estructura de manera
definitiva y contundente hacia nuevas trayectorias o bien, si la estructura histérica
mantiene en esencia su continuidad y persistencia. Por ello, el concepto de

coyuntura y su aplicacion se sustentan al adentrarnos en su enfoque:

Hablamos de coyuntura cuando nos referimos al nivel mas inmediato de la realidad social,

el espesor de superficie, y a un segmento de tiempo corto especifico, aquél en el que se

condensa tiempo social. Una coyuntura, por lo tanto, es un cruce entre aquellas dos
dimensiones de la totalidad social. (Osorio,1998:19)

Asi, al hablar de coyunturas se asume la intencion de considerar una
sucesion de eventos dentro de la historia y se considera el reflejo de los
acontecimientos esenciales que surgieron en el territorio definiendo nuevas
trayectorias en las relaciones sociales con su entorno. Esto se da cuando “las
estructuras y la superficie tienden a condensarse, esto es, a reducir la distancia que
en tiempos normales las separa, por lo que se elimina —en mayor o menor
medida— la opacidad de la superficie, y ésta gana en capacidad de develar los

procesos estructurales” (Osorio,1998:19)

Buscaremos explicar, por tanto, que la transformacién del territorio se da a
partir del establecimiento de relaciones o vinculos dinamicos entre la sociedad,
dentro de una estructura histérica determinada por la realidad en la que se
desarroll6 el entorno geografico, representando un medio de vida como forma de

habitar, como un entorno territorial diverso, complejo y contradictorio.

Al hablar de “soportes materiales” nos referimos a la concepcion tedrica de
Emilio Pradilla quien argumenta que “cualquier forma de sociedad real se apropia
de la naturaleza -el territorio- como soporte y condicion necesaria de su existencia,
y en su desarrollo produce nuevos objetos materiales que se insertan sobre ella,
entran a formar parte de ella, como ‘naturaleza creada’, que son soportes materiales

de su existencia y contradicciones” (Pradilla, 1984: 48).

Asi, el concepto de soportes lo utilizamos al referirnos al conjunto de
productos materiales complejos apropiados diferencialmente entre los agentes que

intervienen en el desarrollo y evolucion del territorio, por lo que son de crucial



importancia para reconocer las relaciones sociales que se dan en él. Hablar
exclusivamente de infraestructura se limitaria a la descripcién de los soportes que
no explicarian la interaccidn con la naturaleza de la subcuenca y mas recientemente

a su papel en la construccion del borde urbano.

Mientras que con el concepto de fragmentacidn se pretende establecer que,
transitar de un territorio que se asume estructuralmente como una entidad
constante, uniforme, con caracteristicas naturales y sociales comunes a otro,
definido por situaciones coyunturales especificas, no implica un proceso de

rompimiento o desincorporacién de una unidad o entidad espacial.

De esta manera se advierte que “el desarrollo desigual de las partes, que da
lugar a la fragmentacion y la exclusion, produce un todo territorial formado por la
combinacion de fragmentos desigualmente desarrollados” (Pradilla, 1997 pp.46). Al
mismo tiempo, todas las partes, al margen de sus desigualdades y contradicciones,
son administradas por diferentes entidades politicas, siguiendo la naturaleza
fragmentaria por la que fueron constituidas, por lo que, tanto las escalas municipales
como estatales cuyos limites determinan su adscripcidn, responden a la naturaleza

y caracteristicas de cada una de las partes.

Hablamos de una suerte de rearticulacion en una nueva totalidad compuesta
por los elementos que son utiles y utilizables para propdsitos especificos dentro de
una dinamica de explotacion del territorio de la subcuenca, lo que la convierte en
una entidad reductible de acuerdo con los requerimientos especificos que
construiran una nueva estructura, que puede ser diferentes entre si a las partes que
constituyan la totalidad.

De acuerdo con Milton Santos, el mismo espacio geografico es
necesariamente una totalidad que ha sido producida o bien esta en produccion:

La totalidad estructurada es al mismo tiempo una totalidad perfecta, acabada (...)

en movimiento, un proceso (...) Las dos conviven en el mismo momento y en los

mismos lugares (Santos, 2000: 100).

Asi, la zona de estudio es una delimitacion establecida sobre la base de dos

elementos destacables: 1) El perimetro natural de lo que constituyo el sistema de



lagos, lo que se transformo y definio en lago de Xochimilco-Chalco; 2) El limite fisico
constituido por obras realizadas desde épocas precortesianas, en concreto el
camino-dique que unid a la isla de Tlahuac con las riberas norte y sur del lago, lo
que permiti6 un control de las aguas que corrian de oriente a poniente,
convirtiéendose ademas en un elemento importante de comunicacion, lo que perfild

la nueva entidad que diferencié ambas superficies.

El antiguo lago de Chalco fue parte de un sistema de cinco lagos
interconectados con diferencias naturales entre si. Al norte de lo que ahora
conocemos como el Valle de México se hallaban los lagos menores de aguas
salinas de Xaltocan y Zumpango, mientras que en el sur se localizaba el lago de
Xochimilco y Chalco, ambos de agua dulce; entre ellos, el lago mayor de Texcoco
donde se encontraban sus afluentes y se ubicaba, hasta 1521, la ciudad de
Tenochtitlan, lo que representd una totalidad acabada.

...el proceso por el cual el todo se vuelve otro todo en un proceso de analisis y

sintesis al mismo tiempo. Se trata de un movimiento por el cual lo unico se hace

multiple y viceversa (Santos, 2000: 101).

Habia limites mas o menos predecibles de hasta donde llegarian las aguas en
época de lluvias, lo que definia las areas propicias para el cultivo, para el pastoreo,
o como utilizar el lago como via de comunicacion. Es decir, esta relaciéon se definié
a partir de las propiedades que el ambiente natural ofreci6 como medio de vida. En
consecuencia, queremos analizar como la relacidon entre las comunidades riberefias
con el agua se definié por su equilibrio, permitiendo un desarrollo en lo social, lo

economico, lo cultural y lo humano.

Antes de extinguirse completamente el lago de Chalco, a finales del siglo XIX,
su superficie representd una nueva entidad separada del antiguo sistema lacustre
del valle de México donde sélo sobrevivia parcialmente el lago de Texcoco; un
proceso que al mismo tiempo inici6 nuevos momentos de fragmentacion hasta
definir su superficie por un tiempo finito. “la metamorfosis de lo real-abstracto en
real-concreto, de la esencia en existencia, de la potencia en acto es,
consecuentemente la metamorfosis de la unidad en multiplicidad” (Santos, 2000:
101).



En el medio local del antiguo lago de Chalco, la presencia del agua se
mantuvo hasta que la irrupcidon de nuevas formas de produccion, impulsadas
durante el Porfiriato e influidas por el capital, trastoco las estructuras que hasta ese
momento daban sentido a lo que representaba aquel espacio. A la percepciéon del
espacio y su simbolismo tradicional se integraba la posibilidad de explotacién a gran
escala (Ramirez, 2001). Dados los resultados productivos obtenidos en esta zona
después de la independencia, se mostro el interés por las tierras para transformarlas

en suelos agricolas, ademas de pecuarios y urbanos.

La intencibn de desecar y desviar los lagos que amenazaban con
inundaciones a la ciudad estuvo siempre presente, pero fue en la ultima década del
siglo XIX cuando el ultimo lago original sufri6 el mayor impacto ambiental,
ocasionado por agentes econdmicos del periodo conocido como Porfiriato,
cambiando la realidad territorial desde las formas sociales y economicas. La
construccion del espacio abrié un nuevo episodio, una clara diferencia entre las
formaciones de la vida social tradicional y las reflejadas en la produccién en
haciendas, en la que el pais basaba su economia.

En ese momento, el proceso encontré nuevos actores que enfrentaron las
posibilidades del territorio bajo una nueva perspectiva de explotacion sobre la
reconfiguracion espacial:

... como un conjunto de posibilidades que permanecen por ahi, vagando, hasta que,

llamadas a realizarse, se transforman en extenso, es decir, en cualidades y

cantidades (Santos, 2000: 103).

En la subcuenca del lago de Chalco, la desecacion trajo consigo nuevas fases de
fragmentacion espacial. El ambiente natural tuvo una lectura diferente a medida que
se daba la transformacion de sus caracteristicas; la interaccion social empezé a
seguir distintos causes a lo largo y ancho de sus lindes. La superficie para el cultivo
fue abriéndose paso desde la regidn oriental de la cuenca hacia lo que restaba de
su superficie.? EI medio hidrologico predominante seria finalmente alterado

2 Agustin Cueva las define como una “fase caracterizada por el predominio de los ‘Junkers’
locales y la burguesia ‘compradora’, en alianza con el capital monopdlico, ubicado
fundamentalmente en los sectores de la actividad primario-exportadora” (Cueva, 1982:



mediante la desecacidn, obligando a un proceso acelerado de adaptacion en la
busqueda de espacios altamente productivos para la agricultura latifundista.?

La intervencion en el perfil natural representd una solucion en el proceso de
acumulacién, siendo la configuracion social basada en el contacto con el lago como
forma de habitar la que entré en crisis, iniciando las divergencias en la nueva
configuracion espacial.

Plantearemos el tema en seis capitulos con un orden cronoldgico concreto.
En el capitulo 1 Habitar con el agua: La época prehispanica en el lago de Chalco,
hablaremos de cdmo en la etapa precolombina se coexistia con el sistema de lagos.
La economia de los pueblos originarios que bordeaban el lago dependia de su
relacion con la naturaleza, en particular con el agua, desarrollando “sistemas de
soportes materiales” (Pradilla, 1984) para la produccion agricola en chinampas
sobre sus aguas dulces. Esta coexistencia funcioné hasta la llegada de los
espanoles, cuando dio inicio el proceso que dividié la totalidad del sistema. Dado
que “la totalidad siempre esta en movimiento en un incesante proceso de
totalizacion” (Santos, 2000: 100), se decidi6 alterar el medio en que se desarrollaba
para desecar el lago y con ello transformar la relacién humana con la naturaleza
que imperaba en ese momento (Ledn Portilla, 1983).

En el primer capitulo también abordaremos la conformacion del sistema
productivo colonial que dio inicio a otra etapa de transformacion (Leon Portilla, 1983)
durante la cual ya para inicios del siglo XVII los lagos de Xochimilco y Chalco eran
los unicos que continuaban integrando un sistema donde se practicaba la
horticultura por los pobladores de los pueblos riberefios del lago, destacando
Tlahuac y Chalco. En dicho sistema, el agua pluvial se infiltraba en las montafas
para luego brotar en forma de manantiales, los escurrimientos producto del deshielo

de los volcanes y de brotes de agua dulce alimentaban los cuerpos de agua cuenca

144). Condiciones econdmicas no solo del pais, sino de la region latinoamericana
especificamente.

3 Este nuevo proceso es posible entenderlo dado que el capital, parafraseando a Harvey, el
“Arreglo Espacial” (Harvey 2014: 154) horma los espacios dentro de necesidades
especificas.



abajo, sustituyendo aquella que se evaporaba y abasteciendo a los habitantes de la
region (Burns, 2009).

La produccion chinampera de esta zona suministré de alimentos a la ciudad
virreinal. Aunque durante los siglos XVII y XVIII las principales actividades de los
pobladores originales se centraron en las labores impuestas por los colonizadores,
se mantuvo una cultura propia basada en las labores agricolas. Lo anterior otorgd
a la zona el distintivo para los procesos que ahi se desarrollaron hasta conformar
expresiones sociales traducidas en las formas de producir, definir, apropiar y

transitar por el espacio.

En el segundo capitulo, Desecacion, politica y capital: El desarrollo rural en
el siglo XIX, nos centraremos en las coyunturas histéricas, donde las incidencias
politicas y econémicas perfilaron situaciones diferenciadas entre si, por lo que la
totalidad que representd la subcuenca enfrenta lecturas diferentes y hasta

contradictorias.

El lago estaba bordeado por pueblos, la relacion entre ellos se daba por él, a
través de los cuerpos de agua, lo que las convertia en comunidades que compartian
lazos de identidad con las formas de habitar y producir, de transportar personas en
el encuentro social y el contacto cultural o de mercancias para el contacto comercial,
lo que nos indica que, lejos de ser estaticos, los agentes en el espacio mantuvieron
un continuo movimiento (Lopez y Ramirez, 2012). Asi chinampas, embarcaderos y
diques solo pudieron ser viables en este ambiente. Una oscilacion profunda de estos
elementos exigiria una nueva relacion y nuevos equilibrios. Por lo anterior,
intentaremos explicar al entorno cambiante desde distintas dimensiones que nos
situan en los diferentes lugares que existieron en este periodo en relacién con el
lago y que desarrollaron diversas formas reconocibles, donde culturalmente surge
una identidad que no podria entenderse sin el contacto con el agua (Lépez y
Ramirez 2012: 42).

En el tercer capitulo, Desecacion, utilidad e ideologia a inicios del siglo XX,
abordaremos desde la etapa revolucionaria hasta la segunda mitad del siglo XX;

cuando la implantacién de nuevas formas de produccion hizo mas evidente la



constante adaptacién al entorno en constante cambio. Lo anterior supone al mismo
tiempo un nuevo proceso de fragmentacion del lago de Xochimilco-Chalco, creando
una subcuenca con pueblos originarios comunicados entre si, enfrentando procesos
demograficos como parte de los cambios sustanciales en la superficie lacustre,
haciendo referencia a los indices de natalidad, mortalidad y movimientos
migratorios, particularmente a partir de la década de 1940.

En el cuarto capitulo, Desecacion e industrializacion: Agotamiento del modelo

agrario a partir de 1930, nos referiremos a la relacion entre la planeacién
gubernamental del desarrollo urbano y las diferentes demarcaciones donde se
advierten discrepancias en el proceso de transformacion a partir de su adscripcion
administrativa, dividida entre dos entidades federativas, tres alcaldias y tres
municipios mexiquenses, lo que implicé una relacién compleja entre diferentes
entidades politico-administrativas y la necesidad de organizar el territorio en
condiciones particulares de existencia. (llustracion 2)
En esta coyuntura el ejido, después de haber sido un medio que permitia impulsar
al pequefio productor campesino, con su declive favorecié el desarrollo industrial,*
y el eventual avance de la ocupacion urbana represento el inicio de la reproduccion
de un borde.

En el capitulo cinco, Desecacion, urbanizacion y construccion de un borde
urbano metropolitano de 1970-2000, analizaremos las acciones que impulsaron un
desarrollo diferenciado en la superficie de la subcuenca y que complico la manera
de entenderla. En el ultimo tercio del siglo XX, la urbanizaciéon de la zona se
desarroll6 y consolido. Expondremos que dicho proceso se dio, en cierto modo, a
partir de decisiones politicas desarticuladas entre gobiernos con relaciones de
vecindad, de acuerdo con las diferentes actividades sociales que se desarrollaban
en un espacio determinado y tomando en cuenta que las acciones sociales también

se territorializan (Hiernaux y Lindén, 1997).

4 En este caso, el margen norte cuenta con 5 pueblos originarios concentrados en el
municipio de Ixtapaluca que, dada su ubicacion mas cercana al centro, fue susceptible a la
llegada de la industria junto con la expansion urbana.



ILUSTRACION 2: CONTORNO DE LA SUPERFICIE QUE CORRESPONDIO A LOS LAGOS DE
XOCHIMILCO Y CHALCO SUPERPUESTO EN LAS ACTUALES DEMARCACIONES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS.
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Es aqui donde se expone de forma exhaustiva que el proceso de delimitaciéon
geografica, politica y econdmica para distintos propdsitos encaminados a favorecer
el desarrollo de formas de produccion y explotacion en diferentes etapas mantuvo
un consistente proceso de desecacion de la subcuenca. Por ello, debemos destacar
las diferencias administrativas (de un estado a otro, de un municipio a otro), sociales
(diferencias en la organizacién de las formas de produccion), asi como de las
propiedades de la tierra. De esta forma, determinaremos los factores que establecen
lo politico, legal y econdmico desde donde se encuentran diferentes vias de
expansiéon en contraste con otras demarcaciones, lo que explicaria la implacable
diferencia que hay entre ellas, como expresion de la totalidad diferenciada sobre la

naturaleza ya dada (Pradilla, 1997).



En el capitulo seis, La relacion con el borde urbano metropolitano actual,
expondremos la condicion actual que caracteriza el habitar en la subcuenca del lago
de Chalco, a partir de la marginalidad que representa, ademas de los riesgos por el
resurgimiento parcial del lago. Se trata de la relacion actual que existe entre el medio
natural y el medio construido, donde por circunstancias politicas, economicas y
sociales se ha permitido la expansién de los asentamientos urbanos aun en

condiciones criticas.

Concluiremos que la delimitacion espacial, en la praxis, condiciona parte de
lo que sucede en su superficie, manifestandose a través del tiempo. La posterior
configuracion que se fue gestando denota estas relaciones y marca un primer
acercamiento para comprender la evolucion historica del territorio. (Véase Plano A-

01 “Delimitacion del area de estudio”)®

> El plano representa la ubicacion de los antiguos poblados riberefios al lago de Chalco y
los actuales limites administrativos en los que evolucioné su superficie.






1. ANTECEDENTES DE UN HABITAT LACUSTRE



HABITAR CON EL AGUA:
LA EPOCA PREHISPANICA EN EL LAGO DE CHALCO

Distintos caracteres interactuan entre si en la construcciéon de expresiones de la
realidad y desde donde se constituye la temporalidad, y no parten necesariamente
de un sentido estrictamente politico o historico referencial per se, sino que se
involucran factores como la alteracion de la organizaciéon de las formas de
produccion locales o la irrupcion especifica de las fuerzas dominantes.

En este capitulo abordaremos tres de estos aspectos importantes
relacionados con el territorio lacustre en aquel contexto definido: La sociedad y su
escenario, la organizacion de las formas de produccion y los soportes materiales de
control del agua. La subcuenca del lago de Chalco se ubica al centro-sur del pais,
nutrida por los escurrimientos entre montafias, volcanes y colinas, dentro del
sistema de lagos caracterizado por sus propiedades naturales que motivaron tanto
su intervencion y transformacion como el eventual florecimiento de distintas
sociedades a través de la historia.

De su representacion precolombina no existen testimonios precisos, aunque
las evidencias encontradas y la constatacion escrita en los relatos de los
conquistadores europeos dan cuenta de su grandeza y prestigio desde la gestacién

de la antigua Tenochtitlan hasta la fundacién de la ciudad colonial.

Esta México toda cercada de montes, y tiene una muy hermosa corona de sierras a
la redonda de si, y ella esta puesta en el medio, lo cual le causa gran hermosura y
ornato, y mucha seguridad y fortaleza; [...] (Motolinia, 2012: 180).

Como sabemos, Tenochtitlan fue fundado en un islote cercano a la ribera occidente
del lago de Texcoco®, de acuerdo con los historiadores en 1325, llevando su
esplendor hasta convertirse en el imperio y la ciudad mas poderosos e influyentes
de Mesoameérica.

Esta civilizacion aprendié a convivir con la abundancia del agua, sus
pobladores vivian de ella y con ella como base de su subsistencia y sobre todo de

su cultura. Para cohabitar con el agua, elaboraron sistemas para regular su crecida,

¢El lago de Texcoco fue uno de los tres grandes cuerpos de agua que representé el sistema
lacustre de la cuenca de México, junto con los lagos de Xaltocan / Zumpango y Xochimilco.



que al mismo tiempo ordenaba sus dominios (llustracion 3). A partir de las islas
primitivas que encontraron los errantes mexicas a su llegada a la cuenca de México,
dio inicio su estrecha relacidén con el lago y su entorno.

En estas pequefias islas construyeron los nuevos moradores las primeras
chozas desde donde eventualmente idearon el sistema conocido como chinampas,
con dos propésitos fundamentales; el primero fue ganarle espacio al lago para
aprovecharlo, constituyendo un sistema econdmico con base en la comercializacion
de la produccion de cultivos. El segundo, para la expansion de su incipiente ciudad.
Sin embargo, no fue el unico asentamiento con estas caracteristicas: en torno al
lago se alzaban otros asentamientos, destacando los de Xochimilco, Mixquic y
Chalco.

Es en esta relacion simbidtica con el lago, donde la sociedad se encuentra
distribuida en diferentes pueblos, fundamentalmente en la ribera de los lagos. Estas
comunidades sin ser homogéneas viven bajo una misma dinamica en torno a un
recurso hidrico, y que establece las pautas bajo las cuales se desarrolla su
existencia. De esta manera, el habitar en y con el lago, especificamente en el de
Chalco, fue consecuencia del desarrollo de la organizacién de las formas de

produccion como la pauta en la evolucion territorial.

Estamos hablando de los procesos de apropiacion a través de medios para
la produccion, de adaptacion dentro de la fragmentacion territorial y del desarrollo
de objetos en su suelo soporte. Elementos que interactuan entre si y nos ayudan a
entender los procesos de transformacién que se manifestaron en diferentes

coyunturas.



ILUSTRACION 3: SUPERFICIE DEL SISTEMA DE LAGOS ANTES DE LA LLEGADA DE LOS ESPANOLES.
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La zona posee una serie de caracteristicas que diferentes grupos humanos
aprovecharon a través del tiempo, desarrollandose a partir de cambios especificos
de las propiedades que poseia antes de la intervencion humana y constituyéndose
a partir de la apropiacion y desarrollo de una cultura hidrica; es decir, los habitantes
de dicha zona advertian formas de vida singulares a partir de la manera en que se
relacionaban con el espacio constituido en gran medida en torno al lago. Por ello, la
caza de aves acuaticas, el uso de sus aguas para el riego, las chinampas, la pesca
y la movilidad a través de éstas, fueron una manifestacion del vinculo social con el

habitat definido por sus formas de produccion.

En la época prehispanica la forma de propiedad se baso en la conquista de
nuevos enclaves por parte de los diferentes grupos tribales, por lo que el vasallaje
y la esclavitud eran consecuencia de ocupar, explotar y extender sus areas de
influencia, lo que implicé que hubiese conflictos constantes para consolidar su

dominio frente a otros grupos (Gibson, 1984).

Existen referencias de que hubo nueve grupos humanos que influyeron en el
desarrollo del Valle de México antes de la conquista espariola’, de los cuales
destacan los denominados chalcas, xochimilcas, mixquica, cuitlahuaca y culhuaque
(Gibson, 1984: 13) grupos cuyo gentilicio fue la base de la toponimia de las
poblaciones principales que se asentaron en el extremo sur del sistema de lagos y
mantienen aun su presencia.

...El de Xuchimilco, como primero en su llegada, después de auer rodeado todo el
circuito de la laguna grande, pareciéndole ser buen sitio y apacible el que agora
posee, se asentd en él y tomd lo que le fué menester, sin contradiccidon de personas
ni perjuicio, estendiéndose los grandes y sefores de aquel tribu por toda aquella
cordillera que hoy en dia se llama la nacién Xuchimilca, que llega hasta un pueblo
que se llama Tuchimilco [...] y asi le llaman a toda la parte y tierra de la generacién
Xuchimilca, con Cuitlauac, Mizquic y Culuacan [sic] (Duran, 1995: 10).

La manera en que la situacion de cada uno de ellos fue transformandose se dio de
acuerdo con la situacién politica y militar que enfrentaron a través de las diversas

fases de sus asentamientos. La situacion entre ser dominante o dominado influy6

7 El resto de los grupos correspondieron a los mexicas, tepanecas, acolhuas, otomies
(Gibson, 1984).



directamente en la manera como se administraria lo conquistado. Los ejemplos en

la zona de la cuenca se remiten a los pueblos de mayor influencia.

Es en este momento donde podriamos ubicar una primera apropiacion del
territorio de la subcuenca del lago de Chalco por la existencia de comunidades
heterogéneas, es decir, una apropiacion donde los pueblos que existian en la zona,
aun cuando vivian dentro de un esquema de propiedad colectiva donde parte del
trabajo era realizado para el pago de tributos para los pueblos que los dominaban
(Bartra, 1993), se les permitia desarrollarse con una identidad propia por la que eran
identificables.

Tal diversidad permitio, en la mayoria de los casos, que aun cuando fueron
sometidas a tributar, las comunidades conservaban las caracteristicas que
desarrollaron en su entorno espacial, compartidas con el resto de los pueblos

lacustres de rasgos y circunstancias comunes.

El pueblo colhuaque, que corresponde a lo que hoy se conoce como
Culhuacan, al noroeste de la subcuenca del lago de Chalco, desde su asentamiento
en el siglo Xll se caracterizO como un pueblo dominante hasta el siglo XIV.
Cuitlahuaca o bien Tlahuac, un asentamiento que originalmente fue una isla, tuvo
un area de influencia limitada hacia los poblados riberefios proximos al norte y sur®.
El pueblo de Mixquic de igual manera tuvo cierta influencia hasta ser un zona

disputada y conquistada por grupos de mayor poder (Gibson, 1984).

En cuanto a los casos paradigmaticos como ciudades-estado de mayor
importancia, que representaron fuerte influencia en lo politico, econémico y militar
en el area de la cuenca y mas alla de ella sobre los diferentes pueblos que

conformaban la regién lacustre (Hodge, 2008), esta situacion es importante porque

8 “ ..cercada ya la laguna toda a la redonda tomandola en medio estas quatro parcialidades
de gentes, ocupando sus playas y riberas, dividiendo términos entre si, llegaron los
Tlaluiccas, gente por cierto muy tosca y de muy basto frasis en todo, los quales como aliaron
ocupado lo demas, asentaron en lugar que agora poseen, tomando por prencipal asiento y
cabeca de su provincia” [sic] (Duran, 2007: 12).



nos muestra la conformaciéon social basada en la imposicion de un poder
hegemonico al cual tributarian con parte de su produccion las diversas comunidades

tribales sometidas a su autoridad (Bartra, 1993).

Por un lado, Xochimilco, ubicado en la ribera sur poniente del lago, fue un
pueblo cuyo dominio se extendié6 ampliamente hacia el sur y sur oriente, es decir,
mas alla de la cuenca, llegando incluso a regiones en el actual estado de Morelos.
Pero la larga decadencia en la que se vio envuelto en distintos enfrentamientos a
través de dos siglos lo limit6 como area de influencia practicamente a la ribera del
lago, entre la zona de los pedregales y Tlahuac, junto con algunas de las zonas

altas de la cordillera sur (Gibson, 1984).

En el mismo sentido, Chalco floreci6 como un pueblo que tuvo un dominio
importante, convirtiéendose en un grupo que marco su influencia hacia otras
comunidades incluso alejadas de la cuenca, pero, al igual que Xochimilco, la sede
de su influencia se desarroll6 en el margen del lago. “Los segundos que llegaron,
no mucho después, fueron los de la parcialidad y generacion Chalca, el qual en su
llegada se juntd con el de Xuchimilco y partié términos con él quieta y pacificamente”
[sic] (Duran, 1995: 11).

A través de la historia, llegaron a estar bajo el dominio de diversos grupos
que se fueron sumando a los que de alguna manera ejercian un poder y dominio,
situacion que cambid con el advenimiento del poder mexica que inicié un proceso
evolutivo como sociedad guerrera que los llevo a la conquista de las regiones
lacustres, en particular de las que correspondian a la subcuenca del lago de Chalco

lo que inicid una nueva etapa en el proceso de cambio y apropiacion territorial.

En efecto, la region de la cuenca de Chalco y Xochimilco fue adquiriendo una
gran diversidad cultural, propia dentro de la multiplicidad de la existencia de distintos
grupos tribales, lo que representd, desde el inicio de los asentamientos humanos,
la diversificacion en diferentes pueblos con identidad propia, pero vinculados a

través del lago.

Esta constitucion es la base que equilibro a los distintos pueblos del lago de

Chalco y es un primer elemento de fragmentacion, toda vez que el poder que se



ejerce proviene no soélo de diferentes fuerzas dominantes a través de la historia y
que incluso surgieron como dominantes desde la ribera del lago, como Xochimilco

y Chalco, sino también por su representatividad social y cultural reconocible.

Esto determind que los procesos productivos mantuvieran una dinamica que
permitia concentrar los recursos al interior de las comunidades, otorgando de
manera organizada parte de su produccién al grupo tribal dominante. Este
administrativamente detentaba el poder de facto, reconocido por con el resto de las
fuerzas predominantes, lo que determiné la manera en que aquellos dominios en la

zona del lago se organizaran a manera de altépetl (Esquema 1).

El término Altépetl esta asociado con la idea de gobierno, asi como con la de
territorio...una ciudad con su territorio adyacente, gobernada por un tlatoani o rey,
fue la unidad politica basica nahuatl, que los espanoles llamaron sefiorio (Hodge,
1984: 17, en Garcia, 2007).

De este modo, la manera de organizarse comprende no sélo unidades impositivas
directas sobre un dominio coercitivo, también encontramos que el orden
fragmentario se compone de clasificaciones diversas que, de acuerdo con
Kobayashi, se estructuran en una serie de categorias, desde pueblos aliados
independientes, semindependientes cuya tributacion es voluntaria, o dependientes
con obligacion, pueblos dependientes unidos a un linaje real especifico, pueblos
directamente sometidos y obligados a rendir tributo, hasta los pueblos
completamente dependientes del poder hegemonico, que prestan labores directas

para alguna entidad por apropiacion de tierras (Kobayashi, 1993: 53).

En la subcuenca del lago de Chalco, desde el siglo XV, existia una serie de
pueblos de caracter dominante los cuales establecieron sus posiciones con
respecto a los diversos grupos que se asentaron en la subcuenca del lago de Chalco
y mas alla de ella, lo que eventualmente se reflejaria en el acomodo de fuerzas y

conquistas hacia la llegada de Cortés.



ESQUEMA 1: ORGANIZACION DEL ALTEPETL
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN GARCIA, 2007.

Los altépetl con presencia en la ribera del lago e influencia en los pueblos
circundantes eran cuitlahuacas (Tlahuac), mixquicas (Mixquic), chalcas y culhuas,
del pueblo de Culhuacan al oeste de la zona de lagos, pero con influencia en los
pueblos de la franja norte desde Ayotla hasta Ixtapaluca (Garcia, 2007). La forma
administrativa de Chalco como regién, establecia que los recursos dentro de la
unidad administrativa “la tierra, bosques, agua y otros recursos eran resguardados
por y para el altépetl®, y sus beneficiarios eran los grupos que integraban dicho
conglomerado” (Jalpa, 2009: 139).

2 Este término fue utilizado, ademas de referirse a una unidad administrativa tendiente a “la
organizacién econémica que regia a un conglomerado social” a las relaciones de las
personas con el territorio, con lo que su expresion va mas alla de “los conceptos de pueblo,
ciudad y jurisdiccién” (Jalpa, 2009: 137-138).



Chalco en particular cobro relevancia como pueblo dominante desde el siglo
XIV, su influencia fue tal que se desarroll6 una “confederacion chalca” (Hodge, 2008:
58) que permitidé extender su cultura a los diversos poblados de su zona de
influencia. Sus limites administrativos se fueron transformando desde el siglo XV

cuando se dividia en cuatro diferentes entidades politicas (Kobayashi, 1993).

El proceso de expansion de Tenochtitlan llevd a conquistar superficies que
estuvieron bajo la influencia de Chalco (Hodge, 2008), incorporandolas al dominio
de la Triple Alianza, (conformada por la nacién tepaneca, con sede en Tlacopan; la
nacion acolhua, con sede en Texcoco; y encabezada por la nacibn mexica, con
capital en Tenochtitlan), por lo que administrativamente la zona estaba dividida en

tres zonas de influencia y tributacion distintas.

En efecto, la incipiente influencia de los mexicas pudo arrebatar el dominio
que en su momento detentd Xochimilco para convertirlo en parte de su naciente
zona de influencia que incluia a los pueblos de Tlahuac y Mixquic, desde el reinado
de Itzcoatl de 1427 a 1440 (Mohar,1987: 18), por lo que se consolidé una nueva
configuracion politica. En el mismo sentido, la zona de Ixtapaluca quedé sometida
al dominio que ejercio la cultura tepaneca en el poniente del Valle de México en el

mismo periodo (Hodge, 2008), siendo el perimetro del lago una frontera politica.

La zona se vio sometida, a partir sus influencias externas, a diversos
procesos de configuracion que determinaron su posicidn politica, econémica y
social. A la fragmentacion del lago, junto con su ribera y pueblos, correspondio un
proceso adaptativo a circunstancias que afectaban las formas de convivencia entre
sociedades tribales en el transito de sociedades sometidas, de manera que, en las
postrimerias de la época prehispanica, las zonas tributarias estaban dominadas por

mexicas y tepanecas (Hodge, 2008).

La explotacion de los recursos, asi como la gestion de obras para garantizar
el pago de tributos de los pueblos conquistados, conservo la misma dinamica de
sometimiento y avasallamiento en la que los frutos de la agricultura se destinarian

necesariamente a los vencedores mexicas. En ese contexto, se estima que la



ciudad de Tenochtitlan fue viable por la produccién chinampera de Chalco vy
Xochimilco (Kobayashi, 1993: 145).

No obstante, la forma de tenencia de la tierra seguia siendo comunal. El
altépetl continué como practica de produccion tanto sistémica como generalizada
en las distintas sociedades prehispanicas, particularmente en las que bordeaban el
lago (Bartra, 1993). Es por ello por lo que, si bien existieron condiciones de poder
que dividian al territorio, en esencia la producciéon se mantuvo sin distinciéon de
propiedad dentro de las comunidades, tomando como base la explotacion de los

recursos disponibles confinados en sus comunidades, incluido el lago.

La relevancia de esta forma de interactuar entre las comunidades, el medio
en el que se desarrollan y los agentes dominantes radica en el sentido de
pertenencia a su espacio vital lacustre, lo que permitia la movilidad de la poblacién
a través del lago y la disposicidon de los recursos dentro de su entorno. Un territorio
atomizado que, aunque estuviera sujeto al dominio de algun pueblo con mayor
fuerza militar, no perdia su identidad por imposicion, sino que se perseveraba su
categoria como comunidad junto con su condicion de pueblo tributario sin perder su
calidad como comunidad. Pertenencia e identidad eran los fundamentos de la

escala local dentro del orden territorial prehispanico del altépetl.

Encontramos que, a la llegada de los europeos, Chalco pertenecia a la
categoria de “semindependiente” denominado tlatocayotl (Kobayashi, 1993: 53), por
su caracter estratégico para Tenochtitlan. Los sefiorios que carecian de un peso
especifico similar dentro del orden politico-econdmico recibian la definiciéon de
Cuauhtlatocayot! (Kobayashi, 1993: 53), aplicada al resto de las comunidades
riberefias cuya representatividad social se reducia a tributarios de la autoridad

azteca.®

Tlahuac y Mixquic contaban con gobernante o tlatoani propio (Kobayashi,
1993) es decir, las caracteristicas tribales propias no se perdian, sin embargo,

estaba definida la lealtad del pueblo y su tributacion. Sabemos que estos

19 Al igual que el resto de los pueblos con atributos hegemanicos bajo el dominio de la Triple
Alianza.



asentamientos prehispanicos se desarrollaron en estrecha relacion con el sistema
de lagos en cuanto a su forma de producir e interactuar con otros pueblos de
distintas escalas. La manera de consolidar este equilibrio sélo podia ser el reflejo
de la tecnologia hidraulica usada, como las primeras obras de control de las aguas
del lago que influyeron en la incipiente transformaciéon como medio, tanto para la

produccion colectiva como para la reproduccion del sistema de dominio y vasallaje.

La construccion de canales para riego de cultivos, acueductos, diques,
compuertas y hasta depdsitos pluviales para uso doméstico dominaban el modo de
vida precolombino. Las caracteristicas propias de un medio con base hidrica
representaron siempre enfrentarse a retos y riesgos concretos; estamos hablando
de la susceptibilidad de la region a inundaciones, a la expansion de la agricultura en
un medio predominantemente acuoso y de ampliar la movilidad no navegable. Este
es un aspecto central porque gran parte de la relacion de las distintas sociedades
con el lago tiene que ver con "ganarle" espacio, por un lado, y, por otro, evitar los

efectos "negativos" como las inundaciones.

Lo anterior nos habla de un control de los elementos que constituyen la
apropiacion y por lo tanto el dominio del territorio en los términos de
aprovechamiento y gestion de los recursos que posee, mediante los elementos
tecnologicos precisos que vale la pena destacar porque intervienen directamente en
la transformacion del entorno y propician el advenimiento de los soportes materiales
de dominacion del lago de Chalco. El sentido fundamental de todas estas obras de
ingenieria hidraulica, como lo describieron posteriormente los colonizadores, no

so6lo era evitar inundaciones, sino también:

...regular los niveles de los lagos, controlando el drenaje natural. Para ello, el
sistema de calzadas-dique y albarradones se suplia con un sistema igualmente
complejo de rios canalizados, canales y acequias profundas, que servian para el
regadio, el desague, la navegacion, el transporte acuatico y la guerra (Palerm, 1973:
236).



Como parte de ese conjunto podemos identificar tres elementos relevantes para

destacar en la transformacion territorial de la subcuenca del lago de Chalco."!

En primer lugar, debemos mencionar las obras de control. De acuerdo con
historiadores, hubo en Tenochtitlan y los pueblos riberefios de la cuenca, registro
de graves inundaciones. Como ejemplo de ello y reconocimiento de una importante
inundacion en el siglo XV, se desarrollaron obras determinantes como el
Albarradén'? de Nezahualcoyotl'3, con un doble propdsito: separar el agua de los
lagos de Zumpango, Xaltocan y Texcoco, salobre y sin utilidad practica, diferente
de la que poseia el lago de México y Xochimilco que era dulce y se utilizaba para
riego; por otra parte, controlaba el flujo excedente de agua que captaba el lago de

Texcoco del resto del sistema de lagos.

De todos los rios el mas caudaloso era el Cuautitlan que desaguaba en el vaso de
Coyotepec, mientras que en el vaso de Citlaltépec desembocaba el rio de las
Avenidas de Pachuca; las aguas de ambos cauces hacian que el lago de Zumpango
se derramara en el de Xaltocan y éste en el de Texcoco que, al subir de nivel,
provocaba las inundaciones de la Ciudad de México (CONAGUA, SEMARNAT,
2007: 29).

Otros albarradones o diques de menor escala fueron los que separaban el lago de
Texcoco del de Xaltocan, el de Culhuacan y el que dividia los lagos de Xochimilco
y Chalco, usado ademas como camino-puente entre los extremos norte y sur del

lago.

A pesar de la realizacién de estas obras, existen algunas referencias de
inundaciones de Tenochtitlan en la época precolombina: “en el ano siete tochtli

tuvimos una gran inundacion. Muchas chinampas fueron devastadas por el agua de

" Un cuarto elemento junto con otras de las obras hidraulicas pero que no se encuentran
en la zona de la subcuenca del lago de Chalco, se orientaban al abasto de agua de
consumo, obtenidos de diferentes manantiales. Destacan los acueductos de Ahuizotl y el
de Chapultepec, construidos para dotar de agua a la ciudad central.

12 Etim. De albarrada, del arabe al-barrada, “el muro de piedras secas” (Ac. RAE). También
puede proceder de albarrana, del arabe albarrana, “que significa cosa desierta, inculta,
exterior, que esta fuera del poblado” (Aut). “En México se le da la acepcién de un muro que
sirve de proteccion a la manera de dique, el cual impide y controla el agua que puede
producir inundaciones” (Icaza, 2009:195).

'3 El nuevo elemento corria de sur a norte, practicamente en linea recta a partir del poblado
de Atzacoalco hasta el sur, en el poblado de Mexicalzingo en Iztapalapa.



las lluvias” (Berlin, 1942). También se recuerda la inundacion de 1499, producida
por el afan de ampliar el suministro de agua desde el manantial de Coyoacan,
cuando el emperador Ahuizotl provoco un incremento del caudal y una eventual

crecida del nivel del lago (Garcia, 2003: 43).

El segundo elemento destacable que ayudd en la movilidad lo constituy6 el
desarrollo de caminos-puente que conectasen la ciudad con tierra firme para
favorecer la movilidad a través del lago (Gonzalez A, 1988), convirtiendo a los
poblados insulares mas importantes en punto de paso como una alternativa al
transporte en canoa. La ciudad aislada de tierra firme se comunicaba con ésta por

tres calzadas, una al poniente, la ribera mas cercana, y las otras de sur a norte.

Esta comunicacion con tierra firme fue posible por la cercania del
asentamiento a la costa occidental, lo que al mismo tiempo permitia el flujo de
canoas con productos que demandaban los poblados, por lo que se requeria objetos
especificos para recibirlos

...estaba México muy fuerte y bien ordenado, porque tenia unas calles de agua
anchas y otras calles de casas, una calle de casas, y otra de agua; en la acera de
las casas pasaba o iba por medio un callején o calle angosta, a la cual salian las
puertas de las casas [...] (Motolinia, 2012: 179).

Un tercer elemento fue disefiado para la produccion agricola, asi la generacién de
chinampas fue una manera de explotar y aprovechar el lago. Este punto es
importante dada la naturaleza del lugar, y explica la adaptacion de los poblados con
el medio. Esta relacion se manifiesta en el desarrollo de soluciones para producir

bienes de consumo bajo este ambiente.

Las caracteristicas de las chinampas se basan en el aprovechamiento de la
humedad sobre la que se confina la superficie que eventualmente sera apta tanto
para la produccion agricola como para expandir la superficie original de los pueblos
riberefios e insulares. Esta tecnologia es la que aporta la viabilidad a las sociedades
que podran desarrollarse en su propio medio. Asi, el desarrollo material estableci6
relaciones especificas con el entorno lacustre y su eventual apropiacion con un

sentido menos invasivo; es decir, una suerte de vinculacién de los diferentes



componentes que constituyen el espacio dentro de su complejidad, sin alterarse

entre si de manera contundente.

Por todo lo anterior, podemos observar que, en las postrimerias de la etapa
prehispanica, la cuenca del lago de Xochimilco-Chalco, fue dejando atras su
condicién primigenia mediante diversas intervenciones humanas, desde la
consolidacion de las diferentes comunidades establecidas en la cuenca y de manera
notable a partir de la intervencion del Estado mexica en el siglo XV, cuando se
manifestd a través del desarrollo de las diversas obras de control del lago. El
desarrollo de estos métodos favoreceria la produccion de alimentos, el sistema
productivo era utilizado por los pobladores de las regiones de Tlahuac, Tlaltenco,

Tulyehualco y Chalco, nucleos importantes del lago.

El agua pluvial se infiltraba en las montafias para luego brotar en forma de
manantiales, los escurrimientos de los deshielos de los volcanes y de brotes de agua
dulce alimentaban los cuerpos de agua cuenca abajo, sustituyendo aquella que se
evaporaba y abasteciendo a los habitantes de la region (Burns, 2009).

Todas estas obras fueron al mismo tiempo procesos de fragmentacién territorial
donde se definieron nuevos limites fisicos y sociales que representaron en lo
sucesivo borde y lindes. Los albarradones confinaron diversos cuerpos de agua,
con lo que se hizo la denominacién de cinco diferentes lagos. Es aqui donde se
divide el lago de Xochimilco con la creacion de los caminos-diques que conectaban
a la isla de Tlahuac, al centro del cuerpo de agua, con tierra firme de norte a sur,
dividiendo en dos al lago que comprendia desde Xochimilco al poniente hasta

Chalco al oriente (Gonzalez, 1988).

Resulta imposible saber cual habria sido la continuidad de la relacion de la
ciudad mexica con su biota a medida que su poblacion fuera aumentando, cuales
habrian sido las consecuencias de las inundaciones posteriores para esta ciudad;
es dificil imaginar si las obras hidraulicas habrian resistido tales embates o si la
cultura hidraulica habria prevalecido, incluso si la ciudad hubiera permanecido en el
tiempo, no solo por la relacion directa con el agua sino también por los

enfrentamientos con los pueblos sometidos.



Podemos distinguir que efectivamente el desarrollo e implementacion de
tecnologias conformaron un primer escenario de transformacion territorial en la
cuenca de México en general y en la subcuenca del lago de Chalco en particular,

representando cambios en diferentes escalas.

En ese primer momento se impulsé una técnica de produccién agricola eficaz
mediante el control de los niveles del lago, con un sistema de diques y compuertas
para salvaguardar las cosechas y los poblados susceptibles a inundaciones,
haciendo posible la produccién agricola como base del funcionamiento de ciudades
y pueblos. Por otra parte, se propicio la movilidad de las personas a partir de la
incorporacion de caminos a través de los lagos. Esos caminos funcionaron como
alternativa a la navegacion, como opcion de ruta hacia los pueblos insulares, lo que

reducia tiempos de traslado al no tener que bordear el lago.

Asi, podemos entender que la relacion con el agua no es la misma que en
otras zonas donde su configuracion es diferente, por lo cual, la intervencién humana
le otorgd una nueva dimension social, econdmica y cultural; de esa manera, la
relacion de la sociedad con el lugar que se daba de manera centrifuga, riberefia, en
puntos especificos; evolucion6 en diferentes escalas que abordaron

transformaciones especificas.

Los rompimientos de estos fundamentos se advertirian ante la irrupcion de
una nueva manera de administrar, producir y materializar. El arribo de la cultura

europea lo dejé de manifiesto.



VIVIR CONTRA EN AGUA:

LA ERA COLONIAL
Los aspectos que abordamos en este capitulo se basan en tres elementos centrales

qgue nos hablan de la imposicién y apropiacion como nuevas formas de organizaciéon
de la produccion, el entorno cambiante del lago en la nueva relacién con el agua y
la consecuente desecacion de los lagos en la busqueda de viabilidad para la

naciente Ciudad de México.

Es verdad que la llegada de los espafioles representa por un lado imposicion
y apropiacion, pero también la continuidad al sistema de vasallaje: al momento de
consolidar la conquista del poder principal que representaban los mexicas y sus
aliados, se consolidé también el monopolio de la administracién de los nuevos
conquistadores en manos de un monarca que ejercio el poder de manera lineal,

desde donde repartio diferentes beneficios a los protagonistas de tal empresa.

No nos detendremos en el proceso histérico de la conquista, pero es
importante sefialar que la configuracion espacial cambio drasticamente a partir de
este hecho, toda vez que el cambio de sistema no dejaba lugar a la subsistencia
tribal, por lo que las formas de produccién comunal serian remplazadas de inicio por
el trabajo semi-esclavo, en beneficio directamente de los conquistadores e
indirectamente de un monarca extranjero (Gibson, 1984). Lo que nos interesa es
sefalar algunas de las primeras formas de ejercer el dominio colonial, las cuales
influyeron en la relacién entre lo lacustre y los procesos de transformacion de la
subcuenca. Al mismo tiempo, es conveniente resaltar la dinamica fragmentaria que

se llegé a imponer desde la antigua administracion del altépetl (Jalpa, 2009).

Asi, nos podemos adentrar en uno de los primeros cambios en la transicion
del territorio. Encontramos que el poder concentrado en los diferentes grupos
dominantes tribales y el equilibrio de poderes que representaban quedd
completamente destruido por la accion militar que represento la conquista espaniola;
esto ocasion6 que todas las zonas dominadas por la Triple Alianza que lideraba
Tenochtitldan quedaran bajo la autoridad de la Corona Espafiola (véase llustracién
4).



Para los naturales, lo anterior represento la ruptura de la forma tradicional
de administrar y gestionar el ahora territorio de una sociedad sometida. Es decir, al
momento de ser vencidos, el orden de vasallaje que comprendia la conservacion de
su identidad tribal, posesiones comunitarias y administracion dejoé de aplicarse; en
cambio, se importd el concepto europeo de “propiedad” homogeneizando de esa
manera a la sociedad vencida en “indios” y “conquistas”. Lo que podriamos definir
como “cultura territorial indigena” quedo sin efecto, simbolizando un hito en la
historia y un cambio radical en su funcionamiento.

En términos de Samir Amin esta simbiosis se explica toda vez que:

... Cada vez que el modo de produccion capitalista entra en relacién con otros
modos de produccién precapitalistas a los que somete, se producen transferencias
de valor de los ultimos hacia el primero, de acuerdo con los mecanismos de la
acumulacion primitiva. (...) Son estas formas renovadas pero persistentes de la
acumulacion primitiva en beneficio del centro, las que constituyen el objeto de la
teoria de la acumulacion en escala mundial (Amir en Bartra, 1993: 51).

En rigor, lo que en un inicio se establece como el modelo adecuado de
administracion, es lo que correspondia al contexto europeo, donde se daban
superposiciones culturales distintas: por ejemplo, lo religioso, racial y econdémico

determinaban la importancia de lo politico.'

Ante la conquista, el cambio en el modelo impositivo fue representado en
esencia por lo que en Europa habia dominado durante el periodo de la Edad Media,
es decir, un modelo semi-feudal (Konetzke,1977) donde la servidumbre seria el
vinculo social, racial y cultural entre los conquistadores y los naturales vencidos.
Solo en algunos casos, como los caciques o gobernantes indigenas que prestaron
servicio a la consolidacion de la conquista, les fueron conservados derechos dentro
de su propia comunidad, sin embargo, siempre bajo las nuevas reglas establecidas

por la administracion colonial triunfante.

4 Espafia habia consolidado hacia finales del siglo XV la expulsion de los invasores de fe
musulmana de la peninsula ibérica donde se establecieron cerca de 800 afos, en este caso,
estos tres elementos fueron factor para tal empresa.



ILUSTRACION 4: LA INTERPRETACION EUROPEA DEL VALLE DE MEXICO Y SU SISTEMA DE LAGOS.
MEXICO Y SU ENTORNO, 1754 BELLIN.

FUENTE: MAPOTECA FUNDACION OROZCO Y BERRA




En un primer momento, la forma de reparticion de las nuevas tierras
dominadas se dio bajo una idea de auto administracion, es decir, que los propios
actores de la conquista tomaron para si el botin de guerra, por lo que en las zonas
mas cercanas a Tenochtitlan se vivié la apropiacién inmediata de lo que estuvo bajo
la dominacion mexica, de ahi que podemos apreciar como la subcuenca de Chalco

entra en un periodo de cambios y consolidacion a partir de este nuevo proceso.

En un primer momento las nuevas formas de organizacion se generaron a
partir de un solo personaje, que a manera de sefor feudal seria el propietario de
amplias zonas sin mas distincién que los derechos de apropiacidén de otro de los
conquistadores, donde dispondrian plenamente de la fuerza de trabajo y recursos

como forma primigenia de apropiacion.

Un segundo momento trata de las regulaciones que serian avaladas directamente
por la autoridad Real, esto es, que se empezaron a organizar y formalizar las
apropiaciones especificas que se llevaron a cabo en los momentos posteriores a la
conquista.

Un tercer momento es la difusibn de la religion catdlica entre los
sobrevivientes y sus descendientes; la presencia de los misioneros legitimaria el
proceso de apropiacién y al mismo tiempo daria espacio al clero para convertirse
también en propietaria y usufructuaria de tierras y futuros bienes inmuebles. Esta
situacion, con connotaciones politicas, fue directamente decidida por el rey de
Espana.1s

La organizacion territorial que se desprende de la conquista tiene dos puntos
que nos resultan importantes; el primero, que en cierta media se mantiene la division
administrativa de algunas de las zonas tribales en la subcuenca del lago de Chalco,
especificamente en lo que corresponde a Chalco como regién, por un lado, ademas

de Xochimilco, por lo que la zona del lago quedd de cierta manera con sus mismos

5 En este sentido, el rey se convirtid en el adalid de la religion catdlica por su posicidn
politica dentro del nuevo orden europeo de la época, circunstancia impulsada desde Roma
para contrarrestar al incipiente protestantismo, contestatario del poder papal.



limites, pero con una légica distinta de propiedad e identidad. Al mismo tiempo, el
otro factor al que nos referimos como un cambio profundo es el que se refiere al

numero de pobladores originarios que cayo dramaticamente.

Efectivamente, la poblacién autoctona del altiplano cambié completamente.
Hay autores que sefalan que este numero de aproximadamente diez millones sufrio

una merma de cerca de 90% en los primeros afios de la vida colonial.

Sabemos que parte del proceso de conquista fue posible porque la poblacion
enfrento, junto con la tecnologia bélica europea, a las enfermedades para las que
la poblacién originaria carecia de cualquier tipo de defensa. Ante esto, la mortandad
es un hecho fundamental al momento de explicarnos los cambios en la zona, al
encontrar que no hubo manera de mantener la integridad territorial en términos
culturales y sociales. Es decir que, las transformaciones se basaron en una nueva
composicion social a partir de un proceso de mestizaje, pero dentro del cuadro de

sometimiento e imposicion.'®

Es en este sentido, que el nuevo orden colonial emplaza a construir la nueva
forma desde la que se llevaria el proceso de explotacion. La presencia del binomio
militar-espiritual es la dinamica que faculta la transformacion de las estructuras

preexistentes.

El lago de Chalco se une como elemento explotable a los modelos
impositivos, al incorporarse a los dominios de la Corona espafiola y, por
consecuencia, ésta podra conceder su usufructo a quien bajo su consideracién
merezca tomarla en posesion junto con los pueblos y sobrevivientes en una
determinada superficie. Hay, en consecuencia, modelos que fueron evolucionando
durante el transcurso de la colonia y que encontramos en la subcuenca del lago de

Chalco y de sus pueblos riberefios por la importancia de éstos tanto en la produccion

% En el Archivo General de la Nacion existen algunos de los documentos que determinan
la nueva administracion colonial: AGN, Archivo General de la Nacién/ Instituciones
Coloniales/Titulo: Real Audiencia Fecha(s): 1531 - 1900. “informacion sobre repartimientos
de trabajo y encomiendas de indios en minas, obrajes, hilados, molinos, trapiches y
servicios personales para obras publicas y privada”



como en la posicion geografica, como punto de transito hacia el Golfo de México y

el incipiente puerto de Veracruz.

Una vez consumada y consolidada la conquista espafola y posicionadas en
el territorio sus instituciones, se instaurd un sistema de explotacién de los naturales
de un espacio determinado, entregando su posesion sin ser propietarios (Gibson,
1984), a ciertos personajes espafoles por los servicios relevantes prestados a la
corona. Asi, nuevos mecanismos de organizacion de la explotacion de la tierra como
la encomienda' aparecen para ayudar a someter a los indigenas a la cultura
invasora, por un lado, pero ademas como botin de guerra para los nuevos

colonizadores. Una gracia concedida por la corona.

Su rasgo esencial era la consagracion oficial de grupos indigenas a
colonizadores espafioles privilegiados, lo que significd que, al cambiar el antiguo
régimen de propiedad, también lo hizo el de la gestion del territorio, aunque con la
misma logica impositiva del grupo dominante. En el nuevo orden, a aquellos a
quienes se otorgaban derechos territoriales, Illamados encomenderos,
usufructuaban la fuerza de trabajo de los pobladores. Los indigenas, aunque sujetos
a las demandas de tributo y trabajo durante el periodo en que la concesién estaba
en vigor, eran considerados como libres por la razén de que no eran propiedad del

encomendero (Gibson, 1984: 63).

Como muchas personas, en el nuevo orden colonial los habitantes de la
subcuenca estaban obligados a aportar, sea con su fuerza de trabajo o bien
tributando en especie, al titular de la encomienda por la accion de protegerlos y
adoctrinarlos. Esta representé una de las primeras formas de administrar y explotar
los diversos lugares conquistados en torno a la cuenca. Entre los encomenderos,

fue el mismo Hernan Cortés al que le fueron atribuidas zonas de la regién de Chalco,

7 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola el término Encomienda
refiere: en la América hispana, institucion de caracteristicas muy diversas segun
tiempos y lugares, por la cual se atribuia a una persona autoridad sobre un grupo

de indios. (Version electronica www.rae.es) Otras fuentes senalan que “a nivel tedrico la
encomienda ha sido considerada como la institucion basica reguladora de convivencia
entre indios y espanoles (Quirds, 1990:42)



pero permanecieron en disputa por la importancia de la region; de la misma manera,
Xochimilco asignada a Pedro de Alvarado fue una de las zonas de mayor

importancia por el nimero de tributarios'® (Gibson, 1984: 65).

El modelo de encomienda empezo6 a fenecer por las mismas regulaciones
que decretd la corona para limitar el poder e influencia de los particulares, pero
ademas para asumir las rentas de las concesiones que se iban agotando: al ser una
concesion a perpetuidad y en algunos casos hereditaria por una unica vez, los
derechos se agotaban una vez vencido el plazo, salvo en ciertas excepciones de
manera muy tardia, por lo cual la encomienda pasaba a manos reales. Esto sucedio
en la subcuenca al extinguirse las concesiones de Chalco en 1533, Xochimilco en
1541, Ixtapaluca en 1597, Cuitlahuac (Tlahuac) en 1658, Culhuacan en 1659 y
Mixquic en 1702 (Gibson, 1984: 69).

El impacto en el territorio se reflejo también en la esfera social por la
disposicién absoluta de las personas dentro de los limites de la encomienda.
Habitantes de Xochimilco, por citar un ejemplo, fueron llevados a las campafas
expedicionarias de Pedro de Alvarado en Centroamérica, lo que implicé una merma
en la poblacién nativa. Ademas, algunos contingentes dejaron sus comunidades
para trabajar en diversas labores asignadas por los espafnoles, en particular al

trabajo en las minas en el centro y norte del pais.

Este sistema represento el rompimiento definitivo del orden social y territorial.
Una nueva fragmentacion, se gener6 toda vez que muchas de las antiguas fronteras
tribales fueron cambiando por la nueva organizacién. Su consolidacion vy
decadencia serian la base para la busqueda de otros modelos de explotacidon y
administracion en la cuenca colonial. La organizacién territorial en la época de las
encomiendas se baso en el orden que prevalecia hasta antes de la conquista de

acuerdo con su organizacion tribal, con algunas modificaciones, de manera que, en

8 A partir de que hubo encomiendas con miles de personas como la de Xochimilco, de
alrededor de 40 mil, la corona espanola, tratando de coartar influencia y poder de los
encomenderos, intentd limitar el nUmero maximo de personas sujetas a tributo a 300 por
encomienda (Gibson, 1984).



Chalco, junto con Tlahuac y Mixquic, por un lado, y en Xochimilco por otro, se

crearon jurisdicciones administrativas llamadas de corregimiento.

Esta gestion territorial sirvio ademas en la administracion de la mano de obra
indigena mediante la figura de repartimiento, que consigné al trabajo a cierto
numero de pobladores de estas regiones, en principio para la construccién de
nuevas obras que requeria la colonia. Sin embargo, esta forma de explotacion siguio
al trabajo particular en las propiedades de los terratenientes, ya que el trabajo
indigena forzado por encomienda fue suprimido a mediados del siglo XVI,
permitiendo unicamente el pago de tributo. Asi se dio el agotamiento de la
encomienda como sistema de explotacién privada, no asi de las corregidurias’®, que
es el mismo principio de la encomienda, pero a favor del rey. El paulatino
agotamiento, aunque no extincion total del modelo de encomiendas se da a partir
de la elevada mortandad de los pobladores indigenas de los pueblos originarios de
la ribera del lago de Chalco durante todo el siglo XVI, lo que significé desequilibrios

importantes en la paridad de la fuerza de trabajo.

La explotacion de su fuerza de trabajo, junto con las enfermedades
endémicas en el ultimo tercio de ese siglo, por ejemplo, una epidemia de tifoidea
que elevd la mortandad diezmé la poblacion del altiplano al pasar de alrededor de
cuatro a un millon de personas (Lira y Muro, 2000). Esta circunstancia obligd a

replantear la manera en como se administraria la nueva colonia.

Los cambios en la manera de administrar las diferentes zonas del Valle de
México contrastaron con el de la subcuenca del lago de Chalco, dado que la
superficie de su tierra productiva en relacion con la mano de obra requiridé nuevas
formas de administracién, disposiciones sociales y econémicas. Esto represento la
introduccion de distintas categorias: Pueblos de Indios, Agrupaciones o

Congregaciones y Mercedes, que significaron cambios sustanciales en la

"YEn la época colonial, el ejercicio del poder de la autoridad real se distribuia en estas
unidades de gobierno, donde el titular era un “magistrado que en su territorio ejercia la
jurisdiccion real con mero y mixto imperio y conocia las causas contenciosas y gubernativas,
y del castigo de los delitos”, de acuerdo con el “Diccionario de la Lengua Castellana: por la
Real Academia Espafiola” 1899 pp.275.



configuracion general de asentamientos humanos que habian funcionado durante
siglos, razon por la cual se alteraron diferentes procesos sociales, lo que representa

un principio de fragmentacion territorial basada en la organizacion de la tierra.

Lo anterior surge de la disposicion del gobierno colonial de llevar a cabo la
reestructuracion en lo econdmico y por consecuencia en lo politico de los recursos
contenidos: agrupar a grandes contingentes indigenas en las llamadas
“‘Congregaciones” o “Pueblos de Indios”, esto implicé la integracibn en una
superficie determinada de colonos indigenas de diferentes regiones sin importar su
origen tribal. En la subcuenca del lago de Chalco, las congregaciones forzadas se
dieron a partir de diferentes comunidades dispersas en la region, reconfigurando el
componente social, mientras que los poblados circundantes al lago de Chalco como
areas administrativas mantuvieron su superficie aun con los cambios desde la

administracion colonial.

Una de las formas de llevar a cabo la reconfiguracién en la administracion
colonial es el modelo de las denominadas Mercedes que fue la disposicion real de
dotar a comunidades indigenas y de espafoles de tierras para su explotacion. Estas
mercedes tenian un caracter publico, es decir, se basaban en una concesién de la
corona. Es asi como a partir del siglo XVI en la subcuenca del lago de Chalco, inicié
la administracidon espafiola, bajo el escrutinio de nuevos funcionarios.

El doctor Villanueva Zapata solicita a Vuestra Excelensia mande corregidor a

la ciudad de Xochimilco para que verifique la falta de tierras y no se obligue a los

indios a hacer la sementera de comunidad [sic] (AGN).2°

En los inicios de la Colonia, los poblados riberefios del lago de Chalco no alcanzaron
una relevancia que los promoviera a una categoria superior, uUnicamente
Xochimilco, en el lago del mismo nombre, alcanzo el rango de ciudad de acuerdo
con los lineamientos espanoles.

En la practica, a través del siglo XVII, la concesion publica empezoé un nuevo
proceso de transformacion entre concesionarios espafoles, que llevaria a la

formacion de las grandes propiedades que representd el transito a la formacién de

20 Consultado en el Archivo General de la Nacion en el archivo, Instituciones Virreinales, c
6692, e 009.



haciendas del periodo colonial. Cabe sefalar que, en el caso de las mercedes
otorgadas a las comunidades indigenas, se mantuvo de cierta manera el caracter
de concesién comunal que conservo su figura hasta mediados del siglo XIX (Leal y
Huajuca, 2011). En cualquier caso, las obligaciones que se imponian a los indigenas
se mantenian para diversos propositos. El trabajo por repartimiento forzado ayuddé
a realizar diferentes proyectos, entre otros, la catedral de México. Otro caso
relevante lo representa la fuerza de trabajo que se requirié para que a principios del
siglo XVII se iniciaran las obras de desecacion del lago de México, para lo cual
indigenas de diferentes pueblos, pero particularmente de Chalco, cobraron
relevancia como centro poblacional®! y fueron obligados a trabajar (Florescano y
Gonzalez, 1980).

Los alcances de las haciendas siempre estuvieron sujetos al uso de la mano
de obra. La produccién, particularmente de productos agricolas, requeria de los
trabajadores indigenas cuya condicion habia cambiado por lo menos en lo que
respecta a ciertas disposiciones para matizar su explotacion. El surgimiento de las
haciendas en la subcuenca del lago de Chalco estuvo sujeto a un modelo de pago
por salario o bien peonaje por deudas (Leal y Huajuca, 2011).

A pesar de que la situacion indigena en la subcuenca aparentemente cambié
a una forma de pago salarial en retribucién al trabajo, autores como Florescano
afirman que esto no fue del todo preciso. Aunque la referencia al salario se hace en
documentos desde el siglo XVI, por ejemplo: “El virrey Don Martin Enriquez: para
que al cacique de Tlacamama se le dé unindio con su mujer, pagandoles
su salario y manutencién” (sic),?? de acuerdo con este autor no hay una referencia
especifica a la “remuneracion monetaria efectivamente pagada a cambio de la
realizacion de un determinado trabajo” (Florescano y Gonzalez, 1980: 114). Con
base en ello, podemos suponer que los trabajadores del campo no recibian en su

totalidad un pago en efectivo, sino que una parte se les pagaba en especie o bien a

21 Por lo que, Junto con Xochimilco aportaron una cantidad relevante de trabajadores por la
importancia de estos centros.

22 Documentos del Archivo General de la Nacién donde se hace referencia al trabajo
indigena (Archivo General de la Nacion, General de parte, V.1, exp. 801, f.155).



través de cuentas que manejaban los saldos por deudas por diversos productos:
“no habia pago diario o semanal de un salario, sino creacion de un crédito a cuenta
del salario pactado” (Florescano y Gonzalez, 1980: 115). De manera que el pago no
necesariamente cubria el trabajo realizado por el trabajador y, ademas, fue parte de
la produccion por su trabajo. La insuficiencia de retribucion del hacendado se

paliaba con el préstamo de los recursos con los que contaba la hacienda.

Lo anterior cobra relevancia no sélo por influir en la forma como las grandes
propiedades agrarias a través del tiempo asumirian un papel importante en la
produccion de la subcuenca del lago de Chalco, sino también porque describe una
transformacion en las formas de explotacion de la que sistematicamente fueron
objeto los grupos indigenas. Ademas, las haciendas del area de la cuenca,
dedicadas basicamente a la produccién agricola en las mejores tierras que
favorecian la mejor condicion natural del suelo para la produccién agricola, contaron
con medios de irrigacion permanente (Leal y Huacuja, 2011), lo que les dio ventajas
competitivas al no depender de la temporada de lluvias en el calendario agricola,
como la gran mayoria de los productores. De esa manera, el valor tanto de la
propiedad como del volumen productivo marcé el impacto positivo en la zona en lo

economico, politico y social.

Las haciendas de la zona tendrian un desarrollo importante al contar con lo
que, de acuerdo con Chevallier, es imperante para la conformacion y desarrollo del
modelo hacendario: la abundancia y control de los recursos naturales basicos, la
influencia tanto en los mercados locales y los regionales y, destacadamente, el
control sobre la mano de obra; por lo que el desarrollo hacendario traeria una nueva

y constante forma de produccion (Chevallier, 1976).

Esta situacion produciria en el territorio una nueva configuracion al minimizar
o desplazar las antiguas formas de produccion y de organizacion, poniendo en crisis
dentro de las sociedades la concepcion de habitar, a lo que se le adhiere la coaccion
de la hacienda como un medio productivo necesitado de mano de obra. Sin
embargo, es necesario destacar que para que la hacienda como modelo econdémico

llegase a eclosionar, tuvieron que converger tres elementos dentro de la



administracién colonial de esa época: la caida en la produccién minera, la crisis de

la metrépoli y el descenso en la poblacion indigena (Semo, 1978).

El mundo hispanico irrumpié en una civilizacion que tenia una estrecha
relacion con el agua, que iba desde lo profundamente religioso hasta la vida
cotidiana. El inicio de este rompimiento fue la caida de la ciudad de Tenochtitlan,
que habia logrado, en una fraccién de tiempo relativamente corto de cerca de 200
afos, un equilibrio entre el lago como elemento natural, la sociedad con sus formas
de producir y sus propios soportes.?® Ante ello, con la desecacion de los lagos se
inicia una lucha por la viabilidad de la Ciudad de México desde una mirada distinta,
que al mismo tiempo es una visién europea del territorio y un nuevo enfoque en la

organizacion de los poblados.

Es importante hablar de la manera en que el agua fue asumida por los nuevos
gobernantes y administradores, porque nos indica cual seria el rumbo hacia el que
se orientarian las politicas relacionadas con el lago, cuya repercusion va mas alla
de la Ciudad de México. Si bien es cierto la ciudad tuvo en si misma la amenaza de
inundacion y la primera intencién fue paliar este riesgo, la gestion hidrica en lo que
concierne al lago se orienté de forma pragmatica hacia la desecacién y no hacia el
entendimiento de los equilibrios que prevalecieron anteriormente: la orientacion
tanto de las decisiones politicas como de la materializacién de proyectos prioritarios
de la nueva administracion colonial en lo concerniente al sistema de lagos fue

desecar los lagos.

Aun cuando la subcuenca de Chalco logré prevalecer en esta circunstancia,
es importante observar que con la conquista surgio una vision que se manifesté en
los procesos dialogicos entre las formas de produccion importadas con la sociedad
conquistada y su bagaje. A partir de la caida de la ciudad, se intenté imponer el
poder colonial sobre lo conquistado, lo que representé la fundacion de una nueva
ciudad sobre las ruinas materiales y culturales de la capital mexica, con lo cual dio

inicio también la decadencia del entorno lacustre.

2 Su fundacion se data en el afo 1325 y la caida y destruccion en 1521.



Hernan Cortés describié a Carlos V en las “Cartas de Relacion” la relacion
natural de la ciudad, los lagos y su contencion:

...dicha provincia (la de México) es redonda y esta toda cercada de muy altas y
asperas sierras, y lo llano de ella tendra en torno hasta setenta leguas, y en el dicho
llano hay dos lagunas que casi lo ocupan todo, porque tienen canoas en torno mas
de cincuenta leguas. Y la una de estas dos lagunas es de agua dulce, y la otra, que
es mayor, es de agua salada (Leo6n Portilla, 1983).

Desde la fundacién de la nueva ciudad espafiola sobre las ruinas de Tenochtitlan,
la relacion tan cercana e inédita con el agua planted problemas desafiantes acordes
con la visién europea, como el abastecimiento de agua potable, el desague de la
ciudad y el desague de la cuenca. Se inicid6 entonces el proceso acelerado de
transformacién social con el consecuente deterioro de las condiciones de equilibrio,

lo que supuso un cisma en el territorio.

Fendmenos como la deforestacion se presentaron desde épocas primitivas
ya que se requeria madera para construir las viviendas y los templos o santuarios.
Desde los primeros asentamientos se aprovecharon los recursos naturales, “los
aztecas utilizaron la madera en la construccién de obras hidraulicas” y con la
construccion de la nueva ciudad los requerimientos de recursos naturales se
incrementan: “tan sélo para las casas de Cortés se utilizaron siete mil vigas de
cedro, puesto que los techos se hicieron planos a base de vigas y tablas” (marroqui,

José “La Ciudad de México”, citado por Espinosa, 2003: 47).

Con la invasion espanola ese orden se perdié, motivo por el cual el agua de
consumo se hizo escasa al utilizarse para riego y otros usos. Los nuevos pobladores
ajenos a la cultura del agua hicieron caso omiso a su existencia en cuanto no fuera
un problema y se abastecieran de manera regular sus necesidades, ademas de la
belleza que agregaba a su nueva ciudad. Se construyeron diques que resultaron
ineficaces, el albarradon que separaba y contenia las aguas de los lagos no fue
reparado, las acequias se conservaron para conducir el agua, pero no tenian
mantenimiento.

El escenario geografico de la ciudad comprometia su situacion frente a los
lagos circundantes. Ademas de los cerros y volcanes que rodeaban al lago, también

estaban las diferencias de niveles y profundidad de los lagos, de tal manera que el



lago sur de Xochimilco desbordaba sus aguas sobre el lago de Texcoco, que
también recibia parte de las aguas de escurrimiento de la Sierra Nevada del oriente:
la contencion mexica fue el viejo albarraddn de Nezahualcoyotl.

Entre los anos 1536 a 1604, hubo cuatro inundaciones importantes que
llevaron a gestionar acciones para enfrentar el problema. En 1536, se presento la
primera en la nueva ciudad y sus pobladores aterrorizados consideraron al agua
como enemiga y propusieron desde entonces desviarla, desecarla, entubarla o lo
que debieran hacer para no padecerla (Espinosa, 2003: 57). Asi en 1555, el virrey
Luis de Velazco ordena la construccion del dique de San Lazaro como medida para
apuntalar al antiguo albarradon ya rebasado en sus funciones. En la misma época,
se lanzaron las primeras propuestas para el desague total del lago sin que se
llegase a considerar por los costos que implicaria (Legorreta, 2006). Durante la
inundacion de 1580, se realizaron solamente obras menores, hasta la inundacion
de 1604, cuando se realiz6 el dique de San Cristdbal Ecatepec, sustituto del dique
prehispanico (Guerra, 1989). La ciudad estaba siempre bajo el riesgo de las
inundaciones, tanto es asi que la primera gran inundacion que se registro en la

época colonial ocurrio en la primera década del siglo XVII.

Luego de consolidado el dominio en La Nueva Espana, el Virrey Luis de
Velazco, hijo del segundo virrey, afronto la primera gran inundacién en 1607. Esa
tragedia ocurrio a pesar de todas las medidas de control con las que entonces se
contaba, entre éstas las acciones paliativas y soluciones heredadas de técnicas
complejas prehispanicas para el control de los flujos de agua por medio de
compuertas y albarradones. Para explorar alternativas se convoco a la presentaciéon
de proyectos para dar una solucién al conflicto con el lago, entre ellos se conté el

conocido proyecto de Enrico Martinez (Avila, 2002).

La propuesta de Martinez partia de la idea de la desecacion de las aguas de
la laguna circundante a la ciudad al no existir condiciones para controlar sus
crecidas. El proyecto incluyd, por un lado, la construccion de un tunel que desaguara
la laguna por la parte norte del valle y, al mismo tiempo, la construccion de un canal
a cielo abierto para evitar que el caudal del rio Cuautitlan llegara a la laguna de

Xaltocan. Esta obra se llevaria a cabo en la zona de Huehuetoca, en el poblado de



Nochistongo (Avila, 2002). Esta zona poseia caracteristicas topogréaficas
complicadas para la realizacion de proyectos de esa envergadura en ese momento
historico, por lo que la construccidn requirid de varios afnos y muchos recursos, tanto

economicos como humanos, basicamente mano de obra indigena.

Por las dimensiones del proyecto y sus alcances, esta fue una de las mayores
obras hidraulicas de la época al medir 6.6 km de largo, 3.5 m de ancho y 4.2 m de
altura y a 50 m de la mayor profundidad en la montafna (Legorreta, 2006: 28). Sin
embargo, a pesar de que las obras habian iniciado, otra catastrofica inundacién
ocurri6 1626. Esta mantuvo anegada la ciudad durante cuatro afios y el agua
alcanzo6 1.68 m, destruyendo las casas de los naturales y de los conquistadores por
igual.

La ciudad no podia flotar como en la época de los aztecas; tampoco podia huir, por
el alto costo que representaba cambiarla de ubicacion, lo unico que podia hacer era
encontrar soluciones efectivas a tan complejo problema (Espinosa, 2003: 57).

La obra no tuvo la continuidad que apremiaba; por diversos motivos que iban de lo
econdmico a lo politico, se dio prioridad a otros asuntos y los proyectos hidraulicos
quedaron truncados. Finalmente, se decidié retomar el desagie de Huehuetoca y
posteriormente el canal de Nochistongo, junto con otra serie de canales a cielo
abierto que quedarian terminados hacia 1786, a cargo de un 6rgano constituido por
personajes de la élite comercial llamado “Real Tribunal del Consulado” (Guerra,
1989), obras que vale la pena apuntar ya que ocupaban la mano de obra de los

nativos mal remunerados y alimentados.

Durante los siglos XVII y XVIII, la ciudad siguié creciendo, tanto en la parte
central, por el aumento de poblacion, como en las periferias por la extension de
construcciones como parroquias y conventos que originaron nuevos barrios. Los
asentamientos humanos fueron ganandole terreno al agua en todas direcciones. “La
transformaciéon del valle se aceleré con la progresiva desecacion de los lagos,
originada por la terminacién de la gran obra del paso de Nochistongo y

posteriormente, por las obras de las desviaciones de los rios” (Espinosa; 2003: 102).



ILUSTRACION 5: DETALLES TECNICOS COLONIALES DE LA OBRA EN NOCHISTONGO.

FUENTE: MAPOTECA DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION



Las principales actividades de los pobladores originales se centraron en las
labores impuestas por los colonizadores, sin embargo, en la regidn que se analiza
se desarroll6 y mantuvo un sincretismo cultural, por lo que sus habitantes
continuaron dedicados a las labores agricolas. Asi, la produccion chinampera de
esta zona suministré alimentos a la ciudad virreinal. Debido a la paulatina
disminucién de los lagos durante el siglo XVIII, en algunas zonas desecadas se
observaron incrementos en la produccion de maiz dada la fertilidad de sus terrenos
(Espinosa; 2003).

Ante los resultados productivos obtenidos a partir de la desecacion parcial,
se empezo a mostrar con mayor interés la idea de reducir la extension de los lagos
para transformar sus suelos en agricolas fundamentalmente, pero también urbanos
como lo sefiala Legorreta: “México no era una ciudad de palacios, sino de lagos
paulatinamente destruidos por los mismos palacios” (Legorreta, 2006: 31). Sin
embargo, dentro del area del lago de Chalco, esa alternativa no se contemplé
formalmente durante el periodo colonial. Podriamos pensar que los esfuerzos reales
de desecacion se plantearon como hemos dicho a partir de las amenazas a la

viabilidad de la ciudad y soélo tangencialmente con una utilidad economica real.

Es por ello por lo que podemos suponer que en la desecacién no habia
especificamente una intencion con una base econdmica real, pero si la de mantener
las condiciones para que en la Ciudad de México se desarrollara la capital de la
colonia. Tanto es asi que la capital no tuvo un crecimiento importante en los
trescientos afos del periodo colonial2a. Ademas, la reduccion de las aguas tuvo
efectos diversos: el decrecimiento del lago de Texcoco, de aguas salinas, dejo tras
de si tierras no aptas para el cultivo en la desecacion que se produjo hacia el norte,
donde drenaban los lagos de México y Texcoco; mientras que el cuerpo de agua de
la subcuenca de los lagos de Xochimilco y Chalco era mas alto que el resto del

sistema, por lo que dichos lagos no sufrieron mayores alteraciones en ese periodo.

24 El primer crecimiento significativo de la Ciudad de México se dio a partir de la
promulgacion de las Leyes de Reforma y la amortizacion de los bienes eclesiasticos a
mediados del siglo XIX ya como una Republica.



Todo ello permitié que las transformaciones profundas que se dieron a partir
de la conquista en la subcuenca consolidaran una nueva identidad en el territorio,
donde la sociedad emanada del mestizaje continud en relacion con el medio natural
que practicamente no sufri6 grandes cambios en cuanto a las condiciones
primigenias con las que contd. Los pueblos originarios que la habitaron heredaron
de las autoridades coloniales la categoria de “Pueblos” o “Republica de Indios”,
donde regresaron a la produccion y propiedad comunal, condiciones que, ante el
advenimiento de la Republica quedarian comprometidas ante la busqueda de una
nueva identidad y rumbo en lo econdmico, politico y social. En esta busqueda

quedaria atrapado el lago de Chalco.



2.DESECACION, POLITICA Y CAPITAL: EL DESARROLLO
RURAL EN LA ERA PRECAPITALISTA.



EL TERRITORIO FRAGMENTADO:
ENTIDADES POLITICAS EN LA SUBCUENCA DEL LAGO DE CHALCO

Los limites especificos de lo que fue el lago de Chalco se han ido borrando
paulatinamente ante nuevos equilibrios en la relacion naturaleza-sociedad, pero
algunos elementos fisicos subsisten y dan cuenta de su existencia y eventual
transformacién. En su lugar, surgieron demarcaciones politicas que fragmentaron el
area lacustre en términos politicos, economicos, sociales y culturales. Las
demarcaciones politicas que se superponen a los antiguos limites cambiaron la

manera de leer y entender territorio.

Hoy la region solo se puede abordar desde la generalidad administrativa, es
decir, entidades federativas, alcaldias, etcétera. Y sdélo trascendiendo esto
podremos encontrar lo particular en zonas de conservacion ecologica, colonias,
ejidos y poblados. Estas delimitaciones no aclaran el sentido ni el criterio por el cual
fueron ideadas, pero nos permiten conocer y entender que la diversidad de modelos
administrativos se refleja en las diferentes vertientes que toman los procesos de
transformacién. Por ello, en este apartado nos referimos a dos elementos que
consideramos de capital relevancia en la evoluciéon de la transformacion territorial
de la subcuenca del lago de Chalco; por un lado, el proceso de consolidacion del
Estado de México y la eventual fundacion del Distrito Federal, y por otro, el uso de
la ley en la etapa formativa del pais y de estas entidades como instrumento en el

control y uso del agua.

En el ultimo siglo del periodo colonial la situacion econémica se encontraba
comprometida por factores internos y externos a la colonia y al imperio. Las
enfermedades afectaban gravemente a la poblacion, ademas de hambrunas,
contraccion del comercio y pobreza generalizada. Desde principios del siglo XVIII,
la transicion en la monarquia espafola de la casa de los Habsburgo a la de los
Borbodn, significo en buena medida el inicio de la decadencia del imperio espafiol,
proceso que, durante dos siglos, y que se mantuvo como un imperio colonial
protagonico en el orden mundial en términos politicos y econdmicos, con territorios

estratégicos mas alla de la peninsula, como en América.



La guerra de sucesion de Espafia supuso un reacomodo de fuerzas de las
naciones europeas mas desarrolladas como Austria, Francia e Inglaterra y se llevo
a cabo para imponer que el nuevo monarca espanol tuviera ascendencia austriaca,
Carlos Ill, o francesa, Felipe V, con lo cual se garantizaran los intereses econémicos
y politicos de los paises dominantes europeos. La sucesion era importante porque
dictaria el equilibrio de poder en Europa, en donde Espafia quedd excluida y

relegada a potencia de segundo orden (Vidal, 2001).

Eventualmente, la nueva realidad espafiola se reflejaria en las colonias
americanas, cuya administracion se basaba en las medidas restrictivas que
tradicionalmente acotaban el comercio unicamente con la metrépoli, ademas de las
prebendas que disfrutaba el clero catélico y su influencia dentro de la vida politica,

econdmica y social en los amplios territorios.

Ante ello, la economia del imperio contrasté con las florecientes potencias
economicas en el marco de la llustracion, donde la Revolucion Industrial y el
liberalismo econdémico permitieron la evolucién de tecnologias fundamentales tanto
para la produccion como para el dominio militar y naval. En el imperio espafiol, el
advenimiento tardio de una serie de modificaciones en las colonias conocidas como
las Reformas Borbodnicas (Vazquez, 2002: 41) en la segunda mitad del siglo XVIII,
impulsaria la idea de dinamizar al imperio en varias vertientes a partir de la
centralizacion de la administracion gubernamental, haciendo eficiente al aparato

burocratico y disminuyendo la imperante corrupcion (Vidal, 2001).

Para ello, se implementaron cambios al estatus juridico en la administracion
territorial de los dominios espafnoles, logrando la creacion de administraciones
territoriales denominadas Intendencias, sobre la base del concepto francés: “La
implantacion de las intendencias en Francia dio como resultado el que su sistema
politico-administrativo-territorial lograra la unificacion, dando lugar a la formacion de

Francia como Estado moderno” (Moncada, 2003: 45).

Este modelo fue decisorio en la administracion de las posesiones coloniales

tradicionales, al cambiar la categoria de Reinos, donde el Virrey detentaba el poder



como representante directo del Rey, y que a su vez dividia la administracion en

corregidurias y alcaldias mayores.

La intencion politica era concentrar la influencia y control en las manos
unicamente del Rey, al restarle autoridad a los alcaldes y corregidores desde donde
emanaba fundamentalmente la corrupcion mediante la venta de cargos dentro de
las administraciones y donde, por lo general, a partir de las mencionadas reformas,

los puestos administrativos los ocuparian peninsulares2s (Garcia, 1990).

La categoria de Intendencia se otorgaba siempre que el territorio en cuestion
tuviese la suficiente importancia tanto en lo politico como en lo econémico; de no
tenerla, la denominacion era simplemente de provincia, adscrita
administrativamente a alguna audiencia. La poblacion existente, la capacidad y el
volumen de las actividades econdmicas, entre otros factores, definian la jerarquia
de la sociedad. El intendente tendria todas las facultades para la administracion
publica, la imparticion de justicia, el ejercicio fiscal y la organizacion militar (Vidal,
2001). Todo ello llevo a replantear los antiguos privilegios concedidos a los grupos
dominantes, especificamente de la Nueva Espana, que se desarrollaron desde la

conquista.

Dichas reformas dieron inicié a una etapa de descontento y confrontacion,
sustancialmente contra los peninsulares, que por tal condicién tenian derechos
superiores sobre todos los americanos. Incluso los denominados criollos, aun
siendo hijos de espafoles, fueron relegados de las posiciones de poder, una
prebenda exclusiva de los nacidos en la metropoli previstas por las reformas (Vidal,
2001).

Al mismo tiempo, la situacion politica mundial destacaba las inercias de la
Independencia y consolidacion de las colonias americanas de Inglaterra a partir de
1776 y de la Revolucion Francesa, en la ultima década del siglo XVIII, en la que fue

abolida la monarquia e instauraba la Republica. En ambos casos se busco impulsar

% Término que se referia a los nacidos en la Espana peninsular.



una ideologia de libertad e igualdad entre la sociedad, contraria al absolutismo y

despotismo monarquico que prevalecia en Europa.

Para 1808 Espafa fue invadida por la Francia napolednica que buscaba
imponer un monarca de origen francés y asi tener el control del decadente imperio.
Dentro de este escenario beligerante se abrogaron las Reformas Borbodnicas y se
impulsaron nuevas leyes dentro del gobierno espafiol y sus colonias, cambios que
se orientaban hacia la igualdad y apertura en todas las posesiones espanolas; esos
cambios llevarian a la promulgacién de la Constitucion de Cadiz que buscaba, por
un lado, hacer un frente comun contra la invasion e intervencion francesa,
intentando la cohesion del mundo hispanico y, por otro lado, evitar que los
incipientes movimientos independentistas en todas las colonias prosperaran,

garantizando los mismos derechos entre peninsulares y criollos fundamentalmente.

Sin embargo, una vez terminada la contingencia que significd la invasion
napolednica y la salida del ejército francés, Fernando VIl dispuso la derogacion de
la constitucién de Cadiz y el regreso al orden anterior. Esta circunstancia permitio
que los criollos, sin derecho nuevamente a posiciones de influencia, impulsasen la

Independencia de las colonias americanas, en particular en la Nueva Espana.

Al iniciar México su vida como nacion después de la Guerra de
Independencia en 1810 y consumada en 1821, el rumbo del nuevo pais fue guiado
con base en afejos intereses particulares y de grupos de poder, lo que generaria
algunos cambios especificos en favor de la nueva oligarquia heredera de los tres
siglos de presencia colonial, en particular sobre las jurisdicciones, entendidas como
“poder o autoridad que tiene uno para gobernar y poner en ejecucion las leyes”.26
Por lo que México asumié un nuevo paradigma de gobierno y division politica bajo
el modelo federal establecido por los Estados Unidos de América 25 anos antes,
cuando se constituyé como pais. El modelo a seguir aludia a la unién de estados
libres y soberanos, con libertad de gestién y administracion, cohesionados bajo un

gobierno federal.

% Definicion del diccionario de la Real Academia Espanola del afo 1899. pp. 580



La evoluciéon de dos de los estados centrales del altiplano, el Estado de
México y Ciudad de México, esta histéricamente relacionada: emparentados
territorialmente desde la época colonial a partir del denominado Reino de México,
trasciende la consumacién de la independencia en 1821, la instauracion del Primer
Imperio de lturbide que existié de 1821 a 1823 (Minguez, 2004), y finaliza en 1824
al promulgarse la constitucion de la Republica Federal que significo la fundacién de
México como pais, constituido administrativamente por territorios federales, estados
y municipios en los cerca de cuatro millones de kildmetros cuadrados con los que
contaba la naciente Republica en ese momento. La subcuenca del lago de Chalco

fue parte de ese origen comun y del proceso de transformacion de la region.

Asi, al iniciar la Republica, la integridad territorial del naciente Estado de
México, cuyo antecedente fundacional se dio en 1824 con la promulgacion de la Ley
Organica Provisional para el Arreglo del Gobierno Interior del Estado, antecedente
directo de la constitucién del Estado de México de 1827 (Lizcano, 2017), se vio
afectada al ceder su superficie histérica a nuevas entidades politicas de acuerdo
con la coyuntura que se fue registrando en la formacion y consolidacion del pais a
través del siglo XIX. De esta manera, los estados de Querétaro en 1824, Guerrero

en 1849, Hidalgo y Morelos en 1869 (McGowan, 2013) nacieron de esa division.

De la misma manera, el acta constitutiva de la Republica Mexicana de 1824
determind que la capital del pais se estableceria en una nueva zona administrativa,
donde residirian los poderes de la nacion, cuya superficie y poblacion dependerian
directamente del gobierno federal, quitando al gobierno del Estado de México toda
influencia dentro del nuevo territorio, incluida su capital. Dado que la Ciudad de
México fue, hasta antes de la formacion del Distrito Federal, capital del Estado de
México, hubo que buscar sedes alternas, trasladandola provisionalmente a Texcoco
en 1827 para pasar ese mismo afo a Tlalpan y finalmente, en 1830, a su sede actual

en Toluca (Lizcano, 2017)

De esta manera, el Distrito Federal surge integramente de los procesos
republicanos que organizaron la administracion publica, inspirados en los mismos

preceptos estadounidenses que plantearon la necesidad de crear una entidad



donde residieran los poderes federales de la nueva republica, a la manera del Distric
of Columbia que alberga a la capital de aquel pais, Washington. En México, para
radicar los poderes de la union se trazé un circulo cuyo centro seria el zocalo y
tendria un radio de dos leguas, alrededor de 9.6 km (De Gortari, 1988: 133),

manteniendo su integridad territorial alrededor de cuarenta afos.

Esto nos sefala que las decisiones sobre la configuracion politica y espacial
de los estados de la Republica dependian del gobierno central federal por encima
de los gobiernos locales, buscando ejercer el control politico y econdmico en las
zonas de mayor relevancia e interés en las diferentes escalas administrativas. Por
ello, los ajustes en los limites territoriales serian la regla a través del siglo XIX.
Especificamente en el ambito municipal, las diferencias de criterio en torno a como
se denominarian las areas administrativas fue un factor para propiciar el constante

movimiento de limites y jurisdicciones.

La herencia colonial de alcaldias mayores y corregimientos, y en la etapa
final de la Nueva Espanfa las subdelegaciones e intendencias, fue transformada en
prefecturas, constituidas por partidos a partir de 1824 y hasta 1861, de ahi a
prefecturas basadas en distritos politicos rentisticos y judiciales de 1861 hasta la
reforma al Distrito Federal de 1898, que suprimid los distritos y prefecturas,
consolidando a los municipios (Lizcano, 2017), lo que llevé a ajustes y cambios

jurisdiccionales.

Fue en este periodo republicano cuando se impuso la primera separacion
administrativa de la cuenca del lago de Xochimilco y Chalco con la creacion de los
municipios homoénimos y su adscripcion a dos entidades federativas que
continuaban configurando su territorio (Romero, 1977). En efecto, la subcuenca del
lago de Chalco-Xochimilco, a través del siglo XIX, estuvo administrada por una
misma entidad estatal, lo que finalizd con el decreto de ampliacion del Distrito
Federal mas alla del perimetro fundacional de dos leguas (De Gortari, 1988) que en
1862 instituyo Benito Juarez, incorporando a su superficie el “Distrito de México” y

sus municipios pertenecientes al menguado Estado de México.



De esta manera, la mayor parte de la subcuenca quedo en el municipio de
Xochimilco, que ahora pertenecia a la prefectura de Tlalpan; mientras el oriente
quedd bajo la administracion de Chalco, dentro del Estado de México. Este hecho
representd que por primera vez la superficie de la subcuenca del lago de Chalco
quedara administrativamente dividida a escala local (McGowan, 2013), por lo que
nuevos municipios se irian forjando: Actopan, Milpa Alta, Oztotepec, Mixquic y
Tlaltenco, Tlahuac y Tulyehualco.27 Esta configuracion, un tanto arbitraria, complico
la viabilidad administrativa de la subcuenca del Lago de Chalco por las multiples
voces e interpretaciones que confluian en la misma regién lacustre (véase Plano A-

02 “Delimitacion Administrativa”).

Es preciso senalar que, en las diferentes etapas de consolidacion del territorio
durante este periodo, si bien fueron fundamentalmente politicas, el proceso de
transformacién de mayor impacto se dio en el medio fisico a partir de la desecacion
de la region. Recordemos que el desecamiento de los distintos lagos del sistema
lacustre tuvo diferentes propdsitos y obedecié a distintas circunstancias que
iniciaron con garantizar la viabilidad de la ciudad ante el medio lacustre susceptible

a inundaciones.

De hecho, la desecacion del sistema de lagos dejo tras de si un cambio
transicional que inicié con amplias areas pantanosas de aromas fétidos e insalubres,
para eventualmente convertirse en superficies secas, estériles y salitrosas, que se
manifestaban en nacientes tolvaneras y que con la direccion del viento se dirigian a
la ciudad (Valek, 2000). Tal fue el caso del lago de Texcoco; o bien, en areas de
desarrollo para la agricultura y la expansion en la zona oriente de la Ciudad de

México.

27 El ultimo cambio que consolidé la division de la subcuenca en el Estado de México llegaria a finales
del siglo XX con la creacién del municipio de Valle de Chalco Solidaridad, producto de la
desincorporacion de su superficie del municipio de Chalco. Asi se sumé una nueva unidad
administrativa a la ya compleja relacién dentro de la composicién de la subcuenca del lago de Chalco,
tema que abordaremos mas adelante.
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ILUSTRACION 6: ETAPAS TEMPORALES DE LA DESECACION.

1850 2010

FUENTE: TOMAS FILSINGER, ATLAS Y VISTAS DE LA CUENCA, VALLE, CIUDAD Y CENTRO DE
MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS.

Esta situacion cre6 una distincion entre las zonas que resultaban afectadas
por este cambio y las que, a pesar de ser parte de un mismo entorno,
experimentaron impactos que traerian beneficios al aumentar las superficies
productivas. Desde el momento que el pais consumo la independencia en 1821, se
enfrentd con una serie de problemas dificiles de solventar. Después del malogrado
imperio mexicano de Agustin de lturbide, el pais se topd con la realidad. El tema
econdmico personificé para el gobierno republicano un problema paralelo al

problema ideoldgico.

Los cambios en el territorio son parte de la transformacién del pais. Asi en la
primera década del siglo XIX se vive un ambiente de descontentos y conspiracion
que dan origen a la lucha de independencia. Consumada como consecuencia de
este enfrentamiento, se da una etapa de inmigraciones donde, de acuerdo con
Unikel, llegan a la ciudad entre 150 y 170 mil habitantes (citado por Espinosa, 2003:
95).

Paulatinamente, la Ciudad de México deja de estar en peligro de
inundaciones hasta entrar en un estado de confort que hace vislumbrar a la

desecacion como una oportunidad de desarrollar diferentes caminos econémicos



con el aumento de superficies de cultivo. Sin embargo, dentro de estos cambios
sucede una serie de desequilibrios que se empezaran a comprender con el transito

del siglo.

El liberalismo estadounidense permed profundamente en las esferas politicas
del pais. En contraparte, la cupula conservadora preservo la orden de privilegios
heredados de la corona, por lo tanto, se desarrollé una doble visidbn de un mismo
pais. Aunque no sin contradicciones, donde la ley se convirtié en un instrumento de

imposicion de politicas de gobierno.

Se empezaba a gestar una distincidn de clase entre el oriente de la ciudad,
menos favorecido que el centro y el poniente. La parte poniente ofrecia mejores
condiciones para su desarrollo, ya sin lago; de hecho, fue la que empezé a tener
cambios debido a las superficies ganadas al lago, por lo que los efectos se
empezaron a notar timidamente en la superficie de la ciudad donde eventualmente
y hasta el dia de hoy, factores como la densidad de poblacién, definirian las

caracteristicas socioecondémicas de los diferentes sectores (Monnet, 2014).

Esto ultimo tiene como antecedente la formulacidén e implementacion de leyes
que marcaron pautas de crecimiento de la ciudad en las zonas importantes de
desecacion como lo demostraron mas adelante las Leyes de Reforma y la Ley
Lerdo. En el caso de la subcuenca del lago de Chalco, la lucha se dio por el control
y uso del lago. En Chalco, desde el inicio republicano, propiedades confiscadas
pasaron a manos de caudillos de la lucha independentistazg (Jarquin,1990), lo que
es indicativo de que las cupulas de la sociedad no estaban dispuestas a ceder sus

intereses, mientras que el campesinado indigena no vio mejorar su situacion.

Por otra parte, los hacendados de esta zona empezaron a generar cambios
en la manera como se relacionaban con los campesinos; el intento de dejar de pagar
en efectivo y la creciente invasion de sus tierras para la construccion de represas y

canales motivaron el descontento y la movilizacion, reflejada en “prolongadas

28 John Tutino (Jarquin,1990) menciona el caso de la apropiacién por parte de Agustin de
lturbide, Vicente Guerrero y Mariano Riva Palacio de haciendas expropiadas en este
periodo.



protestas, subrayadas por esporadica violencia que duraron varios afos” (Tutino,
1990: 219) toda vez que, los tribunales que mediaban desde la época colonial estos
conflictos, empezaron a favorecer directamente los intereses de los terratenientes

como “agentes de intereses elitarios” (Tutino, 1990: 219).

El enfoque en principio se confunde por dos diferentes realidades, la primera
es que aun cuando, a raiz de la guerra con los Estados Unidos (1846-1848), el pais
conservd menos del 50% de la superficie que heredé al consumarse la
independencia, éste seguia siendo muy vasto,29 con una superficie cercana a los
dos millones de kilbmetros cuadrados y una poblacion de siete millones de
habitantes en todo el pais (Malvido, 2006: 187).

La otra realidad es la politica de deslinde de los terrenos ociosos, es ahi
donde se cobra una nueva dimension en la busqueda de mecanismos legales que
a la postre se materializarian en la Ley de Desamortizacion de las Fincas Rusticas
y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas de México, conocida como Ley
de Manos Muertas o Ley Lerdo (Martinez, 2002), que perseguia impulsar el
desarrollo agrario e inmobiliario en el pais ,y al mismo tiempo, ingresar recursos a

la hacienda publica, sin olvidar la carga ideoldgica con fundamentos liberales.

...considerando que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
engrandecimiento de la nacién es la falta de movimiento o libre circulaciéon de una
gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza publica, y en uso de
las amplias facultades que me concede el plan proclamado en Ayutla y reformado
en Acapulco, he tenido a bien decretar... (Martinez, 2002).

A partir de la promulgacién de la ley y su eventual aplicacion, no sélo las
propiedades eclesiasticas se vieron forzadas a desprenderse de lo que hasta ese
momento habian usufructuado, sino también de todos aquellos bienes publicos que

fueran susceptibles de enajenacion.

2 A partir de ellos se faculté a los filibusteros para la separacion de Texas en 1836 por parte
de los colonizadores autorizados por el gobierno. A raiz de esto, la guerra con los Estados
Unidos y la eventual pérdida de la mitad de la superficie del pais. Aun con esta pérdida, el
pais conservé alrededor de dos millones de kildmetros cuadrados con una poblacion total
para mediados del siglo XIX de tres millones de personas, por lo que colonizar resultaba
sumamente dificil (Martinez, 2017).



De ahi que las entidades gubernamentales, como escuelas y ayuntamientos,
que tuviesen algun tipo de propiedad mas alla de la que ocupasen para sus
funciones, serian afectadas y esos bienes puestos en el mercado inmobiliario con
lo que el gobierno se capitalizaria (Chanfon, 1998). En funcion de esta ley, los
bienes de las comunidades indigenas de la subcuenca del lago de Chalco quedaron

susceptibles a ser afectadas por este decreto por la naturaleza de la propiedad.

Efectivamente, las propiedades comunales indigenas databan de la
constitucion de las congregaciones que la corona espanola instituyé en el siglo XVII.
La legislacion vigente en la administracion colonial espafiola prohibié “la venta,
préstamo, empefio o arrendamiento de tierra de indios” (Labastida 1893: 19), lo que
a juzgar por el gobierno de Lerdo de Tejada era un despropésito toda vez que:

.. abrid la puerta a un cierto género de amortizacion aun mas perjudicial que
la del clero porque desprovistos de ilustracion y toda clase de elementos, los
indios no podian sacar de la propiedad comun el provecho correspondiente,
y porque la imposibilidad de vender o gravar que no tenian las corporaciones
eclesiasticas los sumergia mas y mas en la miseria (Labastida 1893: 19).

Lo anterior indica claramente cual era la vision que se tenia de las comunidades
indigenas, por lo que se requeria por medio de la legislacion; es decir, para el
gobierno de Ignacio Comonfort y el ministro Miguel Lerdo de Tejada, el problema de
las comunidades indigenas era que aun estaban alineadas con las formas
comunitarias de produccion, por lo cual la ley Lerdo planteaba refrendar la propiedad
privada, individualizandola y dandole un caracter legal dentro de las instituciones de

la incipiente Republica.30

Las leyes de desamortizacién retomaron su aplicacion, por lo que se
empezaron a presentar conflictos en particular con las tierras que se podian
adjudicar por encima de la propiedad comunal. Lejos quedoé el impulso del desarrollo

del pequerio y mediano propietario como fue la intencién primordial (Bazant, 1971).

0 E| contexto general del pais a partir de este momento cambié. La adhesion de la ley
Lerdo a las Leyes de Reforma en la promulgacion de la Constitucion de 1857 trajo como
consecuencia una guerra civil que duré cerca de cuatro afos, para dar paso a la guerra de
intervencion francesa. Al finalizar este periodo, con el triunfo liberal fue indiscutible su
implementacion en todo el pais (Bazant, 1971).



Los alcances de esta ley en el marco de la subcuenca del lago de Chalco se
pudieron apreciar en mas de un sentido, los terratenientes estaban siendo los

verdaderos beneficiarios de la aplicacion de la esta ley (Tutino,1990).

Se le otorgd conceptualmente una importancia superlativa a la idea del
desarrollo econdmico a la manera de los paises desarrollados del mundo por la via
de la inversidn y la produccion. Aqui se impulsé exclusivamente la agricultura
comercial como forma de modernidad o hubo industrializacion ya a través de
textiles, aserraderos y papel; para lograrlo, se promovié la facilitacion de los medios
necesarios para la produccion en muchos ambitos econdmicos, pero
fundamentalmente a los latifundistas. Fomentar el desarrollo regional de los pueblos
y comunidades fundamentalmente indigenas de propiedad comunal era una visidon
premoderna.

Ante esta situacion cada vez mas frecuente en la subcuenca y en el pais en
general, tiempo después se dio marcha atras a la intencion de desamortizar las
propiedades de orden comunal, por lo que las comunidades recuperaban su
caracter colectivo y no eran sujetas a ser sancionadas por la ley (Hansen, 2000).
En el contexto de esos cambios, se dieron en el area de la subcuenca del lago de
Chalco distintos levantamientos y rebeliones de las comunidades campesinas

contra la privatizacién y el despojo de sus tierras (Tutino, 1990).

El camino se habia trazado mediante la ley como una férmula para que en el
futuro cercano se implementara la idea de transformar la manera en que se
sustentaba la propiedad, y especificamente la apropiacién de la superficie del lago
de Chalco, no como un cuerpo de agua sino como un area susceptible para la

produccion agricola hacendaria.

Un segundo momento en la intencién de desamortizar la tierra se dio bajo la
sombra de Porfirio Diaz, con la promulgacién de la Ley sobre terrenos baldios de
1883, impulsada por el entonces presidente Manuel Gonzalez, que en su capitulo
primero dice:

Con el fin de obtener los terrenos necesarios para el establecimiento de colonos, el
Ejecutivo mandara deslindar, medir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de
propiedad nacional que hubiere en la Republica, nombrando al efecto las comisiones
de ingenieros que considere necesarias, y determinando el sistema de operaciones
que hubiere de seguirse (Matute, 1993: 171).



Esta nueva ley retoma los alcances originales de la Ley Lerdo y adosa un
nuevo elemento, que permitia que las condiciones para promover el despojo fueran
ampliadas. Esta ley que sustituy6 a la Ley Lerdo tuvo en esencia el mismo objetivo:
reactivar la economia al colonizar y hacer productivas las tierras baldias. Para ello,
la creacion de las “compafias deslindadoras” tenia como objetivo ubicar tales
tierras, realizar el deslinde y desmonte con el fin de colonizarlas (Tortolero, 1995).
Es decir, los alcances de la nueva ley contemplaban que el gobierno tomara el

control de deslinde y colonizacion, evaluando los procesos.

La ley en si abria las puertas a los extranjeros para colonizar y establecerse
en el pais, pero una vez mas, si bien, se deseaba establecer familias en las zonas
mas remotas del pais, también se contemplaba la adjudicacion de las tierras
comunales. La practica de deslinde se prestaba para generar practicas de
corrupcion por el oneroso pago a las compafias que realizaban el trabajo y
constaba de la tercera parte de los terrenos deslindados y colonizados, es por ello
por lo que el peligro de despojo siempre estaba latente.

En cuanto a los que carecian de recursos para hacer la compra eran cruelmente
obligados a desocupar el terreno en el que habian nacido o convertirse en esclavos
del deslindador o de cualquier extranjero que se apresurara a formar ahi su feudo
(Diaz, 2002: 501).

Lo anterior nos muestra que, para los hacendados en particular, pero en si cualquier
persona con capital interesada en poseer o ampliar sus propiedades, la llamada Ley
Lerdo abrié la oportunidad para que pudieran ampliar sus fronteras a costa de los
terrenos comunales de los pueblos indigenas.

...los campesinos mexicanos han revelado repentinamente que prefieren seguir
siendo campesinos: vivir en comunidades campesinas, producir en la medida de lo
posible sus propios productos de subsistencia y entrar sélo minimamente en la
economia comercial (Katz, 2004).

Lo cierto es que a pesar de que se tenia la certeza de que los pueblos indigenas
tenian formas especificas de producir desde la colonia, los gobiernos de la época
nunca tuvieron la claridad necesaria para que los procesos de apropiacion fueran

consecuentes con las politicas territoriales en funcion a esta parte de la poblacién.

La situacion de los habitantes riberefios del lago de Chalco cambid por dos

vertientes: la primera, al tener que adaptarse a nuevas formas de subsistencia o



cuando menos diferentes; y la segunda, porque al revelarse nuevas areas
cultivables, pudiesen estar en peligro de sujetarse a las acciones politicas y
econdmicas encaminadas a la disposicion de terrenos baldios, de acuerdo con las
incipientes leyes que acreditaban esta posibilidad.

La intencion de estas leyes era atraer colonos para hacerlas productivas.
Dichas leyes existian desde los inicios de la vida independiente del pais, cuando se
facultd a los estados para legislar y reglamentar la entrega de superficies a familias
de colonos que asi lo solicitasen, situacién que se dio durante buena parte de los

inicios de la vida independiente del pais (Escobar, 1999).

El advenimiento de la Ley Lerdo trataba de incorporar al mercado inmobiliario
“fincas rusticas y urbanas en propiedad de organizaciones civiles y religiosas”
(Escobar, 1999: 19). La amortizacion de las tierras consideradas baldias es lo que
empezaria con la posibilidad de la transformacion territorial post-lacustre, es decir,
con la idea de que el lago empezase a ceder lentamente y su eventual contraccion
hacia el oriente, quedando confinado al antiguo cuerpo del lago de Tlahuac y
Chalco.

La inercia que habia empezado con tal empresa se mantendria activa, siendo
el desarrollo econdmico el motivo y las leyes colonizadoras el medio adicional para
buscar la expansion de tierras rentables al margen del escenario territorial que
prevalecia. Es en esa relacién que el modelo hacendario alcanza su maximo nivel
de dominio en la subcuenca del lago de Chalco, manteniendo durante generaciones
un modelo de explotacion que se fue perfeccionando, buscando mayor acumulacion
de ganancias. Mientras que las comunidades, amenazadas siempre su forma de
producir, lograron cierto equilibrio entre el trabajo comunal y la cohabitacion con los

latifundios entre desencuentros, abusos y conflictos.



LA HACIENDA EN LA ZONA DEL LAGO DE CHALCO

El proceso evolutivo de la hacienda y su modelo productivo sostuvo la
capacidad de imponerse dentro del territorio de la subcuenca del lago de Chalco en
perjuicio de las formas de organizacion social autéctonas, fundamentalmente de los
pueblos indigenas. Por ello, la irrupcion del periodo histérico conocido como “el
porfiriato” y su huella en el desarrollo del pais favorecio la construccion de soportes
materiales para la produccion agricola por la via de la desecacion y el despojo de
tierras comunales, lo que significo la mas relevante transformacion del entorno hasta
ese momento, sobre la base de la antigua trama de dominacion y explotacion de la
base agricola indigena, acogiendo en ese momento el peonaje asalariado ante las

profundas necesidades de subsistencia que se crearon.

En la zona del lago de Chalco la forma de producir en este periodo empieza
a denotar un enfrentamiento entre la organizacién comunal, que se presentaba entre
los pueblos originarios de raiz indigena, contra el modelo hacendario que se
perfilaba como la base precapitalista que eventualmente sufriria el lugar. De esta
manera, el modelo hacendario buscaria beneficiar su produccién a partir de la

explotacion de la mano de obra disponible.

Sin embargo, la poblacién de la zona a mediados del siglo XIX no tuvo
crecimientos relevantes, por el contrario, sufri6 de constante reduccion por
enfermedades, por lo que la produccion hacendaria se enfrentdé constantemente a
dificultades por escases de mano de obra31 (Katz, 2004). En Chalco, asi como en
el resto de la parte central del pais, los despojos generalizados provocaron un
contingente importante de personas sin un medio de vida.

Algunos datos senalan que “para 1910, el 90 por ciento de las aldeas
indigenas de la meseta central no poseian ninguna tierra comunal” (Hansen, 2000:
39), una cifra similar a la de las familias rurales que no poseian tierras y tenia

vinculos con alguna hacienda mediante la servidumbre por deudas (Hansen, 2000).

31 Katz hace referencia al trabajo de los jornaleros de Chalco del siglo XIX, en donde cita
que el administrador de una hacienda califica de perversos a los campesinos de Chalco
porque “no trabajaban si no recibian su pago semanal en efectivo” (Katz, 1998: 105).



Por consiguiente, encontramos que la organizacion de la hacienda esta consolidada
de acuerdo con la estructura basica de produccion que variaba segun su ubicacion

geografica junto con su produccion.

En el caso de la subcuenca del lago de Chalco, la produccién hacendaria
utilizé al lago unicamente como recurso de riego para las zonas bajas donde se
mantenia la produccién fundamentalmente de granos (Katz, 1998), siendo
irrelevante para la explotacién de sus recursos; en consecuencia, tanto la pesca
como la caza de aves marinas estaba por lo general confinada al consumo

complementario de las comunidades.

Por lo anterior, la importancia del lago fue determinante para la produccién
agricola de las haciendas, particularmente en lo que corresponde al area cercana a
la comunidad de Chalco, donde tradicionalmente existido la propiedad privada
agricola, contra la zona sur poniente de la cuenca, donde los pueblos de Tlahuacy
Mixquic esencialmente eran poblaciones indigenas de producciéon comunal hasta

las postrimerias del siglo XIX.

Asi, para que la hacienda mantuviera la capacidad que el lago proveia,
requirié de contingentes de trabajadores para mantener su dinamica de produccion,
por lo que la vecindad y la necesidad llevaba a los campesinos a convertirse en
trabajadores medieros, aparceros o peones que podrian encontrar acomodo en las
haciendas (Katz, 1998).

Diversas denominaciones se referian a este modo y tipo de trabajo. Una
designacion es la de peones de residencia permanente o acasillados, que por residir
de manera permanente en la propiedad tenian ciertas prebendas que se mantenian
desde el siglo XVI, por ejemplo, raciones de maiz o cultivo de una pequena porcién
de tierra para autoconsumo. Ademas, de acuerdo con lo escrito por Friedrich Katz,
recibian “el salario que se les pagaba por cada dia de trabajo en los campos del

hacendado” (Katz, 1998:16).

...Exemplares [sic] de una Real Orden, en la cual se disponia no pagar Alcabala del maiz que se le diera

a los sirvientes, gaianes de sus haciendas, en cuenta de sus jornales, ni del que se vendiere a los indios, gente



pobre, solo los que acostumbraban a traer maiz de la provincia de Chalco 32 Nacién
(AGN, indios, v.39; exp.19, f.22v-23).

Otro tipo de trabajadores eran los peones eventuales, contratados durante
un periodo determinado, definidos como habitantes integrados de pueblos
indigenas que trabajaban de manera ocasional al no poder generar recursos propios

en su comunidad.

La cercania de las comunidades campesinas en la zona de la subcuenca
hacia comun este tipo de peonaje. Los arrendatarios trabajan la tierra alquilandola
a los diferentes propietarios de acuerdo con su conveniencia y recursos, con ciertas
condiciones de comercializacion (Katz, 1998).

...para que el alcalde mayor de Chalco no moleste a los indios del pueblo de
Tlahuac, ni al arrendatario de la cienega que espresa, teniendo la escritura las
solemnidades que se refieren y que estando cumplido el tiempo del arrendamiento,
ejecute lo que se previene [sic] * (AGN).

Por otro lado, estaban los medieros, que obtenian lo minimo para subsistir,
su produccién no era del todo importante para el hacendado, por lo cual,
endeudarse y comprometerse por trabajo era comun (Florescano y Gonzalez,
1980). Aun asi, al finalizar la época colonial, ni el denominado peonaje por deudas
ni la practica de la tienda de raya estaban generalizadas en las haciendas, no se
habla de su inexistencia sino de su escasa practica (Katz, 1998). Esta situacién se
presentara mas adelante, cuando las haciendas entren en una fase de acumulacién

acelerada.

La regidn estaba considerada como una de las mas importantes del pais por
la vastedad de zonas cultivables. Sin embargo, alrededor de las tres cuartas partes
de las mejores tierras cultivables estaban en manos de hacendados y rancheros,
que son los que evidentemente obtenian los mayores beneficios y ventajas de la

explotacion de la tierra en el siglo XIX. El resto de la poblacion, ante la desventaja,

32 En este caso, la relacion de los campesinos con la hacienda AGN, Indiferente virreinal,
caja 6394, exp.28, f.88.

3En estos casos, hay una referencia a dejar de lado posibles pretensiones hacia ciertas
propiedades de los pueblos indigenas con referencia a documentos del Archivo General de
la Nacion (AGN, indios, v.39; exp.19, f.22v-23).



se veia obligada a trabajar para los hacendados, pero manteniendo su relacion con

el lago.

Este escenario seria el que eventualmente detonaria la transformacién de los
ultimos lagos del sistema hidrico original que se habia mantenido relativamente
incolume por casi 400 afios. Hasta ese momento, las transformaciones que
involucraron diferentes visiones e intereses en el territorio fueron reinventandose
desde la conquista espafola y hasta finales del siglo XIX (Hansen, 2000). Otros
tipos de conquista, como la econdmica, se estaban haciendo presentes al trastocar

formas de vida, de subsistencia, de movilidad y de trabajo.

Una de las razones que explica lo anterior, es que los salarios descendieron
en el periodo del Porfiriato, algunos datos demuestran que de 1877 a 1910 el salario
minimo en la agricultura paso de 32 a 30 centavos diarios (Hansen, 2000: 34)
ademas, en la mayoria de los casos, las jornadas se alargaron sin pago extra, junto
con el cobro de los insumos que requeria para subsistir, entre otras argucias
tendientes a la explotacion de los diferentes tipos de trabajadores que servian en la
hacienda.

Ademas, el aumento de rentas, el cobro de uso de herramientas y cualquier
instrumento permitia que el hacendado sacara ventajas economicas. Asi, “los
salarios variaban entre tres y cuatro reales diarios, sin alimentos” (Katz, 1998: 36).
La abundancia de mano de obra en el ultimo cuarto del siglo XIX, constituida por
grandes contingentes de campesinos desposeidos y empobrecidos, explica la

presencia del peonaje por endeudamiento en términos muy acotados.

La explicacion radica en la viabilidad de conservar a un trabajador en la
hacienda, teniendo una cantidad importante de reservistas. Esta disposicion que
permitia a las haciendas funcionar a partir de la explotacion, también parte de la
base del despojo de las tierras circundantes, la ley de manos muertas como
apuntabamos, razén por la cual existieron diferentes movimientos sociales que
eventualmente pondrian las bases para futuras luchas reivindicatorias de las
comunidades riberefias y del pais en general.

Es importante destacar que, dentro de la subcuenca del lago de Chalco, la

organizacion campesina mantuvo un cierto peso frente a los hacendados en el



transcurso del siglo XIX y hasta antes del Porfiriato. Esta fuerza mantuvo un
contrapeso frente a los intereses de las haciendas, contrarias a indigenas,
campesinos Yy la produccion comunal (Katz, 2004). Al mismo tiempo, personajes
como el ciudadano griego Plotino Rhodakanaty34, detractor del positivismo que
imperaba en la época y promotor de las causas sociales y campesinas bajo su
formacion anarquista (Tortolero, 2008), buscaban otras alternativas en el campo.

Aun asi, la lucha social no podria frenar el poder econdmico y politico que
estaba favoreciendo al desarrollo del latifundio. Todos estos elementos se verian
afectados ante cambios profundos e irreversibles, aun cuando haya sido un medio
natural abundante y proveedor, de acuerdo con algunos datos que estimaban que
la flora, la fauna y en si todos los recursos naturales y la diversidad que proveia el
lago (Avila, 2002) eran abundantes; de ahi la importancia de lo que eventualmente
seria su desaparicion.

Como hemos apuntado, la evolucion de la hacienda en México en términos
de produccién va estrechamente ligada a la explotacién de grupos vulnerables,
especificamente las comunidades indigenas y de produccién comunitaria; pero
ademas es observable a partir de politicas territoriales que Lenin consideraba un
doble fondo en la evolucion agraria, es decir, el econdmico y el politico (Bartra,
1993). Por lo cual, uno de los dos caminos para el desarrollo capitalista de la
agricultura es el que se refiere a “la antigua economia terrateniente, ligada a la
servidumbre, que se transforma lentamente en una economia empresarial
capitalista (tipo “Junker”) merced a la evolucion interna del latifundio” (Bartra, 1993:
16)

Lo anterior muestra una clara imagen de lo que representoé el Porfiriato de
manera especifica en la subcuenca del lago de Chalco. Esto lo hemos observado

en dos vertientes: 1) en la capacidad de transformacion del medio con fines

3 Fue sin embargo quien si bien inspird a diversos personajes que directamente entablaron
luchas contra el Estado. Rhodakanaty no creia en la violencia como medio para la busqueda
de justicia social. Esto lo llevo a plantear la necesidad de instruir a los campesinos de la
zona; de manera que esfuerzos como la “Escuela del Rayo” pretendieron dar un impulso
directamente a las ideas socialistas de justicia contra la explotacién de los indigenas
(Tortolero, 2008).



productivos y 2) en el despojo de un bien colectivo a las comunidades. El despojo
implicé no solo el de la tierra cultivable de los pueblos indigenas, sino también el

lago como un patrimonio para los grupos indigenas residentes en la subcuenca.

La llegada de Porfirio Diaz al poder tenia la consigna de llevar al pais a una
fase de crecimiento cuyos costos no estaban del todo calculados porque seguian
una inercia agravada de las formas de produccién de la época colonial, esto quiere
decir que la explotacién de la mano de obra, junto con diversas disposiciones
legales, pudo impulsar una fase de crecimiento econémico desde la base agricola,
por lo que se advierte la intencion de insertar al pais en la linea capitalista: “Las
condiciones estaban dadas y se habia emprendido por fin, el accidentado y
revolucionario camino hacia el capitalismo” (De la Pefia, 1999: 158).

Es por ello por lo que la ley fue fundamental para que este esfuerzo de
apropiacion sin precedentes legitimase las acciones para consolidar la expropiacién
de tierras indigenas. Desde 1873, el recurso del lago se consider6 como bien
nacional, por lo que la explotacion de las comunidades se circunscribia a un
perimetro reducido y sin derecho a ser considerada como propiedad del pueblo
(Escobar, 1998). La norma lega establecio que los recursos naturales del Estado
eran de su propiedad y por tanto enajenables a particulares por la Ley de
Colonizacioén de Baldios de 1883 (De la Maza, 1883).

Este ambiente de promocion econdmica lo fueron aprovechando diversos
inversionistas, fundamentalmente extranjeros, que vieron la oportunidad de generar
riqueza ante estas condiciones. Es asi como el terrateniente y empresario de origen
espanol Ifnigo Noriega llegé a la subcuenca del lago en Chalco, lo que abrid la puerta
a una nueva fase histérica de transformacion, donde las condiciones para la
produccion agricola de gran escala se consolarian a partir de la idea especifica de
desecar el antiguo lago que comprendioé la superficie acuosa desde la isla de
Tlahuac hasta Chalco, es decir cerca de 12,000 ha.

Podemos observar que, para las élites econdmicas y gobernantes existid un
menosprecio por el lago al igual que de la forma de produccidon comunal.
Empresarios como Ifiigo Noriega no veia mayor valor al lago, lo consideraban “poco

productivo, con una pesca exigua y forraje de mala calidad” (Tortolero, 1995).



Sin embargo, hasta ese momento, para los naturales de la zona el lago era,
en cierta forma, parte tanto de su subsistencia como de su cultura, y su importancia
incluia aspectos tan diversos como la pesca, el riego, las chinampas, asi como ser
via de transporte humano y de materias primas. En esa apropiacion de tierras
comunales, también se perdié la libertad de disponer de los recursos que se
extendian hacia los cerros y montanas; esta facultad quedé en manos de los
hacendados. En resumen, en términos econdémicos el lago fue considerado un
estorbo para la produccion y esa vision es la que se impuso.

Los cambios espaciales acelerados dieron inicio con una serie de
inversiones en las haciendas colindantes donde los hermanos Ifiigo y Remigio
Noriega lograron adquirir alrededor de 15,000 ha. Los Noriega, al adquirir las
haciendas proximas al lago de La Compania y de Guadalupe proyectaron el plan de
desecacion bajo la premisa de que la produccién se multiplicaria por arrebatar al
agua cerca de 12,000 ha de tierras agricolas altamente productivas. Con la compra
de las haciendas, junto con el rancho de Xico que se ubicaba en un islote del mismo
nombre al centro del lago de Chalco, se inicié el proyecto, con una reubicacion
forzada de los pobladores del islote hacia tierra firme, en terrenos de lo que fue la
hacienda de San Juan de Dios, estableciendo el poblado de San Martin Xico
(Tortolero, 2008).

Para 1895, iniciaron la excavacion del Canal de la Companiia para expulsar
el agua de los humedales e iniciar la produccion agricola y ganadera, expandiendo
asi los terrenos que previamente habian sido arrebatados por las obras a las

comunidades de Mixquic, Chalco y Tlahuac (Burns, 2009).

Esta accidon denota el interés que se tenia por hacer funcionar la empresa en
los términos planeados. Para lograrlo iniciaron un proceso de legitimacion ante las
autoridades. Una practica comun que la compafia mantuvo durante el lapso del

gobierno de Diaz fue la intensa presencia de los apoderados legales de la empresa



en los juzgados del Distrito Federal de la época, resolviendo todo tipo de litigios en
favor de sus actividades.35

En un principio el permiso que se solicitd para llevar a cabo la obra fue
postergado para su analisis, por lo cual las obras iniciaron hasta 1894. Entre tanto,
con la intension de legitimar la obra fue nombrada una comisién especial para
analizar el impacto de la desecacion del lago, esto unicamente en términos de
salubridad en funcién al agua y sus efectos en la salud publica. Es interesante
porque los argumentos abordan en principio algunos efectos de la desecacion. Asi,
el permiso solicita tanto la desecacion del lago de Chalco como la disposicion, de
ser necesario, del agua de las fuentes cercanas como el lago de Xochimilco para
riego de los nuevos campos ganados al agua.

Los argumentos a favor de las obras se analizaron en distintas vertientes: en
principio, los beneficio que la humedad aporta o no al ambiente; en segundo lugar,
la pertinencia de un cuerpo de agua inmévil; en tercer lugar, los beneficios que
traeria el enorme caudal de agua para la Ciudad de México. Todo ello a partir de
valoraciones técnicas, no olvidemos que estamos hablando del ultimo lustro del

siglo XIX donde impero el positivismo.

En consecuencia, aunque hubo quién determiné que la desecacion podria
perjudicar al clima y al entorno, como las consideraciones de miembros de la
comision que, como el ingeniero Roch y el sefior Gamboa, pusieron en duda la
pertinencia de la desecacion, las valoraciones presentadas a favor del proyecto

fueron mayoria, aunque carecian de valor cientifico del que se pretendia apoyar.

Uno de los argumentos de mayor interés fue el que expresaba que, en
cualquier caso, la desecacion podria revertirse al bloquear el dren hacia el lago de
Texcoco. Aungue en las discusiones, la viabilidad de esa marcha atras se cuestion6
en términos econdmicos, por los efectos legales y de compensacion a los duefos
de las tierras desecadas. En todo caso, se desestimo la importancia de la humedad

que aportaba el lago, se resolvié que en si mismo era insalubre, que su ausencia

33 Consultado en el Archivo General de la Naciéon. Archivo: instituciones
gubernamentales/época moderna y contemporanea/ érganos autbnomos y archivos
judiciales.



no tendria un perjuicio directo a la Ciudad de México y que el agua desalojada
serviria para las necesidades de la ciudad y su creciente industria.36

...Segun la 12. Proposicion de dictamen, la desecacion del lago de Chalco no
tiene grave inconveniente para la climatologia del Valle de México y la capital, de lo
que se deduce [sic] que no tiene algun inconveniente; por lo mismo que el consejo
tiene que ser responsable si este sobreviene (La Voz de México, 5 de abril de 1895:
3).

En ese contexto, la constitucion de la “Negociacion Agricola de Xico vy
Anexas”, logré integrar una sociedad anénima que comprendia la hacienda de Xico
con su nueva superficie cultivable, junto con la hacienda de la Compainiia, con un
capital social de tres millones de pesos dividida en 30,000 acciones. Esto muestra
que el proceso capitalista de produccion se estaba consolidando con la esta nueva
compainia; en tanto, la situacion de la cuenca quedé muy comprometida para todos
los pobladores de la zona, excepto para los inversionistas, por la conversion del lago
en una hacienda agricola privada (Tortolero, 1995).

Lo anterior se incrementé a partir de la resolucién favorable al permiso
dictada por la comision el 25 de febrero de 1895 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de abril de 1895. Gracias a ello, continué la construccién de una
serie de canales para diferentes propdsitos, como conducir las aguas de temporal,
las que emergian de los manantiales fuera del sistema de la subcuenca, ademas de
atajar las aguas de escurrimiento y canalizarlas de acuerdo con las necesidades de
flujo. Ademas, se construyeron canales para el trasiego de mercancias, lo que
contabilizé alrededor de 200 km de canales, con direccién de flujo hacia el lago de
Texcoco al norte y al poniente hacia el vecino lago de Xochimilco (Tortolero, 2000).

De tal forma, la transformacién profunda e irreversible de la subcuenca dio
inicio con el proceso de desecacion, gracias a las condiciones para el desarrollo de

la empresa agricola capitalista, al encontrar, de acuerdo con Bartra “un proceso de

% |La nota periodistica de La Voz de México del 4 al 6 de abril de 1895, ademas de dar
cuenta de la reunién, sefala la importancia de su contenido y reprocha la poca importancia
que le da la prensa al hecho.



descampesinizacion y sustitucion del sistema de pago en trabajo (u otras formas
precapitalistas) por otras formas de salarios” (Bartra, 1993: 16).

De acuerdo con fuentes (Menegus y Tortolero, 1999) el desalojo de entre 80
y 230 millones de metros cubicos de agua inauguro la zona mas productiva de la
region, sin conceder acceso a los pequenos productores, forzandolos a integrarse

como mano de obra de la hacienda de Noriega.

Como argumento en favor de la desecacién, junto con la construccién de
canales, se destacaba la implementacion de tecnologias traidas del extranjero,
mismas que garantizarian el éxito de la empresa. En la misma linea argumental, la
construccion de vias ferroviarias permitiria el movimiento de la produccion hacia
diferentes mercados y al mismo tiempo la transportacion de materias primas desde
y hacia la hacienda, mientras que la introduccion de nuevos procesos agricolas
aumentaria los volumenes de ganancia de la empresa (Tortolero, 1995).

A medida que el lago cedia, nuevas tierras fértiles se asomaban y las
poblaciones riberefias dejaban de serlo; la transicion mediante la desecacion
permiti6 también la apropiacién de las tierras “ganadas” al agua. En tanto, en
comunidades aun con cuerpos de agua como Tlahuac, se solicitd la creacion de
‘chinampas pequefias” para su aprovechamiento; sin embargo, el acelerado
descenso del nivel de agua hizo que el recurso de la chinampa perdiera su logica y
diera inicio su propio proceso de desaparicion.

Los actos de apropiacion siguieron manifestandose con la alteracion de los
recursos que en algun momento constituyeron soportes materiales adaptables al
medio, esta vez en favor de los intereses del capital latifundista y en buena medida
amparados por el régimen. En este mismo sentido, y dadas las nuevas necesidades
de produccidn, en 1898 se aprobo la concesion del Ferrocarril San Rafael y Atlixco.
Esta obra conecté a la ciudad de México con los diversos negocios que florecian al
oriente de la capital y que se extendian hasta la importante fabrica de papel San
Rafael, ubicada en Tlalmanalco, al sur oriente de Chalco.

IAigo Noriega fue uno de los inversionistas de la obra utilizada para el
trasiego de mercancias y materias primas (Castafneda, 2005). La via entre Chalco

y Tlahuac fue la primera en la zona después de la desecacion, atravesando por el



centro de la subcuenca, con conexidn directa al casco de la hacienda. Asi, esta
propiedad agricola poseia, entre otros equipamientos modernos, una linea de
ferrocarril privada.37

El transito hacia la desecacion implicé un nuevo proceso de adaptacion, tanto
de las comunidades que dejaron de ser lacustres como de la nueva empresa que
emprendio tal obra. Las comunidades perdieron de origen el vinculo con el lago y
Sus recursos, vinculo que se producia bajo una vision comunal; mientras que la
hacienda entendia el valor de la tierra emergida, no sélo por la adquisicion de una
nueva superficie cultivable, sino por las propiedades agronomicas al haber sido el
lecho de un lago milenario de agua dulce, lo que en términos estrictamente
economicos permitiria tener una mayor produccion, de mejor calidad y por

consecuencia con mayores ganancias.

En esta coyuntura, dio inicio un largo camino de ajuste, que no de
conciliacion, en la transicién de las propiedades fisicas que se habian mantenido a
través de los siglos y que habia trascendido a las condiciones prehispanicas, a los
regimenes coloniales y a casi un siglo de convulsiones de la republica. En el transito
del antiguo lago a la tierra desecada, se establecié un nuevo punto de partida de la
subcuenca hacia un periodo de uso agricola, para lo cual la produccion capitalista
de la hacienda habia marcado las pautas desde donde se plantearia la nueva

relacion con la antigua zona del lago.

37 Consultado en el diario “El Tiempo llustrado” con fecha 3 de octubre de 1909.



PRESENCIA DE LAS COMUNIDADES RIBERENAS FRENTE AL LATIFUNDIO

En este tépico vale la pena abordar dos elementos importantes, por un lado,
las afectaciones territoriales y las luchas por el poder y, por otro lado, la posicion de
los pueblos frente a la desecacion. Por los antecedentes de lucha e imposicion, la
forma de produccion comunitaria en la subcuenca se vio alterada, en mayor o menor
medida, desde la conquista ante el impulso del modelo de propiedad privada. Su
disposicion como pueblos indigenas quedo sujeta a las apropiaciones de los
conquistadores mediante su propia vision del mundo. (Véase Plano A-03 “Superficie
de las haciendas sobre el area de desecacion”)

A finales del siglo XIX, el campesino parecia incomprensible, tanto para el
Estado como para los propietarios privados. Mas alla del discurso de retraso y
ostracismo con el que se intento explicar la existencia del indigena de la época, sus
usos y costumbres parecian sélo formas que era necesario exterminar. Una de esas
formas era la propiedad comunal, que era necesario eliminar por al menos dos
razones diferentes: por un lado, porque impedia la expansion de los latifundios v,
por otro, porque no permitia que los campesinos se integraran a la hacienda como
trabajadores asalariados (Escobar, 1998).

Desde mediados del siglo XIX se llevaron a cabo esfuerzos legales desde el
gobierno para lograr la adhesion del campesinado a las pautas que “mas
convenian”, alterando esencialmente sus condiciones comunales. La alteracion de
las formas de produccion comunitarias en la subcuenca radica en las politicas
territoriales que motivaron y promovieron el despojo de sus medios de produccion;
asi, tierras de cultivo y recursos del lago fueron asediados y controlados por grupos
de poder que buscaban ampliar sus beneficios mediante la acumulacién vy
explotacidon agricola, conduciendo a la produccion comunitaria a una situacion
inviable, para efectos de supervivencia.

La “Ley de manos muertas” permitio6 que el area de la cuenca quedase
expuesta a dos factores; en un primer momento, continuaron existiendo
comunidades basadas en las antiguas congregaciones coloniales. De manera que,

desde las poblaciones mas importantes como Xochimilco y Chalco, hasta pequefios
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pueblos riberefios como Tlaltenco y Mixquic, continuaron desarrollando una
produccion basada en la explotacion de las tierras y los recursos comunales, como

los que el lago proveia.

Como segundo factor se encuentran diversas haciendas, fundamentalmente
en el area de Chalco, cuya produccién agricola fue destacable desde la época
colonial. Se debe recordando que esta zona, particularmente fértil, permitia obtener
una produccion agricola destacada, asi como materias primas numerosas. Al punto
que, a finales del siglo XIX, a las haciendas riberefias de Acozac, Santa Barbara y
San Juan de Dios se unirian la hacienda de Xico. Si bien existian en la zona de
Chalco cerca de 14 haciendas (Tortolero, 1995: 162), nuestro interés se centra en
las que compartian una colindancia con el lago (ver cuadro 1).

CUADRO 1. HACIENDAS EN LA SUBCUENCA DEL LAGO DE CHALCO HACIA 1910

HACIENDAS EN LA SUBCUENCA DEL LAGO DECHALCO HACIA 1910
HACIENDA ENTIDAD SUPERFICIE PROPIETARIO PRODUCCION
Xico Estado de México 12,452 ha. Negociacion Agricola Xico yGranos
La Compaiiia Estado de México 7,500 ha. Negociacion Agricola Xico yMaderas
Santa Barbara Estado de México 4,343 ha Alberto Parres Granos
San Juan de Dios Estado de México 877 ha. Fermin Galarza Ganaderia
Santa Fe Distrito Federal 1562 ha. Carolina Bate Frutas

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN TORTOLERO, 2000.

La ley exigia a los individuos de los pueblos donde se trabajaba de manera
comunal que declararan la propiedad que ocupaban de manera individual,
convirtiéndola asi en propiedad privada. Sin embargo, de acuerdo con sus usos y
costumbres, esta especificacién de la propiedad no causé ningun interés. La forma
de produccion comunal es la que se habia ejercido durante siglos y, por otro lado,
legalizar la propiedad exigia, como es natural, un impuesto que es la manera en que
el gobierno accederia a recursos. Por esta razén, la nueva ley y sus exigencias paso
desapercibida para este grupo de la poblacién.

Ahora bien, la ley quiza fue ignorada por las comunidades, pero no quedo sin
efectos. En el momento de no asumir la propiedad como privada, la ley contemplaba
que la tierra podia estar sujeta a ser enajenada por un tercero, o que provoco que
personajes con intereses econdmicos se valieran de ella y sus reglamentaciones
para tomar posesion de las extensiones de las cuales no se podia comprobar su

propiedad ante la ley (Katz, 2004).



El impacto no solo se reflejé en la reconfiguracién de pueblos y haciendas
sino en particular en el factor humano y muchos fueron los campesinos a quienes
se les despojo de manera legal, pero ilegitima, de su medio de subsistencia. Esta
situacion llevo a circunstancias especificas en las regiones afectadas y la aplicacién
de la ley se enfrentd a una serie de problemas que se manifestaron en distintos
escenarios: el cambio que se generd en la cuenca y desde luego en el pais a partir

de la aplicacién de esta ley empezo a tener consecuencias.

Un primer efecto fue el descontento social que generaron las medidas
adoptadas, un descontento significativo entre grupos de indigenas afectados en su
propiedad. En la zona de la cuenca, puntualmente en la subcuenca del lago de
Chalco, quiza por la tradicion de lucha constante a lo largo del siglo XIX, grupos
campesinos organizaron defensas en los tribunales y en algunos casos
levantamientos en contra del gobierno, que reaccion6 reprimiéndolos con el ejército
(Katz, 2004).

En otras situaciones, los inconformes atacaron haciendas que se habian
apropiado de sus tierras aprovechando la nueva ley, causando enfrentamientos y
decesos. Las afectaciones se presentaron por principio en pueblos y propiedades
comunales colindantes directamente con las haciendas. En este caso, no fue una
lucha generalizada sino esfuerzos aislados donde los intereses especificos se
vieron afectados. En contraste, al terminar la desecacion, los pueblos originarios
con propiedades comunales y relativamente alejadas se encontraron de pronto
colindantes con la hacienda de Xico. La imposicidn se acompand entonces de
recursos violentos para intimidar a las poblaciones y consolidar la presencia de las

nuevas haciendas.

Un segundo efecto se presentdé cuando, aun en estas circunstancias, los
naturales de los pueblos originarios buscaron tanto la conciliacion como el acceso
a la justicia ante la represion e intimidacion. En este sentido se pueden encontrar
procesos abiertos en contra de los propietarios y administradores, en particular de
la hacienda de la Representacion Agricola de Xico y Anexas en el Archivo General
de la Nacion, sin que en este periodo haya sentencias o resoluciones favorables

para los pueblos (AGN, Instituciones Gubernamentales: época moderna y



contemporanea/ Administracion Publica Federal S. XIX/ Justicia/ Secretaria de
Justicia (117). / Volumen 762). Aun existiendo mecanismos de acceso a la justicia,

la idea del desarrollo capitalista se inclind a favor de la hacienda.

Un tercer efecto se gener6 cuando, al no contar ya con su modo de
subsistencia, de por si mermado por la desecacion del lago, grupos de campesinos
se vieron forzados a integrarse a las dinamicas hacendarias. Ademas de contratarse
como peones, en ciertos casos ellos mismos participaban para repeler ataques de
las comunidades inconformes. Aunque al mismo tiempo, como lo mencionabamos,
pudieron integrar grupos armados de la misma hacienda para amedrentar a las

comunidades ante cualquier reclamo (Katz, 1998).

Esto nos indica que, por efecto de la desecacion, se dejo de proveer mediante
los recursos del lago el sustento basico, considerando que en la forma comunal de
producir no se incluia la obtencion de un plusvalor en los términos de acumulacion
y reproduccion. Por esta razon, salir del propio habitat implicod la integracion al
peonaje, en busqueda de recursos para la sobrevivencia; en suma, la desecacion

significo la pérdida del acceso a recursos esenciales de consumo.

El cuarto efecto, hablando en concreto de las comunidades riberefias, fue el
cambio cultural en torno a su habitat. Lo anterior impuso una serie de alteraciones
inéditas que requirieron una rapida adaptacion de los pueblos que dejarian de ser
riberefios, con una relacion directa con el lago y sus aportes, para ahora convertirse
en limitrofes con tierras agricolas privadas y en muchos casos tener que integrarse
a la produccién capitalista. Por ello, en las deliberaciones sobre la pertinencia o no
de otorgar la concesion del lago de Chalco a favor de la compaiia de Noriega, no
se considerd ni se tomo6 en cuenta a los pobladores de la cuenca ni los posibles
efectos negativos que se podrian presentar sobre la Ciudad de México.

Un quinto efecto se manifestd en la manera de transportarse a través de la
zona. El libre transito de canoas y la multiplicidad de trayectorias desaparecio como
medio de transporte cotidiano y tradicional. Este cambio drastico se produjo a pesar
de que la movilidad en esta zona habia sido caracteristica unica en todo el altiplano.

Los recorridos que se hacian tradicionalmente a través del lago de Chalco no

s6lo conectaban a los poblados riberefios entre si, sino que formaban parte de una



ruta que llegd a conectar directamente mediante canales con el centro de la Ciudad
de México; es decir, viajar desde el corazén del Centro Histérico actual hasta la
comunidad de Chalco era llegar a un punto de gran importancia por sus conexiones
con las tierras bajas de Morelos a través de Cuautla, cuya ruta destaca Humboldt
en su Ensayo Politico, o bien con la ruta hacia el golfo de México a través de Puebla
y Veracruz, esto representaba una actividad comun de trasiego de productos de las

comunidades riberefas desde épocas prehispanicas.

La apropiacion privada del lago redujo el transito por los canales
sobrevivientes de La Viga y Chalco, hasta llegar propiamente a la subcuenca de los
lagos de Chalco y Xochimilco.

...El paseo mas conocido es el de La Viga, situado en el barrio de San Pablo. De un
lado esta el ancho del canal de Chalco y de otro una calzada plana sombreada por
corpulentos arboles. He visitado ese paseo y en las mananas he encontrado ese
canal cubierto de canoas cargadas de azucar y de maiz y de chalupas llenas de
legumbres y flores... (Prieto, 1993).

Desde mediados del siglo XIX, barcos de vapor transitaban por los canales
mencionados, llegando a ser una actividad de recreacién para la burguesia:

...El domingo 13 se boté al agua en la garita de La Viga (...) el primer barco de vapor
(...) sabemos que el domingo précsimo debe hacer el barco chico su primer viage a
Chalco. ¢Sera posible que pesar de tantos esfuerzos que han empezado ya a dar
resultados (...) continden las autoridades sin dar el fomento debido a la ultima
empresa? [sic] (Consultado en el periddico El Siglo Diez y Nueve, fechado el 15 de
mayo de 1849: 540/4).

En el mismo sentido, se acoto la libre transportacion a través del lago de Xochimilco.
Con la nueva realidad, la navegacion por la zona del lago de Chalco se privatizo; es
decir, los canales construidos por la hacienda de Xico se utilizaban exclusivamente
para la movilizacidon de sus mercancias; mientras, la transportacion terrestre se
realizaba bordeando la propiedad de la hacienda, por lo que a partir de ese

momento no existieron rutas claras para transitar por la zona.



ILUSTRACION 7: ACCIONES DE LA NEGOCIACION AGRICOLA XICO Y ANEXAS.
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La movilidad y el transporte de personas y mercancias se disefido con base
en los beneficios particulares la hacienda y por tanto la exclusién de sectores
distintos a los de la produccion latifundista. La ruta de las embarcaciones de vapor
que iba desde Chalco hasta las inmediaciones de la garita de la Viga (Diaz, 2002)
se tornd exclusiva al transito para uso de las haciendas de Noriega, para la

explotacion de materias primas dentro de sus propiedades (Tortolero, 2000).

Es por ello que la apropiacién del lago como uno mas de los medios de
produccion en la busqueda de plusvalor provoco la pauperizacion de los poblados

riberefios de la subcuenca del lago de Chalco.

Ante esto, podemos advertir nuevas condiciones de fragmentacién espacial
que pueden ser de diferente indole: la legal, relacionada con la definiciéon de
linderos, que en este caso establece la propiedad privada de la nueva superficie
agricola; y la fisica, reflejada en la construccién de los citados canales de riego y
transportaciéon, fundamentalmente de bienes de la hacienda, junto con las vias
férreas (Tortolero, 2000).

Las formas de aprovechamiento de lo que fue el recurso hidrico ancestral se
modificaron teniendo ahora una nueva configuracion en su gestion. Se llegé al
extremo de desviar de la zona los afluentes historicos, lo cual representd una
decision unilateral, mas alla del gran cambié que debid representar en el paisaje.

Todo ello impuso un antes y un después en la zona.

El unilateral y arbitrario proceso de desecacion estaba basado en principios
netamente econdmicos de corte capitalista, lo cual se hace evidente tanto en la
adjudicacién de los medios de produccién (tierra y agua) a favor del latifundio, como
en la sustitucion de la antigua relacion multifactorial de la sociedad lacustre con su
referente natural (el lago).

De este modo, el proceso de expansion de las fuerzas capitalistas estaba
tratando de integrar un sistema basado en la apropiacion del territorio, dominacion
de la mano de obra y aniquilamiento de las formas comunales de trabajo productivo.
Como lo encontramos en la zona del extinto lago, las consecuencias fueron la

eventual incorporacion de la mano de obra despojada de sus propios medios al



trabajo asalariado de la hacienda, el reacomodo de la poblacion y la reconfiguracion
territorial, abriendo un nuevo periodo.

La posicion de los pueblos frente a la desecacion reflejaba la realidad en la
que vivian. La pujanza econdmica del pais y de sus élites era directamente
proporcional al nivel de explotacion de los grupos sociales mas desfavorecidos, lo
que representaba ya una situacion insostenible. Particularmente en la subcuenca
donde la desecacion permiti6 que emergieran grandes extensiones de tierras
cultivables de gran riqueza, producto de la irrupcion del latifundio, con practicas que
iban desde el despojo de la propiedad comunal y la relocalizacion, hasta la accion

directa de transformacion de manera autoritaria.

En 1903, en el Distrito Federal la forma administrativa seguia siendo el
gobierno municipal, pero en el area que comprendian los lagos de Xochimilco y
Chalco se impulsé una configuracién que la situaba como la conocemos hoy dia
territorialmente hablando. En efecto, el autoritarismo del régimen proveia a
hacendados, como en el caso de Ifiigo Noriega, amigo personal de Porfirio Diaz, de

un poder despotico con el que operaba con total impunidad.

La cercania con el poder politico prohijaba que el poder econdémico se
arrogara con la apropiacion de las zonas chinamperas de la region sobre
comunidades productoras de hortalizas por la via de la expropiacion del Estado. El
objetivo era controlar la produccion agricola para su eventual distribucion en
diferentes mercados, aun fuera del Valle de México (Diaz, 2002). El poder del

Estado mexicano estaba al servicio del poder econémico.

Esta nueva realidad en la subcuenca del lago de Chalco trajo una serie de
denuncias de los diferentes pueblos ante los evidentes agravios provocados por la
Comparfiia Agricola de Chalco, lo que provoco litigios de los afectados contra los
abusos cometidos desde el poder.38 Sin embargo, poco habia que hacer ante el
embate y la impunidad: “Los pobres pobladores que limitan con la hacienda gritan,

38 Donde personajes documentados como el licenciado Eduardo Fuentes, enfrentaran por via legal
los abusos empresariales en defensa de las comunidades de Tldhuac y Mixquic (Diaz, 2002).



piden justicia, hasta intentan un juicio [...] viene una sentencia que los arruina y los

despoja de lo poco que les queda” (Diaz, 2002: 509).

Esto confirma que, aun en las circunstancias de desventaja, las comunidades
intentaban defenderse por la via institucional ante la situacion de arbitrariedad,
cuando las leyes habian sido perfiladas a favor de los latifundistas, entendida como
el proyecto modernizador del gobierno de Diaz, que advertia que el desarrollo no

podia estar condicionado a los intereses de una comunidad en particular.

Lo anterior lo encontramos en situaciones particulares. Por ejemplo, en 1898
a proposito de una solicitud de usufructo de tierras en la comunidad de Tulyehualco
producto de la desecacion, a lo que el gobierno respondié “...no se quitara a los
terrenos la servidumbre de recibir aguas”. Sin embargo, advierte que “no se
considera que les pertenezcan, por lo que nunca podran poner obstaculos a
cualquier proyecto de utilizacion de las aguas de aquella porcion del lago” (Escobar,
1998).

El sentido arbitrario de la empresa patrocinada por Ifiigo Noriega impulsé a
que se llevaran a cabo una serie de ilegalidades para negar, por cuenta propia,
derechos comunitarios en torno al lago, por lo que la apropiacién del cuerpo de agua
representd en términos generales la transformacion integral del territorio.
Consideramos que a partir de las politicas econdmicas del Estado mexicano, que
llevé a abrir las puertas a grandes inversores, se instauré un precedente de como
se llevarian a efecto los procesos de apropiacién del espacio y su transformacion

en el futuro.

Anos mas tarde, la Revolucion permitiria que los pequefios propietarios y las
comunidades riberefias se beneficiaran de las acciones de desecacion.
Eventualmente los campesinos afectados se acercarian a las autoridades para pedir
la adjudicacion de tierras y agua, al amparo de las leyes de colonizacién, aunque a
una escala menor, evidentemente (Escobar, 1998). Es adecuado considerar que la
desecacion, el gran cambio producido en el territorio, fue avalada por sus afectados
ante la posibilidad de tener acceso a las bondades que se habian proyectado para

los inversionistas del latifundio.



En cualquier caso, las demandas de las comunidades no se produjeron
contra el proceso de desecacion, sino por haber sido marginadas tanto de su
instrumentacién como de sus beneficios. No se encontraron registros de las
comunidades condenando la eliminacion del lago ni sus consecuencias especificas,
sino en todo caso por su exclusion de los beneficios proyectados para los
latifundistas. Esto es relevante porque la exigencia se centré en el acceso a la

“nueva tierra” y en ningun momento en la restitucion del lago.

Lo anterior indica que, si bien la transformacion definitiva de la cuenca se
origind en la accién de capitales privados para ampliar la produccién instrumentada
a partir de la desecacion por sobre los derechos de las comunidades, ajenas a los
principios de desarrollo econémico, después del colapso del modelo hacendario, se
mantuvo vigente la idea original: la explotacion de la tierra, pero ahora con un

sentido social.
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3.DESECACION, UTILIDAD E IDEOLOGIA EN EL
NACIMIENTO DE LA AGRICULTURA SOCIAL



EL COLAPSO DEL MODELO HACENDARIO E
INSTAURACION DEL MODELO EJIDAL

Durante todo el gobierno de Porfirio Diaz, el latifundio consolidé su auge en la
subcuenca del lago de Chalco bajo la premisa del desarrollo de las condiciones de
produccion para la reproduccion del capital, lo que fue posible en gran medida, por
la implementacién de nuevos elementos tecnoldgicos (Tortolero, 1995); en
consecuencia, el equilibrio naturaleza-sociedad se vulnerd. Llegé una etapa no solo
de transformacién del entorno sino de una ineludible adaptacidn social a la nueva

realidad territorial, inoculando condiciones de descontento social.

El colapso del gobierno de Porfirio Diaz entre 1910 y su salida en 1911, fue
consecuencia del hartazgo de la poblacion ante las injusticias en las que estaba
sumergida y, al mismo tiempo, de la toma de conciencia de la fuerza militar y politica

de la base campesina para resarcir la situacion.

El proceso para destituir al dictador tomé alrededor de seis meses; sin
embargo, la sociedad entré en un periodo de legitimizacién de las demandas de
justicia social que por siglos estuvieron ligadas a la tierra. De ahi que la Revolucion
Mexicana, en esencia agraria, se reflej6é en la subcuenca del lago de Chalco en la
reivindicacion de derechos de campesinos y comunidades ante la desecacion que
dejo el latifundismo. La promesa de justicia mediante el conflicto armado y la

recuperacion y dotacion de tierras agricolas se hacian vigentes.

La reivindicacion de derechos y la destruccion de las bases latifundistas
previas son en si mismo una nueva coyuntura de rompimiento con un modelo que
establecia una dinamica de produccion que reproduce el capital, especificamente
en la utilizacién de la naturaleza lacustre, lo cual sienta un precedente en la forma
de explotacion agricola. Por lo que podemos decir que en la desecada subcuenca
del lago de Chalco se presenta la “via farmer” (Bartra, 1993:131), con la que se
sustituyo:

La antigua economia terrateniente, ligada a la servidumbre, se transforma lentamente en

economia empresarial capitalista (tipo “junker”) merced a laevolucién interna del

latifundio (...) Un proceso revolucionario destruye a la antigua economia terrateniente, a las



formas de gran propiedad y a los sistemas de servidumbre, dando paso al desarrollo de la
pequefia hacienda campesina, la que a su vez progresivamente se irda descomponiendo ante
el embate del capitalismo (Bartra, 1993).
Una vez cuestionado el antiguo régimen a partir del Plan de San Luis de 1910
liderado por Francisco |. Madero y después de su eventual triunfo como presidente,
el lider antirreeleccionista dejo claro que la vision que tenia para reconstituir al pais
no contemplaba la destruccion del andamiaje del sistema porfirista ni el rompimiento

con éste.

Para Madero, el cumplimiento de la ley implicaba respetar la propiedad de
los hacendados a pesar del fundamento politico del Plan, donde predominé el
caracter reivindicativo agrario al incluir la restitucion de propiedades despojadas por
abusos legales al triunfo del movimiento (Madero, [1980], 1910). Su falta de
definicion al llegar al poder dificultaria las restituciones de tierra por despojo a las
comunidades y pequefos propietarios y las reparticiones de tierra a los

desposeidos.

Ya en 1912, se planteaba la necesidad de adoptar el sistema ejidal para
resarcir el dafo a las comunidades campesinas ante los despojos realizados por los
latifundistas en el régimen porfirista. El senador Luis Cabrera lo sefialé como una
forma de hacer justicia ante los abusos cometidos durante siglos, que sumieron a la
poblacién en un estado deplorable de marginacion. Considerando como ejemplo a
los pueblos originarios de la subcuenca del lago de Chalco (Diaz, 2002: 615), la
desecacion es un elemento clave porque, ademas de la incorporacion de nuevas
hectareas de terreno cultivable, se heredarian obras realizadas para el desarrollo

econdmico de las haciendas.

Al mantener como base de su gobierno a la élite de la administracién de la
dictadura, el gobierno de Madero se convirti6 en una administracion inestable,
presionada por los multiples intereses econdmicos nacionales y extranjeros que
permanecian en el pais y, al mismo tiempo, por las facciones revolucionarias

campesinas que exigian la pronta solucion a sus demandas.



La subcuenca del antiguo lago de Chalco se vio inmersa directamente en el
conflicto revolucionario, las comunidades campesinas de la zona simpatizaron con
el zapatismo por la cercania con la regidn de Morelos y por representar la exigencia
de reparticion inmediata, bajo la administracion de comunidades agricolas, de la
tierra expropiada o en proceso de incautacion. Tales acciones empezarian a resarcir
los agravios a los que estuvieron sujetos durante el periodo hacendario de la
Negociacion Agricola de Xico, representado por IAigo Noriega. El enfoque

revolucionario zapatista suponia un consenso para llegar a este objetivo.

Se inicia entonces un proceso en el que efectivamente hay un cambio en la
configuracion de las fuerzas que determinan el poder y sus causes en la subcuenca
desecada. Los medios de coercion, presion e intimidacion con los que conto el
latifundio de la Negociacion Agricola Xico y Anexas se revirtieron, cobrando
venganza por cuenta propia los trabajadores, en algunos casos. Un ejemplo fue en
el asesinato del hijo del administrador de la hacienda de Xico por lo, crimen que se
sospecho fue cometido por “un pedn o un sirviente de la casa del sefior Espinoza”
(consultado en el periddico El Tiempo, fechado el viernes 27 de enero de 1911). Y
es que esta hacienda empez0 a ser sefialada desde los primeros meses de la caida
de Porfirio Diaz en 1911.

En efecto, a partir de este ano una serie de denuncias hicieron notar la
manera de actuar de Noriega en contra de los pueblos vecinos de la hacienda,
quienes documentaron su represiéon mediante ejércitos privados, con armamento
perteneciente a las fuerzas armadas del pais. Estos hechos son parte de los
conflictos que se estaban presentando en el marco de la incipiente Revolucion
Mexicana en la subcuenca. De esta manera, se empiezan a reportar matanzas y
altercados en diferentes puntos, como en Tlahuac donde se presentaron asesinatos

de campesinos ante la sospecha de su filiacion zapatista.

La cercania del estado de Morelos, cuna del movimiento zapatista, trajo a los
pueblos originarios del antiguo lago de Chalco simpatias y adhesion hacia la causa
sustancial de la revolucién, como la devolucion de la tierra y su reparticion. En todo

caso se evidenciaron las condiciones en las que vivian las comunidades y se



denunciaron los atropellos del poder (Consultado en el periddico Diario del Hogar,

con fecha del viernes 27 de septiembre de 1911).

A partir de aqui se hicieron imputaciones directas sobre la propiedad de la
hacienda, como del despojo que ejercid sobre los campesinos, asi como el contrato
de desecacion avalado por el gobierno del régimen de Porfirio Diaz, no sélo en su
caracter de presidente, sino como accionista y beneficiario de los negocios de la
hacienda. Ante esto las denuncias sobre el contubernio de las autoridades del
Distrito Federal y del Estado de México también se hicieron notar, dado que los
juicios promovidos ante las arbitrariedades cometidas en Tlahuac, Huitzilzingo,
Mixquic y San Juan Ixtayopan, entre otros, resultaban siempre contrarios a los

pueblos, ademas de que los denunciantes eran perseguidos y reprimidos.

La defensa que llevd a cabo Noriega de su persona y sus negocios en los
tribunales y en los medios se limitaban a tachar de calumnias e injurias los dichos
de los denunciantes. Sin embargo, desde su familia también hubo sefalamientos
de ilegalidades, como la denuncia contra él por parte de su yerno Fernandez de La

Reguera, ademas de otros escandalos familiares3s.

Una nota periodistica firmada en Francia y reproducida por la prensa
mexicana hace referencia a los problemas que enfrentaba el capital extranjero ante
las denuncias de los pueblos de la zona riberefia de Chalco. La nota comenta los
agravios de los que aparentemente fueron objeto los pobladores por parte del
hacendado Noriega. Ademas, siendo parte de wuna propiedad adquirida
originalmente de manera fraudulenta, segun establecen algunas denuncias, los
quejosos exigian que la hacienda fuera embargada a favor de los duefios legitimos
(La Patria, 17 de noviembre de 1911). Lo que se destaca en la nota es en realidad

que, mas alla de las acciones ilegales punibles o no, lo que debia tenerse en

% Destaca el suicidio de dos de sus hijos (El Imparcial del sdbado 01 de febrero de 1913) y
el fusilamiento de su sobrino del mismo nombre, acusado de pertenecer a una banda de
falsificadores de billetes (The Mexican Herald, 10 de septiembre de 1915) que, sin tener
relevancia en lo concerniente a la hacienda y la desecacion, fueron parte de la construccion
del imaginario colectivo en torno a este personaje.



consideracion habria de ser el valor del capital extranjero, el cual fue invertido “de

buena fe”.

Los cambios sucesivos en los gobiernos en la década de 1910 hicieron dificil
encontrar una salida sin influencias. La realidad politica reflej6 de manera
determinante, al caer el gobierno golpista de Victoriano Huerta, que se estaba
transitando hacia una tercera etapa de la lucha armada, que disputaba el poder
politico entre los grupos de mayor dominio. Por un lado, el grupo de Venustiano
Carranza y Alvaro Obregén representaban la institucionalizacién de la Revolucién,
por el otro, Francisco Villa y Emiliano Zapata buscaban de manera pragmatica el
impulso y reivindicacion de los grupos sociales populares. El rompimiento de ambos
grupos se dio en la Convencion de Aguascalientes de 1914, donde se buscaba el

rumbo en comun que tomaria la Revolucion después de su triunfo frente a Huerta.

La diferencia de visiones se manifestd, entre otros ambitos, en la forma en
que se interpretaria el problema agrario y en la manera en como se actuaria de
acuerdo con la filiacion que se tuviese con uno u otro grupo. Todo ello causé una
crisis profunda en la produccion en la hacienda de Xico, destacando las
enfermedades en el ganado importado, que causaron una mortandad importante,
los conflictos armados, la caida en el precio de las acciones y fundamentalmente la
eventual intervencién y confiscacién de la hacienda de Xico por parte del gobierno

constitucionalista (Tortolero 2000).

La consolidacion del Estado mexicano que comprende el periodo de 1910 a
1940, en el marco de la Segunda Guerra Mundial, significo el derrocamiento de la
antigua oligarquia porfirista que goberné al pais por mas de tres décadas y la
llegada al poder de las fuerzas revolucionarias vencedoras, encabezadas por
Venustiano Carranza y que ideolégicamente promovieron la justicia social mediante
acciones reivindicativas. A partir de la Ley de Dotaciones y Restituciones,
promulgada en 1915, se buscdé revertir de fondo las contradicciones territoriales del
latifundismo (Diario Oficial de la Federacion 04/09/1934: 40).



Los pueblos, rancherias o comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran
derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad (Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de las Revoluciones de México V.III, 2016: 576).

De tal manera, la nueva Constitucion de la Republica de 1917, en el articulo 27,
consolido los tipos de propiedad social, ademas de la propiedad privada, y normo la

tenencia de la tierra a partir de su promulgacion:

Asi se establecio la propiedad ejidal, como pequeia propiedad, para aquellos

que tradicionalmente habian estado marginados de la tierra.

VIl.- Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas. La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas. La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de
la vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el
asentamiento humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas
de uso comun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 27, parrafo noveno, seccion VII).

Asimismo, por un lado, se generalizo la dotacion de parcelas bajo el régimen ejidal
a aquellos individuos a los que el gobierno determiné como desposeidos; por otro,
la restitucion y ampliacion de tierras a comunidades afectadas por el antiguo

régimen.

También se reconocia la propiedad comunal o ejidos indigenas, que referia
al derecho y dominio de superficies que habian pertenecido a través de los siglos a
corporaciones representadas por pueblos indigenas entre otros

Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacién, que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, tendran capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les haya restituido o restituyeren, conforme a la Ley
de 6 de enero de 1915 (Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones
de México V.lII, 2016: 596).

En consecuencia, quedaba superada la relacion entre los pueblos de la subcuenca,
con la forma de produccién hacendaria bajo las condiciones de explotacion en las
que se desarrollé. El nuevo modelo de propiedad social sea ejidal o comunal, se

sustentd en las expropiaciones a las superficies patrimoniales y por enajenacion,



por la via de la concesion de las antiguas haciendas, y en la recuperaciéon de areas
despojadas arbitrariamente a los pueblos. Se llevaron a cabo tres tipos de acciones

reivindicativas por la via del reparto agrario en la subcuenca del lago de Chalco:

a) Por restitucion de propiedades comunales, otorgadas a las comunidades,
fundamentalmente indigenas y propietarias originarias desde siglos atras por
asignacion de las autoridades coloniales, que sufrieron afectaciones directas por la

realizacion de obras de las haciendas dentro de sus posesiones.

... las tierras crecieron noche a noche al antojo de los propietarios; sabemos que las
cercas fueron avanzando poco a poco y que los grandes latifundios absorbieron no
s6lo la pequefia propiedad, sino también los ejidos de los pueblos; sabemos de
muchos casos en los que grandes hacendados han acaparado la propiedad de una
manera desmedida, y por eso la revolucion constitucionalista trae escrita en su
bandera esta divisa: “tierra para todos” (Instituto Nacional de Estudios Histéricos de
las Revoluciones de México V.lII, 2016:572).

b) Por dotacién de ejidos, concedida a grupos de personas que estuvieron
directamente empleadas en las haciendas, a quienes, sin contar con un patrimonio,

se les otorgd un medio de subsistencia (ver cuadro 2).

Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios, para el desarrollo de la pequena propiedad, para la dotacion de terrenos
a los pueblos, rancherias y congregaciones existentes y para la creacion de nuevos
centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables
(Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México V.lII, 2016:
712-713).

c) Reconocimiento legal a las comunidades originarias de la propiedad y uso
de tierras heredadas de siglos atras, que al no tener titulos correspondientes a la
fundacién de la Republica que pudieran otorgar efectos legales posteriores a la

Independencia, no tenian la seguridad juridica.



CUADRO 2. CREACION DE EJIDOS A PARTIR DE 1915 EN LA SUBCUENCA DEL LAGO DE CHALCO

. Ampliaciéon
Tierras por de
dotacién / dotacion
restitucién (en (en
AREA GEOGRAFICA hectareas) hectareas) | TOTAL (en hectéareas)
Margen Norte
Ixtapaluca 11 634 645
Ayotla 350 658.72 1008.72
Tlalpizahuac 340 83.8 423.8
Tlapacoya 600 143.73 743.73
TOTAL 1301 1520.25 2821.25
Margen Oriente
Pueblo de San Juan'y
San Pedro Tezompa* 750 750
Ayotzingo 522 522
Huitzilingo 114.6 114.6
San Miguel Xico 507 507
Villa de Chalco 1442.5 558.81 2001.31

Pueblo de Xico
(adjudicadas en tierras
de la Ex hacienda de La
Cofradia 250 250

TOTAL 3586.1 558.81 4144.91




Margen Sur

Mixquic 557.16 100 657.16
San Nicolas Tetelco 540 58.3 598.3
San Antonio Tecomitl 1096 179 1275
San Juan Ixtayopan 405.75 155.5 561.25
Tulyehualco 406.5 113.7 520.2
TOTAL 3005.41 606.5 3611.91

Margen poniente

Tlahuac 1048.5 378 1426.5
Tlaltenco 766.49 240.9 1007.39
Sta Catarina Yecahuizotl 207 261 468
TOTAL 2021.99 879.9 2901.89

TOTAL DE HECTAREAS
DOTADAS EN LA
SUBCUENCA 13479.96

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS ARCHIVOS DEL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION (DOF) Y EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN).

En tiempo de la dominacion colonial, se respetaron ordinariamente las propiedades
que de antano tenian los pueblos de indios; pero no se otorgaba por el virrey ninguna
concesion o merced alguna por escrito; bastaba la informacion testimonial de que
poseian los indigenas aquellos terrenos, para que la corona los protegiera en la
posesion. (...) Estos casos demuestran que los terrenos indivisos de los pueblos no
han podido legalmente salir del dominio de las comunidades; les pertenecen por
derecho, aunque los hayan perdido de hecho; nadie ha podido adquirirlos
legalmente (Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
V.IIl, 2016: 604).

La hacienda de Xico fue intervenida por el gobierno federal al ocupar la superficie
de las tierras de desecacion por concesion del régimen anterior, lo que motivo la
recuperacion a favor del Estado, con la facultad de generar las nuevas propiedades

ejidales.

Si bien es cierto que la Reforma Agraria no fue una solucién a los problemas

de los campesinos que estuvieron sujetos al peonaje, fue un intento de proveerlos



de tierras de labor para su propia subsistencia (Ver Plano A-04 “Ejidos creados
sobre la superficie desecada después de 1910”). Es también interesante el hecho
de que las expropiaciones, y por lo tanto las afectaciones a sus propiedades, no
fueron en la mayoria de los casos significativas, con excepcion de la hacienda de
Xico, desarrollada en las tierras desecadas. En el area de la subcuenca, las
reparticiones agrarias se cumplieron sobre los terrenos resultantes de la desecacion

del lago de Chalco.

De este modo, la dotacién representd por un lado la expropiacion de terrenos
de la Negociacion Agricola Xico y Anexas, perteneciente al empresario espanol
IAigo Noriega y, por el otro, a superficies que las haciendas despojaron ilegalmente

a las comunidades (véase cuadro 3).

CUADRO 3: EJIDOS CREADOS A PARTIR DE LAS HACIENDAS EN EL AREA DE DESECACION

EJIDOS CREADOS A PARTIR DE LAS HACIENDAS EN EL AREA DE DE SECACION
TIPO DE
EJIDOS CREADOS / EJIDOS CREADOS/ ASIGNACION
DOTADOSEN EL TIPO DE DOTADOS EN EL Froyvaret
HACIENDA ESTADO DE MEXICO | ASIGNACION DISTRITO FEDERAL RESTITUCION
Xico Ayotia DOTACION |Tldhuac DOT / AMP
Chalco DOTACION |Tlaltenco DOT / AMP
San Lorenzo Chimalpa DOTACION |Sta Catarina Yecahuizotl DOT / AMP
San Martin Xico DOTACION  |Mixquic RESTITUCION
San Mateo Huitzinzingo RESTITUCION |San Nicolds Tetelco DOT / AMP
Tlapacoya DOTACION |San Antonio Tecomitl DOTACION
Tlalpizahuac DOTACION |San Juan Ixtayopan REST / AMP
Ayotia AMPLIACION |Tulyehualco DOT / AMP
Estacién Xico DOTACION
La Compaiiia |Chalco | DOTACION |
Santa Barbara Chalco AMPLIACION
Ixtapaluca DOT / AMP
Tlapacoya AMPLIACION
Ayotla AMPLIACION
San Juan de Dios |San Martin Xico | DOTACION |
Fueblo de San Juan y San
Santa Fe de Tetelco Pedro Tezompa DOTACION |San Nicolds Tetelco DOT / AMP

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LOS ARCHIVOS DEL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION (DOF) Y GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, DIRECCION GENERAL DE

AGRICULTURA Y GANADERIA (GEM-DGAG) 1959.
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En definitiva, el proceso revolucionario puso en la palestra la situacién que se estaba
presentando en la hacienda de Xico y esta inercia no se detuvo, a diferencia de
otros procesos de reivindicacion que quedaron sin efecto o que unicamente
cambiaron de manos.

El poder politico estaba en ese momento sustentado por el poder militar de
las distintas facciones. Ante la falta de cohesién necesaria para la construcciéon de
un gobierno presidencial unitario y fuerte, empezaron a surgir diferentes grupos
regionales que sustituyeron el vacio de poder central, lo que dio origen a los
primeros caudillos. La manera en que se reflejé el conflicto politico en el territorio de
acuerdo con la institucionalizacion de Carranza fue en la promulgacion de la Ley
Agraria de 1915 (Robledo, 2007).

Asi, tales procesos aparecen en los distintos pueblos con argumentos legales
para denunciarlos ante tribunales, sin embargo, en algunos casos su resolucion se
condicion® por la filiacion politico militar de las comunidades (Tortolero, 2000). Este
hecho fue un elemento coyuntural que condicion6 que las zonas de trabajo agricola
mantuvieran el vacio legal e incertidumbre hacia el problema de la propiedad en la

subcuenca del lago de Chalco.

Sin embargo, el rompimiento de las fuerzas revolucionarias de 1914 motivo
una lucha de las facciones que en ese momento buscaban el poder, por lo que se
presentaron conflictos armados entre fuerzas antagodnicas. En la subcuenca esas
pugnas quedaron manifiestas en conflictos entre las comunidades de Tlaltenco al

norte y Tlahuac al centro, por el orden politico militar que prevaleceria.

La Constitucion de 1917 trajo tras de si, no so6lo un orden institucional y la
base del sistema politico mexicano aun vigente, sino ademas el triunfo de una de
las facciones ideoldgicas que pelearon en la Revolucion, y su reflejo esta

particularmente en el tema agrario, en cuyo articulo 27 se describe que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada [...] Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacion (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917).



Ante esto, se establecieron las dimensiones especificas tanto de la que
corresponderia a la propiedad privada como a la propiedad comunal. El ejido se
convertia, a partir de la Revolucion, en propiedad colectiva institucionalizada,
entregando de manera individualizada superficies reguladas al campesino bajo la
figura de ejidatario. Esto significo, para la subcuenca del lago de Chalco, que la

propiedad de grandes extensiones, como la hacendaria, habia llegado a su fin.

La construccion del naciente sistema politico mexicano se gesto a partir de la
incorporacion del tema agrario-ejidal como sustento politico y econémico en una
sociedad en su mayoria rural e indigena. En la subcuenca se presentaron
condiciones para que se desmantelara el sistema de predominio latifundista,
mientras que se desarrollé una nueva y profunda fase de transformacion por contar

con una amplia superficie agricola y comunidades rurales de origen lacustre.

Esta situacion representd, desde una perspectiva social, que los medios de
produccion se alejarian de las dinamicas capitalistas predominantes durante
décadas, y se llevara a cabo la implementacion de la reforma agraria en las
comunidades indigenas de Tlaltenco, Tlahuac, Tulyehualco, Santa Catarina y
Mixquic en el Distrito Federal, y en la zona oriente en las comunidades de Chalco,

Ayotla y Xico en el Estado de México (Tortolero, 2000).

Los pueblos originarios se beneficiarian por la reparticion de las antiguas
haciendas que habian sido propiedad a través del tiempo de diferentes personajes,
lo que habia marcado una discrepancia con la antigua propiedad comunal. Es por
ello por lo que el ejido en esa zona se fundd de manera diferente: la tenencia de la
tierra es comunal pero la explotacion se da de manera individualizada, por lo cual

pudo ser asignada a solicitantes externos a las comunidades tradicionales.

La nueva situacion determiné el aprovechamiento de lo que las haciendas
dejaron tras de si, destacando tres elementos: la linea de ferrocarril se mantuvo
como un medio de transporte importante para la conectividad entre el centro del
pais y la costa del Golfo de México y cuya via cruzaba por el centro de la subcuenca;
se desarrollaron caminos terrestres para la comunicacion entre el oriente y el

poniente de la subcuenca y entre las antiguas comunidades riberefias; en tercer



lugar, el uso de los canales de riego supuso el aprovechamiento del agua de los
escurrimientos de las montafias adyacentes, como lo hicieron las haciendas, para

las diferentes zonas ejidales.

Es importante considerar que, de acuerdo con lo que hemos visto, en el
ambito de la Revolucién y el debate sobre lo que se considera la participacion de
los antiguos pueblos riberefios, su lucha fue, mas que por una reivindicacion del
entorno lacustre, del lago y las formas de vida ligadas a él, por la exigencia de
acceso a la superficie agricola. Esta apreciacion deriva de que no hubo, o al menos
no esta documentada, la posibilidad de regresar el territorio a un estado anterior a
la intervencidn de Noriega, lo que hubiera implicado la recuperacion del lago de
Chalco; lo que se logré en cambio fue la herencia de los terrenos producto de la

desecacion (Tortolero, 2000).

Para 1920, la reparticion, restitucion y dotacion de tierras se seguia llevado
a cabo, las comunidades indigenas del poniente recuperaban sus propiedades
tradicionales y en el oriente las haciendas porfirianas de Ifigo Noriega habian sido
expropiadas y repartidas en su mayoria (Tortolero, 2000). La propiedad privada no
fue suprimida, sino que se regulé para que no se formaran nuevamente grandes

latifundios que pudieran ser instrumentos de explotacion de los terratenientes.

Las propiedades sujetas al régimen privado fueron ocupadas en algunos
casos como botin de guerra de los combatientes destacados de la Revolucion,
creando asi una nueva burguesia revolucionaria que fue el germen del caciquismo
regional, modelo tradicional del proto-priismo. Esto es importante porque
eventualmente explica los procesos de transformacion en épocas posteriores donde
estos actores tendran un peso especifico en las decisiones en diferentes escenarios

politicos.

El articulo 27 de la Constitucién, deja bajo la rectoria y tutela del Estado lo
que concierne a los bienes de la nacidn; el poder politico es entonces el que
discrecionalmente puede intervenir bajo el supuesto de la utilidad publica sobre los
recursos nacionales, lo que incluye naturalmente la esfera ejidal por su propia

naturaleza. La reforma agraria fungiria ademas como un instrumento politico para



garantizar la lealtad del sector campesino y, dada la discrecionalidad estatal,
también un elemento para ejecutar politicas publicas que influyen directamente en
el territorio. La “utilidad publica” presupone el derecho del Estado de disponer de
tierras para que, en funcion de necesidades o circunstancias especificas, se ejerza

mediante la ley un pleno dominio sobre lo que se pueda llamar de interés publico.

El movimiento triunfante de la Revoluciéon impulsé la politica de dotacién de
tierras a los ejidos, por lo que en el futuro se veria la intervencion de nuevas politicas
y actores externos en los limites de la subcuenca del lago de Chalco, llegando a

interponerse directamente entidades de gobierno de alto nivel.



LA INSUFICIENCIA PRODUCTIVA DE LA TIERRA

La consolidacién de la Revolucion Mexicana permitié un equilibrio entre los distintos
intereses politicos y econdmicos que representaron a las fuerzas triunfantes de la
lucha armada, quienes asumieron la direccion del pais; su influencia quedaria
plasmada en la configuracion de las politicas publicas y territoriales durante el siglo
XX.

La organizacion politica del Distrito Federal tuvo pocas modificaciones con
respecto a la situacion establecida hacia 1853, cuando se organizaba en prefecturas
o distritos divididos al mismo tiempo por administraciones municipales. De esta
manera la prefectura de Xochimilco contenia a los municipios de Xochimilco,
Tlahuac, Tlaltenco, Tulyehualco, Mixquic, Milpa Alta junto con los municipios de
Actopan y Ozontepec, en la zona serrana del sur (Miranda, 2008).

A partir de 1870, tras la fragmentacion de la superficie del Estado de México
en cinco estados independientes, se promulgd una nueva constitucion para el
Estado, la cual contempld la creacidon del partido de Chalco como una unidad
politico-administrativa (INEGI, 1997).

La reforma del Distrito Federal de 1903 suprimio las prefecturas dejando sélo
la administracion municipal; en la zona de la subcuenca del lago de Chalco, las
municipalidades de Tlaltenco, Tulyehualco y Mixquic se concentran en la de
Tlahuac, en el lado poniente de la cuenca. En tanto que en el lado oriente, la division
administrativa del Estado de México incorporaba a Chalco como un municipio
(Miranda, 2008), su area administrativa abarcaba al antiguo lago y a las superficies
agricolas producto de la desecacion dentro del Estado de México.

Esta situacion permitié por un tiempo la condensacion de la administraciéon
en dos corporaciones municipales dentro de dos entidades estatales distintas, lo
que podriamos leer como la retraccion del efecto de fragmentacién politica, al
desaparecer la figura distrital vinculatoria entre el gobierno estatal y el municipal, lo

que en teoria matizaba el efecto burocratico.

...la supresion unilateral dejo a la ciudadania en situacién de menor rango y sin un
sistema de mediacién con los delegados que, nombrados por el presidente, se
hacian cargo de la administracion local (Martinez, 2005: 365).



Es asi como los limites territoriales en la zona se mantuvieron durante la caida del
régimen y el advenimiento del gobierno revolucionario. La promulgacion de la nueva
Constitucion en 1917 supuso la consolidacion del Distrito Federal en su
configuracion territorial existente (Miranda, 2008). Es importante sefalar que ésta
promueve también la consolidacion del municipio libre, que es la manera en que
mediante una reglamentacion se pretende dotar a los municipios de autonomia de
gestion como modelo para interactuar de manera forma mas cercana con los

habitantes de las diferentes jurisdicciones (Pérez, 1986).

El modelo municipal buscé integrar desde la Constitucion a las diferentes
comunidades, en particular indigenas, a un escenario de soberania, en la busqueda
de la reivindicacion social y econdmica (Pérez, 1986). En la subcuenca del lago de
Chalco resulta relevante este dato por la concentracion de comunidades indigenas
que buscaban asumir sus derechos adquiridos desde la lucha armada, lo que
suponia que a través de la participacién de la comunidad podrian decidir de manera

libre sobre sus propios intereses, sin considerar que factor politico lo impediria.

En efecto, a finales de la década de 1920 el rumbo que se tomaria a partir
del triunfo de los caudillos revolucionarios iria de la mano de la conformacion del
nuevo sistema politico mexicano. Se llevé a cabo un cambio profundo en la forma
administrativa del Distrito Federal en lo general y en la zona de estudio en lo
particular, que afecté de forma sustantiva la vida politica de la region al cancelar los
procesos democraticos que se estaban construyendo a partir de la constitucion del

municipio y el regreso de la forma de organizacion comunal.

En el Distrito Federal la supresion de los municipios concentré en el
presidente de la Republica el poder de decision y gestion de todo el territorio de una
manera directa y discrecional (Garrido, 1986), con la creacion del Departamento del
Distrito Federal, encabezado por un regente nombrado como parte del gabinete de

la administracion en turno.

Es en este momento cuando inicia la formacién del sistema politico

mexicano, periodo que comprende la consolidacion del poder entre 1928 y 1940



(Meyer, 1977), y es quiza el primer ejercicio de poder cupular sobre una incipiente
base subordinada a un liderazgo, pero desde el orden institucional que quedaria
reflejado en “las funciones que habria de tener la presidencia de la Republica, las
centrales obreras y campesinas” (Meyer, 1977: 1), lo que seria eventualmente la

base del sistema politico mexicano.

Desde la cuspide del poder se considerd necesario amalgamar a los
diferentes intereses y liderazgos para alejar la posibilidad de que buscaran el
ejercicio del poder por medio de las armas. Nace asi el Partido Nacional
Revolucionario (PNR) (Garrido, 1986), un partido de gobierno, clientelar y
disciplinado, cuyos movimientos monoliticos le dieron factibilidad al proyecto de
Plutarco Elias Calles de institucionalizar el ambiente politico favorable y conservar
el poder, dar espacios politicos y economicos mediante candidaturas a los lideres
revolucionarios y tener el control de caciques que garantizaran la estabilidad y el
clientelismo en sus regiones para ampliar la influencia del Estado en la vida politica,
social y econdmica del pais. La idea era trascender de “la condicién histérica de
México de pais de un hombre a la de nacidn de instituciones y leyes” (Garrido,
1986). Fundamentalmente en el control de la politica agraria con un manejo

discrecional.

Con la creacion del Departamento de Distrito Federal y la supresiéon de los
municipios en esta entidad en 1928 (Arias, 1986), se faculté al poder ejecutivo para
nombrar al jefe de departamento. La ley le atribuia “la capacidad para nombrar a
servidores publicos, ademas de a todos los secretarios de estado, al procurador de

la Republica, al jefe del Departamento del Distrito Federal” (Baez, 2008:174).

Esa reforma convirtio a las municipalidades en 6rganos administrativos con
un rango de representacion politica donde el poder central “delegaba” la autoridad.
Es aqui donde nace la figura del delegado, que sustituye al alcalde en las funciones
administrativas de la demarcacion y sigue los dicterios del presidente de la

Republica.

Desde nuestro punto de vista, esta accidn de gobierno representé dos

vertientes de interés: una de ellas, las acotaciones democraticas que condenaron a



los grupos sociales a la subordinacion al poder politico en turno. El ejercicio del
poder sirvio como herramienta para la preparaciéon de una base clientelar en los
grupos campesinos de las comunidades de Tlahuac, Tlaltenco, Tulyehualco, y
Mixquic entre otras, cuya produccion agricola se habia reactivado con la restitucion

y dotacion de tierras.

La otra vertiente corresponde al factor administrativo: mientras que en la zona
poniente la administracion se dara a partir de 6rdenes ejecutivas de acuerdo con el
orden juridico del Distrito Federal; en la zona oriente la administracion se ejercera
desde poderes e intereses diversos, que transitaban desde los gobiernos estatal,
municipal y de los cabildos, lo que implic6 un proceso mas heterogéneo y

burocratico, en un marco democratico mas de forma que de fondo.

Si bien los procesos de produccion agrarios no estan sujetos a las érdenes
de un determinado personaje, como sucedia en la hacienda con el duefio o patrén,
las nuevas disposiciones (que iban desde la asignacion de tierras hasta los recursos
para su produccién, como la dotacion de agua), pasaban por el tamiz institucional

del gobierno, supeditado en ciertos casos al jefe politico en turno.

Al terminar la lucha armada, ciertos contingentes militares, caudillos vy
generales triunfantes empezaron a ocupar zonas de influencia personal, lo que
representd el desarrollo de una burguesia revolucionaria que eventualmente se
convertiria en el cacique regional. Este proceso afectd en particular a la antigua
propiedad privada; es decir, en areas no comunitarias que fueron expropiadas a

terratenientes, pero también a las zonas predominantemente comunales.

Esta figura no era nueva, se trataba de un personaje que, dada su influencia
en la region por formar parte de los circulos politicos dominantes, detentaba el
control politico y econdmico por encima de las instituciones y del resto de la
sociedad (Escobar, 1998).

Las resoluciones desde el gobierno central a favor de la dotacion de tierras
en la zona de estudio, a pesar de disputas legales de los latifundistas afectados,
iniciaron a principios de la década de 1910 y se empezaron a gestionar a partir de

1920 con la creacion e intervencion de las oficinas locales de asuntos agrarios



(Escobar, 1998). Dichas oficinas encausarian a los afectados para realizar los
tramites que condujeran a la recuperacion de propiedades o bien a solicitar su
dotacién, aun con los problemas burocraticos que implicé para muchos el proceso,
apoyandose en documentos existentes desde la época colonial como prueba del

despojo a su propiedad (Medrano y otros, 2013).

El poder politico empezaba a influir en la nueva era post revolucionaria. Esto
es importante porque nos permite apreciar como la cuestion politica discutida en los
bandos revolucionarios podria determinar en un momento dado la configuracion
territorial a partir de diversos intereses que se iban produciendo, ocasionando un
impacto geografico con implicaciones en el desarrollo uniforme de la region y una

separacioén definitiva del rumbo de la subcuenca del lago de Chalco.

Un ejemplo documentado fue la separacion de Tlahuac como parte del
municipio de Xochimilco y la creacién de su propia municipalidad a partir del decreto
del 5 de febrero de 1924. Personajes como José Morante, senador de la Republica
(Escobar, 1998), y especificamente Severino Ceniceros, también senador y general
revolucionario, promovieron este movimiento que al prosperar les vale el poder
politico del nuevo municipio y convertido en delegacién en 1928, todo ello avalado

por el bando vencedor que provee de poder a sus cuadros.

Al mismo tiempo, el pueblo de Tulyehualco, antes riberefio y que se
encuentra a un kildmetro escaso de la sede municipal de Tlahuac, prefiridé, dados
los conflictos entre comunidades, continuar bajo la administracion municipal de
Xochimilco. Cambios administrativos de este tipo se hacen posible porque la
supresion de los municipios en la jurisdiccion del Distrito Federal permitio al
presidente de la Republica tomar el control total de las acciones administrativas sin

la participacion de ningun otro 6rgano de gobierno ni de la sociedad.

En consecuencia, el reparto agrario se empieza a materializar a partir de
1923 en las comunidades de Tlahuac, Tulyehualco, Tlaltenco, Santa Catarina y
Mixquic entre otras, con cerca de dos mil hectareas para beneficiar a “capacitados
en materia agraria” (Diario Oficial de la Federacion: 31/12/1969). Los procesos

incluian terrenos incorporados de la desecacion a partir de su definicion de



propiedad federal desde la base del articulo 27 de la Constitucion. Antes de la
desecacion, el lago se consideraba como un bien nacional de cuyo usufructo podian

disponer las comunidades riberenas, pero sin tener la propiedad (Escobar, 1998).

En el Distrito Federal estos actos suponen una nueva relacion de los grupos
comunitarios con la legitimacion del gobierno federal en una nueva configuraciéon
geografica, dotada ya de un marco juridico especifico que, en el caso del manejo
administrativo, acusaba una falta de instrumentos politicos de enlace que mediara
entre la sociedad y la administracion publica. Por ello, se abre la puerta para agrupar
y afiliar a las organizaciones politicas gremiales, de caracter clientelar, a los nuevos

grupos campesinos beneficiados.

En la zona hacendaria de Chalco, la situacion por el reparto agrario tuvo un
matiz diferente por la filiacion zapatista de los pobladores, contraria a la faccion
carrancista ganadora. En la regidn, las incursiones armadas y los enfrentamientos
entre zapatistas y carrancistas dificultaron el reparto agrario. Sin embargo, el
transito hacia la dotacion y restitucion de tierras se mantuvo en la pelea desde los
tribunales, sustancialmente en lo que respecta a la hacienda de Xico. Esto se dio a
partir de la base legal en un “proyecto de ley sobre confiscacion de bienes” (Anaya,
1997: 123).

No obstante, Noriega continué la defensa, sin éxito, por la via legal de los
derechos adquiridos durante el desaparecido régimen del Porfiriato, contrastando
con la intimidacion que al principio de la Revolucion llevé a cabo apoyado en grupos
de gavilleros. Sin embargo, los tribunales agrarios avalaron la propiedad de los que
habian sido despojados. De esta manera, en 1921 el reparto agrario inicia de facto
con la expropiacién de mas de 9000 ha, sea para restituir o bien para dotar a las

comunidades campesinas colindantes riberefias.

Los cambios formales en lo que correspondié al municipio de Chalco pasaron
necesariamente sobre las propiedades del hacendado espanol. En efecto, las
transformaciones en la composicion territorial de la jurisdicciéon de Chalco, ya sea
en el orden municipal o distrital, se llegaron a dar desde 1894 en funcién de la

hacienda, incorporando o desincorporando pueblos, comunidades o haciendas.



El modelo hacendario colapsa definitivamente en la region desde la
ocupacion de la hacienda de Xico por los zapatistas en 1914 (Hiernaux, 2000) y
después por la confiscacion de su superficie por la Ley Agraria de 1915. En seguida,
la planeacién de la reparticion agraria y la ley organica municipal que promulgo el
municipio libre de Chalco en 1919, determinaron la colindancia con el Distrito
Federal sin mediar propuestas de restitucién del lago como una unidad fisica y
administrativa. Al desmantelarse el aparato del viejo régimen y por tanto el sistema
hacendario, se abrié la puerta para que los triunfadores de la Revolucién

establecieran un nuevo modelo de asumir y detentar el poder.

Las luchas por el poder entre los combatientes triunfadores se acompafaron
con las decisiones politicas que buscaban consolidar liderazgos e influencias en
todos los rincones de la vida nacional. La misma reforma del Distrito Federal y la
supresion de los municipios dan cuenta de ello al intentar centralizar el poder para
un mejor control, en particular de la base agraria que lo sustenta y legitima. Los
cambios territoriales dejaron de reflejarse bajo un modelo de explotacion para pasar
a uno que buscaba un dominio clientelar, sin dejar de lado el factor econémico
representado por los intereses extranjeros vigentes en los circulos politicos

triunfantes de la Revolucion.

La tendencia de inversion econdmica al final del conflicto armado se dirigia a
sectores productivos que se desarrollaron aceleradamente en el curso de la Primera
Guerra Mundial en Europa (1914-1918). Para estos grupos, el interés por el petréleo
y la mineria fue casi tan importante como el impulso a la industrializacion, por lo que
el sector agricola empez6 a sufrir un declive importante. En este ambiente, inicié
una nueva etapa en la vida ejidal de la antigua subcuenca del lago de Chalco. La
certidumbre juridica que las comunidades adquirian posibilitaba también el uso que

tendrian sus parcelas.

El gobierno buscdé mantener las condiciones de produccion obtenidas en el
momento de auge de la produccion latifundista con la desecacion. La
implementacion del ejido y la dotacion social de tierras de labor no garantizé el

desarrollo agrario para las comunidades, aun habiendo heredado parte de los



recursos técnicos de las antiguas haciendas. Ejemplos como los antiguos canales
no favorecieron al total de los ejidos, lo que significé un desequilibrio en la capacidad
de produccion tanto para el autoconsumo como para la comercializacion en el
mercado de productos agricolas, lo que puso en evidencia el inequitativo acceso al

agua.

En las comunidades del norte de la subcuenca, correspondientes al Estado
de México, la mayoria de las parcelas dependian del temporal por no contar con
medios para la dotacion de agua de riego, por lo que la produccion pasé por un
proceso de crisis al convertirse en tierras de temporal antes de agotarse
completamente para la produccidn agricola y eventualmente utilizarse como tierras
de agostadero.4o0 Siendo riberefos, la desaparicidon del lago significé una adaptacion
a esta nueva circunstancia. Los pueblos surefos gozaban aun del beneficio de la
irrigacion gracias la canalizacién del flujo de agua que bajaba de los cerros
adyacentes y que vertian sus aguas en direccion al lago de Xochimilco y cuya
explotacion se promovio desde la gestion de Porfirio Diaz para dotar de agua al

poniente de la Ciudad de México.

Como parte de estas condiciones favorables al cultivo, se pueden identificar
en este periodo las zonas chinamperas de Mixquic y Tlahuac al sur de la cuenca,
facilitando la produccion agricola tanto en los terrenos de propiedad comunal, como
en las tierras ejidales de dotacion en las tierras altas de Tlaltenco por sus
manantiales, y en Chalco y Mixquic por la existencia de canales construidos en las
antiguas haciendas. En dichos lugares, el descenso del agua implico la disposicién

de tierras de buena calidad que beneficiaron al ejido.

A partir del sistema ejidal, las comunidades tendrian un acceso efectivo a lo
que se fundd como herramientas exclusivas del latifundio en términos de movilidad,
el ferrocarril, cuyos servicios se suspendieron en su mayoria por efectos de la
Revolucién. Lineas como la del ferrocarril, que pertenecié a la empresa San Rafael

y Atlixco y que fue fundamental en la zona para el movimiento de mercancias de la

“ Tierras para el ganado



hacienda de Xicos1 (Castafieda, 2005), padecieron el conflicto revolucionario
durante los combates mas intensos en la subcuenca alrededor de 1914.

La destruccion de las vias fue la manera mas recurrente utilizada para evitar
el transito de tropas y municiones desde y hacia la Ciudad de México; esta situacion
se presentd en puntos nodales del trayecto como Tlahuac. Superados estos
episodios, los ferrocarriles fueron intervenidos por el nuevo Estado a partir de 1917,

con la intension de regularizar el servicio para uso civil (Tortolero, 1995).

La linea que se construyé para beneficio de la Hacienda de Xico quedo
administrada por la Direccion de Ferrocarriles Constitucionalistas que se encargd
de aprobar rutas y horarios de la linea del Ferrocarril de San Rafael y Atlixco que,
desde la Ciudad de México, transitaba hacia el sur, contando con las estaciones de
Zapotitlan, Tlahuac, Chalco y la Compafia en el area de la subcuenca, para
continuar hacia Amecameca (Consultado en el periddico El pueblo, con fecha del 9
de mayo de 1917). En términos econémicos y sociales, lo anterior representd un
cambio en la instrumentacion de los procesos productivos en el area de la
subcuenca, cambios que se incrementaron con el reparto de tierras en los términos

de la Reforma Agraria.

Anos mas tarde, en la década de los afos 1930, la retraccion de las
solicitudes de restitucion de tierras por parte de las comunidades significo la
reduccion de exigencias reivindicativas. Para esa fecha, el nuevo poder que adquirio
el Estado le permitié aplastar a las voces disidentes que pudieran tener la intencién
de disputarlo. Los mas destacables conflictos que enfrenté el gobierno los pudo
sortear, como los levantamientos armados de caudillos aislados (Meyer, 1977). Los
problemas de oposicion legitima al gobierno, los pudo solventar a través de la

persecucion y el fraude sin que al final pudieran hacer nada.

De esta manera la oposicion quedo reducida a “un elemento funcional para
la consolidacion del monopolio efectivo del poder en manos del PNR-gobierno”

(Meyer, 1977: 16), y se limité el pluralismo al controlar los poderes locales

4 La linea del ferrocarril se dirigia desde La Ciudad de México hasta la fabrica de papel San
Rafael cerca de las faldas de los volcanes.



representados en el caciquismo. Asi, los generales que tenian control sobre cierto
numero de tropas y regiones en algunas zonas del pais fueron sometiendo al poder
central y su figura de voluntad y convulsién politica se diluyé ante la administraciéon
federal. Por otro lado, la desaceleracién del impulso de las politicas agrarias era un
signo de la época que marcaba ya una tendencia hacia el agotamiento de esta

politica.

Aun cuando la reforma agraria cardenista impulsd la dotacion de tierras
ejidales junto con la creacion de nuevas poblaciones (Escobar, 1998), Cardenas
favoreci6 el sector industrial sobre el agrario como politica principal de desarrollo de
la economia nacional en el ambito del estallido de la Segunda Guerra Mundial,
donde el pais dejé de recibir importaciones de manufacturas procedentes de Europa
y Estados Unidos, por lo cual se dieron las condiciones para que el pais pudiera
cubrir sus necesidades internas a partir de la industrializacion bajo la rectoria del
Estado.

Como efecto de esas nuevas condiciones, hubo un descenso en la superficie
de tierras repartidas en la subcuenca del lago de Chalco, pasando de cerca 40 mil
ha al inicié de 1920 a 12 mil al final del sexenio de Cardenas; no obstante, el impulso
a la Reforma Agraria en este gobierno, el reparto alcanzé rezagos importantes. Ante
esto, destaca el hecho de que la administracidn cardenista marcé un impacto en el
ambiente que prevalecia en el pais, donde las bases de produccion hacendarias en
buena medida seguian vigentes. El nuevo enfoque de la Reforma Agraria se
encauso hacia esta situacion, puntualmente hacia la regulacion del tamano de las
propiedades que no podian poseer mas de 150 ha, lo que fue un impulso al modelo

denominado “desarrollo capitalista”.

La intencion de finalmente desmantelar el antiguo modelo hacendario fue
adquiriendo fuerza al contar con mayores superficies para repartir a los contingentes
campesinos organizados en una naciente burocracia campesina ejidal, con una
estructura administrativa que incluyera la figura de comisariado ejidal, que sirvi
como base de las organizaciones corporativas gubernamentales como la

Confederacion Nacional Campesina (CNC). Este modelo organizativo, adoptado en



las comunidades de la subcuenca, persiste hasta nuestros dias. De este modo,
podemos observar que desde 1921 hasta 1940, el territorio se reinventd en la
actividad agraria a partir del reparto de tierras que en la zona oriente fue de
alrededor de 50 mil ha. Por lo que la superficie se dividié entre la pequefia
propiedad, la propiedad comunal y la propiedad federal.

La composicién territorial cambié de forma radical con el predominio ejidal
(Robledo, 2007). De ahi que en la subcuenca del lago de Chalco y en la zona central
del pais, la Reforma Agraria fue contrastante con los objetivos en cuanto al reparto
y dotacion. La disparidad entre las circunstancias del ejido en cada margen de la
subcuenca evidenciaria y profundizaria la fragmentacion del lugar por seguir
rumbos de desarrollo distintos en tres formas diferentes: los distintos ambitos
administrativos del Estado; las condiciones fisicas que determinarian las areas mas
aptas para la produccién agricola; y, la existencia, uso y gestion de soportes para la
produccion. Estos tres elementos llevarian por rumbos desiguales al desarrollo a la

subcuenca.

PRIMEROS ESBOZOS DE URBANIZACION A FINALES
DE LA DECADA DE 1910

La poblacion de la zona lacustre del antiguo lago de Chalco estuvo tradicionalmente
supeditada al crecimiento de los nucleos urbanos mas importantes, estos los
representaban Chalco, como un poblado de convergencia social y de relevancia
econdmica, y Tlahuac, como el mayor de los pueblos con presencia indigena. Su
posicion geografica fue también relevante desde las épocas del lago por la via
fluvial, como paso obligado de distintas rutas del ferrocarril transoceanico y como
acceso por el sur hacia la Ciudad de México.

Al mismo tiempo, la poblacion de las haciendas aumenté en funcion de los
trabajadores que se incorporaron para su funcionamiento, en condiciones como
sabemos, desfavorables por el peonaje. Como referencia, en 1900 de acuerdo con
INEGI habia 22,627 habitantes distribuidos en los 20 poblados de la ribera del lago

en pleno proceso de desecacion, destacando Chalco con 3,000 habitantes,



Tulyehualco con 2,750, Tlaltenco con 2,482 y Ayotzingo con 2,082. En total 9,983
personas vivian en la jurisdiccion del Estado de México mientras que 12,644
habitaban en el Distrito Federal. En contraste una década después, en 1910 y aun
sin los efectos de la Revolucion Mexicana, la cifra descendid, aunque de manera
exigua a 22,545 personas; de ellas 9,725 correspondian a los poblados del Estado
de México y 12,100 al Distrito Federal, es decir, un decrecimiento generalizado de
la poblacion en la subcuenca del lago de Chalco.

En este sentido, hubo poblaciones que tuvieron mayores impactos en sus
tasas de crecimiento, de acuerdo con su geografia y contexto. El poblado de
Acozac, con sus 58 habitantes en 1900, para 1910 quedd deshabitado; otros como
Chalco y Tlaltenco, perdieron cerca del 10% de su poblacién al pasar de 3,000
personas de acuerdo con el censo del afio 1900 a 2,800 durante la década de 1910
y de 2,482 personas a 2,292 respectivamente, en el mismo periodo. No obstante, el
resto de los poblados en la jurisdiccion del Distrito Federal, con excepcion de Santa
Catarina, tuvieron aumentos en su poblacion, destacando Tlahuac con cerca de
20%, mientras que, en el Estado de México, Ayotzingo fue la unica que tuvo un
crecimiento de ese nivel.

El inicio de la década de 1920 se mantuvo esta tendencia negativa en las
tasas poblacionales de la zona, donde s6lo Mixquic, San Juan Ixtayopan y Tlaltenco
tuvieron un crecimiento marginal dentro del Distrito Federal, mientras que la
poblacion de Ixtapaluca, en el Estado de México, avanzd 25% con respecto al censo
de 1910, siendo ésta la unica comunidad que, a pesar del ambiente de guerra
revolucionaria, experimentdé un crecimiento significativo. El resto observo
descensos, en algunos casos dramaticos como Santa Catarina, también en el
Distrito Federal, que perdié mas de la mitad de la poblacién con la que contaba en
1910.

Al mismo tiempo, localidades como San Martin Xico, Tlalpizahua, y Ayotzingo
perdieron por arriba de 40% con respecto a la década anterior. En este caso
estamos hablando de que en términos generales la poblacion dentro del Estado de
México disminuyd en 2,555 personas en comparacion con el censo anterior,

mientras que en el Distrito Federal la disminucion fue de 1,123 personas.



Esta situacion se revirti6 completamente en el censo de 1930, donde las
tasas experimentaron una clara recuperacion. Tal es el caso de San Miguel y San
Martin Xico, con cerca de 70% y 90% de crecimiento de su poblacion
respectivamente. También encontramos tasas positivas de crecimiento de entre
50% y 60%. Solo Ixtapaluca presentdé una disminucién del 13%, por lo que la zona
de la subcuenca del lago de Chalco en este periodo presentd un crecimiento
promedio de 33.98 por ciento.

Ante esto, podemos apreciar que, de manera general, la poblacién de los
antiguos pueblos riberefios pasé de 18,400 habitantes en 1920 a casi 24,000
personas en 1930, de las cuales 9,127 corresponden al Estado de México y 14,196
al Distrito Federal. Un crecimiento global de 33.98% en ese periodo. Los numeros
negativos de crecimiento nos indican que el impacto del conflicto revolucionario en
el territorio marcé una tendencia adversa al crecimiento poblacional de la zona, lo
que es consistente con el decrecimiento a nivel nacional durante la década de 1910,
por ello las condiciones de falta de trabajo, tierras y recursos no permitieron que se
regularizaran las condiciones de estabilidad para impulsar un crecimiento
demografico sostenido en esta época.

En suma, podemos observar que en el periodo que comprende la lucha
armada de la Revolucién, entre los afios 1910 y 1920 hubo, un fuerte retroceso en
el numero de habitantes en la subcuenca del lago de Chalco, donde sélo crecié el
area de Ixtapaluca que era el poblado mas lejano y sin influencia zapatista dentro
del Estado de México, lo que lo mantuvo apartado de los continuos conflictos entre
las diferentes fuerzas beligerantes. A partir de la década de 1930, todas las zonas
empezaron a experimentar un crecimiento consistente, aunque en promedio los

primeros treinta afios del siglo XX arrojaron numeros negativos para la subcuenca.



CUADRO 4. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1900-1930 ESTADO DE MEXICO.

Porcentaje de crecimiento demografico de los pueblos originarios 1900-1930
Pueblo Entidad Periodo Total
1900-1910 1910-1920 1920-1930 1900-1930
San Martin Edomex 34.46% -43.22% 97.35% 50.68%
San Miguel Edomex -19.76% -32.16% 76.30% -4.03%
Chalco Edomex -71.22% -20.80% 45.22% 6.72%
Ixtapaluca Edomex -2.58% 25.32% -13.36% 5.78%
Acozac Edomex -100.00% 0.00% 0.00%| -100.00%
Tlapacoya Edomex -6.80% -14.78% 49.55% 18.78%
Ayotla Edomex -8.63% -20.93% 29.76% -6.26%
Tlalpizahuac [Edomex -13.51% -42.19% 24.32% -37.84%
Tezompa Edomex 19.61% -23.21% 29.37% 18.82%
Ayotzingo Edomex 3.55% -45.50% 19.40% -32.61%
Huitzilzingo Edomex 0.46% -21.97% 51.38% 18.67%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.
CUADRO 5. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1900-1930 EN EL DISTRITO FEDERAL

Porcentaje de crecimiento demografico de los pueblos originarios 1900-1930
Pueblo Entidad Periodo Total
1900-1910 1910-1920 1920-1930 1900-1930
Santa Catarina|DF -10.40% -51.48% 69.57% -26.28%
Tlaltenco DF -7.66% 0.92% 17.21% 9.23%
Tlahuac DF 18.66% -2.98% 38.47% 59.42%
Tulyehualco |DF 0.91% -31.17% 36.39% -5.27%
Ixtapaluca DF -12.51% 6.19% 43.94% 33.72%
Tecomitl DF 8.26% -33.98% 27.76% -8.69%
Tetelco DF 0.00% -35.00% 19.87% -22.08%
Mixquic DF 4 58% 5.47% 17.19% 29.26%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.

De la misma manera, dentro del Distrito Federal, la poblaciéon se mantuvo sin
cambios y s6lo en el censo de 1920 se refleja un descenso importante de mas de
1,000 personas; sin embargo, al inicio de la década de 1930, es la zona que observod
mayores indices de crecimiento al llegar a poco mas de 14,000 personas, en
contraste con las casi 11,000 del periodo anterior de 1920. Con estos numeros

podemos advertir que la poblacion de los pueblos pertenecientes a la ribera del



antiguo lago, mas alla de las fluctuaciones que hemos visto, no crecié en treinta
anos, manteniéndose como una zona esencialmente rural.

En efecto, el mismo sentido demografico de la subcuenca se refleja en el
reacomodo de la poblacion de los pueblos riberefios que sufrié un retroceso para
1920 de 18.31% de la poblacién total, lo que las ubico en las nuevas tierras agricolas
de la superficie de desecacion. Esta redistribucion de la entonces mermada
poblacién se refleja en la ausencia de crecimiento de las comunidades existentes y
de los nuevos nucleos de poblacion, salvo dos excepciones:

La primera, el desplazamiento y reubicacion de los pobladores del Rancho
de San Miguel Xico, en el nuevo asentamiento agricola de San Martin Xico, en la
que, a finales del siglo XIX, fue la Hacienda de San Juan de Dios, que conté en el
afio 1900 con 148 personas y que para 1930 creci6 hasta las 223 de acuerdo con
datos del INEGI.

La segunda, la importacion de trabajadores para la hacienda de Xico traidos
desde Guanajuato para ocuparse directamente de las labores agricolas
(Tortolero,1995).

La formacion de asentamientos humanos en la zona de la subcuenca
aparece formalmente en 1936 en la comunidad de Tlaltenco, dentro de “los terrenos
conocidos como La Restitucion donde se cre6 la colonia Ejidal de San Francisco
Tlaltenco” (Escobar, 1998: 22). Sera a partir de este momento que se fijan las reglas
y la dinamica de nuevos asentamientos humanos sobre la propiedad ejidal; es decir,
en este periodo es el Estado el que desarrolla los mecanismos que eventualmente

allanarian el camino hacia la urbanizacion y el crecimiento demografico.

La dinamica era la desincorporacion de los bienes ejidales por interés publico,
la cual consistia en hacer un deslinde de la superficie elegida, gestionar una
valuacién inmobiliaria y establecer un precio de referencia. A partir de esto, el
Gobierno expropia la superficie ejidal para pagar, via indemnizacién, a los que
hayan resultado afectados en el caso de derechos de via propiedad del gobierno, o
bien, vender la propiedad ya desincorporada del régimen ejidal a un particular; de

manera que el Estado podra en todo momento disponer de la superficie en favor de



obras publicas, equipamiento o servicios, e incluso decidir la creacion de nucleos

urbanos.

Esta dinamica serviria en un futuro para legitimar las acciones ilegales de
compraventa para la ocupacion de bienes ejidales, hasta la reforma de 1992 que
permitié la venta directa de la propiedad ejidal. Por ello, el Estado asumio una
posicion que controlaria las acciones de desarrollo de la zona, en lo que respecta a
gestion de la superficie agricola, la superficie urbanizable y a la superficie que se

utilizaria para el disefio y materializacion de las obras importantes.

Lo anterior se ejecut6 tanto para el tendido de redes eléctricas principalmente
para la expropiacion de superficies ejidales para la ampliacién y construccién de
nuevas vialidades. De esta manera, la via de las expropiaciones al ejido legitimaria
la intervencién del Estado dentro de la subcuenca, lo que en adelante sentaria las
bases de un mecanismo para desincorporar del uso agrario superficies que de

origen serian de propiedad ejidal, individual o comunitaria.

Asi, la inercia de la Revolucion Mexicana como una revolucion agraria se
impuso en la subcuenca del lago de Chalco, las comunidades campesinas tomarian
el control de la superficie de produccion y se consum¢ la reparticion.

Aun cuando después de la Revolucion hubo haciendas que no se vieron del
todo afectadas, o bien cambiaron de manos hacia lideres revolucionarios como la
hacienda de Santa Barbara, en Ixtapaluca, que pasé a propiedad de Plutarco Elias
Calles (Gobierno del Estado de Meéxico. Direccién General de Agricultura y
Ganaderia, 1959: 16). Incluso la hacienda de Xico que fue intervenida por el
Gobierno Federal retuvo una fraccion de 81 ha como pequefia propiedad privada y
conté con un certificado de inafectabilidad, teniendo como propietario a Ramoén
Crespo Sainz Calles (Gobierno del Estado de Meéxico. Direccion General de
Agricultura y Ganaderia, 1959: 16).

Sélo habian transcurrido treinta y cinco afios desde que desaparecié el lago
y los efectos de la desecacion sobre la actividad agricola para la que se impuso ya

estaban por manifestarse e iniciar un nuevo proceso de transformacion.



4.DESECACION E INDUSTRIALIZACION:
AGOTAMIENTO DEL MODELO AGRARIO A PARTIR DE 1930



AGOTAMIENTO DEL MODELO AGRARIO EN
LA SUBCUENCA DEL LAGO DE CHALCO

Los efectos de la desecacidn, convertidos ya en permanentes, resultaron
consistentes con la necesidad de disponer de tierras para paliar las condiciones de
pobreza que prevalecian entre las comunidades rurales. La direccion hacia donde
se apunto, segun las cifras tanto de ocupacién y crecimiento como de restitucion y
dotacion de las superficies ejidales, fue hacia la construccion de politicas publicas
que beneficiasen a los grupos campesinos estimulando la produccién agricola. Sin

embargo, una serie de circunstancias dificultarian su consolidacion.

Es posible destacar la falta o nulo apoyo gubernamental al desarrollo de
obras para la produccion ejidal, ya que desde el poder se pretendia un retorno
paulatino a la produccién capitalista como politica econémica estatal en la etapa
post-cardenista. En la subcuenca del lago de Chalco es necesario puntualizar las
condiciones fisicas de las areas de cultivo, que daban sefiales de un agotamiento
natural en una época de cambios, transiciones y adaptabilidad que contrasto con el
sentido ideologico, donde la tierra debia de ser el medio de subsistencia, de

desarrollo y libertad de la sociedad rural mexicana.

Ya apuntabamos que la subcuenca se caracterizd, en un primer momento de
la desecacion, por la riqueza de las tierras ante el efecto de la humedad guardada
al haber sido el lecho del lago, lo que aportaba los medios propicios para el cultivo.
Por otro lado, los soportes materiales heredados de la época hacendaria se basaron
en una red de canales que garantizaban el drenado del lago, junto con la posibilidad

de transportar la produccioén basicamente hacia el abasto de la ciudad.

La naturaleza de la subcuenca en ese momento acusaba un ex lago que al
desecarse intencionalmente trajo una serie de beneficios para la produccién
agricola, como la humedad de los lodos que correspondieron al lecho, entre otros.
Sin embargo, estas condiciones que llevaron a tener una produccion importante y

que plantearon la necesidad de mantener la desecacién, enfrentaron la pérdida, en



un periodo relativamente corto, de las cualidades que en un momento dado la

constituyeron como tierra adecuada para producir.

En un ecosistema sin perturbar existe de manera intrinseca un nivel de riesgo natural
de degradacién y también un grado de resistencia a ser dafiado (...) por ejemplo
una precipitacion intensa puede inducir erosion, inundacién, lavado de materia
organica, nutrimentos, anegamiento y sedimentacion; el caso contrario, la ausencia
de lluvia puede catalizar erosion edlica, salinizacion, alcalinizacién, encostramiento
y aridificacion (Zarate, 1999: 8).%2
Los factores que intervinieron fueron diversos y se relacionan con los desequilibrios
que pudieron presentarse por el efecto del cambio de su condicidn lacustre original.
De acuerdo con esto podemos entender diferentes efectos que se pudieron haber
presentado en la zona en cuestion. En tal sentido es interesante precisar algunas
generalidades, donde podemos destacar lo que se refieren por principio a la

salinizacion en condiciones alcalinas de la tierra:

La salinizacion y alcalinizacion de las capas superiores del perfil del suelo estan
influenciadas directamente por el balance existente [...] El deterioro ocurre cuando
existe un déficit de humedad y se provoca el ascenso de agua con sales en
suspension (Zarate, 1999: 8).

El desequilibrio quimico es otro de los factores de deterioro que “conduce a la
reduccion del nivel de fertilidad debido al descenso de éstas hacia horizontes
inferiores del perfil de suelo donde no llegan las raices de las plantas” (Zarate, 1999:
8). Por otra parte, existe también la posibilidad del deterioro por erosion, por accion

del viento, e incluso por la lluvia.

El viento como elemento del clima influye de forma constante y dinamica sobre la
superficie del suelo, por lo que constituye un factor importante de la erosion edlica
(...) es necesario lograr el conocimiento de la influencia que tendra el viento sobre
la superficie del suelo, ya que en esta capa es donde se desarrollan las raices de
los cultivos (Zarate, 1999: 8).

La nueva realidad del suelo agricola alteré sus cualidades en aciagas y por tanto

impropias para el cultivo, asi la produccion agricola del ejido eventualmente se

4 Estos datos se apoyan en el estudio sobre “La degradacion de la tierra en el Estado de
México”, que evalua “la agresividad del clima como factor de degradacién de la tierra
mediante la estimacion de siete indices” (Zarate, 1999: 7) que por las caracteristicas de la
subcuenca pueden estar incluidos.



volvié inviable para el sustento de quienes dependian de esta actividad; es decir,

incluso la produccion del autoconsumo quedé comprometida.

El deterioro fisico es fundamental porque define un fracaso en el modelo. El
agotamiento del agrarismo en la subcuenca fue una de las consecuencias
inmediatas de la escasez de tierras productivas, que contuvieran propiedades
suficientes para poder mantener una produccion agricola dentro de una superficie
determinada. De esta manera, la contraccion de tierras aptas para cultivar empezé
a revelar la inutilidad de la superficie desecada para los fines iniciales en que se

realizo.

Es importante sefalar que la repercusion y los cambios empezaron a
manifestarse de manera diferenciada en la subcuenca del lago de Chalco. Por un
lado, afectd a las poblaciones del sur poniente, que son los pueblos originarios de
tierras comunales, a quienes se les ampliaron y restituyeron las tierras de labor con
las que originalmente contaban. Estas poblaciones poseian conocimientos de las
condiciones de sus tierras de labranza, ya que la produccion en estas tierras estuvo
tradicionalmente en contacto con los ciclos naturales del lago, como el crecimiento
y decrecimiento en las épocas de lluvias, al aumentar el caudal y el estiaje en su

ausencia.

A las poblaciones del sur del extinto lago, la canalizacion del agua les daba
la oportunidad de seguir la tradicion agricola. Entre estas poblaciones estuvieron
Mixquic, San Juan Ixtayopan, Tlahuac y Tulyehualco, las cuales ya aprovechaban
el recurso en las superficies que trabajaban tradicionalmente, como en las
superficies dotadas- Por ello, a pesar del cambio de condiciones, la zona sur del
lago conservo propiedades agricolas suficientes vy, si bien la capacidad productiva
padecié una merma importante, las poblaciones contaron con una produccion para

subsistir.

Por otro lado, a las poblaciones de la ribera norte se las dotdé de tierras
desecadas. Es decir, a los poblados con posesiones ejidales en el area de
desecacion, donde no tenian mas de 10 afios de haber sido adjudicadas por la
Reforma Agraria, se les asignd un tipo de suelo que perdi6 rapidamente la



capacidad de produccion agricola. De manera que las comunidades con ejidos
adjudicados en Ayotla, Acozac o Tlalpizahua empezaron a perder su capacidad
productiva, dejando abierta la puerta para el uso de la tierra en otro tipo de

actividades.

Una de las circunstancias que en un momento dado pudo inhibir el desarrollo
del campo a partir de la dotacion, fue el limitar la superficie de dotacion de tierras
por debajo de un margen de produccién suficiente. Lo anterior sugiere que la
reparticion impulsada por la reforma agraria se sometioé a un régimen de regulacion
en la que los ejidos individualizados no podian contar con mas de 5 ha, lo que no
permitia ir mas alla de una produccion de subsistencia del ejido. Por lo tanto, la
produccion ejidal se convirtid en una produccién fragmentada desde la cual se
aprecian varios escenarios. El primero se refiere a la propiedad comunal de los
pueblos originarios, cuya obtencién iba de acuerdo tanto con su poblacién como con
la cantidad de hectareas, de manera que de existir excedentes eran comercializados

a pequena escala entre comunidades cercanas y en la Ciudad de México.

El segundo, a los campesinos ejidales de produccion no comunal, es decir,
que recibieron tierras por dotacién en lo que anteriormente fue el lago, donde su
produccion dependié de varios factores, entre los que destacan el tamano del
predio, que de acuerdo con lo que dictaba la ley, restringia la superficie asignada al
productor, un area conocida como minifundio. Ademas, su produccion, dependia del
acceso a apoyos por parte del Estado para la produccién y de la subordinacién a
los factores climatolégicos, lo que convertia a sus parcelas en tierras de temporal.
Otro factor era la ubicacion de la parcela en relacion con las vias de comunicacion

existentes que condicionaba también la posibilidad de comercializacion.

Tales condiciones adversas generaron una produccion de autoconsumo que
aceler¢ el proceso de empobrecimiento del campo y eventualmente sento6 las bases

para la nueva transformacion territorial de la subcuenca del lago de Chalco.

Resulta importante sefalar que el margen legal del tamafo de esas parcelas,
que desde la Constitucion se fijo para las reparticiones ejidales en los ejidos

individualizados, tendrian la categoria de minifundio. Esto sélo permitio, en el mejor



de los casos, la produccion de subsistencia, lo que indujo a los campesinos a buscar
otras formas de sustento al margen de su propiedad (Stavenhagen, 1969). Esto
ocasiono que el desarrollo en el campo empezase a comprometer el medio de vida
de las comunidades y por tanto su viabilidad. La necesidad de emplearse en las
antiguas haciendas en la busqueda de trabajo e ingresos, no la corrigio el acceso al
ejido. Por ello, se empezaron a presentar ciertos flujos migratorios hacia otros

centros de trabajo y produccion.

La relativa importancia de la reparticion agraria queda de manifiesto en las
cerca de 2,400 ha que se repartieron entre los anos 1941-1956, de las cuales menos
del 20% eran de riego (Robledo, 2007: 412), por lo que dependian integramente de
la temporada de lluvias, disminuyendo asi las posibilidades de produccion. La
dotacion de tierras a los pueblos indigenas del Distrito Federal suscité un cierto
desarrollo un tanto cerrado, con mejores cualidades de parcelas y chinampas y un
conocimiento arraigado de las técnicas de produccion, de las condiciones y el

aprovechamiento colectivo.

En pueblos aledafios a Tlahuac y Tlaltenco se hizo una reparticion intensiva
de cerca de 500 titulos de propiedad ejidal producto de las tierras de la antigua
hacienda de San Nicolas. Esta reparticion, realizada en la década de los 1950,
fragmentd intensamente las tierras del pueblo, o que eventualmente favoreceria la
urbanizacion. Los conflictos agrarios entre ejidatarios y gobierno mostraban la
intencion de perjudicar a las comunidades a causa de la limitada efectividad de
gestion gubernamental. De esta manera se llevaron a cabo desde adjudicaciones
equivocadas a favor de otros pueblos hasta la baja del padron de ejidatarios a

quienes no se presentaran a asambleas (Escobar, 1998).

Ante esta situacion, la produccion agricola sufrio una caida de 50% de sus
cosechas entre 1925 y 1940 (Escobar, 1998), lo que sent6 las bases para el
movimiento de personas hacia la Ciudad de México donde se concentraban los
centros de trabajo con oferta laboral, buscando otras formas de subsistencia, y en
muchos casos cambiando sus habitos de vida y costumbres (Duran, 1979). Asi, la

mano de obra barata procedente de las comunidades pauperizadas se empezaba



a multiplicar, creando las condiciones para el sustento de la acumulacién capitalista

a partir de la disminucion del salario (De la Garza, 1988).

En el lado oriente, en lo que corresponde al Estado de México, donde hubo
diferencias en la superficie de propiedad ejidal, minifundista y de gran extension, los
movimientos se dieron hacia los nucleos poblacionales mas grandes como Chalco,
que siempre fue un centro importante para la produccién y el comercio regional. En
la década de 1940 se empieza a abandonar desde el Estado la idea del ejido como

motor de desarrollo y eje ideoldgico nacional.

La subita transformacion social posrevolucionaria llevo a la implementacion
de politicas agrarias que a finales de los afios 1930 y principios de los 1940
imperaron en asuntos que van desde la propiedad de la tierra hasta la gestion y
dotacion del agua. El sentido de estas acciones acaparo la intencion gubernamental
de insertar al pais en una era industrializadora que supuso el concepto de
modernizacion, en concordancia con lo que se estaba presentando en el ambito
internacional, particularmente en América Latina, en donde se buscaba transitar de
economias predominantemente agricolas hacia una base productiva de bienes de

consumo manufacturados.

Todo ello tiene un marco definido que contextualmente presentd el proceso
de la Segunda Guerra Mundial entre los paises con el mas alto desarrollo industrial
de la época. La vecindad mexicana con los Estados Unidos represento para la élite
gobernante y la nueva burguesia la oportunidad de llevar a cabo la transformacién
economica dejando atras la antigua produccion agricola como la base econdémica

del incipiente régimen politico postrevolucionario.

En efecto, el plan de desarrollo econdmico del sucesor de Lazaro Cardenas,
Manuel Avila Camacho, tenia como principio apoyar el desarrollo de la base
industrial, por tal motivo, el campo dejé de ser una prioridad gubernamental. Si bien
Cardenas argumentaba que el reparto agrario no tendria un impacto para el
desarrollo sin el apoyo gubernamental, los gobiernos que lo sucedieron ralentizaron
la politica agraria, minimizando el reparto agrario y retirando el apoyo al desarrollo

de la propiedad ejidal existente.



La consigna era clara: la implementacion de un modelo capitalista se
contraponia con la propiedad comunal. A partir de este momento, el ejido, el gran
logro de la lucha campesina por la justicia social, se convirti6 en un elemento
ideoldgico, discursivo y disfuncional del régimen. Este golpe a los intereses de la
base campesina del pais requiri6 ademas de las determinaciones econdémicas y

politicas, las del orden estructural del recién formado sistema politico mexicano.

La intencién de industrializar al pais no significé un cambio por decreto en la
mentalidad de la poblacion rural que en la década de los afios 1940 representaba
mas del 90%. Sino que representd el desarrollo de la composicion gubernamental
en el control de la base agraria que en rigor hizo posible la Revolucion. De tal suerte,
instrumentos como la Confederacion Nacional Campesina, controlada por el
gobierno, pueden explicar por una parte que la politica agraria estuviera cada vez
mas alejada de los campesinos. A partir del nuevo sexenio al inicio de la década de
1940, la reforma agraria fue marginada de las politicas publicas como herramienta

para el desarrollo social.

La llegada del Gltimo presidente con grado militar, Manuel Avila Camacho
(1940-1946), significd un impulso a la dinamica industrial que ofrecia la economia
de guerra iniciada en 1939. Esto implico que la inercia en las formas de produccién
diera un giro importante hacia el deseo de “modernizar’ al pais, lo que la
industrializacion prometia. Ya desde la década de 1930, en terrenos de la actual
alcaldia Tlahuac se habia otorgado una concesion para la explotacidon de turba, un
material organico que se utilizaba para producir combustible de gas en terrenos que

originalmente pertenecian a esa comunidad (Escobar, 1998).

El cambio en las politicas de corte social hacia la apertura capitalista se desarrolla
como un sesgo de origen en el enfoque nacionalista de la Revolucion por la retorica
que eventualmente rebasé al Estado: “En Meéxico se habian sentado
prematuramente las bases juridicas de “lo social’” sin una base material lo
suficientemente desarrollada” (De la Garza, 1988: 29). En la zona de la subcuenca,

este proceso se desarrolla con inercias distintas a las de la generalidad del pais e



incluso dentro de sus margenes, es decir, entre el oriente (Estado de México) y
poniente (Distrito Federal).

La interpretacion es natural, en ese momento la propiedad social resultaba
un lastre ante las intenciones desarrollistas que propugnaban por la busqueda de
afianzar un modelo agroexportador desde la propiedad privada. El ejido se convirtid
en “una organizacién inadecuada, incapaz de responder a las exigencias de
materias primas y alimentos planteados por la demanda externa” (Aguilera, 1969:
145).

El orden en el campo [...] sOlo se conseguiria deteniendo la desmedida e
inconsciente politica ejidalista y garantizando a los particulares la propiedad de sus
tierras. La seguridad en el campo era una tarea inaplazable [sic] para conseguir el
florecimiento de la agricultura nacional (Aguilera, 1969: 145).

La disposicidn de leyes favorecio tales efectos, es decir, la renovacion e impulso de
la propiedad privada introducen la expresion “inafectable” que quiere decir, no
susceptible a la accidn expropiatoria para la reparticion en los términos de la nueva
ley. Por otro lado, se plantea el uso de tierras con fines ganaderos en superficies
incluso mayores a lo que la ley sefialaba como sujetas a dotacion, por lo que se
podian considerar hasta 200 cabezas de ganado.

Lo anterior dejé claro que los espacios que abria el gobierno hacia la
industrializacion guardaban una incompatibilidad con el sentido e intencion de la
reforma agraria revolucionaria; asi pues, se materializé una primera “contrarreforma
agraria” (Aguilera, 1969: 144) a partir de toda una serie de disposiciones legales
para el desarrollo de la propiedad privada y la produccion capitalista que inicia con
la reglamentacion en el Cdodigo Agrario expedido en 1942, que regula la citada

inafectabilidad de la propiedad privada productiva.

Las condiciones para impulsar a la base industrial del pais, donde el ejido
perdio el lugar para lo que fue concebido, se evidenciaron. Las leyes regresaron a
apoyar el impulso capitalista modernizador como la base del desarrollo. En realidad,
la subcuenca del lago de Chalco nunca pudo desarrollarse en términos agrarios ni
sustituir el paradigma de la hacienda después de la Revolucion. En tanto, el objetivo

agrarista revolucionario se desplegaba mas en lo ideoldgico que en lo practico.



Queda la pregunta de si hubiese sido de mayor utilidad para el desarrollo del
territorio en términos de justicia social la restauracion del lago como medio
proveedor para las comunidades que durante mucho tiempo estuvieron bajo el yugo
latifundista, que el concepto del ejido y su concepcion ideoldgica el cual no logro
resarcir la injusticia social, dejando un vacio que se ocupo en diferentes trayectorias

por venir.

SOPORTES DE LA INDUSTRIA A PARTIR DE LOS ANOS 40

El ejido prevaleciéo como concepto, como una de las bases ideoldgicas del sistema
politico mexicano y en regiones del pais como el Distrito Federal sélo sobrevivio en
el discurso. En el area de la subcuenca del lago de Chalco, el modelo ejidal perdid
paulatinamente sus soportes minimos para el desarrollo. Lo que deja claro que las
disposiciones econdmicas del Estado encontraron respaldo en la disminucién de la
dotacion de tierras ejidales, fundamentalmente con el sentido minifundista;
disposiciones que garantizaria la disponibilidad de mano de obra para las nuevas
empresas privadas que, junto con el acceso a créditos y generacién de obras para
la produccion agropecuaria a gran escala destinadas a grandes productores,

modificaria una vez mas la relaciéon con el entorno.

Mas alla del discurso oficialista, el aparente rechazo hacia el ejido provocé la
falta o nulo apoyo para la produccion ejidal en todos los ambitos, lo que no le
permitid desarrollarse; mientras que la cercania con el capitalismo y su base

ideoldgica ubico al gobierno en una posicion pro industrial.43

El factor de contraste entre la antigua explotacion hacendaria y la que
pertenecia al extinto lago fue la produccion masiva de bienes agricolas para
comercializarla en grandes volumenes, de manera que tanto la realizacion de obras
como la administracion de los recursos estaban enfocados a lograr tal fin. La subita
transformacion social posrevolucionaria llevé a la implementacion de politicas

agrarias que a finales de la década de 1930 y principios de la de 1940 imperaran en

» Otero, cita al presidente Miguel Aleman como “el encargado de extender a México
la Guerra Fria” (Otero, 2004: 72). Lo que fijaba su postura con respecto a las
politicas econdmicas del pais.



asuntos que van desde la propiedad hasta la gestién del agua. Esta circunstancia
transformé particularmente a la zona nororiente del antiguo lago, donde existia una
mayor superficie de suelo que, al perder sus caracteristicas para cultivos
generalizados, se convirtio en tierras de pastizal aptas para la ganaderia.
...No habia maiz, no habia nada, habia puro zacate de campo. Entraba ora si que el ganado,
de por ahi de Mixquic, de Tlahuac... se metia alli, habia harto pasto para pastear [sic] (Loera,
1987: 308).
Con la implantacion de zonas ganaderas de produccidon de lacteos, se inicia una
nueva transformacioén territorial, reforzada con nuevas politicas publicas como la
exencion de impuestos a las empresas que se establecieran a partir de 1945,

acercaron a la industria a la subcuenca del lago de Chalco.

Es preciso destacar que la industria se asent6 particularmente en el area
administrativa del Estado de México, en los poblados del norte de la ribera, que
comprendia los pueblos de Ayotla y Acozac, que pertenecian entonces al municipio
de Ixtapaluca. El area resulté ser un enclave geograficamente estratégico al esta
situado en una zona que tradicionalmente sirvid de transito para conectar a la
Ciudad de Meéxico con Puebla y Veracruz, importantes zonas de comercio y
expansion para la naciente economia industrial. Estas circunstancias hacian menos
atractiva para la industria a los poblados de la zona suroriente del Distrito Federal
que ademas tenian mayoritariamente ejidos de produccion agricola comunal en

tierras cultivables.

Desde los afios 1940 la industria textil se asentd en la zona; la fabrica Ayotla
Textil fue pionera y una referencia. Junto con ésta, durante los afios 1950 empezé
el asentamiento de empresas dedicadas a la fabricacién de papel, celulosa, forrajes
y yeso entre otros giros (Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio
de Ixtapaluca, 1973). Para el asentamiento de la industria en esta zona fue
necesaria la intervencion del Estado, en concreto, hemos hablado de la potestad de
disponer de la herramienta de la expropiacion para desvincular tierras de propiedad
ejidal para incorporarlas discrecionalmente a la propiedad privada, tanto a la

industria, como sucedi6 en este caso, como a la regularizacién de los procesos de



urbanizacion en el ejido, como sucedié mas adelante. De tal manera, la expropiacion

fue la herramienta para efectuar estos procesos bajo la figura del interés publico.

En este sentido, el primer decreto de expropiacion se presentd en el futuro
corredor industrial en el ejido Tlalpizahuac, en 1946. en donde se le concedieron a
un particular alrededor de dos hectareas para construir la fabrica de yeso que se
denominaria El Tigre y seria una de las primeras en asentarse en la zona desecada
del lago. De la misma manera, en 1957 se ejecutaron una serie de decretos
expropiatorios a favor de la construccion de distintas empresas: siete hectareas a
favor de la ampliacion de la fabrica El Pilar, que fabricaba celulosas; dos mas a la
Compaiiia Industrial de Ayotla, dedicada a insumos para la ganaderia. En 1958,
siete hectareas para la Compafiia de Papel México (Diario Oficial de la Federacion,
18/01/2002); ademas, en 1960 cinco hectareas a favor de la Compafia Industrial
Ayotla, fabricante de celulosa (Diario Oficial de la Federacion, 29/11/1988).

En contraste con los procesos de industrializacion manufacturera, la
poblacién econémicamente activa en la agricultura en Chalco llegé a 70%, mientras
que en la industria se ocupaba 25% (Gobierno del Estado de México, Monografia
del Municipio de Chalco, 1973). Si bien en la region se asienta la llamada gran
industria productora fundamentalmente de textiles papel y tabique y también una
pequefia industria que genero entre otras cosas derivados de la leche (Gobierno del
Estado de México, Monografia del Municipio de Chalco,1973), su emplazamiento se

dio fundamentalmente a las afueras de la zona del lago en el municipio de Chalco.

Sin embargo, la ocupacion en las actividades agricolas se asocia a la
produccion para la crianza de ganado productor de leche, con la produccion de
alfalfa y maiz, y a la superficie de pastoreo de las tierras de desecacion que alcanzé
una superficie alrededor de las 700 ha, lo que permitio, hasta finales de la década
de 1960, mantener una poblacién de ganado de mas de 21,500 cabezas cuya
produccion alcanzd los cinco millones y medio de litros de leche por afio (Gobierno
del Estado de México, Monografia del Municipio de Chalco, 1973: 25).

En el area de Ixtapaluca, se rebasaron las 30,000 cabezas de ganado con

una produccion que supero los 30 millones de litros de leche anuales. (Gobierno del



Estado de México, Monografia del Municipio de Ixtapaluca, 1973: 23). Las cifras
demuestran la importancia de esta zona en la produccion de lacteos. Ante esto, los
requerimientos de la fuerza laboral se hacian cada vez mas notables al
incrementarse la produccion de las industrias, por lo que el desahuciado ejido

agricola se convertiria en proveedor esencialmente de mano de obra.

El transito hacia el desarrollo de la industria durante la nueva etapa de
sustitucion de importaciones en Ameérica Latina y puntualmente en México coincidio
con la modificacion de la estructura agraria tradicional. La liberacidn de las materias
primas y los bienes de consumo inmediato estimul6 la transformacion de una
produccion agricola de subsistencia de los pueblos y pequefios productores hacia
una produccion de materias primas para la industria. Esta situacion promovié la
formacion de una base obrera que paulatinamente se iria expandiendo hasta
consolidar la antigua ribera norte del lago como un corredor industrial y en

consecuencia un proceso de “descampenizacién” de sus antiguas zonas agricolas.

La nueva dinamica ejidal favorecié la liberacion de mano de obra, lo que
represento la salida de campesinos de sus comunidades para cubrir la demanda de
la naciente industria que se asentaba en la Ciudad de México. En efecto, el
crecimiento de las comunidades originarias no presentd cambios sustanciales

desde el ano de 1900 hasta 1940, mostrando en algunos casos numeros negativos.

Para 1930, la dotacién de terrenos ejidales se habia desacelerado, aunque
no habia desaparecido, mientras que por ejemplo al poblado de Ayotla, en 1929, se
le amplio la dotacion de tierras ejidales en 348 ha, la produccion de la tierra decayo.
A pesar de ello, aun en la década de 1940 se hizo una nueva dotacién de 280 ha;
de la misma manera y en el mismo periodo, Tlalpizahuac recibi6é 83 ha y Tlapacoya
147. Sin embargo, algunas ampliaciones se utilizaron para promover la industria,
por lo que se dieron las condiciones para continuar el proceso paulatino de
transformacién de condiciones agricolas que favorecieran el desarrollo industrial y,
al mismo tiempo, el crecimiento poblacional. En efecto, la poblacion empezo6 a

crecer junto con el proceso de industrializacion.



De esta manera, la actividad industrial se consolidé durante la etapa
desarrollista del “milagro mexicano”. Para los afios 1960, la poblacién ocupada en
las actividades agricolas representd casi 90% y diez afios después descendi6 a
66%, mientras que la actividad industrial pasé de 4% a 10% en el mismo periodo
(Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio de Ixtapaluca, 1973). Es
en este momento cuando la relacion de la antigua base campesina adquiere una
nueva manera de relacion que se da a partir de la paulatina consolidacién de la
industria y las posteriores necesidades que de ella emanan. Es decir, si
consideramos, de acuerdo con Montes de Oca y Zamorano (1982), que existe una

articulacion entre la agricultura y la industria que se presenta en tres fases.

La primera fase, a partir del asentamiento de la industria, donde parte de su
produccion recae en productos de consumo basico. En este sentido, veiamos como
la produccién de leche alcanzé niveles importantes a partir de la transformacion de
las actividades netamente de autoconsumo para enfocarse hacia insumos como
alfalfa y maiz para el ganado, lo que incrementa la produccion de leche y la
demanda del producto (Montes de Oca y Zamorano, 1982). Al mismo tiempo,
encontramos industrias de menor calado pero que inician una produccion
consistente, como panaderias y molinos de nixtamal, cuyo crecimiento estara en

funcion de la expansion poblacional.

La segunda aparece cuando la produccion se va orientando hacia procesos
productivos mas complejos y elaborados; es decir, la demanda hacia ramas
intermedias de productos manufacturados duraderos. Es entonces cuando la
articulacion anterior empieza a menguar toda vez que “...la direccién del proceso
industrializador es tomada paulatinamente por ramas que no ejercen, al menos tan
directamente, aquellos efectos de arrastren hacia el sector agricola” (Montes de Oca
y Zamorano, 1982: 58).

Aqui encontramos que el proceso industrial de la zona se expandi6é hacia
empresas como la textil y de produccion de papel, de las que dabamos cuenta, junto
con empresas madereras y quimicas en la zona. Es también en ese momento

cuando inicia la expansién del ramo de servicios, de empresas pequenas y



medianas para procesamiento del maiz que propiciaron la ampliacion de ciertos
servicios y el comercio (Gobierno del Estado de México, Monografia del Municipio
de Ixtapaluca, 1973: 29).

En la tercera fase se presenta una completa desarticulacion entre el ejido y
la industria; se da en una fase donde los procesos industriales no requieren de
ningun tipo de insumo producido en este medio, lo que abonaria a los crecientes
indices de desocupacion y eventual abandono de los procesos productivos
agricolas. Lo que demuestra “...como se filtran hacia el exterior los posibles efectos
de arrastre de la demanda industrial sobre la agricultura como resultado de la
insuficiencia interna” (Montes de Oca y Zamorano, 1982: 59). Al mismo tiempo, en
los lugares donde se establecieron las fabricas, las tasas de crecimiento de la
poblacion empezaron a evidenciar incrementos constantes a partir de 1940, como
reflejo de la necesidad de mano de obra tanto en los procesos productivos como en

el resto de las areas en expansion sobre antiguas zonas del lago.

En efecto, fue en la zona comprendida en el margen norte de la subcuenca,
perteneciente al municipio de Ixtapaluca en el Estado de México, donde se alojo el
corredor industrial a principios de la década de 1940, y en consecuencia el mayor
numero de habitantes dedicados a trabajar en la naciente actividad manufacturera.
Destaca la comunidad de Ayotla que, de acuerdo con el INEGI, contaba con 1,519
habitantes en 1940, una cifra consistente con los 1,064 de la década de 1930. Sin
embargo, para 1950 el crecimiento poblacional se situ6 en 2,400 habitantes,
empezando un crecimiento sostenido a partir de esta etapa hasta llegar a 9,500
pobladores para inicios de 1970, lo que la convierte en el poblado de mayor

crecimiento en el periodo de la consolidacion del corredor industrial.

En concordancia, Ixtapaluca paso6 de 1,600 a 4,200 habitantes, Tlapacoya de
los 765 a los 2,900 habitantes y Tlalpizahua de 415 a 2,600 habitantes en ese

periodo (véanse cuadros 6, 7, 8, 9, 10 y Grafico 1).



CUADRO 6. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 DEL MARGEN NORTE

NUMERO DE PERSONAS HABITANDO EN EL POBLADO DE ACUERDO CON EL ANO DEL CENSO

Poblados Margen Norte
1940 1950 1960 % de crecimiento
Ixtapaluca 1,660 1,589 3,078 85%
Ayotla 1,519 2,403 4,654 206%
Tlalpizahuac 415 616 958 131%
Tlapacoya 765 1,167 826 8%
Total 4,359 5,775 9,516 118%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.

CUADRO 7. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 DEL MARGEN ORIENTE

NUMERO DE PERSONAS HABITANDO EN EL POBLADO DE ACUERDO CON EL ANO DEL CENSO

Poblados Margen Oriente

1940 1950 1960 % de crecimiento

Pueblo de San Juan y San Pedro
Tezompa* 1,070 1,230 1,606 50%
Ayotzingo 1,669 1,767 2,194 31%
Huitzilzingo 923 1,216 1,621 76%
San Miguel Xico 3 11 X
Villa de Chalco 3,609 5,213 7,595 110%
Pueblo de Xico en la Ex
hacienda de La Cofradia 258 448 517 100%
San Martin Xico X X X
Valle de Chalco-Solidaridad X X X

Total 7,532 9,885 13,533 80%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.




CUADRO 8. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 DEL MARGEN PONIENTE

NUMERO DE PERSONAS HABITANDO EN EL POBLADO DE ACUERDO CON EL ANO DEL CENSO

Poblados Margen poniente
1940 1950 1960 % de crecimiento
Tladhuac 3,296 4,818 5,936 80%
Tlaltenco 3,934 5,743 4,654 18%
Santa Catarina Yecahuizotl 470 650 679 44%
Total 7,700 11,211 11,269 46%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.

CUADRO 9. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 DEL MARGEN SUR

NUMERO DE PERSONAS HABITANDO EN EL POBLADO DE ACUERDO CON EL ANO DEL CENSO
Poblados Margen Sur
1940 1950 1960 % de crecimiento
Mixquic 2,552 3,364 4,285 68%
San Nicolas Tetelco 683 902 1,340 96%
San Antonio Tecomitl 1,904 2,452 3,652 92%
San Juan Ixtayopan 1,913 2,595 3,620 89%
Tulyehualco 2,820 4,089 4,628 64%
Total 9,872 13,402 17,525 78%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.

CUADRO 10. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 Y PORCENTAIJE POR MARGEN

CRECIMIENTO TOTAL DE POBLACION DE 1940 A 1960 Y PORCENTAJE POR MARGEN

Afio Total por afio NORTE ORIENTE PONIENTE SUR

1940 29,463 15% 26% 26% 34%
1950 40,273 14% 25% 28% 33%
1960 51,843 18% 26% 22% 34%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN DATOS DEL INEGI.



GRAFICO 1. CRECIMIENTO POBLACIONAL 1940-1960 Y PORCENTAJE POR MARGEN EN LA
SUBCUENCA DEL LAGO DE CHALCO
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Este significativo crecimiento poblacional nos habla de la influencia econémica que
tuvo en la zona el establecimiento de fabricas, donde encontrdé recursos humanos
suficientes para la produccion industrial y la provisidon de materias primas necesarias
para su funcionamiento, junto con factores inherentes a la subcuenca entre los que
destacan: la inviabilidad de la produccién ejidal para trasmutar de un suelo de base

sustancialmente agricola a uno que se regiria por la rentabilidad de los productos



manufacturados; las relaciones de dependencia entre la produccidén agraria para
cubrir necesidades especificas y la ampliacion de productos y servicios adicionales

que se incorporaron al corredor industrial.

Observamos presencia en areas como la extractiva, que contempla las
actividades agricolas y ganaderas, cuya poblacion ocupada decrecié de 1940 a
1970, pasando de cerca de 4,000 al inicio del periodo a estar por debajo de las
3,000 personas. Al mismo tiempo, la actividad econdmica terciaria experimento
crecimientos después de inconsistencias en sus numeros, pasando de 4,300

personas a las 6,000 en este segmento poblacional (Escobar, 1998: 130).

Para la zona sur de la region, podemos suponer que el crecimiento en el
periodo esta mas involucrado con la expansion urbana y su materializacion que con
una industrializacion efectiva. Sin embargo, ubicamos dos empresas que se
instalaron en la zona de los ejidos del pueblo de Tlaltenco a partir de 1969. La
primera es una empresa dedicada a la fabricacion de autopartes CISA. En este
caso, la empresa proveyd de componentes especificos a otras empresas
transnacionales productoras de vehiculos automotores para consumo nacionales y

de exportacion.

La segunda empresa, Aurex, se instald ya en la etapa de urbanizacion masiva
en 1976 (IBP, 2016: 226), dedicada a la fabricacidn de casetes para la reproduccién
de audio en un mercado naciente para la época, lo que nos refiere al establecimiento
de factorias de un cierto tipo de tecnologia. Es decir, el establecimiento de estas
empresas no habla de una diversificacion hasta este momento de rubros en los que
la empresa incursioné. Cabe destacar que el establecimiento de estas empresas
contrasta con las de la zona norte por las distintas temporalidades en su
asentamiento. Mientras que el auge de la industria textil se presenta en los afnos 40
en Ayotla, en el sur el asentamiento se da practicamente 20 afios después, en un

giro distinto y a una escala menor.

Una de las empresas de mayor relevancia que se asentaron en el corredor
industrial de Ayotla fue intervenida y expropiada a partir de los afios 50 por el
gobierno federal ante una politica de ampliacion de la industria paraestatal. De esta



manera, la Compania Ayotla Textil S.A de C.V. de 1946, es nacionalizada en 1959,
para garantizar que siguiera produciendo mas alla de su rendimiento (Rogozinski,
1993). Sin embargo, esta situacion no se presenté de manera generalizada, por lo

que el establecimiento de otras empresas permanecié dentro de la iniciativa privada.

Tales circunstancias permitieron el crecimiento de este corredor al igual que
el de la poblacién, que pasé de 4,300 habitantes a mas de 19,000 en 30 afios: un
crecimiento de 344%. Esto indica que el proceso de crecimiento de la poblacién en
la zona norte se debe tanto al importante desarrollo industrial como al continuo
empobrecimiento de las comunidades, sentando las bases para la urbanizacion

acelerada sobre la antigua zona lacustre.



LA NUEVA URBANIZACION

El subdesarrollo que vivié la actividad agricola en la subcuenca del lago de Chalco
evidentemente abrid la puerta para que se agotara su rentabilidad. La ausencia
fundamental del agua y de soportes materiales perfilo el fracaso para la actividad
agraria; asi que, sin canales de riego, sin maquinaria ni equipo condenaron a la
actividad. Para la urbanizacion no fue distinto, pero la situacion de carencia de
servicios y equipamiento no fue factor para disuadir a los nuevos colonos, a pesar

de que la colonizacién se hizo mas dificiles por las caracteristicas del tipo de suelo.

El analisis de mapas nos arroja algunos datos sobre el crecimiento geografico
de la subcuenca con respecto a la dinamica externa. Por principio, desde la década
de 1920 hasta los 1960 los cambios territoriales fueron relativamente pocos con
respecto al fendmeno poblacional que estaba sucediendo en las periferias de la
Ciudad de México. A nivel de entidad federativa, se han marcado diferencias
sustanciales ante los procesos de expansién y gestion urbana sobre las que se fue

construyendo la nueva base territorial.

En el caso del Distrito Federal, desde 1936 se intentaba regular el crecimiento
de la ciudad con la Ley de Planeacién y Zonificacion del Distrito Federal (DOF
17/01/1933). El control continué en 1953 con la Ley de Planificacion del Distrito
Federal, y en 1976, con la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, donde se
optd por la busqueda de mecanismos que limitaran o prohibieran nuevos desarrollos
inmobiliarios dentro de su jurisdiccion, por lo que el crecimiento de la zona
metropolitana se dirigia principalmente hacia el norte y norponiente del Valle de
México, en los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, mientras que en el
nororiente Ecatepec empezaba el proceso de conurbacion, sin olvidar que estas
zonas han tenido una relativa cercania con el centro de la Ciudad de México
(Delgado, 2003).

Ante esto, el gobierno advertia, a través del regente del Distrito Federal,
“presiones surgidas a consecuencia de las grandes invasiones” (Gamboa, 1994:
37). La prohibicion del desarrollo de nuevos fraccionamientos hacia 1964 en las

areas rurales y lacustres del sur, supuso un primer intento de gestiéon de la



expansion urbana mediante politicas que buscaban disuadir la ocupacion. No
obstante, es destacable que, desde el Estado, y utilizando en mecanismo de la
expropiacion ejidal, se dieron algunos pasos a favor de la nueva urbanizacion, por
lo que encontramos que se ejercieron acciones por medio del interés publico, con
las que se desincorporaron superficies de la propiedad ejidal a favor de la
consolidacion de nuevas zonas urbanas. Es el caso de Santa Catarina en 1956, con
21 ha, para la construccion de un nucleo urbano; Chalco en 1957, donde se
expropian 27 ha para superficie urbanizable, al igual que en Ayotla, con la
expropiacion de 9 ha (Diario Oficial de la Federacion, 10/02/1997).

Si bien es cierto que las disposiciones anteriores no frenarian los procesos
de asentamientos irregulares y formas de urbanizacion relacionados con el ejido del
que ya hemos dado cuenta, podemos observar también el reconocimiento de la
necesidad y la gestion de areas urbanas que permitieron que la zona de la
subcuenca, fundamentalmente dentro del Distrito Federal, conservase una
presencia en la produccion de hortalizas para la demanda local y regional, por lo
que se intentaron preservar las condiciones controladas favorables. Sin embargo, a
partir de la década de 1960 fue necesario un sistema de retorno de aguas tratadas
como parte de una accion gubernamental para mantener un cierto nivel de

produccion que al mismo tiempo disuadiera del abandono de la tierra.

La situacion demografica que ocurria en ambas entidades se puede valorar
con el crecimiento de la poblacion desde la década de 1940. En este sentido
podemos apreciar las diferencias en las politicas territoriales. Para 1940, la
poblacion de los pueblos originarios era apenas superior a las 33,000 personas; de
estas, cerca de 12,000 habitaban en lo que corresponde a la jurisdiccidon del Estado
de México en el margen norte y oriente del antiguo lago. Ante esta situacion, el
crecimiento de las superficies urbanizadas empez6 a advertirse con una expansion

acelerada de los asentamientos urbanos.

El control del crecimiento urbano del Distrito Federal resulté al mismo tiempo
un detonante del crecimiento territorial dentro del Estado de México, en particular,
en lo que se relaciona con nuestro estudio, del crecimiento de los pueblos de la

franja norte y oriente, pertenecientes al municipio de Ixtapaluca y Chalco.



En un primer momento, los pueblos originarios se vincularon por la
modernizacion de la carretera México-Puebla—Orizaba—Codrdoba, en 1938, en pleno
auge desarrollista industrial. Esta ruta, ademas de que fue el antiguo camino que
bordeaba el lago y que conectaba a la Ciudad de México con la costa del Golfo,
también era la que unia a los distintos pueblos originarios de la ribera norte (Serna,
2003). Esto permitié la accesibilidad de la zona desecada y la torné atractiva para
los asentamientos humanos. Sin embargo, esta via de comunicacion se veria
rapidamente rebasada por el desarrollo del nuevo corredor industrial, por lo que se
empezo a plantear la posibilidad de abrir nuevas vias de acceso a la zona, para
incrementar la conexién con la cada vez mas cercana Ciudad de México.

El proceso de adaptabilidad al habitat lacustre estaba condicionado por las
posibilidades de movilidad hacia los nucleos de trabajo, por lo que las nuevas vias
de comunicaciéon contribuyeron definitivamente a hacer viable la posibilidad de
asentarse en las condiciones hostiles que ofrecia el medio.De esta manera
encontramos el desarrollo de diferentes vias de comunicacién que son importantes
para los procesos urbanos. La primera fue la construccion de la autopista México-
Puebla-Orizaba, cuya inauguracion ocurrié hacia 1962 (Salinas, 1994) por Adolfo
Lopez Mateos.44. esta via seria la primera de gran formato en atravesar lo que fue
el lago, conectando directamente al centro de la Ciudad de México, desde la
estacion de San Lazaro, recorriendo la Calzada Ignacio Zaragoza, hasta convertirse
propiamente en autopista.

Este eje, que se extiende 32 km desde su origen en San Lazaro hasta la
interseccion con la carretera hacia Cuautla, cruza sé6lo 12 km dentro del antiguo
lago, en donde se llevaron a cabo expropiaciones de propiedad ejidal para realizar
la obra. La importancia subyace en la configuracion del territorio como un elemento
compuesto por distintas entidades administrativas, el Distrito Federal y el Estado de

México, con sus respectivas escalas burocraticas, asi como de la administracion

4 La inauguracién se da el 5 de mayo de 1962 a propésito de la conmemoracion del
centenario de la batalla de Puebla, por lo que el nombre de la Calzada Ignacio Zaragoza
corresponde a este hecho.



federal. La obra genero una interconexion directa de la poblacién, facultandola para

desplazarse hacia diversas areas donde encontrar fuentes de trabajo.

A partir de este momento existe una percepcion de cercania y de facto inicia
un proceso de integracion, conurbacién y construccion del nuevo borde urbano. Este
importante eje de comunicacion se complementa con la construccion del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, inaugurado en 1969 (Estadistica Ferroviaria
Nacional, 1970). La linea 1 cont6 en una primera fase con recorrido de la estacion
Chapultepec a la estacion Zaragoza, dotada de un paradero, desde donde salia el
transporte urbano hacia la zona oriente, lo que representd la posibilidad de movilizar

miles de personas desde y hacia la zona de la subcuenca del lago de Chalco.

Por su parte, en la parte oriente se consolido la vialidad conocida como
Calzada México-Tulyehualco, que ha sido el eje mas importante para acceder a esta
zona desde el centro de la ciudad. Esta ruta inicia en la avenida Ermita |ztapalapa

y llega hasta el poblado de Tulyehualco, extendiéndose alrededor de 18 kildbmetros.

También desde el siglo XIX, la hoy llamada Avenida Tlahuac cont6 en parte
de su trayecto con el ferrocarril de San Rafael y Atlixco cuyo recorrido fue una de
las formas de acceso al area de la subcuenca del lago de Chalco. Mas adelante, la
importancia de la via férrea radico en permitir que se desarrollaran diferentes
asentamientos a lo largo de su superficie, lo que durante la década de los afios 1960
se convertiria en un importante corredor basicamente de servicios, al convertirse en

la unica forma directa de entrada y salida de la zona.

Una tercera via de importancia que se desarrolld en esta época estuvo
propiamente dentro de la subcuenca y es la que conecta al poblado de Chalco con
el de Tlahuac. Desde las épocas hacendarias se impuls6 primero como un canal
navegable de transporte de mercancias, para adecuarlo mas adelante como la linea
ferroviaria de San Rafael y Atlixco. En los afios 1960 se sustituiria con la creacién
de un camino vehicular de dos carriles que recorre alrededor de 12 km, uniendo los
pueblos de Tlahuac y Chalco e incursionando como una opcion de movilidad,
haciéndolo eventualmente factible como nucleo urbano dentro del patrén ejidal y

cuyo proceso empezaria a manifestarse.



El crecimiento urbano dentro de la subcuenca del lago de Chalco tuvo un
proceso relativamente acotado desde la década de 1940 hasta los afios 1970. El
caracter disuasivo de los reglamentos lanzados por el Distrito Federal y la apertura
a la expansién urbana desde el Estado de México, empezarian a reflejarse una
década después, en los afios entre 1980 y 1990 se mostrarian esta circunstancia
de una manera contundente. La ocupacion urbana reflejaria los limites y las
condiciones administrativas de una entidad a otra, e incluso de un municipio a otro,
donde los escenarios de urbanizacion incluirian a nuevos actores que contrastarian

con la forma tradicional de ocupacién del espacio.

De acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano de la
delegacion Tlahuac, la tasa de crecimiento poblacional entre 1950 y 1960 fue de
4.3%; para la siguiente década, casi se duplica al alcanzar 7.9% vy llegar a su
maximo porcentaje 10 afios después, con 8.6% en la década de los 1970 (Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 2008). El crecimiento natural de los pueblos a partir de
las elevadas tasas de natalidad no constituye de hecho un crecimiento significativo,
como se fue observando en las diferentes zonas que iban constituyendo la mancha
urbana (véase Plano A-05 “Etapas de crecimiento urbano en la subcuenca del lago
de Chalco”).

Sabemos que, de acuerdo con el proceso de urbanizacion de la ciudad de
México y su constante e ininterrumpido crecimiento, informal o no, se cred una
necesidad de dotacion de servicios para los nuevos colonos, por lo que se busco
canalizar las fuentes de abastecimiento de agua de la zona sur del valle. De tal
manera, se tuvo que asumir un papel de proveeduria de este recurso, lo que trajo

diversos desequilibrios.

La zona de la subcuenca cont6 con fuentes de abastecimiento de agua
tradicionales por los escurrimientos de la zona montafiosa producto del deshielo de
los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl, alimentando fundamentalmente a los rios
Amecameca, La Compafiia y Temamatla, que desembocaban en el lago de Chalco

y en la época de las haciendas era canalizada a las distintas zonas de riego, lo que
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les dio un soporte para mantener de cierta manera, ya sea directamente las tierras

cultivables de riego o bien mantener el sistema de canales. (Avila, 2002)

A partir de que los manantiales en la subcuenca, en particular de Xochimilco,
Tulyehualco y Mixquic se usaron para el abastecimiento de agua de la ciudad
(Escobar, 1998), el recurso empezo a resultar insuficiente para la labor agricola. A
partir de entonces, la baja en la productividad puso en peligro su sustentabilidad:
“...desde 1948 a la fecha se han secado los canales de Tlahuac, y en los de Mixquic

esta bajando el agua de modo alarmante” (West, 1983: 104).

Ante esto, se opto por la introduccidon de aguas tratadas a la zona, para abatir
el problema del desvio del caudal hacia las comunidades de Xochimilco, Tlahuac y
Tulyehualco fundamentalmente (Rojas, 1995), que representaban la zona sur de la
subcuenca en la década de 1960. El agua de baja calidad condujo un problema de
contaminacion (Rojas, 1995: 162) que mermoé aun mas la actividad agricola. De esta
manera, las areas improductivas empezaron a aparecer como una opcién en el
proceso especulativo de la ocupacion urbana, en particular las tierras adyacentes a
Tlaltenco, Tlahuac y ejidos en dotacién colindantes, porque las condiciones por
demas dificiles para la produccion agricola estaban en un proceso de
descomposicién acelerado, por lo que la renta del suelo agricola empez6 a

experimentar una crisis dificilmente resarcible.4s

Por otro lado, el cambio por renta de suelo urbanizable se veia como una
opcion definitiva por la demanda que se empezaba a vislumbrar. Esto porque el
crecimiento urbano habia llegado ya a los margenes de la subcuenca bajo la
jurisdiccion de lztapalapa. Ya desde mediados de los afios 1950, en las

comunidades y ejidos cercanos a la subcuenca, el equipamiento urbano como el

% El margen de tierra comprendido entre la Calzada México-Tulyehualco y el Canal de
Chalco empezé su propio proceso de urbanizacion con el inicio de asentamientos
irregulares, entre ellos Los Olivos, La Nopalera y la Turba, en los antiguos terrenos de
explotacion de combustibles. Este crecimiento se consolidé hacia la década de los anos
1970.



Pantedn Civil de San Lorenzo estaba en funciones, por lo que hubo procesos de

urbanizacion en las zonas aledanasas.

Al margen de las tasas de crecimiento poblacional, dentro del territorio
analizado podemos identificar elementos importantes que impulsarian el fenémeno
y definirian su condicidon previa a la urbanizacion. Fundamentalmente esta el
caracter ejidal, del que hemos dado cuenta; esto es, que la propiedad no es privada,
sino que pertenece a una agrupacion constituida bajo ese régimen, con un sentido

eminentemente para la produccion agricola.

Esta condicion implico que, bajo los términos de la legislacion agraria, la
propiedad no estaba sujeta a enajenacion privada de ningun tipo, sino que la
mayoria de estos terrenos fueron restituidos e incluso ampliados para la produccion
agricola, ante el despojo del que fueron objeto y que ya se ha revisado. Lo anterior
supone que no existia un marco legal para poder llevar a cabo procesos de deslinde
para incorporarlos a un mercado inmobiliario, bajo la premisa de que la tierra era
propiedad de la nacion, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, es decir, la

reforma agraria aun vigente en ese momento.

Se puede destacar entonces que los procesos tanto de invasién como de
venta partian de la ilegalidad y de facto asi fue. Algunas de las operaciones que se
pudieron documentar a partir del acercamiento con algunas personas de las

diferentes colonias advirtieron como principales formas de adquisicién:

Primera, las operaciones de compraventa entre el ejidatario titular que
fraccionaba su parcela y un particular. En esta situacion, inicialmente irregular, el
titular del ejido podia dar o no aviso al comisariado ejidal a fin de dar la indicacién
de traslado de dominio hacia un particular. Sin embargo, por el tamafo de los
predios que promediaban 140 m2, es decir, un tamafo muy pequefo, era
improcedente que se pudiese asumir como ejidatario.

Segunda, entre el ejidatario y grupos de personas organizadas que buscaban

espacios para fincar sus viviendas. En este caso, los grupos sociales

4 El pueblo de Tezonco se uni6 al crecimiento de Iztapalapa, lo que representaba que la
conurbacion de la ciudad central hacia el sur habia alcanzado a la adyacente subcuenca
de Xochimilco.



independientes, aunque también con filiacion politica, partidista o gremial pactaban
con el ejidatario titular para la venta de un espacio determinado pudiendo o no estar
lotificado; de no estarlo, los grupos se organizaban para gestionar y disponer del
nuevo asentamiento que, de acuerdo con la dimensién del predio como de los
grupos organizados, pudo convertirse en colonia.

Tercera, invasiones de grupos con o sin filiacion politica. En este supuesto,
hubo grupos organizados que simplemente ubicaban un predio de ciertas
caracteristicas y lo ocupaban, a los que se les denominaban “paracaidistas”. Estos
grupos no tenian ningun tipo de trato previo con el titular del ejido que motivara una
operacion de compra, por lo que las invasiones se dirimian en los juzgados. Era sin
embargo constante que estos grupos participaran con algun dirigente politico o con
algun lider social con cierta influencia, para protegerlos de las acciones legales que
pudieran desalojarlos del predio invadido.

Cuarta, ejidatarios propietarios que se instalan por el crecimiento de la
comunidad.

En esta situacion, los ejidatarios se organizaron para definir el trazo, los limites y el
equipamiento con el que contaria la nueva colonia, cuya propiedad vy
fraccionamiento se realizaba a favor de su comunidad. Es aqui donde se argumenta
que la ocupacion urbana ejidal se da por el crecimiento del poblado. Sin embargo,

después de la regularizacion, la venta de los lotes entra al mercado abierto.

De esta forma, las circunstancias en las que se empezo a poblar el suelo
fueron diversas y tanto la dinamica de consolidacién como las caracteristicas de las
propiedades son diferentes. No obstante, el proceso de urbanizacién sobre el suelo
ejidal de la subcuenca del lago de Chalco alcanzé una rapidez inusitada,

permitiendo su vertiginosa transformacion.



5.LA CONSTRUCCION DE UN BORDE URBANO
METROPOLITANO



EL IMPACTO DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN LA SUBCUENCA DEL
LAGO DE CHALCO

El proceso demografico en la subcuenca del lago de Chalco tuvo, como el resto
del pais, cambios moderados y consistentes en los indices de crecimiento a nivel
nacional entre los anos 1900 y 1940, es decir, desde la ultima etapa del Porfiriato

hasta la Segunda Guerra Mundial y el desarrollo industrial en México.

Los cambios se reflejaron en los indices de natalidad, mortalidad y
movimientos migratorios nacionales en un escenario donde, de acuerdo con
datos del INEGI, la poblacion total del pais pasé de 13.5 millones en 1900 a 19.5
millones hacia 1940, de los cuales 19%, alrededor de siete millones, vivia en las
areas urbanas, mientras que casi 13 millones vivian en las areas rurales. Este
aumento representd en promedio, tasas de crecimiento menores a 2%, con un
aumento de 155 mil personas por ano durante todo el periodo. Esta inercia
ascendente se mantuvo para el censo de 1950 donde se llegé a 3.1%, al tiempo
que los indices de mortalidad fueron a la baja, de acuerdo con la Organizacién
Panamericana de la Salud, al lograrse un control de las enfermedades
infecciosas de mayor impacto como la fiebre tifoidea y la tuberculosis (Escobar,
1998). En consecuencia, en esta fase del desarrollo demografico, la ocupacion
urbana de la tierra y la eventual transicion de los pueblos originarios fueron
elementos trascendentales para la subcuenca del lago de Chalco, proceso que

vale la pena analizar.

El aumento poblacional se puede observar también en los indices de
crecimiento tanto del Distrito Federal como del Estado de México. En el primer
caso, la poblacion pasé de 720 mil habitantes en 1910 a cerca de nueve millones

de habitantes en 1980, un crecimiento de casi 11 veces en 70 anos.

Desde esta fecha, la poblacion se estabilizd, por lo que, al margen de
ciertas fluctuaciones, hacia el afo del 2010 la poblacién mantuvo casi los

mismos numeros con un aumento marginal de 30,000 habitantes en 30 afos, lo



que representd una diferencia notable en las tasas de crecimiento previas (Ver
grafico 2). En contraste, el Estado de México mostré un crecimiento moderado
desde el aifio 1910, cuando contaba con 989,000 habitantes, hasta 1950, cuando
alcanzd6 un crecimiento cercano a 400 mil habitantes, llegando practicamente a

1.4 millones de personas.

En 2010 ese incremento constante rebaso los 15 millones de habitantes,
lo que representd un aumento de mas de 13 millones de personas en 50 afos,

un aumento considerable en términos absolutos (véase grafico 3).

Grafico 2. Crecimiento poblacional del Distrito Federal 1910-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Grafico 3. Crecimiento poblacional del Estado de México 1910-2010
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A partir de la década de 1940 y hasta 1970, la expansion urbana presenté una
primera etapa de crecimiento natural en los pueblos originarios y también pudo
observarse un crecimiento en las zonas colindantes con el asentamiento industrial
del margen norte, por lo que Tlalpizahuac, Ayotla, Tlapacoyan e Ixtapaluca crecieron

mas alla del crecimiento natural de los poblados.

Durante el periodo de 1970 a 1980 continud el crecimiento de los poblados
en terrenos adyacentes a sus centros tradicionales, pero se observé mayor
crecimiento urbano en zonas no urbanas de uso agricola, fundamentalmente en lo
que ahora se conoce como Valle de Chalco, en el Estado de México, y en la

delegacion Tlahuac, en el Distrito Federal.

En el proceso de transformacion de la subcuenca podemos apreciar la
relacion entre la planeacion gubernamental del desarrollo urbano y las diferentes
demarcaciones administrativas, que en esta época se encontraba dividida entre dos
entidades federativas y en tres demarcaciones delegacionales y tres municipios
mexiquenses, ademas de los limites correspondientes a cada una de las

poblaciones y la manera en cdmo se habian administrado.

Las comunidades pertenecientes al Distrito Federal y comprendidas entre la
zona poniente y sur del antiguo margen del lago, mantenian formas mas cerradas y
autogestoras ante la ausencia de un gobierno municipal, toda vez que el gobierno
central del Distrito Federal delegaba funciones administrativas a cada demarcacion.
Mientras que, en las comunidades del Estado de México, fundamentalmente en los
municipios de Chalco e Ixtapaluca, la organizacién de los pueblos estaba dominada

en mayor medida por la cabecera municipal y su contexto administrativo.

En el mismo sentido, la dotacién de la propiedad ejidal dentro de la zona de
la subcuenca del lago de Chalco trascendio los limites especificos de las diferentes
escalas administrativas, por lo que encontramos que la propiedad ejidal de
determinado pueblo no necesariamente correspondiod a las fronteras estatales o
municipales a las cual pertenecia, sino que la superficie adjudicada podia quedar
en una jurisdiccién administrativa diferente. Aqui, logramos ubicar propiedades de

los pueblos originarios de Santa Catarina, Mixquic y Tlahuac en la delegacion del



mismo nombre, en la Ciudad de México, a los que se dotd de terrenos por cerca de
una hectarea dentro de los limites administrativos del municipio del Valle de Chalco

y dentro de la superficie de desecacion.

De la misma manera, encontramos en el Estado de México propiedades
ejidales correspondientes a la Villa de Chalco dentro de los limites administrativos
del municipio de Ixtapaluca, aunque estos ultimos se ubican fuera del area de
desecacion. Esto nos indica que la propiedad ejidal fue tanto trans-municipal como
trans-estatal y por tanto sujeta a conflictos administrativos entre delegaciones,
municipios y ejidos. Estos elementos fueron fundamentales para la evolucion del
territorio de la subcuenca del lago de Chalco, presentdndose de manera

diferenciada por su contexto especifico.

Distinguimos cuatro zonas para entender su contexto: el margen norte que
posee una vocacion industrial; el margen sur, con presencia significativa de pueblos
originarios; el margen oriente, que heredd en mayor medida la superficie histérica
de las haciendas y donde se asento el crecimiento ampliado del Distrito Federal; por
ultimo, el margen poniente, zona de transicién con la subcuenca del lago de
Xochimilco y punto de contacto con el crecimiento urbano en la zona sur del Valle
de México. En todas esas zonas podemos apreciar distintas escalas de desarrollo

econdmico, social, ambiental y urbano de la subcuenca del lago de Chalco.

Cuadro 11. Crecimiento poblacional 1970-2010 y porcentaje por margen

POBLACION TOTAL POR ANO DE 1970 A 2010 Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE POR MARGEN
Ao Total por afio NORTE ORIENTE PONIENTE * SUR
1970 91,353 21% 22% 28% 28%
1980 89,950 52% 48% N/D N/D
1990 401,748 29% 60% 1% 9%
2000 774,147 30% 61% 1% 7%
2010 1,059,170 30% 51% 10% 9%

Grafico 4. Poblacion total por afio y porcentajes de crecimiento poblacional por margenes

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI

en el periodo 1970-2010 de la subcuenca del lago de Chalco.
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llustracion 9: Referencia del margen norte en el lago de Chalco.




"MARGEN
NORTE

Tlahuac

Huitzilzingo

San Pablo
Atlazalpan |

Fuente: llustracién propia sobre mapa de Bing Maps

Los poblados en el margen norte (Ixtapaluca, Tlapacoya, Ayotla y Tlalpizahuac),
representaron la primera expansion territorial importante en la década de 1970,
ampliando el nucleo urbano originario del pueblo, o que incorporé alrededor de 100
ha. Sin embargo, durante la década de 1980, la expansion del pueblo se incrementd,
sumando 90 ha al crecimiento, pero la superficie original se mantuvo practicamente
compacta permitiendo una pequefia area periférica de alrededor de 30,000 m2
(RAN).

La zona cuenta con cinco pueblos originarios concentrados en el actual
municipio de Ixtapaluca, que, dada su ubicaciobn mas cercana al centro, fue
susceptible a la llegada de la industria y a la expansion urbana. Lo anterior permitié
que se convirtiera rapidamente en un corredor urbano entre los pueblos de
Tlalpizahuac e Ixtapaluca, con una poblacion que en 1940 contaba con 4,359

personas y 19,389 en 1970, lo que significd un crecimiento de 345% en 30 anos,



crecimiento que contrasta con el 12% que en promedio presento la zona entre 1910
y 1940.

Ademas, este poblado ha sido un punto importante por ser la cabecera del
municipio, por lo que desde que hubo un notable crecimiento de la industria y de la
poblacion también aumentoé su importancia por su funcion administrativa. Ixtapaluca
fue el poblado mas relevante de la zona hacia la década de 1940 con una poblacion
cercana a 1,700 personas. Aunque habia gozado de una dotacion de tierras ejidales
de 912 ha, sodlo 11 ha de éstas correspondieron al area de desecacion del lago y en
ellas se llegaron a desarrollar actividades agricolas. Cabe aclarar que los datos
presentados se refieren especificamente al poblado de Ixtapaluca y no al municipio

en conjunto.

Sin embargo, en el periodo inicial Ixtapaluca no tuvo la tendencia de
crecimiento que se presentaba en otros puntos del pais e incluso dentro de la
subcuenca del lago de Chalco. Al contrario, de acuerdo con los registros censales,
experimenté un decrecimiento de menos 4% para 1950 con 1,589 pobladores, de
acuerdo con los censos del INEGI de ese periodo, lo que permite suponer la pérdida
de habitantes por la salida de mano de obra hacia centros de trabajo como el Distrito
Federal o la zona vecina de Ayotla. Tal reduccion solo se presento en este lapso ya
que posteriormente esta comunidad destacé por su alta tasa de crecimiento

poblacional.

En efecto, para la década de 1960 Ixtapaluca duplico el numero de habitantes
hasta cerca de 3,000, lo que facilité que se consolidara como la segunda localidad
mas poblada del margen norte, lugar que conservaria al llegar la década de 1970 al
contar con otros 1,200 habitantes. Lo anterior indica un crecimiento de 39 % entre
1940 y 1970 que, si bien es un porcentaje importante, aun no reflejaba el intenso
crecimiento que se presentaba en otros lugares. No obstante, una década mas
tarde, al iniciar 1980, ya contaba con una poblacion de 16,776 habitantes y un
crecimiento de 292 %, es decir, casi cuatro veces mas en diez afos. La expansién
se refleja en la superficie que empieza a ocupar la nueva zona urbana de manera

paulatina pero consistente con los porcentajes de crecimiento.



A partir de 1990 se produce un nuevo crecimiento urbano con dos
caracteristicas diferentes: al principio, se mantiene el desarrollo de colonias
populares que se asientan en lugares periféricos del ahora centro del poblado; mas
tarde, da inicio el fenbmeno de conurbacién al también expandirse los poblados
circunvecinos. Hasta ese momento se habia consolidado la expansion del centro,
se crearon las colonias Santa Barbara, Hornos de San Juan, Tezontle, Tlahuele y

Plutarco Elias Calles.

Paralelamente al proceso anterior, nuevos conjuntos urbanos se asentaron
en la superficie del pueblo de Ixtapaluca, esta vez en la zona de la subcuenca del
lago de Chalco. A partir de los afios 1980, ante la creciente demanda de productos
y servicios, algunas zonas donde se habia establecido la industria abrieron su

espacio a bodegas industriales o a nuevos desarrollos industriales.

Al llegar el afio 2000, el pueblo originario de Ixtapaluca ya se encontraba
conurbado con los pueblos de la antigua ribera norte, compartiendo con estos las
tierras de desecacioén, en cuya superficie también se estaria conurbando con otra
demarcacioén administrativa. Es el caso de los poblados de Tlapacoya, Ayotla y
Tlalpizahuac, que ya en la década de 1940 habian iniciado el desarrollo del corredor
industrial y para 1980 habian experimentado una expansion significativa tanto de la
poblacion como de la superficie urbana; de esta manera su poblacion se duplico al
pasar de 15,000 a 30,000 personas de 1970 a 1980.

La primera referencia, la comunidad de Tlapacoya, es la mas cercana a
Ixtapaluca. Con su expansion, se crearon las colonias Santa Cruz Tlapacoyan y
José de la Mora ante el incremento poblacional; el censo de 1970 reportdé a casi
3,000 personas, mientras el de 1980 registré 14,000, lo que la ubica como la
segunda comunidad después de Ixtapaluca con el mayor crecimiento en este
periodo. De hecho, para 1990 se conurbd con ella, lo que representd para esta
época la formacion de la colonia Alfredo Del Mazo, adyacente al Cerro del Elefante,
que alberga vestigios arqueoldgicos delimitados por la Subdireccidn de Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgico del Instituto Nacional de



Antropologia e Historia en 1973 (Gaceta del Gobierno del Estado de México, 2009:
84).

En el caso de Tlalpizahuac encontramos una dinamica diferente en cuanto al
poblamiento: de 1970 a 1980 la poblacién paso de 2,600 a 7,700 personas, lo que
se manifesto en el desarrollo de las colonias de San Antonio y Santa Cruz, Estado
de México y Citlalmina. Fue hasta la década de 1990 cuando se establecié su
conurbacién con Ixtapaluca al crearse la unidad habitacional Rancho EI Carmen y
la colonia Rigoberta Menchu. En este poblado se encuentra la zona arqueoldgica
de Tlalpizahuac, “bajo resguardo del Gobierno del Estado de México desde 1989”
(GGEM, 2009: 85). 47

En cuanto a Ayotla, en el mismo periodo (de 1970 a 1980) podemos observar
un decrecimiento marginal de la poblacion, sin embargo, a partir de 1990 se
consolida también la conurbacién entre los poblados originarios de la franja norte
con Ixtapaluca considerandose como una sola entidad, lo que se reflejo en la
creacion de las colonias populares Ayotla, Linda Vista, Santo Tomas, El Calvario,
Emiliano Zapata y El Molino. Para el censo del afio 2000 el poblado contaba con la
unidad habitacional Izcalli Ixtapaluca y el Vergel de Guadalupe.

Precisamente, este margen destacd por un crecimiento intenso debido al
proceso de industrializacion, lo que lo convirti6 en una reserva de la fuerza de
trabajo para proveer a las fabricas, consolidando a Ayotla como lugar de
asentamiento de una industria muy vieja que dejé de crecer, no asi Tlalpizahuac
que tiene crecimientos de urbanizacion altos, pero sin llegar a los indices de

Ixtapaluca.

47 Las zonas arqueoldgicas del margen norte ocupan en conjunto 39.14 ha. (GGEM, 2009:
92).



Cuadro 12. Crecimiento poblacional 1970-2010 Margen norte

miles de habitantes

350,000 8000%
300,000 7000%
6000%
250,000
5000%
200,000 4000%
150,000 3000%
2000%
100,000
1000%
50,000 0%
0 e — . -1000%
Ixtapaluca Ayotla Tlalpizahuac Tlapacoya
1970 4,278 9,571 2,603 2,937
. 1980 16,776 8,315 7,777 14,062
I 1990 115,711 0 0 0
. 2000 235,827
I 2010 322,271
e 9 Crecimiento 7433% -13% 199% 379%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.

llustracion 10: referencia del margen sur en el lago de Chalco.
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Fuente: llustracion propia sobre mapa de Bing Maps



Los poblados en el margen sur (Mixquic, Tetelco, Tecémitl, Tulyehualco y San Juan
Ixtayopan), tradicionalmente han mantenido un vinculo entre ellos dada la cercania
y relacion que antiguamente tuvieron con el lago. Para la etapa a partir de los afos
1970, el proceso de urbanizacion no fue tan dinamico como en otros poblados
donde se establecieron las cabeceras municipales, la industria, el comercio o bien
donde hubo vias de comunicacion mas accesibles hacia el centro de la ciudad. La
carencia de estos escenarios establecio la pauta de desarrollo entre 1970 y el inicio
del siglo XXI.

Por ello, en el poblado de Mixquic, de las 6,000 personas que lo habitaban
conforme a los datos del censo de 1970 pasaron a casi 10,000 para el conteo de
199048, lo cual se incrementd para el ano 2000 al llegar a 11,700 personas, es decir,
que la poblacion se duplicé en 30 anos, pero su numero se mantuvo por debajo de
las comunidades cercanas. Ante esto, la expansion urbana inicié de manera discreta
hacia las décadas de 1980 y 1990 alrededor del nucleo tradicional del poblado, en
los barrios de San Agustin, San Andrés, Los Reyes y San Bartolo. Por lo que para
el ano 2000 se presenta una expansion fuera del nucleo original y en la zona de

desecacion, formandose la colonia Santa Cruz.

San Nicolas Tetelco, presenté crecimientos inferiores a los del colindante
poblado de Mixquic. Si bien en los afios cuarenta no llegaba a los 700 habitantes,
para 1970 los registros contabilizaban 1,906 vecinos, duplicados veinte afos
después en el censo del afno 1990 y registrando al aino 2000 algo mas de 5,800
personas. Un crecimiento en términos reales menor a lo registrado en la zona en el
mismo lapso. Lo anterior se refleja también en su estructura de crecimiento; parte
de este poblado crecié también fuera de su nucleo original, su expansion al oriente
lo unié con de San Pedro Tezompa, por lo que fue una primera conurbacion que

trascendio los limites estatales.

Este crecimiento y conurbacion permitio la creacion de las colonias Emiliano

Zapata primera y segunda seccion en los afios 1970 y 1980. En el mismo sentido,

48 El censo de 1980 se sumo a la delegacién Tlahuac en general.



el crecimiento hacia el norte se acercaba al poblado de Mixquic desarrollandose la
colonia Tepantitlamilco desde la década de 1970, sin embargo, hasta el afio 2000
aun no se podia hablar de una conurbacion propiamente. Las comunidades
contiguas poseeran la particularidad de iniciar un proceso de conurbacién entre ellas

incluso mas alla de jurisdicciones delegacionales.4

El caso de San Antonio Tecomitl, unico pueblo del Distrito Federal
perteneciente a la delegacion Milpa Alta de nuestra zona de estudio, es interesante
porque experimentd un incremento notable en el numero de sus pobladores en el
mismo segmento de tiempo que hemos abordado, por lo que aument6 desde 1970
con 5,400 personas a las casi 12,000 para 1990 y sumando cerca de 7,000 nuevos
moradores para la década posterior, lo que lo convierte en uno de los mas poblados
de la franja sur, y a partir de los afios 1980 impulsa el fendbmeno de conurbacion

hacia el nor-poniente.

Las nuevas colonias que se conforman en esta época dan cuenta de ello. A
la reducida expansion de la zona central del poblado prosiguié la colonia Tepantitla
al poniente en los afnos 1980, para consolidarse y expandirse durante los 1990, al
sur a las colonias Cruztitla y Xochitepec y hacia el norte a Xaltipac y Tecaxtitla, lo

que la une con el siguiente poblado.

Tulyehualco es el ultimo pueblo de la zona sur que se encuentra en un punto
de enlace entre las delegaciones Tlahuac y Xochimilco, que son al mismo tiempo la
zona poniente de nuestra area de estudio y la via hacia las comunidades originarias
situadas en el borde sur del lago de Xochimilco; es por ello una de las comunidades
mas pobladas y cuyo proceso de expansion se dirige hacia las localidades vecinas,
logrando consolidar su conurbacion durante el transcurso de la década de 1980.
Encontramos aqui la creacion de las colonias San Sebastian, Cristo Rey, Nativitas,
San Isidro, Las Animas, El Mirador, Cerrillos y Olivar de Santa Maria, y para el afio

2000 la creacion de las colonias Quirino Mendoza y el Carmen, al poniente.

4 Aunque la mayoria pertenecen a la delegacion Tlahuac, los poblados de Tecémitl y
Tulyehualco quedan fuera de ella, perteneciendo a las delegaciones Milpa Alta y
Xochimilco respectivamente.



Es también necesario aclarar que el crecimiento de Tulyehualco no se
produjo de manera especifica hacia las tierras de desecacioén, sino que fueron las
zonas altas las que experimentaron un ritmo de crecimiento mayor. Sin embargo,
este margen sur experimenté de manera constante durante esta etapa un proceso
de conurbacién que derivd, en un periodo de treinta afios, en la consolidacion de
este borde urbano, con la particularidad de crecer en el perimetro del antiguo lago
y donde la ocupacion urbana del entonces municipio de Chalco rompié esta

constante.

En San Juan Ixtayopan, el crecimiento fue practicamente analogo con la
vecina Tecomitl de acuerdo con los registros de poblacidén en el mismo periodo. Es
decir, inicia con un poco mas de 5,600 personas para llegar al aflo 2000 con mas
de 19,000 personas en un poblado que se despliega en la base del volcan Teuhtli,
por lo que su poblacion, al igual que la de Tecomitl, tendié a desplegarse hacia las

partes altas.

Sin embargo, parte del desarrollo urbano que experimento lo hizo también en
las planicies de las zonas de desecacion hasta los afios 1980, con la expansion del
centro del poblado, con el desarrollo de las colonias La Lupita, San Agustin, La
Soledad y La Conchita. Posteriormente alcanza su mayor desarrollo durante el
transcurso de esa década por lo que al llegar 1990 contaba con las nuevas colonias
Ampliacion La Conchita, Torres Bodet, Tierra Blanca, El Llano y Pefa Alta, mientras
que para el affo 2000 se presenta una nueva expansion con la colonia El Rosario.
En relacion con los crecimientos anteriores a la época, estos pueblos son los que
presentan un menor crecimiento quedando en esencia como pueblos originarios

que se fueron conurbando entre si.



Cuadro 13. Crecimiento poblacional 1970-2010 Margen Sur

miles de habitantes

30,000 300%
25,000 250%
20,000 200%
15,000 150%
10,000 100%
5,000 I I I 50%
0 [ | I I 0%
L San Nicolas San Antonio San Juan
Mixquic .. Tulyehualco
Tetelco Tecémitl Ixtayopan
1970 6,045 1,906 5,419 5,654 6,896
. 1980%* 0 0 0 0 0
. 1990 9,850 4,649 11,922 11,358 0
2000 11,739 5,879 18,931 19,359 0
2010 13,310 4,246 24,397 24,120 25,514
e 0 crecimiento 94% 208% 249% 242% 270%

Fuente: Elaboracioén propia con base en datos del INEGI.

llustracion 11: Referencia del margen poniente en el lago de Chalco.
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Fuente: llustracién propia sobre mapa de Bing Maps



Los poblados en el margen poniente (Tlahuac, Tlaltenco y Santa Catarina
Yecahuzotl), corresponden al nucleo urbano mas importante dentro de la delegacién
Tlahuac por el crecimiento de su poblacion y su superficie urbanizada. Esta area
presentd un crecimiento regular hasta el aino de 1960 cuando contaba con 30 mil
habitantes, duplicandose en 1970 a alrededor de 60 mil y continuando con esa
tendencia de crecimiento en las siguientes décadas (Covarrubias, 2000), lo que
indica una dilacién del proceso de urbanizacién en la subcuenca, al menos en
relacion con el crecimiento en otras zonas, donde se estaba consolidando el suelo

urbano del Valle de México.

Es también necesario observar que para el poblado de Tlahuac y el
conurbado de Tlaltenco desde su expansion a principios de 1970, los resultados de
los censos de 1980 los mostraran en conjunto. En efecto, cuando en 1970 Tlahuac
como pueblo contaba con casi 14,000 habitantes, Tlaltenco, al norte poseia un
numero cercano a los 10,000. Sin embargo, la rapida expansién urbana en la
superficie del pueblo y los ejidos de Tlaltenco lo llevaron a acercar su area urbana

a Tlahuac.

Las colonias Selene primera y segunda seccion, junto con la ampliacion
Selene se formaron para adjudicarse a las familias de los ejidatarios de Tlaltenco.
Por lo que, dentro de este nuevo conglomerado urbano, de trazo reticular y de
predios y calles amplias, se planeé un parque, escuelas y amplias unidades
deportivas. Es por ello por lo que la manera en que se transformo el espacio ejidal
a urbano se vio organizada y con una intencion de planeaciéon dentro de un nucleo
cerrado. En contraste, los procesos de ocupacion ilegal dentro de la misma zona
arrojaron trazas desordenadas, desvinculadas entre si y sin lugar para

equipamiento.

Esta caracteristica acomparié a las nuevas colonias, en las que en general
se incluyeron lotificaciones con predios amplios, con superficies de entre 400 y 1000
m2 en colonias como Santa Cecilia, San José y Selene, ademas de vialidades

amplias con camellones en algunos casos; es decir, un proceso distinto en la



concepcion de superficies y habitabilidad urbana, por lo que la gran expansion de
Tlaltenco fue fundamentalmente entre 1970 y 1980, llegando en 1990 a unir las

superficies urbanas vecinas.

También es oportuno destacable que el crecimiento de la comunidad de
Tlaltenco se dio en esta época practicamente de manera exclusiva dentro de la
superficie de desecacion, en las zonas de reparticion ejidal principalmente, mientras
que en Tlahuac su crecimiento se agrupd en el margen poniente de la calzada
México-Tulyehualco hoy Avenida Tlahuac. Al final del periodo, en el afio 2000 entre

ambos pueblos tenian una poblacién cercana a los 140,000 habitantes.

Por otra parte, la poblacion de Santa Catarina Yecahuizotl se mantuvo con
un discreto crecimiento, tanto urbano como poblacional, a pesar de estar
avecindada entre las dos zonas que representaban un mayor crecimiento, ademas
de la cercania a la via de comunicacién principal que significo la Autopista México-
Puebla y que sirvié como un elemento importante de expansion de la zona del Valle
de Chalco. De manera que, mientras en 1970 el INEGI registr6 alrededor de 2,100
habitantes, el censo del afio 2000 arrojo cerca de 7,300, por lo que fue el poblado
de menor crecimiento y expansion. En este orden, la transicion de Xochimilco en el
periodo se da en dos vias, la expansion como pueblo originario y el surgimiento de
asentamientos dentro de sus superficies ejidales. Los pueblos originarios se
convierten en el punto de contacto entre el crecimiento ampliado del Distrito Federal

y el sureste de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Cuadro 14. Crecimiento poblacional 1970-2010 Margen Poniente
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

llustracion 12: Referencia del margen oriente en el lago de Chalco.
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Fuente: llustracion propia sobre mapa de Bing Maps

Los poblados en el margen oriente (Chalco, Valle de Chalco, San Juan y San
Pedro Tezompa, Ayotzingo y Huitzilzingo), pertenecientes al municipio de Chalco,
tienen la particularidad de estar relativamente alejados de las vias de comunicacion
importantes y directas que se fueron desarrollando en la zona norte de la subcuenca
del lago de Chalco. Por ello, su accesibilidad no era tan clara y hasta el afio 2000
mantenian su crecimiento territorial autbnomo y no fue tan dinamico para
conurbarse con otros pueblos cercanos de su propia entidad politico-administrativa.

La excepcion a ello fue San Juan y San Pedro Tezompa, un poblado
colindante con el Distrito Federal y cercano a la pequeia comunidad de Tetelco.
Aqui podemos observar que el crecimiento de la poblacion mantuvo numeros
mesurados entre los conteos censales de 1970, con cerca de 2,000 personas, y
1980, con alrededor de 3,500. El aumento de 1,500 personas en este periodo fue
consistente con las cifras que para 1990 demostraron un crecimiento aproximado
de 1,000 habitantes adicionales, lo que contrastdé en los numeros del afio 2000
donde se observé una variacion cercana al 100% de aumento en la poblacion al

pasar de 4,000 a mas de 8,000 personas.



El aumento de la poblacién produjo una expansion desde el centro del
poblado hacia la periferia, dandose de manera irregular y dispersa a partir de 1980,
por lo que su colindancia con el pueblo de Tetelco generé una de las primeras
conurbaciones entre pueblos de diferentes ambitos municipales y estatales. De tal
manera, las colonias Guadalupe, Las Nieves, San José y Las Palmas se forman en
esta época con densidades de poblacion muy bajas, unidas a las colonias formadas
en el Distrito Federal. La tendencia continu6é hasta el afio 2000 donde hubo una
expansion hacia el sur del poblado, desarrollandose la colonia La Luz y una

ampliacion de la colonia Emiliano Zapata, en Tetelco.

Ayotzingo es otro de los poblados de esta zona que experimento crecimientos
muy similares a los de Tezompa en el periodo entre 1970 y 2000. Los numeros
indican un crecimiento cercano a 6,500 personas, lo que mantuvo al poblado al
margen de conurbaciones en este lapso. El proceso de expansion de su superficie
habitada lo podemos observar a partir de 1970 con la ampliacion de sus margenes
originales y con la creacién, en 1980 con los nuevos asentamientos llamados San
Juan y San Miguel, en los ainos 1990 de Santa Cruz y Santiago y para el aino 2000

de las colonias Rancho San Miguel y San Juan.

Por otro lado, Huitzilzingo, era una comunidad con 2,115 moradores segun
el censo del INEGI en 1970 y de poco crecimiento aun diez anos después, al solo
aumentar su poblacion en 1,000 habitantes., Sin embargo, en el censo realizado en
1990 ya encontramos que esta poblacion es la que mas crecio al haber aumentado
en mas del doble su poblacién, al asimilar al poblado de San Martin Xico Nuevo,
que mantuvo numeros muy bajos entre los censos de los afios 1970 y 1980 de entre
700 y 1,200 personas antes de integrarse a Huitzilzingo. Por esto, llegado el afio
2000 la uniéon de ambos pueblos contaba con alrededor de 10,600 personas. Para
ello, se crean las colonias San Miguel, San José, San Mateo y Santa Cruz en la
década de 1970 y 1980, mientras que ya en los 1990 se da la conurbacion con la
colonia Chimalpa y al llegar el 2000 se establece Las Compras y la ampliacion de
San Mateo.



La Villa de Chalco, es decir Chalco como poblado, tuvo una presencia mas
amplia en la antigua zona de desecacion, los datos advierten un crecimiento
moderado entre 1940 y 1960, es decir, durante los afios de mayor crecimiento
poblacional y de expansion de la Ciudad de México y su periferia, al contar con 22
mil habitantes en 1950, 30 mil en 1960 y 42 mil en 1970 (Escobar 1998).

En efecto, la expansion del poblado de Chalco se dio de manera consistente
desde 1940, escalando de los 12,000 habitantes de acuerdo con el censo de 1970
a mas de 20,000 diez afos después. Al darse el fendmeno de conurbacion con los
poblados cercanos llegdé en 1990 a 224,000 habitantes, es decir, a multiplicar por
10 su poblacién en una década, lo que representd el punto mas alto en el proceso
de urbanizacion. El grueso de la poblacion se ubico en las colonias fundadas en
este periodo, las areas cercanas al centro del poblado vieron formarse las nuevas
colonias La Conchita, Casco de San Juan, adyacentes al centro del poblado en
1970; mientras que en los afios 1980 se dio la mayor expansion en las colonias San

Sebastian, Ejidal y La Bomba.

Al mismo tiempo se inicia la ocupacién de areas mas amplias en terrenos de
desecacion, creando las colonias Culturas de México, Jardines de Chalco, San
Miguel Jacalones, 21 de marzo, Tres Marias, Nueva San Miguel, Emiliano Zapata y
Nueva San lIsidro. Esta ocupacion llevdo a la separacion de los terrenos que
pertenecieron a la Villa de Chalco por lo que para el conteo entre censos de 1995
INEGI reporté una disminucion de su poblacion de 224,000 a 96,000 habitantes. Sin
embargo, para el afo 2000, por efecto de la conurbacion con el poblado de

Huitzilzingo y su propio proceso demografico, llegd a 125,000 habitantes.

La expansion urbana en el poblado alcanzé otras areas adicionales de la
zona de desecacion y por lo tanto experimentd también el surgimiento de nuevas
colonias. Sin embargo, a mediados de la década de 1990, se decidié segregar de
la superficie del pueblo y municipio de Chalco a la zona conocida como Valle de
Chalco, por lo que estas colonias estuvieron referenciadas hacia este nuevo

municipio. Esta bifurcacion implico nuevas politicas publicas en torno a acciones



econdmicas, politicas y sociales especificas para esta nueva jurisdiccidén: una nueva

coyuntura se haria presente.

Por lo anterior, podemos entender que en esta zona el crecimiento se
presentd principalmente en el area de expropiacion de la hacienda de Xico, con
crecimientos constantes en lo que fue la Villa de Chalco y del que se escindio el
nuevo municipio de Valle de Chalco, un area que ejemplifica el crecimiento ampliado
del Distrito Federal en el momento de expansién y consolidacion de la Zona

Metropolitana del Valle de México.

Cuadro 15. Crecimiento poblacional 1970-2010 Margen Oriente

400,000 1800%
n 350,000 1600%
E 300,000 1400%
(1] 0,
g 250,000 1200%
2 1000%
< 200,000
o 800%
-S 150,000 600%
i) 100,000 400%
= 50,000 200%
0 B S—— - mill 0%
Pueblo Pueblo
Xi
(Jjjasnan San :: IaICEc; San Valle de
Y Ayotzin | Huitzilzi > villa de : ' Chalco-
San o oo Miguel Chalco haciend = Martin Solidari
Pedro g g Xico adela Xico dad
Tezomp Cofradi
a* a
. 1970 1,906 2,839 2,115 622 12,192 737 0 0
. 1980 3,529 4,528 3,178 10,153 20,440 1,192 0
1990 4,473 5,380 6,998 0 224,190 0 1632
2000 8,457 8,243 10,653 125,027 0 322,784
2010 11,819 10,702 15,389 144,798 357,645
% crecimiento 520% 277% 628% 1532% 1088% 62% 0% 11%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI.

Otros elementos nos permiten observar qué estaba sucediendo en la subcuenca en
su conjunto. La ocupacion urbana de la tierra fue un proceso que se presento al
margen de la Ley Agraria y bajo el consentimiento del Estado. De esta manera se
originan nuevas colonias dentro de la delegacién Tlahuac, aunque fuera de nuestra
zona de estudio, entre las que destacan Los Olivos, que nace de la ocupacion de
granjas obreras por la venta a grupos sociales, y la colonia Zapotitla, por la



reubicacion de colonos del asentamiento Dos de octubre provenientes de Iztacalco
(Massolo, 1992: 268)

En cualquier caso, el Estado ha buscado la manera de legitimar los procesos
de expansion urbana en el ejido, basado en la expropiacion por interés publico y su

eventual regularizacion como propiedad privada.
La expropiaciéon remite el pago de una cantidad definida al ejido en cuestion.

...Decreto Presidencial de fecha 30 de agosto de 1976, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de agosto de 1976, se expropié al ejido "SAN FRANCISCO
TLALTENCOQO", Delegacion Tlahuac, Distrito Federal, una superficie de 331-57-89
Has., a favor de la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, para
destinarse a su lotificacion y titulacion legal a favor de sus ocupantes mediante su
venta (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion 10/12/2010).

Después de esta accion la Comisidn para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), desarrollé programas de regulacion de las propiedades de origen ejidal
mediante la adquisicién de derechos (Publicado en el Diario Oficial de la Federacion

18/01/2008), es decir, mediante un contrato de compraventa.

Una de las contradicciones en el proceso de urbanizacion es que el propio
gobierno facilitdé los medios para que los procesos ilegales de urbanizacion
continuaran presentandose. Vale la pena mencionar también que en las
dimensiones de los lotes existe una cierta relacion con el origen de la adquisicion
ejidal y de la fundacién de las colonias. Por ejemplo, en asentamientos como la
Nopalera, de origen irregular, por lo general los lotes miden 140 m2, mientras que
en colonias como Selene, donde la zona urbanizada fue destinada para los propios
ejidatarios, los predios contaban con una superficie de 1,000 m2. De esta manera,
al finalizar la década de 1970, habia empezado un proceso de urbanizacién cuya
mayor intensidad se aprecia en los margenes que sefialamos de la zona poniente

de la cuenca.

En la zona oriente no se presentaba aun un aumento significativo de la
poblacién en las comunidades que seguian siendo los pueblos originarios riberefios
del lago. De acuerdo con informacion de la Secretaria de Obras Publicas Federal,

en 1976 solo el poblado de Chalco tuvo una poblacion de hasta 20 mil habitantes;



habia siete poblados de hasta 5 mil, uno de 2 mil y dos poblados mas de hasta mil
habitantes, lo que nos confirma que aun no se desarrollaban poblaciones mas alla

de las originarias.

Los procesos de invasion en esta zona iniciarian en la década de 1980. Sin
embargo, es posible apreciar en el plano A-04, que el area en crecimiento que
revisamos aparece ya con las primeras expansiones donde las condiciones que
presentaban las nuevas zonas de ocupacion eran muy particulares y que se
manifestaban en la época de lluvias. Las gruesas capas de lodo y barro que se
formaban complicaban cualquier actividad, por lo que el desarrollo de las nuevas
colonias se dificultd. Al mismo tiempo, las actividades productivas de los nuevos

avecindados se solian realizar hacia el centro de la ciudad.

La disposicion de transporte publico fue claramente rebasada en los primeros
momentos de las colonias. Generalmente el servicio se circunscribia a transportar
a un flujo de personas moderado, ya que muchos de los pobladores que habitaban
en los pueblos originarios realizaban sus actividades dentro de la comunidad o
comunidades cercanas. Servicios basicos como salud y educacion se tuvieron que
compartir de inicio entre comunidades aledafas, lo que representaba diversas

complicaciones para todos los involucrados.

El suministro de alimentos fue quiza uno de los mayores problemas por la
dificultad que implicaba salir del nuevo lugar. Los caminos eran dificiles de transitar
y de mantener. Frecuentemente se usaban animales de carga para ayudarse a
transportar diferentes cosas, pero muy particularmente para el suministro de agua
potable. En suma, la caracteristica lacustre del lugar y la falta de soportes materiales

dificultaron el proceso de adaptacion y consolidacion de los nuevos colonos.

Ante estas circunstancias, el proceso de urbanizacion surge de manera
diferenciada entre 1950 y la ocupacion acelerada a partir de 1970 en amplias zonas
de la subcuenca. En el primer caso crecen los nucleos poblacionales originales
hasta que empiezan a tener una tendencia a conurbarse de acuerdo con su posicion

geografica.



La evolucion de los pueblos originarios se dio en funcién de los diferentes
municipios y delegaciones que se desarrollaron en la subcuenca, de manera que
podemos encontrar contrastes desde la administracion estatal y municipal,
asumiendo las delegaciones del Distrito Federal como tales. Asi, la propiedad ejidal
trasciende fronteras administrativas y recursos del ambito federal como zonas de
conservacion ecoldgica e incluso zonas de valor patrimonial o arqueoldgico. Por
ello, es preciso observar la manera en que cada uno de los pueblos se fue
desenvolviendo de acuerdo con su propia adscripcion, por lo que los abordemos de

acuerdo con su jurisdiccion.

LA CONTRA REFORMA AGRARIA: EL FIN DEL EJIDO

El curso de la expansion demografica y urbana en la subcuenca del lago de Chalco
a partir de 1990 coincidid con el desarrollo neoliberal encauzado durante la
administracién federal del gobierno de Carlos Salinas de Gortari de 1988 a 1994,
considerado por muchos como el instaurador de este sistema econémico en México.
Ante ello, las acciones que se emprenderian dentro de la subcuenca estarian
impregnadas del nuevo modelo, desde donde se impulsarian diversas operaciones

desde el Estado que trascenderian tanto lineas municipales como estatales.

Como se ha mencionado, los procesos de ocupacion urbana se desarrollaron
durante la década de 1970 consolidandose durante los afios 1980 y 1990. En ese
momento, los asentamientos humanos iban avanzando sobre lo que durante la
primera mitad de los afos 1990 era el municipio de Chalco, por lo que la
regularizacién de la tierra habia seguido la misma dinamica, en particular, la
expropiacion federal de terrenos ejidales ocupados y la eventual venta y
regularizacion de los nuevos asentamientos. Es decir, el Estado seguia siendo
interventor y gestor de todo el proceso, desde la determinacién por utilidad publica,
hasta el pago a los ejidatarios de las tierras expropiadas, la regularizacion y el cobro

a los nuevos propietarios de la tierra.

Al hacer referencia al modelo neoliberal estamos hablando de que el Estado
debe de reducir su intervencion dentro de la gestion publica, por lo que el mercado

debia regularse a si mismo a través de la oferta y la demanda. Para el modelo ejidal



no bastaba la legitimacion de asentamientos urbanos sino toda una politica de
gestion territorial que dotaria entonces a los ejidatarios de la facultad de disponer
de los ejidos dentro del régimen de propiedad privada, permitiendo de ser el caso,

la comercializacion de la tierra.

El cambio al articulo 27 de la Constitucion mediante “Decreto por el que se
reforma el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha del 6 de enero de 1992
(Diario Oficial de la Federacion,1992: 2), establecia el fin de la propiedad ejidal en
los términos que se gestd después de la Revolucion Mexicana, a partir de la cual se
dotaria a los campesinos de tierra como medio de vida después de las condiciones

de explotacién a las que se vieron sometidos.

El sentido reivindicativo y de justicia social en la realidad agricola de
principios de siglo XX encontraba eco vy justificacion. Sin embargo, como hemos
apreciado, la transformacion en el uso de la tierra como medio de vida chocé de
frente con los argumentos ideoldgicos que sustentaron al ejido, por lo que el Estado
mexicano tratd de aprovechar esta ruptura para legitimar la irrupcion de los intereses

capitalistas de lleno en el pais y en la subcuenca del lago de Chalco en particular.

Por principio, la facultad de dotar juridicamente a los ejidatarios de la
propiedad absoluta de la tierra significo el regreso de las propuestas planteadas
desde la Ley Lerdo del siglo XIX, donde se pretendio impulsar, entre otras cosas, la
propiedad privada de la tierra sobre los medios de produccion comunitarios. En
esencia, el ejido fue una concesion tanto a campesinos individuales como a
comunidades tradicionales; en cambio, la modificacién al articulo 27 constitucional
le otorgé la facultad a cada uno de los nuevos propietarios de llevar a cabo acciones

privadas de compraventa a juicio de cada uno.

El Estado quedaba al margen de las operaciones entre particulares, las
cuales ahora podrian producirse a partir de la reglamentacion gubernamental en un
entorno de legalidad y certeza juridica. En consecuencia, la regularizacion de la

tierra se empezaba a convertir en un asunto privado, dejando atras las



expropiaciones estatales por utilidad publica para regularizar la tenencia de la tierra

en zonas de estricto apego ejidal.

La intervencion estatal se reducia a administrar y trazar las regulaciones al
proceso de ocupacion urbana a partir de diversos mecanismos desarrollados en
este medio, en particular la instrumentacion de la Ley Agraria, la Ley General de
Asentamientos Humanos y el Programa PROCEDE (Programa de Certificacion de

Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos).

Los fendbmenos de urbanizacion se produjeron a partir de la compraventa
ilegal de superficies ejidales enajenadas por los de la subdivision, deslinde y
lotificacion de superficies dedicadas en particular como tierras de pastoreo para la
producciéon lechera, que habia sido una de las actividades representativas de la
zona, por lo que la urbanizacién se promovié a partir de la adquisicion de lotes por
personas que demandaban un espacio para fincar.

De esta manera, la libertad de vender la propiedad ejidal, establecida por

decreto del 6 de enero de 1992, en algunas de sus clausulas mas representativas
arguye:

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra 'y
de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion; igualmente fijara
los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley (Diario Oficial de la Federacion
6/01/1992: 3).

En este sentido, los derechos ejidales que guardan las comunidades en la nueva
ley fueron susceptibles a la mercantilizacion para uso habitacional, en particular los
ejidos pertenecientes en ese momento a Chalco, Ayotla y Tlapacoya, que habian
atravesado por periodos de ocupacion urbana irregular entre las décadas de 1970
y 1980 (Hiernaux, 2000). En su superficie, cercana a las 3,000 hectareas, se carecia
de certeza juridica que permitiera iniciar un proceso de consolidacion, regulacion y
equipamiento para los nuevos colonos; el proceso se realizd en circunstancias

particularmente dificiles.



Las reformas constitucionales promovidas por el Estado mexicano
representaron cambios al balance administrativo regional y tuvieron diferentes
repercusiones en la subcuenca del lago de Chalco, el mas importante es el que se
refiere a la posibilidad de empezar la fase de consolidacion dadas las dificiles
condiciones de habitabilidad en la zona. Al mismo tiempo, de acuerdo con el INEGI,
la poblacién establecida en estos ejidos rondaba los 280,000 habitantes (INEGI,
1995) lo que representaba aproximadamente 28% de la poblacién de la subcuenca
en ese momento, la cual, sumada a los cerca de 90,000 habitantes del municipio de

Chalco, represent6 administrativamente serias complicaciones de gobernabilidad.

Politicamente, para el final del sexenio de Carlos Salinas de Gortari el pais
atravesaba serios problemas econdmicos y politicos que se sumaban a los
cuestionamientos de legitimidad desde el inicio de su gobierno.so Ante esto, la
importancia de revalorar la imagen que tenia la opinion publica era prioridad, no solo
para la figura del presidente de la Republica sino también para el sistema politico

mexicano.

Los programas sociales eran una forma de asegurar el clientelismo politico
del sistema a cambio de una serie de ayudas o apoyos que el régimen ofrecia. El
programa que reflejo la puesta en practica de esa politica y que abre en buena
medida la puerta al asistencialismo clientelar es el programa “Solidaridad”,51 donde
se comprometian recursos gubernamentales para paliar condiciones de pobreza
extrema y rezago social (Vite, 2001). En la circunstancia de los ejidos de Chalco y
Ayotla se promovio el desarrollo de obras locales para la produccién con
aportaciones del gobierno, mientras que la comunidad colaboraba con mano de

obra para su materializacion (Salinas, 2000).

Como comité participamos con dinero y mano de obra, y aunque no todos los
beneficiarios apoyaron, la mayoria si, por eso terminamos en un mes. Las mujeres
haciamos lo que podiamos, trabajabamos entre semana y los fines de semana que
era cuando los hombres participaban mas. Nosotras nos metiamos en el concreto
(...) Hicimos lo que pudimos y al parecer no nos quedé nada mal (...) Queremos

0 A partir de los senalamientos de fraude electoral en las elecciones de 1988 en contra del
candidato Cuauhtémoc Cardenas Solorzano del Frente Democratico Nacional
51 Llamado oficialmente Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL).



mas obras de Solidaridad porque nos hemos dado cuenta de que asi estamos
saliendo adelante (Salinas, 2000: 562).

Dada la coyuntura politica, econémica y social,®® las nuevas politicas publicas
tenian la intencion de demostrar que la implementacion de los principios
neoliberales estaba aportando al desarrollo de los sectores mas vulnerables. Con
ese impulso, las redes clientelares, desarrolladas en este medio como fuerzas
politicas dentro del territorio y al amparo gubernamental, empezaron a impulsar la
fundacion de un nuevo municipio, que seria el numero 122 del Estado de México,
ocupando la superficie que administrativamente pertenecia en ese momento al

municipio de Chalco.

Para fortalecer la organizacién popular se procuré tejer lazos entre campesinos,
grupos populares y obreros mediante el Programa Nacional de Solidaridad. Para
capacitar mejor a los dirigentes y a los responsables de coordinar los trabajos se
creo el Instituto Nacional de Solidaridad, donde fortalecieron su formacién cerca de
28,000 dirigentes de comités de Solidaridad, promotores, presidentes municipales y
miembros de organizaciones civicas y sindicales (Salinas, 2000: 555).

Esta situacion se dio en el marco de la postulacion del politico priista Emilio
Chuayffet, al gobierno del Estado de México; como bandera propagandistica
promovié la materializacién del nuevo municipio. Una vez que Chuayffet se
impusiera en las elecciones a gobernador en 1993, se llevo a cabo el plan para la
desincorporacion de la superficie del nuevo ayuntamiento y la creacion mediante el
decreto 50, del 9 de noviembre de 1994, del municipio de Valle de Chalco-
Solidaridad.

El manejo politico e ideoldgico dejaron su huella territorial en 1994 en el
nuevo municipio del Estado de México, Valle de Chalco-Solidaridad, en un area de
4600 hectareas. La idea de legalizar los procesos de urbanizacion iba de la mano
con la legitimacion de un gobierno y sus acciones econdmicas desde la
implementacion de programas; de esta manera, el desarrollo social englobaria la
regularizacion del suelo urbano y de politicas asistencialistas mediante los

programas gubernamentales impulsados por aquella administracion.

52 Destacando ademas del cambio al citado articulo 27 de la constitucién, la negociacion e
implementacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



La base de aquel municipio se remonta a lo que fue el poblado de San Miguel
Xico, uno de los pueblos originarios que eventualmente crecié sobre terrenos
desecados directamente. En este caso, el crecimiento se dio en dos fases distintas
en el tiempo lo que modifico el crecimiento, la expansion y los limites que adquiriria.
Para 1970, el poblado perteneciente entonces a Chalco se ubicaba
geograficamente al centro de lo que fue el lago de Chalco. Contaba con poco mas
de 600 personas, situacion que cambié conforme al censo de 1980, donde se
registro a mas de 10,000 personas.

Al ser Xico un pueblo originario, su crecimiento fue diferente porque los
asentamientos urbanos venian desde los limites con el municipio de Ixtapaluca, del
norte hacia el sur, de manera que se fueron creando una serie de asentamientos y
colonias a las que se integro fisica y administrativamente con la Villa de Chalco.

Para 1990 esta poblacion combinada rondaba ya los 200,000 habitantes.53

Esta comunidad hered6 el casco de la antigua Hacienda de Xico y se convirtio
en el centro administrativo municipal, donde su emplazamiento, a las faldas del
volcan de Xico y su disposicion de acuerdo con los limites municipales, la
convirtieron en el limite natural del borde urbano, a la mitad de la superficie de lo
que fue el lago de Chalco. Desde la década de 1970, la superficie ocupada por el

desarrollo urbano crecio paulatina y simultaneamente en cuatro zonas distintas:

La primera corresponde a la zona colindante con la comunidad de
Tlalpizahua y es producto de la expansion que presento el area al finalizar la década
de 1960. El area de 46 ha aproximadamente, corresponde a la colonia San Juan

Tlalpizahua.

La segunda zona en la que se extendi6 el suelo urbano partié de la autopista
México-Puebla, lindando con ésta en una franja de aproximadamente 4 km,
adentrandose hacia el sur alrededor de 2.3 km, lo que dio como resultado una
superficie cercana a las 950 ha, que representaba casi la cuarta parte de toda la

superficie del municipio. Los asentamientos que se originaron en este periodo

>3 Ese dato, de acuerdo con el INEGI, refleja la poblacién combinada de los poblados de
Villa de Chalco y San Martin Xico, antes de la creacién del municipio del Valle de Chalco
que desincorporaria esta comunidad.



fueron Alfredo Del Mazo, Del Carmen, Independencia, Concepcién, Maria Isabel,
Santa Cruz y la parte poniente de San Isidro. Estas nuevas superficies
habitacionales se desarrollaron con un trazo ortogonal uniforme en practicamente
toda la nueva superficie urbana, un rasgo distintivo con respecto a otras colonias de

nueva formacién en nuestra zona de estudio.

La tercera zona se desarrollé en el sur del municipio, en donde se encontraba
el asentamiento originario de San Miguel Xico y el casco de la hacienda, al pie del
cerro del Marquez. La superficie tiene un aproximado de 227 ha, y en ella se
desarroll6 la colonia San Miguel Xico, la mas grande de Valle de Chalco, y donde

se asentaron los poderes de la nueva administracién municipal.

La cuarta zona nacio en los limites del municipio colindando con el municipio

de Chalco, en una superficie de 74.93 ha y corresponde a la colonia Providencia.

Durante la década de 1980 continué el proceso de poblamiento del Valle de
Chalco, sobre las superficies desecadas, formando un mismo conglomerado
urbano, de manera que empezaron a ocuparse areas ejidales que se fueron
consolidando. De este modo, prosperan en este periodo los asentamientos
establecidos entre la autopista México-Puebla y el canal de La Compaiiia, esta
importante zona de 2.5 ha definiria el limite norte del municipio y su vecindad con el
municipio de Ixtapaluca; aqui se ubican las colonias Dario Martinez 1a y 2a seccion,

Emiliano Zapata y Avandaro.

Hacia el suroriente, colindantes con el municipio de Chalco, en una superficie
de 283 ha, florece la ampliacién de San Isidro y Providencia, y se crean las colonias
Guadalupana y Cerro del Marquez. Al sur poniente, en una superficie de 4.03 ha,
encontramos la ampliacion de la colonia Maria Isabel y San Miguel Xico junto con
la conformacion de Nifios Héroes, Alfredo Baranda y Santa Catarina, este ultimo
asentamiento fue el unico hasta ese momento colindaba con el Distrito Federal en

Tlahuac.%*

> La primera construccién en el Valle de Chalco colindante con el Distrito Federal hospital
psiquiatrico Samuel Ramirez Moreno de la Secretaria de Salud se cre6 en 1968 como parte
de un programa estatal de salud (Calderén, 1968).



llustracion 13:

Mapa con las cuatro zonas de crecimiento del municipio de valle de Chalco entre
1970y 2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en mapa cartografico del municipio de Valle de
Chalco-Solidaridad



Durante el periodo de 1970 a 1990, los procesos de urbanizacién
desarrollaron y consolidaron los nuevos asentamientos y colonias que conformaron
el Valle de Chalco, por lo que en el afio 2000 unicamente se incorporaron cerca de
100 ha de las 2,616 ha urbanizadas hacia este afo; es decir, que en el afio 2000 el
crecimiento fue de alrededor de 3.8%, de las cuales 63 ha corresponden a las
colonias las Ameéricas | y Il, mientras 48.14 ha se localizaban en ampliacion

Providencia y la colonia El Triunfo.

Al mismo tiempo, los numeros indican que, para esta época, alrededor de
2500 ha, es decir, cerca de 54% del municipio no se urbanizo, por lo que la definicidon
de los limites de los asentamientos quedo definida al oriente en el canal Acapol, al
norte con el canal de La Compainia, al oriente con el municipio de Chalco y al sur
con la avenida Chimalpain y la avenida Tlahuac-Chalco, por lo que quedo entre
estas dos vias la unica superficie agricola dentro del poligono urbano, superficie

que posee una superficie de 119 ha.

La fundacién de las nuevas colonias se desarrollé con un trazo ortogonal
uniforme en practicamente toda la nueva superficie urbana, exceptuando los
asentamientos desarrollados al pie del cerro del Marqués y colonias aledanias,
donde se pierde el trazo ortogonal, un rasgo distintivo con respecto a otras colonias

de nueva formacion en nuestra zona de estudio.



PRESENCIA URBANA Y ADAPTACION AL MEDIO ADVERSO

En este topico, nuestro analisis incluye los cambios en la estructura de soportes
materiales, en su contribucién a la expansion urbana, en la incursién de desarrollos
inmobiliarios y la consolidacion de zonas irregulares. De origen, su concepcion
propicid las condiciones para el asentamiento, consolidacion y desarrollo de la
industria y el comercio, ante el propdsito estatal de impulsar el sector industrial: Las
vias férreas, lineas eléctricas, ampliacion de carreteras y construccion de autopistas
se desplegaron en la subcuenca del lago de Chalco, apoyando esta dinamica de
crecimiento. Sin embargo, a partir de la recepcién de grupos migrantes a esta zona,
se debieron ocluir nuevos soportes dirigidos a la naciente relacion territorial de

alcance urbano.

Dentro de la zona de desecacion, el Estado llevd a cabo diversas
disposiciones para proveer o ampliar la superficie de tierra para las obras que se
realizarian mediante el mecanismo de expropiacién a la propiedad ejidal por utilidad
publica. De acuerdo con los decretos de expropiacion del Diario Oficial de la
Federacion, podemos advertir las 28 declaratorias que han afectado a la zona a
través del tiempo para el desarrollo de obras y proyectos iniciados desde finales de
la década de 193055 hasta el ano 2000. Para ello, el Estado promovio el desarrollo
de obras de distinta escala y enfoque, donde destacan la Secretaria de Obras
Publicas en sus diferentes acepciones,s6 La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Agricultura, Recursos Hidraulicos y la Comision
Federal de Electricidad, entre otras.

Pocas obras se centraron en el desarrollo de vias de comunicacion al interior;
en este caso encontramos los caminos que unen a Tlahuac con lztapalapa y con
Ixtapaluca, donde se utilizaron poco mas de 6 ha, mientras que en el poblado de

San Pedro Tezompa fueron 6.5 ha. Sin embargo, por su posicién geografica,

55 El primer decreto expropiatorio con fines de desarrollo de soportes materiales en la
subcuenca del lago de Chalco se realizdé en 1939, en los limites de la delegacion Tlahuac.
56 Lo que implicd sus eventuales cambios de siglas siendo SOP, Secretaria de Obras
Pulblicas; SAHOP Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en lo que
corresponde a los datos obtenidos.



atraviesan la zona, en particular en la conexion hacia la region de Puebla y Veracruz
y en el sur hacia el estado de Morelos. En este rubro, el desarrollo de obras a nivel
federal fue mucho mas claro por lo que cerca de 30 ha fueron utilizadas para le
realizaciéon de la autopista México-Puebla, la via mas importante de esta zona. Por
otra parte, se observa una jerarquia especifica en la construccién de vias férreas,
para lo que se utilizaron mas de 11 ha en la ampliacion de lineas de la denominada
Via Férrea del Sur (véase Plano A-06 “Principales vialidades en la subcuenca del

lago de Chalco”).

En cuanto a la dotacion de energia, se llevaron a cabo obras por parte de la
Comision Federal de Electricidad que dispuso de mas de 20 ha para la ampliacion
de lineas eléctricas, de alta tension y derechos de via. Las obras hidraulicas
reclamaron 2.26 ha, en particular para desarrollar proyectos de perforacion de pozos
de agua potable, en un proyecto de dotacion del gobierno federal, junto con la

construccion de carcamos de bombeo de aguas negras.

Para el ramo de la salud se ocuparon alrededor de 24 ha, por requerimiento
del Instituto Mexicano del Seguro Social en una clinica regional en el poblado de
Chalco, junto con la construccion a cuenta de la Secretaria de Salud de la “granja
de recuperacion de enfermos mentales” (Diario Oficial de la Federacion,
14/10/1997), en ejidos del poblado de Santa Catarina Yecahuizotl y Ayotla. En el
area de desarrollo social se destinaron 29.18 ha para la construccién dentro del
Distrito Federal de dos centros comunitarios para el Instituto Mexicano de
Proteccidon a la Infancia,s7 uno en el poblado de Tulyehualco, en la delegacion
Xochimilco, con 4.5 ha, y el otro en Tlaltenco, en la delegacién Tlahuac, con 0.8 ha.
En esta misma delegacion se asentdé la planta de fabricacion de leche de la
Comision Nacional de Subsistencias Populares CONASUPOss8 utilizando una

superficie de casi 24 hectareas.

Por otra parte, al interior de la subcuenca del lago de Chalco, el desarrollo de

proyectos se realiz6 de manera diferenciada entre los procesos del Estado de

7 Antecesor del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF.
8 Antecesor de la actual Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL.
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México con el Distrito Federal después de la ocupacion y consolidacién de la
superficie urbana. Hasta 1990, la introduccion de servicios en las colonias llevaba
cerca de 20 afos pendiente. En zonas de la delegacion Tlahuac fundamentalmente
se habia avanzado en la dotacién de luz eléctrica y agua, sin embargo, la falta de
servicios de drenaje, alcantarillado y pavimentacién eran evidentes, complicando la
habitabilidad.

A partir de 1991, dentro del Distrito Federal se empezd a dotar de estos
servicios bajo la dinamica de la que dabamos cuenta bajo el programa Solidaridad
implementado bajo la administracién de Salinas de Gortari, por lo que, de acuerdo
con personas entrevistadas que habitaron estas zonas en la época, las
delegaciones Tlahuac, Milpa Alta y Xochimilco empezaron la introduccion de
drenaje, guarniciones, banquetas y pavimento, de manera generalizada. En el caso
de las banquetas, la delegacion plante6 la dinamica de poner la mano de obra
siempre que los duefios de los predios pagasen el material. De esta manera para
1995 las colonias que corresponden a la zona de desecacion estaban dentro de las
255.1 ha. que INEGI estimo6 (INEGI, 1995).

En lo que corresponde al Estado de México, los numeros hablan de una
amplia cobertura en cuanto a la dotacidn de servicios basicos durante la década de
1990, por lo que, en las zonas mas significativas por su extensién, como Valle de
Chalco, las estadisticas municipales de 1995 a 2000 contabilizaron, de acuerdo con
datos de INEGI, un total de 59,142 viviendas en todo el municipio. De éstas, 56,935
contaban ya con agua potable, 34,235 tenian drenaje y 58,950 con energia eléctrica.
Un lustro después, las viviendas se incrementaron al llegar a 66,901, de las cuales
66,207 contaban con agua potable, casi se duplicé la cobertura de drenaje al contar
con el servicio 63,575 viviendas, mientras que 66,359 disponian de energia eléctrica
(INEGI, 1995).

Todas estas circunstancias reflejan que la inversion en el desarrollo de
estructuras para la produccion se mantuvo estable, aunque los numeros indican un
déficit en servicios de acuerdo con el aumento de la poblacion al afio 2000, en
particular con el arribo de los grandes conjuntos inmobiliarios cuya concentracion

urbana provoco el aumento de la demanda de dotacion de servicios.



La incursién de los desarrollos inmobiliarios se dio después de la modificacion
al articulo 27 constitucional, a la que muchos consideraron “la contrarreforma
agraria” plasmada en la Constitucion de 1917. A partir de esa reforma, la
comercializacion y especulacion de la tierra tom6 un impulso que permitio la
construccion de una serie de desarrollos inmobiliarios en distintos lugares y en
distintas escalas, lo que se pudo apreciar en la mayoria de los pueblos originarios,
ahora conurbados entre si y dependiendo administrativamente de la autoridad
municipal o delegacional. A las unidades habitacionales las encontramos tanto en
el Estado de México como en el Distrito Federal, en la zona de la antigua subcuenca
del lago, aunque ciertamente con diferentes escalas. La conformacion de
desarrollos inmobiliarios multifamiliares represento el advenimiento de la imposicion

y el poder especulativo de las empresas constructoras.

De esta manera, a partir de la reforma a la ley de INFONAVIT e ISSSTE de
1993, los institutos que tradicionalmente habian sido constructores de vivienda se
convirtieron en una suerte de gestores inmobiliarios, en administradores de créditos
para los trabajadores, que mediante un sistema de puntajes pudiesen alcanzar el
financiamiento de una vivienda en una unidad habitacional (Ortiz, 1994). Esta accién
dio a las empresas desarrolladoras la factibilidad financiera al recibir miles de
créditos de trabajadores. Las empresas inician el proceso de adquisicion de
superficies considerables de terreno a bajo precio, en zonas apartadas de los
centros de trabajo y que ademas padecen la carencia de servicios. La unica
intencion de las empresas era construir conjuntos urbanos rentables, que pudieran

garantizar altas utilidades.



Cuadro 16. Expropiacion en pueblos originarios para soportes materiales

Lugar Afo
ESTADO DE MEXICO
Chalco 1979
1982
1985
Ayotla 1958
1967
1981
1984
Tlalpizahuac 1993
Tlapacoya 1976
Tezompa 1979
Huitzilzingo 1977
Total
DISTRITO FEDERAL
Mixquic 1990
Tetelco 1972
Sn. J. Ixtayopan 1986
1991
Tecomitl 1991
Tulyehualco 1976
Santa Catarina
Yecahuizot! 1945
1984
1993
1996
Tlaltenco 1939
1976
1984
1988
1993
Tidhuac 1944
Total

Superfice ha A favor de

1,04 1MmSS
0,07 SARH
3,41 CFE

0,5 CFE
1,92 sop
9,5 CFE

19,59 SCT
0,1 SSA
10,5 SOP
6,5 SAHOP
3,01 saop
56,14
1.8
1,58 sop
1,53 SCT
0,51 SARH
1,05 SARH

Instituto mexicano
4,54 para la infancia

2,96 DOF

23,78 CONASUPO
22,9 SSA

0 DOF
2,57 DOF
Instituto mexicano
0,86 para la infancia

0,63 SARH
7,1 CFE

1,61 SCT

1,04 DOF

67,99

Obra

clinica
carcamo de aguas negras
derecho de via

linea de transmision electrica
vial ferroviaria del sur

linca de alta tension

tramo de autopista y caseta de
cobro

Clinica mental

autopista mex-pue

carretera la Loma- Tlalnepantla

via ferrea del sur

via ferrea del sur

via ferrea del sur

Via ferrea Mex-Cuautla
Obras hidraulicas (16 pozos y
acueductos)

Obras hidrdulicas (16 pozos y
acueductos)

Centro comunitarios
Camino Ixtapaluca-Tldhuac

Planta de produccion de leche
Clinica mental

Zona prioritaria de conservacion
Carretera I12tapalapa-Tidhuac

Centro comunitarios

Obras hidraulicas (16 pozosy
acueductos)

Via de alta tension

Via férrea del sur

Carretera Iztapalapa-Tidhuac

Decretado

26/04/1993

30/08/1977

18/05/19%0
09/02/1972
13/03/1983
11/09/1991

14/06/1985

13/08/1976
10/04/1945

06/12/1984
26/04/1993

26/01/1996
11/01/1939

13/08/1976

29/12/1984
28/12/1988
06/12/1993
10/04/1945

Fuente: Elaboracioén propia con base en los datos del Diario Oficial de la Federacién



Cuadro 17. Expropiaciones por sector entre 1940 y 1990

Expropiaciones para soportes materiales por sector

B escsumsiioisssisssssiisssiesinsuseiisiniivasniiusisuiiisussesesiissoissisiesadsentesiniusses i V...

\Vias Ferreas 11,45 ha
Carreteras 43,16 ha
\CFE 20,51 ha
T T e
G ey T
oy —
Total 1306 ha |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Diario Oficial de la Federacion.

Es por ello por lo que el municipio de Ixtapaluca recibi6 mas inversiones que
impulsaron el fraccionamiento La Capilla | y I, Geo Villas Jesus Maria y el desarrollo
Los Héroes, al norte del poblado, ocupan una superficie aproximada de 40 ha. La
proliferacion de estos desarrollos se extendié también al poniente con el conjunto
Geo Villas de Ixtapaluca y sur Geo Villas de San Jacinto, ambos aproximadamente
de 15 mil m2. Caso aparte es el fraccionamiento Geo Villas de Santa Barbara, con

una superficie cercana a las 244 hectareas.

Es de destacar que el conjunto ocupa de manera efectiva 70% de su
superficie en tierras de desecacion, siendo la primera obra de estas caracteristicas
en el lugar. En el pueblo de Ayotla, se construyen los desarrollos Geo Villas de
Ayotla e Izcalli Ixtapaluca, unidad habitacional Rancho EI Carmen, que en conjunto

se desplantan en una superficie de aproximadamente 82.79 hectareas.

El caso de Valle de Chalco es significativo porque, a pesar de la superficie
urbana tan amplia que ocupa, no cuenta con grandes areas de conjuntos urbanos,
exceptuando a Geo Villas de la Asuncién, que ocupa un area de 13.46 ha, y el
conjunto Cerro del Marquez, al pie del cerro del mismo nombre y colindante con la
cabecera municipal de Valle de Chalco. Este cuenta con una superficie de 172 ha,
construido por la empresa ARA. Mientras que, en el caso de Chalco, si bien es cierto

que cuenta con varios desarrollos de este tipo, la superficie en la que se desplantan



en su mayoria esta fuera de nuestra zona de estudio o bien se desarrollaron

después del ano 2003.

En lo que respecta al Distrito Federal, las restricciones para la construccion
de conjuntos de grandes dimensiones se manifestaron en la falta de desarrollos de
esta naturaleza. Fuera de nuestra zona, pero en la misma demarcacion, podemos
destacar la construccion en 1990 de la Villa Centroamericana y del Caribe,
construida para albergar a los atletas que competirian en ese evento para
posteriormente ser introducida al mercado inmobiliario. Este conjunto ocupa poco
mas de 60 ha y se encuentra en la delegacion Tlahuac, cercano al limite con

Iztapalapa.

A una escala menor, encontramos los tres unicos nucleos dentro de nuestra
zona de estudio fuera del Estado de México. Empezamos con mencionar al conjunto
Geo Villas Xochimilco de 0.6 ha en el pueblo de Tulyehualco, en la delegacion
Tlahuac a la unidad Tierra Blanca de 1.2 ha. y la unidad Villa Tlaltepan con 1.46 ha.
De esta manera, una parte importante del desarrollo urbano de nuestra zona
correspondio a la construccion de estos conjuntos, fundamentalmente en el margen
norte del antiguo lago. Las superficies ocupadas en estos desarrollos corresponden
a zonas donde la densidad de poblacion es muy alta. Por esto, ese empezé a
plantear la posibilidad de mantener y contener de alguna manera los espacios que

habian quedado al margen de la ocupacion inmobiliaria.

En el caso de los ejidatarios de Chalco, por ejemplo, ellos plantearon la
posibilidad de crear un parque metropolitano para evitar la conurbacion de las areas
urbanas de los municipios de Chalco y Valle de Chalco. Lo anterior se plasmo en la
expropiacion de 765 ha como zona de conservacion, en 1991 por parte del Gobierno
Federal, decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre de
1991, sin que haya quedado por ello al margen de procesos de invasion y ocupacion
ilegal. En el mismo sentido, en 1996 se crea la Zona Prioritaria de Conservacion,
con 110 ha, lo que represento la instauracion de nuevos usos de suelo, tratando de

detener el avance urbano sobre el antiguo lago.



El desarrollo de esta dinamica poblacional guarda diferencias con lo que
sucedié previamente en la evolucion territorial de la Ciudad de México. Las
orientaciones de los gobiernos entre 1940 y 1976 estuvieron impregnadas de un
sentimiento de desarrollo industrial que se olvidd de la conservacién de las areas
naturales. En la agricultura se puso énfasis en el cuidado del suelo y en la creacion
de distritos de riego y presas; en la industria, los recursos naturales se vieron como

simples insumos para incrementar la productividad.

Se busco la modernizacion de la agricultura y la industria del pais, pero no
se atendio la creciente contaminacion ambiental ni en el campo ni en las ciudades

(Castarfieda, 2006). Bajo esta situacion de crisis Enrique Beltran argumentaba que:

... México no podia crear nuevos parques nacionales, ya que no podia siquiera
administrar efectivamente los que ya tenia, haciendo evidente que el crecimiento
poblacional del pais alcanzé su ritmo mas alto en el inicio de la década de los setenta
[...] con la creacion de nuevos asentamientos humanos con altos niveles de
marginacion dispersos en diferentes areas naturales (Castafieda, 2006).

Asi, desde 1980 se marco un precedente que evolucion6 hacia la proteccion de
areas especificas, lo que logré ralentizar los procesos de ocupacion y expansion
urbana. En la zona de la subcuenca del lago de Chalco, es importante destacar que
los procesos de urbanizacidén surgen a la par de las politicas de conservacion de
areas protegidas en el Distrito Federal®® y que contemplan en esencia la
conservacion del suelo que pudiera tener un valor ecologico sobre el potencial

urbanistico con el que pudiese contar.

Las denominaciones “reserva territorial” y “area de conservacion” estuvieron
presentes en nuestra zona de estudio al aceptar que la expansion del centro
experimentaba un auge motivado por la inmigracién e incremento demogréfico,

provocando un desarrollo anarquico y por tanto desordenado (DOF 29-11-1982).

Por ello, el planteamiento se centr6 en el plan para paliar tales

circunstancias, en un modelo de crecimiento con caracteristicas mas favorables, por

% Esto se plantea en 1982 en el caso del Departamento del Distrito Federal bajo la
administracion de Carlos Hank Gonzalez con la “Declaratoria de usos y destinos para el
area de conservacion ecoldgica del Distrito Federal” Diario Oficial de la Federacion 29-11-
1982.



lo que se trazaron virtualmente zonas que por decreto se integrarian a una zona
protegida y, por ende, de exclusion de las inercias urbanizadoras (véase Plano A-

07 “Areas de conservacion ecoldgica y areas naturales protegidas estatales”).

La Sierra de Santa Catarina, en lo que corresponde a Tlahuac,60 es un
ejemplo en esta discusion por haberse mantenido relativamente al margen de la
urbanizacidn acelerada en la ladera sur, por haber sido denominada zona
susceptible de regulacién del crecimiento urbano e incluida en la “Declaratoria de
usos y destinos para el area de conservacion ecolégica del Distrito Federal” (DOF,
29/11/1982) y alcanzando la categoria de “Area Natural Protegida” en 1994 en 576
ha (Diario Oficial de la Federacion, 28/11/1994). No obstante, la ladera norte,
perteneciente a Iztapalapa, sufrid los efectos de la ocupacion irregular. Las areas
naturales protegidas a nivel estatal en lo que corresponde a la jurisdiccion del
Estado de México contemplan una superficie de 1780 ha 61 aproximadamente, de

acuerdo con el Registro Agrario Nacional (RAN).

Conjuntamente, las areas no urbanizadas buscaban mantener su utilidad
determinada por los usos de suelo y las actividades basicas realizadas en la zona,
lo que permitia por un lado mantener la recarga de los mantos acuiferos (que para
ese momento estaban en un proceso de sobreexplotacion), por las caracteristicas
del terreno como la extensién de la superficie de la zona de desecacion; por otro
lado, la conservacidn de las areas naturales de las zonas altas contiguas a la ribera
del lago que contaban aun con flora y fauna, junto con actividades agropecuarias

propias de la region.

De acuerdo con el INEGI, la tenencia de la tierra en la subcuenca del lago de
Chalco en lo que correspondia al Distrito Federal mantuvo alrededor de 3,500 ha en
la propiedad ejidal y 3,900 ha en propiedad privada dentro de la superficie de
conservacion (INEGI,1990) y eventualmente adquirié la categoria de “Zona Sujeta

a Conservacion Ecoldgica” en 1992, adscritas a las Areas Naturales Protegidas del

¢ |a superficie de esa sierra que corresponde a Iztapalapa presenté desde 1980 una alta
densidad urbana ocupando sus laderas.

61 Contabilizando la superficie del Cerro del Elefante que tiene una superficie de 1.3 km2
de acuerdo con el Registro Agrario Nacional.



AR

mi

TLALH

VAILEDE -+
CHALCO

TLAHUAC

‘00 006 A
‘_. b AN AHNDRES Ml)g(‘él:h\. /

/| SAN ANTONIO TECOMIT




Distrito Federal de competencia; en contraste, el Estado de México no se establecio
un area natural protegida propiamente como de manera efectiva fue declarada el

area de los humedales de Xico y Tlahuac.

Al mismo tiempo, nuestra zona ocupa un area patrimonial denominado
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco” desde el afio 2002, a partir de una
declaratoria de la Convencion Internacional sobre Humedales (RAMSAR), en la
que se le otorga la categoria de zona prioritaria de conservacion y preservacion del
equilibrio ecoldgico (Gaceta del Senado de la Republica, martes 25 de septiembre
de 2012), contemplando superficies ejidales de los poblados de Tlahuac, San Juan
Ixtayopan y Mixquic, dentro de la Ciudad de México, de acuerdo con el Sistema de

Informacién para la Evaluacion del Desarrollo Urbano (SIEDU).

Ante esto podemos apreciar que la superficie de urbanizacién irregular
cuenta con un area aproximada de 6,591 ha, de un total original de alrededor de las
12,711 ha, lo que indica que poco mas de 50% aun no ha sido urbanizada,
conservando las condiciones adquiridas desde la desecacion o el resurgimiento
parcial del lago. Sin embargo, podemos destacar que las areas protegidas dentro
de la subcuenca del lago de Chalco, aun cuando se encuentran constantemente

amenazadas, han logrado contener la urbanizacion acelerada de la zona.



6. CONSOLIDACION URBANA Y SUS RELACIONES



EL SIGNO LACUSTRE DE LA MARGINALIDAD

Es preciso reconocer la relacién que existe entre el borde urbano con los procesos
metropolitanos, junto con la contradiccion que hay entre el medio natural y el medio
construido. En esta conexidn, la pobreza y la necesidad son parte de lo que ha ido
edificando histéricamente a este territorio, estructuras que de una manera

implacable siguen acompafnando la disposicién del borde urbano.

La marginalidad en estas condiciones implica “la agudizacion de las luchas
econdmicas y politicas por el logro de condiciones de vida dignas y por una
democratizacién en la participacion de la vida urbana, en la definicion de sus
estrategias de transformacion y de las politicas normativas del espacio construido”
(Brito, 1990: 8). Por ello, podemos apreciar la interaccion dinamica entre los
diferentes rasgos que caracterizan la relacion diaria entre el borde urbano
metropolitano y sus propios agentes, medios y condiciones, junto con la intensa y
contundente relacién externa con los centros econdmicos, educativos y de trabajo
que comprometen la calidad de vida de los grupos sociales inmersos en esta

relacion.

Se sabe que histéricamente la ciudad ha representado el centro econdmico
y politico ante los desequilibrios de produccion entre el campo y la ciudad. Por lo
que ésta se convirtio en un sitio anhelado, en una promesa de oportunidades
particularmente para los mas vulnerables, quienes hasta la fecha han quedado al
margen de lo que se puede interpretar como “la ciudad formal”, descrita como:” una
serie de trazados preconcebidos ensamblados dentro de una trama urbana total,
compuesta convencionalmente por edificios que varian en dimensiones y en usos,
y relacionados por un sistema de red vial de calles con nombres” (Fernandez, 2008:
135).

Ante esto, el primer signo de la marginalidad es la imposibilidad de habitar
cerca de los centros de trabajo por los precios privativos de la vivienda de alquiler o
en venta, fundamentalmente en la Ciudad de México. Desde distintas fuentes donde
se puede contrastar, es posible vislumbrar como es que los precios tanto de renta

como por metro cuadrado disminuyen en la medida que se alejan de las zonas



centrales o nodales de la ciudad. La cercania implica no solo el acceso a mejores
servicios, accesibilidad y calidad de vida, sino particularmente la proximidad con las

fuentes de ingresos para la subsistencia.

De esta manera, mientras que en zonas bien comunicadas como las colonias
centrales de Narvarte y Del Valle el promedio de renta de departamentos esta
alrededor de 15,000 pesos por un area cercana a los 60 m2, y lo mismo ocurre en
alcaldias como Coyoacan, Alvaro Obregén y Tlalpan, donde el acceso al transporte
publico de mayor calidad y la facilidad de desplazarse hacia puntos cercanos es
evidente, en la medida en que nos alejamos del centro, también nos alejamos de la
calidad y la cantidad de servicios publicos donde la demanda crece y los precios

descienden.

Asi, en lugares como las inmediaciones de la estacion Tlahuac y cerca de la
linea 12, o como Los Reyes La Paz en el Estado de México, relacionadas con la
subcuenca, el costo por renta se oferta en promedio hasta los 4,000 pesos. Sin
embargo, estas cifras siguen siendo altas considerando que en la zona del Valle de
Chalco, Chalco, Mixquic y San Juan Ixtayopan las condiciones laborales y de

ingreso no son homogéneas y fluctuan de acuerdo con la demanda (Damian, 2020).

Por ello, los precios de renta y venta de las unidades habitacionales que
estan ofertados en el mercado inmobiliario en distintas fuentes como la pagina web
de recursos inmobiliarios www.propiedades21.com determinan que la renta de una
casa de 50m2 en el fraccionamiento Cerro del Marquez, del Valle de Chalco, puede
fluctuar entre 1,500 y 5,000 pesos. Mientras que los precios de venta de entre
500,000 y 800,000 pesos.

De la misma manera, en los desarrollos dentro del municipio de Chalco los
precios de renta y venta de espacios de caracteristicas similares se ofertan casas
en renta desde 1,500 pesos y en venta desde 650,000. Una de las particularidades
de esta oferta es la cercania con la estacién del metro Tlahuac (a sélo 30 minutos)

o con la autopista México-Puebla.

En cuanto a las colonias que tuvieron una formacion irregular y cuyas

condiciones de desarrollo han sido precarias, que carecen de servicios publicos



adecuados, han tenido tradicionalmente una demanda mayor en funcion al tipo de
vivienda, ofertada como “cuartos” o “piezas” con condiciones de habitabilidad
limitadas. Este tipo de vivienda se ofrece en el mercado por menos de 1,000.00
pesos mensuales, la de mayor demanda en funcion al precio y la manera informal,

sin contratos y en efectivo, como forma de hacer este tipo de transaccion.

De esta manera, podemos decir que el lugar para habitar, como factor de
marginacion, es una consecuencia directa de la dicotomia entre el deber sery poder
ser. Las condiciones economicas obligan a buscar un espacio donde habitar,
aceptando que la lejania de los centros de trabajo es un mal menor con respecto a
la posibilidad de tener un alojamiento a un precio acorde con los ingresos que se
obtienen. En consecuencia, el siguiente signo de la marginalidad corresponde a la
expansion y ocupacion urbana para atender la demanda de vivienda de bajo costo,
aun cuando los nuevos asentamientos urbanos se desarrollen en condiciones
criticas, cuando la expansion natural de los pueblos originarios ha ido mas alla de
las “fronteras” que los definieron como pueblos riberenos, por o que han ocupado

paulatinamente el espacio que pertenecioé al lago.

En la actualidad la region es una superficie densamente poblada en zonas
especificas, pero al mismo tiempo existen amplios espacios sin ningun tipo de
actividad, improductivos y casi totalmente despoblados, salvo por la incipiente
presencia de asentamientos irregulares, lo que genera presiones de ocupacion en
la zona y la insercion de la especulacion inmobiliaria. Con la transformacion
geografica del sistema de lagos inici6 el transito hacia la construccion vy
consolidacion de amplias zonas urbanas que contribuyeron con el crecimiento de la
ciudad y de los poblados cercanos, lo que hoy consideramos como parte de la Zona

Metropolitana del Valle de México.

Hemos visto que comunidades como Chalco, Mixquic, San Juan Ixtayopan y
Ayotzingo han experimentado un proceso de crecimiento en sus propias periferias.
Sin embargo, existen otras zonas dentro de la subcuenca donde su expansion se
presenta junto con asentamientos en condiciones adversas para el desarrollo

urbano. Es decir, su composicién es producto de la expansién de las zonas



irregulares, que por su propia naturaleza carece de condiciones de habitabilidad. El
poniente del Valle de Chalco en su frontera con la delegacién Tlahuac presenta una

expansion con estas caracteristicas que acerca a ambos nucleos urbanos.

La situacién ambigua de esta zona de la subcuenca del lago de Chalco es la
misma que sostienen otras zonas que conforman los bordes urbanos metropolitanos
del Valle de México, y radica en su condicién de “ciudad dormitorio”, caracterizada
por la ausencia de actividades en el sector primario y secundario, lo que ha inhibido
el desarrollo econdémico autonomo de estos nucleos poblacionales. La implicacién
para los habitantes de estos lugares es la busqueda de oportunidades laborales
fuera de la zona. Esta situacién ha motivado inexorablemente el desplazamiento

cotidiano de miles de personas hacia los puntos de trabajo de la Ciudad de México.

Las acciones mas reconocibles son los desplazamientos cotidianos de las
personas a centros de estudio, de comercio, de salud y de trabajo prexistentes fuera
de la subcuenca. De esta manera, las relaciones en lo social son de un espectro
amplio porque estos elementos complementan y extienden el habitat de los
individuos mas alla de sus limites, conectandose con los nodos para la movilidad

urbana.

En este sentido, la encuesta de origen-destino en hogares de la Zona
Metropolitana del Valle de México de 2017 nos dice que diariamente se efectuan
casi 35 millones de viajes dentro de la ZMVM, de ellos, la mitad se realizan hacia la
Ciudad de México y el resto entre los municipios conurbados. Los viajes que tienen
un inicio en la zona conurbada del Estado de México hacia la Ciudad de México
suman 2.25 millones, mientras que los que dan inicio en la Ciudad de México
contabilizan 2.16 millones, lo que nos habla de un flujo dinamico metropolitano
(Encuesta Origen Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Valle de México,
EOD, INEGI 2017).

En cuanto a la subcuenca del lago de Chalco, el punto de origen-destino con
mayor movilidad entre si, se da entre Tlahuac-Iztapalapa e Iztapalapa-Tlahuac, con
65 mil viajes en promedio, dada su vecindad, vias de comunicacion y en particular,

la linea 12 del Metro, que atraviesa la delegacion y es clave en la movilidad con



otros destinos. Hoy dia, el tiempo de traslado entre la estacion Tlahuac de la linea
12, como punto de concentracion de pasajeros desde diferentes lugares de la
subcuenca, hasta la estacion Zoécalo de la Ciudad de México es de

aproximadamente 60 minutos.

Otros datos nos revelan que dentro de la subcuenca tan solo en nueve
poblaciones sefialadas como destino se producen alrededor de un millon 754 mil
viajes concentrados, tres de las cuales corresponden a la Ciudad de México
mientras que seis al Estado de México. Unicamente estas poblaciones representan
alrededor de 5% de los viajes destino que se realizan en la ZMVM, lo que destaca

su valor a nivel metropolitano (véase cuadro 18).

Cuadro 18. Origen-destino en la subcuenca del Lago de Chalco

VIAJE S POR DISTRITO-DE STINO MAS IMPORTANTE S
EN LA SUBCUENCADEL LAGO DE CHALCO
DESTINO VIAJES
Ixtapaluca 331,000
Mixquic 238,000
Chalco 211,000
Tulyehualco 199,000
Tlahuac 187,000
Ayotla 168,000
Valle de Chalco 161,000
Xico 144,000
Cerro del Elefante 115,000
Viajes en la CDMX 624,000
Viajes en el EdoMex 1,130,000
Viajes totales 1,754,000
% de viajes en la ZMVM 5%

2017. INEGI

Fuente. Encuesta de Origen-destino en hogares de la Zona Metropolitana del Valle de México




De la misma manera, el recorrido desde la estacion Santa Marta de la linea A del
metro hasta la misma estacion Zécalo es de 50 minutos aproximadamente; sin
embargo, para llegar a estos lugares de embarque los trayectos son diferenciados
y el tiempo de recorrido suele estar sujeto a diversos factores como las condiciones
de las vias de conexion, el clima que suele afectar profundamente la movilidad del

transporte y la saturacion vehicular.

Ya desde 1990, autores como Couturier sefalaban que la gente llegaba a
caminar hasta 30 minutos dirigiéndose de su casa hasta los lugares de
concentracion del transporte publico (Couturier, 1995). Todo ello provoca que un
traslado hasta el centro de la ciudad sea en promedio de dos horas. La necesidad
de habitar en esta zona implica varios factores, uno de ellos es la consolidacion de
colonias que después de cerca de 40 afnos de haberse establecido en condiciones
sumamente dificiles, en este momento han logrado adquirir niveles de habitabilidad

mucho mas favorables a las de sus origenes.

El tercer signo de marginalidad tiene relacion con la falta de politicas publicas
para el desarrollo de infraestructura y servicios, que atiendan el crecimiento del
borde urbano mas alla de las fronteras que se definieron en los anos 90 con la
creacion del municipio del Valle de Chalco. Desde esos anos, se habian planteado,
por un lado, las dificultades de movilidad en la zona, fundamentalmente en la calidad
y las politicas de transporte (Couturier, 1995) y, por otro, la necesidad de generar

diversas obras encaminadas a atemperar los dafios ciclicos del sistema lacustre.

En el rubro de movilidad, se ha ampliado la posibilidad de incrementar el flujo
de personas en la Zona Metropolitana del Valle de México, en particular entre los
centros de trabajo de la Ciudad de México y la subcuenca del lago de Chalco. La
construccion de la linea 12 facilité el traslado desde la subcuenca hacia las
diferentes zonas productivas de la Ciudad de México. Esta obra le quité una carga
importante diaria de traslados a la avenida Tlahuac desde su origen en el poblado
de Tulyehualco, perteneciente a la delegacién Xochimilco, y a través de las

delegaciones Tlahuac e lztapalapa, lo que es un importante corredor terciario.



La estacion terminal y paradero en Tlahuac ha incentivado la creacion de
nuevas rutas de transporte desde las zonas urbanas, lo que empieza a impulsar la
creacion de nuevos corredores terciarios gracias al nuevo flujo de transporte publico
y privado. Esto lo podemos apreciar en las avenidas que conectan con la zona del
paradero, en particular con el eje 10 sur, la avenida Tlahuac-Chalco y la que recorre

los poblados de la antigua ribera sur del lago, desde Mixquic hasta Tulyehualco.

Estas obras, inauguradas o reinauguradas en la ultima década, han ayudado
a paliar los problemas de desplazamiento hacia los puntos nodales de transporte
masivo y permitido que la relacion del borde metropolitano se consolide como
“ciudad dormitorio”. A pesar de lo anterior, tanto la construccion de la linea 12 como
la ampliacién de vias existentes han sido insuficientes por el crecimiento en la

demanda de transporte (Casado, 2008).

De esta manera, el desarrollo de medios para el transporte vial ha resultado
una de las formas mas usadas para el desplazamiento diario hacia los centros de
actividades, obras como la construccion del distribuidor vial “La Concordia”, en la
bifurcacion de la autopista México-Puebla con la carretera libre a Puebla en el afio
2007, la eventual ampliacion a 12 carriles de los 6 con los que contaba
anteriormente dicha autopista en el tramo de 14 km entre la avenida Ignacio
Zaragoza e Ixtapaluca, un distribuidor vial en el cruce con el eje 6 dentro de los
limites de la Ciudad de México y la construccidn de los puentes que conectan a las
zonas urbanas del Valle de Chalco y Tlapacoya, han aliviado la presion de la alta
movilidad que existe diariamente en el recorrido que cruza territorialmente a la

subcuenca.

La ruta Valle de Chalco-Tlahuac, considerada como una franja de integracion
metropolitana de acuerdo con el Programa de Reordenamiento de la Zona
Metropolitana del Valle de México de 1998, ha sido tradicionalmente complicada, la
carretera que cruza cerca de 12 kildbmetros tenia hasta hace una década s6lo dos
carriles para el transito de todo tipo de vehiculos e incluso para peatones. El tramo
que corresponde al Estado de México y cruza por los municipios del Valle de Chalco
y Chalco fue reconfigurado por el Gobierno del Estado de México mediante el



organismo encargado de elaborar el plan de ampliacién de los 7.75 km, (4.75 km se
encuentran fuera de la zona urbana). La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la Junta de Caminos del Estado de México, hizo la
ampliacion a cuatro carriles, con alumbrado publico y banquetas en algunos
segmentos (Junta de Caminos del Estado de México, 2008). Sin embargo, el tramo
que corresponde a la Delegacion Tlahuac en la Ciudad de México mantiene las

mismas condiciones de riesgo.

Ademas, se puede resaltar el riesgo porque el camino suele estar en malas
condiciones, sin lineas que indiquen el transito y sin iluminacion. El peligro es mayor
al transitar por el tramo entre las lagunas de Tlahuac-Xico, el cual en la época de
lluvias se inunda parcial o totalmente, obligando a cierres temporales (El Universal,
25/07/2016), y provocando que se presenten accidentes de manera cotidiana. Dada
la necesidad de desplazamientos entre las zonas de Tlahuac y Chalco, el flujo
vehicular es cada vez mas constante entre ambas entidades a través de la

subcuenca.

Sin embargo, a pesar de todas estas obras, esa via de comunicacion es
altamente susceptible a colapsar al ser la unica via importante que permite un flujo
intenso. Por lo que, sea por los embates de |la naturaleza en el medio lacustre que
en época de lluvias inunda amplos segmentos, por accidentes, por protestas
sociales al bloquear los accesos, se demuestra la fragilidad y vulnerabilidad de la
via de comunicacion por las pocas alternativas a ella y por lo tanto a la alta

dependencia de la zona a este medio.

Por otra parte, el desarrollo de infraestructuras para enfrentar el entorno
lacustre ha encontrado multiples problemas por la dificultad que ello representa. Las
obras inconclusas o inexistentes de diferentes administraciones contrastaban con
la publicidad politica de compromisos cumplidos (La Jornada, lunes 11 de octubre
de 2004), por lo que las obras mas urgentes de drenaje, desazolve y pavimentacién
de las vias principales de acceso a las comunidades estaban permanentemente

rezagadas.



De acuerdo con la Comision Nacional del Agua, el problema de la saturacion
de aguas residuales en época de lluvias llegd a un punto de inflexién por la
incapacidad del antiguo Canal de la Compainiia, obra original de la desecacion del
lago, para dar salida a los grandes caudales producto de la concentracién urbana
masiva. El riesgo de fractura de los cantos y los altos costos de mantenimiento fue
para ellos el factor decisivo para buscar soluciones permanentes al problema
mediante la transformacion de las bases hidricas de la zona, retirando el exceso de
agua, ahora mediante obras de drenaje profundo. Para llevar a cabo esto se
instituyd una estrategia federal de control y gestion de aguas residuales el cual se

denomino:
Convenio de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a través de la Comision Nacional del Agua, y el Estado de México, con el objeto
de construir el tunel canal general y plantas de tratamiento para disminuir el riesgo de
inundaciones en Valle de Chalco y recuperar la laguna Tlahuac Xico (DOF,27/08/2013).
En esta accion se arguyen causas desde el cambio climatico hasta la respuesta del
gobierno para el “uso, aprovechamiento y cuidado del agua que permitan avanzar
hacia el desarrollo humano sustentable” (DOF,27/08/2013).

La construccion de un colector de cinco metros de diametro tiene el objetivo
de evitar “de por vida” el riesgo, de acuerdo con funcionarios de gobierno (el Sol de
Toluca. Viernes 1 de septiembre de 2017), captando todo el flujo que se canalizaba
al canal de la compania por medio de bombeo. De esa manera, se abatirian las
constantes inundaciones consiguiendo la regulacién y control de flujo de los cuerpos

de agua de las lagunas de Tlahuac y Xico.

Las caracteristicas del territorio han creado la dificultad de enfrentar su
dominio y transformacién, lo que necesariamente ha obligado a los ocupantes a
contrarrestar los efectos de su propia naturaleza. Tanto los niveles del terreno como
sus caracteristicas impermeables y de dificil absorcion han dificultado Ila
consolidacion del habitat humano, lo que ha derivado en la constante contradiccion
entre lo urbano y lo lacustre. Otro signo de marginalidad lo encontramos en la falta
de politicas publicas para el desarrollo local de la subcuenca del Lago de Chalco.

Ante esto, podemos identificar esfuerzos que involucran a la subcuenca del lago de



Chalco como una zona que por su propia naturaleza es susceptible también a

generar proyectos de desarrollo.

Particularmente en terrenos pertenecientes a la delegacidon Tlahuac hasta el
Valle de Chalco, aun se encuentran actividades de produccién agricola gracias a la
presencia reducida de cuerpos de agua. Sin embargo, la actividad agricola, ejercida
fundamentalmente por personas de la tercera edad, experimenta un proceso de
degradacion donde, a pesar de que haya programas que impulsen la actividad

agricola, no es apreciada como una actividad productiva ni viable.

En ese contexto, los apoyos gubernamentales han sido insuficientes para el
desarrollo de la actividad y el crecimiento de la laguna entre Tlahuac y Chalco ha
invadido en algunos casos las tierras con capacidad productiva (La Jornada,
Domingo 14 de julio de 2013). Aun asi, el planteamiento de impulsar las actividades

agricolas se prevé como un balsamo contra el crecimiento urbano.

Desde el 2016, se han presentado proyectos conjuntos entre la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y los gobiernos
locales involucrados en la zona para impulsar el rescate de la zona a favor del
desarrollo sostenible de comunidades agricolas. Inicialmente se dio a conocer el
reconocimiento por parte de Naciones Unidas al sistema de produccion agricola
conocido como chinampa como Sistema Importante de Patrimonio Agricola Mundial
(SIPAM)., De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) un SIPAM es

un sistema vivo, en evolucién, formado por comunidades humanas en estrecha
relacion con su territorio, ambiente cultural, agricola o ambiente biofisico y social
mas amplio. En este sentido lo que busca es “salvaguardar y conservar estos sitios
por medio de la comprensién, la toma de conciencia y el reconocimiento nacional e
internacional de su importancia como sistemas destacables de uso de la tierra y
paisajes, ricos en diversidad biolégica, que evolucionan a partir de la coadaptacion
de una comunidad con su ambiente y sus necesidades y aspiraciones, para un
desarrollo sostenible (FAO, 2017).

Una parte importante de nuestra zona de estudio se cataloga como un Sistema
Importante de Patrimonio Agricola Mundial en la subcuenca:

La resiliencia de los SIPAM se ha desarrollado y adaptado para enfrentar diversas
situaciones de cambio como eventos naturales, tecnologias nuevas o cambios



politicos y sociales, con el fin de aliviar posibles riesgos y garantizar la seguridad
alimentaria y la supervivencia de sus habitantes (FAO, 2017).

Por lo que, a través de inversiones conjuntas con Naciones Unidas, se encuentran
vigentes las acciones que promueven escuelas de campo y parcelas demostrativas,
sistemas de riego y canales de comercializacion sin intermediarios (FAO, 2016).
Esto se suma a proyectos que buscaron impulsar alrededor de 1000 ha dentro de
la superficie del extinto lago, destinadas a la produccién de hortalizas trabajadas por
cerca de 2000 productores de acuerdo con PAOT (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 31 de enero de 2012). Al contar con superficies deshabitadas no
explotadas podriamos hablar de que existe la posibilidad de desarrollar este tipo de
proyectos. De tal manera, se han presentado proyectos a los ejidatarios para el
desarrollo agricola a pequefa escala y de aprovechamiento de la laguna en

proyectos turisticos.

Dentro del programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, realizado en el afio 2011, se califica el modelo de ocupacion del territorio
como “disperso, desarticulado y estructurado en funcidbn de zonas mono
funcionales, factores que comprometen la sustentabilidad, dificultan su
funcionamiento y fomentan la segregacion socioespacial” (PUEC, 2011), por lo que
proponen la cohesion metropolitana desde el modelo de descentralizacion, donde
se puedan desarrollar los nucleos poblacionales a partir de “complementariedades

regionales”, lo que representa:
un instrumento para el incremento de la competitividad de una region, dado que puede
conllevar un incremento de la diversidad de los servicios ofrecidos y una mejoria de las
condiciones econémicas, elevando por consiguiente la competitividad de la region (...) Otro
aspecto que puede ser analizado, segun Hague y Kirk (2003), son los distintos submercados
de vivienda, dado que distintas areas o asentamientos pueden desempefar roles

complementarios, y no competitivos.
Quiza sea posible hablar de desarrollo local desde una perspectiva integral, basada
en procesos colectivos inclusivos, a partir de la utilizacion y la articulacion de los
recursos y actores locales, pero con una perspectiva de insercién en diferentes
escalas, donde la importancia del desarrollo local se base en “la construccion de un

proyecto colectivo de una comunidad tendiente a mejorar la calidad de vida de la



poblacion a partir de la utilizacion y potenciacion de los recursos y capacidades
locales” (Altschuler, 2008: 32).

Esta perspectiva de insercion establece la manera en que la subcuenca
genera vinculos de interaccidon y desarrollo a escala esencialmente metropolitana.
Esta escala reconoce que las relaciones rebasan y superan a la subcuenca como
un espacio contenedor, ubicandola como parte inalienable del sistema de relaciones

politicas, econémicas y de produccion que reflejan la actualidad del territorio.

La relacion econdémica entre el borde urbano metropolitano con el resto de la
ZMVM esta tradicionalmente ligada a la produccién agropecuaria donde en zonas como
el municipio de Chalco, la superficie de cultivo llegd, de acuerdo con el INEGI, al 37%
del area total del municipio, es decir, que cerca 8,500 ha fueron cultivadas
principalmente con maiz, trigo y hortalizas, para proveer a la zona metropolita,
generando un mercado de casi 118 millones de pesos anuales. De la misma forma, la
tradicional produccion de la industria lechera ha mantenido cifras de produccion
cercanas a los 15 millones de litros (GEM, SEDAGRO, 2010).

En contraste, la produccién de otros articulos derivados de la actividad pecuaria
presentd numeros negativos de crecimiento para el mismo afio 2010. La industria
manufacturera preserva, desde su instauracion en la subcuenca en la década de los
anos 1940, sus procesos productivos al interactuar y mantener con otras zonas las
cadenas productivas que le permiten abastecerse de insumos y materias primas; al

mismo, tiempo mantiene los mercados abiertos.

Asi, el programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México
destaca la necesidad de impulsar un “desarrollo de actividades econdmicas ligadas a
las zonas industriales, a los nodos de servicios metropolitanos y a las areas de nuevo
crecimiento del norponiente, nororiente y oriente del Valle de México” (PAOT, 2010).
Por todos estos elementos podemos destacar que la construccion del borde urbano que
representa la subcuenca del lago de Chalco tiene en si mismo el sesgo marginal,
produce circulos viciosos entre los agentes que interactuan entre si, de tal suerte que,
a la pobreza, las enfermedades, la exclusion y la criminalidad se suma la constante
interaccion con el medio natural donde las condiciones, siempre en desventaja, se

manifiestan en la realidad del entorno construido.



LOS RIESGOS DE HABITAR EN EL ENTORNO

Se ha hablado de lo dificil que, a través del tiempo, a la sociedad le ha resultado
fincar en un habitat de condiciones adversas. Y lo ha sido porque, mas alla del
conflicto que representan para el habitar las caracteristicas fisicas de estas
regiones, la zona ha sido ocupada, explotada o ignorada, de espaldas a su propia
condicion natural: ante la nueva configuracion de ocupacion, se han tomado causes
diferentes a los que en origen pudo guardar. Esto suele ocurrir en las zonas
periféricas, al margen de lo que la formalidad de la ciudad puede ofrecer y donde
“La ciudad informal es organica, no es planificada, estd compuesta por una serie de
viviendas autoconstruidas espontaneamente relacionadas por espacios residuales

anoénimos [...]" (Fernandez, 2008: 135).

Esta constante interaccion ha llevado a personas que han sido desplazadas de las
zonas centrales a buscar alternativas de ocupaciéon. En dicha busqueda se exponen

a los riesgos permanentes en que se encuentran las zonas del extinto lago.

Las inundaciones representan mayor riesgo debido a la presencia de lluvias intensas
y/o prolongadas, deficiencias en el drenaje y localizacién de areas urbanas en
terrenos bajos del Valle de México, sobre todo en las delegaciones Tlahuac (...) asi
como en los municipios mexiquenses de Valle de Chalco Solidaridad (Programa de
Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, actualizacion 2011: 86).

Esta situacion de riesgo se puede manifestar desde la rotura de los bordes de los
canales de aguas negras hasta la inundacién de las vias de comunicacion que
conectan a la zona como una circunstancia comun. Ante esto, diversas autoridades
y expertos han estado alertando de los riesgos que corre la poblacion ante una
eventual transformacion de las condiciones naturales, por lo que se ha buscado la
manera de cambiar definitivamente la condicién lacustre mediante diversas obras

que llevan el mismo sentido en casi 500 afos.

El caso mas emblematico de esta situacion de riesgo se presentod en los afios
1980, cuando existia una ruta que recorria la entonces empresa de transporte
urbano estatal Ruta 100. En ese momento era una alternativa de transporte
economico y accesible, por lo que muchas personas la utilizaban para desplazarse.

En el ano de 1987, un camion de esta empresa que hacia el trayecto del Valle de



Chalco hacia Tlahuac salié del camino y volcé sobre la laguna. El resultado fue que
40 pasajeros, muchos de ellos adolescentes que se dirigian a la escuela secundaria,

murieron en el lugar (El Nacional, 14/11/1987).

Este tipo de accidentes ha sido reiterativo a través de los 30 afos posteriores
a ese percance. En el 2006 se dio una situacion similar involucrando a un transporte
publico conocido como chimeco, que dejo 40 heridos al precipitarse a la laguna (La
Jornada, 21/07/2006). La misma situacién sucedié ocho afios después en las
mismas circunstancias (Milenio 13/05/2014), ademas de multiples accidentes donde

han estado involucrados particulares con desenlaces de todo tipo.

Una situacion parecida se vive en la salida norte de la zona y que es una
alternativa diaria para miles de personas. En el tramo de la autopista México-Puebla
es comun escuchar de accidentes en los que se ven involucrados pasajeros del
trasporte publico, en particular de las llamadas combis, en los desplazamientos
diarios hacia los puntos de transporte masivo que conducen a las personas hacia
sus centros de trabajo. La disposicion de la autopista adaptada a la geografia, le
otorga pendientes muy pronunciadas, lo que adiciona un riesgo ante el alto flujo de
automdviles y transporte publico que circula diariamente por esta via en horas de

alta afluencia vehicular.

La otra situacidon que es importante senalar se relaciona también con el riesgo
que viven las personas que habitan cerca de los canales que hoy dia transportan
aguas negras, en particular al canal de La Compafiia que, como se ha dicho, fue un
instrumento importante para la desecacion del lago. En la temporada de lluvias, sus
mas de 6 km de extension sufren una sobrecarga de flujo, por lo que el riesgo de

romper sus costados se mantiene latente.

Técnicamente, desde el afio 2000 el canal llegd, de acuerdo con las
autoridades, a un limite operativo que, de rebasarlo, pondria en riesgo con mayor
constancia y peligro a la poblacidn avecindada a su lado, ante el hundimiento de
varios de sus segmentos y el eventual desprendimiento de los flancos. El incidente
previsto ha sucedido en multiples ocasiones desde el aino 2000 hasta el 2011 (El
Sol de México, 14/05/2011), provocando graves inundaciones de aguas negras en



las colonias aledanas. Destacan los acontecimientos del aino 2000, que afectaron a
3 mil 500 casas, y el del afo 2010, cuando se repitid el rompimiento del canal,
afectando a 1600 casas. Para 2011, la historia se repitio al afectar a 600 viviendas
por la anegacion en las zonas bajas de la subcuenca, ademas de la autopista
México-Puebla (La Jornada, 18/04/2011). Si bien es cierto que se han hecho obras
para atemperar la repeticion de estos eventos, siempre hay un riesgo por existir

canales a cielo abierto.

En su momento, las autoridades de la Comisidon Nacional del Agua
reconocian que existe un peligro latente para cerca de 166 mil personas, mas alla
de lainterrupcién del transito en la autopista México-Puebla (CONAGUA, 2012). Por
otra parte, con la construccién y habilitacion a través del tiempo de pozos de
bombeo de agua, se ha profundizado el problema de los hundimientos en la
subcuenca del lago de Chalco. El riesgo al que se enfrenta la zona, dada la
explotacion de los mantos acuiferos y la reduccién de las recargas, quedd de

manifiesto durante el sismo del 19 de septiembre del 2017.

Las repercusiones, si bien no tuvieron el mismo impacto que en las areas
centrales de la Ciudad de México, si provocaron afectaciones severas en zonas
pertenecientes administrativamente a la delegacion Tlahuac, como la colonia del
Mar y la Villa Centroamericana que pertenecen al sistema de lagos de Xochimilco.
La poblacion de esas, colonias y del pueblo de San Gregorio Atlapulco en
Xochimilco, se vieron seriamente afectadas los efectos del terremoto sobre el suelo

inestable de la region.

En contraste, las colonias de la delegacion Tlahuac pertenecientes a la
subcuenca del lago de Chalco, presentaron hundimientos menores de inmuebles,
dafios parciales a viviendas y bardas en amplias zonas de las colonias Selene,
Ampliacion Selene, San José y Santa Catarina. Ademas de diversas afectaciones a
instalaciones publicas, resultaron con algun tipo de dano planteles escolares de
todos los niveles en la zona, los componentes de servicios basicos (agua potable,
drenaje y energia eléctrica) y tangencialmente la linea 12 del metro. Dentro de los

efectos revelados posteriores al sismo, se documenté que existe una serie de



grietas que afectan directamente a zonas de la subcuenca, en particular en Mixquic,
Santa Catarina y Selene (El Sol de México 13/11/2017).

En otros puntos importantes de la zona se presentaron afectaciones
significativas, en particular en el Valle de Chalco donde se reportd que alrededor de
40% de las escuelas estaban afectadas, ademas de que la red de agua tuvo un
desabasto importante en la mayoria de las colonias del municipio, asi como fallas
en el sistema de drenaje, junto con un centenar de viviendas con dafos parciales o
totales (El Universal, 05/10/2017). Toda esa situacion nos alerta de los riesgos que
implica habitar en sitios con caracteristicas fisicas como las del area desecada, por
la sobreexplotacién de sus recursos y la perdida de permeabilidad de su superficie,

caracteristicas coyunturales que no pueden obviarse.

Sin embargo, es cierto también que, a partir de la especulacion inmobiliaria,
diferentes personajes han encontrado un negocio en la manera en que se pueden
apropiar del suelo, para ello es preciso transformar esa dinamica de extension del
suelo urbano. El gran problema que enfrenta la urbanizacion en lo que fue el lago
de Chalco y sus superficies deshabitadas es como enfrentar la humedad que cada
temporada de lluvias amenaza con reclamar su espacio historico original. Para
abatir la amenaza de inundacion y facultar la superficie para la venta inmobiliaria, lo
que se ha implementado es el sistematico relleno de zonas aledafas a las
autopistas y avenidas susceptibles a urbanizar, con lo que se evita que en la época
de lluvias las superficies se vuelvan inundables, por o que no es raro ver circular
camiones de volteo por la zona, junto con la aparicion de cascajo descargado

ilegalmente al pie de los caminos que llevan a areas deshabitadas.

Este fendbmeno ha afectado particularmente a las zonas donde la presencia
de las lagunas esta vigente. Junto con el aumento de los depdsitos clandestinos de
cascajo, se multiplica ademas el depodsito de basura y descargas ilegales de aguas
negras (La Jornada, 19/02/2008). De acuerdo con autoridades, es posible que los
ejidatarios duefios de estos espacios, fomenten estas practicas buscando
beneficios econdmicos. Sin embargo, los dafios ambientales provocados por estas

practicas, sumados a la acumulacion de basura y la filtracién hacia los mantos



acuiferos de residuos potencialmente peligrosos, anulan los posibles beneficios

econdmicos esperados.

La colusién entre personas interesadas en la desecacion continuada de la
laguna ha incluido acciones que van desde sabotear el drenaje hasta crear
vertederos clandestinos. En la zona de la carretera Chalco-Mixquic, las acciones
para intentar apropiarse de los terrenos con fines inmobiliarios siguen
presentandose, creando también la interrupcién de la circulacién al aumentar el nivel
del agua (El Universal 21/07/2016). En el mismo sentido, informacion de la PAOT
sefala que los tiraderos de residuos de construccion o cascajo han afectado en
mayor medida a la delegacion Tlahuac y a las zonas ejidales desocupadas,

favoreciendo una mayor presencia de asentamientos irregulares.

Para el afio 2010, en una superficie de alrededor 982 mil m2 se depositaron
cerca de 480 mil m3 de desperdicios, con 31 casos documentados, aunque solo
30% fueron denunciados (PAOT, 2010). De acuerdo con notas periodisticas,
diariamente se vierten alrededor de 3 mil metros cubicos de relleno directamente a
las lagunas para la eventual ocupacién y expansion urbana. Sabemos que para
llevar a cabo estas acciones, la corrupcion es un elemento importante al momento

de transformar de esta manera el escenario natural.

Cada vez se ven mas construcciones irregulares que no son unicamente
viviendas autoconstruidas. Ya sea bajo la administracion del Estado de México
como en la ahora Ciudad de México, cada vez es mas comun ver en nuestra zona
de estudio construcciones que en todo caso no estarian sustentadas por los usos
de suelo vigentes: lo mismo podemos ver grandes bodegas industriales como en el
caso de Santa Catarina Yecahuizotl, como moteles de cuatro niveles en el Valle de

Chalco, todo en las supuestas areas de conservacion ecoldgica.

Las acciones inmobiliarias siguen asechando areas que por definicion tienen
un fin especifico distinto a la urbanizacion, por lo que es probable que la colusion
esté presente. La zona de lagunas, de 1,556.55 ha, a pesar de estar administrada
por la Comision Estatal de Parque Naturales y de la Fauna del Gobierno del Estado
de México (CEPANAF) por decreto del 8 de junio de 2004, ha estado



completamente expuesta a las acciones ilegales que buscan revertir su
conservacion (CEPANAF, 2012).

En el municipio de Chalco, desde hace décadas, el desarrollo inmobiliario ha
incorporado conjuntos urbanos, de los que algunos de ellos han presentado
problemas con la integridad del suelo donde se han emplazado. Se han presentado
grietas y socavones importantes que han comprometido la integridad estructural,
principalmente de desarrollos inmobiliarios que fueron construidos sobre terrenos
no aptos, con cerca de cinco mil viviendas que desarroll6 la empresa ARA (El Sol
de Toluca 30/07/2018).

La identificacion de factores que tradicionalmente han perfilado la ocupacién
del suelo ha obedecido, de acuerdo con la Subdireccion de Estudios y Proyectos de
la Junta de Caminos del Estado de México, a un patrén definido por tres ejes
fundamentales:

1.- La limitacion del plan en cuanto a usos urbanizables en zonas aptas y de alta
presion urbana que de cualquier forma seran ocupadas. 2.- La falta de oferta de
suelo publico o privado, accesible a la poblacion de bajos recursos, cuya demanda
de suelo se mantendra en tanto se siga identificando al municipio como zona
periférica de la Zona Metropolitana del Valle de México, receptiva de vivienda
irregular. 3.- La falta de instrumentos y mecanismos de control y vigilancia del
mercado informal del suelo (Junta de Caminos del Estado de México, 2008: 19).

En este sentido, los problemas de ocupacion irregular del suelo son constantes
dentro de la subcuenca y se relacionan con la ausencia de mecanismos para
planear y ejercer una reglamentacion integral que plantee soluciones, tanto a los
problemas especificos de demanda de vivienda como a todos los mencionados en
la superficie en la que se desarrollan. Ante la falta de instrumentos de control, se
establece la corrupcidn y los cotos de poder de agrupaciones sociales y clientelares
que dominan el mercado informal del suelo, lucrando con quienes persiguen el

acceso a condiciones minimas de habitabilidad a un bajo costo.

Por otra parte, en las zonas de conservacion ecoldgica pertenecientes a la
delegacion Tlahuac, de acuerdo con datos de la propia administracion existen cerca
de 100 asentamientos irregulares. Esta situacion se presenta a decir de ellos por

inconsistencias operativas del gobierno central, dado que mientras se defiende por



un lado el uso de suelo original de conservacidon ecoldgica, por otro se autorizan
viviendas bajo la figura de vivienda rural, lo que eventualmente provoca la completa
urbanizacién de las zonas verdes (El Universal, 22/10/2017). Las acciones contra
la ocupacion ilegal han dejado algunas luces que iluminan cémo opera el mercado
ilegal del suelo. En el desalojo de predios invadidos en el Valle de Chalco se
desmantelé al mismo tiempo un negocio que, de acuerdo con las autoridades,
iniciaba con un proceso de despojo al dueiio de algun predio invadido por

contingentes afiliados a alguna organizacion.

Tras la ocupacion, el predio se fracciona en pequenos lotes que se ponen a
la venta inmediatamente para transferir la responsabilidad de defenderlo a terceras
personas. Por lo que, la ganancia de la lotificacion y la venta permite continuar el
proceso indefinidamente. Es comun ver que en este tipo de negocios haya vinculos
con otros actos delincuenciales, como el robo y el trafico de drogas. De estas
practicas de ocupacion ilegal al final emerge la necesidad de proveer de vivienda a
un gran numero de personas que estan fuera del mercado inmobiliario y de la
posibilidad de que se atiendan sus necesidades. Los desalojos que se llevan a cabo
han mostrado que detras de las acciones de ocupacion ilegal esta la necesidad de

poseer un espacio para vivir.

Asi, para el desalojo de 700 personas en el predio Las Puertas, en el Valle
de Chalco, se requirieron 4 mil policias para ejecutarlo (Milenio 27/12/2013). En el
mismo sentido, en asentamientos irregulares de predios colindantes entre Tlahuac
y el Valle de Chalco, habian sido habitados por personas que fueron azuzadas y
engafadas por lideres que los dejaron con la amenaza y eventual desalojo (véase
https://edomex.quadratin.com.mx/series/Desalojo-Santa-Catarina/ ). Estos incidentes
denotan el riesgo adicional que existe y ha existido en torno al lago y la amenaza
de cohabitar con él. Sin embargo, y al margen de la insuficiencia de politicas
publicas para paliar la situacion, las circunstancias para transitar en el entorno y la
necesidad de desplazamiento en este lugar siguen siendo similares en las ultimas

cuatro décadas.



El riesgo sigue latente, la reinvencion del territorio tiene multiples rostros y en
ellos los datos demuestran que las acciones ilegales no soélo se refieren al
establecimiento de asentamientos irregulares en las diferentes demarcaciones y
areas administrativas: la ilegalidad permea y afecta todos los medios con los que se
relaciona la urbanizacion de la zona, a su viabilidad y a la lucha de la poblacion por

adaptarse a una realidad siempre cambiante.

RESURGIMIENTO PARCIAL DEL LAGO DE CHALCO

La su propia naturaleza, el lago de Chalco ha sido un lugar propicio para la
explotacion de fuentes de agua para proveer a la creciente poblacion. Desde los
afos 1980 se llevaron a cabo una serie de obras en este sentido. La perforacién de
pozos en el area de Xico trajo, de acuerdo con los expertos, hundimientos en el
terreno que han favorecido una extensa acumulacién de agua superficial y el

resurgimiento de parte del lago.

En la zona existe un sistema de pozos de extraccion de agua que
aportan su caudal directamente al consumo metropolitano. Este sistema posee 35
pozos de extraccion, de los cuales 15 estan situados en el perimetro de la alcaldia
Milpa Alta, en los poblados antes riberefios de Tecomitl y Tetelco, mientras que 20

mas estan dentro de la demarcacion de Tlahuac.

Estos pozos ofrecen un caudal en promedio de 50 litros por segundo, de
acuerdo con el “Estudio sobre el estado actual de mantos acuiferos, la explotacion
de pozos, el abasto real y la demanda actual y potencial del liquido en la ciudad de
México”, dentro del Informe final del proyecto del comité cientifico de reconstruccion
y futuro de la CDMX. En el municipio de Valle de Chalco existen 14 pozos de
extraccion de agua potable, de acuerdo con el Atlas de riesgos municipal del 2011.
Refiriéndose a la explotacion del recurso, se informa que en parte es canalizada
para consumo en la Ciudad de México, relacion historica de aportes hidricos que
inicié desde principios del siglo XX.

En el caso de los municipios de Ixtapaluca y Chalco, la explotacion de sus

pozos de agua se circunscribe a su propio consumo, de acuerdo con sus planes de



desarrollo municipal, por lo que cumplen con una funcion de autoconsumo
exclusivamente. Sin embargo, dado que se comparte una misma zona de
abastecimiento que son los mantos freaticos de la subcuenca, fendbmenos como la
contaminacion del subsuelo en estos municipios pueden generar afectaciones a

nivel regional.

Las obras para la extraccion y dotacion de agua para la ZMVM en la zona de
analisis provocaron hundimientos importantes en terrenos que constituyen
actualmente la subcuenca. Como consecuencia, un cuerpo de agua ha emergido
entre los limites del Valle de Chalco y la delegacion Tlahuac, y el continuo proceso
de extraccion de agua ha seguido provocando hundimientos con el consecuente
aumento de la superficie del lago que recibe los aportes de las precipitaciones y los
escurrimientos aledafnos. Por otra parte, también recibe las descargas de carcamos
que contaminan el agua, ya que las aguas desechadas no reciben un tratamiento
adecuado que pueda apuntar hacia un nuevo desarrollo en la zona, que propicie
una légica opuesta a la que ha seguido y que en los ultimos 40 afnos ha llegado al
nivel de deterioro en los dos sentidos que hemos venido enunciando: el social y el

natural.

En la actualidad el cuerpo de agua comparte el nivel de asentamiento de las
colonias aledafas densamente pobladas del Valle de Chalco y Tlahuac, donde la
densidad de poblacion alcanza, de acuerdo con el INEGI, hasta 152.4 habitantes
por hectarea, en el primer caso. Por ello, el lago recibe descargas de carcamos de
aguas negras de los asentamientos contiguos, junto con el agua de las
precipitaciones y los escurrimientos aledafos. La zona que esta directamente
amenazada por el crecimiento de los cuerpos de agua es ocupada por los estratos
de poblacién socioecondmicos bajos, con estrategias para ganarle superficie al lago
como las ya mencionadas. De esta manera, las areas agricolas y de infiltracion de

los mantos acuiferos se encuentran en proceso de desaparicion.

En area sur de la zona, fue a partir de un decreto expropiatorio de los terrenos
del poblado de Mixquic en 1984 que se dio el primer paso para la realizacion de

obras hidraulicas



La construccion de una obra hidraulica denominada Sistema Mixquic-Santa Catarina
consiste en la perforacion de una bateria de 16 pozos. construccién de un acueducto
camino de operacion y linea de interconexion. A fin de captar aguas del subsuelo y
conducirlas a los sitios en que seran entregados a las Autoridades Estatales o
Municipales correspondientes a traves de la Comisién de Aguas del Valle de México
(Diario Oficial de la Federacion, 01/02/1984).

La justificacion para este proyecto fue la incipiente demanda de agua potable
que experimento la Ciudad de México y su zona metropolitana. Por lo que a partir
de 1985 se empezo la extraccidn de agua de la zona a razon de 1.4 m3 por segundo
al inicio de la explotacion, hasta 8 m3 en la década de 1990 (Ortiz y Ortega, 2007).

La aparicién de los hundimientos se dio al mismo tiempo que la extraccion
cuando se detectaron dos metros de desnivel durante la década de 1980. Mientras
que las predicciones de autores como Ortega-Guerrero y Huizar Alvarez
proyectaron un hundimiento para la década del 2010 de entre 10 y 15 metros al
seguir un nivel de explotacion similar al de los afios 1990 (Ortiz y Ortega, 2007).
Dada la naturaleza del terreno que albergé al antiguo lago de Chalco, las
caracteristicas permeables lograron retener los excedentes de agua que se
depositaron en la nueva concavidad junto a los pozos de extraccién, con lo que se
retomo parcialmente la antigua cualidad natural. De esa manera, el crecimiento de
la laguna se ha presentado a razén de 60 ha por afo. De manera que se espera un
crecimiento que para el 2020 sumaria una superficie total de 1800 ha (Ortiz y
Ortega, 2007).

El crecimiento de la nueva laguna de Tlahuac-Xico choca directamente con
la inercia de la expansion urbana de la década de 1980 y su consolidacion durante
los aflos 1990 y desafia los limites administrativos de dos entidades federativas y
municipales. De cierta manera la aparicién y crecimiento inhibieron la expansion
urbana mediante la recuperacion hidrica de la zona. Esta repentina cohabitacion de
expresiones de la naturaleza y de la sociedad representd una lucha por imponer

condiciones de uno sobre otro.

La memoria lacustre era desconocida por los nuevos contingentes de
inmigrantes, por lo que inici6 una vez mas una etapa de adaptacion hacia las

nuevas, y contradictoriamente historicas, bases hidricas. La reaparicion del lago



reabrié el afejo debate de lo que deberia representar ahora, dentro del borde

urbano metropolitano.

Desde finales del siglo XX se plante¢ la idea de rescatar la forma de vida en
concordancia con su origen, mediante proyectos que proponian esta dinamica. Sin
embargo, también existe la otra vertiente, que es quiza la mas influyente, la que
considera que el lago es y ha sido un problema que amenaza a las comunidades

urbanas vecinas.

Hacia el afo 2000 las 56 ha con las que contaba el nuevo lago captaban
tanto el agua de lluvia y escurrimientos como las aguas negras de las colonias
cercanas, por lo que se reportaban aguas contaminadas, pestilentes, con fauna
muerta y basura acumulada. No se cont6 con autoridades que le prestaran atencion
al lago como un activo natural y no lo clasificaran como uno mas de los problemas
del borde urbano ni como foco de contaminacién (La Jornada, 12/10/2001). Desde
2015, la interpretacion sigue siendo la misma y se advierte del problema que
representa el lago, ahora de mayor superficie, que amenaza alrededor de 80 mil

personas que habitan en el Valle de Chalco y en la ahora alcaldia Tlahuac.

Los expertos plantean la necesidad de aumentar y mejorar el equipamiento
hidraulico, lo que representa un mejor sistema de drenaje para el lago; o bien,
reubicar a los habitantes expuestos al crecimiento y virtual expansion del lago, ; ya
que, de acuerdo con especialistas, existe la posibilidad de “un desastre potencial
donde la vida y la propiedad de los habitantes de sectores especificos de Valle de

Chalco y Tlahuac se vean amenazados” (Milenio, 05/01/2015).

Por otro lado, estan las propuestas para aprovechar las condiciones que
posee y puede aportar el lago en la resoluciéon de problemas reales como el
desabasto de agua y recarga de los mantos acuiferos. Los proyectos que
promueven la sustentabilidad plantean la posibilidad de controlar los niveles de la
laguna antes de que invada las zonas habitacionales y asi evitar desplazamientos
y reubicacién de personas hacia zonas mas seguras (El Informador 15/08/2010).

Las nuevas obras del colector de drenaje profundo pueden controlar los niveles y



flujo de agua excedente en la zona; pero también pueden contribuir a conquistar

una vez mas la superficie del lago a favor de la expansién urbana.

Los pozos de extraccion de agua que han permitido que una fraccion de lo
que fue el lago de Chalco reaparezcan, representan una lucha permanente entre la
sociedad, que conforma y consolida el borde urbano metropolitano, contra el
caracter lacustre que posee. Esta circunstancia nos ha permitido apreciar cual fue
la verdadera naturaleza del lago ante el fendbmeno de apropiacion natural de la
superficie y, al mismo tiempo, nos deja entrever que no existe una vision que

contemple la planeacién urbana-territorial de las entidades involucradas.

Lo cierto es que los planteamientos de rescate y aprovechamiento se
contraponen con la intencion cada vez mas clara de dominar el lago y llevar a cabo
una “segunda desecacion”. El avance de la urbanizacién informal impone un
pragmatismo al momento de pensar la tierra. El proceso de apropiacién impone el

paradigma en la relacion de la sociedad respecto al lago.



REFLEXIONES FINALES



A lo largo del desarrollo del presente documento hemos visto como la subcuenca
del lago de Chalco y su eventual transformacion representa un soporte fundamental
para reconocer los cambios que se han generado a partir de las diferentes acciones
que los agentes sociales ejercen en los procesos econdmicos, politicos y sociales
que corresponden a la historia misma de su evolucion.

Asumiendo las caracteristicas fisicas, esencialmente de signo lacustre, se
fueron revelando en el cauce de esta investigacion condiciones contradictorias que
se erigen como el resultado de la compleja relaciéon naturaleza-sociedad en el
territorio y que van mas alla de la linealidad historica.

La primera de estas condiciones contradictorias en la subcuenca ha sido la
accién de intervenir en el entorno sin integrarse a él. La persistencia de afincarse e
imponer condiciones a partir de las diferentes formas de producir y de habitar sobre
el medio natural denota las diversas perspectivas de los agentes sociales que
intervinieron en el lago en sus diferentes etapas, habiendo en todas ellas la
reivindicacion de adecuarse a las actividades que en su momento fueron
fundamentales.

En cada época los motivos fueron diferentes, condicionados al momento y a
la actividad desplegada que involucra al contexto; por lo que muchas de esas
transformaciones permanecen en el tiempo y el lugar con diferentes propdsitos,
refiiéndome a la categoria Lugar como lo consideran los autores Tuan (1977) y
Relph (1976) citados en Ramirez, Lépez Levi, (2015) donde asumen que: “el lugar
esta intimamente relacionado con la busqueda del significado (...que ese entorno
pueda generar y la influencia que desde su propia vivencia propicia condiciones de
identidad especifica entre los habitantes de la zona...).

En este ambito, la experiencia, las percepciones, las interpretaciones, las

sensaciones y la memoria son constitutivas del lugar’ (Gregory, 2009: 539 en



Ramirez, Lépez Levi, 2015: 165). Las transformaciones se van configurando
cuando: “se separa el espacio de la experiencia en las comunidades primitivas y de
la naturaleza” (Ramirez, 2007).

Es ahi donde distintos actores promueven y persuaden cambios a diferentes
niveles o escalas, de manera que lo local trasciende lo homogéneo e instrumental
de lo regional (Lopez y Ramirez, 2012).

Al observar cambios en lo social, lo natural y lo econémico por parte de
actores que entendieron al territorio como un lugar para producir, transformar y
fundamentalmente habitar, los procesos convierten, modifican y destruyen los
valores primigenios caracteristicos del entorno natural a partir su adjudicacion en
diferentes escalas y dimensiones de acuerdo con los agentes sociales con los que
se articula y que han sido, ciertamente discordantes entre si.

De esta manera, en las actividades que han integrado al territorio, desde la
pesca a la agricultura, y de la ganaderia a la ocupacion urbana, persiste la lucha de
vivir cerca del lago a pesar de los conflictos y paradojas historicas que aun persisten.
Morir y resucitar siempre en un nuevo orden, de diferentes momentos y de formas
diversas, una constante que persiste en el proceso de evolucidén que ha tenido la
cuenca a través de los afnos.

Existen también contradicciones en la forma tradicional de habitar en las
comunidades originarias que, por generaciones han visto este habitat como parte
indeleble de su desarrollo y que reconocen en él una identidad, lo que le da sentido
al lugar producto de su estrecha relacién con el entorno lacustre, por lo que han
visto como actores externos fueron arrogando decisiones coyunturales buscando su
eventual dominio.

El resultado fue la reproduccion de procesos acelerados de adaptacion a una
realidad geografica reflejada en escenarios historico-sociales siempre cambiantes.

Es decir, una configuracion territorial dinamica y adaptativa en comunidades que se



reconocen desde la tradicion cultural que posee, arraigada por generaciones.

Ante esto, las tradiciones, producto de procesos culturales centenarios
siguen vigentes en la forma actual de organizacion y medio de vida, continuando,
por ejemplo, con la produccién agricola consagrada de la zona que permite tanto el
comercio como el autoconsumo regional de sus productos.

El caso mas emblematico en este sentido es el de Mixquic, donde la forma
de interactuar entre la produccion, cultura y entorno a través del tiempo explica su
manera de habitar, destacando su inmanencia en el territorio a pesar de que llegd
un momento en el que el crecimiento metropolitano se presentd con tal intensidad
que los pueblos originarios crecen a otro ritmo; sus habitantes son rebasados
inexorablemente por nuevos pobladores externos en una dinamica que se ha
reproducido intensamente en los ultimos cincuenta afos, recibiendo nuevos colonos
que han buscado siempre mejorar sus condiciones de vida, expulsados de la
cercania con la ciudad consolidada, donde el nivel de ingreso y la falta de lugar
disponible se conjugan para consumar la marginacion espacial.

Por ello, se hace evidente la contradiccién entre la carencia de un espacio
para habitar y la lucha contra la presencia del agua en el entorno lacustre. Dominio
y destruccidn contra adaptacion al medio. La necesidad se adecua, como se ha visto
histéricamente, de manera diferente al medio natural, los que buscan un lugar para
establecerse son quiza mas depredadores al interpretarlo de manera parcial.

La vision de dominio y adaptacion del medio lacustre resulta prioritario y vital
para los que de manera paulatina han llegado buscando un espacio donde
establecerse, por lo que se enfrentan a un ambiente ajeno y hostil cuyo ciclo natural
representa una amenaza para los asentamientos humanos.

Ante la urgencia cardinal de habitar, el pragmatismo ha pautado el dominio
del entorno buscando establecerse en un lote por momentos fangoso, humedo vy

anegado, buscando permanentemente, mediante rellenos de tierra y cascajo,



vencer los factores inherentes al entorno sin mediar la posibilidad de desarrollar
vinculos entre la formacién del habitat humano y el entorno que lo recibe y ocupa.

Sin embargo, la naturaleza se encarga de recordar cada afo,
primordialmente al llegar la época de lluvias que esta zona es de origen lacustre,
producto de la evolucidn de miles de afos que encontr6 en un momento
determinado un equilibrio natural expresado fundamentalmente en un lago que
busca reivindicarse al inundarse su antigua cuenca, urbanizada o no.

El territorio da cuenta permanente de las desventuras que se viven en él por
la saturacién del liquido que busca su cauce y su nivel, provocando dafios severos
en la interpretacion de lo urbano y lo social, por lo que la exigencia de controlar el
entorno se hace mas intensa y al mismo tiempo se aleja mas del entendimiento de
lo que representa lo lacustre dentro de la realidad, por lo que todas las acciones
humanas contra la desecacion no han contenido integramente a la naturaleza.

Es al mismo tiempo, que la busqueda de la consolidacion de los nuevos
espacios urbanos tiene la necesidad de servicios basicos que den viabilidad al
desarrollo humano, por ello, a la necesidad de transporte, electrificacion, drenaje y
seguridad, siempre predomina la mas importante y trascendental: el agua. Para ello,
el despliegue de medios y procedimientos para proveer de este servicio ofrece los
mismos problemas que los lugares distintos al ambito lacustre.

En consecuencia, la falta de este recurso como la dificultad de proveerlo
contrastan con el potencial hidrico del entorno. El combatir y necesitar un recurso
vital como el agua es quiza el mayor signo contradictorio de los que hemos citado
en el territorio lacustre. Todo lo anterior nos ofrece la oportunidad de visibilizar el
sentido paraddjico dentro de la busqueda de soluciones.

Dado que aun existen zonas en el area de la subcuenca del lago de Chalco
donde, de acuerdo con las categorias que plantea Paul Claval podriamos distinguir

como areas susceptibles de desarrollo donde haya coincidencias en “un



poblamiento suburbano disperso donde existe la produccién agricola, de
explotacion de recursos primarios, el agua entre ellos o terrenos de depresion
incultos o destinados para la recreacion” (Claval, 1991: 259, citado por Delgado,
2003:49), es ahi donde se abre la posibilidad de plantear proyectos encauzados a
las zonas rurales, urbanas informales, formales o en proceso de serlo.

El lugar no ha sido alcanzado en toda su superficie por la propiedad privada;
la presencia de zonas protegidas por el Estado ha inhibido este proceso. Por ello,
resulta pertinente la posibilidad de hablar de las implicaciones que tendria el hacer
una recuperacion de ese lago a través de proyectos sociales de disefio que
interpreten de manera integral el territorio. El potencial natural sigue vigente en la
subcuenca del lago de Chalco en zonas con produccion agricola gracias a la
presencia, de cuerpos de agua y humedales que facultan la oferta turistica de
algunos de sus canales y del entorno en general.

Autores como Altshuler sefialan que “es quiza posible hablar de desarrollo
local desde una perspectiva integral, basada en procesos colectivos inclusivos
desde la utilizacién y articulacion de los recursos y actores locales, pero con una
perspectiva de insercion en diferentes escalas” (Altschuler, 2008: 32). En palabras
del autor, la importancia del desarrollo local se basa en “la construccion de un
proyecto colectivo de una comunidad tendiente a mejorar la calidad de vida de la
poblacidn a partir de la utilizacion y potenciacion de los recursos y capacidades
locales” (Altschuler, 2008: 32).

Ante esto, podriamos hablar de la factibilidad de buscar la recuperacién de
los elementos posibles y primigenios de la regidon, que formaron parte de una logica
social y natural, a través de un analisis de las posibilidades de desarrollo sustentable
del medio recuperado, que se sustenten en su interaccion. El mismo lago y su
recuperacion, tiene en si mismo un significado y un aporte positivo al medio

ambiente, pero si éste no se equilibra con los argumentos que podamos encontrar



en el medio social, entonces tendera, como nos cuenta la historia, a degradarse y
desaparecer.

Esta reflexion en torno al desarrollo de propuestas de reactivacion debe servir
para que las personas pertenecientes a este medio natural puedan acceder al
desarrollo sustentable desde sus comunidades.

Es preciso ir mas alla de una idea ecoldgica aislada o de proyectos como
“Vuelta a la ciudad lacustre” (Letras Libres, 2007) de visién inmobiliaria y paisajistica
que fueron propuestas muy influyentes concebidos a finales del siglo XX buscando
esencialmente la posibilidad de recuperar parcialmente el lago de Texcoco. Se
busca impulsar iniciativas desde las universidades que se conviertan en
oportunidades reales de desarrollo sustentable local, considerando los elementos
que fueron parte esencial de su proceso evolutivo.

Por ello cobra importancia el estudio del pasado y presente del territorio para
su interpretacion de futuro; las reflexiones de la ciudad expandiéndose y sus limites
siempre vivos desde donde se tendria que comprometer al diseio para hacerle
frente a la eterna dicotomia campo-ciudad como amuleto contra discusiones
histéricas o romanticismos estériles, afioranzas de un lago del pasado o de renta y
ponderaciones politicas. La discusion de mucho mayor alcance.

Lo que forjo en otros tiempos al territorio ha quedado marginado incluso de
la memoria y faltan preguntas sobre cémo el disefio ha actuado en contexto;
comprender esto nos ayudara a retomar las piezas que le dan sentido,
particularmente porque el disefio adquiere su valor desde el conocimiento del
territorio, de la inventiva para interpretarlo y del dinamismo de la sociedad. Estos
elementos pueden sustentar la facultad de intervenir el espacio a través del
significado y significante, de la teoria y de la praxis. De ahi que la necesidad de
habitar vendra de la mano con la capacidad de transformar el entorno en nuevos

recintos y en nuevas aplicaciones espaciales (Fernandez Alba, 2017).



Considerando que todos los seres vivos tenemos una manera de existir en el mundo
de acuerdo con su propia naturaleza.

Es mediante la accidn humana, que esta presente en el territorio y el territorio
presente en nosotros permanentemente que se manifiesta un proceso evolutivo,
llevandolo a la conformacion del habitat en un mundo donde se interactua
permanentemente con los elementos naturales en la construccion de bordes,
producto del instinto de supervivencia: El sentido de habitar como una forma de “ser
en el mundo” (Saldarriaga, 2002).

Vivimos con la naturaleza, influenciados por ella y bajo las pautas que
establece, por ello, se corre el riesgo de intentar separarnos de ella en una suerte
de abstraccion territorial. Por ello no existe una constante de bienestar desde la
transformacidén como una consigna, pero si una busqueda permanente de ejercer el
derecho a un lugar donde vivir desde la integracion, aun existiendo restricciones
profundas, lo que nos permitiria alejarnos de las contradicciones del habitar en el
medio lacustre.

De acuerdo con Edward Hall (1978), en el mundo contemporaneo hay dos
crisis relacionadas entre si: la relacion medio ambiente-sociedad y la relacion
humana con su cultura: La primera, y mas aparente, es la crisis de poblacién/medio
ambiente. La segunda, mas sutil pero igualmente letal, es la accion humana: sus
relaciones con sigo misma, con sus extensiones, sus instituciones, sus ideas, los
que lo rodean, asi como entre muchos otros grupos que habitan el globo; en una
palabra, sus relaciones con su propia cultura (citado por Vargas, 2006: 98). Por ello
se explican las alteraciones ecologicas a partir de la inclusion de los nuevos agentes
sociales que han llegado del exterior, alterando el entorno de manera determinante
como la propia desecacion.

El enfoque cultural de los nuevos colonos contrasta del que poseen las

comunidades nativas que tienen acaso una vision mas cercana a su entorno donde



muchos de ellos siguen siendo campesinos, viven del medio rural y parte de su
cultura se basa en ello.

El sentido ecoldégico como fundamento cultural debe ser considerado como
parte sustancial del futuro de la subcuenca del lago de Chalco, como un nuevo
paradigma en que el signo de progreso social no sea condicion sine qua non de la
destruccion ambiental, por lo que no es unicamente un alcance del disefio y sus
atributos, sino de la comprension del territorio y sus agentes, “las ideas no aparecen
y se implantan solas en la sociedad. Son los grupos humanos quienes las propagan,
discuten, implantan, etcétera” (Muioz, 1991: 12).

De ser asi, debemos argumentar que es posible conseguir un sentido amplio
de desarrollo, adecuandolo a las condiciones naturales, entendiendo sus aportes,
virtudes y alcances buscando contrarrestar el alejamiento humano de la naturaleza.
“El gran relato épico del progreso econdmico y del progreso social esta concluido,
comienza aquel de la restauracion del planeta tierra en su integridad original [...] a
la socializacion integral de la naturaleza, sucede la naturalizacion de la sociedad”
(Topalov, 1996: 10).

La integracion de politicas territoriales y sus alcances reales son un factor
fundamental ya que dependen de la accion politica de la demarcacion que la
promueva. En las ahora alcaldias centrales de la Ciudad de México, se ha dado una
tendencia negativa de crecimiento poblacional, que representa un reacomodo de
esta dinamica con respecto a las alcaldias del sur de esencia rural; lo que indica
que persisten areas potencialmente urbanizables o susceptibles a ser ocupadas aun
con la categoria de zonas protegidas al menos en el papel.

La tendencia de crecimiento en las alcaldias que integran la antigua cuenca
del lago da cuenta de ello (INEGI, 2005). La reflexion que nos deja la expansion
urbana hacia los municipios del Estado de México y las alcaldias de Ciudad de

México muestra el grado de importancia que debe adquirir la unificacién de



proyectos y criterios. Queda evidencia de la disparidad de situaciones en un mismo
medio, pero determinado por una frontera politica que subyace al territorio.

La intencion basica del desarrollo sustentable es crear un proceso que
permita el desarrollo social, pero de una manera en la que, para las generaciones
venideras, deben seguir permaneciendo los recursos naturales y los ecosistemas
que garanticen un bienestar y una calidad de vida adecuados. El desarrollo
sustentable no deja de ser desarrollo, pero con un adjetivo que lo
califica: sustentabilidad; es decir, debe tener una serie de atributos y caracteristicas
que le permitan su capacidad de permanecer y reproducirse a niveles cada vez mas
amplios (Ramirez, et al, 2004: 21).

El acontecer histérico-social ha convertido a esta cuenca hidrolégica en un
lugar de concentracion urbana con problemas propios de su naturaleza que la aleja
de las posibilidades de poseer “una serie de atributos y caracteristicas que le
permitan su capacidad de permanecer y reproducirse a niveles cada vez mas
amplios” (Ramirez, et al, 2004: 21) que pudiera proporcionar para sus habitantes.

La otra perspectiva es que la sociedad no busco la incorporacion de tales
factores a una nueva configuracion territorial donde se permitiera vincular la
formacion de un habitat humano en concordancia con el entorno que ocupa. Lo que
implica un alejamiento cada vez mayor de lo que Enrique Left considera una
‘racionalidad ambiental que otorgue nuevas trayectorias en la busqueda del
desarrollo” (Leff, 2008: 64).

Es por ello por lo que en la actualidad la subcuenca del lago de Chalco esta
sujeta a un nuevo proceso de desecacion, urbanizacion y consolidacion de un borde
lacustre con los nuevos agentes sociales, surgidos de las contradicciones vigentes
cuya lectura, interpretacion y analisis pueden dar viabilidad al territorio futuro donde
lo lacustre sea signo de desarrollo, de sustentabilidad y de oportunidad.

Al final podemos decir que nuestro postulado expresa que “El territorio es el

drama de nuestra historia”.
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