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Introduccion

En gran parte del mundo proliferan los estudios acerca de 1a formulacion de la polftica exterior,
como de los movimientos sociales y politicos de las naciones. Sin embargo, los andlisis que
abordan la dindmica internacional, especificamente aquellos donde se involucran paises del
Medio Oriente, parecen ser escasos. Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, la
pertinencia recae, sobre todo, por el protagonismo que han adquirido los sucesos en toda ia
region, aproximadamente, desde la primera mitad del siglo XXI.

En un primer vistazo, debemos reconocer la relevancia de la region en la historia de la
humanidad misma, elio con el fin de contextualizar la pertinencia de estudiar a uno de los Estados
que lo conforman. Sin duda, la regi6n posee un rico pasado histérico, pues ha formado parte del
imperio persa, griego, romano, drabe, mongol, tartaro, safavida y otomano, entre algunos otros.
Cada uno contribuyé a una nueva fusion cultural. Tambicn, por gjemplo, en cuestiones
geoestratégicas, si nos remontamos a la €poca medieval, especificamente durante las cruzadas,
los europeos arrebataron las costas orientales del Mediterraneo a los musulmanes con el proposito
de abrir Asia a un libre flujo comercial con a Europa occidental, y si vamos mas alla de la
historia moderna, en tiempos ancestrales, egipcios, sumerios, babilonios y asitios florecieron ahi.
Asimismo, no hay que pasar por alto que también es cuna de las tres grandes religiones en ¢l
mundo; el judafsmo, el cristianismo y el islam.

Ya en el siglo XX, los recursos energéticos dotaron a la regién, no solo de un valor
estratégico para las rutas comerciales, si no que ahora las cuestiones geopoliticas comenzaron a
dominar el pensamiento de las potencias. En un inicio, Estados Unidos, la potencia que se
perfilaba con la hegemonia mundial, mantenia una incipiente inversién en explotacién petrolera,
nos referimos a las décadas de 1920 y 1930. No obstante, los recursos petroliferos adquirieron
una gran relevancia con ¢l final de 1a Segunda Guerra Mundial. Entonces, €l petréleo se convirtio
en la razon més importante en la estrategia para conseguir los objetivos de las potencias.

De igual manera, otro aspecto importante es su ubicacion geografica. Por su posicion, es
una de las muy pocas regiones en el mundo que pueden provocar un gran interés, controversia ¢
incluso crisis internacionales. La regién quiza sélo ha estado en la conciencia del mundo, como
se ha advertido, desde la Segunda Guerra Mundial. Se han olvidado de este pasado histérico y de

que ha sido la arena de grandes cventos mundiales, incluso, desde los inicios de la historia escrita,
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Por lo tanto, existen razones que se desbordan. El interés y la pertinencia para analizar y estudiar
cualquier tema relacionado a la regién son justificados.

Dentro de este contexto se inserta Yemen. La trascendencia de los acontecimientos
ocurridos, objeto de la presente tesis, son relevantes dentro de esta realidad. Cotmo hemos visto,
fo complejo de la regién quiza obedece en gran medida a los diseftos geopoliticos de los actores
més poderosos. Actualmente, 1a atencion de las grandes potencias nos indica que no ha dejado de
ser de un gran interés, pues la posesién de los recursos naturales mas rentables sigue siendo la
cuestion primordial en el disefio de estrategias. Tambi¢n, la posicion geografica continia como
un aspecto determinante en la l6gica del comercio mundial, estudiar Yemen bajo esta Optica
encaja perfectamente, pues se ubica donde se une el mar rojo con el océano indico, a su vez, es la
puerta de entrada hacia el Canal del Suez que conecta con el Mediterrdneo. Cierto es, entonces,
que los inferés en todas las cuestiones ligadas a la region, sumado al juego geopolitico de las
potencias, crean escenarios propicios para la gestacion de conflictos en diferentes puntes. Uno de
ellos es el conflicto interno que se vive en Yemen, cuya dinimica ha significado la pérdida de
cuantiosas vidas humanas. Dicho lo anterior, considerc de una alta pertinencia abordar el tema
que puede ser de interés para cualquier estudioso de las relaciones internacionales.

Partamos, entonces, a definir la problemética que se abordard en la presente tesis, Desde
2014, se vive en Yemen un enfrentamiento politico-social donde se encuentran diversas fuerzas,
desde grupos separatistas, grupos insurgentes hasta actores ligados al terrorismo, entre otros. Para
fines contextuales, nos situamos en 1990, cuando las provincias de Yemen del Norte y Yemen
del Sur se unieron para convertirse en la actual Republica de Yemen bajo la presidencia de Ali
Abdullah Saleh; quien desde 1978 habia sido presidente de Yemen del Norte.

Posteriormente, la incipiente unién se tambaleé en 1994, pues estalld una guerra civil
entre fuerzas politicas de ambos lados; las exigencias para una mejora econdmica y el fin de la
violencia politica en el Yemen del Sur se hicieron presentes. Como resultado, Saleh emergid¢
como la gran figura de poder, se margind al sur y se establecié un régimen autoritario,
practicamente sin oposicion alguna, entre otros aspectos,

En 2004, se generaron grandes protestas en conira del gobierno, entre ellas, una que
encabezd un grupo de corte zaydi, la cual el gobierno la reprimi6 duramente y, en un hecho
simbélico, el lider y fundador del movimiento de los “jévenes creyentes” Hussein Bdr al Din al-

Houthi fue asesinado durante el enfrentamiento. En consecuencia, la situacién desembocé en la




primera de seis guerras (las guerras de Sada) entre el gobierno del presidente Saleh y “los jovenes
creyentes”, quicnes a la postre se convertirdn en el movimiento Houthi.

Afios mas tarde, la regién se encaminaba a sacudir ef status regional, Para el 2010, en
Tanez y, posteriormente en Egipto, se encendieron chispas contestatatias que contagiarian a gran
parte de la regién arabe. Dichos acontecimientos conocidos como “la primavera arabe”
alcanzaron Yemen hasta febrero de 2011. Se dio un levantamiento en conira del gobierno del
presidente Saleh, las manifestaciones eran en su mayoria de jovenes, profesores, partidos
politicos, socialistas e islamistas, por nombrar a algunos. En el discurso se llamaba por la
democracia.’ Cabe mencionar, la oposicién politica al gobierno, posterior a la guerra civil de
1994, se aglutind en 2005 con el llamado “Joint Meeting Party”, donde se incluyen partidos de
corte socialista como ¢l Partido Socialista Yemeni (PSY), al~Hagq, ¢l partido Unionista, el
Partido de la Unién de Fuerzas Populares ¢ incluso al-Islah

Iniciada las revuelias, las manifestaciones en contra del gobierno fueron reptimidas y
cientos de personas perdieron la vida. Por lo que el pedido de destitucién del presidente Saleh, el
fin de la corrupcion y el fin de la represion hacia los yemenies se intensific6. Posteriormente, los
enfrentamientos continuaron. Siguiendo un orden cronoldgico, el 3 de junio del mismo afio, el
presidente Saleh, suftié un atentado que lo obligé trasladarse a Arabia Saudi para recibir
tratamiento médico, por lo que el entonces vicepresidente Abd Rabboh Mansur Hadi asumi6 la
responsabilidad del pafs interinamente. Pero a finales del 2011, la situacion en Yemen alcanzé un
punto Algido, el gobierno de Saleh ya era insostenible, incluso se presentaron grandes deserciones
en el gobierno. Las alternativas para gobernar Yemen se presentaron, pero el Consejo de
Cooperacién del Golfo (altamente influido por Arabia Saudi) lanzé un plan para transferir el
poder hacia el vicepresidente Mansur Hadi con la encomienda de liderar un complicado periodo
de transicion de dos afios. Para octubre del mismo afio, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobo por unanimidad una resolucién donde se le conmina a Saleh que dimita y abandone el
poder, Con eflo, se concreta la salida de Saleh del poder tras 34 afios en €L

Dentro de los actores que parliciparon en las protestas se encontraban los houthies,
quienes se inconformaron porque se cedié el poder a Hadi y al no ver satisfechas sus demandas,

entre oiros aspectos. Para 2014, los houthies tomaron la capital Sand y obligaron la renuncia de

! Abdullah al-Faqih, “The Yemen Uprising: imperatives for change and Potential Risks”, Real Instituto Elcano.
2 Redaccitn, “Who's Who in Yemen's Opposition”, al-Yazeera, 2011, disponible en: https://birly/2i8 vmi [consulta:
22-08-2017]




capitulo serd ofrecer los elementos tedricos en los que se abordard la problematica antes descrita.
Con el realismo estructural se pretende explicar las logicas de poder que llevan a los estados a
interactuar de cierta manera. Con la teoria del sistema muindo, se pretende entender el enfoque
sistémico y, con ello, dilucidar el comportamiento de los estados que estin inmersos en el sistema
mundial. Por Gltimo, la geopolitica como herramienta de andlisis nos ofrece una visién sobre la
toma de decisiones de los Estados.

En el segundo capitulo se definirdn los aspectos mds importantes que le otorgan a Yemen
un valor geoestratégico en el sistema mundial. La finalidad del capftulo x reconocer el valor que
le asigna cada uno de los actores con intereses en la regidn, sobre todo por su cercanfa con
algunas importantes Tutas comerciales. Se insertara a Yemen en el contexto del comercio
mundial, asi como la relevancia de los estrechos; como Bab el-Mandeb. Ademés, se establecerdn
los intereses que mantienen las grandes potencias con respecto a dicha posicion.

En el tercer capftulo se pretende hacer una revisidn historica con el fin de reconocer el
patrén que llevé a la gestacion del actual conflicto. El objetivo es identificar los diferentes actores
que configuraron el pafs, recorrer el proceso histérico que los orilld a la formulacién de alianzas,
la toma de decisiones sus motivaciones y sus raices. Se hard una delimitacion geogréfica y se
conoceran los periodos de dominacion otomana y britdnica, pasando por la creacién del Reino
Mutawakillite de Yemen, el periodo de las repiblicas, la unificacién y por ultimo Yemen bajo el
gobierno de Ali Abdullah Saleh. Ademds, conoceremos la génesis de insurgencias como; la
houthi o al-Hirak; la proliferacion de grupos terroristas como al-Qaida o ¢l Estado Iskimico e
incluso de partidos politicos como al-Islah.

En el cuarto capitulo se abordard el conflicto en Yemen. La finalidad consiste en
identificar los aspectos mds importantes que motivaron los cambios politicos internos y la
participacién de la intervencién extranjera. Se estableceran fos antecedentes que dieron pie a la
guetra civil de 2014 como la primavera drabe y ¢! golpe de Estado. Ademds, conoceremos las
implicaciones politicas del mismo. Por iiltimo, analizaremos el comportamiento de las distintitas

alianzas que se formularon en dicho contexto y, asi como su evolucion,




1. Marco tedrico

En el presente capitulo se definirdn fos conceptos tedricos que serdn utilizadas a lo largo de la
investigacién. En primer lugar, la teorfa del realismo estructural, la cnal se deriva del realismo
politico propuesto en 1948 por Hans J. Morgenthau. En segundo lugar, Ia teoria de! sistema-
mundo o también conocida como teoria de la economfa-mundo; dicha teoria surge como una
critica postmarxista del sisiema capitalista. En tercer lugar, se profundizara €l pensamiento
geopolitico de las grandes potencias en el marco del gjercicio de intereses y de estructuras de
poder enfrentadas de cardcter mundial.

Para el primer punto, conoceremos parte del trabajo de Kenneth Waltz, quien parte como
el principal exponente del realismo estructural. En 1959 publicé “El hombre, el Estado y la
Guerra”, obra que contiene las bases del realismo estructural. Asimismo, existen otros autores
que aportaron sus ideas a la construccidn del realismo estructural como Keohane, Krasner y
Gilpin; sin embargo, para fines de la presente tesis, s6lo se tomardn en cuenta los supuestos
propuestos por Waltz, mismos que nos servirdn para explicar el comportamiento de los estados y
entender la politica exterior que emplean.

En cuanto a la teoria del sistema-mundo analizaremos los escritos de Immanuel
Wallerstein, quien es uno de los autores destacados en la formulacién de dicha teoria. Entre 1974
y 1989 escribié “El moderno sistema-mundo" (The modern world-system, por sus siglas en
inglés), donde plasmé gran parte de su pensamiento. La utilidad de la teoria es versar el anélisis
sobre el sistena mundial en su conjunto con el fin de hacer un acercamiento analitico de los
sistemas-mundo, y asi, explicar el funcionamiento de las relaciones sociales, politicas y
econdmicas a lo largo de la historia.

Por dltimo, el pensamiento geopolitico. La geopolftica como herramienta de analisis ha
recorrido numerosos procesos histricos que la han llevado a la formulacién de distintas
definiciones y concepciones, desde la geopolitica clasica hasta la geopolitica critica. El eje central
de conocer el pensamiento geopolitico es entender las logicas de poder con base en un imaginario

que utilizan las grandes potencias para favorecer a sus intereses.




1.1.Realismo Estractural o Neorrealismo

El realismo estructural, también conocido como neorrealismo, es una evolucion de la teoria
realista de Morgenthau y para poder entenderla se debe conocer primero el pensamiento realista.
El realismo surgié en el perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuyo contexto
necesitaba una nueva herramienta de analisis para comprender las relaciones internacionales. Es
entonces cuando surge el "realismo politico” de Hans J. Morgenthau ofreciendo una respuesta
satisfactoria al estudio de Ia nueva coyuntura internacional.” A partir de entonces, el realismo se
establecid como la tradicién principal y dominante dentro de la disciplina.

En sintesis, Morghentau establecié como base de la teoria realista tres premisas en su obra
Politics among nations (1948). En primer lugar el estatocentrismo, se refiere al Estado como el
actor principal dentro del sistema internacional contempordneo; la situacién estatocéntrica se
sitha en la base de su categorfa de analisis (el interés nacional y el equilibrio de poder). En
segundo lugar, la naturaleza conilictiva de las relaciones, la sociedad internacional se basa en dos
factores esenciales: la multiplicidad de unidades y el antagonismo existente entre las mismas; la
idea de antagonismo entre los estados, llevé a Morgenthau a presentar las relaciones
internacionales como carentes de un orden politico estable, no puede existir paz permanente. Por
altimo, la centralidad del poder, la obtencién del poder es el objetivo primordial y (mico que
justifican las acciones politicas. * En definitiva, Morgenthau basé su andlisis en el rol del estado y
sus relaciones de poder existentes con otros estados, su concepcidn posicion6 al realismo politico
como la teoria que explica los conflicios internacionales y que, ademds, fue aceptada por gran
parte del mundo.”

Como se menciond, ef pensamiento realista dominé el andlisis de las rclaciones
internacionales; no obstante, también fue blanco de numerosos ataques y criticas, entre ellos,

Robert O. Keohane y Joseph Nye, quienes impulsaron la creacion de un "nuevo paradigma de la

*Morgenthau, Hans, “Politics among Nations. A struggle for power and peace”, McGraw- hill, New York, 1948

* Morgenthau fiene presente de manera inmediata el fendmeno Estado-Nacién, El inlerés nacional se plantea de
modo prioritario la existencia y supervivencia de dicho fenémeno, en ef equilibrio de poder, lo hace en el deseo de
poder del que participan muchas naciones, cada una procurando mantener o destruir el sigtu quo, conduce por
necesidad a fa configuracion de 1o que se ha llamado el equilibrio de poder.

3 Morgenthau, Haus, “Scientific man vs. Power Polifics”, Chicago U.P.,Chicago, 1974.




politica mundial"® En este sentido, por ¢jemplo, Keohane entendié que se deben analizar los
principios generales de la accion del Estado y de las précticas de los gobiernos; es decir, destaco
la necesidad de refinar la teoria para entender las acciones de los agentes no estatales; sin
embargo, enmarcé al realismo como un componenie necesario para el andlisis de la politica
mundial, ya que el poder y los intereses estatales son cruciales para la comprension de la misma.
Por lo tanto, coalquier andlisis de las relaciones internacionales tiene que incorporar, o al menos
enfrentarse, con elementos del pensamiento realista.” Entonces, debe entenderse que el realismo
no suministra una teoria satisfactoria de la polftica mundial, sobre todo para explicar el nuevo
orden mundial después de Ia Segunda Guerra Mundial, es débil al dar cuenta del cambio cuando
existen elementos que recaen en [a economia politica mundial o en las estructuras internas de los
estados. Entonces, la nueva coyuntura cre¢ la necesidad de estudiar nuevos enfoques, entre ellos,
el enfoque sistémico.

Con la necesidad de una nueva corriente de anélisis en las relaciones internacionales,
autores como Morton Kaplan abrieron el camine hacia un nuevo enfoque. Kaplan establecié un
enfoque de carédcter sistémico y, ademés, profundizé en todas las implicaciones estructurales del
mismo, aungue sélo se limité a describir dos o tres sistemas y a establecer hipdtesis sobre una
serie de sistemas posibles,® En este sentido, se puede decir que Kaplan sent6 las bases para que
diversos autores; entre ellos, Kenneth Waltz, se apoyaran y retomaran la utilidad teérica del
enfoque sistémico. Waltz lo hizo en 1959 con la obra: Man, the State and war, donde argumentd
sobre la iniquidad de la raza humana y la naturaleza de la politica mundial como un reino
an4rquico, ademds, definid la estructura del sistema internacional en términos de distribucién de
poder y de cilculo econdémico-racional, de acuerdo a su obra, en cualquier sistema social todo el
poder existente se puede concentrar en gran medida en las manos de pocos sujetos (este caso
puede denominarse "distribucion centralizada del poder") o bien estar disperso entre muchos
sujetos (lo que podemos llamar "distribucién difusa del poder“).9

Veinte affos después, en 1979, con su obra Theory of Infernational politics, Waltz inici6

esta nueva version del realismo que se conoce como neorrealismo o realismo estructural, Desde

¢ Keohane, Robert, “Instiftuciones Inlerndcionales y Poder Estaial. ensayos sobre teorfa de las relaciones
infernacionales”, Grapo Editor Latinoamericano, 1993, pig. 57.

? ibidem, pag. 58.

% Morton Kaplan publicé su obra en 1957, “Spstem and Process in Infernacional Politics”, New York, Jolm Wiley
and Sous, con el propdsito de aportar una visién holista de las relaciones intemacionales.

? Waltz, Kenneth, “El hombre el Estado y la guerra, un andlisis tedrico”, México D.F,, Coleccidn de Estudios
Internacionales CIDE, 2013.
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entonces, han existido partidarios y adversarios, pero més alld de las criticas, ha ido
evolucionando gracias al trabajo de diversos autores, siendo el concepio de poder el comin
denominador en la politica internacional.® Para defender su punto de vista, Waltz calificé tanto a
autores tradicionalistas como a conductistas, sus més grandes criticos, de elaborar feorias
reduccionistas que no permiten entender Ja politica internacional, argumenté que no sdlo se
necesita la suma las politicas exteriores de fos estados y sus comportamientos externos para
lograr este propésito. Entonces, la mejor opcién es centrarse en la feoria sistémica, pues pone
atencion a todas las fuerzas en juego en el plano internacional.

En esta nueva version, Wallz establece la principal catacteristica de su enfoque y es la
existencia de un lazo causal entre las unidades que interactian (los Estados) y los resultados
internacionales.’ Asi, algunas de las causas de los conflictos internacionales se localizan en la
interacci6n entre los estados y otros tantos se ubican en ¢l nivel estructural que actta limitando y
condicionando el comportamiento de los estados, de ahi que se explique y prediga las
continuidades en el sistema internacional, Las interacciones de los estados van a resultar siempre
afectadas por ciertos Hmites, dando lugar a comportamientos y acontecimientos recurrentes.
Waltz aseguré que mientras no exista un cambio estructural, habra una continuidad en el sistema
internacional que responderi a un mismo patrén de comportamiento, por lo que su teoria
estructural siempre serd valida.

Ello se pudo observar a lo largo de los siglos. Ante el surgimiento de nuevas ideologlas,
se seguirdn presentando fa I6gica del poder y la anarquia como elementos subyacentes del
sistema internacional en donde sistema y estructura son fundamentales. En sintesis, Waltz
proporciond una sistematizacién al realismo tradicional. Asimismo, la validez de la teorfa radica
en su capacidad para explicar Jo que sucede en el mundo sin importar el periodo ni las

circunsfancias.

0 Atting, Fulvio, “BI sistema politico global. Introduccion a las reluciones internacionales” Barcelona, Paidds
Estado y Sociedad Global, 2001 pig. 43

U fe Alba José, "Realismo estruciural® en A Schiavon, Uriegas (coord.), “Teorias de las relaciones
internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde Méxica”, México, Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla; El Colegio de San Luis; Universidad Auténoma de Baja Califoruia; Universidad Autonoma de
Nuevo Letm; Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla, primera edicidn, septiembre 2014, pag. 229.

12 Waltz, Kenneth, Op. cit, Pig. 200-230




1.1.1. EL sistema internacional y su estructura de acuerdo al neerrealismo

Una vez establecido la evolucién del enfoque sistémico y el realismo estructural, en este punto
nos enfocaremos en el anélisis propio de las caracteristicas méas importantes del neorrealismo, sus
clementos centrales y particularidades de la teorfa; estructura, sistema y podet, elementos que
seran utilizados en la presente tesis.

Para comenzar a dilucidar la teorfa es pertinente conocer los hilos conductores, mismos
que tecaen en dos componentes esenciales; el sistema vy la estructura. Segin Waltz, el sistema
est4 compuesto por una estructura y por sus unidades interactuantes, los Estados. La estructura es
el componente del sistema en su conjunto y hace posible pensar en el sistema como un todo,
representa fa forma mediante la cual las unidades se combinan para formar una totalidad. La

estructura consiste en tres componentes o atributos analiticos:

a) Principio ordenador del sistema (anarquia).

b) Compuesto por dos o més unidades similares (estados soberanos o independientes
que buscan sobrevivir con diferentes capacidades materiales).

c¢) Grado de concentracién o de difusion dc las capacidades dentro del sistema

(multipolar, bipolar y unipolar, de acuerdo al némero de actores importantes).

Las estructuras se definen no ya por todos los estados que florecen dentro de clla, sino por los
actores principales o los que tienen més poder. Segin Wallz, "la estructura es el determinante
principal de los resultados en el nivel de los sistemas: la estructura alienta ciertas acciones y
desalienta otras; es decir, la capacidad de los estados de obtener sus objetivos s¢ ve restringida
por el poder de los demas",'® por lo que los sistemas pueden ser unipolares, bipolares o
multipolares. Por esta razon los cambios en la polaridad del sistema afectan la forma en que los
estados consiguen su seguridad. Waltz afirmé que en los sistemas bipolares se comportaban con
un mayor equilibrio de poder, puesto que se podia predecir de manera mds estable las acciones de
los dos més poderosos. Contrariamente, el sistema mds inestable se daba en un contexto

multipolar, pues con mds de dos potencias los estados dependerian tanto de sus esfuerzos internos
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interrelacionados entre si pero claramente distinguibles unos de lfos otros. Como lo menciona
Sarquis.'® En sintesis, un sistema lo podemos definir como una seric de elementos

interrelacionados que interactGian entre sf con un fin especifico.

1.1.2. Conecepto de poder en las Relaciones Internacionales

Ef concepto de poder tiene multiples interpretaciones, Morghentau y Waltz realizan definiciones
que se emplearan en el presente anélisis. Para Morghentau, en las relaciones internacionales, es la
capacidad combinada de un Estado; es una caracteristica que define la estructura dependiendo de
su distribucién y de los cambios dentro de ésta. Por otra parte, Waltz define al poder en el sistema
como la distribucion de capacidades a través de los estades, mismo que varfa de un sistema a otro
y a lo largo del tiempo. En consecuencia, las capacidades més importantes son de los estados mas
poderosos. Es asi que la distribucién del poder se define como una variable, lo cual tiene una
especial importancia en la teoria.

Por lo tanto, Waltz sintetiza el realismo estructural con un elemento central de la teorfa, se
encuentra en el equilibrio de poder como la forma en que se establece el sistema internacional. En
efecto, dependiendo de las capacidades relativas de los actores y de la polaridad; cualquier
intento de los estados por adquirir més poder o algin evento que quite poder alguno, tendra
efectos directos sobre éste. Para Waltz, los estados son actores unitarios y racionales cuyo
objetivo es su preservacion, aunque pueden igualmente tener como fin méximo la dominacién
mundial, para conseguirlo recurren a sus medios internos; es decir, sus recursos de poder y a
medios externos traducidos en formaci6n o fortalecimiento de alianzas."

Es aqui donde encontramos el dilema de seguridad, término acufiado por Jobn H. Herz y
posteriormente utilizado por Waltz en el analisis neorrealista. A manera de sintesis, se refiere a
que la noci6n de autoayuda de los estados aumentard su inseguridad y buscard una posicion que
les permita cuidarse a si mismos, utilizarén tanto medios internos como externos para dicho fin,

tales como aumentar su capacidad econdmica y su fuerza militar, adem4s de afianzar alianzas o

¥sarquis, Daniel, “La dimensidn historica en el estudio de Jas relaciones internacionales”. Distrito Federal, México:
Grial Sefections 2013 .pag-186-212

7 Waltz, Kenneth, “The Ovigins of war in Neorrealist Theory”, Massachusetts, The journal of interdisciplinary
History, vol. 18, nam.4, 1988, pag. 617.




debilitar al oponente, de ahi que un Estado interprete sus medidas como defensivas, mientras que
estas son percibidas potencialmente amenazadoras por los demés; es decir, cuando una gran
potencia toma medidas para acrecentar su seguridad, de manera inversa decrece la seguridad de
fos demés, he ahi el dilema. Ahora bien, si los estados tienen cada une un poder relativo y estan
de acuerdo con éste, no habria razon para querer obtener mas poder. El problema es que no se
puede confiar en que los estados se conformardn con el poder que poseen y no buscaran
aumentarlo, sobre todo a expensas de otro.

Analizar los eventos internacionales bajo la teorfa del realismo esiructural, implica
hacerlo desde un nivel sistémico, donde las acciones de fas grandes potencias (que son las
unidades que interactian dentro de la estructura), influyen en el resto de los estados dictando el

orden y los equilibrios de {uerzas.

1.2. La Teorfa del Sistema Mundo

Una vez explicado el funcionamiento de los estados de acuerdo con el realismo estructural, es
necesario seguir la légica del funcionamiento del sistema internacional, ello con el fin explicito
de comprender ¢l comportamiento de las prandes potencias que se encuentran inmersas en este
sistema mundial. Por lo tanto, en esta parte del anélisis se tomara en cuenta la teorfa del sistema
mundo impulsada por Immanuel Wallerstein, quien busca un acercamiento analitico de los
sistentas mundiales. El andlisis versard ya no sobre el Estado-nacion, sino del sistema-mundo en
su conjunto,

Actualmente nos encontramos sumergidos deniro de un sistema que Wallerstein
denominé economia mundo o sistema mundo capitalista. Fl sistema mundial capitalista funciona
y evoluciona con relacién a los factores econdmicos. Tal como lo sefiala Wallerstein, la
economia-mundo capitalista es un sistema que incluye una desigualdad jerdrquica de distribucion
basada en la concentracién de ciertos tipos de produccién (produccién relativamente
monopolizada y por lo tanto de afta rentabilidad), en ciertas zonas limitadas. Esto conlleva a la
¢creacién de sedes de la mayor acumulacién de capital que va a permitir un reforzamiento de las

estructuras estatales, que a su vez buscan garantizar la supervivencia de los monopolios y Ia




divisién internacional del trabajo, razén por la cual, el sistema mundo capitalista funciona y
evoluciona en funcién de los factores econdémicos.'®

Dentro de la teoria del sistema mundo capitalista, se analiza Ia formacién y ia evolucion
del modo capitalista de produccién como un sistema de relaciones econémicas sociales, politicas
y culturales, que nacen a fines de la Edad Media europea. En ella, se distingue la existencia de un
centro, una periferia y una semiperiféria; ademés, distingue entre economias centrales y de una
economia hegemonica que articula al conjunto del sistema. De aqui nace la concepcidn de los
Estados centrales v los Estados periféricos, Precisamente la evolucién de este sistema mundial
dio lugar a las naciones, incluyendo aquellas de! "Tercer Mundo", y determing su posicién
relativa en la jerarquia internacional, Dicho enfoque, establece la atencién permanente a variables
como el flujo comercial entre naciones, sus ventajas geopoliticas relativas y sus fortalezas
militares ¢ ideoldgicas.”” Por lo que, los Estados existen dentro del marco de un sistema
interestatal, donde su fuerza relativa no es el grado en el que pueden ejercer su autoridad hacia su
interior, sino el grado en el que pueden mantenerse en el competitivo entorno del sisterna-mundo.
Desde aqui, entonces, se observa la existencia de poderes en constante basqueda de la hegemonia
mundial, su consolidacién depende altamente del grado en que logren dominar las diferentes
escenas.

Igualmente, Wallerstein nos sefiala que todos los estados son, en teorfa, soberanos, pero
los estados més fuertes encuentran mas sencillo "intervenit” en los asuntos internos de los mas
débiles. De tal modo que, los estados més fuertes se vinculan con los mds débiles presionandolos
para que mantengan sus fronteras abiertas al flujo de aquellos factores de produccién que son
dtiles y beneficiosos a las compafifas ubicadas en los estados fuertes. En ¢l contexto del comercio
mundial, los estados Unidos y la Unién Europea demandan en forma constante de los estados del
resto del mundo que abran sus fronteras al flujo de manufacturas y servicios que ellos poseen. 2

Gracias a la expansién econdmica del sistema-mundo, los estados centrales someten los
procesos del sistema mundo a sus intereses. Palpable, quizd en ¢} origen de las colonias
modernas. Con frecuencia, los estados militarmente fuertes encontraron éreas en donde las

estructuras politicas eran débiles y para lograr su incorporacién al sistema-mundo, de manera

2 Wallerstein, Jmmanuel, “Andlisis del sistema-nundo: Una introduccidn”, Durham, Carolina del Norte, Duke
University Press, [988.

¥ Wallerstein, Op. Cit., pags. 50-75

® Ibidem, pag. 81
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satisfactoria, dichas éreas fueron conquistadas e instalaron en regfmenes coloniales.”’ Los
poderes coloniales se apoderaron de los procesos de produccidn y, a su vez, se aseguraron de
monopolizar los recursos. Esto explica el tipo de relacién existente entre fos paises centrales con
los demas.

En este sentido, Wallerstein indicd que hay dos modos diferentes en los que un Estado
puede intentar convertirse en dominante. El primero, transformar la economia-mundo en un
imperio-mundo. Quiere decir, que hay una estructura en la que hay una sola autoridad politica
para todo el sistema-mundo. El segundo, obtener hegemonia en el sistema-mundo. Se refiere a
aquellos estados que por un periodo determinado, son capaces de establecer las reglas del juego
en ¢l sistema-interestatal, en dominar la economia-mundo (en produccion, comercio y finanzas),
en obtener sus objetivos politicos con un uso minimo de la fuerza militar y en formular el
lenguaje cultural mediante el cual se discutirfa el mundo. De acuerdo con el autor, han existido
tres poderes que han alcanzado la hegemonia, aunque s6lo por periodos relativamente breves; ¢l
primero fueron las provincias unidas (palses bajos) a mediados del siglo XVII; el segundo, fue el
Reino Unido a mediados del siglo X1X; el tercero fueron los Estados Unidos a mediados del siglo
XX 2

1.3. Concepto de Geopolitica

En un sentido estricto, la geopolitica como disciplina se puede ligar con la ciencia politica v la
geografia politica. En general, se constituye en una ciencia dindmica que estudia la influencia de
los factores histéricos, politicos, sociales y econdmicos en la vida, asi como la proyeccién del
Estado. Las conclusiones son de tipo politico, es ttil para deducir necesidades y determinar ios
objetivos del Estado con miras a mantenerlo, razén por la cual se basa en fa geografia politica.
Durante los Gltimos 100 afios, la historia del pensamiento geopolitico ha sido muy
controvertida. Por ejemplo, la geopolitica fue calificada como un conocimiento nocivo en las

relaciones internacionales, sobre todo por el proyecto nazi entre 1934 y 1945 que se apoy6 en el

2 wallerstein, Op. Cit., pag. 81
2 Wallerstein, Op. Cit., pig. 83
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pensamiento geopolitico.”” Seguidamente, la geopolitica reaparecid en la década de 1970, a partir
de los ensayos académicos franceses de Yves Lacoste y con declaraciones del Secretario de
Estado estadounidense Henry Kissinger, quien consideré a la geopolitica como un sinénimo del
juego de las de superpotencias en Ia politica de equilibrio de poder jugada a través de todo e!
mapa politico global. Aquetla década, inauguré los debates alrededor de la crisis del sistema
mundial a partir del ascenso de nuevos poderes econémicos nacionales, la transformacion de las
relaciones internacionales, las nuevas tensiones vy las crisis politico-militares en el Tercer
Mundo.? La geopolitica fue surgiendo como una forma de conocimiento util y necesario para
comprender la dindmica de los conflictos politicos y militares de su tiempo, de acuerdo a las
circunstancias.?

El creador del vocablo geopolitica fue acufiado al Dr. Rudolf Kjellen (1864-1922), quien
tratd de buscar una identidad entre el Estado y los organismos vivientes, la analogia fa plasmo en
su obra "El Estado como forma de vida", donde establecié que el Estado es una entidad del
mismo tipo fundamental que el hombre individualmente considerado; es una revelacion biologica
o un ser viviente. Para Kjellen, los estados estan sujetos a la ley del crecimiento, nacen, se
desarrollan y mueren o en algunos casos se transforman. Ese ser supraindividual, como lo
concibe Kjellen, estd dominado por dos influencias principales, el medio geografico y la raza.”®
Seguidamente, el pensamiento geopolitico fue evolucionando con los trabajos de Fredrich Ratzel
(1844-1904), quien establecié al Estado como un "organismo territorial”. En este sentido, se le
atribuye la formulacion de las lamadas "Leyes de Crecimiento del Estado”, los planteamientos
de Ratzel se apoyaron en un andlisis de la evolucién mundial desde la antigua Grecla hasta la
Alemania de finales del siglo XIX, le permitieron concluir que el Estado es un organismo
territorial Gue se asemeja a olros organismos.

Como hemos visto, no existe una definicién tmica que describa los alcances del término.
Podemos enumerar diversas definiciones de geopolitica por diferentes autores y escuelas a lo

largo de la historia. Por ejemplo, la del pensamiento latinoamericano, que se expresa en la

B 1| proyecto nazi se basé en el pensamiento de kart Haushofer. En ¢ se plantea la idea del "egpacio vital" segin la
cual si el Estado no posee ¢f espacio que requiere, tiene el derecho de extender su influencia fisica, cultural y
econdmica. En ofras palabras, si un Estado poderoso es pequefio, tiene ¢l derecho de ampliar su territorio si desea
seguir siendo poderoso.
M Rastman, C., “Geopolitica y Geosiratégia, liderazgo poder”, Bégota, D.C. Universidad Militar Nueva Granada,
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definicién dada en la cdtedra de Geopolitica de la Escuela Superior de Estudios Politicos y
Sociales de la Universidad de Cuyo, en 1964, donde se manifesté que la Geopolitica es la ciencia
que estudia la influencia de los factores geograficos en la vida y evolucién de los estados a fin de
extraer conclusiones de caréicter politico, ademés, gufa al estadista en la conduccién de la politica
interna y externa del estado y orienta al militar en la preparacién de Ja defensa nacional y en la
conduccitn estratégica. En definitiva, todos los conceptos un origen y el término “geopolitica” no
es la excepeion. Por lo tanto, resuita difcil establecer una definicién especifica de geopolitica, el
significado tiende a cambiar de acuerdo a los contextos historicos y conforme cambian las
estructuras del orden mundial.”’ Es por eso que la geopolitica es mejor entendida en la situacion
concreta y el contexto discursivo en el que se encuentre el andlisis.

En este sentido, como se ha dicho, Kjellen y junto con ofros pensadores siglo XX,
entendian a la geopolitica como esa parte del conocimiento proveniente del imperio occidental
que lidié con la relacién entre la tierra fisica y Ta politica; asociado principaimente por el
concepto del "espacio vital”. En los afios de Guerra Fria, el término fue utilizado para describir la
busqueda de influencia y control sobre otros estados, asi como el de los recursos estratégicos,
dentro de la contienda mundial entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos,®

A partir de entonces, la geopolitica ha reanimado los intereses en el mundo, ya que los
responsables de la politica exterior, los analistas estratégicos, los gestores trasnacionales y los
académicos, han luchado para dar sentido a la dindmica del mapa politico mundial. Una de las
razones por fas que la geopolitica se ha vuelto a popularizar es que se trata de visiones integrales
del mapa polftico mundial. Para Tuathail , la geopolitica aborda el "panorama general" y ofrece
una forma de relacionar las dindmicas locales y regionales con el sistema global en su conjunto;
enmarca una gran variedad de dramas, conflictos y dindmicas dentro de una gran perspectiva
estratégica, ofrece un punto de vista que muchos encuentran afractivo y deseable. Ademds, la
geopolitica es de interés para ciertas personas, porque parece prometer una vision inusual de la
direccién futura de los asuntos internacionales y la forma que tomaré el mapa politico mundial.

Muchos tomadores de decisiones y analistas llegan a la geopolitica en busca de visiones del

2 Tuathail, Gerard, 8. Dalby y P. Routledge (eds.), “The Geopolitics Reader”, Nueva York, Routledge, 2006, pags
1-3.
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fituro, visiones que van més alld de la confusa confluencia de lo inmediato para ofrecer

vislumbres de un futuro donde las lineas de fallas de conflicto y cooperacién son claras.”’
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2. El interés geopolitico en Yemen

El presente capitulo tiene como fin definir los aspectos mas importantes que le otorgan a Yemen
un valor geoestratégico en el sistema mundial, entendido bajo la dindmica del sistema mundial.
La finalidad del capitulo es reconocer el valor que le asigna cada uno de los actores que podrian
mantener intereses en la regiom, sobre todo por su cercanfa con algunas importantes rutas
comerciales. Se insertard a Yemen en el contexto del comercio mundial, asi como la relevancia
de los estrechos; como Bab el-Mandeb. Ademés, se estableceran los intereses que mantienen [as
grandes potencias con respecto a dicha posicidn, sobre todo por el transporte del petroleo.

En primer Iugar remarcar la importancia estratégica de Yemen en el contexto mundial,
sobre todo destacar los aspectos del comercio mundial, la seguridad de Tos estrechos y sus efectos
por la importancia de Bab el-Mandeb, como la proliferacion de la pirateria. En segunda lugar, la

importancia que le asigna cada uno de los actores con respecto a dicha posicion.

2.1. Importancia peoestratégica de Yemen en el contexto mundial

El comiin denominador de Yemen en el sistema mundial es su posicién geografica, Bajo la 6ptica
geopolitica, se ha encontrado en Yemen un espacio donde se manifiestan diversos factores que
potencializan la importancia geoestratégica de Yemen; principalmente, en el comercio mundial,
El gje rector es la dindmica comercial, por lo tanto, es indispensable conocer cémo funciona el
modelo capitalista que, actualmente, es el sistema econémico imperante en el mundo. A groso
modo, el modelo estd basado en ¢l funcionamiento del mercado (oferta y demanda) y de agentes
privados como los productores de bienes y servicios. Dentro del funcionamiento de este sistema,
existen roles o papeles de cada Estado, dependiendo del grado de su desarrollo industrial, bajo la
teorfa del sistema-mundo, se le conoce como ta divisién del trabajo a escala mundial. De esta
manera, fa funcionalidad del sistema requiere la participacién de actores que cumplan con el rol
designado; es decir, que los actores (Estados) se someten a la inercia econdmica en la que estéan
inmersos.

La importancia de los actores principales dentro de este sistema depende del grado en que

sus industrias y tecnologia son significativas. En menor medida, se encuentran aquellos que
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sitven como proveedores de materia prima o mano de obra para aquellos que poseen la indusiria
desarrollada. Yemen carece de estas caracteristicas, sin embargo, mantiene una posicién de
encrucijada en el flujo comercial pues cuenta con uno de los estrechos més importantes en este
aspecto; el estrecho de Bab el-Mandeb. Los estrechos funcionan como cuellos de botella y
facilitan el transporte de mercancias via maritima, al unirse dos cuerpos de agua evitan rodear
masas continentales, con ello se ahorra en gastos de transporte y se maximizan las ganancias
{postulado basico del capitalismo). Por el estrecho de Bab el-Mandeb circulan cerca de 3
millones de barriles de petréleo por dia; uno de los recursos limitados en el planeta y mas
preciados a nivel mundial. La seguridad de los estrechos, asi como, de las rutas comerciales, son
cuestiones primordiales en la agenda de los actores posicionados en la cima de la dindmica
comercial global.

El otro factor que dota a Yemen de un valor estratégico es su posesién de las islas de
Socotra. Continuando con la inercia del flujo comercial marltimo, Socotra representa un
destacado enclave militar, Las islas estdn précticamente inhabitadas y hacen de su posicién un
punto de acceso y de seguridad de las rutas comerciales que por ella circulan. No s6fo es el fin
principal asegurar a los buques y navios, quiz4 también obedece a otras cuestiones propias de los
intereses de las potencias que pretenden su dominio; por ejemplo, para fines politicos o
coercitivos.

Finalmente, la pirateria como una actividad ilegal-criminal inherente al mar que en el
siglo XXI ha resurgido con gran fuerza, especialmente en el océano fndico. Debido a la gran
cantidad de buques cometciales que circulan y por el alto valor de las mercancias transportadas,
los ataques piratas tuvieron su apogeo del 2000 al 2010, representando una seria amenaza para el
transpotte maritimo, naturalmente la comunidad internacional respondié con un patruilaje
permanente; sin embargo, actualmente han reaparecido los incidentes. La relacién de Yemen con
la piraterfa nuevamente nos hace suponer que por su estrecha cercania y posicién en el Golfo de
Adén y el Mar Rojo y por su inestabilidad politica y social que pueda ser el caldo de cultivo en la

proliferacién de nuevos ataques de piratas.




2.1.1. La dindmica del comercio mundial y su funcionamiento en ¢l sistema

capitalista

El primer aspecto sobre ¢l cual s¢ aborda el analisis geopolitico en Yemen es la dindmica del
comercio mundial, si bien se puede hacer desde distintos enfoques como los econémicos,
politicos o sociales, la finalidad del presente apartado no es proveer una cuestion explicativa, sino
ofrecer un aspecto introductorio y contextual del por qué existe un intereses geoestratégico sobre
Yemen, y para hacerlo resulta necesario un esbozo del funcionamiento del comercio
internacional.

La actividad comercial tiene su origen en la era neolitica, y desde entonces, se ha
desarrollado a la par de la humanidad, siendo el factor clave para el crecimiento de la economia
mundial. En la medida que la humanidad evoluciond, se empezaron a cultivar los campos y
comenzd la vida sedentaria; la agricultura y la crianza del ganado se conviriieron en las
actividades econémicas més importantes. Desde entonces, ¢l comercio ha sido ¢l mecanismo por
el cual se satisfacian las necesidades de la poblacion, se intercambiaban los productos que
obtenian los cazadores y/o pescadores con los de las tribus sedentarias ligadas a las actividades
agricolas.

El comercio también conllevé a ia creacidn de rutas comerciales y, ademads, cred el
sentido de propiedad y la division del trabajo. Con el crecimiento de la poblacién, los nuevos
integrantes fuvieron que insertarse en las actividades de la comunidad, algunos de eflos se
especializaron en comerciar sus productos, ya no sélo dentro de la tribu si no que empezaron a
trasladarse a otras regiones; de esta manera, se crearon las primeras rutas comerciales. Asimismo,
el florecimiento de las diferentes civilizaciones, que a su vez tenian necesidades distintas,
obedecié no solo al intercambio de individuos sino de bienes y tecnelogia, con el transcurso del
tiempo, dicho intercambio hoy en dia se conoce como comercio internacional.

Del mismo modo, la sociedad se fue transformando ¥ nacieron nuevos modelos de
organizacion, tanto politica como econémica. Segin Kenneth Cameron, cualquier sociedad
industrializada en nuestros dias, tuvo un proceso que recorrié fres etapas fundamentales, el
feudalismo, mercantilismo vy el capitalismo.’® No es el propésito de la presente tesis profundizar

sobre el capitalismo; sin embargo, es uno de los factores explicativos que ayudan a entender la

* Wallerstein, Tmmanuel, Op. cit, pigs. 5-35




importancia de Yemen en el comercio mundial, El capifalismo se entiende como un meodelo
especifico de produccién y, a su vez, la lucha por la dominacién del mismo genera que las
grandes potencias busquen formar bloques econdmicos bajo su liderazgo vy, asi, expandir su zona
de influencia y/o crear un mercado mundial.

En este sentido, es imposible catalogar a Yemen como una potencia econdmica que busca
dominar el mercado mundial. En el afio 2016, el PIB de Yemen fue tan solo de 27,318 mil
millones de ddlares, si lo comparamos con Arabia Saudi, su vecino y potencia regional, ésta
registrd un PIB de 117.63 billones de délares o con Estados Unidos, la potencia hegeménica, su
PIB alcanzd los 18,569 billones de doélares.

Entonces ¢Cudl es [a importancia de Yemen en el comercio mundial si no compite en éste
tubro? Para entender de una mejor manera, nos apoyaremos en la clasificacion que realizé
Wallerstein sobre las zonas de la economia mundial. Wallerstein argumentd que para poder
mantener la economia-mundo capitalista se debe buscar la supervivencia de los monopolios, es
asl que en el modo de produccién capitalista existe un centro, una periferia y una semiperiféria.’!
Los actores principales son aquellos estados que pertenecen al centro y su relacién con la
periferia dependera del grado de la importancia de sus industrias, la demanda y su posicién
estratégica en el encadenamiento productivo. Por lo tanto, Yemen se ubica en Ia semiperiféria,
aungue su industria v demanda no son significativas a nivel mundial, histéricamente su

importancia radica en la posicién geografica. Mas adelante se profundizara en este aspecto

2.1.2. 1 estrecho de Bab el-Mandeb y las rutas maritimas del petréleo

Desde las pequefias aldeas hasta la formacion de las grandes comunidades, el comercio se
convirtid en simbolo de poder para aquel que lo domine. Quiza el elemento clave que permitio el
crecimiento y desarrollo de las civilizaciones fue el mar;, por ejemplo, encontramos en los
fenicios una civilizacién que se caracterizd por dominar el comercio maritimo en el mediterraneo;
posteriormente Cartago y Atenas heredaron la hegemonia, a fa postre se les ubica como grandes

civilizaciones de la edad antigua,
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Partamos entonces a definir lo que se entiende por una ruta comercial. Se define como un
enlace entre dos puntos geograficos, ya sea maritimo, terrestre o aéreo, donde se intercambian
bienes entre dos o mds actores. Bajo los conceptos que hemos mencionado, la eficiencia de una
ruta comercial quiza va a depender de su dinamismo, seguridad y, sobre todo, la rentabilidad del
tiempo y costos; precisamente en este Gltimo aspecto es en donde cobra importancia los
estrechos, su utilidad y caracteristicas se definirn mas adelante.

El comercio también origind la necesidad de crear rutas que conectaran a los lugares de
destino, ello implicd dilemas de seguridad, reduccién de costos e innovacién tecnolGgica. Bajo
esta logica, las rutas maritimas han servido de unién entre diferentes ciudades, paises y
continentes, se logrd, ademds, el acceso a pricticamente cualquier parte del mundo. De hecho,
gracias a la biisqueda de nuevas rutas, se presento el encuentro de europeos con el continente
americano, Sin duda, la lucha por el dominio del mar formé parte de las estrategias de cualquier
imperio.

De entre los distintos modos de transporte de mercancias, histéricamente, el transporte
marftimo es el principal modo de intercambio comercial, por la capacidad de los grandes buques
y por el menor costo con relacién al transporte adreo o terrestre. De toda la gama de mercancias
que se pueden transportar por via marftima, quizé el recurso més preciado y valorado actualmente
sea el petrdleo y uno de los principales retos, dejando a un lado el proceso de exploracidn,
extraccién u refinacién, es su transportacion a los diferentes puntos de consumo. En este sentido,
el estrecho de Bab el-Mandeb es un punto de control natural por donde pasan cerca de 3.2
millones de barriles de petréleo por dia, lo que le otorga el tercer lugar en importancia en este
rubro tan s6lo después del estrecho de Ormuz y el estrecho de Malacea, por lo que estos puntos
son considerados como crfticos dentro de la seguridad energética mundial

Ahora bien, para ligar 1a importancia de las rutas marftimas ¥ Yemen, debemos conocer lo
que en un sentido estrictamente geografico se conoce como un estrecho, ya que en Yemen se
encuentra Bab el-Mandeb, Se entiende como estrecho a la contraccion del mar entre dos
territorios, debe tener una anchura limitada, separar dos dreas territoriales y unir dos cuerpos de
agua o mares.”” En el comercio internacional, la ubicacién de un estrecho puede provocar,

incluso, conflictos internacionales, pues algunos de ecllos se encuenfran posicionados

3 Lopez, Ana, “Infernational sirait concepts: Concepts, Classifications and rules of Passage”. Springer, Madrid,
2010, pag. 45
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estratégicamente en el trayecto de las rutas comerciales de los palses; un estrecho con una buena
ubicacién permite acortar tiempos, facilita el intercambio y el acceso a otras regiones del mundo,
por ende a otros mercados. Por ¢l contrario, sin ellos algunos paises verfan limitado o restringido
Su acceso a recursos provenientes de las rutas marftimas,

Bab el-Mandeb (Puerta de las lamentaciones), cuenta con 19 millas de ancho y su
longitud se aproxima a las 50 milias, su profundidad es variable entre 100 brazas de profundidad
a2y 6 brazas en el 4rea de arrecifes, se ubica en el suroeste de Yemen y conecta al mar rojo con
el golfo de Adén y el océano indico, administrativamente pertenece a4 Yemen, Eritrea y Djibuti.
La importancia de Bab el-Mandeb comenzo con la apertura del canal de Suez en 1869 y a medida
que el estrecho se amplié en profundidad y anchura, su capacidad se incrementé. Se estima que
aproximadamente 50 buques recorren el estrecho por dia y el 10% del petréleo para Europa

occidental pasa a través de &%

Hlustracion 1. Checkpoints en las rutas del petréleo

Malacen =

KELion barels por day

o

Mapa de los puntos de control “checkpoints” en las rutas del petrdleo. Los circulos significan millones de barriles
por dia y las flechas indican las rutas petroleras, datos del 2009. Fuente: U.S. Energy Information Administration,
Maritime chokepoinis critical to petrolewm markel, disponible en: [ips v cla goviiodayinenerny/

B thidem., pag. 107




La dindmica de la ruta que cruza el estrecho de Bab el-Mandeb comienza en las aguas del Golfo
Pérsico, ahi, los buques petroleros cruzan el estrecho de Ormuz (aproximadamente 15 millones
de barriles por dia) y, posteriormente, se conectan con los que cruzan el Canal de Suez o ¢l
oleoducto de SUMED™, el destino final es alcanzar el mercado de Europa, una parte de Asia y
los Estados Unidos.

Como se menciond, el valor de una ruta comercial depende de la rentabilidad del
transporte y de la seguridad para hacerlo. En cuestién energética, segiin la Energy Information
Administration, cerca del 63% de la produccién mundial del petréleo se transporta por via
maritima y tanto los estrechos como los canales forman parte importante del transito del preciado
recurso; por ello, su control es una cuestién esencial en la seguridad energética global. Dicho de
ofro modo, en el supuesto de que algin estrecho o canal se encontrara bloqueado, aunque sea
parcialmente, incrementarfa ¢l costo de transporte al buscar rutas alternativas; en consecuencia,
un aumento en el precio final de los energéticos, Otro aspecto a considerar es que los buques

quedan expuestos a accidentes o ataques de piratas entre atras cuestiones.

2.1.3. La importancia de Ia isla de Socotra en la segnridad de las rutas comerciales

Socotra es un archipiélago ubicado en el Océano Indico, est4 compuesta por cuatro islas ¥, por su
biodiversidad, la UNESCO la consideré como Patrimonio de la Humanidad en el afio 2008. Por
las rafces histéricas del sultanato de Mahra, pertenece a una gobernacién de Yemen, aunque
geograficamente se encuentra més cercana a Somalia. Desde el siglo XVI, la isla de Socotra
estuvo en planes de las potencias europeas para su utilizacion como un punto de partida dentro de
las rutas comerciales que transitan muy cerca de elia. Los primeros en construir una fortificacién
fueron los portugueses; sin embargo, abandonaron el proyecto. Seguidamente, los ingleses en el
siglo XIX intentaron replicar a los portugueses, pero por cuestiones climdticas también
decidieron abandonar el proyecto. Es asi que, desde la independencia de la parte sur de Yemen en
1967, se disolvié el sultanato de Mahra y las islas formaron parte de la nueva Repiblica
Democrética Popular del Yemen del Sur, asimismo, con la unificacién de Yemen en 1990, se

convirtié en una de las gobernaciones del actual Yemen.

* SUMED es un oleoducto petrolero en Egipto que we la terminal de Ain Sukhna en el Golfo del Suez con Sidi
Kerir en el Mediterraneo, es una alternativa al Canal del Suez para el transporte del petréleo
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Socotra adquiere importancia por su localizacion entre el mar rojo y el Golfo de Adén y,
al iguat que el estrecho de Bab el-mandeb, se deriva como factor estratégico para las potencias
sobre el transito de las rutas comerciales marftimas. En cuestién militar, las potencias desean
tener un enclave de seguridad cerca de dichas rutas para poder proteger a los navios mercantes,
buques petroleros, etc. Como se ha mencionado, la ruta del Canal del Suez es muy importante
para el transito del petréleo y forzosamente en el trayecto se cruza con las islas de Socotra; del
mismo modo, es un pasoe obligado para los navios que se disponen a tomar la ruta del Cabo de
Buena esperanza, De esta manera, la premisa central del dominio maritimo es esencialmente la
militarizacion de las rutas comerciales para su conirol, las islas de Socotra forma parte de esta
militarizacion. Para entender la situacién de Socotra, podremos citar las palabras de Ives Lacoste
"la geografia es un arma para la guerra.*® Entendiéndose que cualquier posicionamiento en los
puntos estratégicos trazados en un mapa son utilizados para ejercer el poder y el dominio. Para
enriquecer el estudio de Socofra, los intereses particulares de cada uno de los actores serdn

analizados mds adelante.

Hustracién 2. Ubicacién del Archipiélage de Socotra

Mapa de la ubicacidén del Archipiélago de Socotra. Fuente: Google Earth

3 Lacoste, Yves. “La geografia es un arma para la guerra”. Bditorial Anagrama, Francia, 1976. pag. 20




2.14. La pirateria como unz consecuencia de la dindmica comercial y su impacto en

la seguridad del frausporte maritimo

En su mayorfa, los océanos del mundo han tenido una historia cercana con la pirateria. Desde el
siglo XX no se habia hablado sobre la existencia de piratas o de actos de pirateria, se pensaba que
con la guerra de Argelia en 1815 habian desaparecido. Sin embargo, a mediados de la década de
los afios ochenta, el niimero de ataques piratas se increment6, una de las causas aparentes del
auge de [a piraterfa s¢ debe al fin de la Guerra Fria porque marc6 el fin de la era bipolar y con
ello las cuestiones de seguridad pasaron a segundo término. Ahora, las relaciones comerciales se
convirtieron en prioridad. En este contexto de naciente globalizacién y liberalizacién, el comercio
aumentd conforme se tejfan nuevas redes de negocios; especialmente el comercio por via
maritima. De la mano también crecieron las actividades ilicitas y el crimen organizado; entre
ellos los piratas.”

La proliferacion de fos actos de piraterfa no sélo se explica por la globalizacién y la
apertura comercial de los paises. El otro gran factor que se dilucida es el valor de las mercancias,
con el avance de la tecnologfa se comenzaron a fabricar buques mercantes con mayor capacidad
y, por ende, las mercancias en mayor niimero representaban un botin mds apetecible para los
criminales. Entonces, ;dénde se presenta el mayor nimero de ataques pirata? como se ha
mencionado reiteradamente, actuaimente el petréleo (los energéticos en general) representan el
bien mas preciado y valioso, por ello, no es sorpresa que cerca del 50% de los ataques se
registren en la regién maritima de Asia; la regién que comprende el Mar Rojo, el Golfo Pérsico,
el Mar Arabigo, la Bahia de Bengala, el Estrecho de Malacca e incluso el Mar de China. ¥
Indudablemente, las pretensiones criminales recaen sobre aquellas regiones donde existe una ruta
maritima con un trafico denso de buques mercantes que transportan el preciado recurso,

En este sentido, Yemen colinda con el Mar ardbigo y el golfo de Adén. No solo se trata de
su proximidad con las aguas catalogadas con alta incidencia de ataques pirata, sino por su
cercanfa con Somalia; un Estado que se ha caracterizado por la proliferacion de piratas desde la
guerra civil en 1991, Los ataques de piratas somalies son un serio problema para la comunidad

internacional, sobre todo para las grandes potencias que deben proteger las arcas mercantes. El

3 1 e, Peter. “Violence af the seq: pivacy at the age of global terrorisni”. Routledge, Londn, 2007, pdg. VII
3 Ibidem. Pag. X1
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objetivo principal es asegurar las lineas maritimas de comunicacién (SLOC, por sus siglas en
inglés) para no generar pérdidas comerciales. La creacién de patrullas navales significa una
respuesta légica ante los ataques.

Bajo la mirada geopolitica, Yemen es un Estado clave en la navegacion mundial,
especialmente por su cercania con una SLOC. En un informe de la Dryad maritime, una agencia
especializada en proveer seguridad e inteligencia maritima, los efectos colaterales del conflicto en
Yemen pueden acelerar la proliferacién de los piratas, actos de pirateria y afectar seriamente el
flujo naval comercial, Ciertamente, o podemos comparar con el caso de Somalia, donde la
poblacién se encontraba enfrascada en una guerra civil y buscé por la via del crimen satisfacer
las necesidades que un Estado faflido no es capaz de proveer. Resulta, entonces, logico pensar
que se podria replicar el caso somali en Yemen, aunque los procesos sociales pueden no tener
similitudes, es una alternativa que no se puede descartar,

A pesar que los esfuerzos internacionales por combatir la pirateria han sido Tructtferos, en
el afio 2017 se registré un aumento de los ataques. En un reporte del Centro de Informacién de Ia
Cémara Internacional de Comercio (ICC) del International Maritime Bureau (IMB), se registrd
un aumento sustancial de ataques en ¢l Golfo de Adén comparado con afios anteriores. La
reaparicién de los piratas tras casi cinco afios de ausencia, parte a cuestionarnos las motivaciones
de los nuevos piratas y sobre cudles serfan las medidas para contrarrestarlos, también qué papel
jugarfa Yemen en este nuevo escenario, sobre todo por su cercania al Golfo de Adén y su

posicién sobre las islas de Socotra, puntos estratégicos clave en la navegacién mundial,

*¥ Redaccién. “Red Sea commercial shipping in danger of becoming "collateral damage” in Yemen conflict”.
disponible en: i it 3zeqitt [consulta: 13-11-2017]
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Tlustracién 3. Ataques piratas en costas yemenies

PERIOD: 4 MAY —21 SEPT EMBER 2008

Mapa de ataques piratas del perfodo comprendido entre mayo y septiembre def afio 2008, En
amarillo los ataques frustrados y en rojo los exitosos. Fuente International Maritime Bureau

2.2. Elinterés en Yemen por las grandes potencias

Para poder explicar esta logica de intereses partamos de la teorfa del sistema-mundo. En este
sentido, el capitalismo necesita una organizacién mundial para su funcionamiento. Wallerstein
destaca las formas existentes de capitalismo, entre ellas, el capitalismo imperialista, donde se
necesita de una Fstado que ejerza funciones de hegemonia mundial. Para lograrlo, un Estado
debe imponer su dominio en Ia economia-mundo; es decir, los medios de produccién, el comercio
y el sector financiero. La base por la cual se sostiene una hegemonfa mundial es concentrar la
eficiencia productiva. En este sentido, el autor indica que histéricamente han alcanzado la
hegemontia tres poderes; Paises bajos, Gran Bretafia y Estados Unidos.

No obstante, dentro de este sistema se necesita la creacién de alianzas y formacion de
bloques de poder para poder sostener dicha hegemonia, De esta manera, la bisqueda de poder es

fa constante dentro de la anarquia del sistema.




2.2.1, Estados Unidos

A pesar de que Estados Unidos mantiene una politica muy activa en toda la regién del Medio
Oriente, Yemen nunca se ha mostrado como una prioridad en el interés de la 6rbita
estadounidense; sin embargo, eso no quiere decir que fe sea indiferente. Con el inicio del siglo
XXI, dos constantes se mantuvieron en la politica de Whashington; por un lado, enfocarse en el
impacto de Yemen con relacion a Arabia Saudi, por ofro, la estabilidad de los regimenes
yemenfes,” Histricamente, Yemen ha sido el lugar donde se han albergado fuerzas ideologicas
opugstas a los intereses estadounidenses y, con el paso del tiempo, han ido evolucionando, Para
Estados Unidos, el Status quo de la regién puede cambiar si no se les enfrenta. Segiin Peterson,
los Estados Unidos mantienen una politica constante y vacilante al momento de involucrar los
gobiernos de Sand pues los considera fragiles, no independientes y poco confiables. *°

La historia de las relaciones de Yemen y Estados Unidos inicié con la revolucién en el
norte en la década de los sesenta cuando la ola de regimenes drabes de corte progresista comenzo
a derrocar las viejas monarquias. Estados Unidos vio peligrar su influencia en el mundo 4rabe, lo
que le orillé a respaldar a los reglmenes conservadores restantes; entre ellos el del Imam. No
obstante, con el golpe de estado en 1962, en San4, la monarquia en Yemen con la cual Estados
Unidos mantenfa buenas relaciones cayé. En su lugar se establecié una repiiblica con el respaldo
del Egipto de Nasser y su socialismo 4rabe.

Ante esta situacion, Kennedy se dispuso a colaborar con el nuevo orden emergente,
incluso Estados Unidos fue uno de los primeros pafses en reconocer la recién creada Repiiblica
Arabe del Yemen.*' Su principal interés en la peninsula ardbiga es con Arabia Saudi y, a pesar de
brindar asistencia y soporte militara a Yemen del Notte, la preocupacién principal de Washington
era que el régimen colapsara y su desestabilizacién afectara al régimen conservador de Arabia
Saudi. En los inicios de los afios noventa, Estados Unidos se perfilaba como la unica
superpotencia, pues la URSS pricticamente estaba en declive. Para Yemen, as{ como para toda fa
region, el establecimiento de un nuevo orden mundial significé un cambié en las relaciones

internacionales. Dentro de este contexto se gesté en la region el primer conflicio en la era

* Peterson, J. E., “The Uited States and Yemen: A history of unfulfilled expectations” en R. Looney Ed. “Handbook
o{ Us-Middle east relations”™. Routtedge, New York, 2014, pag. 502.
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posterior a la guerra fria; la primera guerra del Golfo pérsico que enfrentd a Irag con Estados
Unidos. Particularmente en esos mismos afios, las relaciones de Yemen con el Iraq de Sadam
Husein eran muy estrechas, al grado tal de formar el Consejo Arabe de Cooperacién en un intento
por contrarrestar el Consejo de Cooperacidn del Golfo. Por lo tanto, las relaciones de Yemen con
Estados Unidos se deterioraron y s6lo se limitaron a cuestiones comerciales, ™

Ya en ¢l siglo XX, el tema principal de las relaciones Estados Unidos-Yemen se centrd
en la cuestion de seguridad -la inestable historia polftica del Yemen sera abordada mas adelante-.
A partir del afio 2001, Estados Unidos se ha cuestionado la existencia y proliferacion de
terroristas en Yemen a falta de un gobierno central fuerte y, en menor medida, ha tenido la
preocupacion de la ideologia separatista de los yemenies en el sur. En este sentido, la aparicion
de estos grupos "terroristas" se origina tras el retiro de la URSS de Afganistin en 1989, muchos
de los “arabes afganos” se dirigieron a Yemen para establecerse, con ello contagiaron a muchos

de los yemenies locales radicales de su ideologfa.”

Desde entonces, la preccupacion
estadounidense se enfocé en los constanies ataques fterroristas que sufrian las filas
norteamericanas; el mas importante al USS cole en 2001, en el puerto de Adén. Desde entonces,
ha existido un interés particular en Yemen en la cuestién de seguridad y estabilidad de la region,
aungue también por cuestiones geopoliticas.

En esta misma logica llevd a Estados Unidos a negociar con ¢l gobierno de Saleh el
derecho de bases militares en Yemen, particularmente en la isla de Socotra.®® No es de
sorprenderse que Estados Unidos tuviera intereses en las cercanfas del Golfo de Adén, pues
representa una alternativa muy apetecible para mantener presencia militar cercana al Golfo
pérsico y, a su vez, esta situada cerca del Mar rojo y del Cuerno de Africa. Sin olvidarnos que
este acercamiento también gira en forno a la cuestion de la creciente lucha en contra de los grupos
de corte islamista.

Quiza el asunto que cambid la vision sobre el terrorismo a nivel mundial fue el atentado a
las torres gemelas el 11 de septiembre de 2001. Con los recientes ataques y la amenaza planteada
por el gobierno estadounidense con respecto a Al-Qaeda, resultd inevitable vincular a dicha
organizacién con las actividades de grupos extremistas deniro de Yemen. El gobierno de Saleh,

por su parte, en un intento de mostrar su buena voluntad para no ser un objetivo estadounidense

2 peterson, ). B., Op. cit., pig. 505
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como en Afganistdn, comenzé a combatir a los sospechosos que tenfan relacién con la
organizacion terrorista. A partir de entonces, existidé una estrecha colaboracién para combatir a
Al-Qaeda, pues Ia inteligencia estadounidense en cooperacién con el gobierno yemeni se encargo
de buscar y combatir a los lideres postrados ahi.

Por ofro lado, para abordar el tema de intereses geopoliticos, se necesita analizar la
dindmica del comercio mundial y, en efecto, el papel que juega Estados Unidos es el més
importante por lo siguiente: su economia es ia més poderosa del mundo, ostenta el primer lugar
mundiai en la importacién de bienes y el segundo en la exportacién de servicios, aunque su
balanza comercial es deficitaria, su politica neoliberal promueve el crecimiento econdmico por
medio del libre comercio. De esta manera, una de las principales cuestiones para lograr mantener
su hegemonia mundial es el de controlar las rutas comerciales marftimas que, como se mencions,
representan el principal medio de transporte comercial. Por lo tanto, para los Estados Unidos, uno
de los intereses particulares con Yemen es el estrecho de Bab el-Mandeb, sobre todo por la
vulnerabilidad de los peiroleros al cruzarlo y por la inestabilidad polftica de los Estados
colindantes. Diariamente circulan cerca de 3.2 millones de barriles de petrdleo, ¢l principal
destino es Europa y los Estados Unidos, Un posible blogue del estrecho afectarfa los precios del
petréleo de manera significativa, Mantener el flujo comercial del preciado recurso es una
cuestién primordial en la agenda estadounidense, lo que explica la politica de militarizacién de

las principales rutas comerciales, en especial las rutas de energéticos,

2.2.2. Rusia

Historicamenite el papet que ha jugado Rusia en la region del Medio Oriente ha sido muy activo
desde el término de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo con el rol ideol6gico que
representaba ¢l comunismo de la URSS, mismo que deseaba esparcir por todas las capitales del
mundo posible. Uno de los ejes conductores de la politica exterior soviética en la regién, se
enfocaba en el apoyo a las luchas revolucionarias en contra de los poderes imperiales en la
regién, aunque no era del todo un apoyo pleno. Por otro lado, el pragmatismo y la geopolitica
nunca dejaron de ser un factor importante para sostener el proyecto soviético.” Es a partir del fin

de la guerra Fria cuando el factor ideoldgico dejé de ser uno de los pilares de la politica exterior

¥ Carter, H., “Tie middle east s relations with Asian and Russian™. Rowtledge, New York, Pag 22




rusa. Ahora, la clave seria la reconfiguracién del nuevo orden mundial, donde Rusia utilizé su
pragmatismo y la geopolitica como eje conductor de sus relaciones exteriores. Desde ahora, otros
nuevos actores influirdn en !a toma de decisiones en esta materia. En general, la importancia,
tanto del gas natural y el petroleo, han hecho que las grandes compafifas rusas se involucren de
manera especifica en las acciones politicas, Por lo tanto, los infereses rusos también obedecen a la
[égica capitalista.

A nivel especifico, el inicio de las relaciones entre Rusia y Yemen parte desde el
reconocimiento por parte de fa Uni6n Soviética a la independencia del Reino Mutawakkilite de
Yemen. El inicio formal del vinculo entre Moscti y Sana se origing con la firma del tratado de
amistad en 1928, siendo la cuestién comercial el principal motor de las relaciones. Sin embargo,
después de la Segunda Guerra Mundial su objetivo también reflejaba aspectos geopoliticos de la
URSS, pues buscaba la expansion en las areas de influencia briténicas e italianas en la zona del
Mar Rojo, el Canal del Suez y el Golfo de Adén. Los vinculos se estrecharon en 1956, en un
nuevo tratado firmado en e Cairo que permitia el intercambio reciproco de bienes; entre ellos,
armamento. Las armas y el entrenamiento militar fueron factores clave en el golpe de estado en
1962 en contra del Tmam.*

El comunismo finaimente alcanzé a la Peninsula Ardbiga con el triunfo del Partido
Socialista Yemeni en 1967 y la creacién de un Estado socialista; la RepGblica Democratica
Popular del Yemen, en el sur, Desde entonces, a los militares se les permitia utilizar la ya
mencionada isla de Socotra para mantener sus bases. Con la desaparicion de la URSS en 1989 y
1a posterior unificacién yemeni ¢l vinculo entre ambos se rompid.

Actualmente, la geopolftica rusa en Yemen es en parte incierta, quizd su inferés en
especial sea el de mantener una base militar cerca del océano indico y formar un contrapeso a los

intereses estadounidenses junto con su aliado més importante en la regién; Irdn.

2.2.3. China

Hablar de China implica reconocer a una de las economias mas grandes y dindmicas en Ia
actualidad. Al igual que Estados Unidos, China se puede considerar como uno de los Estados

Centro bajo la 6ptica del sistema mundo. En este sentido, la relacion con Yemen se maniobra

1 Macro, Eric., “Yemen and the western world”, Hurst and Co., London, 1968, pig. 150-155




desde el ambito comercial y se puede simplificar por la alta demanda de los energéticos que
necesita China y, siendo Yemen un pais productor de petréleo y gas natural, la relacién resulta
conveniente para ambos, sin olvidarnos del mencionado elemento geografico que implica
posicionarse cerca del estrecho de Bab el-Mandeb. Cabe mencionar que, aunque Yemen no es
unos de los grandes productores de petréleo en el mundo, de hecho todo lo contrario, la demanda
China por el petréleo le obliga acercarse a todos los paises que son exporiadores del recurso por
muy pequefia que sea su produccion. Para Yemen, China es muy importante en su economia,
pues es el principal socio comercial, tanto en importaciones como en exportaciones,

La historia diplomética de las relaciones sino-yemen{ se genera en un contexto de guerra
fiia, particularmente con el conflicto de la Repiblica Popular China y Taiwan en Ia década de
1950. Yemen fue el primer pais de la peninsula arabiga y el tercero en el mundo drabe en
reconocer a la Repablica Popular China como el legitimo representante. Por su parte, China firmd
un tratado de amistad con Yemen, donde se propuso la asistencia técnica, el envié de obreros
chinos y ayuda financiera.*’ Posteriormente, se le reconocié a Yemen como una ubicacién
estratégica para establecer regimenes socialistas en orden de expandir su influencia antes que el
bloque capitalista y, en sintonia con la URSS se encargaron de fomentar el sentimiento anti
occidente, sobre todo por el dominio briténico en el sur de Yemen.**

Actualmente, la politica china se ha enfocado en retomar la vieja ruta de la seda para
convertirla nuevamente en uno de los pilares en el comercio mundial. Con la iniciativa “One belt
one road” (OBOR, por sus siglas en inglés), China se propone unir politica y econdmicamente a
60 paises a través de dos vias; la marftima y la terrestre,”® La ruta marftima atravesarfa el
estrecho de Bab el-Mandeb, donde Yemen juega en papel importante por su vinculo geografico;
ademas del cuerne de aftica v el Golfo de Adén; el 25% de las exportaciones chinas a Europa
pasan a través del estrecho.®® Sin olvidar que China mantiene fuertes vinculos econémicos e
inversiones en Yemen,

Para cumplir sus objetivos, China ha comenzado a militarizar la zona del cuerno de
Africa; en Djibouti. La construccidn de la base militar en el discurso tiene como objetivo central

brindar ayuda humanifaria a paises con necesidad y de combate contra la pirateria en ¢l Golfo de

7 Calabresse, Joe. “Ching and the Middle East, 1950-1988:4 changing framework of relations™. 1991,

¥ Chaziza, M., “China's Middle East foreign policy and the Yemen crisis: Challenges and implications”. Middle
East Rev. [utl. Affairs, 2015. Pag. 18

* El proyecto del OBOR se propuso desde el afio 2013
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Adén®' Sin embargo, la lectura que podria hacerse es que China desea mantener una presencia
en dicha region como parte del plan “One belt one road”, donde buscaria alianzas estratégicas
para lograr su cometido, asi como, ampliar su presencia naval,

Los intereses chinos en Yemen, por el momento, se vislumbran en el plano econdmico y
comercial. Una hipdtesis sostenida podria ser que, debido a que Yemen se ubica entre los
primeros 30 paises con mayor reservas de gas natural, China se interese en invertir en la
exploracién y explotacién del recurso para poder beneficiarse. A su vez la posicion estratégica de

Yemen, recalcada anteriormente, resulta un factor clave en la estrategia china del OBOR.

2.24. Arabia saudi

Desde la creacién de Arabia Saudi, la preocupacion con respecto a Yemen fue, inicialmente, por
cuestiones fronterizas y de seguridad, conforme se fue desarrollando el proceso histérico las
relaciones entre ambos se caracterizaron por ser ambivalentes. La preocupacién saudi quizd
siempre ha sido evitar las amenazas a la monarqu{a. Mientras existan gobiernos conservadores o
afines, como Jo fue Yemen en el periodo del Imam, se podria afirmar que existe una cooperacion
entre ambos. Por el contrario, en 1962 con el derrocamiento del Imam y la salida de la familia
real del poder en Yemen, la amenaza ahora se enfocd en contener la ideologia republicana que se
gestaba en el pais vecino; aunque para 1967 representaba un mayor peligro la creacién de un
Estado yemenl de corte marxista en el sur y 1a presencia de las fuerzas soviéticas en el mismo.
Con la caida de 1a URSS el Yemen unificado permanecié bajo la influencia saudi hasta la crisis
politica de la actualidad.

Con el desmembramiento del Imperio Otomano al término de la Primera Guerra Mundial
en 1918, el vacio dejado por los otomanos desencadend una batalla en la regidn con miras a
consolidar el poder de las tribus o reinos locales. Entre ellos se encontraban; por un lado, Abd al-
Azziz Al-Saud, de la provincia del Nejd; por otro, el imam Yahya Hamid al-Din, de la parte norte
de Yemen, ambos se enfrentaron para expandir su reino dentro de la peninsula, [a disputa se
centrd en la provincia de Asir, éinicamente yemeni ubicada en el norte del actual Yemen, la

batalla se gesté en 1934 y culminé con un victoria aplastante de los saudies.”? El conflicto

* Fontdegloria, Xavier, "China inaugura su primera base militar en el extranjero”, El pais, disponible en:
Hips /bt viZhaCGTmiy [ consulta: 04/12/2017)
*2 Katz, Mark, ” Yemen Unity and Saudi security”. The Middle Fast Policy Council, 1992




terminé con un tratado firmado ese mismo afio, donde Yemen reconocié la incorporacién de Asir
a Arabia Saudi.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XX, las preocupaciones saudies sobre los
yemenies caerfan més en el plano ideolégico y de seguridad de la monarquia. En 1962, Yemen
del norte se enfrascd en una guerra civil entre las fuerzas republicanas que deseaban derrocar al
Imam y las realistas que deseaban mantener el reino. En ese confexto, Nasser, apoyd
directamente a los republicanos, quien, ademés, tenia el deseo explicito de derrocar todas las
monarquias en el mundo drabe y expandir las ideas panarabistas. El temor de los saudies recayo
en la perdida de la influencia que tenfa sobre el reino yemeni, ahora, con una reptiblica apoyada
fuertemente por Egipto, el temor no solo era la perdida de la misma, sino de que las ideas
republicanas se expandieran deniro de la monarquia saudi.*® Por lo tanto, en respuesta, Arabia
Saudi decidié apoyar a las fuerzas realistas con miras en destruir la repliblica; no obstante, en
1970 tuvo que reconocer formalmente a la Repiiblica Arabe del Yemen. ™

Otra amenaza para la monarqufa saud fue la independencia de Yemen del Sur en 1967. El
triunfo de una repablica de corte marxista en Yemen del sur, representaba un temor atin mayor de
lo que era un régimen conservador en Yemen del norte, la preocupacién esencial giraba en torno
a la posibilidad de que el sur controlard a su contraparte en el norte, sumado a la creciente
influencia que tenfa el sur en las revueltas en Omédn, UAE, Qatar y Bahréin, todos vecinos de
Arabia Saudf y donde se deseaba reemplazar las monarquias por gobiernos marxistas.” La
estrategia saudi consisti6 en fortalecer a Yemen del norte para conlener una posible amenaza, la
finalidad era destruir la reptiblica marxista o al menos contenerla, con armamento y asistencia
militar,

Durante la década de los afios 80, la disputa por la influencia en Yemen del Norte se
generd entre soviéticos y saudies, Arabia Saudi, siempre se mantuvo cautelosa acerca de su
seguridad con Yemen del norte, a pesar de mantener una relacién estrecha, por lo que la ayuda
militar comenzé a disminuir con la intencién de no fortalecer demasiado a Yemen del norte. No
obstante, una insurgencia respaldada por el sur dentro de Sang obligé al presidente de Yemen del
norte de buscar apoyo a la URSS, Les saudfes, por su parte, molestos por la jugada politica

decidieron continuar con su apoyo econémico a Sana con la intencién de impedir la influencia

* Idem,
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total de la URSS en Yemen del norte, y con ello una unificacion entre ambos Yemen bajo la
corriente marxista. En 1984, se descubrié petréleo en la parte norte de Yemen, una regidn donde
la frontera con Arabia Saudi no estaba definida, Ia tensién entre ambos gobiernos alcanzd un
punto édlgido por esta cuestion. Se suma a cllo la cuestién de la migracién yemeni en territorio
saudf; la migracién representaba un peligro por la densidad demogrifica, el conflicto en el Golfo
pérsico; por el apoyo de Yemen a Iraq, y ¢l proyecto unificacion yement; la alin amenaza de que
el sur someticra al norte, lo que deteriord seriamente las relaciones entre ambos,*

Los intereses saudies no pueden desligarse de los que tienen los poderes occidentales, por
lo tanto, la politica aplicada de Arabia Saudi no puede permitir que en su vecino del sur se gesten
ideologias o poderes que contravengan a sus intereses. Uno de estos poderes es el de Irdn, quien
desde la revolucién istamica de 1979 se ha proclamado anti occidente. La sospecha, quiz4
fundamentada, recae en el factor sectario del Islam y la tendencia a creer que existe un apoyo a
todos los grupos ski'a; entre ellos, los houthfes. La geopolitica nos dicta que mas allé del factor
religioso existe un enorme interés en Yemen por su cercanfa con el estrecho de Bab el-Mandeb,
occidente s altamente dependiente del petréleo, mismo que cruza por ese esirecho. Ante la
amenaza de que un pais con declaradas intenciones anti occidentales, como Frin, tenga la
intencién de controlarlo, pone en jaque la estabilidad y seguridad de ia regién y del abasto del
cambuystible. Por lo tanto, uno de sus instrumentos es el de utilizar a todos sus aliados posibles;
por gjemplo, Arabia Saudi.

Otro de los factores clave de los intereses saudies en Yemen, quizd sea mostrar el
conflicto en Yemen como una guerra “proxy” e incentivar un enfrentamiento con Irdn como la
Justificacion de la injerencia e intervencién militar. Sin embargo, no se debe quitar el dedo del
rengién sobre la geopolitica de los energéticos v el poder. En noviembre del 2016, Wikil.eaks
informé6 sobre el especial inferés saudi en el estrecho de Bab-el-Mandeb. De acuerdo con el
portal, la utilidad sobre el control de este “checkpoint” se debe a una especulacion por la tensién
con Irdn con relacién a una posible restriccion en el estrecho de Ormuz (donde circula el petréleo
saudi) y Bab- el Mandeb representa una salida para esquivar dicho paso. Si echamos un vistazo a
la geografia saudi, ficilmente se rcconoce que, por su naturaleza, no tiene acceso a los puntos
estratégicos de Ormuz, Bab-el-Mandeb, donde circula un porcentaje alto del petréleo saudi; es

decir, el transporte del recurso es un punto vulnerable para el reino, Reiteradamente se ha
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recalcado la importancia del fransporte del petréleo en el comercio mundial y al ser un pais que,
hasta la fecha, basa su economia en la exportacién del crudo, el posible control irani de Bab el-
Mandeb lo pondria en una situacién muy dificil.

Bajo esta optica se podria explicar la intencién saudi de construir un oleoducto que
esquive ¢l estrecho de Bab el- Mandeb y el estrecho de Ormuz {controlado por Iran) y tener una
salida al Golfo de Adén y al propio Qcéano Indico. Dicho objetivo puede ser presentado como
algo hipotético pero que se puede sustentar bajo la visién de una geopolitica tradicional. De
acuerdo con un cable de Wikkil.eaks en 2008 se pone al descubierto las intenciones del reino
saudi antes mencionadas que asegure una ruta a largo plazo para €l reino saudi.”’ La proyeccién
del oleoducto se tenfa pensada desde el gobierno de Saleh; no obstante, nunca se concreto aunque
probablemente fue una carta fuerte de negociacién de Saleh con los saudfes. El plan, de acuerdo
con Nafeez Ahmed, fue esperar al sucesor de Saleh para concretar dicho plan.5 ¥ Lo cual quizé

podria explicar el apoyo a las fuerzas de Hadi para recuperar el poder.

2.2.5. Irdn

La actual Republica Isldmica de Irdn es producto de una revolucioén encabezada por el Ayatollah
khomeini en 1979, Desde entonces, el papel que ha jugado Irdn en el escenario internacional se
ha convertido en clave. Los ejes conductores de la politica exterior irani parten en la defensa de
los valores adquiridos duranie el movimiento revolucionario; es decir, miran como amenaza a
todo aquello que afecte a sus intereses nacionales con el fin de mantener su soberania y, sobre
todo, defender su ideclogia religiosa, entre otros aspectos.

En los afios posteriores a la revolucion islamica, Irdn intenté exportar su revolucion dentro
del mundo musulmén con el fin de expandir su posicion ideolégica. En el plano politico, se han
encargado de sefialar a la interferencia occidental como los culpables de oprimir a los pueblos del
Medio Oriente para obtener beneficios econémicos, por lo tanto su injerencia debe terminar. Sus
intereses nacionales a veces entrar en conflicto con su ideologia, en algunas ocasiones han dejado

de apoyar a grupos shifes para satisfacer intereses geopoliticos.”

57 wyemen's big brother: what has Saudi Arabia done for Yemen Lalely?” Wikkileaks, disponible en:
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El interés de Trdn en Yemen se activé en el periodo de inestabilidad a causa de la
Primavera Arabe en 201 1. Justamente uno de sus instrumentos para ejercer la politica exterior es
el apoyo a movimientos y/o gobiernos aliados. Bl método es simple, los respaldan con
armamento, entrenamiento o consejeros militares. Como se ha mencionado, cualquier causa o
movimiento gue contravenga los intereses occidentales cs susceptible del apoyo irani. En este
sentido, se presume que Irén apoy6 al grupo zaydy, conocido como “Houthies” con la intencion
de desestabilizar a Arabia Saudita,*

Irén se ha logrado posicionar como un actor estratégico clave en la actual configuracion
del Medio Oriente, quizd al grado de desplazar en importancia a Arabia Saudita, por lo que
controlar Yemen y por ende su posicién estratégica podrfa marcar el inicio del fin del reino como

hegemdn regional.

3. Marco histérico del conflicto y delimitacion geogrifica de

Yemen,

El presente capitulo se refiere a la contextualizacion territorial e histérica de Yemen que se puede
definir como la relacién existente entre los grupos sociales y su entorno fisico, asi como el de
aquellos factores que han influido en el desarrollo histérico del Fstado. Para abordar el tema es
necesario realizar una descripcion geogréfica y sefialar aquellas divisiones internas que
ejemplifican de mejor manera la proliferacién de los diferentes grupos sociales en diferentes
areas de la regién. En el marco de un analisis geopolitico, Ia geografia nos ofrece una herramjenta
de estudio del medio fisico caracteristico que envuelve ¢l actual Estado de Yemen. De igual
manera, hablar de conflictos internacionales o nacionales implica necesariamente hacer una
revisién de los hechos especificos que lievaron a la gestacién del mismo. Por lo tanto, resulta
pertinente ubicarnos geografica y temporalmente para un mejor entendimiento del objeto de
estudio,

El objetivo central del presente capitulo es realizar una breve descripcion de la region del
Yemen. Con ello, identificar las ciudades mas importantes, las diferencias poblacionales y el rol

que han jugado en la configuracién del actual Estado yemeni, Ademds, se pretende proporcionar
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un panorama histérico general desde el tiempo de la dominacién imperial, en la region, hasta el
término del siglo XX. Ello, con el fin de conocer et desarrolio de cada uno de los actores que a la
fecha explican la gestacion del conflicto actual en Yemen,

El capitulo se conforma en dos grandes apartados; en el primero se delimita
geogrificamente el actual Estado yemeni, sus fronteras y posicién estratégica en el contexto
mundial. Ademds, se hace una descripcion breve de la divisién interna en la region con el fin de
entender y ubicar de mejor manera el desarrollo de Jos diferentes grupos sociales que convergen
en la zona. Con respecto a las ciudades més importantes, en primer lugar destaca Sand, capital del
actual Yemen. En Sand recae un peso poblacional muy alto, to que le atribuye un rol protagénico
en el desarrollo econdémico y sacial del pais. En cuanto a la poblacién yement, destaca la division
religiosa que gira en torno al Islam y que tendra un peso especifico en el desarrolio de la vida de
los yemenies tal y como lo fueron los zaydfes.

En el segundo apartado se realiza una introduccién histérica que comienza con la
ocupacién otomana y britdnica en la region, hasta llegar al término del siglo XX. El apartado se
subdivide en dos partes; primeramente, el periodo en el que la regién estaba bajo el dominio
imperial, sobre todo porque su posicién estratégica en el Mar Rojo le otorgd una relevancia
comercial, por el cual, el Imperio otomano estuvo determinado a mantener su presencia en el
4rea. Mientras tanto, en el sur, Gran Bretafia consideré su posesién de Adén y de los
protectorados como de importancia primordial para mantener la cohesién de su vasto Imperio.
Involuntariamente, Yemen se convirti6 en la arena en la cual los dos grandes imperios se
encontraron v comprometieron sus esferas de influencia. Yemen quedd divido en norte
(otomanos) y sur (britanicos). Seguidamente, la segunda parte comienza cuando el imperio
otomano reconocié la autoridad del imam zaydi; Yahya Hamid al-Din, sobre las tierras de Ia
region, a inicios del siglo XX, se dio inicio al imamato. Posteriormente, tras la fragmentacién del
Imperio otomano, al finalizar la Primera Guerra Mundial, se cred el Reino Mutawakkillite de
Yemen, reino que perduré hasta 1962 cuando las diferentes fuerzas internas lograron derrocaron
al imam, y asi, se instalé la Repuiblica Arabe del Yemen (RAY, por sus siglas en inglés).
Mieniras tanto, en el sur se consumo la independencia del Imperio britinico en 1967 y se
proclamé la Repiblica Popular del Yemen (RDPY, por sus siglas en inglés). Durante las
siguientes dos décadas (70, 80}, la relacién entre las dos reptiblicas se caracterizo por constantes

enfrentamientos, sobre todo de tipo fronterizo. A finales de los afios ochenta, como parte de una




solucién de las disputas, se puso en marcha el proyecto de unificacién entre ambas repiblicas -a
pesar de algunos intentos fallidos previos-, con ello se origin6 la actual Repiblica del Yemen, el
22 de mayo de 1990. Aunque esto no conllevo a una solucién de los conflictos politicos internos,
pues en 1994 estallé una guerra civil que resultd en una victoria contundente del norte sobre el
sur. Para 1999, el ex-presidente de la RAY; Ali Abdulla Saleh, triunf6 en las elecciones y se hizo

del control total de la Repubiica,

3.1. Yemen: La tierra y su pueble

A Yemen se le relaciona con la famosa existencia del antiguo reino de Saba.®! Cabe resaltar que
la ubicacion geografica le permitid6 un desarrollo comercial importante debido a la
monopolizacion de la produccién de perfumes ¢ inciensos cosechados en la parte oriental de las
montafias de Hadramaut y que eran transportados hasta Petra, Jordania. Para el afio 572, el reino
fue anexionado por la Persia sasénida, convirtiendo a la regidn en una satrapfa&. La reduccidn, en
términos de importancia politica, provocé que las grandes obras de infraestructura y la regidn en
su conjunto, se descuidaran, lo que permiti6 la entrada a las tribus beduinas, mismas que trajeron
la religién islamica a la regién. Con la aparicién del Istam en el siglo VIL, se unificé Yemen con
el resto de la peninsula ardbiga. La region conservé su autonomia politica y religiosa, lo que
generd a division en dinastias locales pequefias, entre las cuales, es pertinente sefialar la fundada
por Yayha ben Yahya ben Qasim ar-Rassi en el afio 819, en el drea de Sa'da, que se aglutina
alrededor de la rama zayd/®™. De esta manera, la dinastia de los zaydies establecid un imamato
que persistid hasta el afio 1962. Del mismo modo -hacia el siglo XII- los Rasiilidas gobernaron el
sur aproximadamente 200 afios, quiencs dejaron la escuela Shafi'f y la tradicién de Islam sunita

en el sur y las aéreas costeras del pafs. *

® La extension del antiguo reino de Saba es desconocida. Sin embargo, existen evidencias de que este reino es

mencionado en el Antigno Testamente y en el Corén. Lugar importante, segin los textos, por la visita del rey

Salomon, se ubico en el sur de Arabia, actual Yemen.

2 El término Satrapia hace referenicia a las provincias de la antigua Persia que eran gobernadas por un Sairapa

5 Los zaydies provienen de una rama de Ia tradicién Shi'a dentro del Islam, reconocen a los primeros cuatro imames,
ero no al quinto, a quien sustituyen por Zayd Ibn Alf.

" Vega F, Enrique. “Yemen, Sitnacion Actual y perspeciivas de fitiro”, Madrid, Instituto Universitario General
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3.1.1. La geografia yemenf

El Estado moderno de Yemen se ubica en la esquina suroeste de la Penfnsula Ardbiga. La
frontera norte es con Arabia Saudi, en el sur; con el Golfo de Adén, al oeste; yace el Mar Rojo,
mientras que la frontera este se encuenira Oman. Mantiene una posici6n estratégica dentro de la
region, sobre todo por el control de la salida al Canal del Suez ¥ que, ademads, contiene el
Estrecho de Bab el-Mandeb donde se une el Mar Rojo con el Golfo de Adén. Por su condicién
geogréfica, Yemen ha sido una regién de dificil acceso, y por lo cual permanece como uno de los
territorios poco conocidos en el mundo. Sin embargo, esto no ha impedido el florecimiento de
una poblacion con gran diversidad y riqueza cultural. %

El interior de Yemen se divide en dos marcadas regiones geograficas que a lo largo de su
historia han tenido un papel muy importante en la vida politica, econémica y religiosa del pais,
La primera regién se le conoce como Tihama; corresponde a la franja costera a lo largo del Mar
Rojo. Abarca los 450 kilémetros a lo largo de la costa de Yemen, desde Maydi en el Norte hasta
Bab el-Mandeb en el sur, Es un lugar arenoso casi siempre sin agua, pero ¢on una exiension
extremadamente fértil del desierto cubierta por escasa vegetacién. Las altas temperaturas y
humedad hacen que vivir en ese lugar sea extremadamente incémodo para alguien que no esté
acostimbrado al clima desde su nacimiento. La segunda regién es el “interior” o también
conocido como el “Tihama alto™;, que corresponde a las tierras altas montafiosas. Una regién
donde el desierto arenoso se encuentra con las colinas bajas de las montafias, ahf hay valles
pedregosos donde las ramblas de las montafias se vacian en las llanuras. Mas al este, las
estribaciones aumentan en altura, entretejiendo estrechos valles hasta alcanzar tierras altas, rocas
volcénicas, cristalinas, etc. En el 4rea cercana a la capital- Sané- la cresta de las montafias alcanza
los 4,000 metros de altura. Las tierras altas y los innumerables valles son extremadamente
fértiles, pues recibe una cantidad de agua pluvial constante cada afio a diferencia de cualquier
otra drea de la Peninsula Ardbiga. Ei clima y fertilidad del suelo en Yemen permiten ¢l cultivo de
casi cualquier tipo de vegetal, cereales, y frutas que se producen en el mundo. Sin embargo, el

més importante cultivo comercial- por siglos- ha sido el café.®

 Wenner, Manfred. “Modern Yemen 1918-1966 ", The Johns Hopkins Press, Baltimore, USA, 1967, pag. 23
% Wenner, Op. Cit.. pég, 24




3.1.2. Las ciudades mds importantes en Yemen

A lo largo de Ia historia, San4 se convirtié en la ciudad clave en el desarrollo econémico ¥
comercial del Yemen. El clima templado y la considerable lluvia en las tierras altas permitieron
la existencia relativa de ciudades populares en el Yemen actual. La mas grande e importante es
Sand, localizada en un fértil valle de una altitud aproximada de 2,500 metros sobre el nivel del
mar, su existencia se dice se extiende més all4 de tiempos biblicos. Durante el siglo XIX, los
imames zaydies movieron el lugar de gobierno ahi, y como resultado se convirtié en una de ias
més importanies y pobladas ciudades de Yemen. Ha sido histdricamente ef centro més importante
de manufactura y de empresas industriales; su tamafio y ubicacién hicieron que fuera el centro de
comercio. Ademas, la poblacién es mas susceptible al nuevo conocimiento e interés por el resto
del mundo que el resto de los yemenies. También, el hecho de que las autoridades otomanas
hicieran de Sand su capital administrativa le adhirié importancia, tamafio y poblacién. La ofra
gran ciudad que también ha sido capital de Yemen es Ta'izz, localizada en una zona
predominantemente de tradicion Shafi. Es una ciudad que ha tenido una larga historia y con el
ascenso del imam Ahmed en 1948, la ciudad se conviriié en la capital. Sin embargo, con el
gobierno revelucionario de 1962 se regresd el estatus a Sana.”’

Por ofra parte, Yemen posee numerosos puertos, aunque solo algunos tienen un valor
comercial importante como: al-Hudayda. Desde el siglo XVI hasta siglo XX, las autoridades
otomanas usaron el puerto como fa base principal y punto de entrada a Yemen. Inversionistas
privados y esfuerzos del gobierno lograron construir facilidades para desarrollar y modernizar el
puerto. Otros grandes puertos son: Al-Luhayya, Maydi y al-Mukha. Algunas otros pueblos de
gtan interés en Yemen son: Bayt al-Faqih, Dhamér, Ibb, Manakha, Sa'da (el lugar ancestral de los
imames zaydies), Hajja, Marib y Zabid.%®

7 Wemer, Op. cit, phgs. 23-27
& Wenner, Op. cit,, pig. 27




3.1.3. Distribucifn de la poblacién yemeni

De acuerdo con estimaciones, el total actual de Ia poblacién yemeni asciende aproximadamente a
26.83 millones de personas.”” La poblacién se puede clasificar bajo diferentes conceptos para un
mejor entendimiento de las fuerzas internas que existen, como puede ser por su pasado histérico,
sus creencias religiosas o a la tribu a la que pertenecen.

La divisién religiosa representa el primer gran criterio de clasificacién. Esto se debe a la
segmentacion del islam en las dos grandes sectas: shi'a y sunna que provocé la reconfiguracion
confesional. En cuanto a la tradicién shi'a, ciertos grupos en Yemen mostraron simpatia por Ali -
verno del profeta Muhhamad- y a sus descendientes como los sucesores del Califato. Estos
grupos se establecieron en las montafias al interior de Yemen y posteriormente se subdividieron
en diferentes sectas. Sin embargo, sélo dos de esos grupos shi'a fueron capaces de sobrevivir
hasta la actualidad; los zaydies y los Isma'ilis.”

Los zaydies representan la secta mas importante de la tradicién confesional shi'a en
Yemen, ya que influyen directarmente en la estructura social y forman parte esencial en la vida de
los yemenfes. El nombre Zayd se le atribuye a uno de los dos nietos de Ali ibn al-Husayn. La
diferencia entre los zaydies y otros shi'as recae en el reconocimiento del guinto imam; los
primeros reconocen a Zayn al- Abidin, mieniras que los segundos a su hermano Muhammad al-
Bagir. El imam Zeydi es considerado como "La luz guiadora de Dios", las decisiones que toma en
cuestiones de fe, moral, leyes ¢ incluso en la vida personal en los habitantes de las comunidades
donde €l es la cabeza y lider espiritual son infalibies. El otro grupo shi'f es el de los Isma'ifis. Bl
{itimo imam que reconocen en comiin con otros shifes es el séptimo; Isma'il ibn Ja'far al- Sadig.”

Por ofra parte, la escuela religiosa shafi'f representa a la rama sumni en Yemen. Los
Shafi'ies -a diferencia de los zaydies que viven casi exclusivamente en tierras altas del centro y en
el norte- se ubican predominantemente en la regién del Tihkama y en la parte sur del pais. Los
shafi'is no reconocen algiin derecho legal o religioso al imam zaydf para interpretar o crear leyes.
Sin embargo, aceptan al imam como la posicién de lider temporal del Estado, aunque jamés como

su lider espiritual.

 Datos macro: Yemen, poblacidn. disponible en: hifn: Fwww datosmmoro comfdemagrafis/pobizcion/ Y cmen
;gonsulta: 15-05-2017].
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Por otro lado, segin Wenner, las tribus dentro de Yemen se consideran como pequefias
naciones con su propio territorio, amigos, enemigos, mercados locales, etc. Como se ha
mencionado, las diferencias religiosas que han delimitado a la poblacién, en muchas ocasiones,
acentdan las diferencias tribales-urbanas existentes. Yemen posee una cercana relacién con su
pasado tribal y por ende las dindmicas de las mismas. En este sentido, la figura de los lideres
tribales o Shaykh (en el caso de los zaydies, el imam), es respetada por miles de personas. En
algunas ocasiones, el componente tribal sirve como instrumento legitimador en las decisiones
politicas que debe tomarse en cuenta. ™

En definitiva, conocer los factores geograficos y poblacionales nos permite conocer la
articulacion interna del sistema. En este sentido, su ubicacién en un punto estratégico entre el
océano Indico y el mar Rojo le permitié controlar el trafico maritimo y el de caravanas. En
cuanto a la clasificacion religiosa, los elementos confesionales ofrecieron identidad a la
poblacién. Por ejemplo, los zaydies representan més de un fercio -aproximadamente- de la
poblacién. Es asi que, se ha convertido en un simbolo de cohesién en las reivindicaciones

saciaies frente al abandono de los poderes centrales del pafs.

" Wenner, Op. cif,, pag. 35.




1lustracién 4. Division religiosa en Yemen
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Fuente: European Council on Foreign Relations, "Maping the conflict in Yemen", disponible en:
hitp:/fwww.ecfr.eu/menalyemen

3.2. Introduccién histérica: Yemen bajo el dominio imperial

El interés del Imperio Otomano por controlar la ruta del Mar Rojo hacia la India provocéd que se
anexionard la regién del Yemen en el siglo XVI. Los otomanos consideraban que la region era
una extension Iégica del reino del Hijaz el cual ya administraban. Durante el apogeo del poder
Otomano, el reino de Solimén el Magnifico capturé Adén en 1538, Inmediatamente, se instals un
Pasha en Sané como gobernador de Yemen. Los otomanos mantuvieron su gobierno por casi un
siglo, hasta 1630,
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La oposicion de los imames zaydies a la ocupacion otomana comenzé de inmediato y
finalmente el Imperio optd por salirse. A partir de 1630, las fuerzas imperiales comenzaron a
retirarse de la ciudad por dos causas: primero; debido a una serie de revueltas 4rabes; resultaba
demasiado costoso apagar los focos encendidos, segundo; porque la ruta del mar Rojo decling en
importancia; la ruta que rodea el Cabo de Buena Esperanza resultd mas atractiva. Es asi que, para
1635 los imames restablecieron la dinastia Zaydi tras el retiro de las tropas otomanas. Durante la
ocupacion, los otomanos desarrollaron la economia; ademés del cultivo y la exportacién de café,
mejoraron y ampliaron los cultivos y crearon el puerto de Mokha™ en el mar Rojo, ™

Para el siglo XVI1II, algunos jefes de tribus locales declararon su independencia del imam,
Durante la primera mitad del siglo, el jefe méas importante es el de la tribu Abdali cuya capital es
el pueblo y el Oasis de Lahij. Se ubica en las estribaciones de las montafias yemenies al sur de
Talizz. El jefe de la tribu se autonombrd Sultdn y establecid una dinastia que mantendrian sus
sucesores y que tendria contacto estrecho con los briténicos 101 afios después.

Ya en el siglo XIX, una vez més los intereses del Imperio Otomano en la regidn
reaparecieron y se plasmaron en un plan para reconquistar la peninsula arabiga en su {otalidad. La
reaparicion de los otomanos provocé una serie de movimientos geopoliticos por parte del Imperio
Briténico al ver comprometidos sus intereses, En 1837, los otomanos enviaron un ejército a las
profundidades de la peninsula arabiga para controlar un levantamiento wahhabi™ en la regién del
Najd. Cabe resaltar que, atin no existian motivaciones serias de ocupar tierras interiores. Mientras
tanto, el regreso del Imperio otomano -a través del Pasha de Egipto- al suroeste de la Peninsula
provocd la reaccion del Imperio britdnico, quien vio peligrar la seguridad de la ruta a las Indias y
st enclave de Moka, lo que motivd un movimiento geopolitico al capturar el puerto de Adén. La
presencia de los britdnicos se remonta a 1829, cuando agentes de la East India Company -
actuando en representacién del gobierno de Bombay- aparecieron en las costas de Adén cuando
estaban en la bisqueda de un lugar para abastecer de combustible los navios -0 al menos ese fue
el discurso-. Desde entonces, los britanicos lograron formalizar un trato con el Sultin de Lahij,
aunque luego de diez afios -en 1839- una escaramuza se presentd entre las fuerzas britanicas y las

fuerzas del Sultdn, motivo suficiente para que los britinicos capturaran la ciudad y el puerto,

" En 1618, los britdnicos ocuparon el puerto aislando al pafs del mar con el fin de asegurarse el control de la ruta de
las Indias y del comercio del café.

M\Wenner. Op. cit., pAg. 42.

B wahabismo es la tradicion religiosa desarrollada desde mediados del siglo XVTH por los ulemas de [a institucion
religiosa fundada por los herederos de al Wahabi.
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ademas de una gran porcion de las tierras interiores, no sdlo porque el Sultin controlaba esas
tierras (el cual fue derrotado) sino porque los britnicos deseaban establecer seguridad geografica
para su nueva conquista. Estas nuevas posesiones se conocen como ef Protectorado de Adén.™

Siguiendo la I6gica geopolitica de las potencias, los otomanos temfan que los britdnicos
de 1a India se expandieran hacia el Mar Rojo a través de la Peninsula Ardbiga. Segin Manfred
Wenner, es por eso que, desde 1849, las fuerzas expedicionarias otomanas ocuparon al-Hudayda,
ciertas porciones del Tihama, Sand y algunas tierras altas como parte del plan. En 1872, con la
excusa de apoyar Ia causa de uno de los contendientes por el imamato, los otomanos finalmente
ocuparon San4 con la asistencia de la poblacién local, quienes estaban exhaustos de las guerras
fratricidas en esta competencia. El Imperio logrd entrar a la capital ¢ instalé el primero de los
nuevos Pashas de Yemen después de casi dos siglos. Sin embargo, el Imperio tuvo que lidiar con
violentas rebeliones en contra de su autoridad por parte de imames que se consideraban
apténomos e independientes; cada que un nuevo jmam ascendia, significaba un nuevo
enfrentamiento contra los Pashas.”

Ffectivamente, la division entre fos otomanos por el norte y los britdnicos en el sur, puso

en marcha la divisién en dos partes del pueblo yemeni. Ambos imperios comenzaron a vigilarse.

TGWenner. Op. cit., pag. 43-47
" fdem,
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Ilustracion 5. Protectorado de Adén
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Mapa politico de Yemen en el siglo XIX. Fuente: The Robinson Library, Aden protectorate,
disponible en: http://www.robinsonlibrary.com/history/asia/arabian/regions/aden-protect.htm




3.3. Historia politica del Yemen en el siglo XX

La historia politica del Yemen en la primera mitad del siglo XX se origina en un contexto de
cambios a nivel internacional. En los primeros afios, por ¢jemplo, la guerra ruso-japonesa en
1904, la formacién de la Triple Entente et 1907 o la revolucion de los jévenes turcos en 1908. A
pesar de ello, sin duda, fos acontecimientos mundiales més importantes fueron las dos grandes
guetras mundiales que reconfiguraron el orden mundial. Particularmente, en Yemen se instal6 ia
segunda ocupacién del Imperio Otomano e inmediatamente surgieron personajes opositores a la
nueva ocupacién; el mas importante de ellos fue el imam Muhammad ibn Yahya quien gobernd
Yemen por los siguientes 44 afios, durante los cuales se convirtié en lider temporal del Yemen
independiente, asi como el lider espiritual de los zapdies. Esta segunda ocupacion duré hasta

1. El desmembramiento del

1918, cuando el Imperio fue derrotado en la Primera Guerra Mundia
TImperio fue ¢l fin del orden politico, social y religioso que imperd por més de 400 afios, el efecto
para los pueblos arabes que vivieron dentro del dominio del sultanato otomano significé mas que

solo el fin de un Estado.”

33.1. La segunda ocupacién otomana y la creacién del Reino Mutawakillite de

Yemen

En esta segunda etapa de ocupacidn otomana se da el primer reconocimiento de facto de un imam
sobre todos los dominios zapdies. Las revueltas del imam Yahya en contra de la ocupacion
comenzaron a preocupar a las autoridades otomanas, ya que no previeron las fuerzas del imam y
contaban con pobres lincas de abastecimiento, ademds, se presentaron deserciones en masa y
constanies motines en las filas otomanas restantes. También, se debe tomar en cuenta los
compromisos exiernos del Imperio; los italianos recién invadieron Tripoli lo que demandaba
atenci6n por parte de la sublime puerta™. La suma de estos factores se tradujo en ¢l cambio de
postura de los oficiales otomanos, quienes optaron por tener una actitud més mesurada y

conciliadora, lo que los orillé a entablar una serie de negociaciones con el imam, En 1911, el

% Dresch, Paul. “Tribes, Government and History in Yemen ™. Clarendon Press Oxford, 1989. pag. 224

P Cleveland, William & B. Martin, “A history of the modern middle east”. Westview press, fourth edition, 2009.
ag. 169,

b La sublime puerta o The Porte (en inglés), es una denominacion que se refiere a la sede del imperio otomano




Pagha Ahmad Izzat y el imam Yahya se reunieron en Da'an para negociar una tregua, mejor
conocida como el tratade de Da'an. Los efectos del tratado le concedian al imam control sobre
todas las tietras zaydies; el imam podia nombrar gobernadores, jueces y recolectar impuestos,
siempre y cuando se sometieran a las autoridades del Imperio Otomano. De esta manera, se
instauré un Vilayet® en Yemen.

Durante el transcurso de la Primer Guerra Mundial, el imam Yahya no se levant6 contra el
Imperio Otomano, pero tampoco se puso del lado briténico, tal y como lo hicieron el Emir de la
Meca Sarif Husayn Ibn Ali o el imam de Jas tierras de Asir; Muhammad Ali al-Idrisi, lo que le
otorgé cierta condescendencia por parte de los britanicos y asi le permitié obtener y extender su
influencia, incluso a subordinar a las tribus Hachid y Bakil. En consecuencia, en 1918 se formé el

Reino Mutawakkilita de Yemen con Yahya lbn al-Husayn como rey.®

Hustracion 6. La peninsula arabiga en 1914
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8L vilayet es Ia divisién administrativa de las provineias del Imperie Otomano
 Wenner, Op, cit., pig. 48-57

- e 52




Durante la década de 1920, el imam se enfrenté a las tribus regionales con miras a
consolidar su posicion. Uno de sus principales oponentes fue el imam ldrisi de Asir, quien
gozaba de cierta proteccién por parfe de la potencia dominante en la region, Gran Bretafia. La
provincia de Asir fue pretendida por el imam Yahya, sin embargo, el Sultin del Nejd Abdulaziz
bin Saud -en la bisqueda de consolidar su reino por toda la peninsula- tenia las mismas
intenciones. Ambos, se enfrascaron en una lucha por el control de la provincia a la muerte del
imam Idrisi. Por otra parte, los saudies lograron anexionarse la provincia del Hijaz y el este de
Nejd y el imam Yahya vio la oportunidad de hacer lo mismo en el Oasis de Najran, Sin embargo,
las fuerzas saudies lograron vencer a las del imam. De esta manera, terminaron los intentos del
imam Yahya por expandirse hacia el norte. Por su parte, los saudfes decidieron seguir su paso
hacia los dominios de los zaydies del imam Yahya en Yemen pero fueron detenidos por los
briténicos.”

Durante la década de 1930, el imam dedicé parte de su tiempo en consolidar el territorio
obtenido mediante una serie de tratados que delimitaron las fronteras de la actual Repiblica de
Yemen. Con las tensiones latentes enire los saudies, Italia y el reino del Yemen por la provincia
de Asir, el imam Yahya firmé el tratado de Taif -con el aval britdnico- para terminar el conflicto
con los saudfes. En él, se le concede la soberania de Asir y Najran a Abdulaziz Bin Saud quien se
autoproclama rey de Arabia Saudi. En el sur, se firma el Tratado de Sana con Gran Bretafia,
donde se establecen las delimitaciones fronterizas, mismas que coinciden con la linea violeta
establecida anieriormente en un acuerdo anglo-otomano. Reafirmando con ello, el Protectorado
britinico de Adén.®

En tiempos de la Segunda Guerra Mundial, el imam Yahya se empefio en afianzar la
independencia yemeni manteniendo fuera cualquier influencia extranjers y se sumergid en un
aislacionismo politico para impedir las ideas modernistas en Yemen. Al interior de Yemen
comenzaron a gestarse ideologlas conservadoras y liberales debido al creciente niimero de
jovenes estudiantes que lograron salir de los dominios del imam. Este choque entre las
tradiciones culturales y el modernismo occidental generd Ia aparicion de una fuerte oposicion en

contra de Yahya.

B Ibidem., pag. 12-74
8 P Dresch.,, Op. Cit,, pig. 225
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Un personaje importante que aparecié fue Ahmad Muhammad Nu'man, quien fundé en la
region de Ta'izz la primera escuela que ensefiaba ciencias modernas, situacion que provocH su
exilio a El Cairo. Una vez en Egipto, conocié a Mahmud al-Zubayri y fundaron el Al-Kalibat al-
Ula, una organizacion inspirada en Jos Hermanos Musulmanes egipcios. Este movimiento de
Jjévenes reformistas se trasiadé Adén,

Con las exigencias de la Segunda Guerra Mundial en progreso, los trabajadores
comenzaron a simpatizar con los distintos movimientos que se gestaron a lo largo del actual
Estado yemeni. En 1944, el grupo exiliado en Adén se orpanizd en un movimiento politico
llamado: Partido de los Yemenies Libres que comenz6 una propaganda en contra de la situacion
en Yemen. Mientras tanto, en la conciencia social se gestaron nacionalismos tanto en el norte,
como en el sur; donde se pensaba que al ser liberados del oscurantismo de! imamato se
contagiaria el sur de liberarse de la colonizacion.®

La conspiracion que se gesté al unirse distintos grupos ideolégicos como los
anticolonialistas, panarabistas ¢ isfamistas culminé con la muerte del imam Yahya en 1948.
Tanto fuerzas internas -los que sélo querfan que el reinado del imam llegara a su fin para imponer
al suyo-, como fuerzas externas -aquellos que pretendian un proyecto mas ambicioso para el
Estado-, se unificaron para derrocarlo. Segin Pafil Dresch, los liberales reformadores y
miembros de la familia Sayyid -con apoyo de los saudies-, se unieron en un golpe de estado con
el fin de derrocar y asesinar al imam Yahya para imponer a Abdullah bin Ahmad al-Wazir como
el nuevo imam.*® En respuesta, el hijo de Yahya; Ahmad bin Yahya, conformé un ejército tribal
y posteriormente se dirigié a San'a. Una vez en San'a rodeo la ciudad y capturd a los
conspiradores. Desde ese momento, Ahmad bin Yahya se convirtié en el nuevo imam, posicién
que ocupd hasta 1962,

El reinado del imam Ahmad se caracterizé por ser autocratico y conservador, situacién
que orillé a la represion de aquellos que pretendian insertar reformas liberas o las ideas
modetnistas en el reino. Durante la época del nacionalismo panarabista de Nasser en Egipto,
Ahmad escalé tensiones con Gran Bretafia por las posesiones de Adén. Al mismo tiempo que le
daba eco a los disidentes en el sur y reprimia a los reformistas que pretendian hacer lo mismo en

el norte.

8 Ibidem., pag. 236
% Ibidem., pag. 238
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En 1955, un nuevo golpe de Estado se gestd en contra del imam Ahmad. A diferencia de
1948, donde hubo una organizacién y grupos opositores, la revuelta se originé por un caso
aislado y, conforme transcurrieron los hechos, diferentes grupos de oposicién comenzaton a
aparecer; entre ellos, miembros de la familia real. La revuelta comenzé por un incidente en la
poblacién de Al-Najda, Ahmad al-Thalaya utilizé el incidente como excusa para rebelarse contra
el imam. Simultineamente, aprovechandose de la situacion, Sayf al-Islam Abdullah (hermano del
imam Ahmad) se uni6 a la revuelta con el prop6sito de convertirse en el nuevo imam, Thalaya
tomé Ta'izz y rodeo el palacio donde se encontraba Ahmad y lo insté a abdicar el reino en su
hermano Abdullah. Sin embargo, el hijo de Abmad; Muhammad al-Badr, organizé un ejéreito
tribal significativo que logrd repeler las fuerzas rebeldes en Ta'izz.”

Los Yemenies Libres -encabezados por al-Zubayri v Nu'man- se mantuvieron activos
durante toda la década de los afios 50 a través de dos grupos; uno en Adén y el otro en el Cairo.
Después de la revuelta de Thalaya, los disidentes yemenies entablaron la necesidad de eliminar el
imamato como sistema de gobierno; no s6lo sustituir al jimam per otro, sino establecer un tipo de
gobierno distinto sin un lider religioso a la cabeza, se escribieron nuevos manifiestos y programas
de desarrollo econdmico debido al creciente desempleo y migracion.®™

Una vez que la situacion se estabilizo, al-Badr se hizo del control efectivo del gobierno y,
a su vez, aparecieron las reformas progresivas. El imam Ahmad y su hijo; al-Badr, decidieron
continuar con su politica anticolonialista britdnica en el sur, por lo qué, tuvieron la necesidad de
buscar apoyo externo, lo encontraron en la figura de Nasser y del rey Saud, quienes en 1956
firmaron el Pacto de Yedda. Al misme tiempo, abrieron las puertas a la influencia extranjera con
el propésito de tener consejeros en materia militar y modernizar el pals. En consecuencia,
comenzé a llegar asistencia de militares egipcios y armamento soviético; ademds, se llevaron a
cabo proyectos para modernizar los puertos comerciales, el méas importante el de al-Hudayda;
acondicionado por los sovigticos, mientras que, los chinos se encargaron de unir al puerto con
San'a mediante la construccion de una carretera.

En la época, se vivia el contexto de Guerra Fria y el reino yement sufifa una paradoja de

bloques. La llegada de armas y asesoria militar soviéticas daban la impresién de que el reino se
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inclinaba hacia el bloque del este, Sin embargo, €l capital estadounidense también llegd en forma
de obras publicas, por supuesto, ambos en busca de expandir su influencia al reino.

El acercamiento del reino con Egipto se profundizé en 19358 al adherirse a la union que
derivé en los denominados Estados Arabes Unidos (EAU), una alianza paralela a la Republica
Arabe Unida (RAU). Con el temor latente por la propaganda socialista 4rabe de Nasser, Ahmad
vio la oportunidad de acercarse a Egipto cuande Siria y Egipto firmaron el Acuerdo de la
Repiiblica Arabe Unida, para adherirse también a dicha unién. No obstante, por cuestiones
légicas el reino no podia formar parte de la RAU, por lo que se optd por crear a los Estados
Arabes Unidos; RAU més Yemen. La estrategia del Tmam preveia los efectos del socialismo de
Nasser en la oposicién y evitaba que Egipto se volteara en contra del imam, tal como sucedié en
los reinos de Irak y Jordania.*

Con la adhesién yemeni a los EAU se permitié la entrada de militares egipcios al reino y
en consecuencia las ideas revolucionarias se extendieron dentro del ejército. En 1959, como parte
de la estrategia de Ahmad para demostrar que no sélo firmé el acuerdo para mantener fuera de
Yemen la filosofia revolucionaria y la propaganda egipeia, se permitié la entrada de pequefios
grupos de educadores y de militares egipcios con el propdsito entrenar y desarrollar al ejéreito
yemeni. Sin embargo, s6lo se mostréd un mayor impetu hacia la revolucién, pues la oposicién al
imam en las filas del ejército se convirti6 tan flagrante que los panfletos y folletes firmados por
los “Oficiales del ejército yemeni Libres” circulaban en las cindades mds importantes.”'

Mientras que, la salud del imam Ahmad se deterioraba y la administracién del gobierno
pasaba a manos de su hijo Muhhamed al-Badr, el ala conservadora en Yemen se inconformd e
incremento el nimero de protestas en contra del gobierno. En efecto, la salud de Ahmad lo obligd
a viajar a Roma para asistencia médica en 1959. Durante su estancia, los asuntos del reino
yemeni quedaron detenidos; no obstante, Mubhamad al-Badr fungié como administrador y
cabeza del reino en ausencia del imam, Al-Badr aprovechd la situacion para introducir reformas;
por gjemplo, introdujo reformas al servicio civil y reemplazd a algunos oficiales del ejéreito por
aquellos con tendencias progresistas. Sin embargo, la tendencia reformista y progresista de Al-
badr, asf como el incremento de la influencia extranjera, provoco que algunos lideres tribales y

ulamas se cuestionaran la independencia de Yemen, temian que se convirtiera en una colonia de

* Wenner,, (f'?p. Cit. pag. 122
! Wenner., Op. Cit. pig. 123

e se L




Egipto. También, la ausencia de una cabeza de autoridad gubernamental fuerte, dio una nueva
oportunidad a los vicjos grupos que va estaban inconformes con el reino para protestar por los
altos impuestos y optaron por resolver a la fuerza algunos asuntos tribales. En agosto de 1959, el
imam Ahmad regresé de su esfancia médica en Roma e inmediatamente tomé medidas ante la
nueva situacion imperante. Ante la serie de revueltas originadas durante su ausencia, Ahmad
conden6 a muerte a los lideres responsables de las escaladas, ademés, arresté a los que
participaron en las protestas, Quizé las medidas més significativas fueron la purga de las reformas
liberales, instituidas por al-Badr, y cancelar los subsidios a las tribus del norte —los cuales habian
sido otorgados per al-Badr con ¢l propésito de sobornar a los jefes tribales—, para Wenner, esta
altima decision politica fue un factor clave para entender el apoyo de las tribus a las fuerzas
revolucionarias en 19622

Para 1960, la situacidn en el reino de Yemen se convirtié en un caos tras ¢l asesinato del
Shaykh de los Hashid. Con el propésito de obtener de vuelta el subsidio otorgado a los Hashid,
Ahmad acordé con el shaykh Hussayn Ibn Nasir una reunién donde se arreglaria amistosamente
el asunto; sin embargo, en un arranque colérico, Ahmad ordend decapitarlo. Naturalmente, las
tribus del norte se sublevaron y comenzo una revuelta tribal generalizada, el descontento por las
acciones de Ahmad llevaron a actos de terrorismo y desobediencia civil.

Con el reino convulso, la vida de Ahmad corria peligro ya que sufrié a una serie de
atentados, sumado a ello su salud se deterioraba cada vez més. A comienzos de 1961, el imam se
involucrd en un accidente de auto donde sufiié multiples heridas, se sospecha que fue un
atentado. Posteriormente, en una visita al Hospital General de al-Hudayda, personas armadas
abrieron fuego ¢ hirieron a Ahmad; no obstante no lograron asesinarlo. Entre los conspiradores se
encontraba Abdullah al-Sallal; lider de la revolucién yemeni en 1962. Herido de al menos cinco
disparos y con su integridad fisica comprometida, Ahmad tuvo que delegar nuevamente las
funciones del gobierno a su hijo al-Badr, aunque esta vez sumo la participacién de su hermano
Hasan por la desconfianza que le generé el manejo del gobierno, por su hijo, en el pasado.

Mientras tanto, en ¢l mismo afio, la unién sirio-egipcia llegaba a su fin, y el imam Ahmad
anunci6 su satida de los EUA mediante un poema donde acusaba las ideas socialistas drabes de
Nasser como contrarias al islam. La respuesta fue inmediata; se implementé una campafia en

contra del imam y a través de Radio Cairo y el programa “La Voz de los 4rabes”, los lideres
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egipcios mostraron su fotal apoyo a las fuerzas revolucionarias opositoras, ademas, se presentd a
Al-Zubayri como el lider del movimiento de liberacion yemeni, las protestas comenzaron a
intensificarse en diferentes lugares.

Finalmente, el imam Ahmad murié el 18 de septiembre de 1962 de causa natural y le
sucedi6 su hijo Muhammad al-Badr en el trono, las circunstancias fueron propicias para los
opositores de manifestar que Ia revolucién era la tinica alternativa posible. Como estaba previsto,
la sucesion del trono oscilaba entre el hermano de Ahmad; Hasan y su hijo Mohhamed al-Badr,
ambos con ideologfas distintas. No obstante, {0s ulemas y notables respatdaron la sucesién de al-
Badr como ¢l nuevo imam. Tan solo unos dfas después del nombramiento, la residencia de al-
Badr, en Sand, fuc bombardeada por los revolucionarios, aunque el nuevo imam logré escapar.
En este punto cabe mencionar que, dentro de los revolucionarios, una importante faccién estuvo
bajo instruccién del coronel Abdullah al-Sallal, quien supuestamente tenia fuertes lazos con
Nasser, motivo principal para sospechar que Egipto se encontraba detrés del golpe.” Una vez que
las fuerzas revolucionarias tomaron la capital, se creé el Consejo del Mando de la Revolucién y
el imam al-Badr se refugié en las tierras del norte, donde encontrd apoyo en las tribus zaydies y
del reino saudi. De esta manera, ef 27 de septiembre de 1962, llegé a su fin al reino
Mutawakkilite de Yemen y se proclamé la Repiblica Arabe del Yemen o Yemen del Notte con el

coronel al-Sallal al frente de la rephblica.

3.3.2. El periodo de Ias repiblicas: La Repiiblica Arabe del Yemen, La Repiiblica

Democritica Popular del Yemen y el camino hacia la unificacién

A partir de ese momento, se configuré un enfrentamiento entre las fuerzas republicanas;
apoyadas por Egipto, y las fuerzas realistas; apoyadas por Arabia Saudi, marcando el origen de
una guerra civil que duré hasta 1970. En la medida que transcurria el conflicto, ambos parecian
tener su propia guerra fria en Yemen, incluso se lleg6 a un punto muerto que los obligé a entablar
negociaciones de paz; no obstante, fracasaron. Sin embargo, la situacién tuvo un giro inesperado
con el estallido de la Guerra de los Seis Dias en junio de 1967, pues en un atague “preventivo”,
Israel atacé la aviacion egipcia e invadié la penfnsula del Sinai. Ante la nueva escalada bélica,

Egipto se vio obligado a retirar las fuerzas en Yemen para reforzar su posicién ante Israel. En

* F. Veiga; L. H. Zahonero; I. Gutiérrez de Terén., Op. Cit,

T




respuesta, en septiembre del mismo afio, se convocé a una reunién en la ciudad de Jartum entre
lideres de los paises 4rabes, para debatir, entre otros asuntos, su posicién ante Israel. En cuanto a
la guerra civil en Yemen del Norte, Arabia Saudi y Egipto acordaron un cese al fiego con ta
intencién de ponerle fin al conflicto.

Sumado a la retirada de las tropas egipcias en Yemen en 1967, se otorgé libertad a los
republicanos meoderados -antiguo gabinete de al-Sallal detenidos un afic antes en Egipto por
participar en la conferencia de Khamir, donde se propuso una nueva constitucion que limitaba el
poder de al-Sallal- entre ellos; Ahmad Muhammad Nu'man, Abdullah ibn Husayn al-Ahmar,
Cuando llegaron a San'a crearon un Consejo Presidencial de republicanos moderados con al-
Iryani a la cabeza, el coronel al-Sailal fue depuesto.

Mientras eso sucedia en el norte, la lucha por la independencia en Yemen del sur se logré
consumar en noviembre 1967. Si bien desde la década de 1950, el nacionalismo 4rabe,
promovido por Nasser, tuvo una gran influencia en la poblacién del sur de Yemen, con el
derrocamiento del imam en 1962, éste se renové y los  nacionalistas se involucraron rdpidamente
en apoyo a los republicanos y comenzaron la lucha por la liberacién colonial. En consecuencia,
un afio después de iniciada la guerra civil en el norte, en 1963, se cre6 el frente de Liberacién del
Sur del Yemen Ocupado (FLSYO) con apoyo egipcio y de algunos republicanos yemenies del
norte. En ese mismo afio, el FLSYO junto con el Frente de Liberacién Nacional (FLN)
comenzaron la oposicién a la administracién colonial britanica, Los britdnicos por su parte, en la
medida que la oposicién tom6 fuerza, anunciaron que se retirarian para 1968. No obstante, tras un
atentado al Alto Comisario britdnico, comenzaron a retirarse el 28 de noviembre de 1967. El
poder finalmente es tomado por el FLN; grupo con tendencias marxistas. De esta manera, el 30
de noviembre de 1967 se proclamd la Reptblica Popular de Yemen del Sur™

A finales del mismo afio, se gesté un Gltimo intenio de los realistas por derrocar a fos
republicanos, motivados en gran medida porque las tropas egipcias se habian retirado. A un mes
después de establecido el Consejo Presidencial, las fuerzas realistas con un fuerte apoyo del reino
saud! asediaron la capital San'a con la intencién de acabar con el movimiento revolucionario, lo
lograron por setenta dias. Sin embargo, la recién creada Reptiblica Popular de Yemen del Sur,

apoyo la causa revolucionaria y précticamente en 1968 se puso fin a la guerra civil en Yemen del
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notte, a pesar de algunas esporédicas escaramuzas en el norte.” Con la derrota de los realistas,
Arabia Saud{ decidi6 cortar el apoyo, y en 1970, reconocié a la Repiiblica Arabe de Yemen y asi
se puso fin a la guerra civil que comenzé en 1962, Una vez que termind, el conflicto entre las
diferentes facciones provocé inestabilidad politica dentro de la repdblica. Por un lado se
encontraban los "viejos" liberales y los shaykhs republicanos, por el oiro, algunos militares
yemenies, politicos shafiies y algunos activistas del sur de Yemen -que se habfan unido para
derrotar el asedio de los realistas en San'a-."

En 1972, 1a Reptiblica Arabe de Yemen enfrenté problemas fronterizos con su contraparte
del sur; la recién creada Repiblica Democratica Popular del Yemen, La invasién durd poco
tiempo, probablemente auspiciado por Arabia Saudi, y como resultado se empezd a hablar de una
unificacién entre los dos Yemen. Durante el conflicto fronterizo, La Liga Arabe favorecié el cese
al fuego y, mediante un acuerdo alcanzado en Egipto se puso fin. El acuerdo es promavido por al-
Iryani, quien aparentemente se oponia totalmente a cualquier interferencia extranjera, entre ellas,
la de Arabia Saudi.

Mientras esto sucedia, algunas tribus del norte -realistas- pretendian influir en el nuevo
gobierno, lo hicieron a través del Coronel Abdul al-Hamdi con el denominade "movimiento
correctivo”. El Coronel tenia como objetivo "corregir” el camino del movimiento revolucionario.
Durante el perfodo que comprende 1970-1974, el movimiento se enfoct, primeramente, en
calmar los conflictos tribales y, posteriormente, unir a las tribus a su causa. Mientras tanto,
Arabia Saudi se encargé de otorgarles subsidios, ello con el fin explicito de formar una nueva
constitucion donde se tomara en cuenta a las tribus en el gobierno y, asi, boicotear el intento de
unificacion con el sur, Finalmente, en junio de 1974, el movimiento logrd deponer a al-Iryani e
instalo a al-Hamdi como el nuevo presidente de fa Repuablica, quien conformé el Consgjo del
Mando Militar; su presidencia se caracterizé por ser abiertamente pro-saudf.”” En efecto, durante
¢l gobierno de Hamdi, se paralizé totalmente la intencidn de unificacién.

El gobierno de Hamdi, se caracterizé por intentar proporcionar estabilidad a través de un
gobierno militar y, asi, fortalecer la centralidad del gobierno, tanto que en el exterior pretendia

reafirmar la independencia de Yemen.” No obstante, la democracia se alej6 de ser un principio
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de la republica, por lo cual, se cred un ambiente propicio para la aparicién de grupos opositores al
no poder tener influencia dentro del gobierno, algunos de cardcter radical. A pesar de que Hamdi
logré alcanzar sus metas y alcanzd un nivel de popularidad alto, en 1977, él y su hermano fueron
asesinados en la cindad de San'a. La presidencia del Consejo quedd en manos del Coronel Ahmad
al-Ghasmi,

El gobierno de Ghasmi se caracterizd por ser débil, conservador y pro-saudi. Para
Peterson, Ia influencia tribal y saudi se incrementé durante todo su periodo, las relaciones con el
sur se deterioraron y algunos tecndcratas abandonaron el gobierno.” Tan sélo ocho meses
después de haber tomado el gobierno, Ahmad al-Ghasmi sufrié un atentado y fue asesinado,
presumiblemente por un maletin que envio el presidente de la Republica Popular Democratica de
Yemen; Salim Rubai Ali. Tres dias después, en Adén, el presidente Ali fue ejecutado en un
enfrentamiento entre sus seguidores y los del presidente del partido dominante de la RDPY; Abd
al-Fattah Ismail,'™

Con el asesinato de Ghasmi, el poder oscilaba entre dos hombres; primero, el presidente
de la Asamblea Constituyente, Abd al-Karim al-Arashi; segundo, el Teniente Coronel Ali
Abdullah Saleh. Este dltimo, en julio de 1978, gané en las votaciones y fue elegido presidente de
laRAY, mientras que, Arashi file nombrado vicepresidente.

Al mismo tiempo, despuds del asesinato de Salim Rubai Alf, el Partido Socialista Yemeni
(PSY) encabezado por Abd al- Fattah Ismail se consolid6 en la RDPY asumiendo la presidencia
en el mismo afic que Saleh en la RAY,

En cuanto a la relaciéon enftre ambos, la RDPY no vefa con buenos ojos el relativo
incremento de [a corriente conservadora que Saleh representaba en San'a. L.a tensién se
incrementd cuando se comenzaron a organizar grupos de disidentes y guerrillas a lo largo de la
frontera, entre otros aspectos. Ambos entraron en una confroniacién directa en 1979, Durante el
conflicto, la RDPY logré avanzar al grado de casi sitiar la ciudad de Ta'izz. Sin embargo, en una
misién de mediacién, la Liga Arabe logré detener el avance.

Mientras esto sucedia, Fattah Ismail renunci6 al gobierno de la RDPYy éste quedd en
manos de Ali Nasir Muhammad en 1980, El fuerte vinculo gue establecié Abd al- Fattah Ismail

con la URSS; que se tradujo en la firma del Acuerdo de Amistad y Cooperacidn, sumado a otras
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cuestiones, generd dentro del PSY cierta incertidumbre, especialmente al primer ministro Ali
Nasir Muhammad. La presién fue tal que, practicamente obligaron a Fattah Ismail a renunciar al
cargo y exiliarse en Moscit, Al poder llegd, entonces, Al Nasir Muhammad; un personaje que se
caracterizo por buscar fa reconciliacion con los estados arabes conservadores, como ¢l caso de
Arabia Saud{ y de mantener una estrecha relacién con su vecino del norte.'°!

Para 1980, Ali Abdullah Saleh y Ali Nasir Muhammad se enconfraban al frente de la
RAY y de la RDPY respectivamente, dando un giro radical a las relaciones entre ambas
repiiblicas. Con la firma de un acuerdo de cese al fuego en la cumbre de Kuwait y con la
mediacién de la Liga Arabe, ambos, establecieron el fin de las hostilidades fronterizas y
propiciaron un nuevo acercamiento al proyecto de unificacién yementf; se decidié dar continuidad
al proyecto que habfa iniciado en 1979. En 1981, se reunieron en Adén y ahf sentaron las bases
para la futura unificacion, entre las cuales, se cred un proyecto de Constitucién y el Consegjo
Supremo Yemeni. No obstante, su implementacion se obstaculizé a causa del Frente Democratico
Nacional (FDN), una guerrilla opositora izquierdista dentro de la RAY que contaba con supuesta
ayuda de la RDPY, aunque Saleh habia ya incrementado el gasto y la infraestructura militar, por

fo que concentré todas sus fuerzas en la guerrilla. Finalmente, el mismo afto derrot6 al FDN.'%

17 Halliday, gp Cit, pig. 35-36
192 peterson, Op. Cit.., pag.260

62

licas yemenies

*o en Yemen, disponibl

-conflicto-yemen

» del Partido Socialista Yem
ifrentamiento politico dio pi
del ex-presidente Fattah Isi
ront de forma violenta en en
asi como de las fuerzas ar
» y moral fue devastador p
Ali Nasir Muhamad huy6
ia una nueva fuerza politica
nflicto.'” La reconfiguraci

al-Attas como primer minis




3.3.3. EL nacimiento de la Repiiblica del Yemen y la guerra civil de 1994

Tras casi una década de haber iniciado el proceso, la unificacion yemeni se consumé en 1990, En
efecto, aunque dentro este perfodo de tiempo la inestabilidad politica en las dos repiblicas sufria
constantes cambios, ello no impidié que se concretase el proyecto. A partir de 1984, con el
descubrimiento de petrdleo en la RAY, se le otorgd al presidente Saleh una posicién fuerte para
negociar Ja unificacion con el sur, y por su parte, desde la crisis politica en 1986, en la RDPY, se
configurd un gobierno relativamente débil ante su confraparte del norte. La unificacién comenzd
a gestarse gracias a un nuevo enfientamiento fronterizo -por cuestiones de exploracién petrolera-
en 1988 y se resolvié, nuevamente, por la mediacién de la Liga Arabe. En consecuencia, se
implementd el Consejo Supremo Yemeni, el mismo que se habfa negociado en 1981. Esta vez se
le otorgé a los yemenies el libre transito entre las repiblicas y, ademas, la cooperacion e
inversién en materia de exploracién petrolifera. En materia politica, se acordd la creacidn de un
Consejo integrado por los presidentes de ambas republicas; asi, se sientan las bases para la
unificacién yemeni. El proceso comenzé con la reactivacion de la Constitucién que, desde 1981
se habia propuesto, sumado a un referéndum entre la poblacién. Finalmente, ¢l 22 de mayo de
1990 las dos repiiblicas desaparecen y nace la Republica del Yemen. El gobierno quedé bajo un
poder compartido con Ali Abdulah Saleh como presidente del Consejo y de la recién creada
reptiblica, en la Vicepresidencia; Alf Salem al-Beidh y al frente del Consejo de ministros; Abu
Bkr al-Attas™

Con la unificacién se logré un importante progreso en materia de participacion cindadana,
pluralidad partidista; no obstante, no fue del todo incluyente. Para 1994, cada sector de la
repiiblica permanecia bajo el control de su antiguo partido. En el sur se acusaba al gobierno de
Sané de no satisfacer sus necesidades y en el norte, se acusaba al sur de no aceptar la mayoria
demogréfica del norte. Por otro lado, se hablan formado grupos islamistas en el norte que estaban
temerosos de perder las estructuras tradicionales de su sociedad, los grupos fundaron la
Congregacion Yemeni para la Reforma conocida como el partido Jsla/; un partido que incluye a
lideres zaydies, islamistas y conservadores, desde su concepeion, en 1991, fue liderado por Sheik
Abdallah Husain al-Ahmar. De tal manera que, politicamente dentro del Yemen unificado se

conformaron tres partidos: el Partido Socialista Yemenf (PSY); partido que goberné la RDPY
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liderado por Ali Salim al-Beidh; El Congreso General del Pueblo, liderado por el presidente Ali
Abdulah Saleh vy el partido /sigh, mencionado anteriormente.

L.as diferencias politicas entre los actores conlievaron al estallido de una guerra civil en
1994, Como se menciond anteriormente, durante la unificacidn se acordd ilevar a cabo las
elecciones en 1993; sin embargo, superado por las condiciones demogréaficas entre el norte y el
sur, el PSY perdi6 las elecciones parlamentarias. En consecuencia, el lider del PSY y
vicepresidente de la repiblica, se traslado a la ciudad de Adén donde exigi6 que se escuchasen
sus demandas. La maniobra politica apunté a que Saleh pretendia eliminar al PSY del poder
compartido, pues encabezé una iniciativa para abolir el principio de liderazgo colectivo, donde el
poder ya no serfa compartido entre ambos lideres. Naturalmente, el sur respondié llevando la
disputa politica a una lucha armada. La batalla inicié en abril y culminé con el triunfo del norte
en julio de 1994, Como resultado, a los lderes del sur se les catalogd como "separatistas” y
tuvieron que huir del pais al finalizar el conflicto, algunos de ellos fundaron una organizacién
Hamada: Frente de Oposicién Nacional. Finalmente, Saleh logr6 alcanzar el control total del pafs
al ser reelegido presidente en 1994 y con ello, logré eliminar al PSY del gobierno. Desde 1994 el
gobierno del Yemen unificado fue dominado por gobernantes del norte y por algunos lideres del
sur que se han opuesto histéricamente al PSY.

La inestabilidad politica continué hasta 1999, cuando Saleh llamé a eleccién presidencial
directa. En efecto, tras las elecciones de 1993, el PSY quedd sin representacién alguna en el
parlamento, la disputa politica se establecié entre el Partido Islah y el Partido del Congreso -
aunque ambos estaban en una coalicién que respaldaba al presidente- por lo que, Ali Abdullah

Saleh triunfé con un 97% de votos.
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3.4.Yemen bajo ¢l gobierno de Saleh

Ali Abdullah Saleh se convirtié en uno de los personajes mds importantes y trascendentes
en la configuracién de la historia moderna de Yemen. Asumi6 el poder en Yemen del Norte en
medio de una disputa politica con sus vecinos del sur. Se le atribuye, ademds, [a arquitectura de la
unificacién yemeni que puso fin al enfrentamiento; aunque se puede argumentar que esta medida,
pragmética quiz4, fracasé. Para consolidarse en el poder, Saleh fue marginando a sus opositores €
incluso a sus aliados politicos, cada vez mds la imagen de un régimen autoritario se sostenfa con
sus acciomes -sin menoscabar las condiciones socicecondmicas que padecfan los yemenies
durante su régimen-. Saleh se mantuvo en el poder cerca de 22 afios, siendo uno de los mas
longevos dentro del mundo arabe, Finalmente, fue derrocado a consecuencia de un levantamiento
popular fuertemente influenciado por los ocurridos, en un primero momento, en Tanez. Sin duda,
la imagen de Saleh es controversial, pero es innegable que no se puede deslindar la historia de
Yemen de su nombre.

Para comenzar el analisis del gobierno de Saleh, partiremos desde la fecha de Ia
reunificacion yemeni en 1990, Durante los primeros afios, el Yemen unificado parecia haber
dejado atrés la problemética que enfrentd con respecto a los conflictos entre ambas partes;
también, hubo cierta mejoria en el aspecto econdmico. Sin embargo, cuatro afios méas tarde, en
1994, la racha ascendente se rompié por un nuevo enfrentamiento con los antiguos dirigentes del
sur. Bl conflicto dio origen a una guerra civil donde Saleh sali6 victorioso gracias a las alianzas
que tejié con miembros del partido islamista y con miembros del sur , el triunfo no sélo fue en el
plano militar o de combate, fue politico y de poder. Saleh, se hizo de practicamente todo el
control de Yemen. Desde entonces, utilizé todo el poder coercitivo, que su posicion en la
presidencia le permitié, para mantenerse en el poder. En sintesis, mis alla de las implicaciones
sociales y econémicas que produce una guerra interna, el saldo tras el enfrentamiento dejé una
crisis politica que, entre otros aspectos, permitié el monopolio del poder, ademds, se elimind y
persigui6 a los opositores, especialmente a los dirigentes del sur.

A partir de entonces, con Yemen sometido a los intereses de Saleh, los cambios dentro de
la Repiblica del Yemen comenzaron a presentarse, tanto de forma, como de fondo. Una vez que

Saleh logré eliminar a su rival polftico de mds peso, a peticién de los miembros islamistas, se
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decreté la Sharia en todo el territorio. Asimismo, los miembros del PSY que apoyaren a Saleh
obtuvieron el poder en las gubernaturas de las provincias en el sur; sumado a otros cambios de
tipo local. Sin embargo, uno de los cambios mds significativos fue Ia disolucién del “Consejo
Presidencial”, en su lugar, se cred la figura de Presidencia, cargo que fue ocupado, naturalmente,
por ¢l mismo Ali Abdulah Saleh. También, como parte de la nueva politica, mantuvo una
persecucién constante hacia los lideres opositores del Sur —quienes fueron etiquetados como
*separafistas”- . La situacion los obligd a huir del pals y, posteriormente, formaron una
organizacién con apoyo financiero saudi para representar a la oposicidn yemeni el denominado el
Frente Nacional de Oposicidn. La organizacién seria acusada de Hevar a cabo ataques terroristas
en el sur de Yemen. %

La hegemonfa de Saleh en la vida politica yemeni fue muy evidente en los periodos
electorales, su partido, ¢! Partido General del Congreso, siempre triunf6 en los comicios, mientras
que fa participacion de la oposicién cada vez era menor. Un ejemplo claro, quiza, fue en las
elecciones parlamentarias del afio 1997, hubo constantes quejas en contra de las violaciones a las
leyes electorales que provinieron, no sélo del partido PSY sino del propio Partido /slah -que
formaba parte de la coalicién de] gobierno- se alegaba la movilizacién de unidades militares a los
distritos electorales para promover el voto por el partido del presidente, votos de personas
fallecidas y la compra de votos a través de tarjetas para personas leales al gobierno. Como era de
esperarse, ¢l Partido del Congreso gand mas del 80% de los escarios, mientras que el Partido
Islah controld los restantes gracias a que el PSY boicoted la eleccion y se retird. Otro gjemplo
claro fue en 1999, cuando en un hecho historico, se celebraron las primeras elecciones
presidenciales de forma directa. Saleh se postulé como candidato de la coalicion formada entre el
Partido del Congreso y el Partido Islah. Con el PSY atin en una postura de Boicot y al no haber
partidos de oposicién ni candidatos independientes, triunfé con un 96% de los votos v, asi, su
periodo en el poder se extendié por cinco afios mas. Naturalmente, fue acusado de cometer
fraude. La celebracién de ambos comicios en 1997 y 1999 demuestran que la figura de Saleh
tenfa un sustento “democratico” que le permitié moldear al pafs de acuerdo af gran poder politico

que logré gjercer.

W5 4@, “Yemen: coping with terrorism and violence in a fragile state”. International Crisis Group, Middle East
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Saleh logrd darle un sustento legitimo a su poder a través de sus triunfos en las urnas. Su
plan, entonces, consistia en la concentracién del poder en la figura presidencial y, lo mas
importante, extender su perfodo, la forma natural de hacerlo fue a través de reformas
constitucionales. En ¢l afio 2001, convoc6 un referéndum, donde bésicamente, plasmaba la
extension del cargo presidencial y del parlamento. Ademés, se le otorgé al presidente un mayor
poder sobre el parlamento con la creacion de un Consejo Consultivo, que funcionaba como una
camara alta en un sistema bicameral; aunque pricticamente era una extensién de los poderes del
gjecutivo. En un hecho paralelo, se celebraron las primeras elecciones locales en todo el pais. La
lectura del movimiento es simple y clara, se acentfia el poder de la figura presidencial y su
duracién. Ahora el cargo presidencial tendria un periodo de 7 afios y con ello se posponen las
elecciones hasta el afio 2006, De acuerdo a la oposicion, la medida fue un claro retroceso a los
valores democraticos.

La primera década del nuevo siglo en Yemen fue un tanto convulsa. En el periodo que
comprende del afio 2000 al 2011, en el pals aparecieron grupos terroristas; especificamente, Al-
Qaeda. Estados Unidos en esta nueva postura en contra def istamismo y el terrorismo conming al
presidente Saleh a romper su alianza con los islamistas ( Partido Is/ah), lo que condujo al
régimen a una actitud més autoritaria y marginal con los grupos que tuvieran una base ideologica
de tintes islamistas; no obstante, estos temas serdn abordado mas adelante,

Desde el principio, las presiones externas tuvieron un eco importante en la vida politica
yemeni pues las elecciones presidenciales del afio 2006 se celebraron en un ambiente turbulento.
El afio electoral fue testigo de un acontecimiento histérico, los partidos politicos que
conformaban la oposicién al gobierno establecieron una coalicién para enfrentarse al presidente
Saleh. La coalicién estaba compuesta por El Partido Jslah, El Partido Socialista Yemeni (PSY)y
la Organizacién Popular de la Unidad Naserista, junto con otros dos partidos mas pequefios, entre
ellos Al-Haqq (partido que tuvo de militante a Husayn Badr al-Din al-Huthi). En conjunto,
crearon el Partidos del Encuentro Comiin (PEC) presentaron a Bin Shamlan como el candidato
para que compitiera en contra del Partido del Congreso y Ali Abdullah Saleh como su candidato.
La motivacion, naturalmente, era hacer frente al autoritarismo del gobierno, no importando que
las ideologias de los partidos se contrapongan unas con otras. La intencién implicita era terminar
con el gobierno de Saleh por los medios "democraticos”. Sin embargo, debido a que la alianza

carecia de bases estructurales, principalmente por las contradicciones ideologicas y por la falta de




un lider que uniera a las diferentes facciones, Bin Shalman fue derrotado v, una vez mas, Saleh
triunfé con un 77% de los votos, asi comenzé el Gltimo perfodo de Saleh en el poder.

Durante ¢l inicio del nueve mandato, la repiblica se encontraba en un contexto de guerra
"eivil" en contra de una insurgencia Houthi, ademds, el grupo terrorista de Al-Qaeda perpetraba
ataques de manera sistematica en contra de objetivos occidentales, la célula del grupo terrorista se
encontraba, ahora, fuertemente posicionado en Yemen,'% Saleh, por su parte, decidi6é reprimir
violentamente a fa insurgencia y unirse al pragmatismo estadounidense en su lucha contra el
terrorismo. Al mismo tiempo, preparaba una enmienda constitucional para ceder el poder a su
hijo; Ahmed Saleh. Aunque se ha tocado muy poco el tema de 1a economia, se subraya que hubo
un aumento en los precios del combustible y el desempleo. Una formula bastante volatil en una
sociedad altamente desprotegida.

Tras los 21 afios de Saleh en el gobierno, Yemen se caracterizé por las incontables crisis
politicas internas, el nepotismo, la corrupcion y por las deplorables condiciones sociales y
econdémicas. El pais se convulsioné al grado de convertirse en uno de las Estados 4rabes més
pobres. Quizé por estas razones que la sociedad finalmente se manifesté masivamente en contra
del gobierno y, aprovechando la corriente del fendmeno social iniciado en Tunez; conocido como

la "Primavera Arabe" se logré derrocar a Saleh en 2011.

3.4.1. Los secesionistas del sur, al-Hirak

Dentro del escenario politico en Yemen, se encuentran los secesionistas del sur conglomerados
en el llamado movimiento del sur o a/-Hirak. Como se ha descrito anteriormente, con la
unificacion se pretendia la formacién de una republica incluyente, aunque ciertamente se logré
coti la participacién equitativa del Partido del Congreso del Pueblo y el Partido Socialista
Yemenf. No obstante, para lograr una unificacién efectiva no basta con la unién en materia
politica/administrativa, se debe tomar en cuenta las diferencias histéricas entre ambos; por
¢jemplo, ambos vivieron procesos colonizadores distintos, sistemas politicos distintos, incluso en
la cuestion confesional hay gran diversidad en ambos lados. Muy pronto, todas estas diferencias

se tradujeron en una guerra civil en 1994,

16 Ambas cuestiones forman parte medular del andlisis central del conflicte actual, por su complejidad seran

analizados de forma especifica en los siguientes apartados.
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Quiz4 éste es el punto de inflexi6n en la retérica secesionista. Bl triunfo de Saleh, no hizo
mas que profundizar el olvido y marginacién que padeci6 el sur después de ello. Los antiguos
lideres del PSY fueron encarcelados v perseguidos, el descontento social poco a poco se fue
acumulando en contra de un gobierno abiertamente excluyente. Uno de los factores principales en
la gestacién del movimiento secesionista fue la suspensién de la pension y el retiro forzado a los
antiguos militares de Yemen del sur, sumado al reemplazo de los gobernantes surefios por los del
norte.'” T'al vez estas razones sean el corazén de las protestas.

Mientras el gobierno estaba inmerso en la Iucha en contra de los houthies en el noite,
pequefias profestas se gestaban en el sur por una organizacién conformada por aquellos oficiales
forzados ai retiro. En el afio 2007, la Sociedad de Militares Retirados comenzd a demandar al
gobierno su restitucion y la reinstalacién de las pensiones, el gobierno reprimié las protestas de
manera violenta e indiscriminada. Muy pronto, el descontento se expandid hacia toda la
poblacion, algunos académicos, periodistas, obreros, etc., demandaban mejoras econdmicas para
los surefios, sobre tode una redistribucién del capital obtenido por el petroleo. El apoyo al
movimiento también provino de algunos partidos politicos como el PSY o el propio partido
Baath. Para el afio 2009, el movimiento habia crecido al grado tal que las demandas de empleo y
el fin a la corrupeién se transformaron en un sentimiento separatista; se exigla el restablecimiento
de la independencia surefia, ** Segun el reporte de fa Human Rights Watch, el movimiento del
sur es pacifico, sin embargo, el gobierno ha respondido con viclkencia a las protestas, lo que ha
generado que los manifestantes devuelvan los ataques. Al movimiento se le sum6 el apoyo de al-
Wuhayshi, lider del AQAP y Shayk Tariq al-Fadhli; veterano en la guetra de Afganistan y ex-
aliado de Saleh. Naturalmente, ! gobierno seffala vinculos entre el movimiento del sur y Al-
Qaida, algo que ha sido dificil de comprobar.'"” A/-Hirak logré tomar edificios gubernamentales
¢ incluso el aeropuerto de Adén, consoliddndose como una fuerza mas dentro de Ia situacion

cadtica en Yemen

7 Fadhil, Ali Rafid. “In the Name of Unity the Yemeni Government’s Brutal Response to Southern Movement
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3.4.2. El partido al-Isiah

Una de las voces mdés importantes dentro del entramado politico yemen, son los islamistas. A
partir de la unificacion, la actividad de este sector increments; quiza la creacion del partido a/-
Islah fue la forma organizada de éste. El partido al-Islah se formé en el afio 1990, en el
comienzo, los miembros del nuevo partido provenian del Partido General del Congreso, aunque
algunos de esos miembros se inclinaban por una practica politica mas religiosa. Temerosos de
perder las antiguas précticas tradicionales, ¢l partido al-Islah logré amalgamar, incluso, a sheiks
importantes de Yemen.

La base ideolégica proviene del Frente Isldmico; una organizacién afiliada a los Hermanos
Musulmanes que combatié a los marxistas de la Repuiblica Popular Democrética de Yemen. Se
presume que detras de la creacidn del Partido al-Isiah se utiliz6 ayuda financiera proveniente de
Arabia Saudf.

La estructura se puede dividir en tres sectores. En el primer sector se encuentran una
fuerte presencia de la faccién polftica con una conexién directa con los Hermanos Musulmanes.
En el segundo sector se encuentra la amalgama tribal (principalmente de los Hashid), En el tercer
sector se encuentra la rama salafista, donde se encuentran algunos elementos mas conservadores
que el resto del partido, Entre los lideres se encuentra el Sheik Abdullah bin Hussein al-Ahmar,
Abdullah al-Majeed al Zindani. A/-Islah, contrariamente a lo que se podria pensar, no es un
partido inicamente islémico, existe una amalgama de intereses que incluso son incoherentes con
la ideologfa del partido per se. ''°

Desde su creacion, al-Isfah ha sido un importante factor politico en Yemen, Con lo
sucedido tras la guerra de 1994 y la consecuente marginacion del PSY, emergié como la segunda
fuerza politica del pais. Presumiblemente, el éxito se debe a los lazos estrechos que manfuvo con
el partido del presidente Saleh, ¢l Partido General del congreso. Se ha enmarcado a los lideres de
al-Islah como pragméticos, ya que no han sido del todo islamistas, se han encargado de ejercer la
politica conforme a los intereses del partido y no a los ideolégicos. Aunque estos no estén
desvinculados con el propésito final; por ejemplo, lograron que se implementara la sharia en

todo el pafs gracias a la vinculacién con el presidente. Durante este perfodo de alianza con el

o Philips, Sarah. “Yemen s democracy experiment in regional perspective: Patronage and pluwralized
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gobierno, la faccion islamista se abrié camino dentro de las escuelas en Yemen para la ensefianza
del Qur 'an'y por su parte, los islamistas reconocian a Saleh como el lider absoluto del pais.'!!

Muy pronto, la situacidn en Yemen cambid tras los atentados a las Torres Gemelas en
Estados Unidos. Yemen se puso en la mira mundial, por la aparicién de al-Qaida y la nueva
coyuntura internacional que sefialaba a todas las estructuras isldmicas de] mundo. A peticién de
los Estados Unidos, se le invita al gobierno de Saleh a romper relaciones con al-Islah y, como
primera medida, clausura las universidades donde los miembros del partido Isfah eran directores
a cambio de financiamiento y apoyo militar. La ruptura se dio formatmente en las elecciones de
2006, cuando al-Islah se unié a la coalicién que conglomeraba a todos los partidos de la
oposicion,

A pesar de las contradicciones internas de al-Isiah, representa una fuerza organizada y
fuerte en Yemen, A menudo, a falta de un gobierno incapaz de satisfacer ciertos servicios a la
sociedad, el vacio ha sido llenado por ios miembros y ONG’s afiliados a al-Islah. Por lo tanto, no
es sorpresa que tenga un fuerte apoyo de la sociedad. También, han logrado cooptar a nuevos

miembros a través de las mezquitas, por lo que la fuerza del partido es significativa,

3.4.3. Al-Qaida en Yemen

Desde su origen, 4l-Oaida ha logrado esparcir su ideologia, especialmente en aquelios segmentos
radicalizados o vulnerables de las sociedades del Medio Oriente. De acuerdo a los diferentes
intereses de cada actor en particular, a/-Qaida se ha enmarcado como una amenaza tangible para
ellos, especialmente desde que Bin Laden declard la lucha en contra de los infieles ocupantes y
gobiernos apostatas. Al-Qaida comenzé como una red logistica en apoyo a los musulmanes que
peleaban en la guerra de Afganistin en contra de la Unidn Soviética, sus miembros son
reclutados dentro de todo el mundo islamico. A dia de hoy a al~Qaida se le cataloga como una
organizacion paramilitar yihadista,'

En este sentido, particularmente, la aparicidn de las tendencias yihadistas en Yemen se
remonta a la presencia de los “arabes afganos”™; drabes que pelearon en la guerra de Afganistan de
1989 vy, quienes a principios de la década de 1990, retornaron a Yemen. Mientras que el fin de la

era bipolar se terminaba, la nueva coyunfura internacional se preparaba para un rechazo mundial
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generalizado hacia los islamistas. Contrariamente a la tendencia, el gobierno de Saleh se alié con
ellos; es decir, con el partido Jslah, un partido de corriente islamista sunnf. Las caracterfsticas
fundacionales e ideolégicas del partido Zslah permitieron que todos aquellos Arabes afganos
retornados encontraran cabida politica en él. Dos afios mdas tarde, en 1992, formaron el
Movimiento de la Yihad isldmica. Quiz4 el punto més alto en la alianza fue en la guerra civil de
1994, los islamistas apoyaron fuerlemente al gobierno de Saleh en confra de los miembros del
partido PSY, a cambio, algunos islamistas obtuvieron puestos en el gobierno. '

Conforme a las alianzas y con el transeutrir del tiempo, la presencia de los islamistas en
Yemen cada vez obtenia més fuerza. Con el triunfo de Saleh en la guerra civil de 1994, algunos
de los miembros del movimiento yihadista rechazaron Ja coptacion del gobierno, asi que optaron
por alinearse bajo el mande de un arabe afgano; Zain al-Abidin Abubakr al-Mihdar, Con ello se
crea un nuevo grupo llamado “Ejéreito Islamico de Aden-Abyan™; un grupo yihadista con agenda
internacional propia y con apoyo de Osama Bin Laden.''* Este grupo se adjudicé la
responsabilidad de los ataques en contra del USS Cole en el afio 2000. El atague enfocé la mira
de los Estados Unidos sobre Yemen como uno de los estados criticos para combatir el terrorismo.

La presi6n estadounidense al gobierno yemeni sobre la lucha en conira de al-Qaida obligo
a Saleh a enfrentar a sus antiguos aliados. Con el objetivo de no convertirse en una amenaza para
los intereses occidentales y, evitar lo ocurrido en Afganistan después del 9/11. Saleh combatié y
encarcelé a muchos de los sospechosos de ataques terroristas, incluso en el afio 2003 Saleh casi
fogrd por completo desmantelar la céhula de al-Qaida en Yemen,

Para el afio 2006, 23 miembros de a/-QOaida escaparon de prisidn; entre eflos Nassar ai-
Wuhayshi and Qasim al-Raymi. Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2009, tanto
Estados Unidoes como el gobierno yemenf se encontraban lidiando sus propias batallas, Yemen
trataba de controlar la revuelta Hushi y los Estados Unidos en la guerra con Irak, la situacion fue
provechosa para al-Wuhayshi, pues se dedicd a reconstruir la organizacion yihadista, En enero de
2009, Wuhayshi, junto con otros nuevos lideres, formaron al- Qaida en la Peninsula Arébiga o
también conocida como Awnsar al-shari’a (AQAP, por sus siglas en ingles). Dicha organizacién
fue el resultado de la conformacién de las ramas saudi y yemeni de af-Quaida. A pattir de

entonces, la organizacion ha llevado a cabo ataques de alio perfil en contra de objetivos
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occidentales y, para 2011, Estados Unidos la catalog6 como una de las ramas de al-Qaida mas
peligrosas.

A partir de entonces, Estados Unidos mantiene una fuerte presencia en Yemen con la anuencia
“global” por la fucha en contra del terrorismo mundial. La campafia en Yemen consiste en
utilizar drones para eliminar a los lideres de la organizacién. No obstante, ha sido fuertemente

criticada Ia posicion del gobierno pues representa la cesién de soberania.

3.44. La insurgencia Houthi en Yemen

El término “Houthi” proviene de la familia del mismo nombre, quienes son originarios de la
gubernatura de Sa’da, ademas, la familia Houthf pertenece a la rama Zaydf del Tslam. Se puede
rastrear el origen de la insurgencia cuando, en la década de 1990, Husseinn Bdr al-Din al-Houthi,
ex diputado, fund6 Ia organizacién de la “juventud creyente” con el propésito de difundir Ia
ideologfa Zaydi entre fos jovenes, incluso el presidenie Salch los alent6 para hacerlo.''® Con el
transcurrir del tiempo, la organizacién fue tomando un discurso anti occidental, sobre todo por la
nueva coyuntura internacional después del 9/11. Para el afio 2004, Ia “Juventud Creyente” se
encargd de transformar la orientacién de su propésito fundamental adoptandolo a uno mas critico
y contestatario donde se criticaba al gobierno de Saleh por la sumisién a los intereses
norteamericanos y, obviamente, por el olvido y marginacidn social que padecian en dicha
provincia. En ese mismo afio, en Sana, la organizacién comenzé a usar un slogan anti Estados
Unidos y anti isracli, situacién que alerté al gobierno de Saleh. En respuesta, en un combate
asesinG al entonces lider de la organizacién; Hussein Bdr al-Din al-Houthi, con ello se inicia
formalmente la insurgencia. Posteriormente, el movimiento fue tomado por su hermano; Abd al-
Malik, desde entonces, se fe conoce como “Movimiento Houthr 'S

A partir de entonces, la insurgencia Houthi y el gobierno de Saleh se enfreniaron en
diferentes ocasiones. De acuerdo con un reporte de la RAND, los choques entre las fuerzas
armadas del gobierno yemeni y la insurgencia se clasifican en seis etapas, La primera etapa

comienza en 2004 cuando es asesinado el lider y fundador de los jévenes creyentes; la segunda,
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comienza en marzo de 2005 con una escalada mds violenta y el apoyo a la insurgencia de partidos
como al-Hagy v la Union Popular de fuerzas; la tercera; inicia en noviembre de 2005 y termina
en el afio 2006, se caracterizé por la intencién del gobierno yemeni de poner fin al conflicto con
base en sobornos a la familia hourki, esto antes de las elecciones presidenciales del 2006, no
obstante, los disturbios en Sad’a continuaron; la cuarta en 2007, el gobierno yemeni acusé a Iran
y Libia de apoyar la causa de los houthi, culmind con el akto al fuego promovido por Qatar en el
acuerdo de Doha en el mismo afio; la quinta en 2008, aunque hubo un alto al fuego unilateral por
parte del gobierno, el choque continuaba y muy cerca de la capital San’a, sumado a los secuestros
y la inminente crisis humanitaria; la sexta en 2009 a 2010 se caracterizé por Ia manc dura del
gobierno yemeni y por la “Operacién Tierra Quemada” ( Operation Scorched Earth), donde el
gobierno yemeni contd con apoyo saudi, ya que la insurgencia se habia esparcido en las faldas
fronterizas de Arabia Saudi. *'’

En sintesis, desde ¢l inicio de la rebelién, en 2004, el movimiento Houthi ha evolucionado
de ser algo local a una cuestion que involucrd a todos los sectores de la sociedad. Comenz6 como
una forma de protesta al gobierno en el norte, pero, poco a poco se han unido diversos actores
que los vincula un solo fin; la oposicién al régimen. La insurgencia crecié de forma exponencial
conforme transcurrian los afios y, aunque a nivel internacional fue ignorada o resultaba mas
conveniente enfocarse en el caso de Al-Qaida, al interior representé una gran amenaza para la
estabilidad del régimen de Saleh. El efecto colateral, se tradujo en un alto coste humanitario
social y econdmico, sobre todo porque Yemen es un pais con grandes carencias y vulnerable a
cualquier cambio, Por ello, mantiene un caréicter general, pues involucra tanto factores religiosos

como tribales y sociales.
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4. La guerra en Yemen

Sin olvidarnos de los antecedentes histéricos que se involucran en cualquier levantamiento
politico-social, partiremos en establecerlos para la guerra en Yemen que inici6 con el golpe de
Estado en 2014. Para lograrlo, hemos categorizado la evolucién del conflicto en dos fases. La
primera corresponde a los levantamientos populares ocurridos a finales del afio 20 10, en Tinez, y
que tuvieron eco importante en gran parte de la region del Medio Oriente; tal es el caso de
Yemen que se contagié de la excitacién popular, En este sentido, en el marco de la primavera
arabe, la situacion interna de Yemen se colocé en el centro de un torbellino que motivé a la
sociedad y a la oposicién yemeni para pugnar por cambios en Ia forma de gobierno; abiertamente
se pedia la destitucion de Ali Abdulah Saleh, quien finalmente cedié e] poder al vicepresidente
Abu Mansour Hadi en el afio 2011. Enla segunda fase, con Mansur Hadi en el poder, se priorizé
el dialogo nacional para hacer frente a toda la problematica interna que vivia el pafs, se suponia
que el gobierno de Hadi servirfa para una transicién democratica. Sin embargo, para el afio 2014,
los houthtes llevaron a cabo un golpe de Estado obligandolo a renunciar. En consecuencia, en
2015 se form6 una coalicién liderada por Arabia Saudi que incursiond en Yemen para restablecer
a Hadi en el gobierno. Las condiciones del pais se agravaron al grade de provocar una de las
peores crisis humanitarias.

A partir de entonces, Ia situacién en Yemen se convirtié en un entramado de alianzas con
el tmico objetivo de imponerse frente a sus adversarios. Los houthies contaron con el apoyo del
ex-presidente Saleh y, quizd de Irdn. Por su parte, el presidenie Hadi, reconocido
internacionalmente como legitimo, se unié con el partido al-Islah del comandante al-Ahmar y
con la coalicién internacional liderada por Arabia Saudi. Desde el frente surefio emergid al-
Hirak, la marginacion, el olvido y la situacién del pais fueron los detonantes en la formacion de
este movimiento. En el comienzo, fueron acfores clave en la lucha en contra de los houthfes para
evitar su expansién al sur, sus objetivos por un momento se alinearon con la alianza del
presidente Hadi; no obstante, tan sélo fue momentineo, De esty manera, Al-Hirak siguid su
propio camino, en 2017 opt6 por la creacién de una institucién ejecutiva denominada Consejo de
Transicién del sur; aunque internacionalmente no es reconacida, si fue respaldado por los

Emiratos Arabes Unidos. Los objetivos de la organizacién, entre otros, son encargase de las
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gubernaturas del sur y promover la consumacién de la secesion. Por otra parte, la situacion
cadtica, fue aprovechada por al-Qaida en la Peninsula Ardbiga (AQAP) y el Estado Islamico (EI)

para continuar con su existencia

4.1.Antecedentes de Ia guerra civil de 2014: La primavera firabe y ef golpe de Estado en
201

El fenomeno social conocido como la “primavera drabe” ~de acuerdo con el grueso mediatico—
corresponde a una serie de manifestaciones populares iniciadas en Tunez a finales del afio 2010.
Posteriormente, el fervor social se extendié a Egipto, Yemen, Bahrein, Libia y Siria. El inicio
simbolice de la revuelta popular se produjo con la autoinmolacidn de Mohamed Buazizi, quien
habia perdido su fuente de ingreso tras haberle sido confiscade por los policfas tunecinos.'® La
accién de Boazizi inspiro a la gran masa tunecina para protestar en contra del presidente Zine El
Abidine Ben Ali, quien fue removido de su cargo meses después. La chispa contagi6 a algunos
paises arabes, aungue no en todos tuvo el mismo efecto. Destaca la deposicién de personajes que
se habian mantenido en el poder por largo tiempo; como son, Hosni Mubarak en Egipto,
Muammar Gadafi en Libia y Ali Abdullah Saleh en Yemen. Las demandas, enire otras,
basicamente son por reformas politicas, participacién democrética distribucion de la riqueza, fin
de la corrupcién, empleo, respeto a los derechos humanos, ete.t?

El escenario donde se inserta la primavera en Yemen fue sumamente complicado, la
insurgencia houthi en el norte obtenia cada vez més fuerza y peso politico, los sepatatistas del sur
comenzaban a buscar la independencia y por Gltimo, al~Caida y el Estado islamico, que
aprovecharon la inestabilidad y problemdtica interna para ganar terreno. En Yemen, la gente
comenzd a protestar y exigir la salida de Saleh del poder, inspirados por la caida de Ben Ali y
Hosni Mubarak. Se demandaban reformas politicas y una estabilidad econémica.

Contextualizando, desde su umificacion en 1990, Saleh demostrdé ser autoritario y
pragmético, con el fin de obtener el poder absoluto, menoscabo a sus rivales politicos mas fuertes

y, a través de alianzas, se mantuvo en el poder; incluso bajo sospecha de corrupcion y fraude en
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los comicios electorales. Ademds, con la unificacion, se prometié una mejora en la distribucion
de la riqueza proveniente de los recién explotados pozos petroleros y, por el contrario, no existié
mejoria alguna; por el contrario, se incrementd el desempleo.’™ Como se ha descrito, la
economia de Yemen se concentra principalmente en actividades primarias y es altamente
dependiente de los ingresos del poco petréleo que poseen —en comparacion con sus vecinos del
golfo— ademds de las remesas. Igualmente, durante los Gltimos afios de Saleh en el poder, se
cometieron sisteméticas violaciones a las libertades y los derechos humanos, sobre todo a los
opositores. Con las diferentes facciones tomando protagonismo, Saleh se dispuso a
contrarrestarlos endureciendo las politicas y empleando la coaccién; aunque eso implicara la
polarizacién del conflicto interno. Naturalmente, las medidas tomadas por el gobierno causaron
descontento tanto con los kouthies como con los secesionistas del sur. Fl descontento también se
expandi6 entre la poblacién que se sintié afectada por las condiciones econdmicas precarias v el
inminente intento de Saleh por mantenerse en el poder de manera indefinida. En este sentido, la
chispa iniciada en enero de 2011 muy pronto generé bajas civiles. El “viernes de dignidad™ (18
de marzo de 2011), francotiradores mataron 50 civiles que protestaban de manera pacifica,'*!
Con el transcurrir de los acontecimientos, los enfrentamientos entre los opositores y el gobierno
se intensificaron a tal grado que uno de los hombres fuertes en el gobierno de Saleh, el General
Mayor Ali Mohsen al Ahmar, anuncié el cambio de su postura y decidi¢ apoyar a los opositores.
Con ello algunos otros militares de menor rango hicieron lo mismo.'? El llamamiento a derrocar
a Saleh era inminente.

Para poner fin al conflicto se presentaron varias iniciativas de resolucién, siendo la del
Consejo de Cooperacion del Golfo la que se implementd. A pesar de que los propios partidos
politicos yemenfes redactaron e incentivaron sus propios planes de transicién politica,
posiblemente se le orillé a adoptar la propuesta del Consejo de Cooperacién del Golfo.
Esencialmente propone que Ali Abdulah Saleh abandone el poder en un plazo de 30 dfas, con la
respectiva inmunidad y en 60 dias, nuevas elecciones.'” En la practica, el poder quedaria en

manos del vicepresidente Mansur Hadi para que conformara ta Unidad Nacional v en teorfa su
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gobierno servirfa como eje conductor en la transicién. El plan contemplaba la duracién del

periodo en 2 afios, para que en febrero de 2014 se celebraran nuevas elecciones presidenciales y

parlamentarias.'>*

De acuerdo con la propuesta, Hadi deberia utilizar su periodo de transicién para fomentar
un dialogo nacional. El acuerdo contemplaba la participacion de todas las fuerzas politicas como
los huthies, al-Hirak, jovenes y mujeres. Se debia llegar a un consenso con los temas mds
importantes para la estabilidad y seguridad interna en Yemen, como el caso de los honfhies en el
norte o los secesionistas en el sur.'

Con Mansur Hadi en el poder y como resultado del Comité de Dialogo Nacional, en enero
de 2014 se gener un documento borrador de la constitucién. En él, Hadi propone un Estado
federal con nueva divisién politica; planeé dividir a Yemen en seis zonas. En el norte cuatro;
Azal, Sabd, Janad y Tihama, en el sur; Adén y Hadramaunt,'”® La iniciativa fue criticada ¥
rechazada tanto por los houthies como los secesionistas del sur, los houthies solicitaban una
mayor autonomia y sefialaban que las regiones separaban a los ricos de los pobres, mientras que
los secesionistas se sentfan insatisfechos por la propuesta al no ver sus intereses reflejados. Los

houthtes tomaron la ciudad de Sana, comenzando asi, una nueva guerra civil.
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llustracidn 9, Division politica de Yemen en 6 regiones propuesta por Hadi
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Antes de incursionar en Sand, los howuthies se enfrentaron en Sadd con grupos de corte
salafistas. Desde el afio 2011, ambos mantuvieron relaciones tensas, particularmente en la ciudad
de Dammaj.’*" El punto algido de este enfrentamiento sucedid en enero de 2014, los houthies
acusaron a Arabia Saudi de patrocinar a los salafistas para desestabilizar el movimiento Houthf,
no obstante, el enfrentamiento tuvo muchas pérdidas humanas.'® El gobierno  respondi6
desplegando tropas en la cindad formando una contencién entre ambos bandos. Naturalmente, la
fuerza de los frouthies era algo que preocupaba al gobierno, sobre todo por su armamento pesado.

Desde entonces, los houthies comenzaron a ganar terreno en el norte, derrotando incluso a
lideres tribales y politicos. Para septiembre de 2014, comenzaron a demandar al gobierno de Hadi
la conformacioén de un gobierno con facciones més representativas y, sobre todo, la reduccién de

los precios del combustible; al mismo tiempo mantenia el enfrentamiento con los salafistas en
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ciudades cercanas a la capital, Finalmente, un grupo fuertemente armado tomé Ia capital e insté la
renuncia de Mansur Hadi del poder.'®® Por su parte, Hadi huyé de Sana para refugiarse en Adén,
Con la toma de Sané, los houthies firmaron un acuerdo con las fuerzas politicas para
formar un gobierno que pretendfa ser incluyente. La toma de Sand y de las instituciones
gubernamentales significé el empoderamiento de un grupo que hasta entonces sélo se encontraba
en el norte. El acuerdo firmado con el gobierno contemplaba la creacion de un nuevo gobierno de

unidad.’®

Mientras tanto, Mansour Hadi llamé a la ocupacion southi como ilegitima, alegando
que los acuerdos firmados fueron hechos bajo cohesién. Con la situacién empeorando, Mansour
Hadi viaj6 a Riyadh para pedir apoyo. Arabia Saudi decidi6 intervenir militarmente en 2015,""

L.a situacién en Yemen se convertia en una cuestidn geopolitica.

4.2.Implicaciones geopoliticas del conflicto

4.2.1. El eje saudi emirati

A lo largo de la presente tesis hemos descrito 1a importancia geopolitica de Yemen en el contexto
internacional. Por sus caracteristicas geograficas, Yemen es una pieza fundamental en el
comercio mundial. Sin embargo, Arabia Saudi, histéricamente ha visto a su vecino del sur como
una cuestién de seguridad nacional. No es materia de andlisis la monarquia saudi, pero si
podemos decir que quiza la permanencia en el poder de la casa Saud depende de mantener el
orden monarquico dentro de sus fronteras, cualquier amenaza en conira de la monarquia, tal vez
representa un riesgo para la seguridad nacional, o al menocs ese es el discurso en Riyadh; como en
la guerra civil yemeni de 1962 donde los saudis apoyaron a las fuerzas realistas del vigjo
imamato, ello con el temor de contener las ideas republicatias que se apoderaban de Yemen,

En este sentido, en 2015, cuando el presidente Mansour Hadi solicitd el apoyo de los
saudies para sacar del poder a los houthies, inmediatamente se puso en marcha la maquinaria
bélica para combatirlos. La politica de Riyadh hacia Yemen siempre se ha caracterizado por

influir en la medida de lo posible en las decisiones infernas de Yemen, Lo hizo, enire otros
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aspectos, a través de la financiacién al gobierno de Saleh, para que éste lograra mantener la
estabilidad y seguridad de acuerdo a los intereses saudies, también, se sabe del apoyo a la
proliferacién de grupos salafistas y wahabistas dentro de Yemen para servir de contrapeso a los
grupos zaydies.'”

De acuerdo con las autoridades saudies, se sospechaba que detrds del movimiento houthi
se encontraba Irdn. Bajo esta [6gica de rivalidad geopolitica-sectaria con Irdn, el 25 de marzo del
2015, una coalicién encabezada por Arabia Saudf'* implementé la operacion “Tormenta
Decisiva” donde se atacé por aire a los Aouthies, a quienes vinculaban con Iran por pertenecer a
la rama shi’a del Islam,'™ aunque ello no implica que comparten la misma tradicién; existen
grandes diferencias entre ef zaydismo practicado por los honthies y el duodecimano irani,

La intervencién saudi en el conflicto en Yemen, obedece, también, a la solicitud del
gobierno yemeni encabezado por Mansour Hadi para restablecerlo en el poder. Tras la caida de
Saleh, Arabia Saudi fue uno de los artifices del plan de estabilidad para la transici6n politica entre
Saleh y Hadi. Histéricamente, Arabia Saudf ha gjercido una gran influencia en las decisiones
sobre el poder en Yemen; especialmente, como se ha mencionado, bajo la cuestion de seguridad
nacional. A partir de entonces, la intervencion militar en Yemen continfia hasta la fecha.

En un andlisis geopolitico clasico, Arabia Saudi no puede permitirse que dentro de su
zona de influencia se gesten poderes contrarios a sus intereses. Uno de estos poderes, quiza su
rival regional més importante, es Irdn, guien a cuarenta afios de su revolucion islamica tal vez
conserve algunos valores anti occidentales; aunque no deben descartarse otras motivaciones. La
sospecha, tal vez fundamentada, recae en el factor sectario del Islam v la tendencia a creer o
Justificar que existe un apoyo iranf a todos los grupos shi'a; entre ellos, los houthies. La
geopolitica nos dicta que més alld del factor religioso existe un enorme interés en Yemen por su
cercania con el estrecho de Bab el-Mandeb. Bajo esta l6gica, occidente es altamente dependiente
del petréleo, recurso que transita por dicho estrecho. Por lo tanto, ante 1a amenaza de que un pais
con declaradas intenciones anti occidentales, como Iran, tenga la pretension de controlarlo, o al

Menos apoyar a un grupo que cambie el estatus quo de la region, pone en Jjaque la estabilidad y la
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seguridad de la regién y del abasto del combustible. Por lo tanto, occidente utiliza todos sus
instrumentos politicos y coercitivos, asf como a todos sus aliados posibles para mantener el
control de la region, en este caso a Arabia Saudf, més allé de las motivaciones propias saudfes

con respecto a Yemen.

4.2.2, El eje irani

Como se ha mencionado anteriormente, la politica exterior irani se sostiene sobre rmuchos ejes,
Entre cllos, quizd el més importante, yace en la construccién ideolégica a partir de la revolucion
islamica de 1979. Con ello, se conforma la postura de los lideres iranies sobre las amenazas al
régimen; es decir, la defensa de los intereses nacionales. En la practica, de acuerdo con Kennet
Katzman, lrdn aprovecha cualquier conflicto regional para tratar de desestabilizar la estructura de
poder en el Medio Oriente que favorece a occidente, Estados Unidos, Isracl, Arabia Saudi, entre
otros, También, lo hace en forma sectaria apoyando a los grupos islamistas “oprimidos” por
algunos grupos sunnies.'"” Particularmente, y tal vez haciendo un anaklisis simplista, la forma de
combatir la estructura de poder en cualquier regién es, entre otras formas, a través del
financiamiento y la provisién de armamento a grupos opositores o a gobiernos afines a los
intereses particulares del Estado en cuestién, en este caso, Irdn; por ejemplo, ¢l apoyo mostrado
al régimen de Bashar al-Assad en Siria, los grupos como Hezbollah en Libano o algunos
militantes en Bahréin. De igual manera, los grupos que cuentan con el apoyo irani, éste resulta
clave en fa consecucién de sus objetivos y, al mismo tiempo, los de Iran. Probablemente, algunos
de esos grupos no podrfan trascender si no contaran con este apoyo.

Aterrizando en concreto con la situacién en Yemen, la participacién irani en el conflicto
se establece hipotéticamente por el apoyo a los rebeldes houthies. Dicha relacién, se presume que
parte en la cuestién sectaria (aunque se ha dicho que la tradicion shii zaydi y la tradicion shif
duodécimana iranf no son semejantes en muchos aspectos) se argumenta que dicha cuestién
sirvio como puente entre los houthies e Iran. Por lo tanto, quiz4 sea el argumento mas logico que
Justifica el inicio de las relaciones entre ambos, al menos ese pudiera ser el pensamiento que los

lideres saudfes aseguran. Se trata, entonces, de una suposicion “fundamentada” sélo por la
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cuestién sectaria y por la venta armas iranfes a los houthies."*® Entonces, no se puede afirmar
categdricamente el apoyo de Irdn a los houthies. Como se ha advertido, el movimiento Houthi
mantiene cierta independencia e intereses propios ajenos a los iranies. No obstante, la realidad
tampoco nes invita a pensar que no existiese un vinculo entre ambos.

Desde este punto nos preguntamos ;Cuél es el papel de Irdn en el conflicto yemeni? Para
responder la incGgnita tenemos que basarnos en un analisis mas pragmatico que teérico, debemos
dejar de lado la tendencia a creer que Irdn apoya exclusivamente a grupos o gobiernos por tener
el shiismo en comin. Basindonos, sobre todo, en el supuesto de que cualquier potencia que
aspira a una hegemonfa regional posce intereses nacionales que estdn por encima del discurso
ideolégico o sectario; aunque, el discurso sectario puede servir como una excusa vinculante en la
persecucion de dichos interés. Es decir, es innegable suponer que Irén no posee un disefio
geopolitico que pueda contrarrestar al de su rival mas robusto en la regién, Arabia Saudi, misma
que mantiene un protagonismo en el conflicto yemeni y, ademds; si ha utilizado la cuestién
sectaria como excusa para financiar grupos dentro de Yemen. Por lo tanto, no suena tan
descabellado pensar que Irdn no se beneficic de un posible vinculo con el movimiento Houthi, si
con ello logra desestabilizar a su rival geopolitico. De igual manera, al reducir 1a influencia saudi
en Yemen, también se disminuye la presencia estadounidense, sobre todo por la ruta maritima
que corre por las costas yemenies. Todo ello, se puede justificar e incluso se puede pasar por
vélido si se etiqueta a la rivalidad geopolitica entre Irin y Arabia Saudf como una disputa entra
shifes y sunnies. Aunque la aseveracion que describe Gilberto Conde sobre que el Medio Oriente
se encuentra en una nueva guerra fifa, donde existe un juego de poder entre Estados regionales y
mundiales genera un conflicto entre dos 4mbitos, el de las monarqufas saudi-qatari y la que pira

en torno a Teherdn podria explicar de mejor manera la I6gica de poder.'’
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4.2.3. El papel de Al-Qaida e Isis

La desestabilidad social, econdmica y politica en Yemen representa el mejor escenario para la
proliferacion de grupos terroristas. A grandes rasgos, se puede afirmar que la falta de un gobierno
central o la debilidad de éste pueden servir como caldo de cultivo para los grupos terroristas. De
acuerdo con Ariel Merari, el ferrorismo es una forma de insurgencia que depende altamente de
las circunstancias para la planificacién de sus estrategias.’*®* En este sentido, como se ha
definido, AQAP aparecié en el afio 2009 en medio de un escenario convulso vemeni. El mismo
escenario aplica para el autodenominado Estado Isldmico (EI) que, ante la nueva realidad yement,
actiia de la misma manera que AQAP con ciertas diferencias. Al final, el objetivo simil es tratar
de cooptar a los sunries descontentos por la situacion en Yemen para establecer una base
estratégica de sus organizaciones. Concretamente, ¢l papel de AQAP en Yemen lo podemos
distinguir en dos posibles aspectos. El primero consiste en la ideologia. De acuerdo con Byman,
AQAP manticne los mismos objetivos y estrategias fundacionales de al-Qaida, como la lucha en
contra de la presencia estadounidense en el Medio Orients, la destruccion de Israel y la oposicién
a los regimenes apdstatas en el mundo musulman, entre otros,”®® En la practica, esto se traduce
en los constantes ataques hacia objetivos occidentales, donde el dirigido en conira del navio USS
Cole fue el mas significativo. El segundo aspecto versa sobre la creacion de una base de
reclutamiento para engrosar las filas de AQAP. En este sentido, Byman también sefiala que se
aprovecharon Ias condiciones geograficas de Yemen, Su dificil acceso permitié que se
estableciera la organizacion en las regiones montafiosas al sur de Yemen y, por ofro fado,
también, se aprovechd de las condiciones politicas y econdmicas que orillaron a la juventud
yemeni a inclinarse por estos grupos.'*

La presencia del aufodenominado Estado Isldmico en Yemen es relativamente reciente
con respecto a AQAP. Se remonta al afio 2014, cuande algunos combatientes hicieron proclamas
ptiblicas sobre su lealtad a Abu Bakr al-Baghdadi, lider del EL. Desde entonces, se conoce de la

presencia de El en distintas provincias yemenfes; se dice que el aumento de la presencia del El en
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Yemen se debi6 a una brecha abierta por los lideres de AQAP, quienes en esa época mantenian
una lucha interna.'"'

Haciendo una comparativa general, los objetivos del EI en Yemen no difieren mucho con
los de AQAP y, también pueden recaer en dos aspectos, Bl primero, quizd obedece a la creacién
de un Califato global, donde Yemen se encuentra contemplado; en este sentido, se insta a los
miembros del EI de luchar en contra de los no creyentes occidentales.!® En segundo lugar,
puede que se catalogue como un objetivo geopolitico, pues tener un enclave en un Estado que
comparte frontera con Arabia Saudi es relevante para ellos, ademés, l1a reiterada posicion
estratégica de Yemen resulta clave para la consecucion de sus objetivos. Ambos grupos han dado
indicios de un enfrentamiento por tratar de dominar la escena yihadista. Desde la creacién del EI,
se han puesto de manifiesto grandes diferencias con al-Qaida; a pesar de que es una ramificacién
del mismo. Tedricamente, ambos tienen similitudes ideoldgicas, pero, posiblemente la diferencia
entre ambos recae en fas estrategias y técticas para lograr sus objetivos.'*® Quiz4 estas cuestiones
pueden demostrar que existe una pugna por tomar la batuta del movimiento yihadista e imponer
una versién acorde a su pensamiento.'™ |

En sintesis ambos grupos se han aprovechado de las brechas estructurales de un Estado
que se encamina a ser fallido. EI punto de inflexion se encuentra en la primera década del siglo
XXI, cuando se alcanzé el punto dlgido en la realidad yemeni. La falta de un Estado capaz de
proveer seguridad, estabilidad, desarrollo social, efc., representé la motivacion y proliferacién de
estos grupos, que, como actores del conflicto en Yemen, su papel ha sido demasiado violento y

radical para un Estado que agoniza.

4.2.4. Consecuencias humanitarias de la guerra.

Numerosas fuentes y medios de comunicacién han denominado al conflicto en Yemen como una

guetra silenciosa. Precisamente se debe al incalculable nimero de victimas humanas y, a pesar de

" 9" Driscoll, Dylan., “Violent Extremism and Terrorism in Yemen”, K4D Helpdesk Report. Brighton, UK:
nstitute of Development Studies, 2017.

"2 Byman, Daniel,, Op., Cif, pag. 170

¥ Byman, Daniel,, Op., Cit, pag 169

¥ Slama, René., “La pugna yihadista entre ¢l Estado Islamico y Al Qaeda se instala en Yemen” ,La tercera, 2015,
disponible en: biipg/hitly/2w sS4y [consulta: 10-05-2018]
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que se encuentra en camino de convertirse en la peor crisis humanitaria en el mundo actual, el
interés global por fa situacién ha sido nulo o escaso,

Para dimensionar Ia crisis, de acuerdo con datos de la ONU, de los 22 millones de
habitantes en Yemen, el 70% necesita de ayuda humanitaria para su supervivencia. Por lo tanto,
el pafs se encuentra al borde de una hambruna; se suman, adem4s, los efectos sociales y sanitarios
que provocan una guerra, falta de servicios pablicos, migracién pobreza extrema v enfermedades
infecciosas. Con datos de Ia Oficina para la Coordinacién de Asunios Humanitarios de la ONU
(OCHA, por sus siglas en inglés) 17.8 millones de personas sufren inseguridad alimentaria, de los
cuales 8.4 millones se encuentran en un nivel mas critico; casi al borde de la hambruna, 16
millones no tienen acceso al agua y saneamiento, ademés, 16.4 millones carecen de una adecuada
atencién médica. La necesidad de ayuda humanitaria en Yemen se ha intensificado con el
transcurrir del conflicto. De acuerdo con OCHA las personas que necesitan de esta ayuda se

incrementa afio con afig.'*

Mapa N°10: Distritos con altos riesgo de hambruna
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Dentro de la crisis humanitaria que se vive en Yemen, podemos identificar lo que, tal vez,
sea la condicién mas alarmante; las enfermedades infecciosas. El colera se ha destacado por
encima de cualquier otra, desde el inicio del conflicto hasta la fecha, el contagio ascendié a 1
milién de personas, con ello se establecié un record mundial en este rubro.'*® Las causas son
visibles, pues, las afectaciones por el conflicto han impedido que el agua potable sea accesible
para Ia poblacion lo que facilita el contagio entre la poblacién. Ademas, el servicio piiblico de
salud en Yemen es uno de los més perjudicados, Desde el inicio del conflicto, los hospitales no
funcionan con normalidad, una de las causas es el bloqueo implementado por Arabia Saudi que
impide la llegada de la ayuda humanitaria a los hospitales y a a poblacién en general.""?

Dentro de la crisis humanitaria, los datos mas severos o al menos los de mayor impacto
son los que involucran a la poblacién infantil. De acuerdo con la UNICEF , por falta de vacunas
los nifios se contagian de enfermedades que son evitables ¥, en menor medida, por los padres de
familia que no los llevan a vacunar por el temor que implica salir de sus casas. Los males que
enfrentan son el sarampi6n y la neumonia. Segiin los datos estadisticos, cerca de 2.6 millones de
menores de 15 afios estdn en riesgo de contraer satampidn; una enfermedad que llega a ser mortal
rapidamente. La desnutricion es otro de los datos més preocupantes, cerca de 500 mil nifios
menores de § afios, estdn en riesgo de caer en una desnutricién aguda grave y cerca de 1.2
millones podrifan sufrir desnutricion aguda moderada, '?

En efecto, la poblacion en general es la mas vulnerable ante el conflicto. La sociedad civil
sufre de los efectos colaterales de una guerra que parece interminable, si bien la situacién en
Yemen era precaria, desde el afio 2015 se ha intensificando a tal grado de convertirse en una
crisis humanitaria de dimensiones histéricas, Aunado a ello, !a falta de atencién a nivel mundial y
la aplicacién de ciertas politicas que impiden el acceso a la ayuda humanitaria, lograron que

estemnos presentes ante una de las tragedias mas dolorosas en la historia de la humanidad.

M5 Henrik, Angela., “Cpidemia de colera en Yemen alcanza nuevo récord: [ millén de casos”, CNN en espafiol,
disponible en: §; "1 [ consulta: 11-05-2018]

q di contra Yemen agrava crisis humanitaria”, HispanTv, disponible en:
htfy 5 [ consulta: 12-05-2018]
¥ Redaceitn., “Yemen: Las enfermedades v la desnufricién amenazan 2 los nifics”, UNICEF, disponible en;
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4.3.Evoluciones politicas dentro de Yemen
4.3.1, La alianza houthies-Saleh

En la década de los afios 90, Hussein Bdr al-Din a/-Houwthi fundé 1a organizacién de los jovenes
creyentes. |a organizacién tenia como objetivo principal extender las creencias e ideologia zaydi;
es decir, deseaban cooptar a los jévenes con un discurse de identidad. Por su parte, Saleh
compartia ese mismo deseo e incluso los motivaba para seguir con sus actividades.'*  Sin
embargo, en ¢l afio 2001, después de los atentados a las torres gemelas y el inicio de una nueva
coyuntura internacional, la cordialidad entre ambos se perdid. Los jovenes creyentes comenzaron
a reclamarle al gobierno su falta de apoyo, el abandono econdémico y social en las comunidades
del norte; especialmente Sada y el eveniual sometimiento del gobierno a los intereses de Estados
Unidos. Para Saleh, quiza se sentia incomodo, entre otros aspectos, por la creciente popularidad
del lider al-Houthi, sobre todo por la alta jerarquia de su familia en la estructura zayd?, mientras
que la familia Saleh contaba con un prestigio menor y por la presion estadounidense de disuadir a
los grupos de corte islamista. Naturalmente, el gobierno contuvo las protestas de forma violenta,
al grado de asesinar al lider al-houthi. Desde entonces, los houthis y el gobierno dieron paso a las
guerras de Sada en 2004,

Entonces ;como se puede formar una alianza entre los howthies y Saleh, teniendo en
cuenta sus antecedentes? Cuando Saleh es destituido del gobierno seguia siendo presidente del
Partide General del Congreso (PGC), por lo que su participacién en la vida politica yemeni ain
era relevante. En este sentido, se presume que el grupo encabezado por Saleh apoyd a los
houthies en la toma de la ciudad de San4, el objetive era formar una contrarrevolucién que
disolviera el gobierno del presidente Mansour Hadi y sus aliados del Partido Islah. La alianza
logrd su cometido con el golpe de Estado en el afio 2014. Los houthies negociaron con el PGC la
creacion de un Consejo Supremo Politico para gobernar Yemen. Ambos se beneficiaron de la
alianza, Saleh mantenia cierto control sobre el pals, pues aidn tenfa el deseo de regresar al poder;
por su parte, los Authies se beneficiaron de la red que habia construido Saleh en los 30 afios que

permaneci6 en el poder, incluido armamento, financiamiento y asesorfa militar.'*°

4% \/eipa, Francisco; Hamad, Leyla; Gutiérrez de Terin, Ignacio., “Yemen. La clave olvidada del mundo drabe”
130 Pinn, Tom., “Informe de la ONU revela la connivencia entre ¢l expresidente Saleh v los houthis en Yemen”,
Arabia Watch, 20135, disponible en: htin: 1ka
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La alianza entre los houthies y Saleh duré tres aflos, El pragmatismo de ambos les habia
permitido, hasta entonces, mantener una linea congruente en la consecucién de sus objetivos. No
obstante, este mismo pragmatismo del cual Salch se sentia seguro le cost6 Ia vida. De acuerdo
con la prensa internacional, el punto de inflexion se encuentra en las declaraciones de Saleh para
abrir un nueve capitulo de dialoge y reconocimiento al gobiemno internacionalmente
“reconocido” de Hadi. Se abrio la puerta para una negociacion con Arabia Saudi. Dicha situacién
se cree que no representaba la voluntad de sus aliados los houthies, quienes se enfrentaron con las
fuerzas de Saleh después de esto. En diciembre de 2017, el convoy en el que viajaba Saleh fue

interceptado por fuerzas houthies y lo asesinaron con un disparo en la cabeza.'”’

4.3.2. La alianza Islah-Hadi

A partir del 2006, el partido Islah se consolidé como Ia principal fuerza de oposicion politica al
gobierno yemeni. Desde la guerra civil en 1994, tanto Islah como el Partido General del
Congreso, liderado por Saleh, mantenfan una estrecha refacién; ambos se beneficiaban con la
alianza un tanto pragmatica. Sin embargo, después de los acontecimientos del 11 de septiembre
en Nueva York, [a presion internacional obligé a Saleh a implementar cambios en su politica. Por
su parte, /s/ah sorprendi6 a la opinién pablica al unirse a una coalicién que agrupd a la oposicion
y que presentarfan una candidatura presidencial en conjunto. Con ello, la ruptura con el gobierno
de Saleh era inminente. Posteriormente, cuando el presidente Saleh es depuesto en 2011, la
rivalidad entre ésie e Islah se intensificd al grado de catalogarlos como traidores. En la nueva
realidad del partido, se sumé a ello la confrontacién con los houthies, quienes desde 2006 habian
aumentado sus actividades en el norte y comenzaban a ganar terreno, tanto en o politico como
territorial.

Haciendo una cronologia de los hechos, All Mansour Hadi llegd a la presidencia en 2011
en sustitucién del depuesto Saleh. Para Gonzdlez de Terdn, ¢f hecho de que Hadi formara parte
del antiguo régimen cre6 una fuerte polémica por su eleccién como el tnico candidato."™ De
acuerdo con Felipe Medina, la eleccién de Hadi, vinculado al régimen anterior, denostaba que no
hubo participaci6n real de las fuerzas que lucharon en 2011 y, por ende un cambié real, por el

contrario se buscaba que Hadf fuera la carta de Arabia Saudi y sus aliados para seguir con el plan

151 Beninosa, Angeles., “La muerte de Saleh a manos de los houthi hace temer que se recrudezea la guerra de
Yenten™, El pais, 2017, disponible en: htips: b "XaGxti [ consulta: 15-05-2018]
%2 Gonzdlez de Teran, Op. Cit., pég 185




que tenfan para Yemen.'*

En efecto, desde este punto, quizd se puede pensar que existen
cuestionamientos sobre la legitimidad y viabilidad de un personaje como Hadi. Con Hadi en el
poder se pretendfa realizar una purga de todo el aparato politico que respaidd a Saleh y formar un
gobierno de wnidad nacional como resultado del ya mencionado “Dialogo Nacional”. Cabe
mencionar que, fa formula de Hadf al frente de la presidencia interina no logré satisfacer las
demandas reales de un cambio en la politica yemeni ¥, quizd, por el contrario, al no verse
reflejadas las demanda de las distintas fuerzas involucradas se genero un caos y descontento,
claramente visibles en el rechazo de los houthies y al-Hirak. Sin embargo, dentro de este
contexto, Hadi decidi6 aplicar la vieja formula de su predecesor, apoyarse y formar una alianza
con al-Islah; con quienes compartian ciertos aspectos, comeo el enfrentamiento con los Aouthies y
el expresidente Saleh.

Con el proceso politico en curso, la decision de los houthis de tomar por la fuerza la
capital Sand polarizé atin més la situacién. A partir del 2014, los houthies fueron sometiendo
paulatinamente las fuerzas leales al presidente Hadi y, aunque firmaron un acuerdo para la
creacion de un gobierno de unidad mas incluyente, existieron profundas diferencias con Hadi que
rompieron dicho acuerdo, en gran medida, como se menciond, se vislumbraba la influencia de
Saleh. En consecuencia, se forzé la renuncia de Hadi, quien escap6 a la ciudad de Adén tras un
arresto domiciliario. Yemen se encontraba, ahora, bajo una dicotomia de pader politico; por un
lado, la alianza Houthi-Saleh en el norte, por el otro, Hadi-fs/ah en el sur. La legitimidad de
ambos bandos puede ser cuestionada dependiendo de Ias diferentes posturas. Desde Adén, Hadi
ha pretendido “retomar” el poder, anulando su dimisién y alegando su legitimad constitucional,
situaci6n que es reconocida por los Estados Unidos y las Monarqufas del Golfo.'™

Para entender la alianza /siah-Hadi, debemos conocer que Islah es un partido liderado por
el jeque al-Ahmar, sus partidarios son una mezcla de miembros, entre ofros, de los Hermanos
Musulmanes, algunos salafistas y que, ademds, cuenta con el apoyo de 1a tribu de los Hashid.
1slah se ha dedicado, entre ofras cosas, a combatir a los Aouthies desde la trinchera ideoldgica. El
enfrentamiento entre ambos, quizd tuvo su génesis en las guerras de Sada {aungue no se descarta

que hayan existido enfrentamientos previos). Desde entonces, los houthies acusan a Islah de

13 Medina, Felipe. “Yemen: un escenatio de guerra y crisis humanitaria”. QASIS, 27, 91-111.
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apoyar a grupos salafistas que tratan de infiltrarse en las zonas tradicionalmente zaydies."” Por lo
tanto, suponemos que el aumento de la presencia howthi desde 2014 representa una amenaza para
los intereses del partide y de sus miembros. También, como hemos mencionado, al-isiah
combate desde la trinchera social y politica, pues mantiene un poder y aceptacion dentro de la
sociedad yemeni por su tradicion islémica, Dicha popularidad, presumiblemente le ha permitido
incrementar su protagonismo en el conflicto al grado de convertirse ¢n una gran fuerza de
oposicion. De acuerdo con medios internacionales, la inestabilidad y el vaci6 politico que impera
et Yemen le ha servido como oportunidad para emerger como una alternativa a los rebeldes
houthies (fomando en cuenta que existen distintas posturas sobre la toma del gobierno),

Como tal, hemos plasmado que existe una dicotomfa de poder politico donde existen
proyectos distintos. Al parecer, evidentemente existe un enfrentamiento frontal con los houthies
que ha obligado al partido de cooptar un mayor nlimero de milicias islamistas y de buscar el
apoyo con ¢l presidente Mansour Hadi, Asimismo, Hadi se ha beneficiado de [a alianza, quien
incluso ha oftecido puestos politicos a cambio de su apoyo. En este sentido, en un esfuerzo
conjunto, las fuerzas leales al presidente Hadi y miembros del partido Zslak han conformado un
blogue que se enfienta a los fouthies a nivel local y a nivel internacional se ha buscado la alianza

con las monarqufas del golfo como el caso de Arabia Saudi y los EAU."’

4.3.3. Las presiones secesionistas

Como ya se vio en el capitulo anterior, la evolucién de los secesionistas tiene como punto de
partida a guerra civil de 1994. Después de la unificacién yemeni, se pretendia conformar un
gobierno incluyente que asimilara los problemas, tanto del norte como del sur, No obstante, Saleh
se impuso y su gobierno termind marginando a su contraparte surefia. El olvido y la desigualdad
que sufrieron en el sur tuvieron como consecuencia protestas de la sociedad, sobre todo por la
suspensién de pensiones y el retiro forzado de algunos militares del antiguo Yemen del sur. Bn el
aspecto politico, el Partido Socialista Yemeni (PSY) fue borrado de la escena politica;

practicamente, las gubernaturas fueron monopolizadas por los lderes del norte.
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Aquellas protestas dieron origen al movimiento llamado al-Hirak, El descontento con el
gobierno de Saleh, sumado a la represién por parte de éste, dio pic a la evolucidn de un
movimiento que, al principio, demandaba igualdad de condiciones sociales, econdmicas,
laborales, etc., hacia uno de cardcter independentista. Tal vez sea debido a la naturaleza misma de
la unificacion; porque la sociedad del sur nunca logrd sentirse parte del Yemen unificado, por su
experiencia socialista o por el sentimiento de despojo con los gobernantes y tribus del norte,

El papel de al-Firak en el conflicto ha sido relevante en la contencioén de las pretensiones
houthies, En un principio, con la toma de Sand en 2014, las fuerzas houthies se dirigieron hacia
Adén, Jugar simbélico de la antipua Repiblica Democrética Popular de Yemen, al-Hirak logro
contrarrestar la embestida honrhi con el apoyo de Arabia Saudi y las fuerzas leales al gobierno de
Hadi."*® El objetivo del movimiento es claro, busca la autonomia o secesion del territorio surefio,
por lo que en un inicio la lucha se concentrd en ef gobierno de Saleh y, conforme se profundizé la
crisis yemeni, el enemigo en comtn orillé a los separatistas de actuar en conjunto con las fuerzas
leales al presidente Hadi. Desde enionces, ¢l movimiento amalgamé la Resistencia Surefia. Tras
el golpe de Estado y antes de que la coalicidn se involucrara en el conflicto, la Resistencia Surefia
logré combatir exitosamente la expansién de las fuerzas houthies. El fortalecimiento de al-Hirak
después de ello, sembrd la esperanza de obtener la autonomfa ¢ independencia de Yemen del
Sur']SQ

La relacién con la alianza Islah-Hadi se desgasté y, en abril de 2017, al-Hirak rompio
refacicnes con el presidente Mansour Hadi. Como resultado de un enfrentamiento entre las
fuerzas del presidente Hadi v el gobernador de Adén; Aidarous al-Zubaidi; simpatizante y
miembro importante de al-Hirak, el presidente separd de su cargo al gobernador por una supuesta
deslealtad. En respuesta a su destitucién, Zubaidi cred el Consejo de Transicion del Sur (CTS)
una institucién independiente que representa los intereses del movimiento separatista. El CTS es
apoyado abiertamente por los EAU, quienes apoyan con armamento y logfstica,'®

La presi6n secesionista se intensific en enero del presente afio con la toma del gobierno

de Adén. Fuertemente apoyados por los EAU, los separatistas dieron un ultimaturn al gobierno de
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Hadi, para que respaldaran sus demandas; no obstante, tomaron la cindad para hacerse cargo del
gobierno. Las motivaciones de Abu Dabi se enfocan en incrementar su influencia cerca del

estrecho de Bab el-Mandeb, especialmente por el puerte de Adén, lo que pone en duda su alianza

161

con los sandies.™ La victoria de los separatistas sobre Adén, sin duda representara un cambio en

la dindmica del conflicto.
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Discusion final

La presente tesis tuvo como objetivo principal comprobar que el origen del conflicto en
Yemen es el resultado de un proceso histérico influenciado por los actores externos, y su
posterior desarrollo es una consecuencia de la competencia hegeménica entre las potencias
regionales y mundiales.

Por lo tanto, cuando se menciona que el conflicto en Yemen debe entenderse como el
resultado de un proceso histérico, se debe tomar en cuenta que ¢ste contiene grandes periodos
con particularidades propias que poco a poco fueron moldeando la actual situacién yemend, Si
partimos desde la época de Jos Imperios, en el siglo XIX, nos encontramos a un Yemen que fue
dividido en dos subregiones gracias al disefio geopolitico, tanto del Imperio otomano como del
briténico, se separd a la poblacién yemeni en norte y sur por una linea imaginaria trazada por
ellos. Ofra particularidad es el que Yemen posee diversos factores que influyeron en el desarrollo
de su historia, tanto aspectos geograficos e incluso climatolégicos. Sin embargo, el factor a
considerar dentro de éste proceso es la divisién sectaria, vista como un elemento importante de
cohesién social, identidad y legitimidad. En este aspecto se puede vislumbrar la presencia de las
dos grandes divisiones del islam: la shi’a y la sunna. En Yemen podemos enconirar la tradicin
shi’a con los zaydies € isma’ilis y, por otra parte, la escuela religiosa shafi’i representando a la
rama sunni; cabe resaltar, sin embargo, que a posar de la diversidad sectaria existente en Yemen
sobresalen los zaydfes. El pape! de los zaydies, dentro de éste proceso histérico, se destaco por la
gran influencia dentro de la sociedad yement; a pesar de formar parte del Imperio otomano, los
zaydies se opusieron a su dominio y constantemente se enfientaron a eltlos; un dato importante es
que a pesar de aglutinarse en la tradicién shi’a, dentro del mismo grupo existen grandes
diferencias y que, igualmente, la tradicién shi'a que profesan difiere con otras tradiciones shites;
por ejemplo, con el duodecimano irani. En el terreno politico, al finalizar la Primera Guerra
Mundial, fos zaydies heredaron el poder en el norte de Yemen fras la desintegracion del Imperio
otomano en 1918, con ello lograron establecer un imamato que perdurd hasta 1962. Por otro lado,
en el sur, el dominio britanico continud hasta 1967. En esta primera etapa se puede concinir que
gracias a la influencia de las potencias extranjeras se desarrollé un mismo pueblo, pero con

caracteristicas propias producto de procesos descolonizadores distintos.
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En el perfodo que comprende los afios 60, Yemen entro en la fase de las repiblicas. Se le
denomina asi, por la coexistencia de la Repiblica Arabe del Yemen (et el norte) y la Repiblica
Popular del Yemen (en el sur y de corte socialista). El nacimiento de la primera, es el resultado
de una revolucién que sustituyé al imamato de los zaydies y la segunda por la lucha de
independencia contra Gran Bretafia. En gran medida, gracias a la division realizada entre los
imperios y, por ofros aspectos, como la cuestidon confesional, la condicion geografia e incluso el
juego geopolitico de las grandes potencias en un contexto de Guerra Fria o también por la
participacién de actores regionales de gran peso, como Egipto o Arabia Saudi (quien desde su
creacién se ha mantenido como un gran protagonista en la vida yement, no solo por su cercania
geogréfica, sino por su pasado histérico y cultural) ambas reptiblicas se mantuvieron enemistadas
por conflictos fronterizos, sistemas econémico/politicos e ideologias que difieren, razén por la
cual se dividié aun mas a la sociedad yemeni. Posteriormente, el mundo se enfrenté a una
reconfiguracién mundial, la era bipolar llegaba a su fin y ¢l efecto que tuvo la desintegracion de
la URSS en algunos paises que se encontraban bajo la influencia soviética fue muy grande, Tal
es el caso de la Republica Popular del Yemen del Sur, quien vio culminada su experiencia
socialista y, ante la nueva realidad, sus lideres cedieron ante la propuesta de unificacién con su
vecino del norte. La actual Repiiblica de Yemen nacié en 1990 con el propdsito inicial de poner
fin a los conflictos antes descritos.

Con la unificacién yement, se reconfiguré la escena politica. Se crearon y evohicicnaron
partidos politicos como al-Islah (de corte islamista e influencia de los Hermanos Musulmanes), el
Partido General del Congreso (Existente desde antes de fa unificacion aglutinado alrededor de la
figura de Al{ Abdullah Saleh) y el Partido Socialista Yemen{ (representando a la parte surefia, de
tendencia socialista). No obstante, a pesar de la pluralidad politica, no fue mas que un proceso de
absorcién por parte del norte a sus vecinos del sur, donde se consolidé el poder de Ali Abdullah
Saleh en alianza con al-fslah. En definitiva, la falta de una unificacién que realmente integrara a
las partes significo el desarrollo de una guerra civil en 1994, donde el sur terminaria por
someterse a su contraparte del norte. El resultado del empoderamiento de Saleh tras su triunfo en
1994, se tradujo en grandes periodos de inestabilidad, sobre todo en los Ambitos politicos y
econémicos; a pesar de que mantenfa una cierta legitimidad democrética producto de un sistema
de alianzas posiblemente corrupto. El gobierno de Saleh puede considerarse como ineficiente, en

el sentido de no proveer mejoras en la sociedad como la calidad de vida o la inclusién en la vida
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democrética. Por lo que la sociedad inspirada por la chispa encendida por Mohammed Boazizi en
Ténez en 2010 (considerado el inicio de la Primavera Arabe) se manifesté en las calles para
exigir su retiro. Finalmente, en 2011 se logré derrocar al régimen de Saleh; sin embargo,
aparecieron con mayor fuerza en el escenario actores que proliferaron durante su gobierno y que
se sumaron al escenario cadtico; grupos terroristas como al-Qaida en la Peninsula Ardbiga o el
Estado Islamico, y grupos insurgentes como los houthies o al-Hirak, estos fltimos emergieron
con un sentido més alia de un cambio de régimen. Los houthies son un conglomerado, que en su
mayorfa, son herederos de la tradicion zaydi, pugnan pot un cambio de régimen acorde a sus
intereses ¢ ideologia, mientras que al-Hirak lucha por la independencia o secesién de la regién
sur. Asimismo, el vacio de poder que dejé Saleh, engendr6 una disputa politica interna y el
aumento de terroristas que aprovecharon las circunstancias para ganar terreno, tal es el caso de al-
Qaida y en menor medida el Estado Isidmico.

La sucesion cay6 en manos de Abd Mansour Hadi, quien fungfa como vicepresidente. Su
nombramiento, mas que estabilizar el escenatio politico y social, generd incertidumbre y
descontento enire algunos sectores de la sociedad que se habian manifestado en 2011 por ser un
personaje que formé parte del “establishment”, su eleccion parecia satisfacer en mayor medida
los intereses saudies que las propias demandas de la sociedad en su conjunto. Posteriormente, al
no llegar a un acuerdo y por las grandes diferencias en los proyectos de nacién, los houthies
decidieron tomar por la fuerza la capital Sans, lo que marcé el inicio de un conflicto entre las
distintas fuerzas al interior de Yemen y el de una intervencién militar externa que ha recrudecido
la situacién y que ha tenido un alto coste humanitario. Comno se ha mencionado, la inestabilidad
politica se reflejé en constantes luchas de poder entre los distintos grupos ya mencionados que a
la postre significé el estallido de un conflicto armado que involucré a las potencias externas, pues
los distintos grupos buscaron en el exterior alianzas para concretar sus objetivos y viceversa; se
acusa a los houthies de recibir ayuda de Jrén, asi como al eje saudi de apoyar el gobierno que
ellos consideran “fegitimo”.

Es entonces cuando respondemos la pregunta de investigacién sobre la importancia
estratégica de Yemen en el disefio geopolitico de las potencias que propicié una guerra civil a
gran escala, Para hacerlo, es necesario comprender que el desarrollo del conflicto en Yemen es
una consecuencia de la dinAmica comercial. En el sistema capitalista actual, el mercado rige el

funcionamiento econdmico, por Io que se requiere una division del trabajo a escala mundial; la
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oferta y la demanda son las condicionantes claves por las cuales un pafs se desarrolla de acuerdo
a sus ventajas comparativas. Dentro de ésta division mundial, existen roles especificos a los que
se someten [os Estados, dependiendo de su posicién en el sistema, por su industria 0 su
tecnologia, por la materia prima, por la mano de obra y/o por su ubicacion geoestratégica.

La pertinencia y relevancia de Yemen en esta dindmica comercial se debe, histricamente,
a su ubicacién geoestratégica, por lo que existe un gran interés de las grandes potencias
regionales y mundiales. En este sentido, destaca el estrecho de Bab el-Mandeb ubicado en la
costa yement, es un punto critico en ¢l transporte del petréleo, conecta al mar rojo con ¢l golfo de
Adén y el océano fndico. Cerca de 3 millones de barriles de petréleo por dia son transportados a
través de 61, y cuya importancia yace en el valor de dicho recurso. El destino del petroleo es
Europa, Asia y Estados Unidos, situacién que lo ubica dentro de las prioridades de las potencias
hegemonicas que dominan el sistema; pot lo tanto la posesion y seguridad de Bab el-Mandeb, y
de los estrechos en general, son factores clave en la agenda de las mismas. La importancia de ello
recae en la seguridad energética global que depende directamente del control de este tipo de
estrechos. Como se ha advertido, tanto Furopa, como Estados Unidos, sufririan las consecuencias
si Bab el-Mandeb se encuentra comprometido. Asimismo, la isla Socotra se considera de gran
valor estratégico porque forma parte de un plan implementado por las potencias para la vigilancia
de las rutas comerciales. La estrategia de seguridad, en un sentido general, consiste en mantener
bases militares cerca de puntos criticos y con ello brindar proteccién a los navios; particularmente
a los buques petroleros, de posibles ataques. La posicién de Socotra ofrece un acercamiento a
dichas rutas y de algunos estrechos importantes, como el de Ormuz o Bab el-Mandeb, de ahi que
Yemen se considere como una pieza fundamental en la navegacién mundial.

Como se menciond, a partir del 2015, Yemen se sumergié en un juego geopolitico entre
las potencias. No hay que perder de vista que, en la actualidad, existen poderes y fuerzas en una
constante disputa por alcanzar la hegemonia, tanto regional como mundial. Se puede decir que la
region del Medio Oriente s¢ encuentra inmersa en una nueva guerra que enfrenta a los distintos
poderes regionales; por ejemplo, Arabia Saudi e Irdn, y mundiales; Estados Unidos, Rusia o
China, que buscan la consolidacion hegeménica. En efecto, el caso particular de Yemen encaja
perfectamente con esta aseveracion, pues la participacién del eje saudi-qatari es palpable en las
intervenciones militares, blogueos y et financiamiento de grupos al interior de Yemen. Por otro

lado, ¢l eje irani se ha mantenido cauteloso con respecto a su participacion directa en el conflicto;




no obstante la probabilidad de que el gobierno irani se beneficie del avance houthiy, por lo tanto,
simpatice y apoye la causa, es muy alta (sin que ello implique que Teheran orquestara el golpe de
Estado o que se desacredite la genuinidad del movimiento Houthi). También, nos encontramos
con grupos terroristas que trascienden mas alld de alguna frontera, en Yemen proliferaron gracias
al vacio de seguridad y poder; una excusa perfecta para la participacién de un actor como Estados
Unijdos o tal es e! caso de la seguridad de las rutas comerciales, donde China, tiene fuertes
ambiciones en Ia region, sobre todo por su proyecto del OBOR.

En sintesis, no s¢ puede explicar el actual conflicto en Yemen sin tomar en cuenta Ia
dinamica internacional. Las alianzas vy esirategias de los grupos al interior quizd giren en torno a
éste enfrentamiento regional/mundial. Los saudies y sus aliados buscan mantener una presencia
en lo que ellos consideran como su zona de influencia natural, aunque recientemente se ha
presentado una controversia con los Emiratos Arabes Unidos, quienes, al parecer, mantienen
intereses distintos a los saudfes, pues apoyan a los secesionistas de al-Hirak y al parecer no tanto
a Mansour Hadi como el elemento fuette en Yemen. Por otro Jado, Irén mantiene una agenda
propia en Medio Oriente, y el escenario donde se inserta el conflicto nos ofrece un analisis
intuitivo sobre su participacién como aliado de los howthi. También, debemos considerar que el
conflicto yemen( se ha prolongado al grado desgastar, tanto al eje saudi como al eje irani. No hay
que olvidar, de igual manera, la existencia de otros frentes donde existe un enfrentamiento entre
ambos bloques de poder, mismos que han destinado enormes recursos con ¢l objetivo de defender
sus propios intereses en la regién; por ejemplo, el caso sirio.

A lo largo de la presente tesis hemos establecido la génesis de un conflicto donde se
entrelazan los factores tanto locales, reconocidos por las diferentes fuerzas politicas y de poder
dentro de Yemen, como los externos, las distintas potencias que mantienen intereses particulares.
Por ende, seria una afirmacién simplista proponer que se trata de una guerra entre fuerzas
rebeldes y ¢l gobierno, como el propio término nos invita a pensar. Existen determinados factores
que encuentran una explicacién légica si se reconoce la existencia de influencia externa y la
dinamica de las potencias. Si bien existen detonantes que nos invitan a pensar que el descontento
social, el rezago econémico o la inestabilidad en general, son propiciados por elementos genuinos
e inherentes a la situacion interna yemeni, la realidad nos indica que el conflicto dista mucho de
acotarse a un plano meramente local; por el contrario, sus dimensiones pueden trascender

profundamente en la nueva configuracion internacional. Cierto es, que estamos inmersos dentro
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