XA\  UNVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
A W) UNIDAD XOCHIMILCO
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades (D.C.S.IL)
Maestria en Relaciones Internacionales (M.R.L)

Titulo:

«La estrategia de abastecimiento petrolero estadounidense dentro de la

regién de América del Norte (1980-2008)”

[dénea Comunicacién de Resultados para optar por el Grado de:

“Maestro en Relaciones Internacionales”
Alumno:
Lic. Gilberto Antonio Aguiiiaga Ramirez
Directora de LC.R.:
Dra. Ma. Antonia Correa Serrano
Coordinadora de la Maestria:
Dra. Graciela Pérez-Gavilan Rojas

Sinodales:
Dra. Rosio Vargas Sudrez

Mitro. Enrique Catalan Salgado

Ciudad de México, a jueves 24 de mayo del 2018



Agradecimientos

Nunca hubiera llegado tan lejos sin la ayuda incondicional de mi
familia, por siempre estar apoyando mis proyectos y siendo mi mayor
respaldo y apoyo en mi vida. Gracias a mis padres por demostrarme que
siempre se pueden lograr las metas propuestas con voluntad y lucha. Mi
hermano por ser siempre mi mano derecha en cada proyecto que me
propongo.

A la Maestrfa en Reldciones Internacionales (Profesores,
administrativos, Dra. Correa), por confiar en mi y darme ésta oportunidad
de crecimiento, que me ayuda a dar un paso mas a cumplir con mi objetivo
de vida.

Sobre todo, agradezco a la Universidad Auténoma Metropolitana por
haberme brindado los mejores afios de mi vida y las mejores experiencias
de vida, por brindarme tantas oportunidades de aprendizaje y desarrollo.

Asi que este trabajo se lo dedico a todos ustedes. jGracias a todos!



INDICE
T 111 ) | T Ty iv
ADSITACL, . v esners essassssnsnmsassesnsansseamassssbnsbs v AoV RS o iv
INEPOTUECION ... eoviivierei ettt e 1
Capitulo I: Condicién socio-histérica estadounidense......................... 5
Capitulo II: La importancia del sector petrolero para los Estados
Unidos de AMEIICA ..o.coeeiiicici s e 13
a) Surgimiento de la industria petrolera de EE.UU. ......ccccovvvuiinnnes 13
b)) Yaeimientospetrolerosidentre EELU. ..oommmmemermmssisasseasens 17
c) Elboom del sector petrolero .....cccoevevviiieirinnicciicisiiiininnnn, 18
d) El impacto econémico de la balanza petrolera de EEUU ............ 20
e) Efecto de los energéticos en el crecimiento econdmico
12 (8 (6) 1R 11331 AR U 21
f) Elpetréleo vla seguridad nactonal ... uwwmuimmammmsomem, 24
g) Laincidencia de EEUU en el sector petrolero mundial............... 26
h) Estrategias de abastecimiento petrolero estadounidense.............. 27
Capitulo ITT: Evoluciéon de la politica industrial estadounidense e
influencia en las empresas petroleras..............ccooviviiiinincnicien. 36
a) El proceso de industrializacion estadounidense..........c.ooeciennns 36
b) La propiedad privada y la politica industrial................. R 39
¢) Competencia, poder y dominio de las empresas multinacionales 43
d) Las empresas petroleras y su expansion alrededor del mundo.....47
¢) Las empresas petroleras, cabildeo y politica..........ccccccviiiiiinn 53
Resumen y Conclusiones Capitulo IIL ... 58

Capitulo IV: La importancia de Canada y México en la estrategia de
abastecimiento petrolero de EEUU ... 60



a) Antecedentes de la relaciones de Estados Unidos con Canada y

IMEXICO oottt ettt eeen e ... 60

b) Laindustria petrolera de Canada y MEXICO vv..lveveveverereersresinnns 61

L. Breve historia de la industria petrolera canadiense .................. 61

II. Breve historia de la industria petrolera mexicana ................... 64

c) Antecedentes institucionales del TLCAN ........coovvveeeeeveeeeeene 70
d) Conformacion y desarrollo de la Zona de América del Norte en

S aEtacia Bl Lo 75

Resumen y Conclusiones Capitulo IV............cocooovvvvvevvieeeeeee, 85

Critica y Conclusiones Generales ................coccevvuververeveeresisisresssssens 87

Anilisis desde la perspectiva mexicana .............c.c.cococcvvvverrnrennn. 96

BibLiografia ......coooiiiiiiei e 100



Resumen

Durante los ultimos veinte afios, las inversiones estadounidenses han
crecido en el sector petrolero de Canadd y México. Este aumento se
encuentra regulado por el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Este acuerdo comercial fue propuesto como un mecanismo que
mejoraria los flujos comerciales y estableceria sinergias entre las tres
economias. Ademds, fue fortalecido con el Acuerdo para la Seguridad y
Prosperidad de América del Norte en 2005. Sin embargo, en materia
petrolera, obedece a motivos estratégicos estadounidenses, principalmente
economicos y politicos.

La crisis petrolera de 1973 mostrd la vulnerabilidad de las empresas
petroleras y de Estados Unidos de América, obligindolo a buscar
alternativas que pudieran asegurar su abastecimiento, ante la imposibilidad
de alcanzar la autosuficiencia. Este suceso motivd a Estados Unidos a
fortalecer sus relaciones con México y Canada.

Abstract

During the last twenty years, US investments have grown within the oil
industry of Canada and Mexico. This increase is regulated in the North
American Free Trade Agreement.

This trade agreement was proposed as the device that would improve
trade flows and establish synergies between the three economies. In
addition, it was reinforced with the Security and Prosperity Partnership of
North America in 2005. However, in the oil theme, it obeys American
strategic reasons, mainly economic and political ones.

The oil crisis of 1973 showed the vulnerability of American oil
companies and the United States of America, forcing it to seek alternatives
that could ensure its supply, because the self-sufficiency was impossible.
This event motivated the United States to strengthen its relations with
Canada and Mexico.



Introduccion

.

El petréleo ha sido el energético mas importante a nivel mundial desde
finales del siglo XIX hasta la actualidad, debido a su bajo costo de
produccién y eficiencia superior en comparaciéon a otras fuentes de
energia, como el carbén o la madera. Por esta razén, ha sido fundamental
en el transporte de mercancias y personas, favoreciendo las transacciones
comerciales en el mundo y dirigiendo el actual paradigma energético. Su
importancia es tal, que las actividades humanas no podrian desarrollarse
de la misma manera y magnitud ante la falta del mismo, reduciendo el
crecimiento y la prosperidad econdmica.

Estados Unidos de América (EEUU) es el pais que més importancia ha
tenido dentro de la industria petrolera, en la produccion y refinacién. De
acuerdo a datos obtenidos por la British Petroleum Statistical Review of
World Energy del aiio 2016 (BPSRWE), EEUU produjo el 13% del total
de barriles de petréleo producidos en el afio 2015, junto a Arabia Saudita.
Ademas, produjo el 18% del petrdleo refinado a nivel mundial en el mismo
afio. Sin embargo, también ha sido el pais que mas consumié petréleo, con
el 19.7% del consumo de petréleo y 15.4% de las importaciones de
petroleras a nivel mundial.

La influencia de EEUU en la industria petrolera mundial ha sido
sumamente significativa a lo largo de la historia petrolera, tanto en la
produccién como en la dependencia al energético. Por esta razdn, la
economia estadounidense ha considerado prioritario el abastecimiento
petrolero dentro de su politica, convirtiéndolo en un asunto de interés
nacional desde 1973, afio en que los paises miembros de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petrleo (OPEP) tomaron el control de sus
yacimientos petroleros, provocando la primera crisis petrolera
internacional,

La primera estrategia petrolera que adopt6 el gobierno estadounidense
posterior a la crisis petrolera fue buscar reducir su dependencia petrolera
del exterior, a través de una politica fuertemente regulada que incentivara
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el autoabastecimiento. Sin embargo, la estrategia no tuvo avances
significativos para alcanzar la autosuficiencia; ademés, la dependencia
exterior no se redujo. Por esta razén, en 1981, con la llegada al poder del
presidente Ronald Reagan, el esquema cambid, a uno que buscd reducir la
dependencia del petréleo de la OPEP, incentivando a aquellos paises no
miembros del organismo para aumentar su produccién petrolera con el fin
que estos exportaran su produccion a EEUU, para lo cual se fortalecié la
actividad diplomatica estadounidense con estos pafses.

Otra caracteristica importante del sector energético de EEUU ha sido el
dominio exclusivo de las empresas privadas dentro de la industria petrolera
estadounidense, que les ha permitiéndo tener amplia influencia del sector
a nivel mundial. Por lo que su incidencia en la politica de EEUU es
significativa, utilizando el lobby como instrumento de negociacién con el
gobierno, con el fin de proponer o convencer al Congreso para que
aprucben o rechacen politicas, en funcién de sus intereses.

Canad4 y México han sido paises que cuentan con reservas de petréleo
significativas, por lo cual, han sido considerados primordiales dentro de la
estrategia de abastecimiento petrolero estadounidense por dos motivos
principales, el primero, estos dos paises no forman parte de la OPEP, lo
que automaticamente los convierte en abastecedores confiables; y el
segundo, se encuentran dentro de la zona de influencia de EEUU. La
Doctrina Monroe predica que “América es para los americanos”, dando
sustento a su geopolitica. Por esta razén, es de suma importancia el control
de estos socios hemisféricos para los estadounidenses.

Para EEUU es fundamental el control de los recursos petroleros, no solo
por un tema de comercio per se, sino un tema de asegurar el abasto en el
futuro, para mantener su aparato productivo funcionando al maximo,
permitiéndole conservar su nivel de influencia en el mundo, es decir, el
control del petréleo le permitird mantenerse como un pais hegemonico.

El objetivo de este trabajo es analizar la importancia de Canadé y Meéxico
en la estrategia de abastecimiento petrolero estadounidense; para lo cual,
primero explicaré la importancia del petrdleo en la economia
estadounidense y porque se ha considerado un asunto de interés nacional
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el tema petrolero. En segundo lugar, estudiaré los factores que han
propiciado el crecimiento y dominio de las empresas petroleras
estadounidenses a nivel mundial, y cémo han influido dentro de la politica
nacional de Estados Unidos. Y tercero, estudiaré el papel de Canada y
Meéxico dentro de la estrategia petrolera, y c6mo EEUU logrd incluir el
tema petrolero en el proceso de integracién de América del Norte para
alcanzar el objetivo.

Con ¢l fin de orientar este trabajo de investigacién, planteo la siguiente

hipétesis: "

“En 1981, ante el fracaso de la politica de
autoabastecimiento petrolero y la dependencia externa, la
nueva estrategia estadounidense buscd diversificar a sus
abastecedores internacionales a través de mecanismos de libre
mercado, con el objetivo de mantener satisfecho su demanda
del energético, convirtiéndose asi en un asunto de seguridad
nacional. Las empresas petroleras fueron las principales
promotoras de este plan porque su posicién en el mercado de
energéticos corrfa riesgo debido al agotamiento de los
yacimientos en territorio estadounidense. Para lograrlo, se
propuso la integracién de la Zona de América del Norte, con
el fin de tener acceso a los yacimientos petroleros canadienses
y mexicanos, y de esa forma disponer de petréleo més barato
y confiable”.

El primer capitulo abordaré la historia de la industria petrolera y su
importancia para la seguridad y la economia de los Estados Unidos de
Ameérica, as{ como los problemas y cambios que ha atravesado a lo largo
de la historia.

Ademas, estudiaré los factores qué hicieron de la produccién petrolera
y de la refinacion una de las industrias mas productivas e importantes para
la economia estadounidense, y también su relacién con ofras industrias,



Capitulo I: Condicion socio-histérica estadounidense

Para Jhon McDougall, la historia econémica de América del Norte es
la historia de la integracién gradual de todo el continente. Esta inicia entre
las colonias britinicas antes de la Guerra de Independencia
estadounidense, generando crecimiento econémico en las principales
colonias, debido a que estos contaban con puertos que les permitieron
ampliar su comercio con el mundo. A lo largo del siglo XIX, Canada y
México crecian a la sombra de EEUU, obligando a estos paises a adoptar
medidas defensivas para evitar su absorcion, aunque no pudieron evitar los
embates econdmicos (McDougall, 2006, 75).

El pasado britdnico de EEUU ha sido el mayor motivo por el cual se ha
desarrollado aceleradamente después de su Independencia. Para Max
Weber el protestantismo y la ética del ascetismo mundano son las bases
que constituyen las fuerzas impulsoras del capitalismo, existiendo nexos
enfre estos dos conceptos. Sin embargo, no hubiera sido posible prevalecer
a lo largo del tiempo sin la doctrina de la predestinacién del calvinismo,
donde solo los elegidos por dios seran salvados, y al no cumplir esta
condicion, el alma de la persona estd condenada (Weber, 2009, 13).
Debido a esto, los creyentes consideran que aquellos elegidos por dios
obtendran sus bendiciones, es decir, los premiara con el éxito, alcanzando
una alta posicidn social.

Esto ha tenido un enorme impacto en la cultura occidental. De acuerdo
con Weber, las ideas puritanas influyeron de manera determinante en el
desarrollo del sistema econdémico de Europa y EEUU, ya que la devocion
religiosa siempre va acompafiada del rechazo a los asuntos mundanos y a
la busqueda de una mejor posicion econdmica. Entre las tendencias de
comportamiento de las sociedades protestantes estd la ambiciéon de
ganancias con un minimo esfuerzo, la idea de que el trabajo es una
maldicion si sus ganancias no son mayores a lo suficiente para tener una
vida modesta (Weber, 2009, 16).



pocas empresas, las corporaciones, dotadas de un amplio poder de
mercado, tienen la capacidad de influir en las decisiones de politica del
Congreso y al presidente, mediante lobbies, con el fin de promover o
impugnar decisiones de politica o exigir las intervencion del gobierno
cuando otras naciones toman decisiones que afectan sus intereses.

Una de las capacidades que tienen las empresas oligopdlicas es la de
definir precios. En palabras de Varian, los oligopolios pueden interactuar
de distintas maneras, siendo el elemento caracteristico restringir el ingreso
de nuevos competidores en el mercado que dominan, y no importando si
una de las empresas es dominante y las.otras tomadoras de precios, o si
todas se distribuyen las ganancias en proporciones iguales, estas .se
protegeran. Ademads, la posicidn dominante les permite a estas empresas
poder aumentar sus inversiones en innovacion y desarrollo, para asi reducir
sus costos de produccion y mejorar su productividad. Esto da como
resultado, la incapacidad de otras empresas para competir en las mismas
condiciones, y ante reducciones de precio, la competencia se elimina. Estas
acciones dotan un gran poder econdémico y politico a las empresas
oligopdlicas.

Debido a su concentracién de poder, las empresas coludidas tienen el
potencial de demandar alguna prestacién o accidn estatal, describiendo al
gobierno corporativo como el proceso maximo de administracién que
maneja y arbitra la creacién de valor y la transferencia de este a ciertos
demandantes de un modo tal que asegure la responsabilidad de la empresa
hacia los demandantes, mediante un conjunto de contratos con el propdsito
exclusivo de servir a sus accionistas (Thomas, 2002, 662).

Estados Unidos representa la posicion de que el control final sobre la
empresa debe residir en los accionistas, y que los administradores de la
empresa deben administrarla en favor de los intereses de los accionistas.
Al darle prioridad al accionista, el sistema de gobiermo corporativo
estadounidense le ha dado énfasis a la eficiencia. Este sistema funciona a
través de mercados disefiados para proporcionar informacién transparente
a una amplia gama de inversionistas que demandan el retorno a sus
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inversiones y empresas eficientemente administradas (Thomas, 2002,
664).

Una de las caracteristicas ha sido el crecimiento de inversionistas
institucionales, que pareciera ser la clave en el desarrollo del concepto de
gobierno corporativo, En el caso de EEUU los inversionistas
institucionales son los fondos de pensiones, fondos mutuos, compaiiias de
seguros, fundaciones privadas, fondos de ahorros de universidades y
organizaciones de caridad, firmas de inversiones y ofras. Por lo tanto, las
empresas como la legislacién estadounidense han tomado medidas para
acomodar a los inversionistas institucionales (Thomas, 2002, 660).

Un gjemplo de este tipo de medidas se encuentra en la politica
industrial. Los primeros antecedentes de politica de fomento industrial de
EEUU se localizan a finales del Siglo XVIII, durante la Convencién
Constituyente, donde se generd una discusion politica a lo que hoy se
llamaria “politica cientifica y tecnolégica”. En ese debate hubo propuestas
de crear una universidad nacional y financiar investigaciones, con el fin de
promover el desarrollo del conocimiento y descubrimientos ttiles. Sin
embargo, no generd el suficiente apoyo para plasmarlo en la constitucién
como tal, por lo que la palabra “Ciencia” seria mencionada Gnicamente en
el Articulo I, Seccién Octava, donde se otorga al Congreso la facultad de
establecer un sistema de patentes “para promover el progreso de la ciencia
y las artes utiles”, lo cual resulta sorprendente si se considera que los
dirigentes politicos de la nacién mas conscientes los avances cientificos y
tecnologicos contempordneos y se ocupaban més de ellos que los
dirigentes de cualquier otra época (Sampat, 2007, 7).

La Oficina de Patentes y Marcas de los EEUU nacié como la agencia
encargada de expedir los titulos de propiedad sobre patentes a inventores
y empresas, asi como el registro de marcas para la identificacién de
productos y propiedades intelectuales. Como se mencioné en el pérrafo
anterior, la existencia de este organismo responde a la necesidad de
legitimar y aplicar las disposiciones del Articulo I Seccién octava de la
Constitucion de los Estados Unidos de América, y cuyo propésito es
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promover el progreso industrial y tecnolégico dentro de la Unidn, y
fortalecer la economia nacional. La historia tecnoldgica estadounidense
indica que algunas de las grandes empresas han registrado la mayor parte
de las patentes en la Oficinas de los EEUU (OEI, 2012,9).

En el caso del gjercicio de la ciencia dentro de los EEUU, al no haber
universidades bien equipadas, que pudieran promover el alto nivel de la
actividad cientifica del modelo europeo, los estadounidenses se centraron
en lo experimental y lo utilitario, relacionandolo estrechamente a la ciencia
y tecnologia (Sampat, 2007, 8).

Un acontecimiento importante para el crecimiento del sector petrolero
fue la creacion y masificacién del automévil como medio de transporte a
nivel mundial a principios del siglo XX. Al concluir la Segunda Guerra
Mundial, la industria petrolera mundial serfa controlada por sicte empresas
petroleras, denominadas como las siete hermanas petroleras, conformando
un oligopolio petrolero a nivel mundial, donde cinco de dichas empresas
eran de origen estadounidense, una britdnica-irani y la tltima anglo-
holandesa. Esto permitfa a EEUU disponer de petréleo a precios
econdmicos, mientras que a través del control de precios, se impedia el
ingreso a nuevos competidores. Sin embargo, en 1973, a consecuencia del
conflicto arabe-israeli y la nula reaccién por parte de EEUU, los paises
arabes en conjunto con Venezuela tomaron el control de sus yacimientos
petroleros, descontrolando el mercado de energéticos y provocando una
crisis a nivel mundial. Esto hizo visibles las vulnerabilidades
estadounidenses y su dependencia al petréleo extranjero, mientras las
empresas petroleras perdian presencia en el mercado mundial petrolero.
Derivado de esto, el tema petrolero se convirtié en un asunto de seguridad
nacional.

La primera estrategia estadounidense para resolver sus problemas de
consumo fue el buscar la autosuficiencia, ademés de instaurar algunos
mecanismos de emergencia como la creacién de la reserva estratégica,
buscar la reduccién de su consumo petrolero. El resultado de estas acciones
no redujo la dependencia externa de energéticos debido a que la
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produccion nacional no era suficiente para satisfacer su demanda. Mientras
las siete hermanas petroleras perdian su importancia en el mercado
petrolero frente a las naciones de la OPEP.,

Ante el fracaso de la autosuficiencia, el gobierno de Ronald Reagan
hizo un cambio de estrategia, no restringiendo las importaciones de
petroleo, sino a través de la diversificacion de abastecedores. Siendo
primordiales para esta propuesta tanto Canadd como México, por su
cercanfa a EEUU y sus grandes reservas petroleras, siendo la creacién de
una zona de libre comercio el mecanismo para logratlo.

La tercera caracteristica a analizar se refiere a la influencia
estadounidense en Canadd y México, y la participacién de los tres en el
proceso de integracion. De acuerdo a Jacob Viner (Porta, 2010; 36-37), los
procesos de integracion permiten a los socios mejorar las condiciones de
la poblacién, mediante la creaciéon de comercio con el aumento del
consumo. El elemento que facilitaria de manera importante el suministro
de crudo a la industria petrolera estadounidense, radica en la modalidad de
integracién entre pafses productores y paises consumidores, para asf
resolver los problemas de vulnerabilidad en el largo plazo (Vargas, 2005;
159), siendo elegida la Zona de Libre Comercio, modelo en el cual los
productores pueden comerciar de manera més libre, protegiéndolos de la
competencia externa (Porta, 2010; 20). Ademas, la geopolitica regional
estadounidense ha sido configurada por el “Destino Manifiesto” y la
“Doctrina Monroe” (Ramirez, 49), como forma de sobreponerse a la
influencia europea dentro de los paises americanos, siendo el mayor
motivo de Estados Unidos para promover dicho proceso de integracion,
que en palabras de Rosio Vargas (Vargas, 2005; 161) Canada y México se
encuentran dentro de la zona de influencia de EEUU, considerdndolos
como socios hemisféricos.
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Capitulo II: La importancia del sector petrolero para los Estados
Unidos de América

a) Surgimiento de la industria petrolera de EE.UU.

La industria petrolera ha adquirido importancia desde el Siglo XIX con
la industria de la parafina. Sin embargo, ésta no naci6 en esos afios, desde
la antigliedad ya existian registros de uso del petréleo en pequeiia escala
en Babilonia. El petréleo como componente primordial de la economia, la
politica y la sociedad adquirié ese status con la invencién del motor de
combustion interna, a principios del Siglo XX, siendo esta mdquina la
principal influencia en el auge de la industria (Russell, 2003).

Durante los siglos XVII y XVIII, con el crecimiento de las grandes
ciudades, incrementd la necesidad de iluminacidn, naciendo la industria de
aceite de ballena, que era el principal producto utilizado para el alumbrado.
Durante el siglo XIX, los altos precios del aceite de ballena obligaron la
busqueda de algin sustituto idoneo. ;

Para 1854, cientificos de la Universidad de Dartmont, Nueva Escocia,
descubrieron que el petréleo refinado iluminaba mejor que el aceite de
carbén, impresionando a un abogado neoyorquino llamado George H.
Bissell, y haciendo que este fundara a los pocos meses junto a un
empresario de nombre James M. Townsed, la Seneca Oil Company.
Aunque no logré consolidar el negocio de explotacion y comercializacidn
de petrdleo debido a que no existia un procedimiento que permitiera
producir cantidades significativas de petrdleo’.

! Un ex-ferrocarrilero llamado Edwin L. Drake, ami go de Yownsed, tuvo una idea sobre
como poder extraer petroleo a partir de perforaciones similares a las realizadas en la
perforacién de pozos de agua, por lo que Bessell lo unid a su equipo de la Seneca Oil
Company, marcando asf el inicio y crecimiento de la industria petrolera, convirtiéndose
en una de las industrias méas importantes a raiz de la Fiebre del Petréleo de Pensilvania,
en 1859. Ciudades aledafias se expandieron rapidamente con la construccion e instalacién
de pozos y refinerias, convirtiendo al petréleo en uno de los productos mas valiosos del
pais (Bell, 1930, 35).

13
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En 1870, nacid la Standart Oil Corporation, que se habia convertido en
poco tiempo en la empresa petrolera lider en EEUU en produccion de
petroleo y derivados, y a finales del siglo XIX la empresa petrolera habia
crecido exponencialmente, haciéndola la compafifa de petroleo mas grande
¢ importante del mundo, siendo esto a consecuencia de su vinculo con las
compaiiias ferroviarias, lo cual sumado a su capacidad productiva, le dio
un poder monopélico en el sector, haciendo que los precios se redujeran
rapidamente, ademas de otras prcticas monopolicas, lo que impedia que
las petroleras de menor tamafio y las empresas nacientes no pudieran
competir,

En consecuencia a lo anterior, el 2 de julio de 1890, se aprobé la
Sherman Antitrust Act, que se establecia como una Ley Antimonopolios,
declarando ilegales todos aquellos contratos, combinaciones vy
conspiraciones que limiten la competencia; incluyendo también a los
acuerdos entre competidores para fijar precios, arreglar licitaciones y
repartirse clientes. Ademas, también declara ilegal la monopolizacién de
cualquier parte del comercio interestatal. Sin embargo, la medida fue
insuficiente para evitar la colusién, permitiendo el surgimiento de
oligopolios fuertes, por lo que el 15 de octubre de 1914, se promulga la
Ley Clayton que buscaba fortalecer la Ley Sherman, restringiendo la fusion
de empresas competidoras directas cuando la libre competencia se viera
afectada, también se prohibian los contratos vinculantes entre empresas
(Martin, 1959, 3).

Ante la aprobacidén de las leyes antimonopolio, el gobierno de los
EEUU ordend la separacion de Standard Oil, formando con ello 34 nuevas
companias petroleras, de las cuales, tres destacarian: la Jersey Standart, la
New York Standart v la California Standart, que fueron conocidas a
mediados del siglo XX como los nombres Esso, Mobil y Chevron,
respectivamente. A pesar de lo anterior, las leyes antimonopolio no fueron
suficientes para acabar con las pricticas oligépélicas, debido a su caracter
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nacional, lo que no impidié que estas se coludieran con empresas
internacionales. Ademds, estas leyes no tenian injerencia en los paises
donde las empresas colocaban sus inversiones.

Al finalizar la segunda guerra mundial, los EEUU desempefié un papel
protagénico en los asuntos a nivel mundial, como el apoyo a la
reconstruccion de Europa y su influencia en la recién nacida Organizacioén
de las Naciones Unidas (ONU) (Clack, 2007, 53). Por lo que en la década
de 1950, los estadounidenses estaban de acuerdo con adoptar un papel
principal en los sucesos mundiales, como el combatir el comunismo que
se encontraba en su apogeo en esos afios y llevar los beneficios de la
democracia a las naciones. En el contexto especifico de los EEUU, el poder
representa una parte importante de la politica internacional del mundo
contemporaneo (Slater, 2012, 39).

Con la confianza en el poder y proteccion de los EEUU, las grandes
empresas petroleras fungen como vinculos con los paises para concentrar
acuerdos politicos y comerciales, siendo convenientes en el ambito
econdmico para estas empresas. Es a partir de este hecho que la industria
petrolera a nivel mundial se expande, siendo las protagonistas siete
compaiiias petroleras (bautizadas como las “Siete hermanas™) que por sus
capacidades econdmicas y tecnoldgicas controlaron casi en su totalidad el
mercado petrolero. Estas empresas fueron la Anglo-Iranian Oil Company
(luego conocida como British Petrolewm de origen Britanico irani), Royal
Dutch Shell (conocida como Shell y es de origen britanico y holandés),
Gulf" Oil Corporation (de origen estadounidense), Texas Petroleum
Company (conocida como Texaco y de origen estadounidense), y tres
empresas que habian surgido del desmantelamiento de la Standart Oil
Corporation, que son Chevron, Esso y Mobil.

Estas empresas tuvieron un control casi absoluto del total de la
produccioén, refinacién y distribucién petrolera, el acuerdo entre ellas les
permitié aprovechar con ventaja una demanda rapidamente creciente a
nivel mundial y consecuentemente, obtener enormes ganancias,
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organizando y coordinando el circuito petrolero, debido a su enorme
influencia sobre los gobiernos de los paises productores.

No fue sino hasta 1960, con la creacién de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), organizacion que trataba de reafirmar
los derechos de los paises miembros en un mercado de petréleo
internacional, cuando la influencia de las Siete Hermanas comenz6 a
mermar.

La OPEP, para la década de los setenta, logrd obtener relevancia
internacional, por lo que los paises miembros tomaban el control del sector
petrolero y adquirian voz y voto a la hora de fijar los precios del crudo del
petroleo en el mercado mundial, siendo consecuencia de un conflicto
politico entre los paises arabes con Israel. Ante la nula respuesta de EEUU
con respecto a los actos de Israel, la represalia que tomaron estos paises
fue la de hacer un embargo petrolero a aquellos paises que apoyaron la
entrada de Israel a territorio arabe, provocando la primera crisis petrolera
de la historia en 1973.

La crisis petrolera tuvo un significado mas amplio de lo que se esperaba,
ya que de ésta provocd la recomposicion del régimen petrolero
internacional, en términos econdmicos ademas de poder de influir de una
nueva definicion de actores principales, los paises productores de petroleo,
los paises consumidores y las majors (Vargas, 2005, 46). Este choque
significod una pérdida del 50% de la participacion en el mercado para las
empresas petroleras, rompiendo con la concentracién de la industria
Unicamente en manos de las siete hermanas, y la reestructuracion del
sistema productivo.

El tema se habia convertido en un problema de seguridad energética
para los EEUU y sus aliados, ya que mantenian una alta dependencia del
petroleo de los paises que conforman la OPEP, siendo la mayor de las
dificultades que debian atravesar la cuadruplicacion de los precios del
hidrocarburo en el mercado internacional, llegando a costar 11.65 ddlares
cada barril, lo que implicaba un aumento del 140% del precio en 1974,
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El segundo es que aquellos yacimientos que se encuentran en el Golfo
de México y en el Pacifico californiano, que de entre los 100 yacimientos
més productivos estos conforman el 22% de estos. La peculiaridad de estos
pozos, es que son de propiedad federal.

Imagen 1: Los 100 prmcnp'lles yaclmleutos petroleros de EE UU
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Fuente Infoune “Top 100 U.S. Oil and Gas Fields” de la EIA Marzo
2015.

c) El boom del sector petrolero

Un hecho importante a destacar fue la aparicién del automovil a finales
del siglo XIX, que se convirtidé en la principal fuente de consumo de
combustible, ademas de la aparicion de la Ford Motor Company y su
innovador sistema de produccién en cadena, lo que reducia los costos de
produccién de automoviles y haciendo mas eficiente el proceso de
produccion.

En la década de 1920, la economia estadounidense descansaba
principalmente sobre la produccidon petrolera, debido a que el automovil se
habia vuelto un bien de consumo en masa. En el afio 1929, antes de la Gran
Depresion, en el mundo existian 32.028.500 automéviles, de los cuales, la
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industria automotriz estadounidense producia alrededor del 90%. En esa
¢poca, en los EEUU, la relacion era de un automévil por 4,87 personas.
(Popular Science, 1929, 84), podria decirse que casi todas las familias
tenfan un automavil en casa. o )

No obstante, las empresas petroleras estadounidenses expandieron sus
fronteras, invirtiendo en aquellos paises que contaban con los yacimientos
petroleros que pudieran explotar, como ejemplo estd México, que antes de
la expropiacién petrolera, junto a las inglesas tenfan la mayor cantidad de
inversion en materia petrolera en el pais.

El poder de las empresas petroleras impedia el ingreso de nuevas
empresas al sector, es decir, mantenia un oligopolio de los recursos
petroleros en el mundo, controlando desde la produccién hasta el precio
por barril de petréleo que se cotizaba a nivel mundial.

Para la década de 1970, la cifra de vehiculos se habia elevado en
millones. Por esta razén, la industria automotriz tenia un nivel alto de
importancia, ademas de que los sistemas de transporte, como la aviacién y
el transporte maritimo se habian expandido, asi como la industria, y por
ende, la demanda energética.

Las actividades de extraccién de petroleo fungen como la principal
actividad del sector, colocdndose en un nivel de importancia significativo,
de acuerdo al SRWEBP (Statistical Review of World Energy de British
Petroleum) 2017, pasé del 34.53% en 1947 a 56.79% en el afio 2015. En
el aumento en la produccién, se observa que la explotacion de yacimientos
petroleros dentro de EEUU aument6 a lo largo de los afios, y de acuerdo a
datos obtenidos del BEA, la produccién de petréleo tuvo un crecimiento
exponencial, pasando de 3,737 millones de dblares en 1947 a 255,415
millones de ddlares en el afio 2015.

Sin embargo, a pesar de que la produccién petrolera ha crecido
exponencialmente a lo largo del tiempo, esto no se refleja en la renta
petrolera, que es la diferencia entre los ingresos y los costos productivos
del sector petrolero, debido a que existe una amplia demanda de recursos
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petroleros del exterior, lo que genera altos costos de produccién de
destilados y derivados del petrdleo.

Como se observa en la grdfica 1.1 1arenta betrolera apenas y alcanza el
1% del PIB estadounidense, y a pesar de que antes de [a década de 1980 1a
renta petrolera crecid, periodo en el cual la crisis petrolera castigaba al
mundo,
;
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Fucnte: Blaboracion propia con datos obienidos del Gruno del e
Mundial, 2016.

d) Elimpacto econémico de la balanza petrolera de EEUU

Una de las principales diferencias entre la industria petrolera
estadounidense con respecto al resto del mundo, es que su capacidad de
refinar petréleo es superior, manteniéndose en primer lugar a nivel
mundial. Hasta 1980, de acuerdo SRWEBP 2017, Ia capacidad productiva
de derivados del petréleo por parte del EEUU aumentaba constantemente,
sin importar que [a crisis petrolera de la década de 1970 estuviera presente,
¥ a pesar de que la produccién se redujo, siguié manteniéndose como el
principal pais productor de derivados.
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El comercio de petréleo crudo a lo largo del periodo se ha mantenido
deficitario, profundizando esa condicion hasta el afio 2009, mientras que
el comercio de productos refinados se mantuvo deficitario hasta el afio

20111, en el que repunta con un superivit del 10,423 millones de délares
en 2012 hasta 23,311 millones de délares en 201s.

Grafica 1.2 Total de 1a Balanza Comercial
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de COMTRADE, 2016.

Debido a lo anterior, la balanza comercial general del sector petrolero
es sumamente deficitaria, como se muestra en la grdfica 1.2, esto podria
ser explicado al alto consumo de energéticos que ha mantenido la
economia estadounidense, por lo que ante la imposibilidad de reducir su
consumo, se requirié importar la cantidad necesaria para mantener sus
actividades de manera normal.

e) Efecto de los energéticos en el crecimiento econémico
estadounidense

De acuerdo a Sarwat Razzagi, la energia es un elemento esencial para
el crecimiento y el desarrollo, teniendo efecto directo en el crecimiento
econdmico, debido a la imposibilidad de los bienes de capital de trabajar
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sin energia, incluyendo el movimiento de mercancias. Ademas, el impacto
energético depende de la estructura econdémica. (Razzaqi, 2011; 438).

Por lo tanto, un mayor crecimiento econdmico implica el crecimiento
del consumo energético. Sin embargo, no implica que exista mayor
eficiencia en su uso, es decir, un uso mas eficiente de la energia pudiera
constituirse como un impulso al aumento de la produccion, y por ende, un
aumento en el PIB.

Como se puede observar en la Grdfica 1.3, el crecimiento del producto
de los EEUU se ha mantenido constante a lo largo de la serie de datos. Este
crecimiento en el PIB le confiere a EEUU una capacidad de ingreso sin
igual, reflejado en los niveles de consumo de la industria, asi como de la
poblacién, y a pesar de que el grado de participacion industrial sobre el
PIB total ha ido disminuyendo, el producto se mantiene en su dindmica de
crecimiento.

Grafica 1.3 PIB y Consumo de petroleo de EEUU
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de BP Statistical World
Energy y de Banco Mundial, 2016.

A partir del estallido de la crisis petrolera de 1973, EEUU fue
consciente de su vulnerabilidad econdmica por su alta dependencia de
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petroleo extranjero tomando medidas tanto internas como externas. Entre
las primeras, el discurso se basé principalmente en la bisqueda de la
independencia energética y medidas de en el control al consumo de
combustibles, mientras que a nivel internacional buscd alianza con los
paises demandantes de petréleo, lo que dio el nacimiento de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) con el fin de contrarrestar el poder e
influencia de la OPEP.

Grafica 1.4 (Consumo / Produccion) de EEUU
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de BP Statistical World
Energy, 2016.

Sin embargo, la alta dependencia petrolera de EEUU al petrdleo de
Medio Oriente, era la prueba de su baja capacidad de producir la cantidad
de petrdleo que requeria el pais para seguir con sus actividades, es decir,
que su produccion no era suficiente para satisfacer sus necesidades,
necesitando importar para saciar la demanda petrolera. Como se observa
en la grdafica 1.4, a partir de la década de 1980, la administracién del
Ronald Reagan dio un giro en el paradigma de la dependencia petrolera
internacional, por lo que la nueva medida de la politica de abastecimiento
seria en la importacion de petréleo, pero reduciendo su dependencia de

23



24

aquellos paises en conflicto. Esto provocd un nuevo periodo de
liberalizacién del comercio de petréleo y con ello de la economia, por lo
que en la grafica se observa que entre 1982 y 2009 la tendencia de consumo
sobre la produccién fue creciente.

Otro aspecto a destacar fue que en el periodo entre 1986 y 1998 los
precios del barril de petrdleo presentaron una tendencia decreciente
resultante de innovaciones tecnoldgicas y de inversiones de las empresas
petroleras internacionales (Vargas, 2005, 58).

f) El petroleo y la seguridad nacional

La seguridad energética es el conjunto de acciones piiblicas nacionales
e internacionales encaminadas a garantizar un cierto volumen de distintas
fuentes de energia al menor precio posible, capaz de hacer funcionar una
economia durante un tiempo determinado (Vargas, 2005, 147).

En palabras de la Dra. Rosio Vargas, la politica petrolera de EEUU,
como un aspecto concreto de la politica de seguridad energética, se ha
movido dentro de un precario equilibrio entre la busqueda propiamente de
la seguridad y el juego interno de las fuerzas del mercado (Vargas, 2005,
147).

La politica estadounidense de energia se ha alternado entre politicas de
libre mercado y politicas e intervencionistas, dependiendo del contexto
internacional, por lo que la balanza se ha inclinado hacia cualquier lado
debido al objetivo de la seguridad, en casos en los cuales la hegemonia
estadounidense corre peligro o cuando existen tensiones en zonas
importantes en ¢l mundo. Esto provocé que la economia estadounidense
se vea afectada por Ia alta demanda de las importaciones petroleras, lo que
se percibio como una sifuacion vulnerable.

Desde el ascenso al poder de Ronald Reagan hasta William Clinton, la
politica energética en general se caracteriz6 por una reduccién constante
del Estado para que el libre mercado se encargara del proceso. Mientras,
en la politica petrolera internacional, se dio prioridad a los objetivos de
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seguridad energética en términos de reducir la dependencia petrolera del
exterior (Vargas, 2005, 148), a diferencia del gobierno de James Carter,

SResultaba inoperante el argumento de dependencia energética ante los
cambios ocurridos en la industria petrolera a nivel internacional, siendo
uno de los factores determinantes el debilitamiento de la OPEP ante el
aumento de la produccion de aquellos paises productores o asociados,
ademas la creacion de los contratos de integracién en la industria petrolera,
reduciendo asi los riesgos por las reducciones en la oferta.

Los cambios en la estrategia de seguridad de EEUU se dieron
privilegiando los cambios econdmicos sobre los politicos y militares,
relacionado con la situacion de la industria petrolera y las condiciones
prevalecientes en el medio internacional en los planos geopolitico y como
en el mercado petrolero internacional, ademas de las variables asociadas
como el precio del petroleo, asi como de sus efectos sobre otros precios en
la economia.

Si bien la politica de autarquia petrolera propuesta por el presidente
Carter no fue correcta en su momento, la interdependencia petrolera podia
generar una situaciéon en la cual hubiera mayor nivel de intervencidn
estatal, y hasta qué punto podria afectar a la industria nacional.

Esto ponia a la economia de EEUU en una situacion de vulnerabilidad,
estableciendo la diferencia entre la interdependencia y la vulnerabilidad,
llegando a la conclusion de que la dependencia no era peligrosa en si
misma, pero que la vulnerabilidad podria existir aun si no existiera la
dependencia, distinguiendo a estas en dos, vulnerabilidades de corto plazo
y de largo plazo.

La seguridad en EEUU se definié no solo en relacién a su propia
situacidn energética, ya que en el caso de autosuficiencia sufriria de otra
crisis petrolera por el impacto econdmico sobre otras mnaciones
industrializadas, Por lo anterior la estrategia se enfocd en diversificar el
sistema energético, recurrir a fuentes distintas del petrdleo, como en
desarrollo de combustibles alternativos.
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g) Laincidencia de EEUU en el sector petrolero mundial

De acuerdo a datos consultados en la SRWEBP 2017, EEUU se
encuentra entre los principales paises productores de petréleo, pero se
observa que entre 1970 y 2009 la tendencia de la produccién petrolera
estadounidense fue decreciente, a pesar de que la politica se enfocd en
mejorar los procesos de produccion.

Debido al nivel de industrializacion de la economia estadounidense, la
demanda de energia habia crecido conforme a su incremento de poblacién
y su crecimiento ccondmico. Anfleriormente se mencioné que la
produccion petrolera estadounidense, a pesar de colocarse entre los
principales paises productores de petroleo, nunca pudo alcanzar la
autosuficiencia.

Ademas, EEUU es el principal consumidor de petréleo a nivel nundial.
Sin embargo, €l consumo entre el periodo de 1980 a 2009 tuvo una
tendencia de crecimiento menor, esta tendencia fue resultado a las medidas
adoptadas a consecuencia de la crisis petrolera de la década de 1970. Las
medidas de reduccion en el consumo petrolero, asi como el uso mas
eficiente del petréleo generd este efecto.

Como se puede observar en el SRWEBP 2017, la tendencia de importar
de EEUU aumenté debido al cambio de perspectiva sobre las
importaciones petroleras, que se mantuvo hasta el afio 2009.

Podemos entender que EEUU tiene una particularidad que ningiin pais
tiene, es el Unico pais que se encuentra entre los paises mas productores y
entre los principales paises que més importa petroleo, y que si bien se
podria pensar que existe una fuerte vulnerabilidad de la economia
estadounidense porque ha importado hasta dos veces més petréleo del que
produce, le da un poder en el mercado internacional de controlar los
precios desde el lado de la oferta y el lado de la demanda, quedando los
paises regidos al comportamiento de EEUU en la determinacion de los
precios del petréleo.
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Solamente en la administracién Clinton se vio un poco las practicas
intervencionistas, como la de institucionalizar foros de negociacion y la
accion de la diplomacia como forma de influir en la determinacion de los
precios en el mercado mundial.

A lo largo de las administraciones de Reagan y Bush hubo un aumento
significativo de las importaciones petroleras y se hicieron visibles las
deficiencias estructurales de la industria estadounidense. Sin embargo,
esto no implicd un aumento en la intervencién por parte del gobierno en el
mercado petrolero, aunque a partir de 1986 el argumento de seguridad
energética resurge en el discurso del Departamento de Energfa.

El desplome de los precios en la década de 1980 trajo consigo una serie
de efectos, con consecuencias diversas para la economia internacional, si
bien la reduccién beneficio a los paises consumidores, tuvo un efecto
adverso para la empresas petroleras estadounidenses.

A estas alturas, el argumento de la dependencia resultaba irrelevante
ante los grandes cambios acontecidos en la escena internacional,
particularmente en el mercado petrolero, y los miembros de la OPEP se
encontraban debilitados por el desarrollo de la produccién en paises no
asociados. Sin embargo, EEUU no logrd reafirmar su posicion hegemonica
mundial (Vargas, 2005, 151).

Los cambios en la estrategia de seguridad estadounidense que
privilegiaban los factores economicos sobre los factores politicos y
militares, que estaban relacionados con la situacion de la industria
petrolera nacional, y las condiciones que prevalecian en el ambito
internacional, tanto en el Ambito geopolitico y comercial petrolero
internacional, ademas de su asociacion al comportamiento de ciertas
variables, como el precio del barril de petrdleo.

En este punto, la seguridad energética no volveria a enfocarse hacia la
autosuficiencia energética, puesto que esta perspectiva habia generado
resultados negativos para la economia estadounidense, por lo que se
promoveria la interdependencia, ya que en ningtin escenario tanto EEUU
como sus aliados prescindirian de las importaciones de petréleo, mas que
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nada por un asunto geografico-geoldgico, por lo que el asunto no era si las
importaciones crecian o no, si no que las importaciones implicaban una
amenaza lo suficientemente grave como para requerir de la intervencién
estatal.

Esto llevd a la distincién conceptual de lo que se consideraba
dependencia y vulnerabilidad. Mientras que la dependencia era la falta de
capacidad de cubrir al 100% sus necesidades, la vulnerabilidad era la
incapacidad econdmica o politica de ajustarse a los cambios en la
disponibilidad y el precio de un bien del cual dependia un pais. Por lo que
se concluyd que la dependencia en si misma no es mala, y que la
vulnerabilidad existe a pesar de no haber dependencia.

Lo anterior dio como resultado la elaboracion de la Estrategia Nacional
de Energia (NES, por sus siglas en inglés) en 1991, y planteaba los
objetivos del nuevo plan de accion, por lo que la seguridad energética no
se abordaria en términos nacionales sino en un contexto global. Los
objetivos fueron:

- Reducir la dependencia de proveedores no confiables;

- Asegurar que la politica energética fortaleciera el bienestar
economico;

- Ponderar el impacto ambiental en el disefio de la politica
energética.

Estos objetivos fueron planteados por el Departamento de Energia,
abordando el argumento de la vulnerabilidad como la interrupcién del
suministro cuando no era amenazado por pérdidas fisicas de petréleo, sino
por las dislocaciones econoémicas que resultaba de dichas interrupciones.
Por lo cual, el objetivo principal de la NES era diversificar el sistema
energético, recurrir a fuentes distintas de petrdleo como el desarrollo de
combustibles alternativos (Vargas, 2005, 156).

Una alternativa que surgfa de este afdn de diversificar las fuentes
energéticas, fueron las nuevas modalidades de integracion, que se daba en
la industria petrolera, para que redujeran considerablemente los riesgos de
ruptura en la oferta. La diversificacion de los abastecedores de petréleo no
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comercial en materia de energéticos, con respecto a las industrias petrolera
y eléctrica.

Si bien es claro que dentro de los abastecedores hemisféricos se asigna
el calificativo de estratégicos a Canadd, México y Venezuela, las
consideraciones de seguridad de Washington, incluyen de alguna manera
al hemisferio completo (Vargas, 2005, 161).

En el caso de Medio Oriente, se vuelve un elemento estratégico en los
planes de EEUU, debido a que dos de los cinco paises con mayores
reservas probadas se encuentran en esta zona, por lo que desde el punto de
vista geopolitico, la zona es de vital interés. Sin embargo, la zona se asocia
a la potencial inestabilidad politica.

La AIE fue creada con el fin de organizar la formacién de las reservas
estratégicas, asi como para coordinar los planes de distribucion de crudo
en caso de emergencia. Los EEUU lo utilizan como mecanismo para
acumular de grandes cantidades de petrdleo con el fin hacer uso de ellas
en momento de extrema necesidad. Esta estrategia tiene su origen en la
administracion Carter, y es considerada el dispositivo mas eficaz para
hacer frente a las contingencias en el corto plazo, aunque en la actualidad
se considere un amortiguador de las alzas desmesuradas, la inestabilidad y
la volatilidad de los precios en el mercado internacional (Vargas, 2005,
166).

Ademas, otro dispositivo que utiliza para garantizar su abastecimiento
es el referente a un marco de institucional, que ha hecho que la politica
energética descanse cada vez mas sobre iniciativas estatales para hacer
frente a los problemas de suministro de crudo en el dmbito internacional.
De hecho, la NES y la legislacion respectiva emitida por el Congreso
pusieron directamente a los Estados a cargo de la aplicacién de estas
politicas (Vargas, 2005, 169).

La seguridad energética ya formaba parte de la seguridad nacional
estadounidense, y la seguridad hemisférica formaba parte de la misma. La
necesidad de un proceso de integracién energético, significé para EEUU
el reconocimiento implicito de la imposibilidad de la autosuficiencia
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El sistema de transportes (canales y vias férreas) fue importante para
desarrollar: la industria metalargica y la fabricacién de magquinarias
absorbiendo una gran cantidad de mano de obra; la empresa moderna
(separacion de propietarios, directores y trabajadores) la expansion de los
mercados de valores a partir de compra de acciones y bonos por parte de
los pequeiios ahorristas. Por esta razon, muchos han discutido acerca del
rol de los distintos medios de transporte en el crecimiento econdmico
(Pipkin, 2).

Las grandes industrias tipicas de la Segunda Revolucion Industrial se
desarrollaron hacia el interior del pais, en la zona de los Apalaches por la
disponibilidad de materias primas (hierro y carbén). La gran demanda de
hierro y acero de las ciudades y de los ferrocarriles permitieron la creacion
de grandes acerias y estimularon la adopcion de nuevas técnicas, por lo
que la industria ferrocarrilera fue la que incentivé el crecimiento de la
industria sidertrgica.

El rapido crecimiento industrial y agricola de los EEUU se basaba en el
crecimiento poblacional, que generaba mano de obra, asi como
consumidores de los productos producidos. Un elemento importante fue
que la tasa de mortalidad se redujo a medida que mejoraban las
condiciones de vida y aumentaban los ingresos, aunque la tasa de natalidad
descendid. Sin embargo, la poblacién continuaba creciendo debido a las
masas migratorias,

Al mismo tiempo que las tasas de poblacion crecian, también se
incrementd la produccion y productividad industrial. Para ello, en algunos
casos, se recurrié al uso extensivo de los recursos naturales pero como
éstos no abundaban, su explotacion exigia una maquinaria muy costosa.

Los cambios tecnoldgicos eran ya notorios hacia 1840. Las razones que
se esgrimen para explicar la rapida introduccién de tecnologia en la
industria son (Pipkin, 5):

- El alto costo de la mano de obra por la escasez de
trabajadores
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- La educacion que se impartia en EEUU, principalmente en
el Noreste y los conocimientos técnicos que traian muchos
inmigrantes

- Los amplios mercados originados en la prosperidad de los
agricultores del Oeste y del Sur gracias a sus exportaciones y
ventas al Este.

Durante el proceso de industrializacién, crecié el empleo en las distintas
industrias manufactureras y en el sector servicios, a expensas de la
agricultura. Pero las mejoras salariales aumentaron la demanda de
alimentos caros.

El sector de los ferrocarriles tuvo avances importantes en el desarrollo
de la industrializacién. La mayorfa de la industria estaba en manos de
pequefios propietarios que producian para consumo regional hasta la
década de 1850. Para el afio 1914, la industria se concentraba en un
reducido nimero de grandes firmas, en mercados monopolicos u
oligopélicos. La constitucién de un mercado nacional entre 1870-80 fuelo
que obligd a muchas empresas a superar el marco local y producir en
escala, con el propésito de sobrevivir a la competencia. Sin embargo, la
depresion econémica del periodo de 1870 a 1890 acabé con muchas de las
empresas més débiles y acelerd la fusién tanto vertical como horizontal.

Estados Unidos se ha confiado menos en la planificacién y mas en el
mercado, a diferencia de los paises europeos que mantenian cierto control
en la industria. No obstante, el intervencionismo estatal ha variado a lo
largo del tiempo. A principios del siglo XIX, si bien el Estado intervenia
en el control del comercio y la industria en los estados del Este, también
reglamentaba los salarios y los precios y supervisaba los monopolios
locales y los servicios.

El desarrollo pleno de las comunicaciones y la expansién del mercado
privado de capitales hicieron retroceder el intervencionismo estatal. Por
otra parte, una serie de actos de corrupcién en el ambito federal y de los
estados desde 1830 generé desconfianza acerca de la utilizacién de fondos
ptiblicos para financiar empresas. La sancion de leyes para la constitucion
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de sociedades de responsabilidad limitada favoreci6 la actividad privada.
La difusion de las teorfas de los economistas clasicos y luego del
darwinismo social popularizé la idea de que la intervencién estatal era
contraria a la “naturaleza”. Una serie de decisiones de la Corte Suprema
de Justicia desde mediados del XIX redujeron la intervencion estatal y
favorecieron la iniciativa individual (Pipkin, 7).

La creencia existente a comienzos del siglo XIX de que en América la
riqueza estaba muy extendida y de que era facil ascender socialmente
basandose en el esfuerzo, cambid a fines del siglo. Tanto en el sur como
en el oeste, la propiedad de la tierra comenzo a concentrarse cada vez més,
y las decisiones ya no eran tomadas por los dirigentes de las comunidades
locales, sino por los directores de las sucursales de las grandes compaiifas.
Esto gener¢ la desconfianza del publico hacia el poder de los grandes
empresarios (Pipkin, 8).

b) La propiedad privada y la politica industrial

- Para los Estados Unidos, la competitividad es un tema importante para
el desarrollo de las empresas norteamericanas, por lo cual, recibe un apoyo
fuerte por parte del gobierno, mediante politicas educativas y regulaciones
que determinan €l modo de operar de las empresas. Este hecho fue
instituido desde la promulgacién de la Constitucion de los Estados Unidos
de América. La Primera Enmienda de la Carta de Derechos responde a la
necesidad de sus ciudadanos a ejercer la libertad, principalmente a la
libertad de asociacion de los ciudadanos. Ademds, el Articulo I Octava
Seccion enumera las facultades de las Cémaras, como la facultad de
establecer la defensa y bienestar general de EEUU asi como las
modificaciones a leyes sobre impuestos, derechos y consumos, asi como
de generar politicas que fomenten el progreso de la ciencia y las artes
utiles, asegurando a los autores e inventores, por un tiempo limitado, el
derecho exclusivo sobre sus invenciones y descubrimientos.

Con base en lo anterior, la propiedad intelectual, como componente de
la propiedad privada, procura un campo de proteccién especial a las
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creaciones y se expresa usualmente por medio de normas que regulan su
alcance, su duracion y otras caracteristicas, donde la idea y la creacién son
susceptibles de la voluntad de su creador (Alvarez, 2015, 63).

Dentro de éste marco juridico se encuentra la propiedad industrial,
donde el duefio de la propiedad busca la obtencién o retribucién de un
beneficio por su descubrimiento o creacién. En este caso, el documento
expedido por un Estado hace constar el derecho exclusivo temporal que
una persona fisica o juridica tiene para explotar a nivel industrial un
invento que revina las exigencias legales (IN-UNAM, 1963, 22).

La exclusion es una caracteristica que posibilita el disfrute de una sola
persona a la vez de la creacién, mientras que la rivalidad es aquella
caracteristica que indica que el uso del bien por una persona disminuye Ia
posibilidad de que otro lo use con la misma potencialidad.

Desde la perspectiva lockeana, existe una clara relacién entre la
economia y los derechos de propiedad intelectual que se funda en la
diferenciacion entre lo publico y lo privado. Locke también establece las
bases sobre las que se fundamenta el equilibrio de derechos entre el
innovador y el usuario de los derechos intelectuales (Alvarez, 2015, 69).

El impulso a las creaciones y las ideas fomenta el progreso, siendo el
conocimiento cientifico y tecnolégico lo que permite su existencia,
considerdndolo como una de las principales riquezas de las sociedades
contemporaneas, convirtiéndose en un elemento indispensable para
impulsar el desarrollo econémico y social. El éxito en el camino al
desarrollo de los paises depende de la capacidad de gestionar el cambio
tecnologico y aplicarlos a la produccion, la explotacion racional de los
recursos naturales, la salud, la alimentacién, la educacion entre otros
requerimientos sociales (OEIL, 2012, 7).

El desarrollo de nuevas capacidades o nuevos procesos es lo que
permite que los dueflos de las patentes, es decir, los duefios de la propiedad
industrial, generar un mayor nivel de competitividad. La competitividad es
lo que permite a una empresa ser exitosa en el mundo en el que se
desenvuelve. Una empresa es competitiva cuando logra desarrollar
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productos y servicios cuyos costos y calidades son comparables o
superiores a los de sus competidores en el mundo. Es por ello que la
competitividad es una caracteristica de las empresas y de un sector
industrial o pafs puedan coexistir distintos grados de competitividad.
(Rubio, 2005, 5).

La competitividad de una empresa depende de sus propias estructuras
internas, es decir, de su organizacion y capacidad para producir de manera
tal que se pueda elevar sus ventas y ganarle a sus competidores. Sin
embargo, existen factores externos que determinan su capacidad de
competir, ya que una empresa podra ser productiva y tecnoldgicamente
exitosa, pero si las condiciones externas le imponen diversos costos, su
competitividad se limita (Rubio, 2005, 5).

La sociedad y gobierno han de encontrar los medios y las condiciones
para elevar la productividad y que estos a su vez contribuyan a mejorar la
competitividad de las empresas. La capacidad de un pais de mejorar la
calidad de vida depende de la capacidad de elevar la produccién. Podemos
reducir que el asunto de la competitividad se divide en dos grandes actores,
las empresas mismas que generan las inversiones y las innovaciones; y el
gobierno, que se encarga de generar mecanismo que ayuden a mejorar las
condiciones, a través de la politica industrial, reduciendo las limitaciones
que impidan a las empresas competir (Rubio, 2005, 12).

Ante la competencia internacional, el entorno de la empresa no se limita
solo al entorno local fisico, legal y geogréfico, adquiriendo nuevas
caracteristicas, y dependiendo de factores exdgenos sobre las que el
gobierno debe actuar de manera determinante. Sin embargo, la
competencia en los mercados internacionales se ve mermada porque los
politicos generalmente tienen la propension natural a proteger a las
empresas de la competencia internacional, como un factor de estabilidad.
Sin embargo, en otro 4mbito, siempre buscard a apertura de mercado para
que sus empresas puedan competir (Rubio, 2005, 14).

Por esta razdn, la politica industrial tiene como objetivo primordial
incentivar el crecimiento de las actividades industriales con el fin de
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promover el desarrollo, utilizando medidas que permitan modificar de
manera ordenada la estructura industrial por sectores, incidir de manera
coordinada en la estructura industrial a nivel regional y fomentar la
competitividad de la industria.

Por lo tanto, los beneficios potenciales de los derechos de propiedad
intelectual radican en tres aspectos, i) hay un monopolio temporal que le
permite recuperar los costos de la inversion y desarrollo; ii) una firma que
emplea un proceso innovador puede reducir costos de produccién y
obtener un margen mayor de utilidad; iii) la firma puede reducir el costo
final del producto y extender su poder de mercado (Alvarez, 2015, 70).

Por otra parte, desde principios del siglo XIX el gobierno
estadounidense comenzé a apoyar ciertas actividades técnicas, la
intervencion priorizaba la medicion de tierras en territorios nuevos, el
establecimiento de normas y la creacion de instituciones para el
intercambio de informacién técnica entre organismos oficiales y empresas
(Sampat, 2007, 8).

Aun sin el apoyo del gobierno, la industria estadounidense florecid
durante el siglo XIX. Hacia mediados de la década de 1860, observadores
internacionales describian un nuevo “Sistema Industrial en Estados
Unidos”, que consistia en el empleo de herramientas mecanicas para
fabricar grandes cantidades de componentes metélicos de un alto grado de
precision y estandarizaciéon. Esto llevd a espectaculares aumentos de
productividad durante el siglo XIX, en el cual se basaba més en técnicas
mecanicas que en conocimientos cientificos. El crecimiento tecnoldgico
de las industrias de produccién masiva también fue facilitado por las
grandes dimensiones del mercado nacional, y el acceso a recursos
naturales abundantes (Sampat, 2007, 8).

A mediados del Siglo XX, Joseph Schumpeter introduce el concepto de
“innovacion” en el léxico de la propiedad intelectual y la economia, siendo
el espiritu emprendedor el encargado del impulso al crecimiento
econdmico, utilizando el conocimiento aplicado a su propia industria,
creando conocimiento nuevo que desplaza al viejo, siendo este el sistema
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de incentivos que responde al dilema de la investigacion basica y la
investigacion aplicada, con el fin de generar un cambio tecnoldgico
(Alvarez, 2015, 70).

Sin embargo, algunas vertientes indicaban que el Estado debia aplicar
instrumentos que no discriminaran entre los distintos rubros industriales,
es decir, que no sean selectivos, mientras que se desarrolld la corriente
pragmatica, que postulaba el proceso de desmantelacién de antiguas
industrias era positivo debido a que incentivaba un acercamiento
innovador, un nuevo entendimiento de la politica industrial. Este nuevo
enfoque puede esbozarse mediante tres conceptos basicos: el
fortalecimiento de los sectores industriales por medio del desarrollo del
entorno de las empresas; el fomento de nuevas industrias con potencial de
crecimiento, a través de incentivos para la creacion de empresas, y el
aprovechamiento de nuevos mecanismos de control politico basado en
redes, en las que el Estado, en vez de jugar un papel predominante formula
conjuntamente con los actores sociales estrategias de politica industrial
(Meyer, 2).

c¢) Competencia, poder y dominio de las empresas
multinacionales

Uno de los conceptos mas atractivos en el campo de las ciencias
sociales es el de “poder” junto al concepto de “liderazgo”. El poder en si
mismo no se puede entender si no se entiende que el liderazgo le precede.
El liderazgo puede definirse como la capacidad influir sobre la conducta
de otras personas, de modo persuasivo, mientras que el poder, en palabras
de Max Weber es la capacidad de influir sobre la conducta de otros. Por lo
que el liderazgo efectivo supone ante todo, poder (Gonzalez, 3).

Tomando en consideracidén los apartados anteriores, en el proceso de
innovacion y competencia, las empresas van generando condiciones de
liderazgo en el mercado, por lo que ese liderazgo dota a las empresas mas
eficientes e innovadoras de capacidad para obtener el poder suficiente, con
el fin de dominar el mercado y eliminar competencia,
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Dentro del poder que ejercen las empresas dominantes, es la capacidad
de persuadir, utilizado como un medio de negociacién entre la empresa, el
Estado y la sociedad para el disefio de mecanismos que permitan aumentar
sus beneficios, o en contra generar distorsiones en la economia.

Cuando las empresas llegan a facturar grandes voliimenes de beneficios
y su produccion se vuelve mas eficiente, el dominio del mercado resulta
insuficiente para la expansion de sus ganancias. Llegado a este punto, las
empresas tienen dos vias de expansion, por un lado, buscan negociar con
sus respectivos gobiernos la posibilidad de exportar con el fin de aumentar
su mercado. Para el caso de EEUU, recordando las estipulaciones de la
Octava Seccidn de Articulo I, el gobierno velara por las condiciones por el
bienestar de los ciudadanos asi como defenderla y buscara reglamentar su
comercio con alglin pais. La segunda via de expansion es que la de invertir
en paises que generen condiciones idéneas para instalar plantas
productivas que le permitan obtener ganancias, y en este caso, el gobierno
estadounidense dentro de sus facultades esti la de proteger a sus
ciudadanos en caso de algin conflicto, garantizado por el Articulo IV
Seccion primera de la Constitucidn.

A finales del siglo XIX, el desarrollo industrial estadounidense,
desencaden¢ acciones de competencia desleal, es decir, que el poder
economico de las empresas era tan grande que no permitian la existencia
de competencia, y los sectores econémicos se concentraban en pocas
empresas, comportandose como un oligopolio. En consecuencia, el
senador John Sherman propuso el 2 de julio de 1890 la que se llamaria Ley
Sherman, con el objetivo de prohibir la creacién de monopolios dentro del
comercio estadounidense, asi como impedir la fusién de compaiiias o
conspirar para restringir la competencia, considerando a los trust ilegales,
porque restringian la competencia, ademas de una amenaza para el
comercio internacional.

La Ley Sherman Antitrust declara ilegal todo contrato, combinacién y
conspiracion que limite irrazonablemente el comercio interestatal y
extranjero. Esto incluye acuerdos entre competidores para fijar precios,
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arreglar licitaciones y repattirse clientes, es decir, practicas oligopdlicas
que impedian a otras empresas poder acceder a un mercado dominado por
pocas empresas. También declara ilegal la monopolizacion de cualquier
parte del comercio interestatal. El monopolio ilegal existe cuando solo una
empresa controla el mercado respecto de un producto o servicio, y ha
obtenido ese poder de mercado, no porque su producto o servicio sea
superior a otros, sino por evitar la competencia mediante una conducta
anticompetitiva. La Ley no se viola simplemente cuando la competencia
enérgica de una empresa y precios mas bajos quitarian ventas a los
competidores menos eficientes.

Sin embargo, la medida fue insuficiente para evitar la colusion,
permitiendo el surgimiento de practicas oligopolicas mas fuertes. Ante este
suceso, en el aflo de 1914, se promulga la Ley Clayton que buscaba
fortalecer y parchar los huecos dejados por la Ley Sherman, donde
restringia la fusién de empresas competidoras directas cuando la libre
competencia se viera afectada, ademéis de prohibir los contratos
vinculantes entre empresas (Martin, 1959, 3).

En otro asunto, con el proceso de internacionalizacion de las empresas
estadounidenses, lejos de las politicas antitrust, la primera etapa de
industrializacién internacional se dio a través de la instalacion de plantas
filiales en diversos paises, por lo que a raiz de esto, nace la figura de la
empresa transnacional, que se define como una organizacion econdmica
compleja en la que la empresa detenta la propiedad de una o varias
empresas en paises extranjeros. Entre los principales sectores de actividad
econdmica que se localizan las empresas mdas poderosas son: sector
energetico,  automotriz, alimentacion, telecomunicaciones  y
supermercados minoristas (Verger, 2003, 10).

La inversién extranjera directa, (IED) se convierte en el factor
fundamental de para la expansion de las empresas, ya que esta consiste en
la adquisicién de activos en un pais extranjero, por parte de empresas, mas
no las tinicas, que proceden del otro pais, por lo que aquella organizacion
lleva a cabo IED, puede convertirse en transnacionales (Verger, 2003, 11).
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Con la aparicion del capitalismo globalizado en el afio de 1945, las
empresas avanzan en la transnacionalizacion, estableciendo redes de
produccion, comercializacién y finanzas en el ambito internacional. La
acumulacion de capital y de poder politico se acentiia mas que en ninguna
época. Las empresas transnacionales se hacen mas complejas,
organizdndose algunas de ellas como una especie de federacion de filiales
con idiosincrasia propia. Ademas, la propiedad de la empresa puede estar
compartida entre personas de distintas nacionalidades debido a la
participacion de estas empresas en el mercado financiero (Verger, 2003,
14). Ante esta situacion, el proceso de transnacionalizacion ha creado una
variante de mercado oligopdlico, donde la capacidad de competencia de
unas pocas empresas les ha permitido dominar el mercado mundial, y por
lo tanto, ostentando el dominio del mercado al cual pertenecen.

El argumento cldsico de las ventajas comparativas se remite a la idea de
que los bienes se intercambian entre paises que se complementan
productivamente, lo que lleva a la especializacion. Remitiéndonos a la idea
de la competitividad, los paises industrializados buscan el comercio,
utilizando la bandera de la competitividad de la industria y buscando
intercambio de aquellas mercancias que los paises industrializados no
producen, principalmente productos primarios. El libre comercio basado
en las ventajas comparativas y promocion de la division internacional del
trabajo, presenta varias ventajas a nivel tedrico. Sin embargo, desde Ia
vision neoclasica, la especializaciéon Optima estd determinada por la
comparacién del costo de oportunidad de producir determinada mercancia
con el precio a que tal mercancia puede importarse o exportarse (Kiljunen,
1986, 104).

La teoria de la brecha tecnoldgica destaca las diferencias entre los
paises en las actividades de innovacién, que se ha convertido en el factor
critico para explicar las modalidades del comercio internacional. Los
adelantos y rezagos en materia de innovacion tecnoldgica entre paises
determinan la modalidad de la especializacién y la composicion de su
comercio. El concepto de superioridad tecnoldgica puede incluir no solo
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el producto o la tecnologia de produccién sino la dotacién general de
trabajo especializado, por lo que el factor humano como factor productivo,
difiere del capital fisico (Kiljunen, 1986, 107).

Las empresas transnacionales ademds de disponer de grandes
cantidades de capital para operar, poseen tecnologias mas dinamicas,
sistemas de produccién cada vez mas integrados y mayor capacidad de
influencia en decisiones que afectan a gran parte de la poblacion (Verger,
2003, 34), lo cual las dotas de una capacidad de relacionarse con la politica
y tener influencia en las decisiones politicas con el fin de proteger sus
intereses o evitar que se promulguen leyes que lo afecten, no solo a nivel
nacional, sino internacional.

d) Las empresas petroleras y su expansion alrededor del
mundo

El petréleo se convirtioé en un producto estratégico por razones
complementarias. Por un lado, las innovaciones tecnolégicas en el refinado
proporcionaron una amplia gama de productos con nuevas aplicaciones
productivas y sociales. Por otro lado, a pesar de que EEUU concentraba
mas del 60% de la produccién mundial de crudo, la mayor parte de la
produccion se destinaba al consumo interno, lo que provocéd que el
consumoe del resto de los paises dependiera de los campos situados en un
reducido grupo de paises como México, Venezuela, Rusia y algunos
regiones colonizadas como Indias Orientales, Persia e Irak. En
consecuencia, el crecimiento de la demanda mundial de productos
refinados acrecentd la importancia de esos territorios, cuyos recursos se
convirtieron en un doble objeto de deseo, como una fuente de negocio para
las compaiifas petroleras y como una base para asentar y acrecentar el
dominio politico-militar de las grandes potencias (Palazuelos, 2012, 121).

En el siglo XX, se puede distinguir tres periodos de regulacion de las
actividades de exploracion y produccién de petroleo, desarrolladas en el
seno de los paises que integran actualmente a la OPEP. Y cada periodo se
caracteriza porque uno de los tres agentes del juego se impone sobre los
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otros dos, las reglas y los procedimientos de regulacion de las actividades
de exploracion y explotacion del petroleo, estos agentes son las empresas
petroleras, los propietarios de los recursos y los consumidores (Mora,
2001, 3).

La paulatina profundidad del ciclo petrolero se produjo a merced de tres
procesos convergentes: la innovacién tecnoldgica, el aumento de la
demanda de productos refinados y la internacionalizacion de tres grandes
compaiiias APOC (Anglo Tranian Oil), Jersey Standart Oil (Exxon) y
Royal Dutch Shell. Porlo que el aumento de la demanda y [a mejora en los
avances tecnologicos fortalecieron la proyeccion internacional de las
compaiifas en todas las fases de un ciclo cada vez mas profundo
(Palazuelos, 2012, 122).

Durante la primera mitad del siglo XX, las grandes corporaciones
petroleras internacionales impusieron las reglas y condiciones de la
regulacion de las actividades de exploracion y produccion de petréleo a los
propietarios de los recursos y a los consumidores, poniéndose de
manifiesto en las reglas juridicas y econémicas que se encontraban en las
antiguas concesiones, confratos y leyes petroleras, asi como los
procedimientos politicos para alcanzar de extraer el recurso (Mora, 2001,
5).

Se les daba el derecho exclusivo de ejecutar los trabajos de la industria,
explorar, producir, transportar, refinar y comercializar petréleo. La
relacion econdmica de intercambio obligaba a las empresas a pagar al
propietario un bono, equivalente a una regalia. Y las empresas tenian
derecho a contratar personal extranjero e importar los insumos necesarios
para ejercer sus operaciones (Mora, 2001, 8).

Los participantes que ejercen poder en la actividad petrolera internacio-
nal son los que disponen de posesion o control sobre esos tres resortes.
Cabe distinguir tres tipos de componentes que configuran un modelo
petrolero: los jugadores, los escenarios y los mecanismos. Estos ejercen el
control de fres tipos de resortes:
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- Los campos de extraccidn que generan la oferta exportadora
de crudos

- Las demas fases del ciclo petrolero: transporte, refino,
marketing de productos refinados, o ulterior transformacion
quimica de esos productos

- El intercambio de crudos y derivados, segin distintas
modalidades y sistemas de precios

El 1 de julio de 1928 todos los participantes en la Turkish Petroleum
Co. americanos, britanicos, franceses, holandeses y Calouste Gulbenkian
acordaron actuar colectivamente y limitar la actividad individual de los
firmantes, dentro de un 4rea especifica, marcada por una linea roja en un
mapa de Medio Oriente. Desde entonces, a este acuerdo se le conoce como
el Acuerdo de la Linea Roja, y estuvo vigente hasta el 3 de noviembre de
1948 (Mora, 2001, 16).

En agosto de 1928, Sir Henri Deterding de Shell, Sir John Cadman de
Anglo Iranian Oil Company (Hoy British Petroleum), y Walter Teagle de
Standart Oil New Jersey (Hoy Exxon) sostuvieron una reunién en el
castillo de Achnacarry, Escocia, y se coludieron para estabilizar el
mercado, dividirse el mundo entre los miembros de un cartel internacional
del petrdleo y fijar el precio de venta del crudo. Otras cuatros empresas —
Socony, Gulf, Texaco y Stancal- se adhirieron a este convenio entre 1931
y 1934 (Mora, 2001, 16).

La Declaracién de principios, conocida como el “Convenio de
Archnacarry” comenzaba a explicar que la competencia excesiva habia
resultado en una formidable sobre produccion, y que la baja de los precios
resultante habia tenido mas consecuencias negativas que positivas. Los
participantes aceptaron en consecuencia mantener “tal como” estaba su
volumen de negocios en el mercado petrolero internacional, y respetar su
parte de cuota correspondiente en caso de cualquier aumento futuro de la
produccién. Por lo que, aceptaron crear un cartel petrolero y oftrecer un
barril adicional de crudo unicamente en caso de que se demandara (Mora,
2001, 16).
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Un cambio importante dentro de la legislacion, en materia de
competencia fue la creacion de la Federal Power Commision (FPC) en
1935, que se encargaba de regular las actividades del sector energético
(petréleo y electricidad) de EEUU, debido a que el sector energético se
volvié clave en el desarrollo de la nacion. Para 1938, se agrega dentro de
su jurisdiccion al gas (McGrew, 2009, 5).

Estos propietarios no solo se dividieron el mercado, se adjudicaron
también la facultad de fijar el precio mundial del petréleo hasta 1947, El
objetivo esencial de ese cartel era mantener alto el precio del petrdleo
estadounidense como marcador del precio internacional, y crear asi, un
precio mundial tnico. Los precios de cualquier petréleo de una calidad
determinada, producido en cualquier parte del mundo, se fijaban al mismo
nivel al que se vendian crudo de calidad similar, a precios FOB o libre a
bordo, en Houston, puerto del Golfo de México por el que se embarcaban
la mayoria de los crudos y productos producidos y exportados por EEUU.
Esos precios FOB resultaban a su vez de sumar las cotizaciones de los
precios de los crudos en las bocas de los pozos mds los costos de su
recoleccién y transporte hasta el puerto de Houston. A esos precios
publicados diariamente en el Platt's Oilgram Price Service, sele sumaban
los fletes y seguros que debian pagarse por transportar los petroleos desde
el Golfo de México hasta el puerto de destino. Asi se obtenia el precio de
venta CIF de cada petroleo en el puerto de importacion. Esa manera de
fijar el precio se denominé Sistema del Golfo Mas o Sistema de Punto de
Base Unica, al utilizar el Golfo de México como tnico punto bésico de
formacion de la estructura de precios mundiales. Por supuesto que
dependiendo de las distancias entre el puerto de exportacion y el puerto de
importacién del crudo, los miembros del cartel que ejecutaron esas
actividades se apropiaron de los costos de unos fletes “fantasmas”. Esta
forma de facturaciéon aumenté de manera considerable los beneficios
empresariales, perjudicando a los consumidores, principalmente europeos
(Mora, 2001, 16).
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Mientras EEUU fue el principal exportador a nivel mundial de petréleo,
el sistema pudo tener una justificacion, pero después de que Venezuela e
Irdn se incorporaron al mercado petrolero internacional como exportadores
netos de crudo, ese sistema no fue mas que una arteria destinada a
mantener elevado el precio del crudo. Tebéricamente, en caso de
competencia pura y perfecta, el precio de venta debid haber disminuido a
medida que se reducian los costos de extraccion del crudo de Venezuela e
Iran. Al mismo tiempo, los yacimientos estadounidenses mdas costosos
debieron haber cerrado. Pero proceder de acuerdo a esta teoria econdmica
se hubiera traducido en una limitacion real del margen de beneficios de las
empresas petroleras. En realidad, sus ganancias aumentaron a medida que
se descubrieron yacimientos menos costosos y pudieron vender el crudo,
extraido bajo condiciones técnico-econdmicas ventajosas, al precio
elevado del petroleo estadounidense, lo que permiti6 a las Siete Hermanas
Petroleras apropiarse de buena parte de la renta diferencial e imponer un
alto precio a los consumidores (Mora, 2001, 16).

Entrada la década de 1960, con el liderazgo de Venezuela, fue posible
la creacidn de la OPEP, y su fortalecimiento durante la década de 1970,
provoco que la influencia de las Siete Hermanas comenzara a mermar. Las
actividades de la OPEP generalmente fueron discretas, debido a que
estaban estableciendo sus objetivos, adoptando resoluciones y negociando
con las empresas, porque su objetivo era reafirmar los derechos de los
paises miembros, duefios de los yacimientos petroleros y protegerse de un
mercado de petréleo internacional dominado por el grupo de las empresas
petroleras extranjeras.

Una vez terminada la nacionalizacién de todas de todas las grandes
compaiifas productoras de petrdleo, la OPEP origind en 1973 la mayor
subida de precios del petrdleo hasta el momento, lo que conllevd unos
ingresos nunca antes vistos, pero también la primera gran distorsion del
sistema econémico internacional desde la II Guerra Mundial (Alvarez,
2013, 5). Esto provocé una inflacién energética generalizada, por lo que el
precio de los bienes se encarecia generalizadamente.
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En 1974, los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) fundaron la Agencia Internacional de
Energfa (AIE), cuyo propdsito era salvarse del poder monopolistico de la
OPEP, asegurando el abastecimiento de petréleo de sus miembros y
mejorar el sistema de informacién del mercado del petréleo. De este modo,
el intervencionismo de los paises consumidores en el mercado petrolero
supuso el bloqueo hasta cierto punto de las posibles acciones impuestas
por la OPEP (Alvarez, 2013, 5).

La OPEP, para la década de los setenta, logrd obtener relevancia
internacional, por lo que los paises miembros tomaban el control del sector
petrolero y adquirfan voz y voto a la hora de fijar los precios del crudo del
petréleo en el mercado mundial, siendo consecuencia de un conflicto
politico de los paises drabes que se encontraban en conflicto con Israel, por
lo que la represalia de que tomaron estos paises fue la de hacer un embargo
petrolero a aquellos pafses que apoyaron la entrada de Israel a territorio
arabe.

La OPEP, para la década de los setenta, logré obtener relevancia
internacional, por lo que los paises miembros tomaban el control del sector
petrolero y adquirian voz y voto a la hora de fijar los precios del crudo del
petréleo en el mercado mundial, siendo consecuencia de un conflicto
politico de los pafses 4rabes que se encontraban en conflicto con Israel, por
lo que la represalia de que tomaron estos paises fue la de hacer un embargo
petrolero a aquellos paises que apoyaron la entrada de Israel a territorio
arabe.

La OPEP, para la década de los setenta, logré obtener relevancia
internacional, por lo que los paises miembros tomaban el control del sector
petrolero y adquirian voz y voto a la hora de fijar los precios del crudo del
petréleo en el mercado mundial, siendo consecuencia de un conflicto
politico de los paises arabes que se encontraban en conflicto con Israel, por
lo que la represalia de que tomaron estos paises fue la de hacer un embargo
petrolero a aquellos paises que apoyaron la entrada de Isracl a territorio
arabe.
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Posterior a la crisis petrolera ocurrida en 1973, el Congreso
estadounidense aprobd la Department of Energy Organization Act en
1977, que buscaba consolidar a la agencia de energia como Departamento
de Energia, renombrando a la FPC como Federal Energy Regulatory
Commision (FERC), que tenfa como objetivo regular al sector energético,
sin embargo, en el caso del sector petrolero tiene jurisdiccion en cuanto a
la regulacién de precios y la red de oleoductos, debido a que se considera
al sector energético en general un monopolio natural, y fomentar de esa
manera la sana competencia, evitando efecto negativos a los consumidores
(McGrew, 2009, 7).

A principios dela década de 1980, comenzo la descapitalizacion de
estos paises donde la explotacién que era de yacimientos baratos y
abundantes, cambid por otros mas caros y €scasos, pero con menor riesgo
econdémico y politico, como en América del Norte o el Mar del Norte
(Alvarez, 2013, 5).

e) Las empresas petroleras, cabildeo y politica

La politica se compone de diversas influencias e interaccion entre los
grupos gobernantes, grupos de presion y la sociedad civil. La sociologia
politica nos ensefia que existen diversos grupos de interés o grupos de
presion que forman parte de las democracias modernas dentro de la
evolucién actual de la sociedad industrial y post industrial (Hernandez,
2013, 16).

El lobbying representa un intento directo y privado de influir en las
decisiones del gobierno a través de dar informaciones y persuadir. El
lobbying es una puerta para entender como ciertos intereses econdmicos
privados y ciertas empresas se han ido involucrando en asuntos de caracter
politico, aumentando su influencia sobre los gobiernos. Ese grado de
influencia ha ido variando, en algunos casos podria llegarse a situar a las
empresas en un rol de actores politicos dada su incidencia, mas alla del
tradicional rol econdmico que han venido desempeiiando. Debido a lo
anterior, las empresas han asumido algunas actividades sociales y politicas
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que anteriormente eran asignadas a los actores politicos, por lo que
deberfan profundizar en que las empresas hicieran frente a las
responsabilidades que les corresponderia por ello, dado que se ha
producido un traslado del Poder (Diez, 2015, 9).

Las empresas disponen de distintos modos de incidir o involucrarse de
manera activa en los disefios de las politicas de los gobiernos y entender
hasta qué punto son legitimos y cuando producen dafio a valores e intereses
superiores. Oberman, establece unos criterios con los que analizar de
manera sistematica los modos de influencia (Diez, 2015, 12):

- Segun la via de aproximacion al politico, pueden ser de un
modo directo, en persona, hasta modos mas indirectos de influencia
como a traves de la publicidad o editoriales;

- Segun la amplitud de la transmisidn, puede ser publica, por
tanto visible, o puede ser privada, con reuniones a puerta cerrada
con el politico;

- Segln el contenido de la comunicacion, puede ser
informativo y orientado a persuadir al ‘politico, o puede ser
orientado a poner presion y coaccionar la voluntad del politico.

Es en EEUU donde se produce el mayor desarrollo del lobbying. En el
siglo XIX, se utilizaba el término Jobby-agents para aquellos individuos
que buscaban ayudas especiales en el Capitolio. Con motivo de la
expansion econdmica, diferentes empresas buscaron representacion y
proteccion de sus intereses en el Capitolio, de modo que el lobbying se fue
institucionalizando (Diez, 2015, 15). En EEUU el lobbying es aceptado
como un instrumento de participacion de la sociedad civil en la vida
publica, incluso, la I Federal Regulation of Lobbying data de 1946
(Paredes, 2013, 7).

La especializacidén y la diferenciacién de la funcion econdmica,
caracteristica de la sociedad industrial, coloca al gran poder econdmico en
las manos de grupos privados e individuos, un poder econdémico que por
medio de Jobbying pretende transformarse en poder politico. Un factor
economico paralelo es el concerniente al progreso tecnoldgico, que tiene
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un fuerte apoyo en la informacion técnica proporcionada por los lobbies
(Pineda, 2002, 97).

En cuanto a las normativas estatales, en un principio el Estado de
Georgia lo tipificd como delito en 1877 y el Estado de Masachusetts lo
regularizé en 1890, pero fue en 1946 cuando se institucionalizé y alcanzo
un mayor respeto a través de la Federal Regulation of Lobbying Act,
conocida cominmente como la ley La Follete Monroney por los apellidos
de sus autores. Como consecuencia de los abusos y lagunas legales de la
norma de 1946, Bill Clinton firmd el 19 de diciembre de 1995 la nueva
regulacion del lobbying a través de la Lobbying Disclosure Act adoptada
por el Congreso de los Estados Unidos (Pineda, 2002, 96).

Como ejemplos de grupos de presion restringidos se encuentran
principalmente en industrias muy concentradas como la quimica, la
metaltrgica y la petrolera, y a menudo suelen apoyarse de grupo mas
amplios que hablan en su nombre a través de figuras publicas. Los grupos
de presion disponen de servicios de estudios técnicos.

En los afios recientes, el negocio petrolero ha cambiado debido a que
los campos petroleros continentales dentro de EEUU (hasta el 2006)
proporcionaban menos de la mitad de produccion en comparacion a la
década de 1970. Algunos expertos indican que a pesar de la alta
produccion de Medio Oriente, ésta declinara en el futuro enfrentandose a
una demanda que no se reduce. (Saxe-Fernandez, 2006, 39).

La politica energética de EEUU se encuentra fuertemente influenciada
por el Lobby petrolero, y esta disefiada en funcion de intereses
cortoplacistas, tendiendo a empeorar una situacion que se agravo a lo largo
de los ultimos decenios, Ademas, la disminuciéon de la produccion
petrolera y el agotamiento de los yacimientos de las empresas petroleras
dentro de EE.UU. los obliga a buscar expandir la disponibilidad de acceder
a nuevos recursos con el fin de no perder su posicién en el mercado
internacional de hidrocarburos.

Para las corporaciones, estas medidas son importantes para la
prosperidad, es decir, que en términos de Jentleson, las politicas propuestas
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con fines de prosperidad tienen un alto componente economico. El
objetivo de este tipo de medidas en politica se basa en reducir los costos,
principalmente los de importacion, ademés de la expansion de mercados,
argumentado que estas medidas son benéficas para la nacion. Ademads de
permitir a las empresas de EEUU mantenerse como las corporaciones con
mayor dominio a nivel internacional (Jentleson, 2005; 14-15).

La planeacién energética bajo la administraciéon de Jimmy Carter
proponia reducir el consumo de EEUU, se sustituyeron politicas
conservacionistas en materia de energia y se optd por una desaceleracion
del crecimiento de la dependencia del petréleo importado a través del
aliento a la produccién nacional. No obstante, no hubo virtualmente nada
en la National Energy Policy (NEP, por sus siglas en inglés) que llevara a
reducir las importaciones. El Plan estaba mas bien encaminado a aumentar
el aprovisionamiento de petréleo intentando asegurar las fuentes externas.
El Plan incorporé la apertura de nuevas é4reas para exploracion y
produccion petrolera en todo el mundo incluyendo, por supuesto, a las
naciones del Medio Oriente.

Es este punto el que da como resultado el cambio en la estrategia e
abastecimiento petrolero, debido a que la autosuficiencia no tuvo avances,
y se seguia dependiendo de las importaciones petroleras. Por esta razon, al
buscar el acceso a fuentes externas distintas a las que poseian los miembros
de la OPEP, se darfan los pasos necesarios para que el abastecimiento a
EEUU no sea obstaculizado por guerras, revoluciones y desérdenes
civiles. Salvaguardar el flujo petrolero ante la “intensificacion de los
desoérdenes y la violencia local”, ademas de garantizar la permanencia de
las empresas petroleras dentro del mercado, asi como su posicion.

A raiz de esto, los yacimientos petroleros descubiertos en México y el
dominio de la industria petrolera de Canadd dieron como resultado la
btisqueda de un acuerdo por parte de EEUU hacia estos paises, con amplia
influencia de las empresas petroleras estadounidenses. Los esfuerzos
emprendidos por el presidente Ronald Reagan para establecer un area de
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Libre Comercio entre los tres paises, se vié recompensado con la firma del
TLCAN, entrando en vigor el 1° de enero de 1994,

La diversificacién de las importaciones estadounidenses ocurrié en los
ochenta y noventa con una participacion creciente de sus socios aliados,
especialmente de los suministros procedentes del Mar del Norte, Alaska,
Canadéd y México. La reduccion de las reservas petroleras y la caida en la
produccion del Mar del Norte, Alaska y México significaba la conclusién
de un periodo de estabilidad logrado con la produccién y abastecimiento
de estos paises para EEUU y sus aliados. El panorama general presionaba
por nuevas areas productivas (Vargas, 2014, 86).

Entrado el siglo XXI, con el fin de seguir avanzando en el proceso de
integracién, el gobierno de George W. Bush promovia politicas para
mejorar la oferta, como la desregulacion de é4reas ecol6gicas protegidas,
utilizando de excusa la guerra contra el terrorismo, la promocién de
esquemas exagerados como la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad
de América del Norte, centrados en la extraccion de combustibles fésiles
de Canada y México, o bien utilizando de manera directa la fuerza militar
para lograr el acceso y el control de los yacimientos gigantes, como en Irak
o Venezuela, todo ello sin afectar a la demanda con politicas de ahorro o
eficiencia que afectaria no solo a la industria petrolera, sino a la automotriz
(Saxe-Fernandez, 2006, 49).

La politica energética al inicio de la administracién de Bush se baso en
el objetivo de reducir la dependencia energética. Después de las dos
primeras crisis petroleras de la década de 1970, EEUU vy sus aliados, -
intentando alcanzar la seguridad energética, hicieron un esfuerzo por
reducir las importaciones provenientes de la OPEP, desplegaron politicas
de conservacioén, diversificacion de combustibles, construccién de stocks
estratégicos con el fin de hacer frente a posibles rupturas en el mercado, y
una estrategia para diversificar fuentes de suministro de petréleo
privilegiando las fuentes seguras, las localizadas en el Hemisferio
Occidental.
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Las firmas estadounidenses de petréleo, gas y carbon inyectan fuertes
sumas a las campaiias presidenciales y de gobiernos locales. Asi hicieron
con el republicano George Walker Bush, quien invadio Irak, una potencia
energética. Expresién reciente de este tipo de presiones fue promovida por
TransCanadé para que EEUU apruebe el polémico oleoducto Keystone XL
que llevara petréleo de arenas bituminosas —la fuente de energia mads
sucia— desde la provincia canadiense de Alberta hacia refinerfas texanas
(Egremy, 2014, 31).

Resumen y Conclusiones Capitulo ITI

La capacidad competitiva dota a una empresa con la posibilidad de
dominar un mercado a nivel internacional, y mediante las politicas de
propiedad intelectual, puede evitar que alguna otra persona sea capaz de
utilizar una creacién para poder competir, permitiendo generar actitudes
monopélicas u oligopélicas sobre un mercado. En pocas palabras, una
empresa altamente competitiva puede dominar un mercado, dotandola de
poder, y ese poder le otorga la capacidad de relacionarse e influir en la
politica con el fin de defender sus intereses.

La competitividad y poder econdmico ha permitido a las empresas
petroleras transnacionales operar en otras naciones, permitiendo a estas
actuar con mediadoras entre el gobierno de EEUU y la nacién receptora de
las empresas. De acuerdo con la teorfa neorrealista, las empresas
multinacionales, y este caso, las petroleras, tienen un alto nivel de
influencia en las decisiones de los gobiernos estadounidense y la nacién
receptora, por esta razén, su importancia como actores en las relaciones
entre EEUU y otras naciones resulta crucial.

Las empresas son el elemento principal en los acuerdos entre naciones,
debido a que la recepcién de inversion extranjera es primordial en la
globalizacién, mientras que para EEUU es positivo para su estrategia de
abastecimiento, debido a que las empresas producirian el petréleo que
consumirfa, principalmente, el mercado estadounidense.
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Un punto a destacar en el entramado politico estadounidense, es la

relacidén existente entre los intereses nacionales y los intereses
empresariales, mientras el gobierno busca la estabilidad en el
abastecimiento petrolero, las empresas intentan mantener su posicion en el
mediano y largo plazo debido al agotamiento de sus yacimientos, ademas
de obtener ganancias en el corto plazo, por lo tanto, ambos necesitan de
expandir su influencia en el mundo con el fin de poder cumplir sus
objetivos.
Debido a lo anterior, resulta crucial para Estados Unidos y las empresas
petroleras, la apertura del mercado petrolero mexicano, siendo el factor
crucial para ello la tecnologia que poseen las petroleras para aumentar la
produccién mexicana, mientras que en el caso canadiense, fortalecer su
presencia en la produccion petrolera de Canada, utilizando los acuerdos
para la construccion de infraestructura petrolera en suelo canadiense que
permita extraer mas petroleo.
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Capitulo I'V: La importancia de Canada y México en la
estrategia de abastecimiento petrolero de EEUU

a) Antecedentes de la relaciones de Estados Unidos con
Canada y México

Los procesos de independencia de las naciones que componen la Zona
de América del Norte fue el partcaguas de las relaciones entre los tres
paises, a pesar de que las tres naciones lo gjecutaron de maneras distintas,
en el caso de México la ruptura con Espaiia fue larga y violenta, para los
EEUU se llevd a través de fases, y Canada fue el Ginico que vivio de manera
mds laxa y compleja su proceso de autonomia econdmica.

Después de lograr su independencia de Gran Bretafia en 1783, EEUU
pudo encauzar su desarrollo de manera independiente, aventajando en un
tiempo relativamente corto a todas las demds regiones del hemisferio
occidental que se encontraban bajo ¢l dominio directo de las potencias
europeas, concibiéndose de esa manera como el rival de éstas potencias
dentro del continente.

La integracion econdémica de EEUU fue completada en medio siglo,
pues a lo largo del siglo XIX, desarrollé su poderoso y exitoso poder
econdmico, y se empefi6 en controlar el continente entero, mision que fue
plasmada en el “Destino Manifiesto”. Para enfrentar éste reto, tanto
Canada como México adoptaron una serie de politicas proteccionistas para
evitar la absorcidn, sin embargo, no pudieron resistir la avanzada de los
flujos comerciales y de inversion provenientes de los EEUU (McDougall,
20006, XX).

La gradual absorcion de las economias de México y Canada por los
EEUU fue el primer resultado de la més rdpida industrializacién y
diversificacion en contraste con otras formas de expansion. Las diferencias
en los patrones de progreso economico de los tres paises permitié ver el
nacimiento del actual régimen de libre comercio (McDougall, 2006, XX).

Las diferencias mads significativas entre las tres naciones de América
del Norte han sido las condiciones iniciales, como en el ambito social,
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politico y econémico, siendo las caracteristicas econdmicas las més
importantes en sus respectivas colonizaciones. Mientras que para
Eastbrook la principal diferencia ha sido el genuino desarrollo y el mero
crecimiento, lo que permitié crecer y desarrollarse en términos de
transformacién y de persistencia en comparacion a otras regiones
(McDougall, 2006, XX).

Las potencias europeas vieron con la Independencia de México una
oportunidad de ingresar a América Latina. Sin embargo, la respuesta de
EEUU no se hizo esperar, y en 1823 la Doctrina Monroe declaraba que
“Ninguna potencia europea podia imponerse en la naciones recién
independizadas”, lo que mermé las aspiraciones de los paises europeos,
provocando que México perdiera su mercado metropolitano, y bloqueando
por un tiempo sus relaciones con Gran Bretafia, empujandolo a acogerse a
los Estados Unidos (Gutiérrez-Haces, 2013, 46).

Al analizar comparativamente el proceso de desarrollo econdémico de
México y Canad4, desde una perspectiva econdmica e histoérica, sobresale
el que muchos paises construyeron las bases de su crecimiento econémico
sobre el comercio y las exportaciones de materias primas (Gutierrez-
Haces, 2013, 36).

b) La industria petrolera de Canada y México
I. Breve historia de la industria petrolera canadiense

La industria petrolera canadiense se ha desarrollado a la par de la
estadounidense, siendo cavado el primer pozo petrolero en la Provincia de
Ontario en 1858, por James Miller, fundando “The Canadian Qil
Company”. La produccién petrolera de Ontario se expandié rapidamente
y su propio refinador de petréleo, sin embargo, a pesar de ser un gran
productor de petréleo y contar con 20 refinadoras en el afio de 1880, se
convirtié en un importador neto del hidrocarburo.

Canada ha sido el tinico pais que cuenta con la cantidad de recursos que
le han permitido ser un factor clave en la historia, y el desarrollo del sector
petrolero canadiense apoya en ilustrar cémo ha ayudado a que sea un pas
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muy distinto en comparacion a EEUU, donde las vastas reservas
canadienses se concentran en enormes depdsitos al poniente de Canada.
La provincia de Alberta se encuentra al centro de ¢sta zona, a pesar de que
su amplio potencial de produccion ha sido poco reconocido debido a sus
diferencias geoldgicas. Ademdas, en 1937 el Gobierno canadiense
establecio una legislacion mas estricta debido a que se desperdiciaba una
gran cantidad de petréleo y gas, lo que hizo que los campos petroleros
recurrieran en enormes pérdidas.

El estatus de Canada habia sido la de ser un importador de petréleo
estadounidense hasta 1947, cuando se perford el pozo Leduc No.1 cerca
de Edmonton. Los gedlogos se dieron cuenta en ese momento que Alberta
habia sido subestimada la amplitud de sus reservas, por lo que el problema
de las compaiiias petroleras habia cambiado de reducir las importaciones
de petrdleo a como poder vender y exportarlo, por lo que se construyeron
grandes oleoductos que cruzaban de Ontario hacia el Medio Oeste de
EEUU vy hacia la Costa Occidental de Columbia Britanica, por lo que las
exportaciones petroleras aumentaron dramaticamente.

La mayoria de las empresas que exploran los yacimientos petroleros en
Canada eran estadounidenses, por lo que el pico de produccion se alcanzo
en 1973, cuando el 78% de la produccién canadiense de petréleo y gas se
encontraba bajo control de empresas extranjeras, principalmente de
EEUU, lo que provocd que el surgimiento del “Programa Nacional de
Energia” bajo el gobierno de Pierre Trudeau,

Debido al embargo petrolero arabe, los precios del petroleo habian
incrementado, mientras la provincia de Alberta poseia amplias reservas.
Sin embargo, estos yacimientos eran explotados en su mayoria por
empresas estadounidenses. Por esta razon, el Primer Ministro de Canada
Pierre Trudeau y la oposicion del New Democratic Party sentian que las
ganancias provocadas por el incremento de los precios petroleros no
beneficiaban los canadienses, sino que la produccién se dirigié en
satisfacer al mercado de EEUU (Toronto Star, 2015).
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Por lo que el New Democratic Party en 1973 emitid un proyecto de ley
para la creacion de una compailia petrolera publica. Ante el crecimiento
del movimiento nacionalista, el proyecto se fue ajustando dentro del
Liberal Party, por lo que en alianza, el New Democratic Party y el Liberal
Party se sobrepusieron al Progressive Conservative Party para su
aprobacion (Toronto Star, 2015).

Petro-Canada se fund6 como una compaiiia publica en 1975, proyecto
aprobado por el Parlamento, iniciando operaciones el 1° de enero del 1976.
La compaiiia no fue bien recibida por las compaiiias ya establecidas en
Canada. El gobierno de Canada transfirid su 45% de su inversion en la
Panartic Oils Ltd, y su 12% en Syncrude hacia la nueva compaiia. Para
1976, Petro-Canada adquiere a la Pacific Petroleum y en 1981 a
Petrofina. Siendo la compaiia el principal simbolo de nacionalismo
canadiense, y convirtiéndose rapidamente en la principal compaiiia en los
campos petroleros canadienses.

Cuando el Liberal Party regresé al poder en 1980, su principal objetivo
tue eliminar a Petro-Canada, y la National Energy Policy. Lo que provocd
que la produccién petrolera aumentara, teniendo repercusiones
catastroficas para la economia de Alberta, mientras que factores externos
como el 1980 s Qil Glut repercutio de manera considerable para mantener
a la compaiiia, y para 1984, el Primer Ministro Brian Mulnorey dejo de
utilizar a Pefro-Canada como herramienta politica y comenzo la
competencia exitosa frente a las compailias privadas, mientras se
abandonaba los principios econdmicos nacionalistas.

En 1990, el gobierno anuncid las intenciones de privatizar Petro-
Canada, por lo que inicio la venta de acciones en julio de 1990 a 13 ddlares
canadienses. El gobierno comenzé a vender poco a poco el control
mayoritario, pero manteniendo el 19% de la propiedad de la compaiia.
Ningtin accionista podia tener mas del 10% de las acciones, mientras que
el total de los accionistas extranjeros no podian tener més del 25%
(Toronto Star, 2015).
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II. Breve historia de la industria petrolera mexicana

Con la llegada del Porfirismo, las acciones estadounidenses, asi como
de las potencias europeas se rigieron mediante el expansionismo de
capitales monopdlicos. El gobierno porfirista estaba fuertemente imbuido
en las ideas del liberalismo econdmico, lo que favorecia la colocacion de
capitales extranjeros, ya que dicho capital significaba que el gobierno se
responsabilizaba de crear un clima favorable para que las inversiones
privadas pudieran operar en condiciones Optimas de redituabilidad
(Ceceila, 1973, 49-50), siendo la industria petrolera una de las principales
en captar inversiones por parte de estas empresas, siendo la inversién
britanica la principal en este rubro.

Sin embargo, al colocarse Francisco I. Madero en el poder, se pretendid
establecer la “Ley del Timbre” que imponia un gravamen de 20 centavos
por tonelada producida de petréleo, es decir, un equivalente de 3 centavos
por barril. Sin embargo esta disposicién, dictada el 3 de junio de 1912, fue
repudiada por los gerentes de las compaiias petroleras, quienes
manifestaron que el impuesto que pagaban en EEUU era menor al
pretendido por el nuevo gobierno mexicano. Ante la presion de las
empresas y el gobierno estadounidenses, el aumento previsto en el
impuesto del timbre fue aplazado y no lleg6 a aplicarse debido a que en
febrero de 1913 el presidente Madero fue derrocado mediante el
movimiento golpista de la Decena Tragica, el cual fue apoyado con la
colaboracién intervencionista del embajador estadounidense (Cardenas
Gracia, 2009, 16-17).

En 1914, Luis Cabrera propuso aumentar la participacion del Estado en
los beneficios de la explotacién petrolera, la Secretaria de Fomento,
Colonizacion e Industria comenzé a poner en practica las primeras
medidas para reivindicar a la nacién la propiedad de las riquezas del
subsuelo (Cardenas Gracia, 2009, 18). El 15 de marzo de 1915, un grupo
de abogados e ingenieros coordinados por el general Céndido Aguilar
crearon la Comisiéon Técnica del Petrdleo. Un afio mas tarde, dicha
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Comisién presentd un informe sefialando la necesidad de restituir a la
nacién las riquezas del subsuelo, cuya explotaciéon habia sido cedida
libremente a los duefios del suelo durante el porfiriato (Cardenas Gracia,
2009, 19). Con estos antecedentes y con la colaboracion de Andrés Molina
Enriquez, Francisco J. Mugica y Pastor Rouaix, entre otros, el Congreso
Constituyente distinguié la propiedad del suelo y el subsuelo, en la
redaccion del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 se sefialdé que el dominio del primero podia
transmitirse en propiedad privada, pero el subsuelo y sus riquezas
pertenecian al dominio directo, inalienable e imprescriptible de la nacion,
la cual podia otorgar concesiones para su explotacion (Sordo Cedeiio,
2010, 232). Sin embargo, ante presiones de las empresas y el gobierno
estadounidense, la aplicacién del Articulo 27 constitucional quedd
pausado hasta 1938.

La decision de la expropiacion del petréleo en 1938 por el gobierno de
Léazaro Cérdenas se dio aprovechando la rebeldia e insolencia de las
compaiifas petrolera extranjeras para cumplir con las leyes mexicanas y
retar al gobierno mexicano. La medida fue tomada como defensa de la
soberania nacional, apuntalando el crecimiento econémico y el desarrollo
del pais, pues el Estado pasé a controlar una industria cada vez mas
importante (Colmenares, 2008, 53).

La abundante disponibilidad mundial de petréleo por la incorporacion
de la produccién petrolera en los paises arabes y sus bajos costos de
produccion, y las ventajosas condiciones de produccién de EEUU vy
Venezuela en el continente americano, fueron una barrera para que México
comercializara mayores volumenes de su petrdleo en los mercados
externos, asi como el nivel de sus costos de produccién en algunas de sus
principales é4reas petroleras localizadas en Tamaulipas y Veracruz
(Colmenares, 2008, 55).

La produccion nacional de crudo y gas empezd a registrar un ritmo
acelerado de crecimiento a partir de 1946, como consecuencia del
crecimiento que mantenia la economia del pais. Hasta 1970, al final del
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periodo conocido como “Desarrollo estabilizador”, la demanda del
mercado interno fue el motor del crecimiento de la produccidn petrolera
mexicana, ya que desde el afio de la expropiacién hasta este dltimo afio
mencionado, la economia crecio a 6.2% promedio anual, la produccién de
crudo lo hizo a 4.5% y la produccidn de gas a 11 por ciento (Colmenares,
2008, 55).

La combinacién de la caida de las exportaciones petroleras mexicanas
y el aumento del subsidio gubernamental a las ventas internas, como parte
de la estrategia para impulsar la industrializacién del pais y transferir
recursos para impulsar la acumulacion de capital, provocd una declinacion
en la participacion de los impuestos petroleros en los ingresos ordinarios
gubernamentales y en el P.I.B. (Colmenares, 2008, 55).

La politica de precios energéticos subsidiados fue uno de los
instrumentos de apoyo gubernamental para impulsar la politica de
sustitucion de importaciones y la industrializacion del pais. Esa politica,
asi como el acelerado ritmo de crecimiento del gasto publico, por arriba de
la captacion tributaria, incidirfa mds tarde en la pérdida de solvencia
gubernamental al recurrir cada vez mas al endeudamiento para enfrentar el
creciente déficit de sus cuentas financieras (Colmenares, 2008, 55).

El proceso de industrializacion en América Latina se instaura a través
del modelo industrial de sustitucién de importaciones (Argentina, Brasil y
México fueron de los primeros paises en iniciar este proceso), debido a la
baja en la demanda de productos agricolas que los paises latinoamericanos
comerciaban, deteriorando los términos de intercambio, dando como
resultado una industria dirigida fuertemente por el gobierno, asi como
mercados ampliamente protegidos a la competencia internacional. Sin
embargo, el desarrollo industrial de las economias latinoamericanas fue
resultado de las inversiones extranjeras de paises desarrollados las que
fortalecerian las industrias, por medio de filiales instaladas en los paises,
atraidas a los incentivos promovidos por los gobiernos, y por los mercados
cautivos (Salgado, 48,49).
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A pesar de que desde el siglo XIX hubo intentos de instaurar un proceso
de unidn politica entre los paises latinoamericanos, para la década de 1950,
Rail Prebisch promueve el debate sobre una integracién de caricter
econdmico en lugar de una integracion politica, en medio de un marcado
nacionalismo y proteccionismo estatal que impulsé la industrializacion
sustitutiva, durante el periodo entre guerras y las crisis mundiales. Fue
dentro de la Comisién Econdémica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL) donde se elaboré el primer esbozo de la Doctrina de Integracién
Econdmica en América Latina, cuyo fin fue el desarrollo de las economias
latinoamericanas, a través de la estimulacién del comercio reciproco entre
los paises latinoamericanos, y asf reducir el costo excesivo que habia traido
el proceso de industrializacion (Lerman, 1996, 34-35). Dando como
resultado la busqueda de un mercado comun y la creacién de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) el 18 de febrero de 1960
(Lerman, 1996, 40), donde México fungiria como uno de los pilares, junto
con Argentina y Brasil en este proceso, por ser los que mayor desarrollo
econdmico e industrial habian alcanzado.

En el afio 1961, un pescador descubrié brotes de crudo en las aguas del
Estado de Campeche, lo que eventualmente se denominarfa como el
complejo petrolero “Cantarell”. Los trabajos de reconocimiento
comenzaron en el mar desde 1966, pero fue hasta 1972 cuando se concluyd
sobre la prolongacion de los yacimientos terrestres de los estados de
Chiapas y Tabasco, a pesar de que los costos exploratorios y de perforacion
sextuplicaban a los continentales. En una primera etapa se delinearon las
estructuras del campo Chac (Romo, 2015, 144).

En 1973, cuando la economia mexicana mostraba marcados signos de
encaminarse hacia una aguda crisis, —después de un largo periodo de
crecimiento con baja inflacién—, conocido como el periodo del “Desarrollo
estabilizador”, los precios del petrdleo registraron un inusitado aumento
como consecuencia del embargo petrolero por parte de los paises drabes.
Estos eventos ocurrieron en un entorno de elevados precios del crudo por
los problemas politicos en Irdn y las disputas entre los miembros de la
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OPEP, entre otros factores, situacion que alentd la actividad petrolera en
el pais (Romo, 2015, 144).

Con el detrimento del Modelo de Sustitucién de Importaciones, México
se encontraba en una situacién dificil, debido al fuerte endeudamiento
internacional, lo que provocd la busqueda de ajustes; para lo cual, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en 1977, hizo que el presidente José Lopez
Portillo se comprometiera a "limitar el endeudamiento ptiblico, reducir el
medio circulante, restringir el gasto ptiblico, fijar topes a los aumentos de
salario, liberalizar el comercio exterior y limitar el crecimiento del sector
paraestatal de la economia" (Jiménez, 2000).

Aunque la crisis de la economia mexicana finalmente estallé en 1976,
con la salida de miles de millones de d6lares del pais y una devaluacion de
Ja moneda superior a 80%, la captura de la renta petrolera externa
contribuyd a recuperar el crecimiento y a imaginar en el acceso a la
abundancia (Colmenares, 2008, 53).

El descubrimiento de Cantarell representd para el gobierno mexicano el
fin de las penurias econémicas, al menos asi lo reflejo el intenso
crecimiento econdmico que se experimentd a partir de 1978 y que durd
hasta los inicios de la década de 1980. Esta mejoria fue lograda en gran
medida a la exportacion del petrdleo en crudo, actividad que ocupé el lugar
central de la economia mexicana a finales de los 70°s porque atrajo mas de
la mitad de la inversién publica, secundéndola el drea de servicios
turisticos y urbanizacion (Jiménez, 2006).

El capital invertido fue producto de préstamos externos, que al tener por
aval al petréleo no dudaron en otorgarle créditos al Estado mexicano y al
sector privado, mismo "que increment6 su deuda con el exterior de 6 800
millones de délares en 1976 a 19 107 millones de pesos en 1982: casi el
triple" (Gurria, 1993, 19).

La exportacién de petréleo habia permitido mantener cierto equilibrio,
pero la situacién se agravo porque sélo aumentd la captacion de recursos
por concepto de la deuda externa de "representar 37 mil millones de
délares en 1978, pasé a 71 mil millones de délares en 1981". Dicho
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incremento se present6 gracias al alza en los intereses, que tan sélo con el
aumento de éstos del 1%, México tenia que pagar anualmente por concepto
de intereses 323 millones de ddlares. Cabe hacer la observacion que el
nivel de endeudamiento se elevd tanto por que se legd el plazo de los
vencimientos de los préstamos obtenidos a partir de la crisis de 1976
(Guillén, 1990, 58).

Esta situacién aunada a la disminucion de cuatro dodlares por barril,
provocd en 1982 que México recurriera nuevamente al préstamo externo
con el fin de "frenar la fuga de capitales y cubrir el servicio de la deuda
externa” (Guillén, 1990, 47), con la diferencia que ahora el vencimiento de
los créditos eran a corto plazo. Entre las consecuencias que trajo consigo,
encontramos que, el délar duplico su valor ante el peso y se nacionalizd la
banca, culpando a la fuga de capitales, provocando de esta manera una
severa crisis econdmica.

La caida en el precio del petrdleo y la produccién de crudo en el pats,
alteraron la dependencia petrolera. Se pasd, de una dependencia de
ingresos por exportacion, a una dependencia de energia barata para la
industrializacion del pafs. Pero este importante cambio no modifico los
patrones estructurales del Estado que se establecieron durante el primer
auge petrolero. Por el contrario, éstos se fortalecieron. La tendencia a
expandir la jurisdiccion del Estado frente a la sociedad se agudizo6 (Rabasa,
2009, 45).

La producci6n inicial de petréleo en Cantarell promedié 88 mbd (Miles
de Barriles Diarios) en 1979, pero para 1980 subi6 hasta 611 mbd, gracias
a los avances en la caracterizacion estructural de la plataforma de
Campeche. En 1981 se alcanzd un maximo de produccién de petréleo de
1,156 mbd mediante la explotacién de tan sélo 40 pozos, basicamente
empleando la inyeccion de agua en el yacimiento. Las condiciones de los
elevados precios del petrdleo crudo, debido basicamente a las
consecuencias de los cortes en la oferta del crudo por el conflicto Irani-
Iraqui, fueron los principales méviles para que PEMEX elevaré el volumen
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de crudo producido y se dinamizaron muchas inversiones en toda la cadena
de valor de la industria nacional.

En 1982, el pais enfrentd problemas de liquidez y el gobierno un
abultado déficit en las finanzas publicas, empero la plataforma de
produccién aument6 a 1.6 mbd en un mercado petrolero internacional con
sobreoferta. En 1983, se le impuso a PEMEX la obligacion de auxiliar al
fisco con pago de impuestos, la recaudacion del Impuesto sobre el Valor
Agregado y del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, de
manera tal que sus contribuciones fiscales pasaron de 16% en 1981 a 43%
del total de ingresos publicos en ese 1983. El entorno de ajustes al gasto
ptiblico y los esfuerzos por reducir su déficit fiscal, impactaron el nivel de
inversién de la petrolera estatal. No obstante, dentro de su cartera de
inversiones, se privilegiaron las operaciones de Cantarell, particularmente
la ampliacién del nimero de pozos productores (Romo, 2010, 417).

A mediados de los afios ochenta, el gobierno inicié un proceso de
apertura al exterior, seguido de la privatizacion de empresas publicas y la
desregulacién de la economia en los afios siguicntes. También se
preservaron los ajustes en el gasto piblico a fin de reducir su déficit
financiero y los escasos recursos de inversién a PEMEX, situacion que
propici6 un proceso de ajuste en el portafolio de sus actividades. Se bajo
el ritmo de las operaciones de exploracién y se dio limitada atencién a las
nuevas inversiones en refinacién y petroquimica, dandole preponderancia
a la explotacién de petréleo, en donde destacaron las operaciones en
Cantarell. El cambio en el modelo de negocio en PEMEX tuvo como
marco la sobreoferta de crudo enfrentada en el mercado petrolero
internacional (Romo, 2011, 140).

¢) Antecedentes institucionales del TLCAN

En julio de 1944, antes de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial,
los paises Aliados se reunieron en New Hampshire para establecer las
reglas de un nuevo orden internacional, con el fin de mejorar las relaciones
comerciales y financieras entre naciones, y evitar el surgimiento de una
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nueva guerra mundial. Este suceso se conoce como “Los Acuerdos de
Bretton Woods”, que buscaban poner fin al fuerte proteccionismo que
prevalecia en las naciones y también fomentar el libre comercio. De esta
reunién surgieron las instituciones que permitirian a las naciones alcanzar
este fin, siendo el Fondo Monetario Internacional (F.M.L) y de Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (conocido como Banco
Mundial).

Dentro de las negociaciones de los Acuerdos de Bretton Woods, se
encontraba en planes la creacion de un tercer organismo denominado
“Organizacion Internacional de Comercio (OIC)”, que fue propuesta a
través de la Carta de La Habana, como el mecanismo que armonizaria las
politicas comerciales internacionales, mientras que el FMI se encargaria
de regular la politica monetaria y los tipos de cambio, asi como los
desequilibrios de las balanzas de pagos. El proceso fue liderado por
Estados Unidos en colaboracién con sus Aliados. Sin embargo, debido a
que ¢l Congreso de los EEUU no aprobd su ratificacion, no logroé
concretarse su creacion, quedando en su lugar la firma del “Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés)” en 1947 (Bossche, 2005).

Los acuerdos del GATT, como institucién formal de comercio, buscaba
promover los intercambios comerciales entre sus miembros, a través de la
eliminacién de restricciones, la reduccién de aranceles aduaneros y la
aplicacion general y obligatoria de la cliusula de nacion mas favorecida
para todos (Witker, 2011, 53). El GATT fue concebido como un simple
acuerdo comercial, sin embargo, se convirti6 en una verdadera
organizacion internacional.

Dentro de los principios fundamentales del GATT se encontraban el
principio de no discriminacién, que imposibilitaba la division de paises
entre amigos y enemigos, por lo que se establecian los principios de
“Nacion Mas Favorecida” y de “Trato Nacional”. Sin embargo, existen
algunas excepciones a este principio, regulados por el Articulo XXIV del
GATT 47 (Witker, 2011, 55):
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- Los pactos bilaterales (O plurilaterales) negociados entre
dos o mas paises con el fin de crear un drea de libre comercio o
algiin proceso de integracién similar, podrdn suscribir dichos
pactos o acuerdos, y podran acceder a los beneficios derivados del
mismo, no asi terceros paises;

- La oposicidn de obstaculos a los productos procedentes de
determinados paises, que se consideran objeto de un comercio
desleal.

El articulo XXIV resulta importante para EEUU, debido a que le
permite establecer las condiciones para la creacién de los acuerdos
comerciales en América del Norte.

El GATT favorecia a los intereses de los paises desarrollados, que
contaban con infraestructura industrial que les permitia exportar, por lo
que no coincidia con los intereses de México, optando por no adherirse al
acuerdo, debido a que se consideraba un pais en desarrollo, en el que mas
del 50% de la poblacion sufiia carencia y cuya estructura industrial era
embrionaria (AIvarez, 1979, 694).

Un suceso importante, fue la aprobacion de la Ley Norteamericana de
Expansion Comercial de 1962, que autoriza al gobierno negociar las
reducciones arancelarias del 50% en un lapso de cinco afios, asi como la
supresion completa de los aranceles, debido a que el 80% del comercio
mundial se daba entre EEUU y la Comunidad Econémica Europea (CEE),
buscando liberalizar el comercio agricola, y los obsticulos arancelarios
(117, 61).

Durante el periodo del Desarrollo Estabilizador (1956-1970), en
Meéxico se incrementaron las barreras comerciales, con un significativo
sesgo antiexportador. La crisis de la balanza de pagos de 1976 fue seguida
por un periodo de liberalizacion de las importaciones, entre 1977 y 1979,
momento en el que se considera ingresar al GATT (Tovar, 2016, 76) con
el fin de fomentar las exportaciones mexicanas.

Hacia finales de los setenta, la modesta liberalizaciéon comercial
termind y sobrevino una etapa de economia cerrada con elevados
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aranceles, y una extensa obertura de bienes sujetos a permisos de
importacién. En 1982 se impusieron controles de cambios; para entonces,
todas las importaciones estaban sujetas a permiso previo. A mediados de
1985, se inici6 un proceso de sustitucion de permisos por aranceles y se
retomd la idea de adherirse al GATT (Tovar, 2016, 76).

Desde ese afio se reafirmd el criterio de producir lo més que se pudiera
de crudo para venderlo al extranjero. El petréleo también se utiliz6 como
garantia para obtener préstamos de los gobiernos y los organismos
financieros internacionales (Céardenas, 2009, 48).

Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid se realiza una reforma
constitucional importante —la de 1983— que determin que el petréleo,
los hidrocarburos y la petroquimica basica, constituyen un drea estratégica
de la economia (reformas a los articulos 25, 26 y 28 constitucionales). A
la luz de la reforma de 1983, en una 4rea estratégica el Estado tiene
exclusividad en su funcionamiento, operacién y explotacién; en cambio,
un érea prioritaria faculta al Estado para otorgar concesiones 0 permisos
sobre su funcionamiento, operacién y explotacién (Cardenas, 2009, 47).

La participacién de México en los foros multilaterales que regulan el
comercio internacional, fue planteada como premisa fundamental para
asegurar una eficiente vinculacién de la estructura productiva nacional con
la economia mundial (Witker, 2011, 66). Por lo cual, dentro del protocolo
de adhesion, se establece que las partes contratantes del GATT reconocen
que México es un pais en desarrollo, garantizdndose asi el derecho que
tiene a recibir en todo momento un trato diferenciado y mas favorable,
tanto en las negociaciones sobre concesiones arancelarias, en las que no se
le puede exigir reciprocidad absoluta, en cuanto al cumplimiento de las
disciplinas del GATT, respecto de las cuales tiene derecho a hacer uso de
salvaguardias, clausulas de escape y excepciones de manera flexible
(Witker, 2011, 67).

Dentro de los parrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesién establecian
el caracter favorable sobre algunos sectores estratégicos para la economia
nacional, el 4 se refiere al sector agricola como un sector prioritario, no

73



74

comprometiéndose a eliminar los permisos en el sector agricola. El parrafo
5 se refirié hacia la posibilidad de México de ejercer su propio Plan
Nacional de Desarrollo asi como de disefiar y establecer su propia politica
industrial mediante mecanismos fiscales, financieros, cambiarios,
aduanales, administrativos y comerciales (Witker, 2011, 67).

El parrafo 6 fue exclusivo al sector petrolero, donde se reconoce el
derecho de México para mantener ciertas restricciones a la
exportacion relacionadas con la conservacion de los recursos
nacionales, en particular del sector energético (Petrdleo), sobre la base de
sus necesidades sociales y de desarrollo, siempre y cuando tales medidas
se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o al
consumo nacional. En el caso del petrdleo mexicano, al mantener al pais
restringida su plataforma de explotacién petrolera, puede aplicar medidas
de regulacion a la explotacion de hidrocarburos en los términos que més
convengan al interés nacional (Witker, 2011, 67).

A finales del sexenio de De la Madrid se dieron presiones por parte de
EEUU para limitar el papel de PEMEX como productor tinico de
petroquimicos. Ante esas presiones, en agosto de 1986 se autorizd a
empresas privadas a que importaran los productos petroquimicos que
PEMEX no podria abastecer, El 8 de octubre de 1986, el gobierno de
Miguel de la Madrid decreta la reclasificacion de 36 productos
petroquimicos bésicos y por esa disposicion normativa pasan a ser
secundarios. Como dice Sarahi Angeles, bajo este subterfugio
administrativo, se otorga la produccion de esos petroquimicos bésicos a
empresas extranjeras y grupos privados nacionales. Ademas, el gobierno
de De la Madrid impulsa la privatizacion de algunas filiales de PEMEX
como Hules Mexicanos y Polysar, iniciando un esquema empresarial que
le permite a PEMEX tener sociedades instrumentales en paraisos fiscales,
evadir impuestos, reportar pérdidas y mantener inversiones accionarias al
margen de la ley (Cardenas, 2009, 48).

Si bien PEMEX habia logrado por medio de las politicas restrictivas
una mayor eficiencia en su desempeiio, lo cierto es que atravesaba por un
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periodo de estancamiento productivo. La experiencia que habian dejado
las vicisitudes en la escena petrolera internacional llevé a la empresa a
mejorar sus estrategias de comercializacion en el exterior por medio de
cambios en su estructura corporativa. En 1989, PEMEX cred una empresa
filial llamada Petréleos Mexicanos Internacional (PMI) Comercio
Internacional, S. A. de C. V., con ¢l objetivo de establecer un marco
organizacional moderno y eficiente para la realizacion de las actividades
comerciales internacionales y derivar de éstas el mayor beneficio
econémico posible. En un principio PMI se encargd tinicamente de las
exportaciones de petréleo crudo, posteriormente  sus operaciones
abarcar{an también el comercio internacional de productos petroliferos y
petroquimicos (PEMEX, 1989, 17).

d) Conformacién y desarrollo de la Zona de América del Norte
en materia petrolera

Alllegar a la presidencia, el presidente de EEUU Ronald Reagan estaba
muy interesado en firmar un acuerdo comercial con Canadd y México,
propuesta que fue rechazada por México. Y Brian Mulroney Primer
Ministro de Canada, del Progressive Conservative Party en 1984, a pesar
de que el libre comercio era una cuestion importante en la agenda
partidista, Mulroney y el partido anunciaron su oposicién a tal medida
(Wadell, 2007, 22). Para EEUU.,, los resultados decepcionantes de la
Ministerial del GATT en 1982 le dieron cuenta sobre los obstéculos
existentes para progresar respecto a la liberalizacion del comercio sobre
una base multilateral. Era dificil resolver viejos problemas, tales como las
distorsiones en el comercio agricola o el desarrollo de nuevas reglas en el
irea de servicios e inversiones. Un enfoque bilateral a las negociaciones
comerciales ofrecia la perspectiva de llevar a cabo un mayor progreso
sobre estos asuntos, y que podrian estimular un progreso multilateral
(Smith, 21).

Del lado canadiense, el surgimiento del proteccionismo estadounidense
fue una fuerza motivadora importante en la participacién de las
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negociaciones del libre comercio. Entre 1980 y 1982 Canada siguid
aplicando una serie de politicas de inversion intervencionistas, bajo el
Programa Nacional de Energfa, asi como politicas mas activas por parte de
la FIRA. De esta manera, la obtencién de regimenes mds abiertos y
predecibles para la inversién y para el comercio de servicios se convirtié
en objetivos y metas importantes para EEUU, mientras que para Canada
era una manera de tener un mayor acceso al mercado estadounidense
(Smith, 24).

En 1985, la Comision Real de Economia emiti6 un informe al Gobierno
de Canad4 recomendando el acuerdo de libre comercio con EEUU.
Aungque esta comisidn fue presidida por el ex ministro liberal de Hacienda
Donald McDonald, quien habia sido encargado por el gobierno liberal de
Pierre Trudeau para emitir dicho informe. Mulroney, aceptd las
conclusiones del informe. El presidente de estadounidense Ronald Reagan
dio la bienvenida a la iniciativa de Canada y el Congreso de los Estados
Unidos otorgé al Presidente la autoridad para firmar un acuerdo de libre
comercio con Canad4. Para mayo de 1986, los negociadores canadienses,
encabezados por el Ministro de Hacienda Simon Reisman, y
estadounidenses, liderado por el diputado Peter O. Murphy lograrian
alcanzar un acuerdo comercial (Wadell, 2007, 22), y formalizando la firma
del mismo el 4 de octubre de 1988.

El acuerdo entre los dos paises habia sido creado como una medida de
liberalizacién del comercio, debido a los objetivos de eliminacion de
aranceles. Sin embargo, el TLC no tenia el objetivo principal de reducir
los aranceles, ya que los aranceles medios entre los dos paises se
encontraban por debajo de 1% en la década de 1980. El desco de suscribir
dicho acuerdo tenia como meta el acceso sin trabas al mercado
estadounidense por parte de Canadé, mientras que los estadounidenses
deseaban tener acceso a los recursos energéticos de Canadé asi como de
las industrias culturales. En las negociaciones, Canada conserva el derecho
de proteger sus industrias culturales y los sectores como la educacion y el
cuidado de la salud, Ademads, algunos recursos como el agua quedaron

76



77

fuera del acuerdo. Los estadounidense ganaron en los contratos de compras
gubernamentales (Wadell, 2007, 22).

Aunque el Tratado fue conformado por diversas presiones ¢ intereses,
esta era compatible con el sistema multilateral. De esta manera, las dos
naciones no solo estaban poniendo en funcionamiento un area de libre
comercio cldsica, consistente al Articulo XXIV del GATT, sino que el
tratado a la vez se entreteje con sus obligaciones comerciales multilaterales
respectivas y se encontraba concatenado con las Negociaciones de la
Ronda de Uruguay (Smith, 28).

El 10 de junio de 1990, Canad4, Estados Unidos acuerdan establecer un
tratado de libre comercio con México, iniciando el 5 de febrero del 1991
las negociaciones del TLCAN, Acuerdo Comercial que fue aprobado por
el presidente estadounidense George H. W. Bush el 8 de diciembre de
1992, por el primer ministro canadiense Brian Mulnorey, el 11 de
diciembre del 1992 y por el presidente mexicano Carlos Salinas de Gortari,
el 14 de diciembre de 1992, asi mismo los tres lo firmaron el 17 de octubre
de 1992, entrando en vigor a partir del 1° de enero de 1994, cuando se
cumplié con el procedimiento de ratificacién por parte del poder
legislativo de cada pais que lo suscribid.

Sin embargo, el gobierno mexicano desde 1989 llevaba a cabo la
modificacion del contrato colectivo que entrd en vigor el 1° de agosto de
1989. En general, en materia laboral, se flexibiliza la contratacién de la
fuerza de trabajo, se reducen los salarios, prestaciones y el personal, y se
limitaban las canonjias del sindicato. Ademas, se elimina la cldusula que
obligaba a los contratistas que realizaban obras de construccion y
perforacién maritima a contratar entre el 50% y 100% de personal del
sindicato (Cardenas, 2009, 50).

Los precios de los carburantes, combustibles y petroquimicos se
indexaron a los precios estadounidenses y, por otra parte, se generaron
diversas presiones internacionales para que el gobierno llevara a cabo la
privatizacién total e inmediata de la industria petrolera. Entre otras, la
Fundacién Heritage de los EEUU, fue parte de esas presiones. Por su parte,
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el gobierno mexicano, sin abrir totalmente la industria petrolera a los
intereses extranjeros, si la desmonopolizé mediante desregulaciones y
liberalizaciones (Céardenas, 2009, 50).

Fn el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se conformd el nuevo
modelo empresarial de PEMEX. Durante este gobierno se abroga la “Ley
Orgénica de Petroleos Mexicanos” de 1971, y se aprueba en su sustitucion
una nueva, denominada “Ley Organica de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios”, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de julio de 1992. La ley mencionada establece cuatro
subsidiarias: Pemex-exploracion y produccion; Pemex refinacion, Pemex
gas y petroquimica basica, y Pemex petroquimica. Esta division expresa la
desintegracién paulatina del organismo descentralizado. Ademas, se crea
el corporativo de Pemex. Durante estos ailos, se estanca la inversion
piblica en la industria petrolera y se le sustituye por capital privado.
Aparecen esquemas de coinversion (Deer Park, Pemexlub y Mexpetrol) y
es evidente el incremento del contratismo con empresas privadas
extranjeras (Cérdenas, 2009, 50). '

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio se pact6 la apertura
de la petroquimica y la electricidad de manera peculiar: el gobierno
reservo, en el capitulo VI del Tratado de Libre Comercio, el petréleo y el
gas, pero abrié el esquema de compras gubernamentales en el capitulo X,
y dio pie con ello, a la ampliacion de la contratacién de servicios con
empresas extranjeras. Bs ademds importante decir, que acorde a la
normatividad derivada del capitulo XV del Tratado, la “Libre
Competencia, Monopolios y Empresas de Estado”, si un Estado renuncia,
privatiza o transfiere a los particulares un area econdémica sujeta a su
control, ésta ya no podra ser reasumida libremente, sino que tiene que abrir
una ronda de negociaciones con las contrapartes. En caso de controversias,
éstas serfan ventiladas ante los paneles internacionales, y no ante los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion (Cardenas, 2009, 49).
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El articulo VI del TLCAN establece los pardmetros bajo los cuales las
negociaciones sobre energfa y petroquimica se regulan, en el cual se
plasma que el proceso de liberalizacién del sector petrolero en la zona:

Articulo 601 Principios:

1. Las partes confirman el pleno uso de sus constituciones;

2. Las Partes reconocen que es deseable fortalecer el
importante papel que el comercio de los bienes energéticos y
petroquimicos bdsicos desempeiia en la zona de libre comercio, y
acrecentarlo a través de su liberalizacion gradual y sostenida;

3. Las Partes reconocen la importancia de contar con
sectores energéticos y petroquimicos viables y competitivos a nivel
internacional para promover sus respectivos intereses nacionales.

Ademés, de establecer la no restriccién de importacién y exportacién
de productos petroleros, que se plasma en el Art. 603, y reforzado con el
art. 607 como medida de seguridad nacional; ademds el art. 604 sefiala el
no gravar €l comercio de productos petroleros.

La politica petrolera de Zedillo estd marcada por la crisis financiera de
principios de 1995. La devaluacién y la crisis, obligaron al gobierno
mexicano a solicitar el apoyo internacional. Para obtener el crédito de
50,000 millones de délares ofrecido por el Fondo Monetario Internacional,
de los que EEUU aport6 20 000 millones, el gobierno de Zedillo firmé un
Acuerdo Marco con los Estados Unidos, que viold la Constitucién (articulo
73, fraccién VIII), limité la soberania, garantizé el pago de la deuda con
el petroleo y los hidrocarburos, y obligd al gobierno mexicano a entregar
a los EEUU toda la informaci6n estratégica de PEMEX (Cérdenas, 2009,
52).

A partir del gobierno de Zedillo, los estadounidenses contaron con toda
la informacién de PEMEX, desde su contabilidad hasta sus posibilidades
de inversion. Algunas de las decisiones juridicas de ese sexenio son las
siguientes: 1) en 1995, al margen de la Constitucion, se reformé la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo para
dejar fuera de la industria petrolera reservada a la nacién, el transporte, el
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almacenamiento, la distribucion, la venta y el comercio exterior del gas
natural. El transporte de gas licuado por medio de ductos fue incluido en
el proceso. En poco tiempo se vendieron las redes de gas natural de
PEMEX y de la Comisién Federal de Electricidad. Ademas, se impidi6 a
PEMEX participar en la distribucién de gas natural, siendo un proceso
totalmente anticonstitucional; 2) en 1996 se abrié la petroquimica a la
iniciativa privada y se pusieron en venta los complejos petroquimicos de
PEMEX (el gobierno conservaria el 51% y el 49% el sector privado). Sin
embargo, la apertura fue un rotundo fracaso porque los inversionistas
privados exigen subsidios publicos para participar en el sector; 3) con
Zedillo la inversién piblica en PEMEX se anuld y fue sustituida por los
Pidiregas, que es un mecanismo de financiamiento privado que eleva el
endeudamiento y el costo de capital en las industrias publicas porque
dichos financiamientos se entregan a particulares para que realicen obras
y servicios que debieran ser operados directamente por las instituciones
plblicas. Los Pidiregas tienen como efecto que las empresas ptblicas
dejen de operar los procesos, las instalaciones y los equipos, con lo que la
pérdida de solvencia técnica hace a los organismos publicos inviables, y
4) en octubre de 1995 el Congreso de la Unién promulgd la Ley de la
Comisién Reguladora de Energfa, organismo encargado de la emisién de
directrices en la industria eléctrica y del gas natural (Cérdenas, 2009, 53).

Como se muestra en la grdfica 3.1, el proceso de desregulacion y la
adhesion de México al GATT hicieron que las exportaciones mexicanas
de petroleo aumentaran, mientras que el proceso de liberalizacién de
Canada permitié que sus exportaciones petroleras se pudieran mantener
estables. Ademds, con la entrada en vigor del TLCAN, las exportaciones
petroleras de Canadd aumentaron, mientras que las exportaciones
mexicanas mantenian el mismo ritmo de crecimiento hasta el final del
Siglo XX.
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Gréfica 3.1 Exportaciones de Canada y México
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de BP Statistical
Review Energy, 2016.

Mientras que la grdfica 3.2 se observa que la importancia que ha tenido
EEUU en las exportaciones petroleras de Canadd, que fueron cercanas al
100% de sus exportaciones totales, durante la iltima década del Siglo XX.

Gréfica 3.2 Proporcion de Exportaciones
Petroleras totales con destino a Estados Unidos
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En el caso de México, el aumento de las exportaciones petroleras que
se observo en la anterior gréafica, obedece a un patrén de consumo mayor
por parte de EEUU, que para 1995, después de haber firmado el Tratado
de Libre Comercio las exportaciones petroleras tuvieron un ligero
descenso. Sin embargo, lo es que tanto Canadd como México son
significativamente dependientes de la demanda petrolera estadounidense.

Con la entrada del nuevo milenio y el proceso de transicion politica que
se dio en México, PEMEX puso en marcha los contratos de servicios
multiples, que permiten a una empresa extranjera explorar, extraer,
procesar gas natural, elaborar gas metano y otros petroquimicos basicos.
En el gobierno de Vicente Fox se asignaron cinco contratos de servicios
multiples. Ademas de dejar a PEMEX fuera de la industria de gas natural
licuado, mientras se le impedia participar en diversas licitaciones
realizadas por la CFE para abastecer con este combustible a las zonas de
Altamira, Tamaulipas, y Ensenada, Baja California. No obstante, se
permitié la entrada masiva de destilados de hidrocarburos de Estados
Unidos y de Canada, y se acelerd la extraccion del crudo mexicano para
exportarlo al mercado estadounidense (Cérdenas, 2009, 54).

Con los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en EEUU,
los intereses de dicho pais se volcaron hacia la seguridad y proteccion al
interior de su territorio, y la relacién bilateral con México se enfoco
directamente hacia la seguridad en la frontera, dejando a un lado el tema
migratorio en la agenda bilateral (Trejo, 2006, 4).

Para marzo de 2005, los mandatarios de México, Estados Unidos y
Canadd anunciaron la firma de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), cuya creacion respondia a
los temas de la mencionada Agenda Trilateral. Este nuevo sistema de
cooperacion, se planted como “un proceso trilateral, permanente, para una
mayor integraciéon de América del Norte”. En el discurso, la meta de la
Alianza ha sido el de “construir nuevos espacios de cooperacion a efecto
de dotar de mayor seguridad a nuestras sociedades, hacer a nuestras
empresas mas competitivas y a nuestras economias mas solidas” (Trejo,
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2006, 2). Sin embargo, ha sido el mecanismo por el cual las grandes
corporaciones pudieron llevar a cabo las reformas estructurales de tercera
generacion en México, profundizando el proceso y ampliando las garantias
otorgadas a los inversionistas extranjeros en los Capitulos XI'y XX del
TLCAN (Calderén, 2014, 228).

De acuerdo con sus promotores, el objetivo de este acuerdo seria
aumentar la seguridad y la prosperidad comiin, bajo el principio de que son
mutuamente dependientes y complementarias en los tres paises. Si bien en
la historia reciente de las tres naciones se han dado numerosas iniciativas
a fin de fortalecer el proceso de integracion, lo novedoso de la propuesta
es la integracion de las tres economias en una zona o comunidad de
América del Norte, para lo cual se sugiere la adopcién de un arancel comun
(Vargas, 20006, 146).

Los tres mandatarios convinieron en un enfoque inico en materia de
seguridad a fin de proteger a América del Norte de amenazas externas,
prevenir y enfrentar amenazas internas, y facilitar tanto la seguridad como
la eficiencia del tréfico legitimo y de bajo riesgo a través de las fronteras
compartidas. Paralelamente, se comprometieron a trabajar en favor de la
economia de la regién, lo cual significa mejorar la posicion competitiva de
sus industrias en los mercados globales; ampliar las oportunidades
cconémicas y, a la vez, mantener estandares elevados de salud y seguridad
para la poblacién (Vargas, 2006, 147).

En el 4mbito de la energia se propuso el fortalecimiento de los
mercados, colaborando con apego a los respectivos marcos juridicos, en el
incremento de la oferta confiable de energia para satisfacer las necesidades
de la region y de su desarrollo; en esencia, las primeras propuestas en
materia de energia que se presentaron como parte de la agenda para la
“seguridad y la prosperidad” fue fortalecer los mercados energéticos de
Norteamérica facilitando las inversiones para la infraestructura energética,
promover mejoras tecnoldgicas, la produccion y distribucion confiable de
energia, alentando la cooperacién para identificar las mejores préacticas,
actualizando regulaciones y promoviendo tanto la eficiencia energética
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como el ahorro de energia, asi como impulsar tecnologias como el carbén
limpio, la captura y el confinamiento de carbono, el hidrégeno y las
energias renovables. También se avanzo en la idea de una coordinacion o
armonizacion regulatoria. El Council on Foreign Relations de EEUU
especificd sus objetivos en cuanto a la incorporacion de nuevas tecnologias
(Vargas, 20006, 147).

La verdadera propuesta en materia de energia es la conformacion de un
mercado energético para América del Norte, a través de ampliar lo
negociado en el TLCAN, es decir, incorporar lo que se conoce como el
TLCAN plus. La particularidad de la negociacion fue que se inscribio la
agenda energética y quedd fuera de la negociacién la iniciativa
correspondiente a la inmigracién mexicana hacia la Uniéon Americana
(Vargas, 2000, 148).

A diferencia del TLCAN, que tuvo el cardcter de un convenio
internacional con la participacion de numerosos actores en el debate, en
esta ocasion el acuerdo tuvo el estatus de “acuerdo ejecutivo”, por lo cual
quedd exento de la revision y aprobacion del Congreso mexicano. Esta
situacion no podria considerarse como una forma administrativa —legal
distinta—, sino mas bien debe verse como el resultado de la percepcidn que
se tiene en EEUU de que el Congreso mexicano es “obstruccionista”
(Vargas, 20006, 148).

La estrategia estaria encaminada a asegurar los recursos petroleros y
gaseros tanto de América del Norte como los continentales (hemisféricos).
La estrategia se basa en el incremento de la oferta regional (petrdleo, gas
y electricidad) para satisfacer las “necesidades de la region”, facilitar las
inversiones en la infraestructura correspondiente y el suministro confiable,
mejorando la cooperaciéon en la materia, buscaria garantizar las
condiciones para “abrir” el sector energético mexicano. Formalizar una
alianza para la prosperidad tendria también el fin de asegurar la
continuidad de las politicas, una vez que los actuales mandatarios
concluyeran su gestion (Vargas, 2006, 156).
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Resumen y Conclusiones Capitulo IV

Las relaciones entre Canadd, Estados Unidos y México han tenido un
comportamiento irregular a lo largo de la historia. Sin embargo, el
concepto de la integracion de la regién se tuvo en la mente de los
estadounidenses, plasmando su postura en el “Destino Manifiesto”,
reforzado por la “Doctrina Monroe”, que establecia proteccion a los paises
del continente ante los embates de las potencias europeas. Ante lo cual, la
posicion de Canada y México era evitar su absorcion mediante politicas
proteccionistas, aunque sus esfuerzos no pudieron resistir el embate
comercial y la pérdida de territorio para México.

La profunda integracion de las economias de Norteamérica es el
resultado del poderio econdmico estadounidense y sus fuertes
instituciones, lo que ha configurado y dirigido el desarrollo econémico de
la region,

Un punto importante a destacar es la diferencia de los objetivos y los
mecanismos, en comparacion al periodo anterior a la década de 1980,
porque a partir de 1973, la crisis petrolera internacional y la dependencia
del petréleo en la actividad econdmica y social de EEUU, se convirtié en
un asunto de seguridad nacional y de prioridad para la politica
estadounidense.

Para la conformacion de la de la Zona de América del Norte, era
necesario que México se suscribiera al GATT, debido a que esta institucion
en su Articulo XXIV establecia los requisitos y mecanismos para la
conformaciéon de acuerdos regionales, por lo tanto, el proceso de
integracion inici6 con la firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadé y Estados Unidos, porque estos dos paises formaban parte de esta
institucidn, que se firmd en 1989, Para 1986, México obtendria su adhesion
al GATT, y con la llegada de Carlos Salinas de Gortari al poder en 1988.
Pediria el ingreso de México al Acuerdo de Libre Comercio de Canada y
Estados Unidos.

85



86

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
formalizaba los deseos de EEUU de conformar un bloque integracionista
en la zona, y le permitié establecer condiciones en los tres paises para
conformar un mercado lo suficientemente amplio para el comercio de sus
empresas, y convertirse en el principal mercado de exportacién de Canada
y México, creando con ello dependencia econémica por parte de estos
altimos del mercado estadounidense. Ademds, de contrarrestar los embates
comerciales de Japon y Europa.

El objetivo del TLCAN, en materia petrolera, era establecer los pasos
que darfan pie a la apertura del sector energético de México, debido a que
la industria energética era suministrada por el Estado, por medio de
empresas paraestatales. Esta caracteristica era no permitia homologar
condiciones entre la industria petrolera canadiense y estadounidense con
la mexicana. Mientras que ¢l ASPAN cambiaba la denominacion del
petréleo de un bien estratégico a un asunto de seguridad regional, bajo un
principio de mutua dependencia y la cooperacién entre los tres paises con
el propésito de incrementar la oferta de energia con el fin de satisfacer las
necesidades de la regién y de su desarrollo, facilitando las inversiones para
la infraestructura energética, promover mejoras tecnologicas, la
produccién y distribucién confiable de energfa, alentando la cooperacion
para identificar las mejores practicas, actualizando regulaciones y
promoviendo tanto la eficiencia energética como el ahorro de energia.

En el aspecto comercial, haciendo uso del analisis propio de la teorfa de
la integracién, el consumo petrolero estadounidense ha tenido un
crecimiento a lo largo de los afios posteriores a la firma del TLCAN. Si
bien, Canad4 y México no son los tnicos paises que exportan petroleo a
EEUU, aseguré un suministro confiable para el futuro. Mientras, la
apertura mexicana de la industria petrolera ha dado la oportunidad a las
empresas petroleras estadounidenses de poder mantener su presencia en el
mercado, a través de la exploracion y extraccion de petréleo en México,
Por esta razon, podemos afirmar que el proceso de integracion energética
para EEUU ha generado los cambios que necesita. '
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Critica y Conclusiones Generales

Para EEUU, el tema petrolero es un tpico de seguridad nacional,
debido a su insuficiente produccién petrolera interna para satisfacer su
demanda. Desde mediados del siglo XIX, la sector petrolero ha sido la
industria que ha potenciado el crecimiento econémico estadounidense,
haciendo que el aparato industrial de todos los sectores aumentara
significativamente, gracias a las mejoras en los medios de transporte, asi
como de los procesos de produccién mecanizados, que permitié producir
y mover méas mercancia en menor tiempo, traduciéndose en un aumento de
la productividad nacional.

Sin embargo, con el nacimiento de la industria automotriz, la demanda
de petréleo y sus derivados se multiplicé, porque la fabricacion en masa
de automéviles, mediante las cadenas de produccion de Henry Ford. A raiz
de lo anterior, la industria petrolera tomdé mayor importancia en la
economia estadounidense, debido a su impacto significativo en el PIB,
teniendo efectos en otras ramas industriales, déndole el caracter de
prioritaria.

La importancia de la industria petrolera para el funcionamiento del
aparato industrial, el gobierno de Estados Unidos le otorgd un estatus de
seguridad nacional, ya que el desabasto del mismo interrumpirfa el
funcionamiento de toda la industria estadounidense.

Ante el posible agotamiento de las reservas petroleras dentro del
territorio  estadounidense, las empresas petroleras se encuentran
amenazadas a perder su posicién en el mercado mundial de energéticos,
por lo que, en conjunto con y el gobierno estadounidense, fomentan el
desarrollo de tecnologia, mientras buscan expandir sus horizontes hacia
paises con reservas probadas abundantes.

Un punto importante a destacar, es la diferencia de los objetivos y los
mecanismos en comparacién al periodo anterior a la década de 1980.
Mientras en el siglo XIX y las primeras seis décadas del siglo XX era una
asunto de mercado y de control por parte de las empresas petroleras, y
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siendo el gobierno de Estados Unidos el que actuaba para proteger los
intereses de las empresas estadounidenses ante las demas naciones; a partir
de 1973, debido la crisis petrolera internacional y la dependencia del
petroleo en la actividad econémica y social de EEUU, se convirtié en un
asunto de seguridad nacional y de prioridad para la politica
estadounidense,

Por lo anterior, es fundamental para los dos, fortalecer lazos con otros
paises, en el caso del gobierno estadounidense, con el fin de mantener el
abastecimiento petrolero y evitar el decrecimiento de la dindmica
economica estadounidense; mientras las empresas, ante la posibilidad de
escasez de sus yacimientos petroleros, deben buscar en otros paises con
reservas petroleras suficientes para no perder su lugar en el mercado y
mantenerse como empresas lideres en su ramo.

Las empresas se han convertido en el elemento principal de los acuerdos
entre naciones, valiéndose del poder econdmico, tecnologia y
competitividad de las empresas para operar en otras naciones, permitiendo
a las firmas actuar con mediadoras entre el gobierno de EEUU vy la nacién
receptora de las empresas. De acuerdo con la teorfa neorrealista, las
empresas multinacionales, y este caso, las petroleras, tienen un alto nivel
de influencia en las decisiones de los gobiernos, el estadounidense y la
nacion receptora, por esta razén, su importancia como actores en las
relaciones entre Estados Unidos y otras naciones resulta crucial.

En el caso de Canadd y México, resultan fundamentales dentro de la
estrategia de abastecimiento de EEUU debido a su cercania y a la cantidad
de reservas que poseen los dos paises, lo que ha permitido satisfacer su
demanda a costos menores. Ademas, las relaciones con estos dos pafses
han mantenido estables. Asimismo, Canad4 y México se encuentran en la
zona de influencia estadounidense, por lo tanto, asegurar el control de los
yacimientos petroleros resulta fundamental no solo como un asunto
economico, sino geopolitico, por esta razén, busca controlar la produccién
de los dos paises, mientras evita que otros paises sacien su demanda
petrolera dentro de su zona de influencia.
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Por esta razon, el concepto de la integracion regional se propuso, se
tuvo en la mente de los estadounidenses, plasmando su postura en el
“Destino Manifiesto”, reforzado por la “Doctrina Monroe”, que establecia
proteccion a los paises del continente ante los embates de las potencias
europeas.

Sin embargo, resulta crucial para el gobierno de EEUU y las empresas
petroleras, la apertura del mercado petrolero mexicano, siendo el factor
crucial para ello la tecnologia y el capital que poseen las petroleras para
aumentar la produccion mexicana, mientras que en el caso canadiense,
fortalecer su presencia en la produccion petrolera de Canada, utilizando
los acuerdos para la construcciéon de infraestructura petrolera en suelo
canadiense que permita extraer mas petroleo.

Usando las cuatro P’s de Jentleson para Analizar la politica regional
estadounidense en materia petrolera, mantener el poder estadounidense en
el sector petrolero no es simplemente un asunto de comercio, el control del
sector resulta fundamental para que EEUU, para defender posicidon como
la principal potencia econémica a nivel mundial.

Los mecanismos usados para mantener la paz son a través de la
promocion de la democracia, utilizando mecanismos institucionales para
cumplir con este objetivo. Los acuerdos comerciales han sido el
instrumento por el cual el gobierno estadounidense ha podido establecer
sus intereses y condiciones en las relaciones bilaterales y trilaterales, y el
TLCAN ha tenido un papel fundamental en la zona de América del Norte
para cumplir con el objetivo principal de la estrategia de abastecimiento
petrolero, el poder disponer de recursos seguros en el futuro, evitando
conflictos en el futuro y ejerciéndolo de manera pacifica.

Ademas, la firma del TLCAN ha podido establecer un control indirecto
sobre los recursos petroleros de la zona, garantizando su prosperidad, es
decir, tiene afianzado su abastecimiento en el mediano plazo. Ademas, la
politica petrolera de Canad4 y México se ha enfocado recientemente en
garantizar el abastecimiento de las necesidades petroleras de EEUU.
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Todo lo anterior no hubiera sido posible sin la promocién de los valores
estadounidenses, como la democracia y el libre comercio, principios que
han dado forma a la politica exterior estadounidense desde su nacimiento.
Este punto tiene fuerte relacién con la paz, siendo plasmados estos ideales
en los procesos de institucionalizacién y organismos internacionales y en
el acuerdo firmado por los socios de América del Norte.

Para la conformacion de la de la Zona de América del Norte, era
necesario que México se suscribiera al GATT, debido a que esta institucién
en su Articulo XXIV establecia los requisitos y mecanismos para la
conformacioén de acuerdos regionales, por lo tanto, el proceso de
integracion inicié con la firma de un Acuerdo de Libre Comercio entre
Canadé y Estados Unidos, porque estos dos paises formaban parte de esta
institucion, que se firmé en 1989, Para 1986, México obtendria su adhesion
al GATT, y con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
mexicana en 1988, éste pediria el ingreso de México al Acuerdo de Libre
Comercio de Canada y Estados Unidos.

El objetivo del TLCAN, en materia petrolera, era establecer los pasos
que darian pie a la apertura del sector energético de México, debido a que
la industria energética mexicana ha sido administrada y operada por el
Estado, por medio de la empresa paraestatal PEMEX. Esta caracteristica
era la que no permitia homologar condiciones entre la industria petrolera
canadiense y estadounidense con la mexicana. Mientras que el ASPAN
cambiaba la denominacion del petréleo de un bien estratégico a un asunto
de seguridad regional, bajo un principio de mutua dependencia y la
cooperacion entre los tres paises con el propésito de incrementar la oferta
de energia, con el fin de satisfacer las necesidades de la regién y de su
desarrollo, facilitando las inversiones para la infraestructura energética,
promover mejoras tecnoldgicas, la produccién y distribucién confiable de
energia, alentando la cooperacion para identificar las mejores précticas,
actualizando regulaciones y promoviendo tanto la eficiencia energética
como el ahorro de energia.
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El principal resultado fue la promulgacién de la reforma energética
mexicana en 2013, que establecia los mecanismos para la liberalizacién
del sector petrolero de México, permitiendo que empresas petroleras o
poseedoras de la tecnologia idénea para las tareas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos participen en los yacimientos mexicanos. Sin
embargo, tardard un tiempo en mostrar resultados significativos en el
aumento de la produccién petrolera mexicana, debido al proceso de
licitaciones que lleva a cabo el gobierno mexicano para elegir a las
empresas que se encargaran de realizar las acciones que se realizaran en
los sectores que el gobierno permita,

Mientras que en el caso canadiense, ha fortalecido las relaciones entre
el gobierno canadiense y el estadounidense, y ha generado proyectos de
infraestructura, a través de oleoductos que transportarian transportar
petroleo y lutitas de Alberta, de Canada hacia Texas en EEUU. Sin
embargo, estos proyectos han generado un amplio debate y critica debido
a las técnicas de explotacion y de devastacion ecoldgica que provocarian
su construccion. En pocas palabras, la produccion petrolera canadiense ha
aumentado.

Resultados del proceso de integracién energética de América del
Norte

Como podemos observar en la grdfica 4.1 el cambio de paradigma en
la politica petrolera estadounidense ha generado como resultado un
aumento en el indice de comercio intra industrial, y a pesar de mostrar
reduccién que pasé de 27.84% en 1982 a 13.98% en 2003, aumentd
exponencialmente, alcanzando en 2015 un 66.91% en el indice de
comercio intra industrial, demostrando el alto nivel de dependencia que
EEUU tiene a las importaciones petroleras.
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Grafica 4.1 Indice de Comercio Intra Industrial
(Industria Petrolera de EEUU)
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de BPSRWE, 2017.

Como podemos observar en la grdfica 4.2, la relacién entre las
exportaciones y la produccion de Canadda y Meéxico tienen
comportamientos distintos. Mientras las exportaciones canadienses han
aumentado con el paso de los afios, aumentando su importancia, las
exportaciones mexicanas se han comportado de forma inestable, es decir,
que ha variado su comportamiento, con un rango entre el 40% y el 60%
con respecto a la produccion petrolera mexicana. Esto se puede explicar a
que la industria canadiense ha dirigida por empresas estadounidenses, yla
industria mexicana no ha completado el proceso de liberalizacion, por lo
cual, su produccién petrolera ha variado a lo largo del periodo.
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Grafica 4.2 Relacion Exportaciones sobre
Produccion
(Canada y México)
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Fuente: elaboracién propia con datos obtenidos de BPSRWE, 2017.

De acuerdo a datos del BPSRWE, la correlacion existente entre la tasa
de crecimiento de la produccion y las exportaciones de petréleo de México
tienen un nivel de correlacion del 86.7%, es decir, que el comportamiento
de las exportaciones tienen como causa acciones llevadas a cabo en la
produccién. En pocas palabras, las complicaciones en la produccion de
PEMEX, explican las variaciones en las exportaciones.

Ademas, en la mayoria de los afios de estudio, la totalidad de las
exportaciones petroleras canadienses han tenido como destino la Unién
Americana, por lo cual, algunas provincias canadienses tienen la necesidad
de importar petréleo para abastecer los requerimientos petroleros debido a
que la produccidén petrolera de Alberta y Toronto se exporta en su
totalidad. En el caso de las exportaciones mexicanas de petroleo, han
diversificado su destino, siendo el Lejano oriente y Europa los destinos.
Ademas, en los ultimos diez afios, de acuerdo con datos obtenidos del
Anuario Estadistico de PEMEX, la importancia de estos dos destinos ha
aumentado constantemente hasta alcanzar cada uno el 20% de las
exportaciones mexicanas, como se puede observar en la grdfica 4.3.
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Grafica 4.3 Destino Exportaciones Petroleras de
Meéxico
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Fuente: Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del Anuario
Estadistico de PEMEX, 2017.

En el caso de las exportaciones de Canada y México, la grdfica 4.4
muestra cOmo su importancia en las importaciones petroleras
estadounidenses ha aumentado desde la década de 1990, Sin embargo, es
en las importaciones canadienses en las que se ha basado su aumento, a
pesar de que la produccion petrolera canadiense ha aumentado a un ritmo
Imenor en comparacion a sus exportaciones.

Mientras las importaciones de origen mexicano han decrecido en los
ultimos afios, a pesar de los pasos significativos en el proceso de
liberalizacion del sector petrolero de México.

En conclusion, la estrategia de abastecimiento petrolero estadounidense
ha logrado reducir su dependencia de petréleo externo a la zona de
América del Noite, alcanzando un 66% del total de importaciones en el
afio 2015. Sin embargo, este resultado ha sido a causa del aumento de las
importaciones canadienses, mientras que en el caso de Meéxico su
importancia ha decaido en los tltimos 10 afios.
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Grafica 4.4 Indice de importacion petrolera
estadounidense intra-zona
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Fuente: Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de BPSRWE,
2017.

En el caso de Canada, las empresas han logrado aumentar la produccion
petrolera de Alberta y Toronto, sin embargo, las exportaciones hacia
EEUU han aumentado mas, lo que ha obligado a algunas provincias
canadienses a importar petréleo de otros paises, a pesar de que Canada es
uno de los principales productores a nivel mundial del energético. Sin
embargo, el proceso de liberalizacion de la industria mexicana ha sido
lento, porque los cambios legislativos y constitucionales necesarios para
las inversiones y la explotacién de los recursos petroleros se gestaron en
2013, mientras las licitaciones para adquirir los permisos de explotacién
todavia se siguen negociando, por lo que los resultados del proceso de
apertura del sector petrolero mexicano tardara afios en ser visibles. Aunque
en el aspecto comercial, la reforma energética les ha permitido comerciar
otro tipo de productos derivados dentro del territorio mexicano,
permitiéndoles aumentar su mercado.

Otro asunto de importancia, es que las exportaciones petroleras se han
diversificado, aumentando sus exportaciones hacia Europa y Asia,
alcanzando en conjunto el 40% del total de las exportaciones, rompiendo
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con el postulado de la Doctrina Monroe de “América para los
Americanos”,

En el escenario actual, la importancia de EEUU en el mercado petrolero
es crucial en los flujos del energético. Por un lado, Estados Unidos ha
conseguido repuntar en la produccién petrolera internacional, colocindose
en el primer lugar en produccién petrolera. Por el otro lado, es el principal
consumidor de petréleo a nivel mundial. Estas condiciones han dotado a
los estadounidenses con el poder monopélico y el poder monopsénico en
el sector petrolero, que le permite influir significativamente en los precios
internacionales de petroleo, controlando el mercado petrolero en funcién
de sus necesidades y beneficio.

Con la llegada al poder de Donald Trump a la presidencia de los Estados
Unidos de América en enero del 2017, los avances que ha alcanzado el
proceso de integracion de la region podrian perderse, debido al discurso y
a las declaraciones del mandatario en contra de México, lo que podria
dificultar la supervivencia de la estrategia petrolera, generando
incertidumbre entre los socios comerciales, principalmente de México, lo
que obligarfa al gobierno estadunidense a replantear la estrategia o
cambiarla, siendo perjudicial para las empresas petroleras que por muchos
aiios han esperado la apertura de la industria petrolera mexicana.

Anilisis desde la perspectiva mexicana

Es preciso aclarar, que en el caso estadounidense, el proceso de
integracion, a pesar de no haber alcanzado el nivel que se esperaba, ha
dado resultados positivos, y se vislumbra que siga por el mismo, y asi
asegurar su abastecimiento futuro; y el caso canadiense no causa mayor
problema, debido a que la industria petrolera de este pais es controlada
principalmente por empresas estadounidenses. Sin embargo, el caso
mexicano es dificil determinar los beneficios que ha obtenido con este
proceso, debido a que las condiciones mexicanas imperantes son distintas
a los casos anteriores.
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Con la nacionalizacién de la industria petrolera mexicana, el pais habia
logrado establecer un grado de independencia importante con respecto al
resto del mundo. Lo cual le permitié satisfacer los requerimientos
petroleros que el crecimiento y desarrollo econ6mico mexicano requeria
durante las décadas de 1940 hasta la década de 1970. En pocas palabras,
la expropiacion petrolera fue el hecho que marcd por primera vez el
gjercicio de la soberania nacional con respecto a la economfa de EEUU.

Sin embargo, el excesivo gasto publico, la confianza desmedida
producida por el descubrimiento de Cantarell y la deuda externa mexicana,
fue lo que provoco que la soberania e independencia que se gand en el 18
de marzo de 1938 comenzara a perderse, siendo en 1982, con la crisis de
la deuda de México, que las decisiones de politica econdmica no se
determinaban por el gobierno, sino por las decisiones de EEUU.

Un factor a destacar en este cambio de rumbo, fue la caida de la
perspectiva keynesiana de la econdmica del bienestar, remplazandose con
la re adopcion de medidas de corte liberal, conocidas como reformas
econdmicas de segunda generacion, agregando entre estas nuevas medidas
la liberalizacion de los flujos de inversién. Proceso que fue facilitado por
aquellos estudiantes becados que obtuvieron estudios superiores en
Universidades reconocidas dentro de la Unién Americana y que
ingresaban a los gobiernos latinoamericanos durante la década de 1980.

En un afdn de promover el crecimiento econdémico, las empresas
mexicanas publicas consolidadas fueron privatizadas porque se
consideraba que estas eran ineficientes y una carga; motivado por obtener
divisas para pagar la deuda externa, y la reduccién del gasto piblico en
detrimento del gasto social. Sin embargo, el sector energético, como
simbolo de soberania e independencia llevé un proceso mas lento y
gradual.

Con la tesis liberal que dice “el crecimiento econémico genera
desarrollo”, se buscaba reducir las barreras que impidieran la inversion,
ademas de buscar atraer las inversiones extranjeras, se dio apertura al
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mercado e industria mexicanos. Y con la firma del TLCAN la economia
mexicana se hacia dependiente a la economia estadounidense,

El desmantelamiento de PEMEX comenzé en 1986 con el cambio de la
clasificacién de productos petroquimicos basicos, con el objetivo de
reducir la participacion de la mexicana y permitir la entrada de las
petroleras estadounidenses, ademas de restringir la participacién de
PEMEX en licitaciones publicas como CFE. Otro cambio se genero en el
sexenio de Salinas de Gortari, con modificacion del contrato colectivo de
empleados de PEMEX y el cambio de la “Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiados” reduciendo con ello las actividades
de la petrolera y sometiendo a licitaciones los proyectos de PEMEX a otras
empresas.

Un punto importante ante estos cambios, es el referente a la condicién
de PEMEX como empresa monopoélica del sector petrolero mexicano, lo
que impedia a la iniciativa privada ingresar al sector por su cardcter de
estratégico para la nacion. Esta caracteristica gener6 un problema con las
licitaciones petroleras, ante la imposibilidad de PEMEX de hacer estos
trabajos, y la inexistencia de petroleras privadas mexicanas, fueron las
extranjeras las que obtenian las licitaciones, lo cual vulneraba més a la
economia mexicana.

Con lo anterior, la soberania e independencia mexicana se habia
perdido, debido a que PEMEX ya no tenia la capacidad de competir con
las empresas extranjeras, e incluso, limitando su participacién en
actividades que fueron clave para la economia mexicana, como la
refinacion y recientemente la exploracién y produccion.

No obstante, los cambios en PEMEX no fueron los tnicos que han
provocado este escenario. Las reformas del Articulo 27 de la Constitucién
Mexicana han dado pie a que estas acciones se legitimen (a pesar de que
la Constitucién de 1917 prohibia a extranjeros explotar los recursos
nacionales), permitiendo que empresas extranjeras realicen actividades
que fueron exclusivas de PEMEX. Una de las defensas expuestas por el
gobierno mexicano fue que el petrdleo y los recursos naturales seguian
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siendo propiedad de la nacidn, y que no se corre ningln riesgo. Sin
embargo, ante el desmantelamiento de PEMEX, su imposibilidad de
realizar estas actividades y la inexistencia de petroleras mexicanas
privadas, las petroleras extranjeras son las unicas que pueden explotar el
sector petrolero mexicano, por lo cual resulta irrelevante la propiedad si la
posesién de la tecnologia y los nicos permitidos son las empresas que
ganen las licitaciones, regresando a un esquema similar al porfiriano,
donde las petroleras dejaban un beneficio residual a la nacion.

En pocas palabras, un gobierno que buscaba evitar los errores del
pasado, creyente de las medidas reguladoras y equilibradoras del mercado,
ha provocado que la nacién haya perdido su soberania, independencia.
Ademds, la imposibilidad de explotar los recursos petroleros nacionales
por empresas nacionales, con el tnico fin de generar “crecimiento
econdmico”, en perjuicio del bienestar de la nacién. Se ha entregado el
petrdleo a Estados Unidos, cumpliendo con la estrategia petrolera de
estadounidense.
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