La transferencia de politicas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Un analisis desde el caso Gonzalez y otras vs. México

Presentada por:

Nayibe Castro Novoa

Trabajo de investigacion para optar por el titulo de Maestra en Politicas Publicas

Universidad Autdnoma Metropolitana - Unidad Xochimilco
Maestria en Politicas Publicas
Ciudad de México
2018



Dedicatoria y agradecimientos,

En primer lugar, quiero dar gracias a Dios.

Dedico este trabajo a mi padre a quien no pude acompafiar en sus ultimos dias de vida, a
mi madre por ser mi motor y ejemplo de lucha. A mi hermana y hermanos por darme
felicidad y ganas de seguir adelante y a Sergio Ruiz por apoyarme incondicionalmente.
A Sandra, Eglé y Rosalio por ser mi familia durante estos dos afios y a Henry por
haberme ensefiado el camino.

Agradezco mucho a México por esta oportunidad para crecer intelectualmente, por
recibirme con los brazos abiertos y permitirme conocer su cultura. A mis amigas y
amigos de la maestria que fueron parte fundamental para mi formacion en esta etapa, y a
los docentes que no solo nos ensefiaron teorias sino a ser personas.

Gracias a mi tutora Pilar Berrios por su acompafiamiento y direccion en este proceso, a
Ludwig Guendel por su calidez en Costa Rica durante mi estancia de investigaciony a
todas las personas que me brindaron parte de su tiempo para entrevistarlas y obtener
informacidn que sin duda enriquece esta investigacion.



Contenido

INEFOTUCCION ...t bbbttt e et nbenbenbesreereas 5
Capitulo 1. De la gobernanza global a la transferencia de politicas............c.ccccevevenene 11
1.1. La gobernanza global para responder a los problemas sociales...............cccccoc..... 12
1.2. Las redes de politicas para la gobernanza global .............cccccceeeiiiiiiiiciiieceee 15
1.3. La transferencia de politicas, un recorrido por su conceptualizacion.................. 19
1.3.1 El marco de analisis de la transferencia de politicas............cccceevevviiveinnnns 23
Capitulo 2. La promocidn y proteccion de los derechos humanos en Las Américas..... 34
2.1. Consolidacién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.................... 35
2.2. Procedimiento en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos................. 44
2.3. El principio de complementariedad y el control de convencionalidad................ 49
2.4. El cumplimiento de 1aS SENENCIAS .......ccveeiiiieieiere e 54
2.5 México en el Sistema Interamericano de Derechos HUManNos ... 57
Capitulo 3. Un analisis desde el marco de la transferencia de politicas en el caso
GONZAIEZ Y OLraS VS IMIEXICO.....cvieerieiieie ettt 62
3.1. La violencia contra 1as MUJEIES ........cveieeieeieiie e eie s et sre e eas 63
3.1.1 Caso Campo Algodonero VS MEXICO........ccccvevveiiiiecie et 65
3.2. Anélisis del marco de transferencia de politiCas .........ccccvvereiriernrniiiencesee 72
3.2.1 (POr QUE TTaNSTEIII?.....eeieee et 72
3.2.2. {QUE S tranSTErIdO? .....ccvveceieiie ettt 77
3.2.3. ¢ Quién esta involucrado en la transferencia? .........ccccocveeveeiveiieevie e 80
3.2.4. ;De dONde SE traNSFIBIE?.......eeiceiie ettt 82
3.2.5. Grados de tranSTErENCIA ........ocveiiiie e 84
3.2.6. Restriccion en 1a transferenCia..........cocevveeieere e 85
3.2.7. ;Como la trasferencia lleva a fallas en las politicas? ..........c.ccccooevvveveiiennennn. 86
Capitulo 4. Resultados de la transferencia de politicas de la Corte IDH en México a
partir de CampPo AIGOUONEIO ........oviieiiiieiie ittt 87
4.1. La llegada de la Sentencia Gonzalez y otras a MEXICO .........cccccvveveveeiieciesnnenne. 88
4.2. Reparaciones solicitadas por la Corte IDH en el Caso Gonzélez y otras vs
IMIEXICO .ttt bbbt e bbbttt b bt s et bbb reenes 90
4.3. ldentificacion de la transSferenCia..........c.ocoveieeiene i 92
0 IV - 1 0] 1SR 93
4.3.2. CONTENIADS ...ttt sttt nb bbb s 94
L T T 0] 0 [ol=T ] (0 1 PR 99
4.4. La cristalizacion de politicas publicas respecto al caso........c.ccoceveevrercirennnne. 103
CONCIUSIONES. ....veee sttt bbbt et et sbesbenbenreas 109
BIDHOGIATTA. . ..icveeeieee e 116
ANEX0 1. Personas eNtreViStadas .........cccviuerrerieiieerieie e eie e e sre e sree e e 120



Contenido de ilustraciones

llustracion 1. Del aprendizaje de lecciones a la transferencia coercitiva....................... 27
llustracion 2. Factibilidad de la transferencia de politica..........c.ccooeoiiiiiniiciciccnne 30
llustracion 3. Tramite ante la CIDH de casos individuales............c.ccccoevevcicieieiennnen, 44
llustracion 4. Procedimiento ante 1a Corte IDH .........cccccooeviiiieiecicecce e 47
llustracion 5. Esquema del proceso nacional e internacional cuando se presentan
violaciones a 10s derech0S NUMANOS.........ccuviiiiieiiie e 71
llustracion 6. Proceso interno en México para dar respuesta a las medidas solicitadas por
la Corte IDH en el caso Gonzalez y 0tras VS MEXICO.........cccecvvevvevieiieseeniesiesieesie s 89
Ilustracion 7. Presupuesto asignado para la atencion y prevencion de la violencia contra
las mujeres, 2011 - 2018, (PESOS MEXICAN0S) ...vvecveevrererieerreeieaeesieessesseesreeseeseesseeses 107

Contenido de tablas

Tabla 1.Tipos de redes de POIILICAS .......c.coveieiieiiic e 16
Tabla 2. Trayectorias de la transferencia de politiCas ..........cccovereinieiiiniic e 29
Tabla 3. Estructura general de las Sentencias de la Corte IDH...........cccooiviievieiieennen. 48
Tabla 4. Sentencias de la Corte IDH contra los Estados Unidos Mexicanos................. 60
Tabla 5. Proceso de la demanda en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. 69
Tabla 6. Principales tratados sobre derechos de 1as MUJeres............ccoovveienencnciennnnn 75
Tabla 7. Actores sefialados en la Sentencia Campo Algodonero ...........ccccevevererienenne 81
Tabla 8. Contenidos, conceptos y valores transferidos por la Corte IDH y las acciones

realizadas POr €l ESTAU0 .......c.veiiiieieeie et e e 93


file:///C:/Users/Nayibe/Desktop/Borrador%20V1%20-%20Revisión%20Pilar.docx%23_Toc520538190
file:///C:/Users/Nayibe/Desktop/Borrador%20V1%20-%20Revisión%20Pilar.docx%23_Toc520538190

Introduccidén

Los procesos de globalizacion no solo han permitido una mayor interaccion en el
ambito econdmico, sino que han puesto en la agenda internacional diferentes temas
politicos y culturales vitales que han reconfigurado la sociedad contemporanea. Uno de
estos es la especificacion de los derechos humanos, cuya relevancia, promocion,
proteccion, respeto y garantia, se han generado en el marco de instancias
supranacionales y de diferentes acuerdos entre Estados, los cuales comprometen los
limites de su soberania. Tal dinamica incluye la interaccion de diferentes actores del
ambito local, estatal, nacional e internacional, que han obligado a la idea de una

gobernanza global.

La gobernanza global es una nueva estructura de las relaciones de poder en el
mundo para gestionar los asuntos publicos de tal manera que pueda reflejarse el
protagonismo de nuevos actores sociales en todos los niveles, y en donde la politica
mundial se entiende como un sistema multinivel interconectado; para lo cual, es
necesario la consolidacién de normas, procedimientos e instituciones que permitan una
mejor coordinacion interinstitucional a través de la integracion en red de los diversos

estamentos de la sociedad.

La necesidad de encontrar soluciones a los problemas publicos que afectan a las
sociedades modernas, convoca a los diversos actores, como: sociedad civil,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales, Estado, entre otros,
a trabajar en conjunto, compartiendo sus conocimientos, experiencias, necesidades y
capacidades; asi, las soluciones innovadoras en el mundo, se llevan de una jurisdiccién

a otra a través del proceso conocido como la transferencia de politicas.

En ese contexto se crea el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH), con el propdsito de que las personas de las Américas tengan un mecanismo
subsidiario para exigir sus derechos, ante la violacion de estos y la falta de garantias
dentro de su Estado, teniendo como premisa el agotamiento de los recursos internos y
lograr una promocion y proteccion efectiva de los derechos humanos y la
transformacion de los problemas sociales que son reiterados en el continente como la

desaparicion forzada, la violencia contra las mujeres, la tortura, entre otros.



Este trabajo parte del interés de analizar el papel de la Corte IDH en los procesos
de politicas publicas en los Estados a partir de las sentencias que dicta. En ese sentido,
el marco de la transferencia de politicas permite examinar los procesos dentro de esta
instancia y los diferentes elementos fundamentales para lo que se consolida en las
sentencias, esto es: los actores y la relacion entre estos, las fuentes y medios de
informacion y los obstaculos para llevar a cabo las politicas.

Actualmente los analisis de transferencia de politica han identificado que esta no
solo se da entre Estados, sino que hay otros actores que realizan estos procesos de
transferencias. Por ejemplo, Diana Stone estudia la participacion de las organizaciones
internacionales en la transferencia de politicas, en particular aquellas de orden

econémico como el Banco Mundial.

Vale la pena mencionar también que el Banco Interamericano de Desarrollo en
el informe “La politica de las politicas publicas” destaca la participacion cada vez
mayor de actores no convencionales en el proceso de las politicas publicas, dentro de
los cuales destaca al poder judicial ya sea como un jugador con poder de veto, jugador
proactivo, arbitro imparcial o representante de la sociedad.

Al establecerse estructuras institucionales que conducen a niveles més elevados
de independencia judicial, las cortes se han vuelto menos sumisas y el Poder Judicial se
ha reposicionado en relacion con otras ramas del gobierno. El nimero de fallos
judiciales contrarios a las preferencias del Ejecutivo ha aumentado, en general, en
muchos paises latinoamericanos, y las decisiones de los tribunales estan adquiriendo
cada vez més importancia tanto en la politica como en las politicas publicas (Banco

Interamericano de Desarollo , 2006, pag. 87).

Ademas, este contexto de participacién mas activa de los jueces se ve alimentada por la
necesidad de la proteccion judicial de los derechos humanos, en donde no solo se trata
de resolver casos especificos de violacion de derechos humanos, dandole contenido y
alcance a la proteccion de derechos y libertades, sino de generar cambios estructurales

que limitan su goce efectivo.

Bajo estas premisas, esta investigacion busca analizar el papel de las
organizaciones internacionales jurisdiccionales, en particular, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de la transferencia de politicas,

reconociendo a este como un nuevo actor o un actor no convencional en las politicas



publicas; con el propésito de identificar el resultado obtenido a través de las sentencias
que emite y de las reparaciones solicitadas en estas para la transformacion de los

problemas publicos relacionados con los derechos humanos.

Por ende, este trabajo tiene tres objetivos especificos: el primero, analizar el
papel de las organizaciones internacionales jurisdiccionales como nuevos actores en las
politicas publicas; el segundo, realizar un ejercicio empirico de analisis del marco de
transferencia de politicas a través de un caso en particular; y tercero, identificar los

resultados de la transferencia en los Estados y sus implicaciones en politica publica.

Adicionalmente, este trabajo resulta pertinente en el marco de los 40 afios de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y de la creacion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, para el fortalecimiento del SIDH.

Por efectos metodoldgicos, se hizo un trabajo exhaustivo en la busqueda de
sentencias con alto impacto en politicas publicas y se ubicaron tres en particular, estas
fueron: Caso Artavia Murillo y otros' vs. Costa Rica (prohibicion de practicar la
Fecundacion in Vitro); Caso Gelman? vs. Uruguay (Desaparicion forzada, supresion y
sustitucion de identidad) y Caso Gonzélez y otras® vs. México (desaparicion, agresion

sexual, feminicidios).

En estas, se identificd que, si bien México no es el pais que tiene el mayor
namero de Sentencias por parte de la Corte IDH, si es el pais que cuenta con la mayoria
de casos relacionados con la falta de garantia de los derechos de las mujeres. De las
sentencias que han llegado a conocimiento de la Corte IDH (aqui se contemplan los
casos archivados por cumplimiento, en etapa de supervisiéon y de fondo), en total son 9
nueves casos contra México, cinco de estos se relacionan con la violacion de derechos
de las mujeres, lo cual muestra un problema social constante y la falta de mecanismos

internos para garantizar los derechos de estas.

1 Victimas del caso: Grettel Artavia Murillo, Miguel Mejias Carballo, Andrea Bianchi Bruna, German
Alberto Moreno Valencia, Ana Cristina Castillo Leon, Enrique Acufia Cartin, lleana Henchoz Bolafios,
Miguel Antonio Yamuni Zeledon, Claudia Maria Carro Maklouf, Viktor Hugo Sanabria Ledn, Karen
Espinoza Vindas, Héctor Jiménez Acufia, Maria del Socorro Calder6n Porras, Joaquinita Arroyo Fonseca,
Geovanni Antonio Vega Cordero, Carlos Eduardo de Jests Vargas Solérzano, Julieta Gonzalez Ledezma
y Oriéster Rojas Carranza.

2 Victimas del caso: Juan Gelman, Maria Claudia Garcia de Gelman y Maria Macarena Gelman Garcia.

3 Victimas del caso: Claudia Ivette Gonzales, Esmeralda Herrera Monreal, Laura Berenice Ramos
Monarrez y sus familiares



El caso Gonzélez y otras vs. México se refiere a la responsabilidad internacional
del Estado por la falta de diligencia en las investigaciones relacionadas con la
desaparicion y muerte de Claudia Ivette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura
Berenice Ramos Monarrez. La violacion de los derechos este caso se relaciona con
agresion sexual, derecho a la honra y la intimidad, derecho a la integridad personal,
derechos de las mujeres, derechos de los nifios y las nifias, garantias judiciales y

procesales, y proteccion judicial.

Partiendo de este caso la pregunta especifica es ¢cémo se explica el papel de la
Corte IDH en la resolucion de la sentencia Gonzalez y otras vs México a partir marco de
la transferencia de politicas para la garantia de los derechos de las mujeres en México, y
qué resultados en politicas publicas se han obtenido a partir de estas, en un contexto de

gobernanza global?

Respecto a la metodologia de investigacion, esta se enfocd particularmente en
dos aspectos: analisis documental y entrevistas semiestructuradas. EI analisis
documental permitié la creacion de un marco tedrico robusto en relacion a transferencia
de politicas en idioma espafiol, dado que los principales trabajos se encuentran en
inglés; también favorecié un trabajo descriptivo importante respecto al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; y se hizo revision de leyes, decretos,

documentos publicos, articulos y libros sobre el caso Campo Algodonero.

Por su parte, las entrevistas semiestructuradas permitieron alimentar los analisis
respecto a la manera en que se da la transferencia, cbmo funcionan las organizaciones
tanto nacionales como internacionales, referir las discusiones actuales respecto a los
derechos de las mujeres, y los retos para la garantia de los derechos humanos. En total

se hicieron 12 entrevistas.

Adicionalmente, la participacion en los cursos: 1. El Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos, y 2. Recursos para incorporar los Derechos
Humanos de las mujeres; ofrecidos por el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y realizados entre abril y julio del 2017, brindaron importantes herramientas
para el analisis. Ademds, la asistencia a las audiencias publicas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en las sesiones llevadas a cabo entre enero y
marzo del 2018, permitieron alcanzar una visién holistica de su funcionamiento y

alcance.



Este trabajo de investigacion contiene cuatro capitulos. El capitulo 1 parte de
analizar el contexto de la globalizacion y como esto ha permitido identificar problemas
publicos globales que invocan la idea de una gobernanza global para solucionarlos; esto
bajo un escenario en donde participan diversos actores que interactlan a través de redes
de politicas o redes de transferencia. El conocimiento que tiene cada uno de los actores
resulta fundamental y permiten alimentar el proceso de transferencia de politicas.

La trasferencia de politicas se entiende como el proceso en el que los
conocimientos acerca de wuna politica, programa, contenidos, disposiciones
administrativas, conceptos, instituciones o valores se usan en el desarrollo de una
politica, programa, disposiciones administrativas, etc. en otro momento o lugar. De este
marco se derivan las siguientes preguntas: ;Qué es transferido?, ¢Quién transfiere las
politicas?, ¢Por qué participar en la transferencia de politicas?, ¢(Hay diferentes grados
de transferencia?, ;De dénde se han sacado las lecciones? y ¢(Qué factores impiden la

transferencia de politicas?

El Capitulo 2 corresponde al contexto historico de la creacion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, que permite invocar los procesos que llevaron a
la creacion de las instancias encargadas de la promocién y defensa de los derechos
humanos, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos. Tanto la Comision y
la Corte interamericana de Derechos Humanos, tienen estatutos y funciones establecidas
y se rigen por un instrumento fundamental para los derechos humanos en las Americas,

como lo es la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Se describen asi mismo, dos herramientas importantes para la garantia efectiva
de los derechos; el primero, el principio de subsidiariedad, a traves del cual se busca
promover, proteger y garantizar de la manera mas amplia todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales, en el caso en que, en el &mbito nacional las instancias
correspondientes no respondan a estas obligaciones, momento en el cual se activa el
mecanismo internacional; y el segundo, el control de convencionalidad, para verificar si
una ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado, se ajustan a los principios y
obligaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos, implementando en el
orden interno la normatividad mas garantista posible. Posteriormente, se sefiala la
importancia del proceso del cumplimiento de las sentencias y algunos debates
importante alrededor de este; y finalmente se especifica la insercién de México en el

SIDH, y las principales reformas y articulos relacionados con los derechos humanos.



El capitulo 3 inicia describiendo el problema publico que invoca el caso de
Claudia lvette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monérrez vs Mexico, como lo es el crecimiento generalizado y sistematico de la
violencia contra las mujeres, el cual abarca diferentes actos en donde se discrimina,
somete y subordina a las mujeres en los diferentes aspectos de su existencia, tanto en
sentido material como simbdlico, afectando su libertad, dignidad, seguridad, intimidad,

integridad moral y/o fisica, entre otras.

Este no es un problema de indole personal o privado, sino social, dado que
constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion
en su contra. A partir de alli, se inicia el andlisis de las categorias que refiere el marco
de la transferencia de politicas tomando como centro la Corte IDH y la sentencia de
fondo del caso.

El capitulo 4 tiene como proposito identificar los resultados de los elementos
transferidos por la Corte IDH (valores, contenidos y conceptos), en relacién a las
reparaciones solicitadas y las acciones efectivamente realizadas por el Estado para su

cumplimiento.

En particular, el resultado de la transferencia no remite en concreto al anélisis de
resultado de las politicas, sino a la efectiva incorporacion de los elementos sefialados en
la sentencia; razdn por la cual la transferencia se ubica fundamentalmente en las etapas
de agenda y gestacion de las politicas; sin embargo, se evidencia que a lo largo de los 16
afios desde que los familiares de las victimas hicieron su denuncia en el SIDH, se han
creado leyes, instituciones, programas y politicas para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres, incorporando estandares internacionales.

Se presentan algunas conclusiones respecto a la pregunta de investigacion y
observaciones generales en funcion de mejorar los procesos de politica publica a partir
del papel de la Corte IDH y su interaccion con otros actores; para de esta manera
fortalecer el Estado de derecho y la justicia social, reivindicando los valores universales
de los derechos humanos y la superaciéon de los problemas sociales. Finalmente, se
presenta la bibliografia utilizada durante la investigacion, asi como los anexos

correspondientes.
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Capitulo 1. De la gobernanza global a la transferencia de politicas

La globalizacién ha sido un fenémeno que esta impulsando la idea de una globalidad, de
acuerdo a David Held (2005) esta no conduce simplemente al “fin de la politica” o a la
desaparicion de la capacidad reguladora, sino que es mas exacto relacionarla con la
expansion del marco de la actividad politica y del abanico de actores implicados en ella,
es decir que la globalizacidn supone la continuacién de la politica a través de medios

novedosos que operan en muy diferentes niveles.

Con la pérdida de poder de los Estados, la politica no pierde su importancia,
todo lo contrario, la incrementa, pero se transforma, ya no se concentra en defender los
intereses de los ciudadanos de una localidad o de un pais sino de los ciudadanos del
mundo, caracterizados por una gran diversidad cultural, lo que determina que las
caracteristicas que identifican a una civilizacion cobren gran importancia; siguiendo a
Ulrich Beck (2006) no ha sido el fracaso, sino el éxito de la politica, lo que ha
conducido a la pérdida del poder de intervencién del Estado y a la deslocalizacién de la
politica (Giraldo Hernandez, 2015, pag. 26).

En ese sentido, Giraldo (2015) destaca que esa nueva realidad global determina
la necesidad de un desarrollo institucional que combine esfuerzos para lograr afrontar
los grandes retos que la globalizacion presenta, y que pueden incluir no solo el
desarrollo de nuevas instituciones, sino también la reforma de las existentes y la

articulacion de todas, para que sus resultados sean mas efectivos.

Partiendo de alli, este capitulo busca describir como en ese marco de
globalizacion, se presentan procesos de gobernanza encaminados a resolver los
problemas globales, muchos de estos relacionados con los derechos humanos; asi
mismo, se identifica que las redes de politicas son importantes para la busqueda de
soluciones gracias a la participacion de diversos actores en las escalas local, nacional e
internacional, y ademas que estos procesos se fortalecen a partir de la transferencia de
politicas que fomentan el intercambio de elementos de politica importantes para

resolver los problemas publicos.
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1.1. La gobernanza global para responder a los problemas sociales

En términos generales, la gobernanza moderna es un concepto que describe y explica la
descentralizacion que caracteriza al actual proceso de direccién de la sociedad; su
multipolaridad y caracter de sistema, ha dado pie al concepto o metafora de
“gobernanza por redes” o “gobernanza participativa”, que en razén de la sinergia de los
recursos publicos, privados y sociales incrementa la claridad, capacidad y eficacia

directiva de una sociedad (Aguilar, 2007).

El concepto de gobernanza se refiere a una serie de cambios que se han dado
desde fines del siglo XX, relativos a las relaciones entre gobierno y sociedad en muchos
Estados para poder reconstruir el sentido y la capacidad de direccion de la sociedad
(UNAM, s.f., pag. 29) En ese sentido, es posible agregar el caracter global a la
definicién, y destacar que estos propositos se buscan de manera global a través de la

interaccion entre diferentes actores.

Como ha sefialado Moyntz «la "gobernanza" se utiliza ahora con frecuencia para indicar
una nueva manera de gobernar que es diferente del modelo de control jerarquico, un
modo mas cooperativo en el que los actores estatales y los no estatales participan en
redes mixtas publico-privadas”. La gobernanza se caracteriza por adoptar una
perspectiva mas cooperativa y consensual que la que se habia dado en los modelos

tradicionales de gobernar (Cerillo i Martinez, 2005, pag. 12).

Por lo tanto, los esquemas correspondientes de gobernanza se consideran fenémenos
multinivel, pues conectan diferentes escalas geogréficas, desde las comunidades mas
pequefias hasta las planetarias. Por ende, para resolver tales problemas los gobiernos
deben promover esquemas de cooperacion global y regional (Legler, 2013, pag. 254).

De acuerdo con Gina Giraldo (2015), el concepto de gobernanza global empieza
a ser utilizado en la década de los noventa principalmente en ambito académico y en las
instituciones dedicadas a definir politicas publicas, como una nueva forma de hablar de
lo pablico. Basicamente, su objeto de estudio es la gobernanza entendida como
gobierno y direccion de la sociedad con participacion de diferentes actores sociales, con
el proposito fundamental de garantizar la defensa del bien pablico o interés general; es
un concepto que aparece ante la necesidad de establecer un nuevo orden mundial

alrededor de la ejecucién de politicas que garanticen mejores condiciones para la

12



sociedad, teniendo en cuenta la existencia de diversos actores que interactdan fuera de

las fronteras de los paises. En ese sentido,

La gobernanza global es el sistema de normas e instituciones establecido por la
comunidad internacional y los actores privados para gestionar los asuntos politicos,
econdmicos y sociales. Una buena gobernanza, en el &mbito tanto nacional como global,
deberia promover valores como la libertad, la seguridad, la diversidad, la equidad y la
solidaridad. Asimismo, deberia garantizar el respeto de los derechos humanos, el
imperio de la ley en el plano internacional, la democracia y la participacion, fomentar
las actividades empresariales y respetar los principios de responsabilidad, eficacia y
subsidiariedad (Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacién,
2004, pag. 82).

Por su parte, Thomas Legler (2013) define la gobernanza global como la resolucion de
problemas globales especificos por medio de la creacion de distintas esferas
transnacionales de autoridad, cada una de las cuales comprende un grupo diferente de
actores y una arquitectura institucional particular. Ademas, destaca que hay cuatro
elementos centrales que constituyen la gobernanza global, a saber: la resolucion de
problemas globales o regionales, la creacion de esferas de autoridad, el conjunto de

actores y la arquitectura institucional.

En el mismo sentido, Giraldo (2015) sefala, (citando a Michael Barnett y
Kathryn Sikkink, 2010) que la gobernanza global se refiere a la forma en la que los
diversos actores trabajan juntos para mantener el orden y lograr metas colectivas. En
consecuencia, el estudio de la gobernanza global consiste, en Gltima instancia, en como
se crean, producen, mantienen y afinan las reglas, y controlan la accion internacional,

transnacional y, cada vez mas, local.

Las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamentales,
componen conjuntamente lo que por lo general se denomina gobernanza global, en la
busqueda de solucién de problemas colectivos; los problemas de los cuales deben
ocuparse aparecen enumerados en sus estatutos y su mision establecida (Mayntz, 2001).

Cortina Adela (2015) sefiala que esas relaciones globales pueden darse entre individuos,
entre instituciones o entre individuos e instituciones, todos los cuales pueden pertenecer
a una comunidad, en este caso global, porque lo que construye comunidad es tener una

causa comun y, por tanto, pertenecer por nacimiento a una raza o nacién es menos
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importante que perseguir con otros la realizacion de un proyecto (Giraldo Herndndez,
2015, pag. 44).

Es decir, que se presentan varios actores en diferentes niveles que formulan e
implementan politicas globales, para lo cual, es necesario procesos de coordinacion y
cooperacién horizontal entre los organismos trasnacionales, internacionales, nacionales
y locales en el direccionamiento de la politica publica global, por ende, el resultado se

configurara principalmente de procesos de negociacién, consenso y compromisos.

Es una forma méas cooperativa de gobernar, diferente al antiguo modelo
jerarquico en el que las autoridades estatales ejercian un poder soberano sobre los
grupos y ciudadanos que hacian parte de la sociedad civil; hoy significa que
instituciones estatales y no estatales, actores publicos y privados, participan y cooperan

en la formulacién y aplicacion de politicas publicas (Mayntz, 2001).

La gobernanza global es un proceso de direccion de la sociedad, que se apoya en un
gobierno no tradicional, no jerarquico, sino cooperativo en el que participan actores
gubernamentales y no gubernamentales de diferentes niveles, con el propdsito de
formular y dirigir la politica publica global, para atender de forma mas efectiva los
asuntos globales y lograr mayor desarrollo econémico, social e institucional en el largo
plazo; todo lo anterior a través de la fijacion de normas, principios, procedimientos y
practicas, que permitan que los seres humanos vivan en paz interior, se haga un uso mas
racional de los recursos naturales y se brinde mayores oportunidades de desarrollo
(Giraldo Hernandez, 2015, pag. 47).

Aunque gran parte de esta se basa en esquemas multilaterales en los que participan
representantes del estado y burdcratas internacionales, muchos expertos afirman que
cada vez se requieren mas arreglos de gobernanza policéntricos, complejos o
multisectoriales que promuevan la participacion de una amplia gama de actores no
estatales (Legler, 2013, pag. 258).

De manera que, la multiplicidad de instancias tiene ventajas y desventajas, la
mayor desventaja es que genera confusion frente a quiénes son los responsables de
atender los problemas y asuntos que son mundiales, y de distribuir equitativamente los
bienes globales, pero la mayor ventaja es generar un sistema de contrapesos, de
veeduria mutua, para evitar que alguna de esas instancias ejerza un poder arbitrario en

contra de la libertad de los individuos (Giraldo Hernandez, 2015, pag. 60).
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Como David Held y Anthony Mc- Grew refieren, las instituciones de
gobernanza tienen una “geometria variable” de acuerdo con las particularidades de cada
area tematica especifica, global o regional. Estas instituciones pueden incluir
organizaciones, regimenes, leyes y regulaciones, normas, principios y procedimientos

de toma de decisiones (Legler, 2013, pag. 258).

En definitiva, la gobernanza global es una nueva estructura de las relaciones de
poder en el mundo para gestionar los asuntos publicos de tal manera que pueda
reflejarse el protagonismo de nuevos actores sociales en todos los niveles: local,
regional, nacional, internacional, global; en ese sentido, no establece jerarquias entre los
diferentes actores, en donde la politica mundial se entiende como un sistema multinivel
interconectado, reconociendo la heterogeneidad de formas, mecanismos y fines de
gobernanza; por consiguiente, es necesario la consolidacién de normas, procedimientos
e instituciones que permitan una mejor coordinacion interinstitucional a través de la

integracion en red de los diversos estamentos de la sociedad.

1.2. Las redes de politicas para la gobernanza global

Dado que en el contexto de la globalizacion existen multiplicidad de vinculos e
interconexiones entre los Estados y otros actores, se intensifica el grado de interaccion e
interdependencia entre estos, gracias a los cuales se desarrollan las redes de politicas
publicas entre los actores interesados. Especificamente, el concepto de redes en el
analisis de procesos de politica publica surgié a mediados de los setenta y principios de
los ochenta, como un intento de explicar su papel en el proceso de la hechura de las
politicas, en donde se tienen en cuenta los problemas, actores y percepciones de los

actores de la red.

Erik Klijn (1998) describe que para Benson las redes de politicas publicas se
refieren principalmente a organizaciones complejas conectadas con otras por
dependencias de recursos, y distinguidas de las demas con rupturas en la estructura de
dependencias de recursos. Es decir, consta de una gran cantidad de relaciones y vinculos

directos e indirectos definidos por relaciones mutuas de dependencia de los actores.

Por lo tanto, el analisis de los procesos politicos desde una perspectiva de redes

implica que el analista se centra en los patrones de relacion entre actores, sus
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interdependencias y la forma en que esos patrones e interdependencias influyen en el
proceso politico. De modo que, las redes de politicas publicas son patrones mas o
menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que toman forma
en torno a problemas y/o programas politicos (Klijn, 1998, pag. 34). Asi mismo, Klijn
subraya que las tres caracteristicas mas importantes en las redes de politicas publicas

son.

o Las redes existen debido a las interdependencias entre actores
o Las redes constan de una diversidad de actores cada uno de los cuales tiene sus
propias metas

o Las redes son relaciones de naturaleza mas o menos duradera entre actores

Se considera que se pueden presentar redes de politicas publicas cerradas dado que se
encuentran dentro de comunidades politicas y redes abiertas que se enfocan en asuntos
especificos; ademas, se destaca que estas son principalmente estructuras politicas que
pueden impedir o facilitar resultados de politicas, pero no determinan como tal los
resultados. En el siguiente cuadro se identifican los diferentes tipos de redes de

politicas:

Tabla 1.Tipos de redes de politicas

Dimension | Comunidad politica | Redes de asuntos
Miembros
Numero de participantes Muy  limitado, algunos | Muchos
grupos conscientemente
excluidos
Tipos de intereses Dominio de intereses | Amplio rango de intereses

econdémico / profesional afectados

Integracion

Frecuencia de interaccién Frecuente, alta calidad, | Los contactos fluctian en
interaccion de todos los | frecuencia e intensidad

grupos vinculados con las
politicas de referencia

Continuidad Miembros, valores basicos y | Cierto grado de acuerdo,
aceptan la legitimidad de los | pero con conflicto presente.
resultados

Recursos

Distribucion de recursos | Todos los  participantes | Algunos participantes poseen

dentro de la red poseen recursos. La relacion | recursos, pero son limitados.
bésica es una relacion de | La relacion bésica es la
intercambio. consulta.

Distribucion  de  recursos | Jerarquia, los lideres pueden | Variada, distribucién

dentro de las organizaciones | deliberar con los miembros. | variable y capacidad de

participantes regular a los miembros.

Poder Equilibrio de poder entre los | Poderes  desiguales, que
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Dimension Comunidad politica Redes de asuntos

miembros. Aunque, un grupo | reflejan recursos desiguales y
puede dominar, debe tratarse | acceso desigual, juego de
de un juego de suma positiva | suma nula.

para que la comunidad
persista.

Fuente: Zurbriggen (2003) citando a Marsh y Rhodes 1992.

La contribucion de la literatura de redes de politicas publicas fue el esfuerzo de elaborar
una concepcion que trascendiera la distincion tradicional entre agente y estructura, bajo
un concepto flexible disefiado para capturar el complejo juego entre actor e institucion
en el proceso de elaboracién de politicas sectoriales, asi como haber desarrollado una
concepcion que trascendiera las visiones sociocéntricas y estadocentricas. (Zurbriggen,
2011, pag. 7).

Por lo tanto, las redes son estructuras en los que operan agentes, los cuales interpretan,
construyen y reconstruyen las redes, dado que no se consideran permanentes; estas
pueden cambiar en funcion de las decisiones estratégicas de los agentes dentro de la
estructura, y estas decisiones estratégicas representan respuestas tanto a factores
enddgenos como exdgenos. La red es estructural porque prescribe los asuntos que son
discutidos, como deben ser tratados, posee un conjunto distintivo de reglas y contiene
imperativos organizacionales (Zurbriggen, 2003, pag. 7).

Esto significa que en la literatura de redes de politicas publicas se hace énfasis
en la interaccidn estratégica entre actores. Los actores necesitan a los otros en virtud de
las interdependencias que existen, pero, al mismo tiempo, intentan dirigirse hacia sus
propias preferencias, conllevando a una interaccion compleja y a procesos de
negociacion (Klijn, 1998, pag. 36). Asi, todas las disciplinas que trabajan con las redes

de politicas comparten un entendimiento comun en que se les considera como:

Un conjunto de relaciones relativamente estables, de naturaleza no jerarquica e
independiente, que vinculan a una variedad de actores que comparten intereses comunes
en referencia a una politica, y que intercambian recursos para perseguir esos intereses
compartidos, admitiendo que la cooperacion es la mejor manera de alcanzar las metas

comunes”. (Borzel, 1997, pag. 2).

En particular, las redes de politicas publicas constan de una gran variedad de actores
que tienen sus propias metas y estrategias. No hay un actor individual que tenga

suficiente poder para determinar las acciones estratégicas de los demas actores. No hay
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ningun actor central y no existen metas dadas a priori por un actor central, que puedan

ser utilizadas como método de medicion de la politica efectiva (Klijn, 1998, pag. 36).

Este enfoque sugiere que las organizaciones deberian ser sistemas racionales
organizados para operar tan eficientemente como sea posible. Para ello, el administrador
necesita asegurarse una linea de comando muy rigida y procesos organizados de

comunicacion, control y coordinacion. (Klijn, 1998, pag. 13).

Como sefiala Borzel en un entorno dinamico y crecientemente complejo, donde la
coordinacion jerarquica tiende a dificultarse si no a imposibilitarse, la gobernacion se
hace da vez més factible s6lo en los policy networks, proveyendo una estructura para la
coordinacion horizontal eficiente de los intereses y las acciones de los actores
corporativos publicos y privados, mutuamente dependientes de sus recursos (Borzel,
1997, pag. 18).

En consideracion de lo anterior, vale la pena resaltar que en la transferencia de politicas
suele hacerse hincapié en comunidades de politicas estrechamente entrelazadas en
forma de red de politicas, que pueden estar constituidas por una constelacion de
representantes de comunidades epistémicas, empresarios o emprendedores de las
politicas, burdcratas clave, politicos o grupos privilegiados. De modo que, las redes de
transferencia de politicas ofrecen un contexto para evaluar la compleja interaccion de
agendas de politicas estatales, no estatales, transnacionales e internacionales, son
fendmenos orientados a la accion y establecidos con la intencidn especifica de impulsar

un cambio de politicas.

Evans y Davies (1999) especifican que una red de transferencia de politicas se
establece con la intencidn especifica de impulsar un cambio de politicas, y por lo tanto,
en general no se requiere ningln proceso extensivo de negociacion o de formacion de
una coalicion externa a la red de transferencia; ademas, destacan que gracias al
desarrollo de Internet se han abierto oportunidades para generar redes transnacionales
de comunidades epistémicas de quienes se encuentran involucrados en los procesos de

transferencias.

El enfoque de la comunidad epistémica se refiere directamente a la evolucion de
las politicas dentro de las redes de transferencia. Las comunidades epistémicas estan
constituidas por profesionales de las ciencias naturales y sociales, o por individuos de

alguna disciplina o profesion con capacidad reconocida en cuanto a conocimientos
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pertinentes para las politicas, que forman parte de organismos nacionales,
transnacionales e internacionales (Evans & Davies, 1999, pag. 224). Estas se consideran
fuente de innovaciones para las politicas los cuales tienen la capacidad de extenderlas a
nivel internacional a través de redes, en la medida en que estas se consolidan y tienen
mayor influencia politica, definen los intereses de los Estados y fijan estdndares, se

insertan en las creencias de la comunidad.

Para Emanuel Adler y Peter Haas (2009) las comunidades epistémicas ayudan a
promover, las nuevas ideas e innovaciones en las politicas permanecerian confinadas a
grupos de investigacion, organizaciones internacionales o gobiernos nacionales
individuales y, por lo tanto, no producirian efectos estructurales. Los miembros de las
comunidades epistémicas se implican activamente en esfuerzos a nivel nacional, pero
también difunden sus consejos sobre politicas concretas a nivel transnacional mediante
comunicaciones con colegas de cuerpos cientificos y otras organizaciones
internacionales en conferencias, publicaciones y otros métodos de intercambio de

ensefianzas e informacion.

En conclusion, el esfuerzo de la gobernanza global en relacion con acciones
coordinadas a través del analisis de redes de politicas publicas nos permite identificar
los procesos de interaccion que se dan alrededor de la transferencia de politicas y la
relacion entre los diferentes actores involucrados. Rhodes ha llamado “nueva forma de
gobierno a gobernar sin un gobierno” que se refiere a la elaboracion de politicas
mediante redes interorganizacionales, de niveles multiples y con organizacién propia
(Evans & Davies, 1999).

1.3. La transferencia de politicas, un recorrido por su conceptualizacion

Los estudios sobre la transferencia de politicas surgen de la literatura de la politica
comparada. Antes de 1940 los estudios se enfocaron en las instituciones formales del
gobierno central y su descripcion. Se puso énfasis en examinar como interactuaba la
sociedad civil y el Estado, mas tarde en los afios sesenta, se enfatizd en el analisis

comparativo de las politicas.

Es asi como emergieron varios estudios con el objetivo de identificar el proceso
denominado difusién de politicas, particularmente en Estados Unidos, para explicar la

adopcion y difusién de politicas a través del sistema federal. La difusion se ha definido
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como cualquier patron de adopciones sucesivas de una innovacion politica, describe una
tendencia de incorporacion secuencial de una practica, politica o programa, también
busca identificar los patrones de difusion de las politicas y las caracteristicas

geograficas y estructurales de los paises que podrian explicarlas.

Si bien la difusién puede influir en la toma de decisiones a nivel nacional, las
innovaciones de politica en otros lugares no son condicion suficiente para que otra
jurisdiccion adopte la misma politica (Stone, 2001). De ahi que a finales de los afios
ochenta, se concluyera que una debilidad de estos estudios consistia en hacer referencia

solo al proceso de transmision sin identificar el contenido de las nuevas politicas.

Surgid entonces un nuevo enfoque denominado obtencion de lecciones (lesson-
drawing), acufiado por Richard Rose, quien sefiala que la ensefianza puede entenderse
como una conclusién orientada a la accion acerca de programas que se estan aplicando
en otra parte (ciudad, Estado, Nacion o el propio pasado de una organizacién). Una
leccion es entonces aprendizaje deducido del analisis de esas acciones institucionales
(Rose R., 1991, pag. 7). En consecuencia, se centra en el acto voluntario de
transferencia por parte de actores racionales que trabajan en contextos politicos

especificos.

Por su parte, el término convergencia de politicas da la impresion de que la
transferencia surge como consecuencia de fuerzas estructurales, cuando en realidad se
trata de una idea macroecondmica mas general para describir patrones de
funcionamiento  en la organizacion econdmica, social y politica de paises,
eventualmente impulsados por la industrializacion, la globalizacion o la regionalizacion
(Stone, 2001, pag. 6).

En ese sentido, se distingue la transferencia de politicas de la convergencia
porque esta Ultima puede producirse de manera no intencional, mientras que la
intencionalidad es un elemento esencial de los procesos tanto voluntarios como
coercitivos de la transferencia (Evans & Davies, 1999, pag. 213). Sin embargo, se puede
considerar que la transferencia de politicas puede ser un factor causal de la

convergencia.

David Dolowitz y David Marsh (1996) definieron el concepto de la transferencia
de politicas como un "proceso en el que los conocimientos acerca de una politica,

disposiciones administrativas, instituciones, etc. en un momento o lugar, se usan en el
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desarrollo de una politica, disposiciones administrativas, instituciones, etc. en otro
momento o lugar”. Vale la pena destacar que estos autores se basan en varios de los
postulados de Rose para la definicion de su marco de analisis sobre la transferencia de
politicas, aunque el enfoque de Rose es mas limitado pues se centra principalmente en
la obtencion de ensefianzas de manera voluntaria, mientras que la transferencia de
politicas abarca las intervenciones tanto voluntarias como coercitivas. Aunque, sin duda
la transferencia se relaciona de una u otra manera con otros conceptos como la difusion
de politicas, la elaboracion de lecciones y la innovacién de politicas, pues los procesos

de extraccion de lecciones y la transferencia pueden ser resultado del aprendizaje.

Otros autores como Sobaci y Dussauge arguyen que la transferencia puede
adoptarse, respectivamente, como (i) un marco general que incluye la difusién, la
convergencia y el aprendizaje de politicas o (ii) un proceso intencional de
reconocimiento de ideas/lecciones Utiles para el redisefio e implementacion de ellas

(Fuentes, s.f.).

La literatura sobre la transferencia de politicas busca, en definitiva, entender el
proceso mediante el cual las politicas y practicas pasan de las fuentes de exportacion
normativa a las jurisdicciones importadoras, especialmente los agentes de transferencia
de politicas y los procesos de toma de decisiones en las jurisdicciones importadoras
(Stone, 2001, pag. 8).

Esta se produce, también, dentro de las redes de actores horizontales y verticales
que se extienden a través de diferentes escalas de gobernabilidad, dentro y fuera de las
fronteras, incluyendo las instituciones sub-nacionales, (regionales y locales). Estas
ultimas fueron identificadas como importantes agentes de transferencia, que se
benefician, sobre todo de procesos vinculados con la globalizacion y la

descentralizacion (Benson & Jordan, 2011, pag. 4).

Por su parte, Diane Stone (2001) vincula la transferencia de politicas con las
redes de politicas, enfocando su analisis a las entidades no estatales y, en particular, a

los actores involucrados en la exportacién de ideas.

Analiza las formas "blandas" de transferencia y emprendimiento politico realizado por
los tanques de pensamiento, consultoras, fundaciones y el sector universitario. Para
facilitar la transferencia de politicas, estas organizaciones dependen de otros actores y

no pueden ser vistas como agentes independientes o aislados de transferencia, enfatiza
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el papel de la agencia en los procesos de transferencia y enfatiza la l6gica de eleccion en
la seleccidn de las ideas politicas, la cognicion e interpretacion de las circunstancias o el
ambiente y la racionalidad limitada en la imitacion, la copia y la modificacion por los

tomadores de decisiones (Stone, 2001, pag. 2).

Otros autores, consideran que la transferencia de politicas se usa como concepto
genérico que abarca afirmaciones muy distintas acerca de la naturaleza de la elaboracién
de politicas (Evans & Davies, 1999, pag. 204). En ese sentido, se precisa que lo que
buscaron Dolowitz y Marsh fue involucrar en un solo marco de analisis las diferentes
caracteristicas que se presentan para la generacion de transferencia de politicas, por

ejemplo, voluntaria o coercitiva, temporal o espacial.

También, se sefiala que la transferencia de politicas dirige la mirada analitica hacia el
Estado cuando puede ser que las ideas, los intereses, los comportamientos, las
percepciones y los discursos sean transportados y adaptados independientemente de las

estructuras estatales (Stone, 2001).

Este proceso esté relacionado con la innovacion, Hogwood y Peters (1983) sefialan que
la sucesion de politicas se extiende cada vez mas en el sentido de que hay innovacion
cuando una idea o un programa son totalmente nuevos, Hogwood y Gunn distinguen la
sucesion de politicas de la innovacidn de politicas por el grado en que los actores de la
politica, el proceso y los resultados sustantivos del proceso de la politica estan
moldeados por las politicas existentes que se pretende reemplazar con la sucesién
(Evans & Davies, 1999, pags. 208-209).

Otros autores como Davis Benson y Andrew Jordan (2011), destacan, més bien, el papel
de los actores e instituciones que participan en el ciclo de las politicas, pues cada uno
tendra diferentes conocimientos, intereses y motivaciones en la transferencia. Ello
requiere reconstruir diversas estrategias para la transferencia y uso de informacion sobre

como esta operando en el otro sistema politico 0 administrativo.

También, esas diversas manifestaciones de la transferencia de politicas sefialadas
anteriormente son tomadas por Mark Evans y Jonathan Davies (1999) quienes a traves
de un enfoque multidisciplinario y de niveles multiples de analisis, proponen un modelo

de adicionalidad, para el analisis de la transferencia de politicas.

La transferencia de politicas, por lo tanto, es un proceso que tiene componentes

politicos y técnicos. Se puede considerar como una forma de toma de decisiones
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mediante el uso de las experiencias de otras instituciones locales, nacionales o
internacionales como fuentes de conocimiento y orientacion. El crecimiento de los
estudios sobre esta tematica puede aplicarse a fenomenos como la globalizacion, la

gobernanza global e incluso la innovacion politica.

1.3.1 El marco de anélisis de la transferencia de politicas

Dolowitz y Marsh (1996, 2000) crearon un marco de analisis del proceso de
transferencia de politicas en el ciclo de las politicas, no como una teoria sino como una
heuristica, cuyo objetivo es profundizar los estudios en dicha materia. De este marco se
derivan las siguientes preguntas: ¢Queé es transferido?, ¢Quién transfiere las politicas?,
¢Por qué participar en la transferencia de politicas?, ¢Hay diferentes grados de
transferencia?, ;De donde se han sacado las lecciones? y (Qué factores impiden la

transferencia de politicas? A continuacion, abordaremos cada una de estas preguntas.
Objetos, actores y tipos de transferencia de politicas

Tal como se describe en la definicion de transferencia de politicas, los elementos a
transferir pueden ser varios, a saber: objetivos, contenidos e instrumentos de politica;
programas de politicas; instituciones; ideologias; ideas y actitudes; y lecciones
negativas. Se puede establecer una distincion entre transferencia de componentes no
fisicos como las ideas, los conceptos o actitudes, y la transferencia de componentes
fisicos como los programas o la implementacion (Evans & Davies, 1999, pag. 238). Se
ha identificado que de acuerdo a lo que se busque transferir, habra mayor accion entre
un actor u otro, para ello consideremos quienes son esos actores fundamentales en la

transferencia de politicas.

Inicialmente el marco de Dolowitz y Marsh (1996) incluia seis actores involucrados en
la transferencia de politicas dentro de los que encontramos: funcionarios/as elegidos/as,
partidos politicos, burdcratas o funcionarias/os publicos, grupos de presion,
emprendedores/as de politicas y expertos/tas; posteriormente, en el 2000, incluyeron los
tanques de pensamiento (think tank), gobiernos supranacionales e instituciones no
gubernamentales; y los consultores/as. Es decir, que en total tenemos nueve actores que
interactlan en los procesos de las politicas publicas y por ende pueden tender a buscar
solucién a los problemas publicos que enfrente a través de la transferencia de politicas
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considerando un amplio margen de accion e interaccion de actores en el nivel local,

nacional e internacional.

En el nivel nacional, los actores intentan innovar a partir de su propio contexto,
es decir, examinando los éxitos y fracasos de las politicas anteriores; asi mismo, las
personas responsables de la politica observan los sistemas politicos extranjeros,
particularmente aquellos que son innovadores en algin tema en particular y que son

afines a sus ideologias o intereses para realizar transferencias.

De manera particular, los gobiernos nacionales acostumbran a transferir
ampliamente ideas y normas de politicas a través de comunidades epistémicas, ONG,
grupos de reflexion, coaliciones de defensa y organismos intergubernamentales como la
OCDE (Stone, 2001, pég. 6). Inclusive los grupos de presion, son vehiculos de esta
transferencia politica, en la medida en que uno de sus objetivos importantes es el
impacto politico de sus organismos frente a funcionarios/as electos/as y los funcionarios
publicos, quienes deben recurrir a ellos para obtener informacion necesaria que les
permita formar una coalicibn mayoritaria. Tales grupos generalmente operan en la
capital del Estado, aunque tienen organismos a nivel nacional con programas definidos
centralmente y con gran capacidad de una accién de coordinacion interestatal (Rose R. ,
1993, pag. 56).

Rose recalca que los empresarios de politicas no sélo son importantes para la
obtencion de ensefianzas debido a su defensa de las lecciones, sino también porque su
preocupacion por un tema especial los lleva a crear una red nacional o internacional de
contactos que son una fuente de ideas para nuevos programas (Dolowitz & Marsh,
1996, pag. 3). Estas redes de interaccion son conocidas como comunidades epistémicas,
entendidas como una red de profesionales con reconocida experiencia y competencia en

un campo particular; debido a su conocimiento especializado.

A nivel internacional, un agente crucial para la transferencia de politicas, son las
organizaciones internacionales. Algunas hacen “lobby” ofreciendo cooperacion en
funcién del cumplimiento de obligaciones internacionales suscritas por los Estados, a
través de la promocién de enfoques, metodologias o tecnologias, mientras que otras lo
hacen de manera coercitiva en virtud de la exigencia para la otorgacion de préstamos u
otro tipo de mecanismos financieros. Estas organizaciones influyen directamente en los

formuladores de politicas nacionales, a través de sus politicas y condiciones de
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préstamo, e indirectamente, a través de la informacién y las politicas difundidas en sus

conferencias e informes (Dolowitz & Marsh, 2000, pag. 7).

El asesoramiento de consultores, ya sean individuos o empresas, juegan un papel
destacado en este proceso de transferencia de politicas, ya que actGan como personas
expertas en el desarrollo de nuevos programas, politicas y estructuras institucionales,

tanto a nivel nacional como internacional.

El papel de los consultores internacionales hace menos clara la distincion entre la
transferencia voluntaria y la transferencia coercitiva. Por ejemplo, si bien los
consultores pueden "forzar" un modelo uniforme de reforma del mercado sobre los
paises en desarrollo, si son contratados por un gobierno, ya sea como agente de una
agencia de ayuda internacional o "independientemente”, tal situacion claramente tiene
elementos tanto voluntarios y de transferencia coercitiva (Dolowitz & Marsh, 2000, pag.
7).

Como dice Robertson las lecciones de politica del extranjero a menudo se presentan
como verdades politicamente neutrales, debajo de esto los adversarios usan con tanta
frecuencia lecciones como armas politicas (Dolowitz & Marsh, 1996, pag. 4).
Principalmente se especifica la diferencia entre los casos de transferencia coercitiva

directa e indirecta.

Por un lado, de acuerdo Dolowitz y Marsh (1996) tenemos la transferencia
voluntaria, la cual se da principalmente a partir de la insatisfaccion con el status quo,
pues generalmente cuando las cosas funcionan de manera adecuada no se realizan
cambios, entonces cuando las rutinas establecidas dejan de brindar soluciones se buscan
alternativas, en este aspecto, es importante considerar que la definicion del fracaso de

una politica tiene caracter subjetivo y politico.

Asi, por ejemplo, si un gobierno busca a toda prisa una solucion a un problema
urgente, es mas probable que haya transferencia, porque la necesidad de una solucion es
imperativa, pero es menos probable que la transferencia tenga éxito porque un tiempo
limitado conducira inevitablemente a una busqueda limitada de modelos y, por tanto,

probablemente a una transferencia defectuosa (Dolowitz & Marsh, 2000, pag. 4).

Un escenario propicio en el proceso de transferencia voluntaria son los procesos

electorales pues los partidos politicos tienden a obtener ensefianzas o lecciones a traves
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de la transferencia de politicas para establecer una marca propia e innovadora. Asi
mismo, en temas que afectan a todos los paises, se destaca que en el marco de la
interdependencia compleja, se recurre a expertos internacionales que brinden lecciones
que permitan reducir esa incertidumbre en el sistema, un ejemplo, puede ser una
amenaza internacional, en dénde la participacion de diferentes actores tendrd como
resultado que los paises aprueben una serie de politicas de manera auténoma en funcion
de generar mayor estabilidad. En general se considera que, para los actores no estatales,
la persuasion y la transferencia voluntaria parecen ser los principales modos de

operacion.

Evans y Davies (2011) resaltan que el proceso de tranferencia voluntaria puede
presentar diferentes etapas como: busqueda, contacto, surgimiento de una red
alimentadora de informacion, cognicion y recepcién, surgimiento de una red de
transferencia, movilizacion cognoscitiva y de la élite, interaccion, propuestas, decision
de entrar en la corriente de politicas, implementacion del proceso y resultado. La
capacidad de pasar a traves de estas etapas depende a menudo de factores del entorno, y
del tipo de agente de la transferencia. El proceso de transferencia voluntaria puede
interrumpirse en cualquier punto posterior a la busqueda y, ain asi, dar como resultado
una forma de transferencia como la obtencion de una ensenanza, la transferencia

simbolica o perceptual (Benson & Jordan, 2011, pag. 225).

Por otra parte, la transferencia coercitiva puede ser directa o indirecta, la primera, se da
principalmente entre organismos internacionales y los Estados, y no de un Estado a otro.
Diane Stone (2010) asocié al nivel global la coercion directa con las actividades de los
estados poderosos y las organizaciones internacionales como el Banco Mundial cuando
tratan de imponer sus politicas a otros actores, especialmente a los del mundo en
desarrollo. La segunda, se da en medio de externalidades que afectan a algunos paises
en concreto y los llevan a tomar medidas conjuntas; por ejemplo, los avances
tecnoldgicos que requieren un comportamiento mas dindmico por parte de los
formuladores de politicas, 0 por razones de competencia entre Estados, pues ninguno
querrd quedar al margen de un tema politico importante, ni dejar de participar del
consenso internacional como impulsor de transferencia de politicas, para estar a la altura

de la comunidad internacional (Dolowitz & Marsh, 1996, pag. 7).

Dolowitz y Marsh (1996) construyeron una linea continua de transferencia que
va desde la extraccion de lecciones hasta la imposicion directa de un programa, una
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politica o un arreglo institucional tal como se ve en la siguiente ilustracion, esta
herramienta se considera un dispositivo heuristico que permite pensar de manera mas

sistematica sobre los procesos involucrados.

llustracion 1. Del aprendizaje de lecciones a la transferencia coercitiva

Aprendizaje Aprendizaje Voluntaria Transferencia Condicionalidac Transferencia
de lecciones de lecciones pero obligatoria coercitiva
impulsada por
la percepcion
de necesidad
(tal como el
reconocimiento

Fuente: Dolowitz y Marsh (1996).

(Racionalidad  (Racionalidad
perfecta) limitada)

(Como resultadc (Imposicion
de las directa)
obligaciones de
tratados, etc.)

Grados y fuentes de la transferencia de politicas, los factores de éxito y

fracaso en el proceso

La construccion de los grados de transferencia se basa principalmente en el trabajo de

Rose (1996), quien identifica cinco caminos en la obtencidn de ensefianzas:

Copia: La promulgacion de un programa mas 0 menos intacto que ya esta en vigor en
otra jurisdiccién.

Adaptacion: Ajustar para un contexto diferente un programa que ya esté en vigor en otra
jurisdiccion.

Haciendo un hibrido: Combinando elementos de programas de dos lugares diferentes.
Sintesis: Combinando elementos familiares de programas en un numero de lugares
diferentes para crear un nuevo programa.

Inspiracion: Utilizacion de programas que se tienen en otro lugar como estimulante

intelectual para desarrollar un programa novedoso (Rose R. , 1993).
Sin embargo, Dolowitz y Marsh, en la construccion de su marco combinan las

categorias de hibridacion y sintesis, es decir, que los grados de transferencia para estos

autores son cuatro (copia, adaptacion, mixtura e inspiracion).
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La transferencia de politicas es una combinacion de procesos y agentes; por lo
tanto, es posible que, mientras que los politicos tienden a buscar soluciones rapidas se
basaran en la copia o la emulacion, mientras los burdcratas probablemente estdn mas
interesados en las mezclas. De manera similar, es posible que, si bien la emulacion es
crucial en la etapa de establecimiento de la agenda, copiar o combinar varias politicas o
programas diferentes puede ser mas aplicable en la fase de formulacién de politicas o de
implementacion del proceso de formulacion de politicas (Dolowitz & Marsh, 2000, pag.
9).

La transferencia de politicas es una combinacién de procesos y agentes; por lo
tanto, es posible que, mientras los politicos tienden a buscar soluciones rapidas basadas
en la copia o la emulacion, los burdcratas probablemente estan més interesados en los
hibridos. De manera similar, es posible que, si bien la emulacion es crucial en la etapa
de establecimiento de la agenda, copiar o combinar varias politicas o programas
diferentes puede ser mas aplicable en la fase de formulacion de politicas o de
implementacién del proceso de formulacion de politicas (Dolowitz & Marsh, 2000, pag.
9).

Una manera de obtener lecciones es a través de la revision del pasado. Dicho
analisis retrospectivo ofrece ventajas en cuanto al tiempo y los recursos, sin embargo, es
importante para este ejercicio conocer a cabalidad los resultados e impactos de las
acciones realizadas y también reconocer que los contextos son cambiantes. Asimismo,
se debe tener en cuenta que éxito puede ser relativo, pues quiza una accién exitosa en el

pasado no lo sea en las condiciones actuales.

Esto es un insumo fundamental a considerar para cualquier fuente de lecciones.
Otras opciones son: buscar dentro de un Estado, en medio de sus organizaciones en las
diferentes ramas y divisiones, en otros sistemas politicos, si las estructuras
constitucionales son similares o inclusive dentro de una cultura politica relativamente
armoniosa. También es comun que los paises y gobiernos regionales comdnmente

exporten e importen politicas a otras naciones y regiones.

Evans y Davies (1999) destacan que la transferencia de politicas se pueda dar en
cinco niveles de de territorialidad politica, a saber: transnacional, internacional,
nacional, regional y local, identificando de esta manera 25 trayectorias tedricas que

pueden seguir las transferencias (Ver siguiente tabla).
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No obstante, Dolowitz & Marsh advierten la importancia de precisar de manera
clara qué es una transferencia politica. Asi para estos autores, la proximidad geogréfica,
no se equipara con la transferencia, porque las similitudes ideoldgicas y de recursos son
condiciones previas necesarias para adaptar las lecciones de un pais a otro, pues los
paises vecinos no siempre cumplen con las condiciones previas necesarias (Dolowitz &
Marsh, 1996, pag. 11).

Tabla 2. Trayectorias de la transferencia de politicas

Internacional - Internacional Nacional - Internacional
Internacional - Transnacional Nacional - Transnacional
Internacional - Nacional Nacional - Nacional
Internacional - Regional Nacional - Regional
Internacional — Local Nacional - Local

Transnacional - Transnacional
Transnacional - Internacional
Transnacional - Nacional
Transnacional - Regional
Transnacional — Local

Regional - Internacional Local - Internacional
Regional - Transnacional Local - Transnacional
Regional - Nacional Local - Nacional
Regional - Regional Local - Regional
Regional — Local Local - Local

Fuente: Evans y Davies (1999).

Los principales problemas que pueden impedir o limitar la transferencia de politicas
son: la complejidad de un programa, las politicas establecidas que no permiten que los
agentes generen cambios; las restricciones institucionales y estructurales de los agentes
que transfieren y del pais a donde se dirige la politica, también se relaciona con el
sistema politico o si la politica transferida es consistente con la ideologia politica
dominante en el pais "anfitrion", las similitudes ideoldgicas entre los actores que
interactuan. EI tamafio y la eficiencia de la burocracia, las capacidades tecnoldgicas del
pais, el costo de la implementacion y los recursos econémicos pueden impedir que los

agentes generen la transferencia de politicas.
Rose (1993) sefiala seis hipdtesis para lograr una transferencia de politicas efectiva:

1. Programas con metas unicas son mas transferibles que programas con mdltiples
metas;

2. Cuanto mas simple sea el problema, mas probable es que ocurra la transferencia;
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3. Cuanto mas directa es la relacion entre el problema y la «solucion» que se percibe
como la més probable es que se transfiera:

4. Cuanto menor sea la percepcion de los efectos secundarios de una politica, mayor
sera la posibilidad de transferencia;

5. Cuantos mas agentes de informacion tengan acerca de como opera un programa en
otra ubicacion, més facil es transferir;

6. Cuanto mas facilmente se pueden predecir los resultados, méas simple es transferir

un programa.

Evans y Davies conceptualizan el analisis de la transferencia de politicas a través de la
estructura y la agencia, sefialando principalmente que las tendencias globalizadoras
pueden limitar o facilitar la transferencia de politicas, a través de factores estructurales
exogenos y endogenos relacionados con los cambios en la naturaleza de estructuras
sociales, economicas, tecnologias, ideoldgicas e institucionales, que influyen en la

naturaleza de la formacion y elaboracion de politicas (Evans & Davies, 1999, pag. 220).

En esas relaciones entre estructura y agenda, debemos evaluar las repercusiones
que tienen los cambios en las estructuras econdmicas, tecnologicas, ideologicas o
institucionales en cuanto a facilitar el espacio para la transferencia de politicas y afectar
la naturaleza del proceso mismo de transferencia. También esta puede estar determinada
de acuerdo a su factibilidad tanto técnica como politica, tal y como se observa en el

siguiente cuadro:

llustracion 2. Factibilidad de la transferencia de politica

Aspectos técnicos

Viable Inviable
Deseable
Aspectos Factible Poco factible
politicos
No _ _
deseable Poco factible No factible

Fuente: Becerra (2002, pag. 81) citado por Fuentes.
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De igual manera se hace referencia a que los autores Marsh y McConnell realizan una
simple distincion entre tres dimensiones del éxito: el éxito del proceso, el éxito
programatico y el éxito politico. Para poner de manifiesto que, si consideramos la
transferencia de politicas como una variable independiente y examinamos su influencia
en los resultados de las politicas, entonces es crucial comprender lo que entendemos por
«éxito» o «fracaso» de las politicas. Ademas, tenemos que reconocer que una politica
puede "tener éxito" en una dimension, o para un grupo de personas, mientras que "falla"

en otra dimension, o para otro grupo de personas. (Dolowitz & Marsh, 2012, pag. 2).

Asi mismo, destacar que, para identificar los elementos sefialados anteriormente,
Dolowitz y Marsh identifican cinco instrumentos que permitirian detectar la existencia
de una transferencia de politicas, los cuales son: los medios de difusion, los informes,
las conferencias, las visitas y las declaraciones gubernamentales. Sin embargo, para
Evans y Davies, estos son instrumentos simplemente para enterarse de la transferencia

mas que como fuentes de pruebas de que se ha producido una transferencia realmente.

En ese sentido, con el objetivo de ser cautelosos en afirmar cuando existe una
transferencia o no, Evans y Davies (1999) proponen analizar los siguientes factores:
tener claro el sujeto de analisis, identificar el agente o los agentes de la transferencia,
quién la desea, qué quiere obtener con ello, cdmo lo estan llevando a cabo, en beneficio
de quién y por qué; cudles son las pruebas presentadas para apoyar la afirmacion y que

tan convincentes son.

De acuerdo con todos los elementos sefialados, se debe reconocer que la
transferencia de politicas no necesariamente se define como exitosa pues al depender de
tantas variables es un resultado que no se puede asegurar. Sin embargo, Dolowitz y
Marsh (2000) sefalan tres factores que ocasionan el fracaso de una transferencia de

politicas:

En primer lugar, la transferencia desinformada, en donde el pais prestatario puede tener
informacidn insuficiente sobre la politica o institucion y como opera en el pais desde el
cual se transfiere. En segundo lugar, la transferencia incompleta, aunque se ha
producido la transferencia, no pueden transferirse elementos cruciales de lo que hizo
que la politica o estructura institucional sea un éxito en el pais de origen, lo que conduce
al fracaso. Y en tercer lugar, la transferencia inadecuada, no se puede prestar suficiente
atencién a las diferencias entre los contextos econdmico, social, politico e ideol6gico en

el pais de transferencia y de endeudamiento (Dolowitz & Marsh, 2000, pag. 7).
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Por otra parte, cuando los gobiernos participan en redes de transferencia de politicas,
reflejan una interaccion entre: la necesidad de satisfacer problemas de politicas
objetivas; la necesidad de obtener acceso a otras redes organizacionales; otros valores
motivantes pertinentes (influencia del régimen, influencia del discurso, factores
ideoldgicos); y finalmente, el suministro de ciertos recursos de conocimientos y

habilidades esenciales. (Benson & Jordan, 2011).

Dolowitz y Marsh (1996) enfatizan en que los investigadores deben buscar una
preponderancia de pruebas, pues incluso las entrevistas no demuestran de manera
concluyente que la informacion proveniente de un sistema extranjero influyd en la
legislacion nacional; por lo cual, es importante tener pruebas fisicas concretas para a

partir de alli determinar el grado de transferencia.

Finalmente sefialar, que el enfoque de transferencia de politicas no ha estado
exento de criticas. A partir de una revision que realiza Evans (2009) existen cuatro areas

desde donde es posible mostrar las falencias de este enfoque:

1.  En el andlisis de la transferencia de politicas no es posible distinguir las formas
habituales de formulacion de politicas de los procedimientos racionales para la
formulacion de politicas y, en consecuencia, no tiene ningin dominio sobre las
investigaciones.

2. Los analistas de la transferencia de politicas no han logrado avanzar en una teoria
explicativa del desarrollo de las politicas publicas.

3. Los analistas de la politica de transferencia también estan acusados de no proveer
herramientas rigurosas para evaluar si se ha producido la transferencia de politicas
0 Nno.

4. Los analistas de politica de transferencia no pueden hacer investigaciones

relevantes para el mundo de la préactica (Fuentes, s.f.).

Adicionalmente sefialar que los principales trabajos en los que se debe avanzar en
estudios de transferencias deben involucrarse en las evaluaciones de resultado, para
identificar en qué medida las transferencias de politicas logran superar la situacion para
la que fueron transferidas, es decir, que no solo se trate de que la formulacion y la
implementacion se desarrollen cabalmente. Ademas, se insta a realizar mayores analisis
sobre la relacion de los actores internacionales con los del nivel local dentro de los

Estados.
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Hay que destacar que la transferencia de politicas es abordada por diferentes
actores con el fin de desarrollar una politica que aborda un problema pudblico en
particular, en una serie de factores asociados con el entorno y la situacion de
formulacién de politicas, los cuales a menudo estan fuera del control de quienes
iniciaron el proceso de transferencia; por lo tanto, la relacion entre la transferencia de

politicas y los resultados de las politicas es crucial.

En conclusion, las politicas publicas tienen un peso importante en el escenario
derivado de la globalizacién a partir del cual se buscan mecanismos en la gobernanza
global para la consolidacion de soluciones a problematicas sociales que afectan a la
sociedad mundial, en esa busqueda sobresalen las redes de politicas publicas, en donde
multiples actores en diferentes niveles tienen la capacidad de interactuar y hacer sus
aportaciones, pues un conjunto pertinente de reformas de gobernanza global requiere
innovacion, instituciones globales simplificadas y la participacion mas eficaz de
organizaciones regionales, autoridades locales, la comunidad empresarial y la sociedad
civil; especificamente una de esos mecanismos es la transferencia de politicas, pues nos
permitira a partir politicas, programas, ideas e instituciones. establecer soluciones a los

problemas imperantes.
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Capitulo 2. La promocion y proteccion de los derechos humanos en Las

Américas

El nuevo orden mundial alrededor del cual se generan las politicas publicas se enmarca
en los procesos de gobernanza global, en donde se hace imperante la creacion de
instituciones méas alla de los Estados, que logren identificar los problemas sociales
globales y dar respuestas novedosas, esto a partir de la interaccion con diversos actores
y con un propdsito fundamental que es mejorar las condiciones de vida la sociedad.

En este contexto, se hace relevante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), una instancia supranacional que tiene como pilares fundamentales, la
promocion y proteccion de los derechos humanos en las Américas. Por ende, para
entender su existencia se hace relevante reconocer el proceso histérico de la creacion

del sistema y de sus principales 6rganos.

Después de la segunda guerra mundial la comunidad internacional empieza a
acufar el termino derechos humanos, plasmandolos en diferentes instrumentos como la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los cuales operan como derecho consuetudinario y
fuente del derecho fundamental.

Particularmente para el caso de América Latina es importante encuadrar la
constitucién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en el marco politico
regional de la Organizacion de los Estados Americanos, quienes incluyeron desde su
agenda el tema de los derechos humanos; esto, en relacién a que la mayoria de los
paises de la region aprobaron tratados de derechos humanos y se incorporaron al SIDH
en la etapa de transicion a la democracia, para evitar regresiones autoritarias, vinculando

sus sistemas politicos y legales a la proteccion internacional.

La region ha avanzado progresivamente con declaraciones, convenciones e
instituciones especificas para la promocién y la protecciéon de los derechos humanos,
destacandose la creacion tanto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). El
Corpus juridico que se ha generado desde estas instancias, ha contribuido positivamente

al desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en América.
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Es importante reconocer que el sistema interamericano funciona bajo el
principio de subsidiariedad, pues se acude a él solo como ultima instancia al agotar
todos los recursos internos posibles; ademas, se hace relevante en este escenario el
control de convencionalidad como lo ha definido la Corte IDH, en referencia a que los
Estados vinculen los instrumentos de derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte

en sus ordenamientos internos para una mayor garantia de los derechos humanos.

En particular, se destaca que los Estados Unidos Mexicanos ratifico la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos (CADH), y ha aceptado la competencia
contenciosa de la Corte IDH, la cual ha condenado al Estado en siete casos
contenciosos. Esa participacion de México en el Sistema Interamericano lo ha llevado a
incorporar instrumentos y jurisprudencia en el &mbito interno en el cual los jueces han
tenido un papel muy importante, ademas, se resalta el rango constitucional que se le da
a los tratados a partir de las reformas constitucionales del 2011. De acuerdo con esto,
este capitulo se compone de cinco apartados, en el primero se hace un recuento de la
creacion del SIDH, después se describen los procesos de denuncias ante la CIDH y la
Corte IDH, luego se hace referencia tanto al principio de subsidiariedad y el control de
convencionalidad, posteriormente se menciona algunos elementos importantes respecto

al cumplimiento de las Sentencia y finalmente se enmarca México en el SIDH.

2.1. Consolidacién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El sistema de proteccidon de los derechos humanos en América tiene sus raices desde
1826, cuando Simon Bolivar convoco a un congreso con el propésito de buscar la union
o confederacion de los Estados de América, la cual tuvo lugar en la ciudad de Panamé; a
esta asamblea diplomatica se le denomind Congreso de Panama, fue a partir de alli y en
las reuniones y conferencias posteriores donde se empezd a desarrollar el Sistema

Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

La VIII Conferencia Panamericana en Lima en 1938, aprobo varias resoluciones
referentes a derechos humanos especificos y una Declaracion de Defensa de los
Derechos Humanos, en la que se solicitaba que se respetaran los derechos humanos, los
sentimientos humanitarios y el patrimonio espiritual y material de la civilizacion. Pero
fue en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la guerra y de paz en México
en 1945, que se habld sobre la proteccion internacional de los derechos esenciales del

hombre, y se encomendd al Comité Juridico Interamericano (CJI) la redaccién de un
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proyecto de declaracion para ser sometido a una conferencia de jurisconsultos y ser
adoptado luego como convencion (Corte IDH, 1994, pag. 8).

Fue asi como el anteproyecto realizado por el CJI se considera la fuente inicial
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, sin embargo, es
de destacar que el documento final considera otras iniciativas y proyectos presentados
por algunos paises de las Américas como Brasil, Bolivia, Panam4, Perd, Haiti, Uruguay,

entre otros.

El 30 de abril de 1948 se realizo6 la IX Conferencia Internacional Americana en
Bogot4, que tenia dentro de su agenda tres puntos relevantes para el analisis: uno, la
adopcion de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos* en donde se gesto
el nombre de lo que conocemos como Organizacion de los Estados Americanos; y dos,
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los cuales se
entienden de manera complementaria. Se dice que “sin la democracia no puede existir
realmente una sociedad politica en la que los Derechos Humanos existan efectivamente,
y sin derechos humanos no puede haber democracia” (Gross Espiell, s.f.); y tercero, la
aprobacion de la resolucion XXXI a partir de una proposicion presentada por el
Gobierno de Brasil, en donde se hizo mencion directa a la necesidad de crear un tribunal

para dar proteccion juridica eficaz a los Derechos Humanos.

Se recomendd al Comité Juridico Interamericano, dado que “no hay derecho
propiamente asegurado sin el amparo de un tribunal competente”, la elaboracion de un
proyecto de estatuto para la creacion y funcionamiento de una Corte Interamericana
destinada a garantizar los derechos del hombre”. Este proyecto, una vez recibidas las
observaciones de los gobiernos, seria remitido a la X Conferencia para su estudio (Corte
IDH, 1994, pag. 9).

El CJI decidi6 que era prematura la elaboracion de estatuto de una Corte,
principalmente por la falta de derecho positivo sobre los derechos humanos, dado que la
Declaracion Americana no crea una obligacion juridica contractual; por lo cual, los
pasos que se debian dar antes de ello era la enunciacion de derechos y luego la
aceptacion como normas obligatorias y la garantia de su efectividad mediante una
jurisdiccion especial, generando asi un escenario mas maduro para la garantia de los

derechos humanaos.

4 La Carta de 1948 ha sido modificada mediante Protocolos de Reformas en cuatro oportunidades: Buenos
Aires, en 1967; Cartagena de Indias, en 1985; Washington, en 1992, y Managua, en 1993.
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Por su parte, la Carta de la OEA sefiala:

Seguros de que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad
no puede ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro del marco de las
instituciones democréaticas, un régimen de libertad individual y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Art. 3. Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona
humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo.

Art 106. Habra una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como
funcion principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos
y de servir como 6rgano consultivo de la Organizacion en esta materia. Una convencion
interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de dicha Comisién, asi como los de los otros 6rganos encargados de esa
materia (OEA, 1948).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada por
unanimidad, considerada como una proclamacion de los principios con valor politico y
moral y una fuente de obligaciones internacionales, dado que los derechos de la persona
humana no derivan del Estado, sino que son inherentes a la naturaleza de la dignidad
humana, se pensd que este era un primer paso para la construccion de un instrumento
vinculante para los Estados. Se destaca que esta Declaracion precedio por unos meses a

la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Se dice que entre 1948 y 1959 la Declaracion no tuvo una significacion importante ni
influy6 en el progreso del respeto de los derechos humanos en el continente. {...} El
entusiasmo idealista y democrético de Chapultepec, ya algo disminuido en Bogota,
sigui6 un proceso de declinacion. La guerra fria y el retroceso democratico en América
Latina hacian que no existieran condiciones para una valoracion de la Declaracion,
traducida en su acatamiento efectivo — y no solo verbalista — y en la impulsion de un
proceso ascendente en cuanto a la promocién y proteccion regional de los Derechos

Humanos (Gross Espiell, s.f., pag. 61).

Este panorama empez6 a mejorar a partir de la VV Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en Santiago de Chile en 1959, en donde se decidié crear una
CIDH con funciones de promocion y proteccion de Derechos Humanos cuyo estatuto

fue aprobado en 1960. Para 1965, se ampliaron las funciones de la Comisién
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Interamericana para que pudiera recibir denuncias individuales mediante el Protocolo de

Rio de Janeiro, en la X1 Conferencia Interamericana Extraordinaria.

Por su parte, en 1954, de la X Conferencia Internacional Americana se adopto la
Resolucion XXIX relativa a la creacion de una Corte Interamericana de Derechos
Humanos, otorgando al CJI la facultad de realizar los estudios correspondientes,
considerando los proyectos ya existentes. Pero fue solo hasta la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria en Rio de Janeiro en 1965, que se retomaron los trabajos
realizados y se consideraron otros dos proyectos presentados por Uruguay y Chile; en
todos se consideraba que la Corte debia ser un érgano de proteccion destinado a
asegurar la observancia de los compromisos asumidos por las Altas Partes Contratantes

en la Convencion.

Posteriormente, a través del Protocolo de Buenos Aires en 1967, se aprobo el
Protocolo de reformas a la Carta de la OEA, en donde la CIDH fue elevada a 6rgano
permanente de esta, con la funcion principal de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la organizacion, para lo cual,
se previo la necesidad de adoptar una convencion regional especial en materia de
derechos humanos. Es asi como se elabord la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que, de acuerdo con Gross, tuvo como fuentes la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la Convencion Europea, Pactos de Derechos Civiles y Politicos

de las Naciones Unidas, entre otros instrumentos internacionales anteriores.

En 1969 en San José de Costa Rica, fue adoptada la Convencién Americana de

Derechos Humanos, la cual destaca en su predmbulo lo siguiente:

{...} Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razoén por la cual justifican una proteccidn internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos {...} (OEA, 1969).

En esta, tambien se establecen los parametros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, especificamente en el capitulo VIII de la Parte 1l. Durante el periodo de la
entrada en vigor de la CADH, que transcurrio entre 1969 y 1978, la CIDH para ejercer
su competencia de promocion y proteccion se basaba solamente en la Declaracion

Americana.
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Este periodo fue dificil pues hubo una violacion masiva de los derechos proclamados
por la Declaracion, con intentos tedricos de justificacion (guerra antisubversiva,
doctrina de la seguridad nacional, etc.) {...} politicamente los afios posteriores a 1978
han visto, sobre todo a partir de 1984, el ocaso y el fin de muchos gobiernos
caracterizados por graves violaciones de los Derechos Humanos. {...} La conviccion de
que sin efectividad de los derechos humanos no puede haber democracia, es hoy una

verdad axiomatica en América (Gross Espiell, s.f., pag. 62).

Por lo tanto, de acuerdo con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos se transformé en un
sistema dual, con dos regimenes distintos, no sélo en cuanto a los derechos protegidos,
sino respecto a los 6rganos y procedimientos de proteccion. EI primer sistema es el
aplicable a los Estados miembros de la OEA que no han ratificado® o denunciado la
Convencion Americana y el otro es exclusivo para los Estados que si la han ratificado
(Estados Parte en la Convencion®).

Algunos elementos importantes de destacar respecto de la CIDH en la Convencion son:

Articulo 34 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete
miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en
materia de derechos humanos.

Articulo 35 La Comisidn representa a todos los miembros que integran la Organizacion
de los Estados Americanos. (OEA, 1969).

Dado que la CIDH es un 6rgano de promocidn y proteccion de caracter cuasi judicial no
se requiere ser jurista para ser designado miembro. Ademas, para entender las funciones
y organizacién deben considerarse tanto su Estatuto (1979) como su reglamento (cuya
ultima reforma fue en 2013). Dentro de sus principales funciones se encuentran: visitas
“in loco”, informes, relatorias, audiencias, reuniones de trabajo, medidas cautelares y

peticiones de casos individuales.

Como se sefiald anteriormente, fue en el marco de la CADH que se origind la
Corte IDH como érgano jurisdiccional destinado a dar proteccion real y efectiva a estos

derechos, y fue en la Asamblea General de la OEA celebrada en La Paz, Bolivia,

5 Revision al 17/07/2018: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada, Estados Unidos, Guyana, San
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas.

® Revision al 17/07/2018: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perd,
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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cuando se aprob6 el Estatuto de la Corte IDH en la Resolucién 448, instalandose
definitivamente en San José de Costa Rica en 1979, ademas, en su Estatuto se define

como una institucion judicial autonoma.

Lo relativo a organizacion, funcionamiento y competencia de la Corte, en lo esencial y
sin perjuicio de diferencias menores estuvo inspirado en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Ello no implica desconocer los esfuerzos llevados a cabo a fin de

adaptar dicho modelo, en la medida de lo posible, a la realidad americana (Zovatto, s.f.).

En dicho Estatuto, se sefiala en su articulo cuatro que la Corte IDH se compone de
“siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal
de entre juristas de la més alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia
de derechos humanos, que retnan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales, conforme a la ley del Estado del cual sean nacionales o
del Estado que los postule como candidatos” y ademas, que “no puede haber mas de un

juez de la misma nacionalidad” (Corte IDH, 1979).

Se subraya que la Corte IDH no tiene competencia para pronunciarse sobre una
violacion a la Declaraciébn Americana, pero si ha tenido un valor importante en la
interpretacion de la Convencion. Ahora, de conformidad con el articulo 64 de la CADH,
la Corte IDH ejerce competencia contenciosa y consultiva; y también de acuerdo al

articulo 63.2 tiene la facultad de otorgar medidas provisionales.

La Corte tiene competencia para conocer de casos relativos a la interpretacion a
aplicacion de la Convencion (Convencion, Art. 62. 3). Su competencia ratione materiae
en lo contencioso estd asi limitada, en principio, a la Convencién Americana. Sin
embargo, numerosas disposiciones de esta reenvian a otras fuentes que llevan a la Corte
a verse frente a un dmbito mas amplio en lo que se refiere al Derecho aplicable. El
articulo 64. de la Convencion confiere a la Corte competencia consultiva en términos
méas amplios a los de otros tribunales internacionales. Esa amplitud se manifiesta tanto
en lo que toca a las entidades que pueden solicitar consultas de la Corte como en la

materia cuya interpretacion puede requerirse (Buergenthal, Grossman, & Nikken, 1990).

Por su parte, las medidas provisionales buscan garantizar los derechos de las personas
que se encuentren en una situacion de extrema gravedad y urgencia para evitar dafos

irreparables. En la Convencién Americana de Derechos Humanos se estipula:

Avrticulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en

esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
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derecho o libertad conculcados. Dispondrd, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar las
medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aln no
estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 68 1. Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes. 2. La parte del fallo que disponga
indemnizacion compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el
procedimiento interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el Estado

(Organizacidn de Estados Americanos, 1969).

De estos articulos se traduce la obligatoriedad de las sentencias derivadas de la Corte
IDH en los casos contenciosos, las cuales tienen efectos vinculantes en dos sentidos: en
primer lugar, vinculante para el Estado que participé en el proceso internacional de
derechos humanos del que derivo la sentencia condenatoria, teniendo en consideracion

la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados,

Articulo 26. "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

(Comisidn de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, 1969).

y vinculantes para los Estados que han aceptado la competencia contenciosa de la Corte
IDH, pero que no fueron partes contendientes en el respectivo proceso, en relacion al
analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano, aplicandola en el orden interno
de los paises con prudencia de cada caso en particular, considerando que en un caso
contencioso, los argumentos de la Corte se convierte argumentos de autoridad,
estableciendo de esa manera bases normativas generales en materia de derechos

humanos a nivel regional.

En relacion a lo anterior, sefialar que la jurisprudencia de la Corte no puede estar
sujeta a la discrecionalidad de los Estados pues esto generaria inseguridad juridica en
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materia de la proteccion universal de los derechos humanos y debilitaria los logros
obtenidos en ese sentido.

La Corte IDH ha actuado no solo como Ultima instancia en la proteccion de
miles de victimas sino, ademas, como fuente de principios y estdndares de derechos
minimos y comunes a todos los paises, permitiendo impulsar y orientar procesos de
reformas institucionales y politicas de orden social, logrando de esta manera integrarse

en las agendas de gobiernos y sociedades de América.

El conjunto normativo referente al derecho interamericano de los derechos
humanos es amplio, pues comprende el conjunto de normas de derecho internacional
que regulan las obligaciones que tienen los Estados Parte de la Organizacion de Estados
Americanos, relativas a la proteccion de derechos humanos, los cuales adquieren
completa significacion en relacion con los otros, por lo cual, necesitan interpretarse de

manera holistica dentro del sistema interamericano; los instrumentos son:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

e Convencion Americana de Derechos Humanos

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador).

e EIl Protocolo relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte

e La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard.”

e Convencion Interamericana Contra ElI Racismo, La Discriminacion Racial y Formas
Conexas De Intolerancia.

e Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia

e La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores

Es decir, que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se compone de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y de los diversos instrumentos sefialados.

42



Vale la pena destacar el Plan Estratégico 2017-2021 de la CIDH, el cual se
generd como un proceso participativo y dinamico, en donde participaron actores de
diversa indole, teniendo como resultado la identificacion e los problemas puablicos

relacionados con los derechos humanos que preocupan a la region.

En primer lugar, sefialar el proceso de gobernanza mediante el cual se cre6 el
plan, que constd de tres fases: una conceptual, una de disefio y construccion de
propuestas concretas; y una fase de discusion y aprobacion. Alli participaron varios
actores como: expertos y expertas, sociedad civil, organismos internacionales, la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH; comisionados y comisionadas, y los Estados Miembros,

ademas se realizaron consultas participativas regionales.

El amplio proceso participativo y colectivo ha sido fundamental para identificar las
expectativas y necesidades regionales y para asegurar la participacion social en la
definicion de la agenda de trabajo y actuacion de la Comision, reforzando una cultura
democrética y de transparencia. Mediante el mismo, se identificaron las prioridades
necesarias para alcanzar una actuacion mas estratégica de la CIDH en los préximos afios
(CIDH, 2017, pag. 15).

En segundo lugar, resaltar los temas que seran prioritarios para el sistema en los
proximos afnos, dentro de los que encontramos: pueblos indigenas, mujeres; migrantes,
refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazamientos internos; libertad
de expresion; nifias, nifios y adolescentes; defensores y defensoras de derechos
humanos; personas privadas de libertad; afrodescendientes; leshianas, gays, bisexuales,
trans e intersex (LGBTI); derechos economicos, sociales, culturales y ambientales;

personas con discapacidad; personas mayores; y memoria, verdad y justicia.

En tercer lugar, subrayar la relacion de la Comision y la Corte IDH en el plan,
“El Objetivo Estratégico 4, en el cual pretende impulsar la universalizacion del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, a traves de iniciativas coordinadas con la Corte
IDH, y con otros organismos y mecanismos internacionales, regionales y subregionales
de derechos humanos (CIDH, 2017, pag. 47).

En funcion de esto relacionar la importancia de estos procesos participativos
para identificar lineas de accion especificas, identificando a la Comision como la puerta
de entrada al SIDH es quien decide que demandas aceptar y cuales no, es otras palabras,

es quien esta definiendo la agenda de andlisis del SIDH. Asi mismo, se destaca que
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dentro de los temas prioritarios estd el tema de mujeres, lo cual es fundamental porque
representa la importancia de seguir abonando en cinco aspectos fundamentales:
violencia contra las mujeres, debida diligencia, discriminacion, derechos sexuales y
reproductivos, y los obstaculos para el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las mujeres.

2.2. Procedimiento en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
En el siguiente diagrama se observa el trdmite de casos individuales ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el cual se encuentra explicitado en la

Convencion Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 44 a 51 y en el
reglamento de la CIDH en los articulos del 26 a 48.

lustracion 3. Tramite ante la CIDH de casos individuales

Estudio

Plazo de tres meses con
posibilidad de prorroga

Fuente: Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

44




De acuerdo con el articulo 45 del reglamento de la CIDH,

1. Si el Estado en cuestion ha aceptado la jurisdiccidon de la Corte Interamericana, de
conformidad con el articulo 62 de la Convencién Americana, y la Comision considera
gue no ha cumplido las recomendaciones del informe aprobado de acuerdo al articulo
50 del referido instrumento, sometera el caso a la Corte, salvo por decision fundada de
la mayoria absoluta de los miembros de la Comision.

2. La Comisién considerard fundamentalmente la obtencion de justicia en el caso
particular, fundada entre otros, en los siguientes elementos:

a. la posicion del peticionario;

b. la naturaleza y gravedad de la violacion;

c. la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema; y

d. el eventual efecto de la decisién en los ordenamientos juridicos de los Estados

miembros.

Es decir, que la CIDH podra someter un caso ante la Corte IDH cuando el Estado
demandado sea parte de la CADH y haya aceptado la jurisdiccion de la Corte IDH,
previa consulta al peticionario. Estos ultimos indicaran a la CIDH la posicion de las
victimas sobre el sometimiento del caso ante la Corte IDH, los fundamentos y

peticiones sobre las reparaciones y costas.

El procedimiento ante la Corte IDH (Ver ilustracién 4) inicia con el
sometimiento del caso por la CIDH, con un escrito de sometimiento y un informe de
fondo segun lo sefialado en el articulo 50 de la CADH, trascurridos dos meses se
presenta un Escrito de Solicitudes de Argumentos y Pruebas (ESAP) por parte de los
representantes de las presuntas victimas, el Estado tienen el plazo de dos meses para dar
contestacion a la ESAP. Su respuesta puede ser un acuerdo de solucidén amistosa, no
interponer excepciones preliminares, reconocer total o parcialmente los hechos o las

violaciones o interponer excepciones preliminares.

La solucion amistosa llevara a la realizacion de una Sentencia de Homologacion
de Acuerdo de Solucion Amistosa, en el Reglamento de la Corte IDH en su articulo 63

se describe esta como:

“Cuando la Comision, las victimas o presuntas victimas o sus representantes, el Estado
demandando y, en su caso, el Estado demandante, en un caso ante la Corte comunicaren

a ésta la existencia de una solucién amistosa, de un avenimiento o de otro hecho idéneo
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para la solucion del litigio, la Corte resolvera en el momento procesal oportuno sobre su

procedencia y sus efectos juridicos” (Corte IDH, 2009).

Podré ser solicitada una solicitud de interpretacion a la solucion amistosa que llevara a
una Sentencia de interpretacion, y de cualquier manera se hara una supervision de

cumplimiento de la Sentencia.

La respuesta del Estado de no interponer excepciones preliminares llevara
directamente a una solicitud y presentacion de listas definitivas de declarantes segun el
articulo 46 del reglamento de la Corte IDH, mientras que interponer excepciones
preliminares y reconocer total o parcialmente los hechos o las violaciones segun los
articulos 42 y 62 respectivamente del mismo instrumento, requeriran de observaciones

de los representantes y de la CIDH a las excepciones y/o reconocimiento.

Posterior a la solicitud y presentacion de listas definitivas de declarantes, se
consideran las observaciones a estas, ya sea por objecion de testigos, recusacion de
peritos o sustitucion de declarante, llevando a una resolucion de convocatoria de
audiencia segun el articulo 50 del reglamento de la Corte IDH. Luego, se hace recepcion
de preguntas para declarantes por afidavit” y se observan.

En seguida, se procede a la realizacion de la audiencia pablica sobre excepciones
preliminares, fondos, reparaciones y costas, La Corte IDH podra recibir declaraciones
testimoniales, periciales o de presuntas victimas haciendo uso de medios electronicos
audiovisuales; hay presentacion de alegatos finales, escritos de las partes y de
observaciones finales escritas de la Comision, se analiza si hay observaciones de las
partes a los anexos presentados por la contraparte como pruebas y se procede a la
Sentencia de excepcion preliminares, y si es el caso, de fondo, reparaciones y costas.
Esta Gltima puede presentar solicitud de interpretacion que resultara en una Sentencia de

interpretacion.

Todos los procesos concluyen de acuerdo con el articulo 69 del reglamento de la
Corte IDH, en la supervision y cumplimiento de sentencias y otras decisiones del
Tribunal. De manera sintética, en la siguiente ilustracién se observan los elementos

claves del procedimiento de casos ante la Corte IDH.

" Es una declaracion jurada escrita hecha voluntariamente, validada mediante el juramento de la persona o
participes que la hacen, siendo firmada antes por un notario autorizado para administrar tales juramentos.
Certifica que la persona que la hizo, afirma ciertos hechos y comparece ante el representante en cierta
fecha, firmando y comprometiéndose con la declaracion.
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Como se puede ver, el resultado del proceso en el Sistema Interamericano,
culmina con una Sentencia definitiva, la cual “se refiere a un documento internacional
emitido por la Corte Interamericana, donde se sustenta la historia procesal de un
reclamo por violaciones de derechos humanos en perjuicio de una persona, que culmina
con una decision judicial con valor juridico internacional incuestionable” (Rodriguez

Rescia, 2009, pag. 17).
llustracion 4. Procedimiento ante la Corte IDH
Sometimiento del ESAP de los Contestacion del

caso por parte de la ‘ representantes de las - Estado

Comision presuntas victimas

} ' l

Interponer Reconocer total o No interponer Acuerdo de
excepciones parcialmente los hechos excepciones solucién amistosa
preliminares o las violaciones preliminares

\

|
Audmpcna Sentencia de Sentencia de Homologacion
pablica ’ excepciones de Acuerdo de solucion
preliminares Amistosa

|

( Supervision de cumplimiento

de la Sentencia

Fuente: Elaboracion propia a partir del reglamento de la Corte IDH.

Las Sentencias parten del principio del derecho internacional de que toda violacion de
una obligacion internacional que haya generado dafios debe ser reparada
adecuadamente, por lo cual, las reparaciones dentro del contenido de las sentencias son
la parte fundamental del proceso, pues van a sefialar las acciones correspondientes al
caso. Ahora, es importante sefialar que “la tinica sentencia de la Corte IDH que genera
obligaciones para el Estado es la sentencia de fondo votada por unanimidad o por
mayoria de votos. Esa es la sentencia valida, legitima y exigible. Por lo tanto, también

es la unica que genera jurisprudencia” (Rodriguez Rescia, 2009).
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Ademas, se considera que una sentencia constituye per se una forma de

reparacion, dado que es una manera de reivindicacion social en donde el Estado

reconoce publicamente la violacion de los derechos de las victimas por los cuales debe

responder. En la siguiente tabla se presenta la estructura general de las Sentencias y que

contiene cada una de estas.

Tabla 3. Estructura general de las Sentencias de la Corte IDH

Contenido

Descripcion

Encabezado

Es el titulo de la sentencia con la informacion basica, incluyendo la
fecha, el tipo de sentencia (si es de excepciones preliminares, el fondo,
reparaciones o interpretacion de sentencia), asi como la composicion de
la Corte que conocio y resolvio el caso y los nombres de los secretarios
del Tribunal.

Introduccién

Es la explicacion general de cédmo fue sometido el caso a la
consideracion de la Corte IDH. Describiendo la fecha de sometimiento
del caso, los articulos de la CADH que permiten a la CIDH someter
demandas ante la Corte IDH, se indican los articulos de la CADH que
han sido violados en el caso y las reparaciones solicitadas.

Antecedentes
procesales

La sentencia de la Corte IDH dedica una buena parte, si se quiere muy
extensa, a una relacion de todos los procedimientos, tramites y
diligencias del caso desde su inicio ante la CIDH hasta las etapas
procesales ante la Corte.

Sistematizacion
valoracion  de
prueba

y
la

Sistematizacion de las pruebas: documental, testimonial, pericial; y luego
la valoracion de estas.

Hechos probados

Esta parte es muy importante, dependiendo de los hechos que el tribunal
tenga por demostrados, con base en las reglas de la valoracion de la
prueba arriba descritos, asi sera el alcance de la sentencia; de estos
hechos probados dependeran: los derechos considerados violados de la
CADH y las reparaciones a exigir al Estado.

Derechos violados

A partir de la determinacion de los hechos tenidos por demostrados, la
Corte Interamericana procede a hacer una relacion de esos hechos con
los derechos contemplados en la CADH que podrian haber sido violados.

Parte resolutiva

La parte resolutiva es un resumen de las violaciones que el tribunal
determiné y, en algunas ocasiones, también se mencionan las
reparaciones que el Estado debe cumplir para restituir los derechos
violados o indemnizar por los dafios ocasionados por esas violaciones.

Firma

Finalmente, como parte de la formalidad y de la legitimidad de la
sentencia de la Corte IDH, es un requisito indispensable que todos los
jueces y juezas que participaron en las audiencias y en el conocimiento
integral del caso, asi como en las deliberaciones privadas para su
discusion y redaccidn, firmen la sentencia.

Fecha

Es una formalidad y un requisito de legitimidad indicar la fecha en que
fue emitida y suscrita la sentencia de la Corte IDH.

Votos separados

Cuando uno o varios jueces 0 juezas de la Corte IDH estdn en
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Contenido Descripcion

desacuerdo total o parcialmente con los puntos resolutivos del fallo,
pueden emitir su propio voto separado. El salvamento del voto es una
oportunidad que se le da a un juez para que explique las razones por las
cuéles no estuvo de acuerdo en suscribir la sentencia como finalmente
quedé redactada, o cuéles fueron los argumentos que desea explicitar
para llegar a una conclusion diferente.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de informacion de (Rodriguez Rescia, 2009).

Para efectos de la toma de decisiones en el seno de la Corte IDH vale la pena mencionar
lo que ha sido establecido en el articulo 23 de su Estatuto, en donde se sefiala que: se
requiere de un quorum de cinco jueces para deliberaciones, mientras que las decisiones
se toman por mayoria de los jueces presentes; ademas, se contempla que en caso de

empate el Juez o la Jueza que dirige la presidencia sera quien decidira.

2.3. El principio de complementariedad y el control de convencionalidad

El Sistema Internacional de Derechos Humanos en la promocién y proteccion de estos,
funciona como mecanismo de complementariedad o subsidiariedad en el caso en que, en
el ambito nacional, las instancias correspondientes no respondan a la garantia de los
derechos humanos, momento en el cual se activa el mecanismo internacional. De hecho,
uno de los puntos fundamentales para la admisibilidad de un caso ante la CIDH es el
agotamiento de los recursos internos por parte del o los demandantes. Por lo tanto, solo
cuando un Estado no tiene la capacidad de responder, la comunidad internacional a

través del sistema regional apoya a través de los mecanismos establecidos.

Lo anterior, esta relacionado principalmente con el principio de economia

procesal, para ello es importante revisar articulo 46 de la CADH:

1. Para que una peticion o comunicacién presentada conforme a los articulos 44 o 45 sea
admitida por la Comision, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a
los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva;

c) que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la

profesién, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
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entidad que somete la peticion.2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente

articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal

para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos

de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos (OEA,

1969).
De acuerdo, con Alfonso Santiago (2013) el principio de subsidiariedad es aplicable a
todos los ambitos de la actividad humana y tiene una doble significacion: en primer
lugar, las instancias superiores no deben sustituir a las inferiores, sino actuar cuando
éstas sean incapaces de hacerlo; en segundo lugar, las instancias superiores deben
ayudar a las instancias inferiores para que puedan conseguir mejor sus objetivos. Es asi
como los principios generales de la comunidad internacional plural asumen
responsabilidades importantes antes la incapacidad de los érganos mas pequefios para

ejercerlos.

La relacion entre una instancia local o nacional con una internacional se pueden
entender de manera cooperativa, pues las funciones de cada uno se encuentran
reconocidas y establecidas con claridad, manteniendo cada una competencias y
caracteristicas particulares; sin embargo, lo que da fundamento al principio de
subsidiariedad es precisamente la busqueda de un fin en comdn como lo es la garantia

de los derechos humanos.

El principio de subsidiariedad es aplicable a todos los ambitos de la actividad humana y
tiene una doble significacion: en primer lugar, las instancias superiores no deben
sustituir a las inferiores, sino actuar cuando éstas sean incapaces de hacerlo; en segundo
lugar, las instancias superiores deben ayudar a las instancias inferiores para que puedan

conseguir mejor sus objetivos (Del Toro Huerta, s.f., pag. 26).

Se reconoce entonces que el Sistema Interamericano se desarrolla tanto en el ambito
interno como en el internacional, en los que se pueden evidenciar varios procesos, los
cuales tienen sus propios limites, por ello no llegan a invadir las competencias de los

otros érganos, de hecho, en el preambulo de la CADH se sefiala:
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Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional, coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos (OEA, 1969).

En este mismo sentido, cuando un Estado ha reconocido la competencia contenciosa de
la Corte IDH, y esta dicta resoluciones, se deben respetar por todas las instancias, de
acuerdo con lo expresado en el articulo 62.1 de la CADH, al reconocerla como
obligatorio de pleno derecho, pues se trata de una maxima garantia de los derechos
humanos en todos los niveles, siendo Unica e indivisible. En efecto, la subsidiariedad
busca promover, proteger y garantizar de la manera mas amplia todos los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Ahora, implementar los derechos humanos en el ambito interno de los paises
corresponde necesariamente a dar respuesta a la necesidad global de defensa y
promocién de los derechos humanos, la cual se hace evidente a traves de diversas
instituciones y organizaciones, verbigracia, en el ambito regional se destaca
principalmente el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En ese sentido, Victor

Abramovich sefala:

“Los paises deben “atarse al mastil” del Derecho Internacional de los derechos
humanos. Ello implica una limitacion en la autonomia de los Estados, pero también una
redefinicion del rol de los Tribunales de justicia, dado que esas relaciones producen una
serie de conflictos. Y no cierran problemas sino los abren. En esa perspectiva, los jueces
deben armonizar el Derecho Internacional de los derechos humanos con el Derecho
Interno. Sin embargo ¢como se acomoda la justicia constitucional de un Estado a ese
devenir de los derechos humanos? Habiéndose generado una fuerte institucionalizacion
de los derechos humanaos, el rol del juez es armonizar la Constitucion con los Tratados,
es decir, “acomodar” a los pasajeros con el orden constitucional” (Figueroa Gutarra,

2009).

La existencia del Derecho Internacional de Derechos Humanos, cobra mayor sentido
cuando los Estados nacionales logran incorporar esos mayores estandares en el ambito
interno, logrando que las autoridades tomen decisiones cada vez més garantistas en la
aplicacion de las normas de derechos humanos, considerando el principio pro persona,

es decir, preferir la norma o la interpretacion mas favorable a la persona. Es este
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sentido, en la jurisprudencia de la Corte IDH surgié el concepto de control de
convencionalidad® como una herramienta a través de la cual los Estados actGan de

conformidad con los criterios de la CADH vy su jurisprudencia.

El control de convencionalidad es el mecanismo que se ejerce para verificar que una
ley, reglamento o acto de las autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los
principios y obligaciones de la Convencion Americana de Derechos Humanos
principalmente, en la que funda la competencia contenciosa de la Corte IDH. Es una
herramienta para el respeto, la garantia y la efectivizacion de los derechos descritos en
la Convencion Americana de Derechos Humanos, asimismo es de utilidad para la

practica e inmediata elaboracion de un ius commune en la region (Bustillo Marin, s.f.).

Hay dos tipos de control de convencionalidad; el primero, el control concentrado de
convencionalidad que es aquel realizado Unicamente por la Corte IDH, es decir,
haciendo una revision de que las disposiciones internas no estén en contravia de los
estipulado en la CADH y demas tratados sobre los cuales tiene competencia. Y el
segundo, el control difuso de convencionalidad, que es el que realizan directamente los
Estados a través de sus diversas autoridades competentes en ajustar la legislacion
interna, en donde particularmente los jueces ejercer un papel fundamental en la revision

del respeto de los derechos reconocidos internacionalmente.

Segun Victor Abramovich (2011) la incorporacion de los principales tratados de
derechos humanos en los regimenes constitucionales de los Estados permite un amplio
reconocimiento de los derechos fundamentales promoviendo cambios importantes para
el funcionamiento de la democracia, en la medida en que los derechos se operativizan o
se vuelven exigibles en los tribunales nacionales tomando como guia interpretativa la
jurisprudencia de la Corte IDH; de esta manera se fueron globalizando los estandares y

principios de la interpretacion de los derechos humanos.

La Corte IDH ha hecho varios pronunciamientos sobre el control de
convencionalidad en diversos momentos; por ejemplo, en la Sentencia de fondo y

reparaciones del Caso Gelman Vs. Uruguay en el 2011 sefialo:

8 El control de convencionalidad, con dicha denominacidn, aparece por primera vez en la jurisprudencia
contenciosa de la Corte IDH en el caso Almonacid Arellano vs. Chile. Con anterioridad, el juez Sergio
Garcia Ramirez, en sus votos de los casos Myrna Mack y Tibi, habia realizado una aproximacion
conceptual al control de convencionalidad que se realiza en la sede interamericana y en el ambito interno
de los Estados, pero en Almonacid Arellano la Corte precisa sus principales elementos.
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“Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, estdn sometidos a aquél, lo cual les
obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces
y organos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la
obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas
internas y la Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes y en esta tarea, deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha

hecho la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana”.

Algunas criticas respecto al control de convencionalidad, hacen referencia a que se
reduce o limita el margen de interpretacion constitucional de los tribunales locales por
la obligacion de atender a los precedentes internacionales, ademas, que la jurisprudencia
internacional se desarrolla en un ambito alejado de las realidades locales, por lo cual se
sefiala ausencia de ejercicios democraticos y transparentes. También destacan que no ha
habido mucho debate respecto a la incorporacion de los tratados al orden constitucional
de los Estados por lo cual no hay legitimidad en ello.

De acuerdo a lo anterior, Abramovich (2011), sefiala que estas observaciones
resaltan por un lado una falta de conocimiento de la creacién del derecho internacional,
pues estos parten de procesos sociales y politicos nacionales que le brindan la
importancia que resaltan los tratados de derechos humanos, ademas, en el marco del
SIDH son las organizaciones sociales las que incorporan los mas amplios estandares

juridicos para evaluar las acciones y politicas de los Estados.

En ese sentido, “la Comision como la Corte, se consolida gradualmente como un
escenario de activismo de la sociedad civil, que ha desplegado estrategias innovadoras
para aprovechar en el d&mbito nacional la repercusion internacional de los casos y
situaciones denunciadas en las denominadas estrategias de bumeran” (Abramovich V. ,
2011).

En efecto, la ampliacion de la agenda de los derechos humanos si bien coloca al
sistema interamericano en un papel de supervisor de estos, de la misma forma se
otorgan obligaciones a los Estados quienes deben siempre velar por la consolidacion de
la igualdad sustantiva para la superacion de los problemas estructurales de los paises.
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2.4. El cumplimiento de las Sentencias

Como se sefialo anteriormente, el ultimo proceso ante la Corte IDH es el seguimiento al
cumplimiento de las sentencias, en donde los Estados presentan informes
periédicamente de las medidas adoptadas para cumplir con las reparaciones que se le
han solicitado, respecto del cual la CIDH, las victimas y sus representantes tienen

derecho a sefialar observaciones.

En este proceso se pueden presentar escritos del amicus curiae relacionados con
el caso. Tal como se sefiala en el articulo 69.2 del estatuto de la Corte IDH, “esta podra
requerir a otras fuentes de informacion datos relevantes sobre el caso, que permitan
apreciar el cumplimiento, para los mismos efectos podra también requerir los peritajes e

informes que considere oportunos”.

La Corte IDH analiza la informacion brindada respecto a las acciones del Estado
y emite resoluciones de supervision de cumplimiento de las sentencias sefialando que
puntos se dan por cumplidos y cuéles no. Durante el proceso, la Corte IDH realiza
audiencias publicas y privadas para el seguimiento, en donde las partes pueden sefialar
si en efecto se estan cumpliendo o no con las medidas, incluso alli se dan procesos de
negociacion entre el Estado y las victimas, teniendo a la Corte como un tercero que
actua para evitar el desequilibrio de poder entre estos actores y evaluar si en efecto los

acuerdos permiten resolver los factores problematicos.

Para mayo del 2018, de acuerdo con la pagina de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el total de casos fallados fue de 219, de los cuales 174 se
encuentran en etapa de supervision de cumplimiento, 30 han sido archivados por
cumplimiento y a 15 se les ha aplicado el articulo 65 de la CADH, por no acatar las
recomendaciones de las sentencias de manera reiterada. Es decir que el porcentaje de

cumplimiento es bajo, pues corresponde a un 14% del total de sentencias falladas.

Asi mismo, cabe sefialar que la tarea de seguimiento al cumplimiento de las
sentencias era llevada a cabo por el mismo grupo de trabajo (generalmente se conforma
de 3 personas, un abogado, un asistente y un pasante) al que fue asignado el caso desde
el principio por parte de alguno de los jueces principales. Sin embargo, hubo una
reestructuracion interna y se cred un solo grupo de trabajo encargado de analizar el

cumplimiento de sentencias.
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Este aspecto puede ser positivo en cuanto un solo grupo va a estar analizando
cada una de las acciones de los Estados e incluso comparando los niveles de
cumplimiento de medidas similares en los Estados para generar estandares al respecto;
sin embargo, es una debilidad cuando se piensa en términos de la cantidad de caso que
se encuentran en etapa de supervision de cumplimiento, y ademas de que estos
abogados no fueron los mismos que llevaron todo el caso y generaron la sentencia de
fondo, reparaciones y costas, por lo cual, no tienen una vision holistico sistémica de los

casos y por ende su andlisis del cumplimiento puede verse limitado.

En el marco de la celebracion del 40 aniversario de la entrada en vigor de la

CADH y de la creacion de la Corte IDH, el juez Patricio Pazmifio sefialo:

“es evidente que hay una gran tarea de administrar justicia y asegurarnos que se cumpla
de manera eficaz, la Corte IDH es sensible a esta realidad, ha puesto interés de crear una
comisién presidida por Elizabeth odio dandole puntual interés a la verificacion y
cumplimiento de sentencias. Esta comision se ha convertido en una tarea regular y
sistematica de nuestras sesiones ordinarias porque efectivamente no es suficiente la
sentencia, hay que darle seguimiento para que cumpla la funcion de reparacion integral

a las vulneraciones de derechos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2018).

Lo anterior, resalta la importancia de la efectiva implementacion e internalizacion de las
sentencias de la Corte IDH, es decir, que no basta los avances progresistas
jurisprudenciales y la inclusion de nuevos temas y actores en el SIDH, sino se garantiza
el cumplimiento de las acciones para la transformacion social; encontrandose asi estas
intenciones con barreras o dificultades para traducir las sentencias en resultados de
politica. En particular en los casos en que la Corte IDH ha establecido soluciones de
alcance estructural o colectivo que sugieren cambios de politicas o practicas, se
evidencia debilidad en los sistemas de supervision y los mecanismos de

implementacién. Para Abramovich,

la persistencia de bajos niveles de efectividad de este tipo de remedios estructurales
puede conducir a un replanteo de todo el SIDH, y traer costos en términos de
legitimidad de la Corte. Lo cierto es que el SIDH ingres6 en una etapa de desarrollo de
un modelo de litigio estructural de proteccion de grupos o colectivos, sin haber afinado
y discutido con profundidad los limites o las potencialidades de sus reglas procesales, su
sistema de remedios, y sus mecanismos de seguimiento y supervision de decisiones
(Abramovich V., 2017, pag. 432).
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Recientemente han aparecido varios estudios que analizan diferentes variables que
dificultan el cumplimiento de las sentencias tanto de 6rganos nacionales como
internacionales, dentro de los cuales sefialaré dos grupos: el primero, que estudia los
diversos factores que pueden facilitar o impedir su cumplimiento; y el segundo, que se

enfoca en analizar el resultado segun el tipo de sentencia, ya sea individual o estructural.

Por un lado, Sergio Anzola, Beatriz Eugenia Sanchez y René Uruefa (s.f.)

mencionan cinco factores que pueden tener efectos en el cumplimiento:

1. Factores juridicos; en cuanto a la recepcién de las decisiones de la Corte IDH
en el sistema interno

2. Factores institucionales, que dan cuenta de la estructura estatal para el
cumplimiento de las decisiones del SIDH

3. Factores presupuestales

4. Factores informales o de la cultura organizacional, relacionados con los
burdcratas encargados de la implementacion de las medidas

5. Factores externos, dentro de los cuales se encuentra el tipo de victimas y su
participacion, cubrimiento del caso por la prensa, caso sensible politicamente,
participacion de ONG como litigantes y que haga seguimiento al cumplimiento.

Por otra parte, autores como Melish (2008) y Courtis (2008) “sostienen que tanto en
casos civiles como sociales decididos por la Corte IDH y por los tribunales argentinos,
las indemnizaciones y las 6rdenes de caracter individual fueron ejecutadas rapidamente,
mientras que las ordenes mas generales y estructurales a menudo se retrasaron en la

implementacién” (Langford, Rodriguez Garavito, & Rossi, 2017, pag. 22).

Por el contrario, hay otros que sefialan que en algunos casos individuales pueden
Ilegar a tener impacto colectivo al sentar un precedente importante; si bien el grado y la
velocidad del cumplimiento pueden variar en ese tipo de 6rdenes, hay varios casos que
han provocado reformas significativas de la politica pablica y la préctica (Langford,
Rodriguez Garavito, & Rossi, 2017, pag. 35).

De acuerdo con Néstor Osuna (2014) las sentencias estructurales son aquellas
por medio de las cuales los jueces hacen un importante esfuerzo para darles efectividad
a los derechos humanos, cuando se constata la existencia de desconocimientos
generalizados, recurrentes y graves a los derechos humanos; los jueces han identificado
gue hay causas estructurales que de modo sistematico producen ese déficit de derechos
humanos, por lo que resolverlo por medio de casos individuales no lograra subsanar la

problematica.
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2.5 México en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Secretaria General de la OEA recibio0 el instrumento de adhesion de México el 24 de
marzo de 1981, con dos declaraciones interpretativas y una reserva®, asi mismo, el pais
acepto la competencia contenciosa de la Corte IDH el 16 de diciembre de 1998 sobre
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la CADH, de conformidad con el
articulo 62.1 de la misma.

Luego de 12 afios de la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte
IDH, y haber firmado y ratificado una gran variedad de tratados de los derechos
humanos tanto en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos como de
la Organizacion de las Naciones Unidas, se realizaron reformas constitucionales
importantes en México en el 2011, relacionadas con el juicio de amparo y la garantia de

los derechos humanaos.

De acuerdo con la Comision Nacional de Derechos Humanos (2013), en el 2011
se publicaron un total de ocho decretos por medio de los cuales se modificd la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de derechos
humanos, se modifico el nombre del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion y
se reforma el concepto de “garantias individuales” por el de “derechos humanos y sus
garantias”, este cambio de concepcion se entiende como una apertura importante al
SIDH; también, se modificaron los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97; 102,

apartado B; y 105 fraccion ii, inciso g.

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se

° Declaraciones Interpretativas: Con respecto al parrafo 1 del articulo 4 considera que la expresion "en
general”, usada en el citado parrafo, no constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion
que proteja la vida "a partir del momento de la concepcién™ ya que esta materia pertenece al dominio
reservado de los Estados. Por otra parte, en concepto del Gobierno de México, la limitacion que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que todo acto pablico de culto
religioso debera celebrase precisamente dentro de los templos, es de las comprendidas en el parrafo 3 del
articulo 12. Esta declaracion interpretativa fue retirada el 9 de abril de 2002.

Reserva: El Gobierno de México hace Reserva expresa en cuanto al parrafo 2 del articulo 23 ya que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 130, dispone que los Ministros de
los cultos no tendran voto activo, ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.
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interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de

la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

De manera amplia, estos articulos modificados hacen referencia a la afirmacion de que
todas las personas gozan de los derechos reconocidos en la constitucion y en los
tratados internacionales que hace parte el Estado favoreciendo en todo tiempo a las
personas la mas amplia proteccién; la obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; la prohibicion de la
discriminacion por cualquier motivo; el derecho a la educacién; la libre movilidad
dentro del territorio nacional; el respeto de los derechos humanos en el sistema
penitenciario; la prohibicion de restricciobn o suspension de derechos a través de

decretos; sobre las personas extranjeras, etc.
Asi mismo, enfatizar que en la Constitucion Politica se establece que:

Avrticulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones

0 leyes de los Estados.

De acuerdo con esto, la Constitucion como ley suprema o fundamental del Estado, pone
en el mismo rango constitucional los compromisos internacionales adquiridos a partir de
tratados, por lo cual, estos Gltimos se convierten en normas internas del orden juridico
mexicano. Bajo la idea de control de convencionalidad ninguna ley general puede ser
contraria a la norma suprema o a los tratados internacionales, es decir que estos tienen
una jerarquia superior, todo esto contribuye a una mas amplia y efectiva garantia de los

derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en México, a través del
expediente varios 912/2010, realizando un analisis de las obligaciones del Poder
Judicial de la Federacion respecto de la Sentencia de la Corte IDH en el caso Rosendo
Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, determinG por mayoria de siete votos

que:
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“el modelo de control de convencionalidad y constitucionalidad que debe adoptarse a
partir de lo establecido en el parrafo 339 de la sentencia de la Corte IDH en el caso
Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 1°, 103, 105 y 133 de
la Constitucion Federal, propuesto por el sefior Ministro COSSIO, es en el sentido de
que: 1) los jueces del Poder Judicial de la Federacidn, al conocer de controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y de amparo, pueden declarar la
invalidez de las normas que contravengan la Constitucion Federal y/o los tratados
internacionales que reconozcan derechos humanos; 2) los demas jueces del pais, en los
asuntos de su competencia, podran desaplicar las normas que infrinjan la Constitucion
Federal y/o los tratados internacionales que reconozcan derechos humanos, sélo para
efectos del caso concreto y sin hacer una declaracion de invalidez de las disposiciones,
y 3) las autoridades del pais que no ejerzan funciones jurisdiccionales deben interpretar
los derechos humanos de la manera que mas los favorezca[n] [al individuo], sin que
estén facultadas para declarar la invalidez de las normas o para desaplicarlas en los
casos concretos (SCJIN, 2010).

Ademas, sefialaba que es competencia de todos los jueces del Estado Mexicano ejercer
el control de convencionalidad entre las normas internas y la Convencion Americana en
el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes; de igual manera reconoce que las sentencias de la Corte IDH en las
que el Estado mexicano ha sido parte, constituyen cosa juzgada y son obligatorias en
sus términos, incluso sus partes considerativas y no solo sus resolutivos de conformidad
con los articulos 62.3, 67 y 68 de la CADH.

Adicionalmente, en la resolucion de la contradiccion 293/2011, la SCIN deja
claro tres elementos: primero, que en todos los casos se deberd armonizar la
jurisprudencia interamericana con la nacional; segundo, de ser imposible dicha
armonizacion, se debera aplicar el criterio jurisprudencial que resulte mas favorecedor
para la proteccion de los derechos humanos; y tercero, que cuando el criterio de la Corte
IDH sea derivado de un caso en el que el Estado Mexicano haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso concreto deberd determinarse verificando la

existencia de las mismas razones que motivaron el primer pronunciamiento.

El proceso de reforma constitucional y las resoluciones de la SCIN fueron
motivadas por las reparaciones que solicitd la Corte IDH, bajo la idea de reparacion
integral, en particular la resolucion de Supervision de Cumplimiento del caso Radilla

Pacheco y la condena en otros casos que solicitaba medidas similares de reparacion.
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Asi mismo, vale la pena destacar el articulo 53 de la Convencién de Viena, de la
cual México hace parteo, en relacion a la norma de jus cogens, en donde se sefiala que:
“una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que
no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior
de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”. En particular, la Corte
IDH ha declarado que el Estado mexicano ha sido responsable internacionalmente en

siete casos, que se describen en el siguiente cuadro:

Tabla 4. Sentencias de la Corte IDH contra los Estados Unidos Mexicanos

Fecha de la
Caso sentencia Descripcion corta
Castafieda 30 de | Inexistencia de un recurso adecuado y efectivo en
Gutman  Vs. | noviembre de | relacion con el impedimento de Jorge Castafieda
Meéxico 2007 Gutman para inscribir su candidatura independiente a la

Presidencia de México.

Gonzélez y
otras (“Campo
Algodonero™)

16 de
noviembre de
2009

Falta de diligencia en las investigaciones relacionadas a
la desaparicion y muerte de Claudia lvette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos

Vs. México Monarrez.

Radilla 23 de | Desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco por
Pacheco  Vs. | noviembre de | parte de las Fuerzas Armadas Mexicanas, asi como por
Meéxico 2009 la falta de investigacion y sancidn de los responsables.
Fernandez 30 de agosto de | Violacion sexual cometida en perjuicio de Inés
Ortega y otros | 2010 Fernandez Ortega por parte de agentes militares, asi
vs. México como por la falta de investigacion y sancion de los

responsables.

Rosendo Cantl
y otra Vs
México

31 de agosto de
2010

Violacion sexual y tortura en perjuicio de la sefiora
Rosendo Cant, asi como la falta de debida diligencia en
la investigacion y sancién de los responsables de esos
hechos.

Cabrera Garcia

26 de

Detencion arbitraria y tratos crueles y degradantes a los

y Montiel | noviembre de | que fueron sometidos Teodoro Cabrera Garcia y
Flores vs. | 2010 Rodolfo Montiel Flores, asi como por la falta de
México investigacion y sancidn de los responsables.

Garcia Cruz y | 26 de | Tortura que sufrieron los sefiores Juan Garcia Cruz y
Sanchez noviembre de | Santiago Sanchez Silvestre cuando fueron detenidos por
Silvestre  Vs. | 2013 la Policia Judicial del Distrito Federal en junio de 1997,
México asi como a la falta de investigacién de tales hechos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Corte IDH.

10 México firmo la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados el mismo dia de su apertura el 23
de mayo de 1969 y la ratifico el 25 de septiembre de 1974; esta entro en vigor el 27 de enero de 1980.
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De acuerdo con el cuadro anterior, se identifica que tres de los siete casos sefialados
hacen referencia a violacion de los derechos de las mujeres, a través de actos atroces y
resaltan la incapacidad del Estado para realizar las investigaciones pertinentes. Ademas,
actualmente los casos que se encuentran en etapa de fondo involucran violencia contra

las mujeres.

Ello evidencia un problema publico importante en cuanto al crecimiento
generalizado y sistematico de la violacion de los derechos humanos de las mujeres en
México, quienes se encuentran en permanente peligro, principalmente el aumento de
mujeres asesinadas por su condicion de género (feminicidio); esto ante la indiferencia e
incapacidad del Estado mexicano de asegurar y proteger los derechos de las mujeres a la

vida, la integridad, la seguridad y la libertad.

En este sentido, se hace pertinente analizar los avances en materia de los
derechos de las mujeres en México, para identificar en qué medida la Corte IDH a
través de sus Sentencias, logra transferir los principios estipulados en la CADH, y otros
instrumentos o tratados relacionados con los derechos humanos, sobre los cuales tiene
competencia; para lo cual, se decidié tomar como punto de referencia la primera
Sentencia sobre mujeres contra México, a saber, Gonzilez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, por ser la mas antigua y también porque de alli se derivo el

primer pronunciamiento en la jurisprudencia de la Corte IDH respecto a feminicidio.

En conclusion, la constitucion y fortalecimiento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos es un hito importante para la promocion y proteccion de los
derechos humanos de la region; por lo cual, su evolucién requiere un gran compromiso

por parte de los Estados en dos vias:

1. La garantia y respeto los derechos humanos, pues son los Estados quienes
deben generar los mecanismos necesarios para su pleno cumplimiento, en consideracién

del principio pro persona.

2. Se refiere a la importancia de que los Estados incorporen los diferentes
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su jurisprudencia a
los ordenamientos internos, para una mayor efectividad y cumplimiento de los derechos
humanos, mejorando los canales de acceso a la justicia y el desarrollo de politicas
publicas que permitan generar la igualdad sustantiva necesaria para el funcionamiento

de la democracia y el estado de Derecho.

61



Capitulo 3. Un analisis desde el marco de la transferencia de politicas en el
caso Gonzalez y otras vs México

Los Estados tienen la obligacion de proteger, respetar, garantizar y promover los
derechos humanos que se encuentran establecidos y que han sido ampliamente
reconocidos a través de tratados, convenciones, constituciones, etc. En ese sentido, los
Estados presentan dos tipos de obligaciones: obligaciones negativas, mediante las cuales
deben abstenerse de adoptar medidas que tengan como resultado el desconocimiento de
cualquier derecho; y obligaciones positivas, que exigen la adopcién de medidas que

permitan la plena realizacion de los derechos y eviten que los particulares los vulneren.

Por lo tanto, es importante la relacién entre la formulacion de una politica
publica y la garantia de los derechos humanos, pues el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los Estados es una regla que debe ser atendida en la generacion de politicas
publicas, dado que frecuentemente una violacion de algun derecho guarda relacion con
la violacion de otros derechos, representando ello un obstaculo para la vigencia del

Estado de Derecho.

Cuando los derechos humanos son violentados los individuos acuden a las
instancias internas de los paises buscando respuesta, sin embargo, cuando el Estado por
falta de capacidad, interés o negligencia no actua, estas personas tienen la posibilidad de
acudir a instancias externas, en el caso de las Américas al SIDH. El resultado de los
procesos llevados a cabo ante la CIDH o la Corte IDH, sera una sentencia en la cual se
solicita al Estado una serie de medidas que conlleven a una reparacion integral de los

derechos humanos violados.

Aungue México ha sido condenado en varias ocasiones por la Corte IDH y en
materia de derechos de las mujeres, en este capitulo en particular, se hara referencia a
un caso que tuvo lugar en Ciudad Juarez en México, que paso todas estas etapas
sefialadas tanto internas como externas, teniendo como resultado una sentencia por parte
de la Corte IDH que aborda en particular el tema de violencia de género y la falta de
debida diligencia por parte del Estado para la garantia de los derechos de las mujeres.
En una segunda parte, se busca a partir del proceso de este caso, identificar elementos

sustantivos para el andlisis del marco de la transferencia de politicas.
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3.1. Laviolencia contra las mujeres

La violencia de género abarca diferentes actos en donde se discrimina, somete y
subordina a las mujeres en los diferentes aspectos de su existencia, tanto en sentido
material como simbolico, afectando su libertad, dignidad, seguridad, intimidad,
integridad moral y/o fisica, entre otras. No es un problema de indole personal o privado,
sino social dado que “...constituye una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la
dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e

impedido el adelanto pleno de la mujer” (INEGI, 2015, pag. 2).

La violencia basada en el género se ha convertido en un término general para
cualquier dafio que se cometa contra una persona, y que resulte de las desigualdades de
poder que se basan en los roles de género. Este tipo de violencia casi siempre tiene un
impacto negativo mayor en las mujeres y en las nifias y puede ocurrir a lo largo de todo
el ciclo de vida de una mujer: desde el matrimonio en la infancia y la mutilacion genital,
hasta el abuso sexual, violencia doméstica, la discriminacién legal y la explotacion
(HHRI, s.f.). De acuerdo con el Articulo 1 de la Declaracion sobre la eliminacion de la

violencia contra la mujert*:

“violencia contra la mujer" se entiende como todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada (OHCHR, 1993).

Asi mismo sefala:

Articulo 2. Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,
aungue sin limitarse a ellos:

a) La violencia fisica, sexual y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la
dote, la violacién por el marido, la mutilacién genital femenina y otras précticas
tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros

miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion;

1 El reconocimiento de las diferencias se da en el campo semantico a través del pluralismo por lo cual se
habla ahora de violencia contra las mujeres, para incluir el aspecto de la diversidad entre estas.
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b) La violencia fisica, sexual y sicoldgica perpetrada dentro de la comunidad en general,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion
forzada;

c) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra (OHCHR, 1993).

Estas inequidades pueden aumentar los riesgos de que mujeres y nifias sufran abuso,
relaciones violentas y explotacién, debido a la dependencia econémica, limitadas
formas de sobrevivencia y opciones de obtener ingresos, o por la discriminacion ante la
ley en cuanto se relacione a temas de matrimonio, divorcio y derechos de custodia de
menores (ONU MUJERES, s.f.). Estas problematicas en las mujeres estan intimamente
asociadas con la discriminacion, tal como lo sefiala convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer en el Articulo 1:

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer"
denotaré toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. (Naciones Unidas, 1979).

Por su parte, la Comision Especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de
Justicia Vinculada de la Camara de Diputados de México ha acufiado el neologismo
“feminicidios” para describir los asesinatos que resultan de un clima generalizado de
violencia y discriminacion contra las mujeres, que se traduce en una actitud de que “las
mujeres son reemplazables y pueden ser utilizadas, abusadas y desechadas

rutinariamente”. (Monarrez Fragoso & Flores Simental, pag. 74).

De la misma manera, en el Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género, el término de femicidio/feminicidio
se entiende como: la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga
lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
en la comunidad, por parte de cualquier persona, 0 que sea perpetrada o tolerada por el

Estado y sus agentes, por accion u omision (ONU Mujeres, 2014).
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3.1.1 Caso Campo Algodonero Vs México

Varias investigaciones realizadas por Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s)
pusieron en conocimiento el crecimiento generalizado y sistematico de la violacion de
los derechos humanos de las mujeres en Ciudad Juérez, principalmente mediante el
aumento de mujeres asesinadas por su condicién de género (feminicidio). Este
fenébmeno ocurri6 ante la indiferencia palpable del Estado mexicano, que no adopté las
medidas necesarias para sancionar dichas practicas y atender los factores de riesgo que
las previnieran, a pesar de tener conocimiento de ello. Es decir, se tratdé de un escenario

de total impunidad juridica e institucional.

De acuerdo al informe realizado por relatoria especial de la CIDH sobre
derechos de la mujer denominado “Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad
Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion” se describe

qué:

Cuando cientos de organizaciones no gubernamentales comenzaron a ponerse en
contacto con la Relatora Especial en relacion con la situacion de las mujeres en Ciudad
Juérez, a fines de 2001, la principal preocupacién mencionada se referia a que seguia
impune el asesinato de méas de 200 mujeres a partir de 1993. Las victimas habian sido
asesinadas brutalmente, muchas de ellas fueron violadas o golpeadas y luego
estranguladas o muertas a pufialadas. Algunos de los cadaveres mostraban signos de
torturas o mutilaciones. Las teorias referentes a los méviles de los asesinatos de esas
jovenes iban desde el narcotrafico hasta la prostitucion o los homicidios “seriales”. Las
entidades en cuestién subrayaron que, si bien se habia creado, en 1998, una Fiscalia
Especial para investigar esos crimenes, el clima de violencia e intimidacién contra
mujeres persistia, y sélo una persona habia sido penada por uno de los crimenes
caracterizados como “seriales”. Las organizaciones en cuestion informaron también
que las autoridades tendian a responder a esos crimenes y a las manifestaciones de los
familiares de las victimas en forma discriminatoria e incluso irrespetuosa (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2003).

La ausencia de esta respuesta oficial se origino en el hecho de que la violencia contra la
mujer no era visualizada como un delito grave sino como actos de violencia comun del
ambito privado. Hecho que a todas luces obedecid a que la concepcion patriarcal se
encuentra bastante arraigada en los sistemas institucionales de atencion social y de

administracion de justicia. Esto explica por qué las autoridades, no tuvieron la
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capacidad para, reconocer que los crimenes formaban parte de un patrén persistente de
violencia contra las mujeres. Para enfrentar los asesinatos se requiere necesariamente
hacer frente a los problemas de mayor escala de la violencia y la discriminacion basadas
en el género, primero y principalmente a través de un pronto y eficaz acceso a la justicia

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2003).

Maés de 370 mujeres asesinadas, de las cuales al menos 137 presentan violencia
sexual, reflejan una cruda realidad de la violencia que, segun la informacion recibida
por Amnistia Internacional, sufren las mujeres y las adolescentes en el Estado de
Chihuahua desde 1993 (Amnistia Internacional, 2003).

La respuesta de las autoridades ha sido tratar los diferentes crimenes como
violencia comun del &mbito privado, sin reconocer la existencia de un patron persistente
de violencia contra las mujeres que tiene raices mas profundas basadas en la
discriminacion. En particular, Esa falta de voluntad de las autoridades, tanto del
gobierno del estado de Chihuahua como de las instancias federales, de asumir su plena
responsabilidad de reconocer las dimensiones de este patron e implementar politicas
publicas efectivas ha dejado a las mujeres, y en general a la sociedad, sin la debida
proteccion que le corresponde y sin un remedio efectivo para las familias que han
sufrido la pérdida de sus hijas, madres y hermanas (Amnistia Internacional, 2003, pag.
5).

La relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la ONU explica que la
violencia contra la mujer en México solo puede entenderse en el contexto de “una
desigualdad de género arraigada en la sociedad” a fuerzas de cambio que ponen en
entredicho las bases mismas del machismo (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, s.f., pag. 5).

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de la ONU
reafirma la obligacion de los estados de "proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y [...] castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulares” (ACNUDH, 1993). Por lo tanto, ante
la falta de respuesta efectiva por parte del Estado respecto a la problematica descrita,

fueron realizadas tres denuncias'? enmarcadas en este contexto,

12 peticion No. 281/02, Caso No. 12.496: Claudia Ivette Gonzélez, La denuncia fue presentada el 6 de
marzo de 2002 por Josefina Gonzalez Rodriguez, madre de la presunta victima, y por Rosario Acosta y
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El 30 de enero de 2007, la Comision notificd a las partes la decision, adoptada de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 29.1.d de su Reglamento, de acumular los
tres casos y referirse a ellos en un solo informe sobre el fondo. Lo anterior en virtud de
las desapariciones y el posterior hallazgo de los cuerpos de Claudia Ivette Gonzélez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez ocurrieron dentro de la
misma localidad y marco cronoldgico, y han sido investigados de manera conjunta por
el Estado, identificandolos como los casos del “campo algodonero”. Adicionalmente,
cabe sefialar que los hechos ocurrieron en un contexto de impunidad frente a actos
violentos que afecta desproporcionadamente a las mujeres como grupo y ha propendido
a la repeticion de estos actos, configurando un mismo patrén de conducta (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2007, pag. 8).

Como sefiala Julia Monérrez (2014) en Ciudad Juarez el capitalismo transnacional ha
generado riqueza para unos cuantos y pobreza para la gran mayoria de la poblacion,
sobre todo cuando las mujeres fueron el punto para hacer de la ciudad un enclave
transfronterizo. En el mismo sentido, Karla Salas sefiala que otro factor fue que las
empresas maquiladoras se ubicaron en el norte del pais, lo que implico que muchas
mujeres que pretendian cruzar hacia Estados Unidos en realidad se quedaran a radicar
en Ciudad Juarez, y muchas de las mujeres que habian desaparecido y habian sido

asesinadas eran trabajadoras de estas empresas (Radiofeminista, 2014).

El 6 y 7 de noviembre de 2001 aparecen en un campo algodonero de Ciudad
Juarez, Chihuahua, ocho cuerpos de mujeres; entre ellos se encontraban los de Claudia
Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez,
aunque cada una de ellas desaparecio en fechas y lugares diferentes, las fechas fueron

muy cercanas.

Informacién sobre las victimas del caso:

> Laura Berenice Ramos Monarrez, tenia 17 afios de edad, era estudiante del

quinto semestre de la preparatoria. La ultima noticia que se conocia de ella

Jorge Alberto Gaytan en representaciéon de la organizacion no gubernamental “Red Ciudadana de No
Violencia y por la Dignidad Humana”.

Peticion No. 282/02, Caso No. 12.497: Esmeralda Herrera Monreal, La denuncia fue presentada el 6 de
marzo de 2002 por Irma Monreal, madre de la presunta victima, y la organizacién no gubernamental “Red
Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana”.

Peticion No. 283/02, Caso No. 12.498: Laura Berenice Ramos Monarrez, La denuncia fue presentada el 6
de marzo de 2002 por Benita Monarrez Salgado, madre de la presunta victima, y la organizacién no
gubernamental “Red Ciudadana de No Violencia y por la Dignidad Humana”.
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era una llamada que hizo a una amiga el sabado 22 de septiembre de 2001
para avisar que estaba lista para ir a una fiesta. La denuncia instaurada
sefialaba que desaparecid el martes 25 de septiembre de 2001, sin que se
ofrezcan mas detalles.

» Claudia lvette Gonzalez, tenia 20 afios de edad, trabajaba en una empresa
maquiladora. Segin una amiga cercana, casi siempre salia con el tiempo
limitado ya que le ayudaba a su hermana con el cuidado de su hija menor,
motivo por el cual llegaba a veces tarde al trabajo. El 10 de octubre de 2001
Ilegé dos minutos tarde a la maquila, por lo que le fue impedida la entrada,
ese mismo dia desaparecio.

> Esmeralda Herrera Monreal, tenia 15 afios de edad y estudio hasta tercero de
secundaria, era pobre y migrante interna solo llevaba dos meses en Ciudad
de Juarez, desaparecio el lunes 29 de octubre del 2001, luego de salir de la

casa en la que trabajaba como empleada doméstica.

Los cuerpos fueron encontrados en estado de conservacion incompleto, con hematomas,
signos de probable estrangulamiento, y signos de severa violencia sexual: manos atadas,
semidesnudas, en el caso de Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Monéarrez, con la blusa y el brassier levantados por encima de los senos, y, en el caso de

Esmeralda Herrera Monreal y de Claudia Ivette Gonzéalez, con los pezones mutilados.

En el 2002 las tres madres de las victimas, presentaron la peticion ante la CIDH.
De acuerdo a declaraciones de Andrea Medina, abogada del caso, una de las madres
tenia una relacion mas estrecha con la organizacién Centro para el Desarrollo Integral
de la Mujer (CEDIMAC); otra madre, tenia su propio proceso politico de vida y su
interés con acciones muy distintas, ella fue la primera que solicité asilo a Estados
Unidos y se movid de manera distinta; e Irma que tenia claridad sobre la busqueda de
justicia y que requeria soporte juridico al respecto y no solo asistencial; esto llevo a que
cada una buscara apoyos distintos, razén por la cual, el equipo de representacion fue
amplio (Radiofeminista, 2014)

Las organizaciones crearon un informe que enviaron a la Corte IDH, con toda la
evidencia, las contradicciones, y la informacion que daba la propia autoridad, para que
la Corte IDH se diera cuenta de las graves negligencias y omisiones del Estado de

Chihuahua y del Gobierno Federal por no apoyar que se dieran las investigaciones.
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En todo este proceso, fue evidente la participacién de mujeres de diferentes
grupos como, partidos, asociaciones de la sociedad civil, académicas, investigadoras;
que se enfocaron en analizar la situacion y de poner el tema no solo en la agenda local

sino nacional.

Algunas organizaciones que se destacan por su trabajo sistematico y permanente
son: la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez, la Organizacién Nuestras Hijas de
Regreso a Casa, el Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer y el Observatorio de

Femicidio de Catolicas por el Derecho a Decidir.
De acuerdo con Karla Salas tres aspectos se buscaban con el caso:

1. Justicia para las victimas para nosotras era fundamental que las familias de estas tres

jévenes fueran escuchadas.

2. Reconocimiento de los homicidios de mujeres por razones de género, algo que desde

la academia y las organizaciones y familiares habiamos identificado como feminicidio.

3. El desarrollo de jurisprudencia desde la perspectiva de género. Antes de campo de
campo algodonero no se habia metido a revisar las obligaciones de Belém do Para por
eso insistimos tanto, porque no teniamos otro referente y no se habia reclamado

violaciones directas a esta convencion (UNAM, 2018).

Tabla 5. Proceso de la demanda en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Fecha Actividad

6 de marzo del 2002 Peticion inicial presentada a la Comision

24 de febrero del 2005 Admisibilidad de las respectivas peticiones

30 de enero del 2007 Notificacién de acumulacion de los tres casos

9 de marzo del 2007 Aprobacion del informe de fondo (recomendaciones)

4 de abril del 2007 El Estado fue notificado

4 de noviembre del 2007 La Comision present6 la demanda contra los Estados
Unidos Mexicanos ante la Corte Interamericana ante la
no adopcién de sus recomendaciones.

16 de noviembre del 2009 Sentencia de  excepcion  preliminar,  fondo,
reparaciones, y costas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Sentencia.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en la Sentencia de campo
algodonero de excepcién preliminar, fondo, reparaciones, y costas, reparaciones de
diferente indole, a saber, restitucion, compensacion, satisfaccion (materiales vy
simbolicas), rehabilitacion (bienestar fisico, moral, mental o social) y garantias de no
repeticion (orientada a producir cambios institucionales, culturales y a establecer nuevos

mecanismos de reestructuracion del Estado).

En el siguiente cuadro se puede identificar todo el proceso que se genera desde la
identificacion de la situacion problemética por parte de las victimas, la llegada del
problema puablico ante la Corte IDH, la solicitud de reparaciones y algunas acciones

realizadas por el Estado para dar respuesta a la solicitud de la instancia internacional.

Por lo tanto, la sentencia del caso Campo Algodonero vs. México, crea un precedente en
el tema de derechos de la mujer y violencia de género; refiriéndose a la responsabilidad
internacional del Estado por la falta de diligencia en las investigaciones relacionadas
con la desaparicion y muerte de Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y

Laura Berenice Ramos Monarrez.
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llustracion 5. Esquema del proceso nacional e internacional cuando se presentan violaciones a los derechos humanos
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3.2. Analisis del marco de transferencia de politicas

Tal como se sefial6 en el capitulo uno, la transferencia de politicas hace referencia al
proceso por el cual los conocimientos de una politica en un momento o lugar se usan
para el desarrollo de otra politica en otro momento o lugar. Se identifica una gran
variedad de objetos de transferencia como: objetivos, estructura, contenido de
instrumentos de politica, técnicas administrativas, instituciones, ideologias, actitudes,

conceptos y lecciones negativas (Dolowitz & Marsh, 2000).

En este sentido, en este apartado se identificaran los elementos del marco de
transferencia de politicas creado por Dolowitz y Marsh (1996, 2000), para analizar este
proceso desde las organizaciones internacionales jurisdiccionales, reconociendo a la
Corte IDH como un nuevo actor en las politicas publicas e identificando su relacion con
otros actores para lograr a través de sus sentencias la generacion de transformaciones

respecto al problema publico en cuestion.

3.2.1 ¢ Por qué transferir?

Esta pregunta hace referencia a la manera en que se produce la transferencia de
politicas, es decir, si esta se da de manera voluntaria, coercitiva o mixta. Por lo tanto, en
funcién de estos parametros se destacaran dos elementos importantes no excluyentes
para la transferencia en el caso Campo Algodonero, a saber: uno las obligaciones
internacionales y dos la ratificacion de México de tratados internacionales sobre

derechos de las mujeres.

A. Obligaciones internacionales

Fundamentalmente en materia de derecho internacional el compromiso de los Estados a
través de los tratados internacionales se basa en el principio de buena fe, entendida esta
como la lealtad de cumplir las obligaciones asumidas a través de esas declaraciones
internacionales. En el mismo sentido, la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados sefiala el principio pacta sunt servanda tal como esté& definido en su articulo 26
en donde “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe”” (Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, 1969).
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Los estados han asumido varios compromisos internacionales en cuanto a la
garantia de los derechos humanos, comprometiendo de esta manera a todas sus
autoridades en los diferentes niveles ante la comunidad internacional; y es precisamente,
la ratificacién de los tratados la que representa ese consentimiento del Estado de
obligarse expresando su voluntad de manera soberana de cumplir con las obligaciones
que cada uno de estos contiene. Al hacer esto, los estados se someten a un orden legal
por el bien comun, asumiendo varias obligaciones, no en relacion con otros Estados,
sino hacia los individuos que se encuentran bajo su propia jurisdiccion en la busqueda

fundamentalmente de la mayor garantia de los derechos.

En particular, la Corte IDH ha sefialado que es un principio del derecho
internacional que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido
dafio debe ser reparado adecuadamente, en consideracion de lo establecido en la

Convencion Americana de Derechos Humanos,

Avrticulo 63.1 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion

de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

Articulo 68.1 Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la

decision de la Corte en todo caso en que sean partes (OEA, 1969).

A este respecto, se destaca que en algunas ocasiones hay incumplimiento por parte de
los Estados a las reparaciones sefialadas por la Corte IDH, y en esos casos, es posible
aplicar el articulo 65 de la CADH “la Corte someterd a la consideracion de la Asamblea
General de la Organizacion en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su
labor en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes,
sefialard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos” (OEA,
1969).

El propdsito del articulo 65 es generar un mecanismo coercitivo en el foro
politico de la OEA, para que inste a los correspondientes Estados a que cumplan con sus
obligaciones, sin embargo, los efectos reales no son evidentes, porque la Asamblea no

73



cuenta con un procedimiento establecido cuando se presentan estos casos. Un abogado
de la Corte IDH? sefial6 al respecto:

“El articulo 65 de la CADH establece que se puede llevar al foro politico de la OEA a
los paises que no cumplen con sus obligaciones, pasandolos del foro judicial al politico,
pero hay un vacio respecto a su aplicacion porque no es claro el mecanismo de lo que
ocurre en la Asamblea General de la OEA. No hay que olvidar de igual manera que todo
es casuistico y que depende en gran medida de la voluntad politica” (Comunicacién

personal, 5 de marzo de 2018).

En el Informe Anual del 2015 de la Corte IDH se presentan algunos casos, por ejemplo,
encontramos el caso Yvon Neptune Vs. Haiti, en el que la Corte sefiala que este Estado
ha incumplido con su deber de informar sobre la ejecucion de la Sentencia emitida el 6
de mayo de 2008, asumiendo una actitud de desacato ante su obligacion, manifestando
que la sentencia era “injusta” e “inapropiada”, y cuestionando las conclusiones sobre los

derechos violados a las que habia llegado la Corte.
También, en el Caso Leopoldo Lopez Mendoza Vs. Venezuela en donde,

Venezuela ha incumplido su deber de informar sobre la ejecucién de la Sentencia
emitida el 1 de septiembre de 2011 y ha asumido una actitud de evidente desacato
respecto a la obligatoriedad de esa Sentencia. La Corte constatdé que la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela dictd una decision,
mediante la cual sostuvo que la Sentencia emitida por este Tribunal era “inejecutable” y,
en lo que respecta a la posicion del Estado en cuanto a dicha decision judicial interna y
su incidencia en el cumplimiento de la Sentencia, el agente del Estado en este proceso
internacional respondié que “resultaria ilegal e inconstitucional ejecutar de forma
directa la Sentencia de la Corte Interamericana” ya que “el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional [...] resolvio [...] la inejecutabilidad de la [misma]”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2015, pag. 84).

B. Ratificacion de tratados

En particular en materia de derechos de las mujeres, se destacan las obligaciones
internacionales que ha adquirido México al ratificar varios tratados internacionales

dentro de los cuales se encuentran:

13 Por razones de confidencialidad no se menciona el nombre.
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Tabla 6. Principales tratados sobre derechos de las mujeres

Instrumentos
internacionales

Objetivo

Fecha de ratificacion y
entrada en vigor

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacién contra la
Mujer

El espiritu de la convencion busca un
mayor reconocimiento de las mujeres
en la esfera de los derechos humanos
fundamentales, la dignidad, el valor
de la persona humana y la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres.
Es fundamental sefialar que esta no es
solo una mera declaracién universal,
sino que se compone de un programa
de accion para la garantia y el pleno
goce de los derechos de las mujeres.

Esta convencion se aprob6
el 18 de diciembre de 1979
en el seno de la Asamblea
General de las Naciones
Unidas. En particular,
México la ratifico el 23 de
marzo de 1981 y esta entro
en vigor el 3 de septiembre
del mismo afio tras
alcanzar la ratificacion por
parte de 20 paises de
conformidad de su articulo
27.

Protocolo Facultativo de
la CEDAW

El propésito del protocolo es avanzar
en los esfuerzos para asegurar a la
mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y todas las
libertades fundamentales y de adoptar
medidas eficaces para evitar las
violaciones de esos derechos y esas
libertades, busca promover una
implementacion  efectiva de la
CEDAW ampliando su interpretacion
y aplicacion. Los Estados parte en el
Protocolo otorgan competencia al
Comité para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer para
conocer denuncias de individuos o

Fue adoptado por la
Asamblea General de las
Naciones Unidas el 6 de
octubre de 1999 y entr6 en
vigor el 22 de diciembre
del 2000 de acuerdo con su
articulo 16.

investigar  violaciones graves o

sistematicas de la CEDAW.
Convencion Esta  Convencién  propone el | Fue adoptada en Vigésimo
Interamericana para | desarrollo de  mecanismos de | cuarto periodo ordinario de
Prevenir, Sancionar y | proteccion y defensa de los derechos | sesiones de la Asamblea
Erradicar la Violencia | de las mujeres como factores | General de la OEA el 9 de

contra la Mujer o Belem
do Para

fundamentales para luchar contra el
fendbmeno de la violencia en sus
maltiples manifestaciones, ya sea
contra su integridad fisica, sexual y/o
psicolégica, en las esferas tanto
publica como privada.

junio de 1994 y entré en
vigor el 5 de marzo,
conforme al articulo 21 de
la Convencién. Y fue
ratificada por México el 12
de noviembre de 1998.

Fuente: Elaboracion propia.
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Adicional a la Convencion Belém do Para, en el marco de la OEA, encontramos varios
instrumentos que configuran el marco juridico de los derechos de las mujeres, a saber, la
Convencidn sobre la nacionalidad de las mujeres, la Convencion interamericana sobre la
concesidn de los derechos civiles a las mujeres ratificada por México el 11 de agosto de
1954, la Convencidn interamericana sobre la concesion de los derechos politicos a las
mujeres a la que México se adhirio el 24 de marzo de 1981.

De acuerdo con esto, vale la pena destacar, lo sefialado por Yolanda Delgado*

“Tiene que haber un compromiso ético de parte de los Estados y apegarse al
compromiso de haberlo firmado, la mayoria firma las convenciones, hacen actos
protocolarios para las firmas, pero luego estan poco dispuestos para llevarlos a cabo.
Hay una disputa en términos de la visidn que tiene la Corte y las politicas internas de los
gobiernos, hay gobiernos muy conservadores atacando la Corte por asuntos que ellos
sefialan que violentan la soberania de los Estados, como si ellos no se hubieran

sometido voluntariamente” (comunicacion personal, 1 de febrero de 2018).

Considerando las obligaciones internacionales de los Estados a partir de la ratificacion
de los tratados, es posible sefialar que la respuesta a la manera en que se da la
transferencia de politicas por parte de la Corte IDH, es primordialmente de manera
voluntaria, pues ha sido la voluntad de los mismos Estados la que los obliga al
cumplimiento de los tratados. En el momento en que se generara el procedimiento
sefialado de la Corte IDH de presentar ante la Asamblea General de la OEA la falta de
acatamiento por parte de un estado, la transferencia puede verse de manera mas
coercitiva, sin embargo, tal como se sefialé antes, no es un mecanismo efectivo que

genere la coercidn esperada.

En general, se destaca que los paises cooperan bastante en los procesos ante la
Corte IDH, ya sea con el propésito de evitar la solicitud de mas reparaciones, de
cumplir con sus obligaciones o de evitar el porcentaje de violacién de derechos por los

cuales pueden ser declarados responsables internacionalmente.

14 Directora general de areas estratégicas del Instituto Nacional de las Mujeres en Costa Rica.
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3.2.2. (Qué es transferido?

Al analizar la sentencia, encontramos que los elementos transferidos se enfocan
principalmente en valores, conceptos y contenidos, los cuales se describirdn en las

siguientes lineas.

La Carta Americana de Derechos Humanos reconoce los derechos esenciales de
la persona humana. Los Estados que suscriben este documento juridico, se encuentran
en la obligacién de generar las condiciones para que cada persona pueda gozar de sus
derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. El objetivo de la Corte
IDH, consiste en asegurar la aplicacion e interpretacion de dicha obligacion juridica,
coadyuvando y complementando los Sistemas Internos de Administracion de Justicia
que ofrecen los Estados americanos para la proteccién, promocion y garantia de los

derechos humanaos.

En materia especifica sobre derechos de las mujeres, el aspecto central del
Enfoque de Derechos Humanos es garantizar la igualdad y la no discriminacion hacia
las mujeres. De ahi que uno de los debates importantes durante la sentencia, es destacar
que la violencia contra las mujeres es una consecuencia del uso del poder social del
hombre hacia la mujer a raiz de su desconocimiento como sujetos y de su

discriminacion, agravado y legitimado por la impunidad presente en los casos.
En relacién a los conceptos, la Corte IDH hace tres contribuciones fundamentales:

1) En el parrafo 143 se expresé que “utilizara la expresion homicidio de
mujer por razones de género como feminicidio”, manifestandose por
primera vez sobre el concepto.

i) Se incorpora en la resolucion el concepto de reparacion integral,
seflalando que aunque esta se define como el restablecimiento de las
victimas a la situacion anterior a la violacion y la eliminacion de los
efectos que la produjeron, dado el contexto ya sefialado, la Corte IDH
destaca que las reparaciones deben tener una vocacién transformadora de
la situacién problematica para que el resultado final no sea solamente
restitutivo sino también correctivo, pues evidentemente no sera valido
volver a las victimas a la situacion de vulneracién y discriminacion en la

gue se encontraban estas mujeres.
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i) En el parrafo 283 de la Sentencia de fondo, reparaciones y costas, se
incorpora la debida diligencia. La Corte considera que ante tal contexto surge
un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion de
mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y los primeros dias.
Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de
actividades de blsqueda. En particular, es imprescindible la actuacién pronta e
inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas
oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas
o0 el lugar donde puedan encontrarse privadas de libertad. Deben existir
procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una
investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir
que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que
se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido (Corte IDH, 2009,
pag. 74).

Enfocandonos, principalmente en los contenidos, vale la pena destacar dos
sefialamientos especificos en las reparaciones, en los cuales la CIDH establece la
inclusion de contenidos en las capacitaciones, protocolos, y otros instrumentos, que
deben adoptar los Estados en sus practicas para la garantia de los derechos, en este caso

de las mujeres en funcidén del principio pro homine o pro persona.

Uno es que la Corte ordend normalizar conforme a estandares internacionales los
parametros para investigar, realizar analisis forenses y juzgar, todos los delitos que se
relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. En tal sentido, respecto al Protocolo Alba, sefialo que debe

incluir los siguientes parametros,

i) implementar basquedas de oficio y sin dilacion alguna, cuando se presenten casos de
desaparicién, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la
integridad personal de la persona desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado
entre diferentes cuerpos de seguridad para dar con el paradero de la persona; iii)
eliminar cualquier obstaculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la

basqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos
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preliminares; iv) asignar los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole que sean necesarios para el éxito de la busqueda; v) confrontar el
reporte de desaparicion con la base de datos de personas desaparecidas referida en la
seccion 4.2.4 infra, y vi) priorizar las bdsquedas en areas donde razonablemente sea mas
probable encontrar a la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras
posibilidades o areas de busqueda. Todo lo anterior debera ser aln mas urgente y

riguroso cuando la desaparecida sea una nifia (Corte IDH, 2009, pag. 127).

El otro se refiere a la urgencia de implementar la capacitacion a los funcionarios
publicos que ejecuten programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion
sobre derechos humanos y género; perspectiva de género para la debida diligencia en la
conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género; y superacion
de estereotipos sobre el rol social de las mujeres. Los contenidos fundamentales para los
cursos permanentes deben hacer mencion de la Sentencia, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Convencion Belém do Para, la CEDAW, el
Protocolo de Estambul y el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de

Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas.

Habiendo precisado los aspectos centrales de la sentencia, estd claro que los
elementos de ésta que se transfieren a los Estados son principalmente aquellas
concepciones doctrinarias relacionadas con el desarrollo y aplicacion de un nuevo
concepto del derecho basado en el Enfoque de los Derechos Humanos, principalmente,

en este caso particular, relacionado con los derechos de las mujeres.

En este sentido, no se identifica transferencia de politicas o programas
especificos, por la naturaleza estrictamente juridica y normativa de la Corte, como
ocurre con otros organismos supranacionales preocupados por los aspectos
programaticos de las instituciones que integran los Estados, sin embargo, cabe resaltar
que sus pronunciamientos pueden obligar al desarrollo de politicas publicas o
programas per se, especialmente en aquellos casos en que se establezca que las acciones
que realice el Estado en un momento especifico no garantiza algin derecho o que las
acciones que realiza no constituyen politicas integrales para resolver el problema
tratado.
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Verbigracia, a partir del caso Artavia Murillo y otros (Fertilizacién in vitro) vs.
Costa Rica, la obligatoriedad del Estado Costarricense de garantizar un programa de
fecundacién in vitro en la Caja Costarricense de Seguridad Social lo cual generé la

transformacion de politicas institucionales en esta institucion.

En el caso Campo Algodonero, si bien la CIDH solicit6 a la Corte requerirle al
Estado que generara una politica integral, coordinada y de largo plazo para garantizar
que los casos de violencia contra las mujeres sean prevenidos e investigados, los
responsables procesados y sancionados, y las victimas; la Corte no contd con la
informacion suficiente para determinar si las acciones que realizaba el Estado

configuraban o no una politica integral, tal como él lo sefialaba.

Un Gltimo aspecto importante para comprender la importancia que tiene la
naturaleza de las transferencias de politicas de este organismo juridico supranacional,
consiste en que sus resoluciones, en la medida en que constituyen jurisprudencia,
resultan aplicables no solo el Estado que esta siendo juzgado sino para todos aquellos
que han aceptado su competencia contenciosa, pues deben realizar un control de
convencionalidad y asumir en el ambito interno las directrices de este 6rgano
interamericano. Asi, estamos en presencia de una transferencia que no solo se limitara al
Estado del caso, sino que serad extensiva, contribuyendo a ampliar la garantia de los
derechos humanos en todos los paises de las Américas que han suscrito dicho

mecanismo juridico.

3.2.3. ¢ Quién esta involucrado en la transferencia?

En el proceso de transferencia de politicas en el marco de la gobernanza multinivel
participan diversos actores, cada uno con un rol especifico e importante durante el
proceso. En el caso especifico de la Sentencia del Campo Algodonero, estos se ordenan

segun su lugar de procedencia, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

El involucramiento de los actores puede entenderse en tres momentos; el primero,
cuando los familiares de las victimas, junto con las organizaciones sociales y no
gubernamentales, ponen el tema en la agenda local inicialmente y se empieza a
evidenciar el problema publico; el segundo, con la llegada del caso al SIDH, donde
intervienen otra serie de actores presentando escritos como: el Estado, la Comision, los

peritos, entre otros; y el tercero, con la llegada de la Sentencia al Estado mexicano, en
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doénde los actores de la sociedad civil ya no solo del ambito local sino nacional se
apropian de la Sentencia y se exige al Estado su cumplimiento; y dénde por solicitud de
la propia sentencia se generan procesos de coordinacion interinstitucional y entre

poderes del Estado para dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales.

Estos momentos corresponden precisamente a procesos de gobernanza, en dénde hay un
nuevo marco de la actividad politica en dénde participan diversos actores, generando asi
un sistema de contrapesos, de veeduria mutua, para evitar que alguna de las instancias
ejerza un poder arbitrario en contra de la libertad de los individuos. Por ende, todo este
entramado de relaciones se da a través de las redes de transferencia de politicas ofrecen
un contexto para evaluar la compleja interaccion de agendas de politicas estatales con la

intencion especifica de impulsar un cambio de politicas.

Tabla 7. Actores sefialados en la Sentencia Campo Algodonero

Local Estatal Nacional Internacional
Familiares de las Estado de Estado Mexicano Comision
victimas Chihuahua Interamericana de
Derechos Humanos
Defensores de las Academia Corte Interamericana
victimas de Derechos
Humanos
Organizaciones No Organizaciones No | Organizaciones No Organizaciones No
gubernamentales gubernamentales gubernamentales gubernamentales
Industrias Peritos expertos Peritos expertos
maquiladoras
Comision Nacional Tribunal Europeo de
de Derechos Derechos Humanos
Humanos

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de ellos interactud en el sistema internacional de acuerdo a sus intereses y
propdsitos, adoptando roles determinados de cara a alcanzar la garantia y el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres que fueron violentadas. Estas

funciones o roles se pueden ordenar en la clasificacion siguiente:

1. Garantes de los derechos (obligatoriedad): El actor principal son los Estados,
quienes tienen la obligacion proteger, respetar, garantizar y promover los
derechos humanos.

2. Protectores: Son los 6rganos competentes a los cuales se les ha dado la
facultad de conocer de las violaciones a los derechos humanos, aqui se ubican la
CIDH y la Corte IDH.
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3. Defensores: Son todos aquellos actores que tienen como propoésito la defensa
y promocion de los derechos humanos, evidenciando sus graves violaciones;
dentro de los que encontramos a las ONG’s, los representantes de victimas, los y
las especialistas en derechos humanos y la academia.

4. Exigibilidad: Todos los hombres y mujeres que reclaman el goce efectivo de
los derechos.

El momento en que el caso llega a la Corte IDH, normalmente se crea un espacio comun
de interaccién e inclusion de todos estos actores que participan de una u otra forma en el
proceso, creandose el debate publico. Dicho debate se fundamenta en las aportaciones
técnicas y politicas, nacidas de los mismos informes e investigaciones de seguimiento al
caso en particular y de la problematica en general. Las relaciones que se observan se
dan en un marco de la gobernanza global y corresponde a relaciones multinivel, pues los
actores de diferente escala geografica interactan durante todo el proceso de acuerdo a

su rol.

Uno de los resultados mas importantes de la participacion de los actores en el
caso en estudio, fue el logro que obtuvo la red, tendente a que la Corte se pronunciara
respecto a los homicidios de mujeres, como actos de violencia provocados por razones
de género tipificados como feminicidio. Este resultado fue de tanta trascendencia que se
logré la tipificacion de este delito en varios estados en México y se alcanzo un

reconocimiento equivalente en otros paises de la region.

3.2.4. ;De donde se transfiere?

La transferencia de la Corte IDH se alimenta de varias fuentes, dentro de las cuales
encontramos la demanda de la CIDH, la jurisprudencia internacional, las organizaciones
nacionales e internacionales de vigilancia de los derechos humanos y los especialistas

en derechos humanos.

La Comision IDH inicia el proceso ante la Corte IDH, por lo cual, la demanda
que esta presenta es el primer insumo fundamental para determinar, los derechos
violados, las omisiones del Estado, el contexto en el que se desarrolla el caso, las
pretensiones de las victimas, las reparaciones que el Estado no ha cumplido, razon por

la cual la demanda llega a esta instancia.

En cuanto a la jurisprudencia se destaca en el marco de la Sentencia Campo

Algodonero, tanto la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, como
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su propia jurisprudencia en otros casos. Verbigracia, en la definicion de la violencia
contra las mujeres como discriminacion, la Corte retoma el caso Nahide Opuz vs
Turquia donde senalan que “la falla del Estado de proteger a las mujeres contra la
violencia domeéstica viola el derecho de ellas a igual proteccion de la ley y esta falla no

necesita ser intencional” (Corte IDH, 2009, pag. 101).

Como lo sefialé un abogado de la Corte IDH, “hay un didlogo permanente entre
tribunales como la Corte Europea, la Corte Penal Internacional y tribunales nacionales,
siendo la cooperacion fundamental para el desarrollo de sus actividades” (comunicacion
personal, 13 de marzo de 2018). De modo idéentico, se hace mencion del Caso del Penal

Miguel Castro Castro Vs. Peru, en donde la Corte IDH sefiald que,

las mujeres detenidas o arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser
protegidas de todas las formas de violencia o explotacion”, que “deben ser supervisadas
y revisadas por oficiales femeninas”, que las mujeres embarazadas y en lactancia
“deben ser proveidas con condiciones especiales”. Dicha discriminacion incluye “la
violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de
privacién de la libertad (Corte IDH, 2009, pag. 101).

Para la generacion de reparaciones hace uso de la jurisprudencia, apelando nuevamente
a un ejemplo: el caso de las Hermanas Ernestina Serrano Cruz y Erlinda Serrano Cruz
Vs. El Salvador, caso en el que se ordena la creacion de una pagina electronica dirigida
a registrar la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y nifias

desaparecidas.

De igual manera, se destaca el reconocimiento y uso de la informacién que han
producido las organizaciones tanto nacionales como internacionales que han estudiado
el caso y se han pronunciado frente al tema, dentro de las cuales se encuentran: la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de México, la Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas, el Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados de las Naciones Unidas,
la Comision Interamericana y su Relatora Especial sobre los Derechos de la Mujer, la
Comision de Expertos Internacionales de la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
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de las Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer de las
Naciones Unidas, el Parlamento Europeo, entre otras.

Ademas, se cuenta con informes realizados por organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos internacionales y nacionales como Amnistia
Internacional, el Observatorio Ciudadano para Monitorear la Imparticién de Justicia en
los casos de Feminicidio en Ciudad Juarez y Chihuahua y la Comision Mexicana de

Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C., entre otras.

Adicionalmente, es posible considerar como fuente los peritos y peritas del
proceso, para este caso la Sentencia destaca los peritajes de Monarrez Fragoso, Pineda
Jaimes, Lagarde y de los Rios y Jusidman Rapoport quienes calificaron lo ocurrido en
Ciudad Juérez como feminicidio; esto apoyd en gran manera a la tipificacion de este
delito como tipo penal.

3.2.5. Grados de transferencia

Los grados de transferencia definidos en el marco de analisis hace referencia a que esta

puede ser de diversa indole, copia, adaptacion, mixtura o inspiracion.

De acuerdo con las definiciones dadas anteriormente para cada uno de estos
grados, es posible identificar que el proceso de transferencia de politicas de la Corte
IDH es principalmente de inspiracién utilizando elementos de un tema en particular
como estimulante intelectual para desarrollar un resultado novedoso, bajo la idea de que
cada caso es particular, pues responde a un contexto historico, social, econémico y
politico diferente, por lo cual los elementos que puede tomar de otros casos son
utilizados mayormente para ejemplificar una problematica, un contexto o la

argumentacion historica-juridica de la Corte IDH y no para copiar.

El apoyo en jurisprudencia de tribunales de otros continentes puede entenderse
como adaptacion, en donde se identifican parametros de analisis o el abordaje respecto a
un tema especifico para el analisis de caso, sin necesidad de que esto determine el
resultado total de la Sentencia y de lo que transfiere (valores, conceptos y contenidos)
hacia los Estados.
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3.2.6. Restriccion en la transferencia

Para el caso de Campo Algodonero hay dos elementos fundamentales que se presenta
como gran restriccion a la transferencia de politicas, esta es la factibilidad cultural e

ideoldgica y la capacidad institucional.

Por un lado, tal como lo han sefialado los estudios sobre la violencia contra las
mujeres, esta problematica no es el resultado de condiciones del ambito privado de los
individuos, sino que tiene sus raices profundamente arraigadas en las relaciones
estructurales de desigualdad entre hombres y mujeres. En ese sentido, los retos para
superar esta problematica deben enfocarse en la superacion de las disparidades
patriarcales de poder, las normas culturales discriminatorias que incluso han sido
normalizadas en la sociedad, las desigualdades econdmicas que niegan los derechos de
las mujeres para el goce efectivo de los mismos. Al respecto, Ana Lorena Hidalgo®,

expresé dos factores que restringen la superacion de la violencia contra las mujeres:

Un factor, es el conservatismo, el cuestionamiento de las politicas de derechos humanos
de las mujeres; tenemos los grupos machistas organizados que crean discursos que
generan confusion. Si la violencia es real, si tiene las dimensiones de las violencias si es
grave como se dice que es, que ellos también sufren violencia. Ellos generan discusion y
muchas veces son escuchados por mandatarios que se ponen a fin y buscar replantear
politicas respecto a este tema. El otro factor, el contexto econdmico restrictivo, que
tiene gran impacto, porque una de las areas donde los paises fallan es en garantizarle a
las mujeres los recursos econdmicos para romper la perversidad de la dependencia

econdémica (comunicacién personal, 31 de enero de 2018).

Para Rose Mary Madden®®, el obstaculo fundamental es “la ideologia del patriarcado y
la creencia que el cuerpo de las mujeres es de uso de los hombres” (comunicacion

personal, 31 de enero de 2018).

De igual manera, Yolanda Delgado®’ varios aspectos que impiden avanzar en la garantia

de los derechos de las mujeres:

1. La construccion identitaria de las mujeres, a pesar que se les da alternativa hay

condiciones que no la permiten salir, desde la visién del cuidado, la nutricion, la

15 Directora del programa de atencion a la violencia del Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica
(INAMU).

16 Oficial del programa de DDHH de las mujeres del 1IDH. Abogada e investigadora.

17 Directora general de areas estratégicas del Instituto Nacional de las Mujeres
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maternidad, que estan por encima de la posibilidad de la autonomia fisica, de la libertad.
2. Nodos socioculturales que involucra el machismo, como estan construidas las
mujeres, y como hay que trabajar desde la desideologizacion en ellas para que
desestructuren esa identidad y vean una vida diferente a esa. 3. El factor pobreza, la
violencia no estd asociada a la pobreza, pero si soy una mujer pobre tengo mas
dificultad de salir del circulo de violencia. 4. Asesoria legal y representacion, no es facil
tomar la decision de ir a un juzgado, las mujeres tienen enormes dificultades para ir a
buscar ayuda, por lo cual las instituciones deberian ser méas cercana. 5. Entrarles a los
nudos de la violencia, es desde la construccion de la socializacion primaria, construir
nifios y nifas distintas que generen relaciones de genero diferentes, solidarias,
respetuosas. 6. Hay nudos estructurales complejos que cruzan no solo por el estado sino
lo que se pueda generar desde la propia transformacion social y el propio entendimiento
de las personas de que es la violencia, que lo produce, cual es mi papel (comunicacion
personal, 1 de febrero de 2018).

De la misma manera, se requiere un andamiaje institucional robusto en los diferentes
niveles territoriales que permitan no solo el cumplimiento de las sentencias de la Corte
IDH, sino el pleno goce de los derechos de las mujeres; esto requiere acciones desde
cada uno de los poderes del Estado, en la supresion o generacion de la legislacion
necesaria, la garantia de procesos judiciales con perspectiva de género que evite la

revictimizacion y la asignacion de los recursos necesarios para todo ello.

3.2.7. ¢, Cbémo la trasferencia lleva a fallas en las politicas?

Las fallas en el marco de la transferencia de politicas sefialan que se dan en casos de
transferencia desinformada, transferencia incompleta o transferencia inapropiada. Estas
fallas es posible relacionarla con los mecanismos para verificar que los aspectos
transferidos sean internalizados por el Estado mexicano, principalmente, aquellas que se

encuentran en las garantias de no repeticion, pues requieren cambios estructurales.

La falla entonces se encuentra en identificar si los resultados de las acciones que
el Estado sefiala que ha desarrollado para “cumplir con la sentencia” esta generando las
transformaciones sociales esperadas; es decir, que haya una correspondencia entre las
acciones y la garantia de derechos; considerando que el caso lleva tres administraciones
federales y los casos de feminicidio se han expandido por el territorio nacional, en ese
sentido, la transferencia es incompleta, pues los mecanismos de verificacién no pueden

analizar el impacto real de las politicas generadas.
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Capitulo 4. Resultados de la transferencia de politicas de la Corte IDH en
México a partir de Campo Algodonero

En el marco de la transferencia de politicas se indica que la manera de demostrar como
esta se lleva a cabo, es a través de la identificacion de informacion en medios de
comunicacion, reportes oficiales y no oficiales, conferencias, encuentros, visitas y/o
declaraciones; en efecto, estos instrumentos brindan importante informacion para
enterarse de los hechos y algunos aspectos de la transferencia, sin embargo, no da

cuenta si el resultado es exitoso o no.

La relacion entre la transferencia de politicas y sus resultados es crucial, porque
el éxito de esta, a menudo se encuentra fuera del control de quienes iniciaron el proceso
de transferencia, en ese sentido, para identificar en qué medida las transferencias de
politicas logra superar la situacion para la que fue hecha es importante tener claro el
sujeto de analisis, identificar los agentes de la transferencia, que se quiso obtener con
ello, como lo estan llevando a cabo, en beneficio de quién y por qué; cuales son las
pruebas presentadas para apoyar la afirmacion y que tan convincentes son estas.

Por lo tanto, una de las criticas que se hace al marco de la transferencia de
politicas se encuentra relacionada con la falta de evaluacion de si esta se ha producido o
no, en ese sentido, es proposito de este capitulo identificar a través de los elementos que
se transfieren en la Sentencia de Campo Algodonero (valores, conceptos, contenidos),
los resultados logrados de acuerdo a las respuestas del Estado, evaluando asi su

internalizacion en el marco de los procesos de gestacion de politicas.

En este sentido, esta capitulo inicia reconstruyendo el proceso de la llegada de
las Sentencias de la Corte IDH a México; luego, presenta las medidas de reparacion
exigidas en el caso Campo Algodonero; posteriormente, se analiza el proceso de
transferencia de acuerdo a los contenidos, conceptos y valores, a partir de las acciones
Ilevadas a cabo por el Estado para de esta manera poder determinar el resultado de la
transferencia; seguidamente y se hace un analisis de las implicaciones en politica

publica que han resultado del proceso en funcién del problema publico.
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4.1. La llegada de la Sentencia Gonzélez y otras a México

Le entidad encargada de los procesos ante la Corte IDH en México es la Secretaria de
Relaciones Exteriores a través de la Direccion General de Derechos Humanos y
Democracia, en el articulo 29 de su reglamento interno se establece que dentro de sus
obligaciones esta:

XI. Recibir y procesar las quejas y denuncias presentadas en contra del Estado
Mexicano ante organismos internacionales de derechos humanos y representar al
gobierno de México en los litigios o procedimientos derivados de los mismos, en
coordinacion con la Consultoria Juridica. Asimismo, promover la adopciéon de las
medidas necesarias para resolver, conforme a derecho dichas quejas o denuncias; XII.
Atender, en coordinacion con las dependencias competentes de la Administracion
Publica Federal, las solicitudes de informacion provenientes de organizaciones no
gubernamentales nacionales o internacionales, en relacion con la politica exterior de
México en materia de derechos humanos o sobre los casos individuales objeto de

atencién internacional (Presidencia de la Republica, 2009).

Posteriormente, la entidad que funge como coordinadora de las acciones que se deben
realizar en el marco del cumplimiento de las obligaciones internacionales es la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), empero, la entidad encargada de implementarlas
como tal, es la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos que se encuentra

adscrita a esta misma secretaria, dentro de sus atribuciones se encuentra;

Articulo 24 V1. Someter a consideracion del superior jerarquico la forma en que seran
atendidas las recomendaciones y sentencias dictadas por organismos internacionales en
materia de derechos humanos cuya competencia, procedimientos y resoluciones sean
reconocidos por el Estado mexicano; VII. Vincular sus acciones con organismos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, para la colaboracién y
atencién de asuntos en esta materia; VIII. Dar trdmite administrativo a las medidas que
procuren el pleno respeto y cumplimiento, por parte de las autoridades de la
Administracion Puablica Federal, de las disposiciones juridicas que se refieren a los
derechos humanos y a las garantias para su proteccion (Presidencia de la Republica,
2013).

En el siguiente cuadro se puede observar el procedimiento interno que se da en el
momento en que llega la Sentencias de la Corte IDH al Estado Mexicano; de acuerdo

con lo mencionado en entrevista, la cancilleria se entiende como el actor intermediario
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entre la Corte IDH vy el Estado, sin embargo, cuando la comunicacion de la sentencia
llega al Estado, la Secretaria de Relaciones Exteriores emite un oficio a la Secretaria de
Gobernacion, quien en sus competencias se debe reunir periodicamente con las
autoridades competentes para implementar las acciones con los diferentes actores a

nivel nacional, estatal y local, y de esta manera dar respuesta a las reparaciones
solicitadas.

llustracion 6. Proceso interno en México para dar respuesta a las medidas solicitadas
por la Corte IDH en el caso Gonzalez y otras vs México

Sentencia de la Corte Secretaria de Relaciones Direccion General de
IDH — Exteriores Mexicana — | Derechos Humanos y
Democracia
Unidad para la defensa de los Secretaria_de
Derechos Humanos Gobernacion
Coordina con
v v ¥
Nacional Estatal Local
. Procuraduria
Procuraduria . . )
Secretaria General de Presidencia
General de la ) - -
Rep(blica de Gobierno Justicia MUnlClpaI de
P Ciudad Juérez
S o Secretaria de Instituto
s ec_rdetzr:aa’ bf, Administracion Chihuahuense
eduridad Fublica v Finanzas de la Muier

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de la emisién de la sentencia Campo Algodonero dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en contra del Estado mexicano el 10 de
diciembre de 2009, la Secretaria de Gobernacidon (SEGOB), a través de la Unidad para
la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos y de la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), puso en marcha el
plan de trabajo de coordinacion entre el Gobierno Federal, el Gobierno del estado de
Chihuahua y el Gobierno del municipio de Ciudad Juéarez con el objetivo de dar

cumplimiento a los resolutivos de dicho fallo (Secretaria de Gobernacidon, 2010).
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4.2. Reparaciones solicitadas por la Corte IDH en el Caso Gonzalez y otras vs

Meéxico

Tal como lo sefiala la Sentencia del caso en su parrafo 446, es un principio que toda
violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber
de repararlo adecuadamente, por lo tanto, en el punto de reparaciones la Corte IDH
actla basada en el articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos en

ddnde se sefala que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada (OEA, 1969).

En relacion a lo anterior, vale la pena sefialar que, dadas las caracteristicas del caso, las
medidas solicitadas por la Corte IDH no buscan volver a la situacion anterior antes de la
violacion de los derechos sino a la transformacion de esas condiciones previas de

discriminacion y violencia contra la muijer.

Aunque la Corte IDH considera que sentencia como tal es una forma de
reparacion, es obligacion del Estado realizar otras reparaciones de compensacion,
satisfaccion, rehabilitacion y garantias de no repeticién. En particular se solicitaron 14
medidas especificas, que se describirdn a continuacion, respecto a estas, vale la pena
destacar que en la Unica resolucion de supervision de cumplimiento emitida por la Corte
IDH fue en mayo del 2013 (4 afios después de la sentencia), en dénde se dieron por
cumplidas 8 reparaciones, y se solicité actuar en las 6 reparaciones faltantes para dar

cumplimiento total a la sentencia.
Reparaciones cumplidas

e Publicacién de la Sentencia

e Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional, en
relacién con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de Laura
Berenice Ramos Monarrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette

Gonzalez
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e Levantar un monumento en memoria de las mujeres victimas de homicidio por
razones de género en Ciudad Juarez

e Estandarizacion de protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para
investigar los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y
homicidios de mujeres

e Creacion de una pagina electrénica que deberd actualizarse permanentemente y
contendréd la informacion personal necesaria de todas las mujeres, jovenes y
nifias que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan
desaparecidas

e Implementacion de programas Yy cursos permanentes de educacién y
capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para la
debida diligencia en la conduccidon de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con la discriminacion, violencia y homicidios de mujeres
por razones de género, y superacion de estereotipos sobre el rol social de las
mujeres dirigidos a funcionarios publicos

e Programas de educaciéon destinada a la poblacion en general del estado de
Chihuahua, con el fin de superar dicha situacion

e Pago de las indemnizaciones y compensaciones por dafios materiales e

inmateriales y el reintegro de costas y gastos
Reparaciones pendientes

e Conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se
llegasen a abrir, para identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los
responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion
de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos

e Investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, a los
funcionarios acusados de irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicar
las sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a
quienes fueran encontrados responsables

e Investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos de

los que han sido objeto los familiares de las victimas
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e Adecuacion del Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo con las directrices sefialadas en la Sentencia

e Creacidn de una base de datos que contenga informacion personal, genética de
las mujeres y nifias desaparecidas, familiares de las personas desaparecidas que
consientan —o que asi lo ordene un juez-, asi como de los cuerpos de cualquier
mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua

e Atencion meédica, psicologica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata,
adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de salud especializadas a

los familiares considerados victimas.

En entrevista se expresd que de acuerdo a un analisis realizado en la Cancilleria, las
medidas que generalmente se encuentran en proceso de cumplimiento son aquellas
relacionadas con los procesos de investigacion, sancion y juzgamiento de los
responsables, esto dado que “las instancias y los altos indices de impunidad en nuestros
paises no permiten garantizar o cumplir con la investigacion de manera efectiva, de
hecho que el caso Campo Algodonero, haya llegado a instancias internacionales, pone
de presente que no hubo los mecanismos, ni las garantias internas principalmente para

Ilevar a cabo estos procesos judiciales y garantizar la debida diligencia”.

Adicionalmente, se sefiala que otras solicitudes de dificil cumplimiento, son
aquellas que buscan las garantias de no repeticién porque en este aspecto la Corte sefiala
fundamentalmente elementos estructurales que deben cambiar para que se cumpla, es
decir, que va mucho mas alla de la decision de un actor, requiriendo transformaciones

sociales, recursos y voluntad politica.

4.3. ldentificacion de la transferencia

En este apartado se analizaran cada uno de los elementos transferidos por la Corte IDH,
(valores, contenidos y conceptos), en la sentencia Gonzalez y otras vs Meéxico,
identificando el tipo de reparacion al que hace referencia y el resultado obtenido. El
resultado es entendido como aquellas acciones llevadas a cabo por el estado para
cumplir con la obligacion internacional. En el siguiente cuadro se presenta a modo de

resumen estos elementos y posteriormente se describe en detalle cada uno.
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Tabla 8. Contenidos, conceptos y valores transferidos por la Corte IDH y las acciones
realizadas por el Estado

Solicitud Tipo de | Acciones realizadas Fecha en

reparacion que se

realizaron

Valores Violencia contra las | Satisfaccion - Acto publico de | Nov 2011
mujeres reconocimiento de

responsabilidad
internacional

Contenidos | - Estandarizacion de | Garantias de no | - Protocolo de | Nov 2011
los protocolos | repeticion investigacion ministerial,
manuales y criterios pericial y policial con
utilizados para perspectiva de género
investigar los delitos para la violencia
relacionados con - Protocolo ALBA Julio 2012

desapariciones,

violencia sexual Yy
homicidios de
mujeres, en relacion
a los estandares
internacionales vy
con perspectiva de

género
- Protocolo ALBA
Conceptos | Reparacion integral | - Rehabilitacion | - Ruta de Salud Nov 2012
- Compensacién | - Fideicomiso Octubre
2021

Fuente: Elaboracion propia.

4.3.1. Valores

Fundamentalmente, la Sentencia Campo Algodonero, reivindica valores importantes
para la garantia de los derechos de las mujeres, analizando el contexto de violencia
generalizada y sistematica contra estas en particular en Ciudad Juarez y los homicidios
por razones de género bajo la categoria especial de feminicidio. Bajo esta idea, las
medidas de satisfaccion como medidas de reparacion, ya sea en la dimension individual
y/o colectiva, busca reivindicar el dolor de las victimas, de forma material o simbdlica,
a través de actos o lugares de memoria, estas se orientan a la justicia y la recuperacion

de memoria.

Una de las reparaciones solicitadas en este aspecto por parte de la Corte IDH al
Estado mexicano, fue hacer un acto publico de reconocimiento de su responsabilidad,;
para ello, el Estado realiz6 reuniones periddicas con los familiares y representantes de
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las victimas con el propdsito de discutir aspectos logisticos, sobre el discurso, la fecha,
la asistencia de ciertas autoridades, la transmisién del evento, entre otras cosas.

El resultado fue que el 7 de noviembre del 2011, contando con la presencia de
del entonces Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, la Secretaria
General de Gobierno del estado de Chihuahua y el secretario del ayuntamiento de
Juérez, se llevd a cabo el reconocimiento publico de la responsabilidad ante el caso; en

el discurso se sefialo:

Este acto es el medio por el cual, el Gobierno Mexicano rinde homenaje y dignifica la
vida y memoria de Claudia lvette, Laura Berenice, Esmeralda y todas las victimas de
feminicidio, reconociendo sus errores como Estado y ratificando el compromiso de que
continuara avanzando hacia la rectificacion de dichos errores. En noviembre de 2001
fueron encontradas, en este lugar, las jovenes que hoy honramos. Durante estos 10 afios,
y aun antes, el Estado en su conjunto, ha incurrido en diversas violaciones de derechos

humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013).

En consecuencia, se logra identificar el proceso de transferencia en donde el Estado
reconoce la falta de garantia para el goce de los derechos, y los valores que deben ser
reivindicados para que este tipo de hechos no vuelvan a ocurrir. Al cual se suman otras
acciones, como el memorial que se presentd 30 de agosto de 2012, donde se realiz6 de
igual manera un evento pablico y presentaron: la escultura “Flor de Arena”, el muro con
el grabado de los nombres de las mujeres y nifias victimas de feminicidio y la placa con

la historia de los homicidios de mujeres por razones de género.

Estos hechos fueron fundamentales, porque permitieron insertar y acentuar el
problema publico en la agenda gubernamental en los diferentes niveles de gobierno en
México, considerando que por mucho tiempo se hizo caso omiso a la gravedad de esta
problematica; a esto, se agrega el arduo proceso realizado por las organizaciones civiles

en la visibilizacion de la problemética y la construccion de agenda.

4.3.2. Contenidos

Las medidas que buscan garantizar la no repeticion se encuentran orientadas a producir
cambios institucionales, culturales y a establecer mecanismos nuevos de
reestructuracion del Estado para la reivindicacién de los derechos; por lo tanto, esta es
la pretension de las medidas solicitadas para el caso, bajo la idea de que al lograr la
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implementacién de estas se combatiran los principales problemas asociados a la
desaparicion de las mujeres evitando asi la ocurrencia de feminicidios y de manera mas
amplia enfocarse en eliminar la violencia de género y la discriminacion contra las

mujeres.

En particular, la Corte IDH realizd la solicitud de adaptar los manuales y
criterios utilizados para investigar los delitos relacionados con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, en relacién a los estandares internacionales y con
perspectiva de género; para lo cual se requirieron varias acciones especificas, resaltando

que:

El deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa. La obligacion del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a
repetirse. En este sentido, la Corte recuerda que la impunidad fomenta la repeticion de
las violaciones de derechos humanos (Corte IDH, 2009, pag. 76).

Para el cumplimiento de este aspecto el Estado informé que con el apoyo del Programa
de Derechos Humanos entre la Union Europea y México (PDHUEM), obtuvieron una
asesoria con un equipo de expertos para estandarizar los protocolos sobre investigacion
criminal. A partir del resultado de este trabajo, el Instituto Nacional de Ciencias Penales
y la Procuraduria General de la Republica, presentaron el documento, “Lineamientos
Generales para la estandarizacion de investigaciones de los delitos relacionados con
desapariciones de mujeres, del delito de violacion de mujeres y del delito de homicidio
de mujeres por razones de género”. En materia de la implementacion de estos es

importante sefalar que:

“de conformidad con los acuerdos celebrados en la XXVI1 Sesion de la Asamblea
Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en noviembre de 2011,
todas las entidades federativas se encuentran obligadas a adoptar sus protocolos en
funcion de los Lineamientos Generales para la estandarizacion de investigaciones de los
delitos relacionados con desapariciones de mujeres, del delito de violacién de mujeres y
del delito de homicidio de mujeres por razones de género aprobados por todos los
titulares de las instancias de procuracion de justicia del pais” (Corte Interamericana de

Derechos Humanos, 2013).
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En consecuencia, la Corte IDH dio por cumplida esta medida por parte del Estado,
valorando la coordinacién con programas de cooperacion internacional e instituciones
nacionales para lograr la estandarizacion de protocolos. En razén de ello, resulta
importante resaltar que las especificaciones que se dieron en relacion a los estandares
internacionales y la perspectiva de género, fueron incorporados en los lineamientos
generales, por lo cual, es posible afirmar que el resultado de la transferencia de
contenidos en este caso fue acogido por el Estado, teniendo un impacto claro en el
disefio de los instrumentos de investigacion en los niveles nacional, estatal y local; sin
embargo, queda pendiente el proceso de implementacion de los mismo y la efectiva
aplicacion por parte de los funcionarios publicos, asi como la evaluacién del resultado
de estos mecanismos en funcion de resolver los problemas asociados con la

desaparicion, violacion y homicidio de mujeres por razones de género.

De igual manera, es importante sefialar que el Estado ha seguido trabajando en
este tema y actualmente existen dos protocolos de investigacion ministerial, pericial y
policial con perspectiva de género, uno para el delito de feminicidio y el otro para la

violencia sexual, los cuales tienen como proposito:

Proporcionar una herramienta metodoldgica estandar y efectiva en la investigacion de la
violencia feminicida y la violencia sexual, competencia de la Procuraduria General de la
Republica, cometidos en agravio de las mujeres y nifias, para que se realicen con vision
de género y estricto cumplimiento al principio de debida diligencia. Implica un conjunto
de procedimientos especificos, dirigidos a regular y unificar el actuar del personal
sustantivo de la institucion, bajo tres niveles de especializacion, como lo son el
ministerial, policial y pericial, para garantizar en su actuar el cabal cumplimiento y
proteccién de los derechos humanos y evitar la discrecionalidad, para que la actuacion

sea coordinada y orientada. (Procuraduria General de la Republica, 2015, pag. 7).

Por otra parte, la Corte IDH solicito la adecuacion del Protocolo de Atencidn, Reaccion
y Coordinaciéon entre Autoridades Federales, Estatales y Municipales en caso de
Extravio de Mujeres y Nifas para Ciudad Juéarez'® (Protocolo Alba), o la
implementacién de un nuevo dispositivo analogo, haciendo referencia a contenidos
especificos que debian realizarse o incluirse para la garantia de derechos; este Protocolo

es un mecanismo operativo de coordinacion inmediata para la busqueda y localizacion

18 Se implemento inicialmente en Ciudad Juarez, pero se ha ido incorporando a nivel nacional.
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de mujeres y nifias desaparecidas y/o ausentes en el territorio mexicano. En relacion a

este, el principal problema que evidencié la Corte IDH en este mecanismo es que:

los programas de busqueda Unicamente se ponen en marcha cuando se presenta una
desaparicion de “alto riesgo”, criterio que segin diversos informes, solo se satisfacia
cuando se presentaban reportes con “caracteristicas especificas” a saber: “existe certeza
de que [las mujeres] no tenian motivos para abandonar el hogar”, se trata de una nifia,
“la joven [tuviera] una rutina estable” y que el reporte “tuviera caracteristicas

vinculadas con los homicidios ‘seriales’ (Corte IDH, 2009, pag. 127).

Por lo tanto, el Estado dando cumplimiento a la Sentencia, el 12 de julio del 2012
presenta modificaciones del protocolo y en un informe de la SEGOB del 2015 se

describe que el mecanismo funciona a través de 3 fases:

1. Se realiza el reporte de la desaparicion via telefénica por conducto del operador del
Centro de Respuesta Inmediata Especializado o por la persona que recibe el aviso a la
Unidad de Investigacion de Personas Ausentes y Extraviadas, este se transmite
inmediatamente a la Fiscalia y policia, se evala el riesgo de la persona®® y finalmente
en esta fase se toma de muestras genéticas de la persona desaparecida y de sus

familiares para incorporarlos a las bases de datos.

2. Se activa un grupo técnico especializado conformado por diferentes instituciones en
el ambito nacional las cuales determinan las acciones que se realizaran para ubicar a la

mujer o nifia desaparecida. Este grupo esta conformado por:

e La Fiscalia General del Estado, a través de la Fiscalia Especializada en
Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género

e LaFiscalia Especializada en Seguridad y Prevencion

e La Policia Estatal Unica

e La Secretaria de Seguridad Publica Municipal, a través de la Policia
Municipal, y Transito

e LaProcuraduria de Asistencia Juridica y Social

e La Secretaria de Seguridad Publica Federal, a traves de la Policia Federal
Estacion Juarez

e La Coordinacion de Seguridad Regional

e Los Centros de Respuesta Inmediata

19 Que la persona sea nifia o nifio menor de 11 afios

Que la persona tenga alguna discapacidad

Que el extravio de la persona se haya suscitado en la zona centro o en alguna colonia de la periferia
Que la persona se haya extraviado al salir de su lugar de trabajo o de estudio

Que de las circunstancias en que ocurrio la desaparicion pueda inferirse que se encuentra en una
situacion de peligro inminente

Que se haya indagado con los familiares y amigos, y ninguno tenga noticia de la persona desaparecida
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e La Secretaria de la Defensa Nacional

e La Procuraduria General de la Republica a través de la Policia Federal
Ministerial, Agregadurias y de la Fiscalia Especializada en Violencia contra
la Mujer y Trata de Personas

e La Secretaria de Gobernacion a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

e El Instituto Nacional de Migracién

e La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

e La Secretaria de Relaciones Exteriores

e Los Consulados

e Las Instituciones Policiales Internacionales

e El Instituto Chihuahuense de la Mujer

e La Aduana Fronteriza a través de sus Oficiales de Comercio Exterior
(Secretaria de Gobernacion, 2015).

3. Se inicia formalmente con la carpeta de investigacion, de conformidad con la
valoracion previa realizada por el Grupo Técnico y se continGan con las gestiones

necesarias para la busqueda.

Adicionalmente, para el cumplimiento de este punto el estado de Chihuahua creé una
pagina web para la blsqueda de mujeres desaparecidas®®, actualmente se denomina
mujeres, nifias y nifios extraviados, la informacion se presenta por zona geografica
(Norte, Centro, Occidente y Sur) y contiene: nombre, fecha de nacimiento, edad,
estatura, complexion, color de piel, si cuenta 0 no con protocolo ALBA, y algunos

registros tienen fotografia.

Esta accion se enmarca en las actividades que realiza la Fiscalia Especializada
en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género, gque se encarga de la
investigacion de casos relacionados con: Violencia familiar, violencia sexual, pensiones
alimenticias, ausencias y feminicidios; esta entidad nace precisamente en el marco de
las politicas publicas en el Estado de Chihuahua que buscan dar respuesta a la

problematica de violencia contra las mujeres.

El objetivo principal de esta fiscalia es combatir y eliminar la violencia contra las
mujeres y nifias, ademas de romper los paradigmas y estereotipos que por cientos de
afios han propiciado la discriminacion contra de la mujer, asi como para fortalecer su
estatus en la sociedad como uno de los pilares en nuestra cultura y por ende el

fortalecimiento de las Familias (Fiscalia General del Estado de Chihuahua, 2011).

20 Actualmente se encuentra esta informacion en la pagina
http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/inicio/?page _id=113
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Aungue en la resolucién de supervision de cumplimiento la Corte IDH no dio por
cumplida esta reparacion, el Estado ha seguido trabajando en las modificaciones al
protocolo y cumplir con su obligacion. En efecto, se observa la incorporacion de los
elementos fundamentales para el protocolo ALBA y la implementacion de medidas para

la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas.

Por lo tanto, se identifica que la transferencia de contenidos ha sido efectiva, en cuanto
el Estado ha implementado dentro de sus protocolos los estandares internacionales, y ha
generado modificaciones para mejorar la garantia de los derechos de las mujeres, la
efectiva implementacion e interiorizacion de estos nuevos instrumentos y mecanismos
permitiran abonar a la superacion de la violencia contra las mujeres, su desaparicion y el

fenédmeno de los feminicidios.

4.3.3. Conceptos

La reparacion integral se entiende como la realizacion de todas las medidas necesarias
en los diferentes ambitos en que se desarrollan las personas, asumiendo la complejidad
de los dafios que se pueden tener ante la violacion de los derechos humanos. Es por eso
que, junto a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, se suman las de

rehabilitacion y compensacion.

Las medidas de rehabilitacion son aquellas asociadas a impactos de graves
violaciones, ya sea fisica, moral o social; mientras que, las medidas de compensacién
buscan remediar el dafio asociado al dolor o a la perdida, a través del otorgamiento de
algo que tenga las mismas cualidades, se considera que esta puede entenderse como una

ficcién dado que intenta cuantificar de cierta manera el dafio producido.

Por ende, en funcién del cumplimiento de la medida de rehabilitacion, el Estado
mexicano en el tercer informe de seguimiento presentado a la Corte IDH, sefiala que en
diciembre del 2011 se conformd un grupo de trabajo las Secretarias de Salud federal y
estatal, el Centro de Prevencion y Atencién a la Violencia Familiar y la CONAVIM,
para disefiar e instrumentar un Protocolo de Atencion Médica que garantice a los
familiares de las victimas su derecho a la salud denominado “Ruta de Atencion Médica,
Psicologica y Psiquiatrica” que cuenta con una coordinacion local, estatal y nacional,
para el efectivo cumplimiento del derecho a la salud, garantizando disponibilidad,
adaptabilidad, accesibilidad y calidad para los familiares de las victimas.
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El mecanismo sefiala que un funcionario de la Secretaria de Salud de Chihuahua
sera el coordinador responsable de realizar las gestiones necesarias para que las y los
beneficiarios reciban la atencion personalizada, y este fungira como intermediario entre
las Instituciones y las victimas, incluyendo en los casos de urgencia (CONAVIM,
2012). Asi mismo, para su implementacion el 11 de julio de 2012 se impartié una
capacitacion a personal de la Secretaria de Salud de Chihuahua con la finalidad de

darles a conocer el documento y facilitar su efectiva instrumentacion, es asi como:

El 23 de noviembre de 2012, se llevo a cabo la formalizacion de la implementacion de
la Ruta de Atencion Médica, Psicoldgica y Psiquidtrica, en la que se contd con la
participacion de la sefiora Irma Monreal Jaime, quien manifesté su conformidad, y
solicitdé que las instancias del Grupo de Trabajo constituyan un mecanismo de
seguimiento y supervision para su adecuado cumplimiento y, en su caso, para modificar

0 adecuar la Ruta (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2013, pag. 35).

La Corte IDH no dio por cumplida esta medida en la sentencia de seguimiento del 2013,
esgrimiendo que, si bien se da cuenta de un proceso de disefio de un plan de atencién
integral a las victimas, se necesita informacion acerca de los resultados en la
implementacion de las medidas, principalmente en relacion a los criterios que debe de

que el servicio de salud se preste de manera inmediata, adecuada y efectiva.

Ahora, respecto a la medida de compensacion, en entrevista en la Secretaria de
Relaciones Exteriores se sefiald que una de las primeras medidas que se cumplen de las
Sentencias es el pago de indemnizaciones, gastos y costas, esto gracias a un fideicomiso
publico que se cred con el propdsito de resarcir a las victimas de violaciones de

derechos humanaos.

El Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral es un fideicomiso publico cuya
finalidad es servir como mecanismo financiero para el pago de las ayudas, la asistencia
y la reparacion integral a victimas, incluyendo la compensacion en el caso de victimas
de violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades federales y la
compensacion subsidiaria para victimas de delitos del orden federal, en términos del
dictamen de procedencia que para cada caso emita el Pleno de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas conforme a la Ley General de Victimas, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables (Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, s.f.).

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley General de Victimas, hay cuatro tipos de

victimas:
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1. Directas: aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo
econdmico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o
violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

2. Indirectas: los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que

tengan una relacién inmediata con ella.

3. Potenciales: las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la

comision de un delito.

4. Grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afectadas en sus
derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de un

delito o la violacion de derechos (Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas , s.f.).

El fideicomiso fue constituido el 25 de octubre del 2012 con el fin de tener un

mecanismo para dar respuesta a las obligaciones derivadas de las sentencias y medidas

provisionales de la Corte IDH en materia de indemnizacion, posteriormente el 11 de

abril de 2014 se agregaron nuevos componentes:

las soluciones amistosas, las reparaciones derivadas de las recomendaciones y
resoluciones que emitan la CIDH o los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas, asi
como las recomendaciones que emita la CNDH en las que la dependencia o entidad
sefialada como responsable de reparar el dafio causado por violaciones de derechos
humanos, acepte la recomendacién y aporte los recursos correspondientes al
fideicomiso, asi como las obligaciones pecuniarias previstas en los convenios que sean
suscritos por la SEGOB, siempre que en los mismos, cualquiera que sea su
denominacion se reconozca la responsabilidad del Estado mexicano por las violaciones
de derechos humanos, en términos de las disposiciones aplicables (Secretaria de
Gobernacion, 2014).

Las reglas de operacion del fideicomiso se establecieron en el afio 2014 y el

procedimiento para acceder a los recursos del Fondo para cubrir la compensacion a las

victimas de violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades federales, se

encuentra establecido en los lineamientos para el funcionamiento del fondo de ayuda,
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asistencia y reparacion integral aprobado por el pleno del Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas en el afio 2014, en el Capitulo 111 en el numeral 382,

Este instrumento de politica es muy importante dado que da respuesta al articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza los
derechos de las victimas de delitos y de violaciones a los derechos humanos. En razon
de lo anterior, debido a la configuracion y el fortalecimiento de estos mecanismos la
Corte concluyé que el Estado finiquito integramente los pagos pertinentes a la

indemnizacién del dafio inmaterial y al reintegro de las costas y gastos.

En resumen, la solicitud de medidas de satisfaccion, garantias de no repeticion,
rehabilitacién, compensacién, por parte de la Core IDH, permiten identificar una amplia
gama de acciones encaminadas a la superacion del problema publica a través de
acciones especificas, que se van interrelacionando; ciertamente, la Corte transfiere
exitosamente estos aspectos, por o menos en funcion del disefio de instrumentos de
politica fundamentales. Estos no solo han permitido el fortalecimiento del tema en la
agenda sino en el involucramiento de diversas entidades gubernamentales en los niveles
de gobernanza para la incorporacién de acciones, programas y politicas en funcion de la

superacion de la violencia contra las mujeres y los problemas asociados con este.

Los diferentes argumentos esgrimidos, dan cuenta del éxito en el proceso de
disefio y gestacion de la politica, sin embargo, es importante tener en cuenta los
procesos de implementacion y la evaluacién de las acciones generadas para dar cuenta
del impacto real de las medidas adoptadas por el Estado, que ha sido acompafiada por

diversas organizaciones a nivel nacional e internacional.

21 Requisitos: a) Nombre completo de la victima y/o, en su caso, el de su representante legal, adjuntando
los documentos que acrediten su personalidad; b) Domicilio para oir y recibir notificaciones; c)
Declaracidn de la victima, bajo protesta de decir verdad, que no ha recibido pago o indemnizacion alguna
por concepto de la reparacion del dafio; ni esta solicitando ningln tipo de apoyo por parte de cualquier
programa, fondo, fideicomiso o similar de la Administracion Publica Federal por los mismos conceptos;
d) La exhibicion de cualquiera de las siguientes resoluciones que emita en su caso: U Un drgano
jurisdiccional nacional; i Un oérgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados
Internacionales ratificados por México; Ui Un organismo publico de proteccion de los derechos humanos;
U Un organismo internacional de proteccion de los derechos humanos reconocido por los Tratados
Internacionales ratificados por México, cuando su resolucién no sea susceptible de ser sometida a la
consideracion de un 6rgano jurisdiccional internacional previsto en el mismo tratado en el que se
encuentre contemplado el organismo en cuestion. e) Lugar y fecha en que es presentada la solicitud a la
Comision Ejecutiva, y f) Firma de la victima o su representante legal; si no puede o no sabe firmar, se
imprimirda la huella digital. EI personal de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas asistira en todo
momento a las victimas, en el llenado de la solicitud, con un enfoque diferencial, para evitar situaciones
de revictimizacion de la persona.
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Vale la pena destacar que solamente existe una sentencia de supervision de
cumplimiento del caso Campo Algodonero, del afio 2003, en esta sentencia se sefial6 el
cumplimiento de 8 reparaciones y quedaron pendientes 6. En ese sentido, de acuerdo a
informacidn obtenida en entrevista en la Cancilleria mexicana, el Estado sigue enviando
informes de las acciones concernientes a los puntos que faltan cumplir, sin embargo,
desde esta se considera que ya estan cumplidos los puntos, pues el Estado ha mostrado

mucha voluntad para cumplir con las reparaciones.

En consideracion de ello, es posible sefialar que esta transferencia se torna
constante por el funcionamiento del sistema mismo, considerando que la Corte dados
sus limitados recursos (economicos y humanos) no realiza pronunciamientos periddicos
sobre las acciones que llevan los Estados en funcion del cumplimiento de las
reparaciones, por ende, aun cuando el Estado considere que ya ha cumplido al no tener
un fallo de cumplimiento total, este debe continuar cumpliendo con el 6rgano

internacional y presentar informes de manera periodica hasta que salga ese fallo.

Otro elemento fundamental en el cumplimiento de las acciones es que estas
permiten al Estado lograr soluciones amistosas en casos que han ocurrido en el mismo
contexto y que han llegado a instancias internacionales; verbigracia, la solucién
amistosa en el caso del asesinato de Paloma Angélica Escobar Ledezma en 2002 en
Ciudad Juérez, Chihuahua, caso que fue llevado ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; el acuerdo incluyo ejecutar las distintas medidas de reparacion para
los familiares de las victimas, y realizar con prontitud las investigaciones identificar,

juzgar y sancionar a los responsables para no pasar el proceso ante la Corte IDH.

4.4. La cristalizacion de politicas publicas respecto al caso

Si bien no todas las acciones desarrolladas en México en relacion a la violencia
contra las mujeres pueden adjudicarse a la Sentencia Campo Algodonero, diversos
actores resaltan su importancia y se entiende esta como un mecanismo de exigibilidad
ante el Estado para el cumplimiento de sus obligaciones; a continuacién, se presenta una
linea del tiempo que parte del tragico hecho de la localizacion de las mujeres asesinadas
en Campo Algodonero en Ciudad Juarez, y llega hasta un punto fundamental que es la
tipificacion del feminicidio como tipo penal especifico en Chihuahua, donde se

evidencio inicialmente esta problematica social; ademas, se incluyen en este corto
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recuento la creacion de entidades publicas del orden federal, estatal y local, asi como la
publicacion de leyes fundamentales para los derechos de las mujeres en este contexto.

Figura 2. Linea del tiempo de los principales hechos, instituciones vy
herramientas de politicas del caso Campo Algodonero
2001 | ElI 6 y 7 de noviembre, localizaron a 8 mujeres asesinadas en los campos
algodoneros.
Se integra una Comisién Especial para dar seguimiento a las investigaciones de los
asesinatos de mujeres y nifias en Ciudad Juarez por parte de la Camara de Diputados
Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres.
2002 | Demandas de tres victimas de Campo Algodonero ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH)
Se crea el Instituto Chihuahuense de las Mujeres.

2004 | Se crea la Fiscalia Especial de la PGR para la Atencion de Delitos relacionados con
los homicidios de mujeres en Juarez.

Se crea la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juérez que dependia de la Secretaria de Gobernacion a nivel Federal.

Desde la Cémara de Diputados Federales se crea la Comision Especial sobre
Feminicidios a nivel nacional.

2005 | Aceptacion de las demandas por parte de la CIDH

2007 | En enero se publica la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en Chihuahua.

En febrero se publica la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para todo el pais.

La CIDH presenta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos la demanda en
contra del Estado Mexicano por el caso de Campo Algodonero.

2008 | Se crea la Fiscalia Especializada para los delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas de la PGR.

2009 | La Comisidn para Juarez pasa a ser una Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la violencia contra las Mujeres.

El Estado Mexicano es sentenciado por violaciones a derechos humanos en el caso
denominado Campo Algodonero.

2010 | Se crea la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres en el estado de Chihuahua.

2011 | Se crea la Fiscalia Especializada de Atencién a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género en Chihuahua

2014 | Creacion del Instituto Municipal de la Mujer en Ciudad Juérez.

Creacion del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra las Mujeres 2014-2018
2017 | Se tipifica el Feminicidio en el estado de Chihuahua.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de medios de comunicacion.

De los elementos sefialados anteriormente, se describirdn a continuacion tres
instrumentos fundamentales que dan cuenta de un proceso de evolucion del caso
pasando de una ley a la creacion de una organizacion descentralizada enfocada en este
problema publico y la formulacion de un programa integral para el mismo. Estos son: la
Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres y el Programa Integral para

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018.

En entrevista en la Secretaria de Relaciones Exteriores, se sefiald que el proceso
internacional ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en conjunto con el
trabajo de la Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer en México, y la creacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, permitieron que se diera una alineacion del marco
normativo y programatico importante en relacion a los derechos de las mujeres, y todo
ello permitié fortalecer el proceso de consolidacién del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018, en donde
participan los diferentes niveles de gobernanza (nacional, estatal y local).

De acuerdo con el Articulo 1 de la Ley, esta tiene por objeto

Establecer la coordinacion entre la Federacién, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Congreso general de los
Estados Unidos Mexicanos, 2007).

Ademas, la Ley describe los diferentes tipos de violencia contra la mujer, a saber,
familiar, laboral, docente, hostigamiento sexual, acoso sexual, violencia en la

comunidad, institucional, y feminicida; también define las obligaciones de los tres
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ordenes de gobierno y de las diversas entidades involucradas y se establecen los

elementos fundamentales a tener en cuenta para evitar cada tipo de violencia.

En particular, vale la pena destacar en este analisis que, junto con el apartado de
la violencia feminicida, se define la alerta de género como “el conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un

territorio determinado” (Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos, 2007).

De igual modo, se define la consolidacion de un Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres que tiene como fin de
unir los esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para
la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; y
también define las acciones del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

En particular, cabe destacar que, de la Ley en mencién emano de la Comision
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juérez que se creo
en febrero del 2004, buscando de manera institucional brindar una respuesta integral a la
situacion de violencia que viven las mujeres en Ciudad Juarez; esta se transformé en
junio del 2009 en la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres (CONAVIM); que tiene las siguientes funciones:

Disefiar una politica integral y con transversalidad de género para la prevencion,
atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
Ejecutar y coordinar acciones en los tres niveles de gobierno, de acuerdo a bases de
coordinacion previamente formuladas por la misma Secretaria, ejerciendo también
atribuciones en materia de seguimiento y evaluacion de la politica integral.
Propiciar una politica integral de generacion de espacios seguros, que permita a todas
las mujeres, de todas las edades, transitar, estudiar, trabajar y gozar de un sano
esparcimiento, sin riesgos a su seguridad.
Elaborar estrategias de comunicacion encaminadas a la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres (CONAVIM, s.f.)
Si bien desde la Corte IDH, no se hizo una solicitud especifica de crear una entidad para
trabajar el tema la violencia contra las mujeres, CONAVIM aparece con unos
lineamientos claros y con una asignacion de presupuesto especifica que presenta un

comportamiento creciente, en la siguiente gréafica se puede observar.
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llustracion 7. Presupuesto asignado para la atencion y prevencion de la violencia
contra las mujeres, 2011 - 2018, (pesos mexicanos)
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150,000,000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asi mismo, vale la pena destacar que, bajo este mismo valor de la lucha de la violencia
contra las mujeres, y de igual manera sin existir una solicitud explicita de la Corte IDH
se construye un instrumento de politica pablica importante, como lo es el programa
integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, el
cual se enfoca en diversos aspectos fundamentales: 1. Fomentar la armonizacion de
contenidos legislativos e impulsar la transformacion cultural para contribuir a la no
violencia contra las mujeres; 2. Promover acciones integrales de prevencion, deteccién
y atencién oportuna de violencia contra las mujeres en los centros de trabajo; 3.
Garantizar el acceso a los servicios de atencion integral a mujeres y nifias victimas de
violencia; 4. Asegurar el acceso a la justicia de las mujeres mediante la investigacion
efectiva, reparacion del dafio y la sancién; y 5. Fortalecer la coordinacion institucional
en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres. Se destaca que estos objetivos articulan 16 estrategias y 118 lineas de accion
especificas, asi como 10 indicadores que permitiran evaluar periédicamente su

cumplimiento.

Los ejes de actuacion de este documento estan encaminados a transformar los
modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacién de programas y acciones para prevenir, atender, sancionar y
erradicar las conductas que permiten, fomentan y toleran la violencia contra las

mujeres (Gobierno de la Republica, 2014, pag. 2).
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En entrevista, en la Secretaria de Relaciones Exteriores se sefiald, que la sentencia es un
caso emblematico para el Estado mexicano porque sus medidas tienen un impacto fuerte
a nivel interno, que incluso el estado ha ido mas alla de los solicitado, dado que se ha
sustraido la esencia de la sentencia y se ha hecho propia generando muchas acciones,

programas y politicas para superar la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

Por lo tanto, se identifica que los valores transferidos en la sentencia por parte de
la Corte IDH, se aplican efectivamente dentro del Estado mexicano, no solo con el
cumplimiento especifico de las medidas de satisfaccion, sino incluso yendo mucho méas
alla para la garantia de los derechos de las mujeres y la prevencién de la violencia

contra estas.

Se destaca que incluso se haya establecido una institucionalidad especifica, que
requiere de un trabajo de coordinacion institucional importante entre diferentes
instancias del orden nacional, en funcion de generar las acciones de seguimiento, el
registro e intercambio de buenas practicas en materia de lucha contra la violencia de
género y la profesionalizacion de prestadores de servicios para una mejor atencion de
mujeres victimas de violencia, lo cual da cuenta de la transversalidad que ha tomado el

tema en la agenda nacional.

Es asi como se identifica que en efecto los valores que transfirié la Corte en
relacion a violencia contra las mujeres, permitieron no solo que el Estado reconociera
publicamente esta situacion problematica, sino que se posicionara el tema en la agenda a
nivel nacional, se crearan organizaciones gubernamentales, leyes, programas y politicas
para trabajar este problema publico. De igual manera, se demostr6é la incorporacién
efectiva de los contenidos transferidos por la Corte IDH tanto en la estandarizacion de

los protocolos de investigacion, como en el Protocolo ALBA.

Por su parte, la transferencia del concepto de reparacion integral, se comprende al ver
toda la serie de acciones realizadas para resarcir a las victimas y prevenir esta situacion
de discriminacion y victimizacion de las mujeres en los diferentes ambitos del estado.
Esta reparacion se ha complementado con las medidas de rehabilitacion y
compensacion, la primera que se enfoca en la coordinacion para garantizar el acceso a la
salud y la segunda, que es de las primeras reparaciones que cumple el Estado, gracias al

Fideicomiso que se cred para esta reparacion a las victimas de los casos ante el SIDH.
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Conclusiones

En el contexto de la gobernanza global es fundamental la interaccion de los diversos
actores, en particular en la transferencia de politicas que realiz6 la Corte IDH, desde la
concepcion amplia del concepto, permitio dar a conocer la situacion problematica y que
las reparaciones solicitadas por esta instancia atendieran a cada uno de los factores
causales mas importantes en esta situacion de violacion de derechos. Por lo tanto, es
menester que esta interaccion este orientada a la accion y establezca la necesidad de
impulsar cambios de politicas a través de las redes de la transferencia de politicas.

El marco de la transferencia de politica resulta atil para analizar el trabajo de la
Corte IDH mediante el cual las politicas y practicas pasan de las fuentes de exportacion
normativa a las jurisdicciones importadoras y los procesos de toma de decisiones en las
jurisdicciones importadoras. Su transferencia estuvo dirigida a diferentes etapas de la
politica publicas; en el disefio, cuando se exige la creacion de instrumentos de politica
con algunos criterios especificos, la implementacion, con la solicitud de adoptar
medidas urgentes para la garantia de derechos y evaluacién para superar las fallas de los

programas que se encuentran en desarrollo.

De igual manera, los Estados deben identificar que el reconocimiento de los
tratados, en particular aquellos que invocan la promocidn, proteccion, garantia y respeto
de los derechos humanos no es simple retorica, sino que conllevan asegurar los recursos
humanos, financieros, institucionales y organizacionales necesarios. El valor politico y
moral de las declaraciones internacionales a través de los tratados debe ser llevada a la

realidad a través de instrumentos concretos y constantes.

Los avances en la creacion de las organizaciones supranacionales para la
garantia de los derechos humanos, es fundamental, pues en muchos casos esta instancia
se convierte en la Gltima esperanza para la obtencion de justicia en la amplia lucha

contra la impunidad en la regién.

El papel de la Corte IDH, es importante porque la jurisprudencia que de ella
emana, tiene impacto méas alla del Estado condenado, pues todos aquellos que han
aceptado su competencia contenciosa deben asumir en sus ordenamientos internos estos
parametros internacionales en funcién del principio pro persona y del control de

convencionalidad. Razén por la cual la Corte IDH, debe instar a que todos los Estados
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de la Américas acepten su competencia contenciosa, para que todas las personas tengan
la posibilidad de acudir a este organismo subsidiario.

La garantia de los derechos humanos no debe entrar en los juegos politicos, sino
que siempre se debe procurar su progresividad, pues existen para recordarnos que hay
abusos intolerables y justificaciones que no son aceptables. Cuando el centro de la
transferencia de politicas se ubica en estas organizaciones internacionales
jurisdiccionales, se manifiesta la importancia de los tratados internacionales y de su
efectivo cumplimiento, pues esto permite instar a los Estados a tomarse en serio estas

obligaciones adquiridas autbnomamente.

En funcion de ello, la legitimidad de los estandares de los derechos humanos
representa trabajar en la brecha entre los valores universales que se proclaman y los
medios para ejecutarlos, en otras palabras, llevar de la positivacion de los derechos
humanos a su instrumentalizacion en politicas publicas para lograr coherencia entre los

diferentes marcos.

Asi mismo, es importante mencionar que los derechos humanos no podran ser
completamente globales a menos que sean profundamente locales, cuando esto suceda
se lograran las verdaderas transformaciones, esto implica el compromiso de cada uno de
los estamentos del Estado en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas y
programas que los hagan efectivos. En ese sentido, se destaca que en la Sentencia
Gonzaélez y otras vs. México, las recomendaciones de la Corte IDH se dirige a los tres

niveles de la administracidn pablica, lo cual conlleva a un dialogo multinivel.

En particular, la violacion de los derechos de las mujeres es un problema que
afecta en gran manera el desarrollo de las sociedades. En el caso mexicano, el contexto
de violencia generalizada y sistematica contra las mujeres puso en evidencia un grave
problema de discriminacidn contra estas, no solo por parte de los perpetradores de los
homicidios por razones de género, sino también por parte de los agentes estatales al no

reconocer a las mujeres como sujetas de derechos.

En el caso se pone de manifiesto que las victimas de campo algodonero al agotar
todas las instancias nacionales y no recibir respuesta, acuden al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, pasando el caso por la Comision y posteriormente por la Corte,
resultando del este proceso la Sentencia Gonzéalez y otras vs México.
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Es asi como a partir de la Sentencia, se ha analizado el marco de la transferencia
de politicas publicas, dando respuesta a sus diferentes categorias de analisis, como lo
son: ¢por qué transferir?, ;qué es transferido?, ¢quién estd involucrado en la
transferencia?, ¢de dénde se transfiere?, grados de transferencia, restriccion en la

transferencia, y ¢como la trasferencia lleva a fallas en las politicas?

La informacién obtenida es que la transferencia de politicas a partir de las
sentencias de la Corte IDH, se da fundamentalmente de manera voluntaria, podria ser
coercitiva en los casos en que se aplique el articulo 65 de la CADH, sin embargo, los
mecanismos en la Asamblea General de la OEA no estan claramente definidos. Se
transfirieron ideologias, conceptos y contenidos; en particular para el caso en materia de
los derechos humanos de las mujeres y su garantia efectiva. Para que ello se lograra, la
Corte ha interactuado con diferentes actores que se encuentra en diferentes niveles de
territorialidad, tanto del &mbito local, estatal, nacional e internacional.

El grado de transferencia que presenta la Corte IDH se da principalmente a partir
de la inspiracion en cada caso alimentado de diferentes fuentes, a saber, la
jurisprudencia internacional, las organizaciones nacionales e internacionales de
vigilancia de los derechos humanos y los especialistas en derechos humanos. Ademas,
respecto a las restricciones la causa fundamental en el caso son las profundas
desigualdades entre hombres y mujeres arraigadas en el contexto cultural y los roles de

género.

En efecto la Corte IDH realiz6 transferencias pues se internalizaron los valores,
contenidos y conceptos en los instrumentos y acciones realizadas por el Estado
mexicano. Es importante resaltar los efectos generados a partir del caso no solo gracias
a la sentencia sino a toda una serie de actores que han convergido respecto al tema,
logrando la creacién de importantes instrumentos de politicas; de la creacion de normas,

instituciones, programas y asignacion de recursos para resolver el problema publico.

Tal como sefialan David Dolowitz y David Marsh, el marco de anélisis de la
transferencia de politicas, es una herramienta para incrementar el conocimiento y el
entendimiento de las dindmicas bajo las cuales son transferidos los componentes
esenciales que alimentan la creacion de las politicas publicas. En ese sentido, este marco
permitio analizar a través de sus categorias el papel de la Corte IDH como ente

transmisor de elementos como los valores, conceptos y contenidos, que han ayudado a
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la creacion de agenda, gestacion y disefio de politicas publicas en materia derechos de

las mujeres en México.

La Corte en el caso de andlisis en efecto hace una primera aproximacion a una
sentencia estructural, pues las medidas que solicita para generar una reparacion integral
incluyen cambios estructurales, de los actores burocraticos, administradores de justicia y
de la misma sociedad. Sin embargo, estas medidas requieren mecanismos eficientes

para la evaluacion de cumplimiento, para que esas intenciones transformen la realidad.

Los resultados en materia de politicas publicas no solo dependen del Estado, tal
como lo demuestra el caso el papel de la sociedad civil y de las organizaciones no
gubernamentales en este caso han sido fundamentales para evidenciar las acciones e

inacciones del Estado respecto a la problematica.

Uno de los cuestionamientos permanentes durante la investigacion, fue
precisamente la pertinencia del concepto de transferencia de politicas para explicar el
papel de estos actores jurisprudenciales en las politicas publicas. En relacion a esto, es
importante sefialar que precisamente la interaccion de nuevos actores en las politicas
publicas requeria un mecanismo que permitiera poner a dialogar en este caso: al poder
judicial como garante de derechos y las politicas publicas como cursos de accion que
buscan dar respuesta a los problemas sociales que se encuentran asociados a la negacion
o falta de garantia de los derechos. Por lo tanto, desde mi perspectiva el concepto es Uutil,
innovador, provocador y logra organizar informacion de acuerdo con sus preguntas guia

gue dan elementos importantes de analisis.

Sin embargo, es importante reconocer que el enfoque no permitié hacer un
analisis mas detallado del proceso interno del Estado en funcion de las politicas
publicas, ni identificar en qué etapa puede ser mas eficaz su intervencion. Es decir, que
el enfoque no permitié hacer una evaluacion de disefio, implementacion, resultado o

impacto de lo que se logro transferir de manera directa.

Este trabajo de investigacion deja varias rutas a seguir: la primera, generar
analisis comparativos de cOmo otros actores no convencionales en las politicas pablicas,
pueden incidir directamente; es decir, cdmo los homélogos de la Corte IDH en el
mundo, han logrado incidir directamente en las politicas publicas para retomar estas

experiencias y fortalecer el sistema interamericano.
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La segunda, relacionada con las medidas de garantias de no repeticion, que son
aquellas que estan vinculadas méas directamente con las politicas publicas, pues estas
buscan transformaciones estructurales importantes, por lo cual, se hace relevante

investigar sobre como hacer efectivo el cumplimiento de estas medidas.

Ahora, en el sistema judicial ha tomado fuerza el termino de sentencias
estructurales, y de hecho la Corte IDH ha intentado retomarlo, sin embargo, esto genera
algunas preocupaciones en cuanto a la falta de mecanismos efectivos para identificar el
cumplimiento de las sentencias de esta instancia. Por tanto, la tercera ruta, es abonar en
el analisis y formulacion de mecanismos efectivos de seguimiento al cumplimiento de
sentencias, para que la Corte IDH pueda tener informacién oportuna para identificar la
evolucion en la garantia de derechos por parte de los Estados e incidir en politica

publica.

La cuarta y Ultima, es la aplicacién del enfoque de transferencia de politicas al
estudio de como las politicas disefiadas en los Estados federados de México, ha
permitido un efecto domino en la generacion de politicas relacionadas con los derechos
de las mujeres, observando el transito a nivel estatal y la interaccion entre los diversos

actores.

RECOMENDACIONES
> Parala Corte IDH:

Buscar las vias para mejorar su capacidad organizacional, tanto en recurso humano y
financiero, fortaleciendo el trabajo conjunto con otros actores como la academia, las
organizaciones internacionales no gubernamentales, y la Comision Interamericana con
el proposito de que su trabajo logre impactar directamente en las etapas de las politicas

publicas.

Generar mecanismos eficientes para el seguimiento del cumplimiento de las Sentencias,
en funcién de la garantia efectiva de los derechos humanos en la regién. Una medida
puede ser requerir evaluaciones de resultado y de impacto de la implementacion de las
reparaciones solicitadas, esto le permitira tener una idea sistematica de la reparacion
integral. Asi mismo, procurar que los mecanismos de cumplimiento de indole politica

tengan un mayor compromiso en los diversos 6rganos de la OEA.
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Apoyarse de otros actores para el analisis de cumplimiento, para fortalecer la
informacion brindada por los Estados, como las universidades y centros de
investigacion las cuales pueden aporten datos estadisticos, censos, estudios técnicos
sobre las situaciones en curso, e incluso para que evalten los disefios de programas o

politicas planteados por los gobiernos.
» Para los Estados:

Asumir sus compromisos internacionales formalmente a través de la generacion de
acciones claras, fortaleciendo los mecanismos de implementacion y evaluacion de las
politicas publicas para resolver los problemas sociales, generando los cambios
culturales necesarios para transformar las condiciones estructurales de desigualdad entre

hombre y mujeres.

Crear mecanismos internos claros para la implementacion de las decisiones de los
organos del SIDH. Fortalecer las instituciones con recursos humanos y financieros para
que existan las condiciones para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

Generar una coordinacion institucional efectiva para el cumplimiento de las medidas de
reparacion fijadas que requieren un alto nivel de coordinacion entre diferentes agencias

de Gobierno e indicadores para evaluar las acciones desarrolladas.
» Para las organizaciones no gubernamentales:

Trabajar en coordinacién con los otros actores, para de esta manera incidir como
coaliciones de causa en las politicas publicas. Seguir participando activamente en los

procesos de toma de decision en las instancias gubernamentales.

Cooperar con otras organizaciones internacionales para el reconocimiento de las
situaciones problematicas. Ser veedoras de los procesos internos que llevan los Estados,
dado su acercamiento al terreno. Y generar informacion relevante que puede ser (til

para determinar los resultados de las medidas que adoptan los Estados.
» Para las victimas y sus representantes:

Considerar todos los factores relevantes que probablemente afectaran el resultado de
una sentencia para incidir de manera directa en las politicas publicas. Incidir en el

disefio e implementacion de las politicas publicas evidenciando la ausencia o fallas de
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estas para la efectiva garantia de derechos. Exigir los recursos financieros y humanos en

las instancias creadas por el Estado.

Reconocer la importancia de un caso para la garantia de los derechos cuando este tiene
de fondo causas estructurales y su capacidad de cambiar la historia. El empoderamiento
de las sentencias por parte de la sociedad es fundamental para el reconocimiento de
sectores sociales que histéricamente han sido discriminados y que no han tenido el

respeto de sus derechos.

Finalmente, quiero sefialar que para este trabajo no realice ninguna entrevista
especifica a victimas, principalmente por el respeto al dolor que he observado genera
todo este tipo de victimizaciones y las revictimizaciones que conlleva hacer recordar
estos hechos y la ausencia de un ser querido. A las victimas, resaltar su lucha y valor
para seguir adelante y enfrentarse con todo un aparato estatal que en definitiva no ha

garantizado sus derechos.
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Anexo 1. Personas entrevistadas

>

Luz Marina Monzén - Directora de la Unidad de busqueda de personas
desaparecidas. Abogada litigante en casos ante el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

David Pefia - Defensor de derecho humanos de la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos. Representante de las victimas en el caso Gonzélez y
otras vs México.

Ana Lorena Hidalgo - Directora del programa de atencion a la violencia del
Instituto Nacional de la Mujer de Costa Rica (INAMU).

Larissa Segura - Asistente de direccion del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos

Rose Mary Madden Arias - Oficial del programa de DDHH de las mujeres del
IIDH. Abogada e investigadora.

Yolanda Delgado - Directora general de areas estratégicas del Instituto Nacional
de las Mujeres

Monserrat Sagot Rodriguez - Directora del centro de investigacion de estudios
de la mujer de la Universidad de Costa Rica

Elizabeth Odio Benito - Jueza de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Fidel Gémez - Abogado de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Jorge Calderdn - Abogado de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Nasheli Noriega Izquierdo - Directora de asuntos internacionales de la Mujer de
la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia, en la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

Uriel Salas Segovia - Direccion de casos de la Direccion General de Derechos
Humanos y Democracia, en la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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