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OBJETIVO GENERAL:

Analizar cémo el proceso de urbanizacion ha afectado la vivienda y la construccion a gran
escala por parte de las inmobiliarias, y si esta ofrece a los ciudadanos las necesidades
basicas para su reproduccioén social, procurando la sostenibilidad/sustentabilidad de los

conjuntos habitacionales.

OBJETIVO PARTICULARES:

e Analizar si estos nuevos complejos habitacionales se guian por un proceso o hacia
un fin de sostenibilidad.
e Observar la repercusion que estos complejos tienen en la vida diaria de sus

habitantes.

PLANTENEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En los Ultimos afios se ha dado una explosion demografica y poblacional en las grandes
metrdpolis, la constante migracion que se da de lo rural a lo urbano en busqueda de mejores
oportunidades de vida, junto con la entrada de politicas neoliberales que aumentaron la
industria y a su vez la migracion de obreros, dio una creciente demanda del sector terciario
de la economia, esto dio paso a una clase trabajadora demandante de servicios y de un
derecho fundamental; el derecho a la vivienda. Este fendmeno ha beneficiado a la industria
inmobiliaria y le ha dado un impulso en los tltimos 40 afios, se ha valido de la demanda de
vivienda por parte de la gente que busca tener un espacio fuera de la ciudad, que gracias a
su trabajo ya sea de un particular o del Estado, puede aspirar a un crédito para una casa. Lo
que busca el presente trabajo es analizar como se ha desarrollado el mercado inmobiliario a
gran escala, la participacion del Estado, de la Iniciativa Privada (IP), tomando como
variables la sustentabilidad, sostenibilidad y el efecto social que produce en quien habita

estos Unidades/Conjuntos habitacionales.



Dentro de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad! se ejemplifica el problema que las
ciudades tienen hoy en dia: “Las ciudades estan lejos de ofrecer condiciones y
oportunidades equitativas a sus habitantes. La poblacion urbana, en su mayoria, estd
privada o limitada -en virtud de sus caracteristicas economicas, sociales, culturales,
étnicas, de género y edad para satisfacer sus mds elementales necesidades y derechos.
Contribuyen a ello las politicas publicas, que al desconocer los aportes de los procesos de
poblamiento popular a la construccion de la ciudad y de ciudadania, violentan la vida
urbana. Graves consecuencias de esto son los desalojos masivos, la segregacion y el

consecuente deterioro de la convivencia social”

Este breve parrafo consultado en la mencionada carta, nos da un panorama de lo que la
ciudad se ha vuelto, cabe aclarar que este fendmeno no es de indole mundial, si no se ha
presentado en aquellos paises que estan en vias de desarrollo como puede ser América
Latina, se nota un fenomeno de ciudades no sustentables ni sostenibles, no viables para la
ciudadania, y que se han dejado a cargo de grandes inmobiliarias, que no buscan mas que
ganancias econdmicas para sus inversionistas, dejando a un lado las necesidades reales de

los ciudadanos, al no tener un agente regulador.

Es de aqui de donde partimos de un concepto que nos ayuda a problematizar el fendmeno,
es el de desarrollo sostenible [qué tanto aplica este concepto en las ciudades? o en este
caso particular ;las inmobiliarias estdn ayudando a crear conjuntos habitacionales con un
desarrollo sostenible?, para este punto partamos a explicar este concepto: a partir del
desarrollo sustentable que se ocupa de la preservacion de los recursos naturales, para
garantizar que las futuras generaciones también puedan contar con este tipo de recursos,
el Desarrollo sostenible tiene en cuenta ademas las condiciones sociales, politicas y
economicas del conjunto social, por lo cual incorpora la vision humana , e que el humano
se desarrolle ademas de satisfacer sus necesidades , y en este desarrollo sus acciones sean

pro cuidado del ambiente y el entorno natural que vive®

El desarrollo sostenible nos da pauta para poder analizar si los conjuntos habitacionales a

gran escala como el que se analizara en el presente trabajo cumplen con los requerimientos

1 http://www.hic-al.org/documentos/cartaderechociudad.pdf
2 https://definicion.mx/sustentabilidad/




para que el ciudadano pueda satisfacer sus necesidades, y disfruten de una calidad de vida,

es decir que ejerza de su derecho a la ciudad.
JUSTIFICACION:

El capital en su busqueda de auto-reproducirse, busca cualquier ruta para lograrlo, el
mercado inmobiliario es una de las actividades econdmicas mas lucrativas para el capital,
se vale de un derecho social, como es el derecho a la vivienda y del valor simbodlico que
tiene la casa para el sujeto, como hace mencion en el socidlogo Pierre Bourdieu quien
comenta lo siguiente “vinculada la familia al convertirla en propietaria, asi como a su
permanencia en el tiempo, que pretende garantizar y que presupone, la adquisicion de la
casa es, pues, a la vez una inversion economica —o, por lo menos, una forma de
atesoramiento, en tanto que elemento de un patrimonio duradero y trasmisible- y una
inversion social, en la medida en que entraiia una apuesta sobre el porvenir o, mds

exactamente un proyecto de reproduccion biologica y social”.

Este derecho deberia ser protegido por el Estado como agente regulador, més sin en cambio
se ha olvidado de su responsabilidad dejando a libre albedrio a las inmobiliarias, dando
como resultados una falla en la sustentabilidad, sostenibilidad de estos mega proyectos, y
dejando a un lado el factor mas importante; el desenvolvimiento social del sujeto en el

entorno fisico que ahora se encuentra.

El capital voraz en que estamos inmersos en el siglo XXI nos ha orillado a los cientificos
sociales, a ser un contrapeso para frenar las politicas neoliberales, que han sumergido al
sujeto (empleado-obrero) a endeudarse por mas de 30 afos en la adquisicion de un
patrimonio simbolico-material; que deberia brindarle todas las facultades para
autoreproducirse en un entorno social, donde sea “feliz”’, suena utopico, pero si estos
agentes asumen una deuda que les costara la mitad de su vida , lo minimo que deben recibir
es un entorno social que brinde lo antes mencionado. Por eso desde la academia, la
universidad, desde cualquier trinchera debemos buscar un derecho a la vivienda digna, para

los trabajadores.



MARCO HISTORICO:

Desde los afios setenta el problema de la vivienda abrid paso a la creacion de un mercado
inmobiliario, tomando mayor participacion por parte de los empresarios, siendo ayudados
por las politicas del Estado, asi se da paso a la creacion de un mercado capitalista de

vivienda, durante estos afios se conjuntaron fendémenos que incentivaron el mercado;

e Se agravaron las condiciones de vida del sector popular por la creciente poblacion y
urbanizacion.

e El Estado incentivo grandes programas de vivienda que permitieron la
consolidacion de grandes constructoras y del capital financiero en el sector

inmobiliario.

La intervencion del Estado fue un éxito ya que logro una articulacion de los recursos
publicos, privados eh incluso de los créditos otorgados por drganos internacionales para la
construccién de viviendas. A consecuencia de estas acciones se da la creacion de dos
fideicomisos por parte del Banco de México; el Fondo de Operaciones Bancarias y
Descuentos de Vivienda (FOVI), y el Fondo de Garantia y Apoyo a los créditos para la
Vivienda (FOGA) que en un periodo de 7 afios lograron la construccion de 104,000
viviendas, un papel importante también se le dio al Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO) que aporto para el programa de
vivienda 1400 hectareas distribuidas en diferentes estados de la republica, ya que entre sus
objetivos fue garantizar la disponibilidad de tierras urbanizables, para el asentamiento

humano. (Reyes, 1991)

El sector inmobiliario junto con la industria de la construccion son uno de los sectores
econdmicos mas importantes para México, la vivienda es un tema siempre de gran
importancia dentro de la agenda gubernamental, como lo afirma este parrafo dentro de la
pagina de la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO): “la politica de promocion
de la vivienda ha formado parte de la agenda gubernamental desde hace tiempo. En la
década de los setenta, se implementaron politicas de apoyo por parte del sector publico,
que llevaron a la creacion de instituciones nacionales y estatales cuyo objetivo era el

’

financiamiento y la construccion de viviendas de interés social en zonas urbanas.’



(PROFECO, 2012) . Como podemos ver la vivienda al ser una demanda social, el Estado

debe proporcionar la viabilidad para satisfacer este derecho de la ciudad.

El Estado mexicano ha sido de vital importancia como agente regulador del mercado
inmobiliario, desde la época postrevolucionaria hasta los afios 50, el papel del Estado en
materia de vivienda fue muy limitado, ya que durante este periodo, se priorizo la
industrializacién sobre todo en el cardenismo. Durante este periodo las politicas publicas
destinadas a la vivienda apenas existian en lo que era la Direccion de Pensiones Civiles, lo
que posteriormente se convertirian en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Es bajo los gobiernos de Avila Camacho y Miguel Aleman, se da impulso a la inversion
publica en vivienda por el incremento de emigrantes provenientes del campo hacia la
ciudad. Durante el gobierno de Miguel Aleman se da el Programa de Obras Publicas, que
sirve como antesala para instituciones como el Banco Nacional Hipotecario y Obras
Publicas en 1947, los programas de vivienda del Instituto Mexicano de Seguridad Social
entre 1953 y 1963, y la fundaciéon del Instituto Nacional de Vivienda en 1954. (Reyes,
1991)

A partir de 1975 se construyeron los primero conjuntos habitacionales multifamiliares en
régimen tanto de condominio vertical, horizontal y mixto promovido principalmente por el
INFONAVIT. En el periodo presidencial de Luis Echeverria (1970-1976) se da un cambio

en las politicas publicas urbanas correspondientes al Estado:

e La aparicion de un amplio programa publico de vivienda para los trabajadores
e El impulso de una politica de descentralizacion y desconcentracion urbana
e Una politica de regularizacion de la tenencia ilegal del suelo urbano

e (reacion de un aparato institucional de decision politica y de técnica

Un aspecto importante es la modificacion que se le da al apartado A del articulo 123 de la
Constitucion relativo a la vivienda de los trabajadores. Se crea el Fondo Nacional de la
Vivienda alimentado por una aportacion patronal equivalente al 5% del salario de

trabajadores. (Reyes, 1991)



Es asi como nace una nueva entidad con personalidad juridica y patrimonio auténomo el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT, que
asegura el financiamiento, la construccion, la distribucion y la gestion de los programas de
vivienda para los trabajadores. El instituto produce casas para la venta a los trabajadores sin
pago de enganche con intereses del 4% y un plazo no menor de 10 afios, pero este derecho
solo podia ser aplicado por aquellas personas que cumplieran las caracteristicas exigida
para ser un derechohabiente del INFONAVIT; es decir ser asalariado estable, para los
servidores publicos a su vez se crea su entidad propia con un sistema similar el

FOVISSSTE.

En el siguiente periodo presidencial bajo el mando de Miguel de la Madrid (1982-1988)
dentro del Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al mismo periodo, se nota la
ferviente posicion por el Estado por contribuir a solucionar el problema de la vivienda. Se
crean instituciones e instrumentos para impulsar la construccion de las casas habitacion de
interés social, y con esto aminorar el descontento social por la carencia de vivienda, ya que
se estaba dando una creciente migracion interna, proveniente de las zonas rurales de

México.

El crecimiento poblacional de México a lo largo del siglo XX se divide en tres fases; a)
1900-1940, b) 1940-1980 y c¢) 1980-2010, la fase que ocupamos para el presente trabajo es
la correspondiente a los afios 1940-1980; a partir del modelo de desarrollo orientado hacia
la sustitucion de importaciones, se lograron altas tasas de crecimiento de la riqueza
nacional, pero a su vez se dio un incremento en la taza poblacional pasando de 19.7 a 66.8
millones de habitantes, es decir una TCPA de 3.1%, esto se debi6 una alta tasa de natalidad

junto con una drastica caida en la de mortalidad.

La politica econdmica, junto con la inversion publica incentivo la migracion interna de una
poblacidon proveniente de zonas rurales del pais a zonas urbanas, o zonas metropolitanas
como se le conoceria posteriormente, esto trajo a su vez un grado de urbanizaciéon que se
elevo del 20.1% al 51.8%. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México concentraria la
mayor poblacion migrante, cuyo monto demografico ascendio de 1.5 millones habitantes en
1940 a 14.5 millones en 1980 es decir del 7.8 al 21.6% como se muestra en las siguientes

tablas. (Sobrino, 2011)



Meéxico: poblacion total y urbana, 1980-2010

Rubro 1980 1990 2000 2010
Miles de habitantes
Total 66 847 81 250 97483 112 337
Urbana 40872 52414 66 225 78 981
Metropolitana 33645 41169 51503 60403
Citadina 7227 11245 14 722 18578
Fuente: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/jaime_sobrino.pdf

México: poblacién urbana por regiones, 1980-2010

Regidn 1980 1990 2000 2010
Total 40872 52414 66 225 78 981
Frontera Norte 8293 11025 14 449 17721
Norte 2358 3311 4172 5281
Occidente 6308 8902 11 076 13 487
Centro 18 501 21 352 26 326 29 884
Sury Sureste 5412 7 824 10 203 12 607

Fuente: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/jaime_sobrino.pdf

A raiz de esto se dio un alto crecimiento de los asentamiento irregulares, es asi como a

partir de los afios setenta estos crecieron aceleradamente en los municipios con-urbanos a

las grandes ciudades, estos terrenos por lo regular eran predios privados, ejidales y publicos

que sufrieron un proceso de lotificacion, para que posteriormente se diera inicio a la

edificacion de viviendas unifamiliares.

En 1974 el gobierno del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, decreto la Ley de

Fraccionamientos de terrenos, estableciendo los tipos habitacionales siguientes:

e Popular con obras de urbanizacion terminadas

e Residencial y Residencial campestre con obras de urbanizacion terminadas




Ademéas se decreta el Reglamento de Construccion de Inmuebles en condominio, donde en
su Articulo 24 define a los conjuntos habitacionales de interés social: en cuanto al nimero
de vivienda que se pueden edificar por predio, se dieron areas de donacion para edificar, se
construyeron obras de equipamiento urbano y obras de urbanizacion, para la adecuada

funcionalidad e integracion a la estructura urbana.

Hacia 1983 se decreta la primera Ley general de asentamientos Urbanos en donde surgue la

siguiente clasificacion:

e Social progresivo con obras de urbanizacion y equipamiento progresista
e Habitacion popular con obras de urbanizacion y equipamiento progresista
e Habitacion residencial con obras de urbanizacion y equipamiento progresista

e Habitacion Campestre con obras de urbanizaciéon y equipamiento progresista

Punto importante es que a partir de esta ley, la planeacion urbana se convierte en Norma-
ley y da paso a la implementacioén de los diferentes tipos de planes de desarrollo urbano,

que tiene como objetivo: limitar la expansion de los asentamientos humanos de tipo urbano.

Es asi como surge programas de vivienda de interés social, financiados por instituciones
publicas, como INFONAVIT, FOVI, FOVISSSTE, ISSFAM, AURIS, etc. Surgen los
desarrollos multifamiliares en régimen de condominio de tipo vertical, esto trajo una
reduccion de la superficie cubierta por la vivienda pero elevo la taza de densidad

poblacional alcanzando 80 viviendas por hectarea.



La vivienda aumento como lo podemos observar en la siguiente tabla:

Meéxico: Evolucion de la poblacion, vivienda
y hogares (1950-2000)

Afios Poblacién Vivienda Hogares % Poblacion
Censal Absolutos Absolutos Urbana
1950 25,791,017 5,259,208 5,768,815 42.6
1960 34,923,129 6,409,096 6,784,093 50.7
1970 48,225,238 8,286,369 9,816,633 58.7
1980 66,846,833 12,074,609 13,540,699 66.3
1990 81,249,645 16,197,802 16,202,845 71.3
2000 97,483,412 21,513,235 22,640,391 74.6
Tasas de crecimiento de poblacion y vivienda (1950-2000)
Afios Poblacion | Vivienda Vivienda Vivienda
Rural Urbana
1950-1960 3.07 1.90 nd nd
1960-1970 3.40 2.70 0.50 4.50
1970-1980 3.20 3.60 1.20 5.00
1980-1990 2.02 2.80 1.00 3.80
1990-2000 1.80 3.00 1.80 3.60

Fuente: INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda (varios
afios). Schteingart, Martha y Marlene Solis, Vivienda y Familia en
México: un enfoque socioespacial, El Colegio de México, INEGI e IIS-
UNAM, México, 1994.

A partir de esta ultima ley los empresarios se vuelven parte importante de la infraestructura
de vivienda, al ser capacitados por el gobierno y convertirse en promotores de la vivienda

de interés social.

La creacion del INFONAVIT y el FOVISSTE ocurrié bajo la premisa de reconocer en el
articulo 123 el derecho a la vivienda de la clase trabajadora. Paralelamente, se impulsé la
constitucion en 1981 de un organismo orientado a la creacion de un fondo crediticio, el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), dirigido hacia un
segmento mas vasto de la poblacion para resolver los requerimientos de familias de bajos

ingresos.



La elaboracién de la Politica Nacional de Vivienda seria responsabilidad de la recién
creada Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), en 1982. Esto originé una
nueva reforma legal, en 1983, elevando a rango constitucional el derecho de la familia a
una vivienda digna y decorosa, lo que quedo inscrito en la Ley Federal de Vivienda de ese
afio en el articulo 4° constitucional. (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,

Actualizacion: 23 de marzo de 20006)

A partir de 1992 la politica nacional en vivienda sufrié una modificacion, al pasar el
gobierno de un Estado financiero-constructor a uno exclusivamente financiero, se
responsabiliza al sector privado y social de ser los actores principales en la generacion y

construccion de vivienda, tan solo ese ano el INFONAVIT ese afio entrego 89 mil créditos.

En el afio de 1993 se decreta la Segunda Ley General de asentamiento humano, la cual

clasifica en la siguiente tipologia:

e Social progresivo, con obras de urbanizacidon y equipamiento progresivas.
e Habitacion popular con obras de urbanizacion y equipamiento terminadas.
e Habitacion residencial con obras de urbanizacion y equipamiento terminadas.

e Habitacion campestre con obras de urbanizacion y equipamiento terminadas.

En esta disposicion legal queda establecido que los desarrollos sociales progresivos, podran
ser realizados por personas fisicas o morales de los sectores publico social y privado.

En la configuracion espacial de la vivienda de interés social se observa un cambio radical,
pasando de los edificios verticales en régimen de condominio de 5 niveles, por la
edificacion de vivienda multifamiliar en régimen de condominio vertical con altura de 3
niveles y con frente de casa de 3 y 4 metros, los cuales adoptaron nombres comerciales

como casas EGO, ARA, SADASI, BETA etc.

Desde mediado de la década de 1980, las politicas neoliberales afectaron drasticamente la
estabilidad laboral y el salario directo del trabajador urbano, como consecuencia el
desempleo aumenta y el acceso a prestaciones sociales disminuye, se da un aumento en la

economia informal, ademas, los aumentos registrados en el precio del suelo y de los



materiales requeridos para la construccion habitacional afectan la operacion de las
instituciones publicas habitacionales. Las politicas nacionales se enfocan a atender estas
problematicas valiéndose de los llamados "fondos nacionales de solidaridad", de los que
son expresion los programas Pronasol y Progresa, Oportunidades, etc. De 1988 a la fecha,
una parte significativa de la politica social mexicana se viene canalizando a través de estos

programas.

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol, 1988-1994) y la politica urbana desplegada
por ¢l en los asentamientos populares nacieron, en buena parte, para legitimar el gobierno
de Carlos Salinas, surgido de un proceso electoral fuertemente impugnado y muy
probablemente fraudulento. El programa se bas6 en un doble principio: a) la formulacion de
propuestas, por parte de los grupos solicitantes de sus recursos, acerca de sus necesidades e
intereses, y b) en el uso colectivo de los presupuestos financieros asignados. Estos se
destinaban a una amplia gama de objetivos, pero no especificamente a los habitacionales.
Sin embargo, canalizd recursos para la introduccion de servicios urbanos basicos (agua,
drenaje, electrificacion, escuelas, clinicas, mercados, etc.) para trabajadores informales de

las colonias populares. (Sainz, 2005)

Estos programas partian de una base ya constituida de grupos perfectamente conformados
para poder ser potenciales receptores de los beneficios de estas politicas, grupos
pertenecientes al partido de Estado, dentro de su brazo sindical como la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) como de la Confederacion Nacional de organizaciones
Populares (CNOP) y las nuevas organizaciones que salian a partir de los sectores sociales
que no podian ser atendidos por los grupos que pertenecian al partido de estado como es el

Movimiento Urbano Popular (MUP).

En lo que respecta al tema habitacional, a punto de concluir su administracién José Lopez
Portillo instaurd una politica y una institucion habitacionales novedosas para el acceso de
los trabajadores informales a la vivienda. Esta estuvo acorde con el impulso que ese
presidente dio a la planeacion en general y a la urbana en particular. La institucion fue el
Fondo Nacional de la Habitacién Popular (Fonahpo), creado en abril de 1981. Sus

aportaciones principales fueron constituir reservas territoriales para fraccionamientos



populares, planificar su desarrollo, financiar la adquisicién y la urbanizacion del terreno,
establecer el modelo de la vivienda progresiva, ofrecer la opcion de edificar las viviendas a
través de constructoras profesionales o de autoconstruirlas colectivamente, instalar
servicios urbanos fundamentales desde el inicio del asentamiento, aportar recursos para la

asesoria (administrativa, legal, financiera y técnica) a los solicitantes y otorgar créditos.

Esta propuesta contrasta del modelo habitacional anterior, ya que los nuevos movimientos
que no estabas subsumidos al PRI, empezaban a ser vistos y un contrapeso para la lucha
contra las antiguas politicas de vivienda. Por ello, Fonahpo se conform6é como una
institucion que atendia demandas habitacionales colectivas es decir, que respondia al
caracter grupal de las Organizaciones Urbanas Populares (OUPs) y en una de las pocas
salidas institucionales al alcance de los trabajadores informales para obtener vivienda.
Durante los primeros siete afios del funcionamiento de Fonahpo (1981-1987) un elemento
politico adicional fue su modus operandi. No aplico criterios corporativos y aceptd y dio
curso favorable a las solicitudes de los grupos sociales independientes, entre ellos, de las
OUPs. Esto permiti6 atender las demandas habitacionales y urbanas planteadas por ellas,
especialmente las de las organizaciones maés consolidadas. Este cambio central en la

politica urbana para los asentamientos populares se debi6 a cuatro razones:

e La pérdida de convocatoria y de respuesta, asi como el deterioro acelerado del
sector popular del PRI, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP, después llamada Une), que era la responsable de integrar a los pobres de la
ciudad al sistema, en una sociedad cada vez mds urbana y que concentraba la mayor
parte de su poblacion en las grandes ciudades;

e La inviabilidad econémica y planifcatoria del viejo modelo de urbanismo populista
ante el crecimiento exponencial de los asentamientos populares en las ciudades;

e E] crecimiento significativo de las OUPs independientes, asi como el incremento de
su capacidad de protesta y de movilizacion; y

e El incremento de los recursos publicos destinables a la vivienda popular.

En términos politicos, este nuevo enfoque tenia un doble objetivo: responder mas racional y

eficientemente a las demandas de las OUPs y regular-controlar su fuerza social y politica.



Pero, ante los resultados negativos de varias elecciones estatales y municipales, a los pocos
afios de su constitucion (1988) el gobierno decidié modificar la forma de actuacion del
Fonahpo. Eliminé el crédito financiero para la adquisicion de la tierra y progresivamente
fue introduciendo criterios corporativos para la asignacion de los créditos. Ademas,
siguiendo los lineamientos sobre descentralizacion, establecidos por los organismos
economicos multilaterales (Banco Mundial [BM] y Fondo Monetario Internacional [FMI]),
parte de las funciones operativas de las instituciones nacionales de vivienda fueron
transferidas a los poderes locales. Se crearon asi los institutos de vivienda municipales.
Como sucede también en muchos proyectos de descentralizacion, estos nuevos institutos
disponian de escasos recursos para hacer efectivas sus funciones habitacionales. Esto
repercutid de manera negativa en la dindmica de las OUPs. Significo la reduccion del
crédito institucional para adquirir vivienda acorde con su forma de actuar colectiva. Por
ello, afectd su evolucidon posterior. En este contexto, en el D. F., se crearon varios
organismos para la vivienda de 1989 a 1998 (Fideicomiso Casa Propia [Ficapro],
Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y Urbano [Fividesu], Instituto de la Vivienda

del D. F. (Sainz, 2005)

Para finalizar este primer capitulo tomaremos un concepto que nos ayuda entender la
conformacidon en cuanto a vivienda estamos hablando, el concepto de espacio insular
(Duhau, 2008), es este apartado los autores hace ver que la ciudad en especifico la Ciudad
de México ha sido divida en cuanto a la capacidad de consumo de sus habitantes, “Desde el
poniente de los ricos o el oriente de los conjuntos urbanos destinados la clase media baja

y también en parte hogares con ingresos bajos” (Duhau, 2008)

La ciudad se ha dividido por zonas de consumo es decir al momento que un sujeto quieres
comprar una casa, departamento etcétera, estd consumiendo un capital inmobiliario y eso
significa a su vez que tiene la capacidad econdémica de adquirirlo, es asi como un
empresario compra un departamento en Santa Fe, y asi poder mantener su vida ahi con todo
y el gasto que esto implica, y un obrero compra su casa de interés social en Aragén, porque
es lo que su capacidad econdmica se lo permite, ademas cada uno se va a desenvolver en el

ambiente de su “habitus” si retomamos a Bordieu.



Mientras unos dependen de las autoridades locales o del mismo Estado, para poder
satisfacer su demanda de vivienda, los otros pueden satisfacerse a si mismo gracias a su

capacidad econdmica.

“Mientras los mas influyentes que residen en enclaves residenciales, estan
en posicion de obtener, como en el caso de Santa Fe, la administracion
directa del impuesto predial a cambio de hacerse cargo del control y
mantenimiento de su espacio, los habitantes del oriente se ven una vez mas
en la posicion de pedir el apoyo (casi favor) de sus autoridades locales.
Las islas de los ricos tienen cierto margen de autonomia mientras que la
de los pobres solo pueden escapar a la marginalidad y al desorden por la

via del procetelismo partidista” (Duhau, 2008)

Dentro de la metropoli, hay una relacion de comodidad entre las clases alta y otra de
inconformidad incluso incomodidad por las clases media y baja, es decir la primera tiene
dentro de su habitad servicios que requiere, hospitales escuelas, y la ventaja de una
movilidad por medio de la automovilizacion, Al contrario de los sectores medios y bajos
que deben desplazarse grandes distancias para poder acceder a los servicios basicos, o
incluso a sus lugares de trabajo, es asi como a ala 6 de la mafiana se tiene una saturacion en
el sistema colectivo de metro por la gran cantidad de personal que viene a laboral a la
CDMX provenientes de las zonas habitacionales de la ZMCDMX, tardando hasta 3 horas

por un servicio publico ineficiente.



SUSTENTABILIDAD

Para entender el concepto de sustentabilidad que manejaremos en el presente trabajo, nos
basaremos en la definicion que hace la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU),
cuando es utilizado por primera vez dentro de la Comision sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo en 1983 o también conocida como la Comision Brundland.

Dentro de esta comision se hace mencion que de seguir con el mismo estilo y héabitos de
vida se puede dar paso a una crisis social y en la degradacion de la naturaleza de manera

irreversible.

Dentro de la comisiéon se da el informe Brundtland en el cual se define el concepto de

Desarrollo Sustentable:

El desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus

propias necesidades. Encierra en si, dos conceptos fundamentales:

* El concepto de “necesidades”, en particular las necesidades esenciales de los pobres

a los que deberia otorgarse prioridad preponderante;

* La idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la organizacion
social entre la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades

presentes y futuras. ( Alfredo Ramirez Trevifio, 2019)

Es asi como el desarrollo sustentable busca que todos los procesos se guien hacia un
desarrollo social, de tal manera que los recursos, los ecosistemas, garanticen un bienestar y
una calidad de vida a las siguientes generaciones. El desarrollo sustentable debe tener una
serie de atributos y caracteristicas que le permita su capacidad de permanecer y

reproducirse a niveles cada vez mas amplios.

El desarrollo sustentable debe ser “un desarrollo que permita satisfacer las necesidades de
la generacion presente, sin poner en riesgo la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer las suyas” ( Alfredo Ramirez Trevino, 2019)



Es asi como deben darse paso a politicas que intervengan dentro de los gobiernos que
permitan que el principio de sustentabilidad se aplique en todos los procesos tanto de los

organos publicos como privados.

La ONU dentro de sus Objetivos de Desarrollo Sustentable comenta que en el 2015 hay
cerca de 4000 millones de personas viviendo en ciudades, dato que aumentara a 5000
millones para el 2030, por lo cual se necesita mejorar la planificacion y la gestion urbana
para que los espacios urbanos del mundo sean mas inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

Dentro de los datos importantes que nos da la ONU estan los siguientes:

e La mitad de la humanidad, 3500 millones de personas, vive hoy en dia en las
ciudades y se prevé que esta cifra aumentard a 5000 millones para el ano 2030.

e El 95% de la expansion de los terrenos urbanos en las proximas décadas tendré
lugar en el mundo en desarrollo.

e Actualmente, 883 millones de personas viven en barrios marginales y la mayoria se
encuentran en Asia oriental y sudoriental.

e Las ciudades del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan entre el
60% y el 80% del consumo de energia y el 75% de las emisiones de carbono.

e La rapida urbanizacion esta ejerciendo presion sobre los suministros de agua dulce,
las aguas residuales, el entorno de vida y la salud publica.

e Desde 2016, el 90% de los habitantes de las ciudades respiraba aire que no cumplia
las normas de seguridad establecidas por la Organizacién Mundial de la Salud, lo
que provoco un total de 4,2 millones de muertes debido a la contaminacién
atmosférica. Mas de la mitad de la poblacion urbana mundial estuvo expuesta a
niveles de contaminacion del aire al menos 2,5 veces mas altos que el estdndar de

seguridad

Es por este hecho que tomamos el concepto de sustentabilidad para poder ejemplificar el
problema de la construccion de las casas de interés social, ya que dentro de las politicas
publicas en materia de construccion esta especificado este concepto el cual abordaremos a

continuacion.



Para este apartado tomaremos dos archivos los cuales nos serviran para entender coémo se
regula y se da paso al mercado inmobiliario en el Estado de Morelos el primero de ellos es
la LEY DE VIVIENDA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS y el
segundo es el PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE DE MORELOS.

Dentro de la Ley de Vivienda se denota “El articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como garantia social, que toda
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa” es decir a que es
derecho constitucional que todo ciudadano mexicano dentro de territorio nacional goce de
estos beneficios, y a su vez el Estado Mexicano debe crear la leyes que establezcan los

instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar los objetivos.

Dentro del “articulo 27 parrafo tercero de la Constitucion, instituye el derecho de la
Nacion para imponer las modalidades que dicte el interés publico y el beneficio social, con
el proposito de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. De igual forma, sienta las bases para ordenar los asentamientos humanos, asi
como para planear y regular la fundacion y crecimiento de los centros de poblacion”, es
asi como el Estado se vuelve el drgano regulador y capacitado para la regulacion de los
asentamientos humanos, procurando el mejoramiento de las condiciones de vida y el

desarrollo social de la poblacion.

Es en los articulos 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y art 2°
de la Constitucion Politica del Estado de Morelos donde se reconoce la vivienda digna y
decorosa, siendo un derecho social de naturaleza prestacional, donde el Estado es el 6rgano

encargado de la satisfaccion del mismo.

El concepto de la vivienda digna y decorosa se vuelve el objetivo transversal de la Ley de
vivienda del Estado de Morelos, como se hace mencion a continuacion “La vivienda digna
y decorosa, es la cresta del desarrollo humano, en tanto convergen en ella no solo otros

derechos sociales, como el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente y los derechos



de la nifiez, sino ademds porque representa el habitat para el desarrollo integral de la

familia, base de toda sociedad.

Es por ello que el derecho a una vivienda digna y decorosa, se encuentra inmerso en una
concepcion extensiva, que trasciende el espacio-vivienda, para trascender al tejido urbano,
en donde el derecho a la vivienda digna y decorosa, se convierte en un derecho a la
ciudad, esto es, un derecho complejo que integra no solamente el espacio-vivienda, sino
también la calidad ambiental, la no segregacion social, la belleza del entorno y la

movilidad.

Por ello, se considera necesario el presente Proyecto de Ley Estatal de Vivienda, la cual en
su Capitulo I, integra las “definiciones”, en las que se atiende al objeto, las finalidades y
otras disposiciones generales, con las que se pretende garantizar el derecho al acceso a

una vivienda digna y decorosa de toda familia morelense”

La vivienda se vuelve un objeto fundamental y primario como base social dentro de la
sociedad, tornandose en un derecho a la ciudad, donde se especifica el poder gozar de una
vivienda digna, que permita una calidad ambiental, la no segregacion social, y se goce de
una movilidad dentro de la misma, estos aspectos son los que debatiremos en la tercera
parte del presente trabajo, sefalando si se cumple o no con lo estipulado en la ley con lo

que se observa en la practica.

A continuacion se sefialan algunos de los aspectos mas importantes de la ley:

e El Capitulo V, provee sobre los diferentes instrumentos para el financiamiento, no
solamente de acciones de vivienda, sino también de las acciones de suelo, en las que
es de suma importancia la participacion y concurrencia del sector publico, el sector
social y el sector privado.

e El Capitulo VI, proporciona un marco juridico especifico en materia de suelo, por
ser un elemento indispensable en toda accion de vivienda.

e El Capitulo VII, introduce la nocion de vivienda sustentable, para atender a las
nuevas visiones que sobre la misma se estan desarrollando, con criterios de tipo

econdmico, ecologico y social.



e En el Capitulo VIII, se regulan los distintos tipos de estimulos para el desarrollo de
acciones de vivienda, que sean congruentes con los principios y objetivos de la
presente iniciativa de Ley.

e En el Capitulo IX, se hace referencia a la Produccion Social de Vivienda, como el
conjunto de actividades de gestion, elaboracion de bienes o prestacion de servicios
de vivienda de interés social y popular, que realizan personas fisicas o morales,
familias, instituciones académicas y organizaciones sociales, sin fines de lucro.

e Por altimo, el Capitulo X regula la creacion de una necesaria infraestructura de
informacion sobre la vivienda, asi como un sistema de indicadores que se debe
también crear en aras de que sean elementos solidos en la elaboracion, evaluacion y

ejecucion de las politicas y programas en materia de vivienda.

A continuacién seguiremos analizando cada uno de articulos de la ley de vivienda del
Estado de Morelos, para poder sentar las bases de lo que se debe cumplir en funcion de la
participacion del Estado en materia de la reproduccion social de la vivienda en el Estado de

Morelos.

De los puntos antes sefialados podemos sefialar la participacion del sector privado en
materia de vivienda, el financiamiento por parte del Estado, ademds de que se deben
cumplir con principios y objetivos de la ley y finalmente el concepto de sustentabilidad que
explicamos al principio del presente apartado, el cual debe ser alcanzado y promovido por
el Estado en la construccion de la vivienda de interés social dentro del Estado de Morelos,
como se hacen mencion en el Art 1° parrafo 3°: Regular las acciones de los sectores
publico, privado y social, dirigidas a garantizar el derecho,; apegadas a los lineamientos
generales y disfrute de una vivienda digna y decorosa para toda familia que habite el
Estado de Morelos; y el parrafo 2°: Definir los lineamientos generales de la politica y los
Programas de Vivienda en la entidad; tomando en cuenta el déficit de cada tipo de
vivienda, los Planes de Desarrollo y Programas de Desarrollo Urbano Sustentables y la

normatividad Estatal en la materia.

Dentro del Art 2° se observa El Estado procurard, dentro del ambito de sus alcances

presupuestales, los elementos necesarios para coadyuvar a la obtencion de una vivienda



digna y decorosa a los ciudadanos morelenses, con apego a lo establecido en la presente
Ley. En este apartado se explica que ante todo el Estado buscara por todas sus facultades

adquiridas por la ley, el propiciar una vivienda digna.

En el art 3° correspondientes a definiciones encontramos en sus parrafos VIII, IX, X y XII

conceptos que son de importancia para el presente trabajo:

VIII. Vivienda digna y decorosa: Se considera vivienda digna y decorosa al espacio-
vivienda en el que se satisfacen las disposiciones legales en materia de servicios basicos,
asentamientos humanos, calidad del medio ambiente y movilidad, con orientacion a la no
segregacion social;

IX. Espacio-vivienda: El entorno de la vivienda en el que se cumplen con las normas en
materia de servicios basicos, asentamientos humanos, calidad del medio ambiente,

movilidad y se orienta a la no segregacion social;

X. Derecho a la ciudad: El derecho de los morelenses al acceso a un espacio-vivienda que
cumpla con la normatividad en materia de equipamiento y servicios bdsicos, asentamientos

humanos, calidad del medio ambiente adecuada y la no segregacion social;

XII. Medio Ambiente: La preservacion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente,
conforme a la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de

Morelos;

Podemos notar que es una ley que en su contexto se toman temas de interés social, y su
enfoque se busca atender la problematica con un sentido de responsabilidad social, el
concepto de “derecho a la ciudad” o el “espacio vivienda” son conceptos que
recuperaremos mas adelante, ya que al ser empleados como objetivos de la Ley, son

conceptos que se deben debatir y analizar en el trabajo de campo.



A continuacion se muestran los tipos de vivienda y densidad reconocidos en la ley:

Tipos de Vivienda:

Meses de Salario Minimo General vigente en el

Estado
Hasta 211
Popular
Hasta 350
Econdmica
Hasta 540
Interés social
Hasta 750
Interés medio
Hasta 1500
Residencial tipo A
Sin limite

Residencial tipo B

Densidad:

Econdmica

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 150 VIV. /HA.

Interés Social

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 95 VIV. /HA.

Interés Medio

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 71 VIV. /HA.

Residencial Medio

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 62 VIV. /HA.

Residencial Tipo A

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 47 VIV. /HA.

Residencial Tipo B

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 31 VIV. /HA.

Residencial Tipo C

Para este tipo de vivienda La densidad
debera de ser 24 VIV. /HA.

En el capitulo 2 de la politica y el programa estatal de vivienda se menciona dentro del

articulo 5°:

La Politica Estatal de Vivienda, deberd fomentar y reconocer la participacion de los

diferentes productores de vivienda de los sectores publico, social y privado, estableciendo

criterios de coordinacién entre los diversos organismos publicos de vivienda, tanto

federales como locales, y la concertacion con los sectores publico, social y privado; para




estimular la construccion de vivienda, dando preferencia a la vivienda econdomica dirigida a
la poblacion local de menores ingresos, y a la vivienda turistica de nivel medio y
residencial; ademas, deberd propiciar el disefio y construccion de la vivienda considerando
el desarrollo integral de las personas.

.- Igualdad social.- Todo ciudadano morelense, en igualdad de circunstancias, tiene
oportunidad de acceso a la vivienda digna y decorosa, pero otorgando preferencia a los que
se encuentren en condiciones de pobreza, marginacion y vulnerabilidad;

II.- Concertacion.- Fomento de la participacion conjunta de los sectores publico, privado y
social, en la realizacion de acciones de vivienda;

IV.- Corresponsabilidad.- Los tres ambitos de gobierno en el ejercicio de sus competencias
que incidan en materia de suelo y vivienda, concurrirdn de manera corresponsable en la
generacion de la vivienda digna y decorosa;

VI.- No segregacion social.- Toda accion de vivienda debe evitar la concentracion en
territorios circunscritos, de nucleos de poblacion en condiciones de pobreza, marginacion y
vulnerabilidad;

VII.- Cohesion social.- Toda accidon de vivienda debe considerar la necesidad de generar

espacios urbanos de convivencia comun y evitar toda clase de discriminacion;

A partir de este Art. 5° notamos la amplia participacion en materia de regulacion en cuanto
a la construccion de la vivienda, siempre procurando “el desarrollo integral” de las
personas, ademads se detalla la participacion de los 6érganos publicos de vivienda y el sector
privado para “estimular la construccion de vivienda, como lo describe en su parrafos I, II,

IV, VI, VIL, IX, X y XI. (Cuadro 1)
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En el Art 6° se anota que dentro del “Programa Estatal de Vivienda debera llevarse a

cabo... lo previsto en la Ley Estatal de Planeacion, la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, el Plan Estatal de Desarrollo, el



Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, el
Programa Estatal de Reserva Territorial y el Programa Nacional de Vivienda” (UNAM,
2012) de todos estos documentos el que rescatamos para el presente trabajo es el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, que analizaremos

mas adelante.

Dentro del Art 8° dice que el 6rgano encargado de llevar a cabo el Programa Estatal de
Vivienda, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, este a su vez debe ser aprobado

por el Ejecutivo y este a su vez debe estar sometido:

I. Las disposiciones juridicas federales, estatales y municipales, aplicables en materia de
vivienda, uso de suelo, reservas territoriales y las contenidas en sus planes y programas; y

II. La coordinacion y colaboracion entre el Estado y sus Municipios, asi como la
Federacion, con el fin de cumplir con los objetivos del Programa Estatal de Vivienda.

(Morelos., 2015)

Pasando al capitulo 3 correspondiente a lo Organos responsables y las competencias, se

enumeran los 6rganos competentes para la aplicacion de la Ley Estatal de Vivienda,

e El Ejecutivo;
e [a Secretaria;

e La Secretaria de Desarrollo Social, y

e [os Ayuntamientos.

A continuacion detallaremos las funciones mas importantes de cada una de los 6rganos

mencionados;
Al ejecutivo le corresponde:

e Establecer, conducir y evaluar la politica en materia de vivienda, acorde con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como otros
programas que incidan en la accion de vivienda, expidiendo los ordenamientos

reglamentarios que sean necesarios;



e Planear, programar y presupuestar, las acciones de suelo y vivienda, atendiendo al
principio de igualdad social, pero otorgando preferencia a las personas de menores

ingresos.

La secretaria:

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de ordenamiento

territorial y desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacion;
La Secretaria de Desarrollo Social:

e Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Vivienda;

e Ejecutar, dentro del ambito de su competencia y en coordinacion con la Secretaria,
el Programa Estatal de Vivienda.;

e Planear, formular, coordinar y ejecutar programas y acciones para el desarrollo de la
vivienda Turistica, de interés social, econdmica, popular y rural, asi como Instalar y

operar el Comité Técnico de Vivienda;

e Establecer e instrumentar un sistema de indicadores de las tendencias de desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, a mediano y largo plazo, estableciendo, al

finalizar cada afo, calendario de cudl es el rezago por tipo de vivienda en el Estado;

A demas de que se contara con u un Comité Técnico de Vivienda; el cual serd un ‘“6rgano
permanente de consulta y asesoramiento del Gobierno del Estado, en asuntos relacionados
con la definicion de politicas, elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas, asi como
otros mecanismos € instrumentos concernientes al desarrollo de la vivienda.” (Morelos.,
2015) por lo cual el comité fungird como autoridad competente para vigilar la aplicacién

correcta de la Ley Estatal de Vivienda.

Pasando a capitulo IV correspondiente a De los municipios y los programas municipales de
vivienda. Se anota que estos estdn sujetos a la Ley Estatal de Vivienda; y con todas sus

observaciones que aqui hemos detallado.

El capitulo VI correspondiente al Suelo en su Art 29° menciona; que el Ejecutivo junto con

la Secretaria apegandose a la Ley Estatal de Vivienda, utilizara sus facultades para llevar a



cabo los estudios para la utilizacion de los suelos para vivienda, y estos deben estar sujetos
a disposiciones juridicas al efecto previstas en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, y las que resulten aplicables en materia
agraria; asi como observar el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo

correspondiente, y los Programas de Desarrollo Urbano vigentes.

El capitulo VII correspondiente a “De la produccion sustentable y de calidad de la
vivienda” dentro de este apartado se engloba el concepto de sustentabilidad que explicamos

al principio y como es aplicable en materia de vivienda, en su Art 32 hace mencion:

“Las acciones para la produccion y el mejoramiento de vivienda, se
orientaran a ofrecer calidad de vida a sus ocupantes, por lo que se propiciara
que las viviendas cuenten con espacios habitables y de higiene en funcion al
numero de sus ocupantes, provea los servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica, y garantice la seguridad estructural y la
adecuacion al clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y
prevencion de desastres, utilizando preferentemente bienes y servicios

normalizados.” (Morelos., 2015)

Queda por entendido que la vivienda se vuelve parte del entorno social del sujeto; que esta
debe brindar todas las facilidades para que el sujeto tenga una reproduccion social plena,
brindandole todos los servicios que por ley le corresponden para tener una vivienda digna
y decorosa, ademas de gozar de su pleno derecho a la ciudad, que esta ya establecido como
derecho constitucional, basdndose en los criterios de sustentabilidad, y entendiendo que el

sujeto debe gozar de un espacio adecuado para su vivir.
En cuanto a la regulacion en materia de construccion en su Art. 33° dice:

“Las normas aplicables para la construccién de vivienda que deberan atender
los desarrolladores y promotores de vivienda que participen en programas o
proyectos especificos del Gobierno del Estado y de los municipios, seran las

siguientes:



I.- La utilizacion de atributos ecoldgicos y de ingenieria ambiental aplicable a
la vivienda y de nuevas tecnologias de la vivienda. Entre otros aspectos debera
considerarse la racionalizacion del uso del agua y cuando sean factibles sus
sistemas de reutilizacion asi como gas y energia eléctrica;

II.- La observancia de los sistemas y procedimientos para la mejor utilizacion y
aprovechamiento tendiente a la produccion masiva de vivienda, en términos de

calidad, precio y cantidad;
I11.- El aprovechamiento de fuentes alternas de energia;

IV.- La observancia de las condiciones climatologicas que prevalezcan en la
localidad;

V.- La observancia de los criterios para evitar la contaminacion del suelo y del
ambiente; y

VI.- La observancia de los atributos de la vivienda sustentable, tales como:

entorno prospero, vivienda de calidad y comunidad solidaria.” (Morelos., 2015)

Las desarrolladoras o promotores de vivienda, deben seguir los lineamientos de
sustentabilidad, aplicando las tecnologias y técnicas para su efectiva utilizacion en la
construccion de las viviendas, procurando generar la condiciones para edificar viviendas
sustentables que proporcionen una calidad de vida a largo plazo, generando una
comunidad, en la cual la reproduccion social del sujeto esté asegurada, esto significa, que
goce de una vivienda que le permita desenvolver sus capacidades individuales para

alcanzar un estilo de vida digno.

Después de mostrar los datos mas importantes de la Ley Estatal de vivienda del Estado de
Morelos vamos a contraponer a partir de los cambios mas importantes sufridos a partir de
la reforma de 1992 que toca directamente el uso del suelo y el cambio entre un Estado
constructor-financiero a un Estado totalmente financiero, la reforma al Art 27
constitucional junto con la reforma a la Segunda Ley General de asentamiento urbano da

paso a la creacion de un mercado del suelo para la construccion de vivienda.

Retomamos el trabajo que hace Guillermo Olivera Lozano, en su articulo: La reforma

al articulo 27 constitucional y la incorporacion de las tierras ejidales al mercado legal de



suelo urbano en México; (Morelos., 2015), en el cual se hace un analisis de la transicion de
la tierras ejidales a un mercado de venta y compra, a su vez daremos el enfoque de como
estas tierra y las politicas publicas aplicadas en su €poca se usaron para crear un mercado
capitalista del suelo con el fin , de crear la produccion de vivienda de interés social dentro

del Estado de Morelos.

El art 27° dentro de su contexto enmarcaba que las tierras de uso ejidal o comunal no
podian ser usadas para el uso urbano, pero esto no necesariamente prohibia que la tierras
fueran vendidas de manera ilegal, por lo cual se dio una proliferacion de colonias
irregulares carentes de servicios, ya que no se contaba con los argumentos juridicos para

regular estos nuevos asentamientos urbanos.

Con la reforma de 1992 al articulo 27, se da paso a que los terrenos que caian en la
categoria de ejidales o comunales, se incorporarian de manera ordenada al desarrollo
urbano de manera legal, al permitirse la venta de estos con esto nos dice Lozano “La
reforma introduce para ello un cambio radical a la situacion prevaleciente desde
principios del siglo XX, ya que rompe con el tabu del ejido como una institucion intocable;
se le retira, a partir de entonces, su cardcter de inalienable, imprescriptible e
inembargable, permitiendo por primera vez la posibilidad de que se venda, se arriende o
se hipoteque” (Morelos., 2015)el suelo empieza su camino a ser un objeto de venta y

compra por parte de particulares.

A su vez la reforma a la Ley Agraria de 1992, dispone que permita el cambio de status de
la tierra de propiedad colectiva a individual es decir hacia una capitalizacion de campo.
Debemos notar que se dio una correspondencia entre ambas leyes, por su parte la Ley

Agraria en su articulo 87 anotaba que

“cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de poblacion, los niucleos de poblacion podran
beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion
de tierras ejidales al desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes,
reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos humanos’.

(Morelos., 2015)



Mientras la Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 38 declara el:

“aprovechamiento de areas y predios ejidales y comunales comprendidos dentro
de los limites de los centros de poblacion que formen parte de las zonas de
urbanizacion ejidal y de las tierras de asentamiento urbano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta ley, en la Ley Agraria, en la
legislacion estatal de desarrollo urbano, en los planes o programas de
desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas, usos y destinos de areas

y predios”

La correlacion entre ambas leyes denota el sentido de capitalizar las tierras para el inicio

del mercado inmobiliario en la construccion de la vivienda de interés social.

Este momento es de suma importancia porque con estas reformas se da una expropiacion
de tierras para delegar su administracion a reciente creada Secretaria de desarrollo social
SEDESOL, para incorporarlas a programa de Reservas territoriales de la nacion
pertenecientes al Programa de 100 ciudades de la SEDESOL. Y estdn sean utilizadas para

el desarrollo urbano.

A partir del Plan nacional de Desarrollo de 1995-2000, se da el Programa de
Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano (PISO) que tiene como fin lograr una
disponibilidad del suelo, para el crecimiento de las ciudades, y asegurar la vivienda a los

ciudadanos.



Casos de estudio

Dentro de este apartado mostraremos los dos casos de estudios, dentro de la zona
conurbana del Estado de Morelos; que incluye los municipios de Cuernavaca, Jiutepec,
Emiliano Zapata y Temixco. Los dos primeros casos son la Ciudad Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC) dentro del municipio de Jiutepec, y los Conjuntos habitacionales

Campo Verde, Punta verde de grupo ARA y GEO, en el municipio de Temixco.

Morelos forma parte de la Region Centro del paisl y en términos urbanos sus ciudades se
integran funcionalmente al sistema urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), aunque juridicamente no formen parte de ésta. Hacia el norte y poniente,
Morelos colinda con Ciudad de México y el Estado de México, las entidades con mayor
densidad demografica y grado de urbanizacion a nivel nacional; hacia el sur colinda con
Guerrero, entidad conocida por su histdrico atraso econdémico y con un alto indice de
pobreza, asimismo constituye una via de salida hacia la region Sur del pais; por ultimo,
colinda al oriente con Puebla, que presenta en su capital condiciones similares a la Ciudad

de México en términos del grado de urbanizacion y desarrollo econémico.

Mapa 1



Durante el afio 2015 Morelos particip6 con el 1.6% de la poblacion total del pais y 1.7% de
la poblacion urbana total; la region centro, concentr6 el 32.9% de la poblacion total del pais
y 35. 6% de la poblacién urbana. El grado de urbanizacion regional, medido en 83.2% en
2015, superd el promedio nacional (77%); por otra parte, entidades como la Ciudad de
Meéxico y el Estado de México se ubicaron en el rango de 99.5% y 86.1%, posicionandose

por arriba del promedio de la region. (UNAM, 2012)

En el caso de Morelos el grado de urbanizacion registrado fue de 82.6%, bastante mas alto
que el promedio del pais. Una consecuencia de lo sefialado son las altas densidades de
poblacion, que para Morelos es de 390 habitantes por km2, solo por debajo de las cifras del
Estado de México y la Ciudad de México (Tabla 1, Tabla 2)

Tabla 1. Poblacion urbana en entidades de la zona centro
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Fuente: PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE DE MORELOS

Esto refleja una elevada densidad poblacional de Morelos, en consecuencia esto implica
una alta demanda de recursos naturales, movilidad urbana, oferta de empleo bien
remunerado, vivienda digna, disposicion de residuos domésticos e industriales, entre otros

que deben ponerse en perspectiva con la dinamica econémica.



Situacion economica

La zona centro del pais siempre ha sufrido un dinamismo econémico superior a las demas
regiones, esto debido a su posicion como centro neuralgico que contiene a la Ciudad de
Meéxico, sede de los poderes de la union y concentradora de servicios financieros, turisticos,

de negocios y elevados flujos de inversion extranjera directa.

Como consecuencia de la crisis de 2009, en el periodo 2009-2014 la region creci6 tan solo
dos décimas porcentuales (3.4), menos que el periodo 2003-2008 (3.6). Sin embargo, en
Morelos la evolucién del PIB tuvo un claro contraste con las entidades de la region centro
durante el periodo 2003-2008, al presentar el segundo crecimiento mas bajo (1.9%),
inferior incluso al de Guerrero (2.6), debido a un comportamiento negativo (-1.4) en 2007-
2008. En 2008-2009 el decrecimiento se acentud (-2.7), para recuperarse los tres afios
siguientes y volver a descendente en 2013 y 2014, en este afio presentd el tercer peor

desempefio a nivel nacional, después de Baja California Sur y Campeche (UNAM, 2012)

Grafica. PIB en entidades de la zona centro

7.0 6.1
6.0
5.0
40
3.0
2.0
1.0
0.0

PIB

I ?003-2008
2 © — 7 009-2014

FUENTE: PROGRAMA ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE DE MORELOS

Morelos tiene una economia diversa, lo que constituye una ventaja competitiva que le ha
permitido enfrentar periodos de recesion y crisis econémica. Conforme a la informacion del
Sistema de Cuentas Nacionales y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI,

2016), los sectores con mayor fuerza en el Estado corresponden al comercio y servicios, la



actividad industrial (mineria, electricidad, gas, agua, construccion y manufactura), asi
como un sector primario considerable.

En el caso de los servicios, el turismo representa un apartado relevante que favorece la
interaccion con otros Estados de la region centro y el resto del pais, gracias a la
infraestructura en materia de turismo, recreacion y cultura.

La Ciudad de México es la entidad vecina donde residen los principales consumidores de
los servicios y comercios turisticos de Morelos, seguida del Estado de México y demas
entidades limitrofes. En sentido inverso, los habitantes de Morelos consumen servicios de
salud, educativos, culturales y de asistencia social, mientras las empresas morelenses

comercio y servicios al productor, principalmente en la Ciudad de México.

Poblacion

Podemos sostener que la distribucion de la poblacion en el territorio estatal se caracteriza

por tres grandes grupos de municipios:

e Un primer grupo de siete municipios concentra el 62% de la poblacion estatal, todos
ellos de caracter urbano. Dentro de este segmento, tres municipios mas importantes
de este tipo, contienen cada uno mdas de 10% de la poblacion: Cuernavaca (que
concentra cerca del 20%), Cuautla y Jiutepec. Los otros cuatro municipios
contienen porcentajes de la poblacion estatal entre 4.5 y 6.1%: Temixco, Yautepec,

Emiliano Zapata y Ayala.

e Un segundo grupo de municipios, también de cardcter urbano, tienen
individualmente una participacion de la poblacion estatal por arriba de 2%: Jojutla,

Puente de Ixtla, Tepoztlan, Tlaltizapan, Xochitepec y Yecapixtla.

e El tercer grupo es de municipios que tienen porcentajes de la poblacion estatal por

abajo del 2%, entre ellos, 7 tienen entre 1 y 2% y son los municipios de Zacatepec,



Tlaquiltenango, Atlatlahucan, que también son de caracter urbano, asi como

Axochiapan, Miacatlan, Tepalcingo y Tetela del Volcan, de caracter urbano o

mixto. Los restantes 13 municipios participan con menos del 1% de la poblacion

estatal, y se distinguen por su cardcter mas rural.

Mapa 3. Porcentaje de poblacion estatal en 2015
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La densidad de poblacién o nimero de habitantes por km2 es un indicador sencillo que

muestra la intensidad de poblamiento en la superficie, es sensible al proceso de

urbanizacion, a la expresion del fendmeno migratorio por la salida y entrada de poblacion



en el mediano y largo plazos y a la creacion de nuevos asentamientos humanos en areas

rurales.

El Mapa 4 presenta la densidad de poblacion en los municipios de Morelos. A nivel estatal,
dicha densidad es de 384 hab/km2. La densidad de los municipios que forman parte de
alguna zona conurbada es de las mayores observadas en estado: en Jiutepec la densidad es
de 3,859 hab/km2, en Cuautla de 2,008.3 hab/km2, en Cuernavaca de 1,827.9 hab/km2, en
Emiliano Zapata de 1,455.2 hab/km2, en Zacatepec de 1,375.9 hab/km2, en Temixco de
1,128.8 hab/km2, y en Yautepec de 1,005.7 hab/km2.

El resto de los municipios tienen densidad entre 62.3 hab/km2 (Tlaquiltenango) y 742.3
hab/km2 (Xochitepec). (UNAM, 2012)

Mapa 4. Densidad de poblacién 2015
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Aspectos econdmicos

Producto Interno Bruto

De acuerdo con la informacion oficial disponible y reciente, el PIB de Morelos en 2014 fue
de 155,936 millones de pesos lo que equivale al 1.16 por ciento del PIB nacional y
ubicando al estado en la posicion 27, en cuanto a su participacion en la economia de
Meéxico. La tasa de crecimiento promedio anual del PIB de Morelos durante el periodo
2003-2014 fue de 2.3%, una tasa que en promedio fue menor a la observada en el pais, la

cual fue de 2.6% en el mismo periodo.

Durante 2009 y 2013, la tasa de crecimiento del PIB de Morelos fue superior que la
registrada en el pais; sin embargo, en los afios recientes del 2013 y 2014, la tasa de
crecimiento ha sido menor que la observada a nivel nacional. El indicador se recupera para

el afio 2015, con una tasa mas cercana al crecimiento nacional. (UNAM, 2012)

Tabla 3. Dinamica de crecimiento PIB nacional y estatal.
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Desde el sentido econdmico el Estado de Morelos, actua semejantemente al
comportamiento nacional, el sector de mayor peso viene siendo el terciario, como se
observa en la tabla 4, con el 65% del PIB estatal en 2015, siendo las actividades

terciarias las de mayor impacto.

Este resultado va de la mano con el hecho de que las actividades terciarias han mostrado
un mayor dinamismo que las actividades secundarias durante el periodo 2003-2015, pues
mientras las primeras crecieron a una tasa promedio anual de 2.54 por ciento en dicho
periodo, el sector secundario crecié a una tasa menor de 2.06 por ciento; finalmente, las
actividades primarias son las que exhiben el menor crecimiento promedio con tan solo 0.20

por ciento. Tabla 4

Tabla 4. Estructura productiva del Estrado de Morelos.
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De los 15 sectores que integran las actividades terciarias, destacan por su mayor
participacion en 2015, el comercio (43-46) con el 26%, seguido del sector 53
correspondiente con servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
con un 25 % del total de las actividades terciarias —teniendo este tltimo sector un sesgo a la
alza, respecto al que se registra a nivel nacional. Ambos sectores mostraron un crecimiento
promedio anual entre 2003 y 2015 del 3.63% y 3.16% en el Estado. (UNAM, 2012)
Grafica 2



Grafica 2 Estructura de las actividades terciarias de Morelos y a nivel nacional 2015
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Estudios de caso: Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca (Civac), y Desarrollo

inmobiliarios Campo Verde y Punta Verde.

CIVAC

Este complejo industrial se sitia en el municipio de Jiutepec, colindante con la capital del
Estado de Morelos, Cuernavaca, se inaugurd en 1966 con la puesta en marcha de la primera
fabrica fuera de Japon de la marca automotriz NISSAN, siendo una de las principales

industrias establecidas en este complejo.

En entrevista tuvimos la oportunidad de platicar con el cronista Alejo Pichardo, residente
de mas de 50 afios del municipio de Jiutepec, quien fue ademas de los primeros
trabajadores de la planta Nissan en CIVAC, por lo cual ha observado la transformacién
mediante la industrializacion y urbanizacion que ha sufrido el municipio.

CIVAC, surge como un proyecto del gobierno federal para alejar las industrias de la capital
del pais, es decir mover las fabricas de la capital a la periferia, estados como Puebla,

Morelos, Estado de México, serian los receptores de estos proyectos.

El sefior Pichardo dentro de sus cronicas nos dice “Jiutepec era un poblado muy pequero,
tan solo para 1938, se tenia registro en el archivo historico de Jiutepec de solo 28 familias,
era una poblacion tranquila y pequeiia” para 1966 se inaugura CIVAC, esto con la
compra de las tierras a los ejidatarios de Tejalpa de 50 centavos por metro, asi se constituye
una de las primeras Zonas industriales en la region centro del pais, que albergaba una area
industrial, una area de servicios y una zona habitacional, todo esto dentro de una
participacion del sector privado y publico, dentro de sus 300 hectareas que lo constituyen.

Mapa 5



Mapa 5. Constitucion geografica de CIVAC
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Dentro del area que constituye CIVAC se puede observar una ciudad planificada, con
avenidas grandes trazadas de norte a sur y de este a oeste, con servicios basicos de

educacion, salud, vivienda, y transporte.

CIVAC se maneja a partir de una organizacion civil llamada PROCIVAC, integrada por las
empresas establecidas, por autoridades del municipio, e integrantes de la comunidad. Esto
ha permitido que el area de CIVAC este constantemente en mantenimiento, que las
demandas sociales sea atendidas, que se provea de los servicios basicos, que a industria se

vea beneficiada.



En materia de sostenibilidad, a establecerse empresas transnacionales se debe llevar a cabo
una serie de acciones para el bien de la comunidad, esto incluye un manejo propio de los
desechos generados por ellos, se instruyd también la implementacion de una planta
tratadora de agua para la zona CIVAC, se tienen horarios especificos para la liberacion de

los gases etcétera, que se generan.

Pero la creciente poblacion y la industria, atrajo un problema, migracion y falta de una
planeacion en materia de vivienda, esto a los alrededores del complejo habitacional, el
sefor Pichardo comenta “alla detras del cerro hay una colonia llamada hidalgo, y es que
ahi llegaron todos los provenientes del estado de Hidalgo, del otro lado tenemos la
Colonia Guerrero, entonces son todos los vinieron de Guerrero, esto fue por que venian a

trabajar a las fabricas” esta migracion se logra observar en el mapa 6.

En la cual se puede observar que a los alrededores se dio una explosiéon demografica sin
control incluso invadiendo la zona natural protegida del el Texcal. Muchas de estas
colonias fueran repartidas durante los movimientos obreros de los afios 70, se dieron a

través de los sindicatos manejados por el partido en el poder etc.



Mapa 6. Foto aérea actual de CIVAC y sus alrededores.
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Desarrollo inmobiliarios Campo Verde y Punta Verde.

Estos desarrollos inmobiliarios se encuentran dentro del municipio de Temixco, que colinda
con la capital del Estado de Morelos Cuernavaca, son dos desarrollos pertenecientes a la
extinta constructora GEOQ?, estos desarrollos se encuentran lejos de la zona metropolitana
ya que para poder llegar a ellos es necesario contar con vehiculo o pasar un minimo de dos
horas en servicio desde el centro de Cuernavaca, ya que se encuentra pasando dos barrancas

del municipio de Temixco, como se muestra en el siguiente mapa:

Centro de
Cuernavaca

Campo verde

Punta verde

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/todo-lo-que-debes-saber-sobre-la-quiebra-de-casas-geo-y-que-
hacer/1301270




Para este caso entrevistamos a una residente del desarrollo habitacional campo verde, que
adquirié su departamento mediante un crédito, por parte de su trabajo en la industria
privada. Se llama Elizabeth, y lleva ya 3 afios pagando el crédito de un periodo de 25 afios,
nos cometa que “adquiri el prestamos mas que nada por la seguridad de tener algo propio,
vy en el trabajo donde estaba me dieron la facilidad ya que llevaba bastante arios

trabajando ahi” .

Debemos recordar como un bien fisico es el inico bien que se puede heredar cono un bien
material, por lo cual el poder poseer una casa significa poder tener algo que heredar y ver
consolidado el patrimonio de uno.

Se le pregunto que la motivé a comprar ahi, a lo cual nos responde; “ la verdad no tenia
muchas opciones, para el tipo de crédito que podia obtener estos eran los que se
encontraban a mi capacidad de pago, en un principio no comentaron que era un desarrollo
excepcional que contaba con todo... y que posteriormente se haria un puente para conectar

a Cuernavaca en menos tiempo, puente que a la fecha no se ve para cando”

Como todo desarrollo habitacional dentro de la campafia de mercadotecnia nunca se va
evidenciar las deficiencias de los complejos, la constructora siempre buscara vender sin
importar que los conjuntos deban cumplir con toda la normatividad que ya se mostrdé en

parrafos anteriores.

Publicidad como la que se muestra a continuacioén es comun verla:



Residencial Los Sauces ofrece una forma de vida
integral donde pensamos en cada detalle del disefio:
espaciosas casas de gran calidad, increibles areas
verdes, alberca gigante, privacidad y seguridad.

-

PROYECTO

Ubicada a 15 minutos de Cuernavaca, en el municipio de Emiliano Zapata. El proyecto
cuenta con condominios con alberca, generosas areas de construccion y amplias
areas verdes.

CARACTERISTICAS

* Casas de 3 y 4 recamaras con
2 y 3 bafos completos.

* Sala/Comedor

* Cocina

* 2 bafios completos

* Areas Verdes

* Salade TV

* Patio de Servicio



CONCEPTO

Este conjunto fue disefiado de forma innovadora buscando mantener la mayor
privacidad para sus habitantes, por lo que cuenta con klosters con piscina, palapa y
jardin privados, estacionamiento por cada casa, espacio para visitas y roof garden.

Este tipo de publicidad solo muestra la cercania con la capital y algunos otros beneficios, en
si publicidad que busca atraer al cliente.

Como nos comentaba nuestra entrevistada para los desarrollos de grupo Geo que son el
objeto de la presente investigacion se afirmé que se iba a construir un puente para conectar
a Cuernavaca en menos tiempo, puente que lleva mas de 7 afios en construccion y aunque
ya se termino es un puente que no lleva a ningun lado, incluso como sétira se dio esta

noticia en sitio web el DEFORMA®#. Imagen 1y 2

4 https://eldeforma.com/2019/03/15/en-este-pueblito-llamado-morelos-construyeron-un-puente-qgue-no-

va-ningun-lado/
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En este pueblito
llamado Morelos

construyeron un
puente que no va
ningun lado




Imagen 2
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Resulta que en este poblado estan
construyendo un puente que no
conduce a ningun lado, y aunque
todavia no se inaugura, el gobierno
de dicha entidad ya planea
cerrarlo en cuanto la obra sea
terminado debido precisamente a
que jno lleva a ninguna parte!

No, no es broma, lo lamentamos.




Dentro de la misma entrevista se comento cual era la convivencia social que se tenia con
los vecinos y que servicios son los que presta la unidad habitacional a lo cual nos responde
lo siguiente: ““ son unidades vacias, la mayoria son como yo, que trabajan toda la semana y
solo llegamos a dormir, y al final no buscamos convivir mucho ya que o que uno quiere
descansar, los fines de semana es cuando uno platica o se ve con los vecinos, se hacen
juntas para ver que se puede hacer en cuanto al mantenimiento, seguridad y cosas asi,
mucha gente viene de la Ciudad de Meéxico por lo cual luego ni los conocemos...los
servicios son pésimos, osea ahorita se tiene una deuda con CFE y no hay luz en las calles;
vy no sabemos que hacer porque ni Geo dejo arreglado eso, solo contamos con primaria y
secundaria, a prepa se tienen que ir hasta el centro de Temixco o Zapata o Cuernavaca, y
si hablamos de universidad, solo tenemos la UTEZ o la UAEM hasta Cuernavaca, y de

rutas hablamos se tardan casi dos horas en llegar a Cuernavaca”

Podemos observar la cohesion social esta ausente dentro de estos desarrollos, se crean
como dice el socidlogo francés Bourdieu, ciudades dormitorio, que solo se llega y no se
logra alguna interaccion social, propiciando asi que otros factores como los delitos se
incrementen, ademads la carencia basica de servicios hace que la gente incluso no viva ahi,
prefieren seguir mas cerca de la capital para poder acceder a servicios de salud, de

transporte, de educacion, incluso para tener acceso a cultura o espacios de diversion.



Conclusiones

El presente trabajo trato de abordar como el proceso de urbanizacion se ha venido
desarrollando no solo en las grandes metrdpolis, también es un fendémeno que se da en las
ciudades pequenias como es el caso el Estado de Morelos, un fenomeno que abordamos
desde las metropolis pero que también se repite socialmente en sujetos integrados a estas

pequeias urbes.

En un primer enfoque se demostr6 que la vida digna la vivienda decorosa esta provista por
la ley es decir constitucionalmente esté estipulado que todo sujeto mexicanos, tiene derecho
de tener una vida digna que provea al sujeto las capacidades de reproducirse socialmente,
esto implica en todas las facetas, economicamente, profesionalmente, etc. Dentro del
contrato social que hemos aceptado implicitamente, desde que nacemos, sabemos que el
Estado es el 6rgano regulador, para poder llevar a cabo nuestras actividades sociales, es
decir para poder convivir en sociedad, pero hemos olvidado que asi como le delegamos el
poder de regularnos, nosotros tenemos la obligacion de exigir que cumpla con su papel, de
propiciarnos los que nos corresponde como es una vivienda digna si la aplicamos al a

estudio que estamos realizando.

Dentro de lo legal todo estd muy claro, como lo vimos al analizar la Ley de vivienda del
Estado de Morelos, desafortunadamente como sucede en todo o en la mayoria de los casos,

en papel es un caso y en la practica es totalmente diferente.

Se llevo a cabo el estudio de dos casos particulares, Civac y los desarrollos inmobiliarios de
grupo Geo, ambos pertenecientes a municipios que sufrieron el proceso de industrializacién
y urbanismo, aunque uno fue planeado en colaboracion con la industria privada y el Estado,
no se llevd a cabo un programa de sostenibilidad a largo plazo ya que la migracion, la
sobrepoblacion, hizo que se diera una explosion demografica sin control, afectando
directamente con la falta de servicios basicos, y propiciando una falta de cohesion social,

dando como resultado una alta tasa de inseguridad, invasion a zonas protegidas, etc.

El proyecto CIVAC es la clara muestra de los afios 60 donde se ilusionaba a la poblacién

que con la modernidad la industria se tendria una mejor calidad de vida, y funciono, pero el



capital siempre necesitara de una mano de obra barata, y la migracion y la falta de politicas

publicas en materia de poblacion lograron vencer este proyecto.

El segundo caso de estudio abordado fue los desarrollos inmobiliarios, como ciudadanos
tenemos un derecho a la ciudad, derecho que marca la ley, en este caso se afirma que el
Estado cumple con su labor; que gracias a sus instituciones se logra dar créditos de

vivienda para los trabajadores, hasta este punto el Estado cumple.

Pero no da un seguimiento a la industria inmobiliaria, representacion textual del capital en
esta materia, ya que los desarrollos siempre se construyen en tierras que pertenecian ya sea
a campos de cultivo, o zonas protegidas, o de vital importancia para el ecosistema, ademas
de que no son sustentables desde un principio, estd dando al sujeto solo un techo y una

deuda de 30 afios por un bien que posteriormente carecera de los servicios basicos.

Las constructoras trabajan bajo un libre albedrio que les permite construir casas de bajo
costo pero con materiales de pésima calidad, y en zonas tan alejadas de la urbe que solo

propician la individualidad del sujeto.

Se debe tomar mas control de los terrenos que se brindan, los métodos de construccion, los
planes de sostenibilidad a 30, 40 50 afios a futuro, las ciudades que construimos hoy en dia

no propician para nada un futuro préspero de la sociedad.

El proceso de urbanizacioén ha sobrepasado al Estado, influenciado por el capital, que logra
corromper a la ley, se debe tomar mas conciencia social de como se esta constituyendo las
ciudades actualmente y como aspiramos a vivir dentro de ellas a futuro, se debe
implementar politicas publicas para contrarrestar la falta de una planeacion de la ciudades

que viene desde los afios 50.
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