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Introduccion

En México existen tres tipos de bachillerato: educacion profesional técnica,
bachillerato general y bachillerato tecnolégico. Cada uno de ellos comprende varias

instituciones académicas (COMIPEMS, 2020).

El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) es la unica
institucion que imparte la modalidad de educacién profesional técnica. Algunos
diagnésticos revelan aumentos en la tasa de desercion escolar, bajo desempeno
académico de sus alumnos y poco interés en las materias y en la forma en que se

imparten (Rodriguez, 2018).

La desercién o abandono escolar es un proceso donde los alumnos matriculados
en un programa académico no logran seguir la trayectoria normal de su carrera, ya
sea por retirarse o por demorar mas tiempo en egresar (Gonzalez y Arismendi,
2018). La tasa de desercién es una estimacién de la proporcion de estudiantes que
abandonan sus estudios entre dos ciclos escolares consecutivos (INEE, 2020). En
el ciclo 2012-2013 la tasa de desercién era de 19.5 %, pero en el ciclo 2013-2014

aumento a 33 %, lo que representa un incremento del 14.5 % (INEE, 2020).

El presente protocolo de investigacion propone analizar el aumento en la tasa de
desercién escolar en el CONALEP en el periodo 2013-2015 a nivel federal. El marco
teérico de esta propuesta de investigacion estd conformado por algunas
investigaciones sobre desercion escolar. Algunos de los autores que analizan los
factores internos al sistema educativo que influyen en la deserciéon son: Lozano

(2015), Jiménez (2016) y Saldafa (2010). De acuerdo con estos analistas la



desercién escolar puede incrementarse por el modelo académico, la falta de
capacitacion y vocacién de los profesores y el aumento de los niveles de
reprobacién. Algunos otros estudios, como los de Gonzalez (2017) y Lozano (2015)
se centran en indagar factores externos al sistema educativo que influyen en el
incremento de la tasa de desercidén escolar. La desercion escolar ocasionada por
factores externos se asocia con la exclusién social, la transicién al ambito laboral,

la falta de recursos econémicos y la falta de interés por parte de los alumnos.
Justificacion

Este protocolo de investigacion se justifica porque en la fase de revisién de la
literatura encontramos pocas investigaciones sociolégicas sobre el tema, y no
daban un panorama amplio ni completo con respecto a la desercion en el CONALEP

a nivel federal.

Por otra parte, a diferencia de otras instituciones de Educacion Media Superior
(EMS), el CONALEP tuvo que cambiar su modalidad y adaptarse a las exigencias
de la Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en el afio 2008. En
nuestra opinién, las consecuencias de estas modificaciones no han sido analizadas
adecuadamente. Los problemas, preguntas e hipétesis que se proponen en este
documento serviran de guia para comprender socioldégicamente las consecuencias

que trajo el cambio de fase transitoria a fase terminal’.

'La fase transitoria consiste en poder continuar con los estudios en el nivel superior. La fase terminal
se limita a preparar a sus alumnos para el campo laboral.
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Planteamiento del problema

En los afos setenta, diversos sectores industriales como el agricola, el de turismo,

el petrolero y el

bancario, demandaban constantemente mano de obra

especializada y calificada (Navarrete, 2009). Para responder a las exigencias

sociales y necesidades productivas de estos sectores, en abril de 1978 se creo el

CONALEP, una instituciéon educativa acorde con dichas necesidades (Navarrete,

2009). Actualmente, el CONALEP cuenta con 308 planteles en 31 entidades

federativas, 305 mil 246 alumnos, 16 mil profesores y 47 carreras (UNESCO, 2020).

En el ciclo escolar 2013-2014, esta institucion educativa presenté un aumento en

las tasas de desercidn escolar, llegando a 33 %. En la tabla | se observa el aumento

de las tasas de desercién del CONALEP a nivel nacional en el periodo 2012-2015.

Tabla |
ESTADOS 2012-2013 2013-2014 2014-2015

Aguascalientes 16% 13.9% 25.4%
Baja California 26.4% 38.7% 39.7%

Baja California Sur 12.7% NA2 NA

Campeche 18.6% NA NA
Coahuila 17.6% 27.6% 18.2%
Colima NA 16.4% 18.4%
Chiapas 13.1% 29.1% -32.4%
Chihuahua 19.9% 32.7% 12.9%

D.F. 21.4% 7.4% 18%
Durango 28.7% 33.1% 31.5%

2 No Aplica.



Guanajuato 13.4% 13.1% 16.3%
Guerrero 16.8% 21.2% -27%
Hidalgo 17.4% 18.8% 16.4%
Jalisco 11.2% 52.2% 33.5%
México 23.6% 26% 29%
Michoacéan 18.4% 14.8% 18.7%
Morelos 25.2% 45.7% 31.6%
Nayarit 19.4% 26.2% 26.4%
Nuevo Ledn 26.2% 36.8% 33%
Oaxaca 14.4% 58.5% 11.3%
Puebla 20.4% 27.3% 27.2%
Querétaro 12.8% 35.8% 11.4%
Quintana Roo 17.2% 67.2% 38.8%
San Luis Potosi 20.8% 38.8% 21.9%
Sinaloa 17.6% 26.4% 43.2%
Sonora 24.7% 52% 47.2%
Tabasco 14.1% 21.7% 67.9%
Tamaulipas 11.5% 18.1% -1.9%
Tlaxcala 22.3% 27.3% 27.8%
Veracruz 16.6% 15.1% -0.1%
Yucatan 11.5% 17.1% 14%
Zacatecas 22.8% -3.5% 2.3%
Total 19.5% 33 % 24.3%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEE (2020).

Pregunta de investigacion

¢, Qué factores influyeron en el aumento, permanencia o disminucién en las tasas de

desercién en el CONALEP entre los anos 2013 a 2015?
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Objetivo

Identificar cudles fueron los principales factores que provocaron el aumento en las

tasas de desercion en el CONALEP en el ciclo 2013-2014.

Hipotesis

De acuerdo con los estudios de Alvarez (2011), Echeverria (2012) y Weiss y Bernal
(2013), el cambio en el modelo académico y la capacitacidn de los profesores es un
factor clave para aminorar la desercién provocada por las modificaciones en los
planes de estudio 0 modelos académico de una institucién escolar. EIl CONALEP
careci6 de dicha capacitacion (Gil, 2017). Esta hipbtesis sostiene que la

modificacién al modelo académico del CONALEP fue el principal factor en el

aumento de la tasa de desercién a nivel nacional en el ciclo escolar 2013-2014.

En este mismo sentido, investigaciones como la de Gonzalez (2017) muestran que
los incentivos econdmicos (becas) evitan la desercién escolar masiva. De acuerdo
con datos del CONALEP (2014) en el 2014, se incrementd el numero de becas
destinadas a combatir el abandono escolar. Al parecer, esta medida surtié efecto,
pues si bien la tasa de desercion en el CONALEP a nivel nacional alcanzé su punto
mas alto en el ciclo escolar 2013-2014 (33 %), en el siguiente ciclo (2014-2015)

disminuyé a 24.3 %, lo que represent6 un decremento del 8.7 %.

En consecuencia, hay que analizar cada una de las modificaciones al modelo
educativo del CONALEP, y analizar si hubo, o no, alguna incidencia en los niveles

de desercidn a nivel nacional. De ser asi, es probable que estos cambios no hayan



sido acompanados de procesos de mitigacion de la desercidon, como los que

mencionan Alvarez (2011), Echeverria (2012) y Weiss y Bernal (2013).
Modelos académicos del CONALEP

El CONALEP ha tenido seis modelos académicos: que se exponen a continuacion
de manera breve.

Los inicios, 1979-1987

En 1979 el CONALEP comenzé a impartir clases sin un modelo académico o plan
de estudios. El énfasis estaba en la capacitacién laboral, por eso un 56% de sus
clases se basaba en la practica, mientras que 44% restante se dedicaba a la teoria

(Gil, 2017).
Modelo educativo integral, 1988-1994

En el periodo de 1988 a 1994 el CONALEP consolidé su plan de estudios y se
instauré como un colegio de nivel medio superior de fase terminal, eso significa que
sus egresados ya no podrian seguir sus estudios en el nivel superior. Se
homogeneizaron los planes de estudios para que duraran seis meses y se
organizaron en dos areas: el esquema basico general, que era un area comun para
todas las carreras del CONALEP, incluia las disciplinas socio-humanistica,
metodoldgicas y cientifico tecnoldgicas; y las especialidades, como contaduria y
administracion, electricidad y electrénica, mantenimiento e instalacion, produccion

y transformacién, salud, tecnologia y transporte y turismo.

Las especialidades estaban orientadas a proporcionar la destreza y el conocimiento

necesario para el campo laboral. El objetivo era promover un enfoque por



competencias y la formacién de profesionales técnicos a nivel medio superior que
poseyeran conocimientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos, para que

desempefaran el rol de supervisores o gerentes (Gil, 2017).

Modelo de Educacion Basado en Competencias, 1995-2003

En el periodo 1995-2003 se siguid con la idea de la educacion basada en
competencias, pero se integraron cuatro areas curriculares mas: tecnoldgica,
ciencias naturales, histérico-social, y lenguaje y comunicacion, para que los
alumnos comprendieran mejor su entorno. Esta modificacion se realizd para que los

estudiantes pudieran continuar con sus estudios en el nivel superior (Gil, 2017).

Modelo de Educacion y Capacitacion Basado en Competencias Contextualizadas,

2003-2007

En el periodo 2003-2007 se gener6 en el CONALEP un nuevo modelo académico,
denominado Educacion y Capacitacion Basada en Competencias Contextualizadas
(ECBCC), que, se esperaba, ayudaria a los alumnos a tener herramientas cientificas
para poder responder a las exigencias en el campo laboral, ademas de darle a sus
egresados la opcion de trabajar o seguir con sus estudios en el nivel superior; sin
embargo, la opcién de seguir con sus estudios no se concretd en este modelo (Gil,

2017).

Modelo Académico de Calidad para la Competitividad, 2008-2013
Este nuevo modelo educativo surgi6é en el marco de la RIEMS, en 2008. Su objetivo

era orientar y proporcionar cobertura, calidad y equidad a la formacion y
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capacitacion de recursos humanos, para asi responder a las exigencias del mundo
actual y a las caracteristicas propias de la poblacién adolescente (Gil, 2017).

El nuevo modelo se denominé Modelo Académico de Calidad para la Competitividad
(MACC), y se fundamentd en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el
Programa Sectorial de Educacién, en el Programa Institucional del CONALEP 2007-
2012, asi como en el documento Tendencias Internacionales en materia politica
educativa, y los Acuerdos Secretariales 71 y 77, emitidos por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) (Gil, 2017). Se destacaron los desafios que plante6 la
RIEMS, como satisfacer la demanda e incrementar la matricula del bachillerato,
disminuir la deserciéon en el CONALEP y aumentar los esfuerzos para afrontar la

diversidad de oferta educativa (Gil, 2017).

Modelo académico CONALEP, 2013-2018

Desde el anno 2013 el CONALEP tiene como objetivo formar a profesionales técnicos
y profesionales técnico bachiller mediante un modelo basado en competencias. Los
profesionales técnicos Unicamente se concentran en la especializacién de fase
terminal. Por su parte, el profesional técnico bachiller, ademas de la especializacién,
obtiene herramientas del nivel bachillerato para poder continuar con sus estudios

en el nivel superior.

Como se aprecia en esta breve descripcion, el modelo correspondiente al periodo
2003-2007 comenzé un proyecto que no solamente se enfocaria en capacitar mano
de obra, sino en dar herramientas a sus alumnos para poder continuar sus estudios
en el nivel superior; no obstante, dicho proyecto no se concretd sino hasta finales

del periodo 2008-2013.
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Como hemos visto, el CONALEP se cre6 por necesidades econdmicas, laborales y
sociales, de ahi su énfasis en su modelo de fase terminal. Por otro lado, el modelo
de fase transitoria se cred para responder necesidades educativas y sociales

generadas por una propuesta desde el marco de la RIEMS.

El impacto que esta modificacion tuvo en la tasa de desercion a nivel nacional en el

periodo 2012-2015 puede verse en la grafica .

Grafica |

Tasa de desercion escolar a nivel nacional en el bachillerato general, bachillerato

tecnoldgico y profesional técnico 2007-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEE (2020).

En la gréfica | se aprecia un aumento en la tasa de desercion en el profesional
técnico en el ciclo 2013-2014, llegando a 33 %. En nuestra opinidn, esta cifra fue el
resultado del abrupto cambio que sufrié la institucidén, asi como de la falta de un
proceso de capacitacion de los docentes del CONALEP. Se observa que, a

diferencia de las otras dos modalidades de la EMS, el CONALEP fue el unico que
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presenté aumento en sus tasas de desercion en el ciclo 2013-2014, el mismo ciclo

donde la institucién se centrd en la fase transitoria.

Como mencionamos, llevar a cabo un cambio tan abrupto en un modelo educativo
puede generar un aumento en la desercidn escolar. Nuestra hipdtesis sostiene que
el cambio en el modelo académico del CONALEP en el afo 2013 ocasioné un
aumento en las tasas de desercion a nivel nacional; aunque en el ciclo 2014-2015

baj6 a 24.3 % debido al aumento en el numero de becas otorgadas en el afio 2014.

Consideramos que nos encontramos frente a un caso de incremento en la tasa de
desercidon debido a la falta de medidas que atenuaran los efectos negativos de la
modificacién a su modelo educativo. De acuerdo con Lozano (2015) la SEP no habia
formulado indicadores y metas de cobertura relativos a la capacitacion de los
docentes. En el ano 2011, de los 188,544 docentes de las escuelas publicas de
EMS, 96,674 (51.3 %) se habian inscrito en el Programa Formacién de Docentes
de la Educacién Media Superior, de los cuales, 61,301 (32.5 %) eran egresados de
los cursos de actualizacion y capacitacion, y solo 9,836 (5.2 %) se habian certificado
en competencias docentes. En 2011 se inscribieron 24,844 docentes, sin que la
SEP acreditara el numero de docentes egresados de esa generacion (Lozano,

2015).

El contexto histérico de la institucion, la identificacién del problema y el analisis en
los cambios en el modelo académico son herramientas importantes para sostener
gue el cambio en el modelo académico del CONALEP jug6 un papel importante en
el aumento de la desercién escolar a nivel nacional en el periodo 2013-2015. El
cambio de fase terminal a fase transitoria en el CONALEP implicaba cierta

13



preparacidn para su transicion y correcta ejecucion, pues procesos de este tipo no
sblo consisten en agregar mas materias a los programas, también se necesita
personal capacitado para implementarlos: sin una buena comunicaciéon con los
docentes, los alumnos dificilmente comprenderan los temas, perderan el interés y

abandonaran las metas que los atan a la institucion (Saldana, 2010).

De acuerdo con ciertas investigaciones como la de Gonzélez (2017), pueden
implementarse algunas acciones para evitar el abandono escolar, entre las que

destacan:

e Apoyos dirigidos a los alumnos regulares dentro del aula de clases.

e Opciones de aprendizaje flexibles fuera del aula de clases para aquellos que
estén en alto riesgo de desercidn no se vean en la necesidad de abandonar.

e Opciones de aprendizaje dentro de las comunidades indigenas para que las

personas tengan un acceso mas sencillo a la educacion.

En este sentido, debe destacarse la creacién en 2014 del programa de becas en el
CONALEP, cuyo objetivo era asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad
educativa (CONALEP, 2014). En la tabla Il se muestran las modalidades y numero

de estos apoyos.
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Tabla I

Becas de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) destinadas al
CONALEP.

Abandono 13,295 37.98 %
Convenio Yucatan 665 1.89 %
Excelencia 340 0.96 %
Formacion dual 1,410 4.01 %
Ingreso 8,295 23.63 %
Militares ingreso 51 0.14 %
Militares permanencia 75 0.21%
Permanencia 8,901 25.35 %
Policia federal 2 0.05 %
Talento 155 0.44 %
Transporte 1,892 5.39 %
Total 35,100 100 %

Fuente: Tablero de Control de la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS), con fecha de
corte al 7 de julio de 2017.

En la tabla Il se observa que el numero de becas que el CONALEP ha otorgado
supera la cifra de 35,000, de esa cifra el 5.39 % esta destinado a transporte, esta
beca consiste en ayudar a solventar gastos de transporte de su casa a la institucién
educativa; el 25.35 % esta destinado a la permanencia, esta beca tiene como
objetivo disminuir la desercién escolar de los estudiantes del Estado de México; y el
37.98 % esta destinado al abandono, esta beca tiene como objetivo ayudar a

alumnos que estén en riesgo de abandonar sus estudios.

De acuerdo con Gonzalez (2017) la beca més importante para el CONALEP es la
de apoyos dirigidos a los alumnos regulares dentro del aula de clases, estos apoyos

son de tipo econdmico y tal como se muestra en la tabla Il, la mayoria de las becas
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esta destinada a mitigar la desercidén escolar. La beca de abandono escolar esta
destinada a estudiantes que carecen de recursos econémicos, el monto oscila entre
los 650 y 875 pesos mexicanos, para el otorgamiento de dicha beca el alumno

debera:

e Ser alumno regular

e Tener un promedio general de calificacion minima de 8.0 en el semestre
inmediato anterior. Para las y los alumnos de primer ingreso se considerara
el promedio de calificacion del certificado de secundaria.

e No contar con otro apoyo econémico pagado con recursos de origen federal,

estatal municipal o del sector productivo (CONALEP, 2014).

Los datos de la gréafica | muestran que el programa de becas sirvié para mitigar el

incremento en la tasa de desercion del ciclo 2013-2014.
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