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Introduccion

El tema del presente trabajo es las mujeres en reclusion y su proceso de reinsercion
social en la Ciudad de México. Se tiene como finalidad exponer y analizar cuales
son las condiciones que existen en el proceso de readaptacion para las mujeres en
la Ciudad de México, puesto que consideramos que son inadecuadas y que no se
implementa el enfoque de género que facilite la reinsercién de las mujeres en la

sociedad.

Principalmente, se estudiara el contexto social en el cual viven las internas y la forma
en la cual esto impacta durante su proceso de reinsercion. De igual forma, mostrar
cual es el proceso del tratamiento y la utilidad de los talleres que se les imparte
dentro de los centros penitenciarios.

Para cumplir con los objetivos de la investigacion, se tomara en cuenta el proceso
de evolucién que tuvo la carcel hasta llegar a su estado actual, que son los centros
de reinsercién social. La poblacion objetivo son las internas de los centros
penitenciarios femeniles de la Ciudad de México, los cuales son el Centro Femenil
de Reinsercién Social Tepepan y el Centro Femenil de Reinsercion Social de Santa
Martha Acatitla.

En los centros penitenciarios, los talleres laborales estan fuertemente
estereotipados, las internas son abandonadas por sus familias, hay una falta de
capacitacion para tratar con mujeres y de la misma manera, la construccién de las

prisiones no esta pensadas para las necesidades de esta poblacion.

Por las condiciones actuales de contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2,
este trabajo fue realizado de forma documental y por ello, los datos que se manejan
son escasos ya que no hay posibilidades de hacer entrevistas o realizar trabajo de

campo.



1. Planteamiento del problema

La falta de una organizacion del sistema penitenciario con enfoque de género ha
implicado que las mujeres vivan la reclusibon como una experiencia traumatica,
absolutamente lejana de lo que significa el derecho a la reinsercion social. El informe
La situacion del derecho a la reinsercidn social de las mujeres bajo la lupa de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, de la organizacién Asilegal', sefiala que de los
trecientos once centros que existen en el pais, s6lo dieciocho son femeniles y
albergan a cuarenta punto dos por ciento (cuatro mil doscientas nueve personas)
de mujeres privadas de libertad, el resto, dice, se encuentran en prisiones varoniles
mal llamadas mixtos debido a que carecen de espacios dignos y especificos para
ellas.

La reinsercién social es un derecho externado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual debe ser respetado con base en
la salud, el trabajo, la capacitacién para el mismo, el deporte y la educacién, por lo
tanto, el Estado tiene la obligacion de garantizar, respetar y proteger dichos
derechos de las personas privadas de libertad (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,2008)2. Resaltando que, uno de los principales objetivos que
tiene la céarcel es asegurar una correcta reinsercion social de la reclusa una vez

recupere su libertad.

La reinsercidn social en México citando a Alanis es:

La ahora denominada “reinsercion social” se muestra como un fin de
la imposicion de sanciones que privan del derecho a la libertad, no solamente
porque asi lo dispone el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino por la labor que al respecto estan llamados a realizar
los 6rganos del Poder Ejecutivo y Poder Judicial a quienes compete dentro

del @mbito de sus atribuciones, cristalizar en todo sentenciado, que una vez

! Asistencia legal por los Derechos Humanos https://asilegal.org.mx/
2 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/18.pdf



cumplida la pena no vuelva a delinquir. Durante el periodo de reclusion del
sentenciado, se disefia un programa conformado por actividades
particularizadas cuya realizacion y resultado satisfactorio, gradualmente
generan el propésito del sistema penitenciario, pues la reinsercién social no
es una abstraccion centrada en la nocién dispuesta en la normativa
constitucional, sino que a la luz del deber del Estado, envuelve acciones
especificas que consignan las leyes de la materia y los instrumentos
internacionales que emanan de los organismos de los que México es parte.
(Alanis, 2014. p. 1)3

Las mujeres privadas de libertad sufren un quiebre més intenso con sus vinculos
sociales y familiares. La ausencia de familia, que se traduce al abandono es muy
comun para las internas. La carcel las convierte en malas mujeres, y su castigo es
el repudio de sus esposos, amantes, hijos o familia entera, dejan de esperar cosas;
la céarcel se les mete bajo la piel, les quita su identidad, la internalizan como

“definicion de si mismas el ostracismo al que las condenan la sociedad y el Estado
(Lagarde, 1990 p. 685)

El estigma con el que cargan las “malas” mujeres, se traduce en un abandono total
o parcial por parte de su vinculo social y familiar mas cercano, segun datos de
Reinserta (2019), el ochenta y ocho por ciento de las internas representaban el
principal sustento econdmico de sus familias. Por lo que se puede inferir que no hay
una red de apoyo familiar amplia que las ayude durante y después de su reclusion.
Lo anterior indica que, su reinsercion social recae en gran medida en instituciones,
programas estatales, particulares o de sociedades civiles. Un claro ejemplo del
esfuerzo gubernamental por una reinsercion social exitosa fue la creacién del
Instituto de Reinsercidén Social (RESOC).

El RESOC es una dependencia del gobierno y pertenece a la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario, surge como respuesta para asegurar la reinsercidn social de

los y las internas para llevar su proceso tanto dentro como fuera de los centros

3http: //www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/reunionjueces2014/ponencias/Mesa%20V/Laura%20E
lena%?20Alanis.pdf



penitenciarios. En el afio 2012, se publico en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal, en donde se reformo el Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Distrito Federal, en el articulo 7 fraccién |, inciso F y articulo 41bis se
establecen cuales seran las competencias y atribuciones que le corresponden al

Instituto de Reinsercién Social, los cuales son:
Articulo 41 Bis.*- Corresponde al Instituto de Reinsercion Social.

I. Brindar asistencia social y material a los liberados para continuar su proceso de

reinsercion social;

Il.  Gestionar en favor del liberado ante el Gobierno del Distrito Federal o la

Federacion, los apoyos implementados para la poblacién en general;

[ll. Apoyar a los liberados en su proceso de reinsercién a la sociedad mediante
asistencia laboral, social, educativa, psicolégica, econémica, médica y juridica;

IV. Gestionar a los liberados que asi lo requieran atencién médica especializada en

las instituciones de salud que corresponda;
V. Tramitar permanencia en albergues de aquellos liberados que asi lo requieran;

VI. Coordinar acciones con instituciones afines con el propdsito de atender a los

liberados;

VIl. Definir politicas y estrategias que orienten el proceso de reinsercion a la

sociedad;

VIIl. Celebrar convenios con instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil,

para cumplir sus funciones;

IX. Promover la participacidn de las referidas instituciones para obtener apoyos en

beneficio de los liberados;

* Tomado del Instituto de Reinsercién Social
https://reinsercionsocial.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de



X. Difundir programas permanentes de capacitacion;

Xl. Dar seguimiento a aquellos liberados que cuenten con actividad laboral y/o

educativa para que cumplan con los mismos;

XIl. Llevar control y seguimiento de los liberados que obtuvieron un beneficio

penitenciario y que sean canalizados para continuar su reinsercion social

XIll. Realizar estudios e investigaciones criminoldgicas, tendentes a mejorar los

programas de apoyo y asistenciales; vy,

XIV. Realizar acciones de coordinacion con el Instituto para la Atencion y
Prevencién de las Adicciones del Distrito Federal, asi como a la Comisién Nacional
para las Adicciones, para efecto de atender a liberados con problemas de
farmacodependencia y alcoholismo.

El RESOC opera mediante convenios con diversas dependencias tanto publicas

como privadas®:

e Subsecretaria del Sistema Penitenciario

e Instituto de la Juventud de la Ciudad de México

e Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México

e Fondo de Desarrollo Social

e Escuela Nacional de Trabajo Social

e (Convenios de colaboracion con empresas: En el marco del “Programa de
apoyo para el impulso laboral de personas liberadas de Centros
Penitenciarios 2018”, se firmaron 6 convenios de colaboracién con empresas
como: Foro Shakespeare, Proyecto Integrarte, Alterbike, Fabrica de
polietileno la Cima, Reinserta y Burritos México para que las personas
beneficiarias pudieran realizar practicas laborales para adquirir capacitacion
y experiencia en un empleo formal.

e Reinserta

e |Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad de México

e Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial

5 Informe de Actividades del Instituto de Reinsercion Social, Abril de 2017 — Junio de 2018



e Actualmente se encuentran vigentes convenios con los CECATI 158 y 167.

Parte del proceso de reinsercion para las mujeres son los cursos y talleres dentro
de los centros penitenciarios, sin embargo, la mayoria de los talleres no son
accesibles para todas, debido a que estos cursos técnicos requieren la compra de
material de trabajo, los cuales no pueden costear muchas de las internas (Coronel,
Avilay Ojeda, 2017, p. 18-19).

Una de las prioridades de la carcel es la formacion laboral de las internas de caracter
técnico, con actividades “estereotipadas” como corte y confeccion, reposteria,
cultura de belleza y bordado, que reproducen una segmentacion ocupacional
tradicional, pero que no mejoran el nivel laboral de las mujeres. (Coronel et al., 2017,
p. 18-19).

Por ejemplo, en la penitenciaria femenil de Santa Martha Acatitla ademas de impartir
talleres culturales y deportivos, se imparten cinco licenciaturas (Derecho, Ciencias
Politicas y Administracion Urbana y Creacion Literaria) por parte del Programa de
Educacién Superior para Centros de Readaptaciéon Social del Distrito Federal
(PESCER), unico en el pais que imparte clases presenciales a personas que estan

privadas de su libertad®

Las actividades o talleres que se llevan a cabo dentro de las carceles cumplen un
propdsito mas bien recreativo o gratificante, por ocupar el tiempo libre de forma
positiva, pero esto no garantiza una efectiva reintegracion laboral al mercado de
trabajo una vez cumplan su condena. (Espinoza, 2014, p. 99)

El objetivo de la educacién dentro de los centros penitenciarios es el generar
cambios positivos en las personas, estos cambios, como nos dice Ortiz (2014, p.
20), se pueden dar de dos formas:

6 Recuperado en
https://portalweb.uacm.edu.mx/uacm/Portals/12 /Investigacion/Inv_SIGNIFICADOS_CREENCIAS_PER
CEPCIONES.pdf



a) A partir de lainstruccién o capacitacién que tiene como propdésito el desarrollo
de habilidades, conocimientos y destrezas en los individuos;

b) Mediante la formaciéon que es el cambio de actitud, forma de pensar y de

actuar de la persona de manera individual como a nivel social.

La educacién es uno de los elementos que se introdujo dentro de las carceles
mexicanas a partir del siglo XIX cuyo objetivo principal era el de capacitar alas y los
reos como fuerza de trabajo; la educacion es un derecho el cual esta establecido en
la Constitucion Mexicana Art. 3 en donde se estipula que todos los habitantes de la
republica tienen el derecho a recibir educacién gratuita y de calidad, asi como
también en el que se les asegurara una infraestructura educativa. Sin embargo, este
objetivo en las prisiones o carceles varia segun la época y, sobre todo, las
sociedades. Sus principales cometidos pueden ser:

1) Separar al convicto de la criminalidad.

2) Proteger a la sociedad de los elementos peligrosos

3) Disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios a la ley.
4) Reeducar al detenido para su reinsercién en la sociedad.

5) Acallar a los oponentes politicos. Esta circunstancia se produce, de manera
especial, en las dictaduras, aunque también en las democracias pueden

existir prisioneros politicos.

Otro de los grandes problemas de las carceles femeninas se puede ver reflejada en
la arquitectura de ésta, puesto que esta pensada para una poblacién masculina, por
ejemplo, segun datos de la organizacidén Reinserta, en el afio 2019 el setenta y dos
por ciento de las mujeres a nivel nacional pagan condena con un hijo y no existen
espacios estructurales especificamente para la educacion y cuidado de madres e

hijos.

De igual forma, la falta de personal femenino se refleja en las pocas custodias que

trabajan en las céarceles femeniles y que el personal se encuentra mayormente



capacitado para la atencion de los varones’. Esto se traduce a que se recurra al
personal masculino en diversas ocasiones, un ejemplo de ello es al momento de su

ingreso, donde se les hace una revision corporal y se les pide que se desnuden?.

7 Diagnéstico para detectar las necesidades especificas de las mujeres en proceso de liberacién a fin de
generar un programa piloto de intervencion para lograr su reinsercion social que evite su
revictimizacion y las dote de herramientas para su empoderamiento y la prevencidon de la violencia de
género. (2016)

8 Ibidem
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1.1 Justificacion

Consideramos este tema de importancia ya que el Estado debe de reconocer y
saber cuales son las necesidades que tienen la poblacién femenina de los centros
penitenciarios. Puesto que, con ello se podran realizar propuestas de politicas de
reinsercion social que sean efectivas y les permitan volver a la sociedad y en medida

de lo posible que vuelvan a delinquir.

Analizar el proceso de reinsercion social es importante, debido a que el Estado
tienen como obligacién el proporcionar las medidas necesarias para dicho proceso.
Ya que se va a analizar la evolucion, es decir, los programas de reinsercion social
no son cosas inamovibles y deben responder a las necesidades reales que tienen
las mujeres para asi lograr un proceso de reinsercion satisfactorio.

11



1.2 Pregunta de investigacion:

¢, Cudles son los programas y proyectos estatales y analizar cuales son las

necesidades de las mujeres que se tienen que cubrir para su reinsercién social?

Objetivo general:

- Describir cual es el contexto social que viven las internas durante su reinsercion

social

Objetivo particular:

- Exponer el proceso del tratamiento para le reinsercién social de las mujeres
dentro de las carceles de la Ciudad de México.

- Examinar la utilidad de los talleres de formacién laboral que se imparten
dentro de los centros femeniles de la Ciudad de México en el proceso de la

reinsercion social.

12



1.3 Metodologia de la investigacion

A continuacion, se describe el método que se utilizé para alcanzar los objetivos
planteados en el presente trabajo de investigacion.

Para el planteamiento del problema se inicié6 con una indagaciéon de situaciones
problema de interés para las investigadoras, ya que los problemas y temas de
investigacion surgen de la vida cotidiana, de los intereses y experiencias de los
propios investigadores y del entorno social que nos rodea; -Sautu; - luego una
revisibn documental y bibliografica para elaborar el planteamiento y formulacién del
problema, estableciéndose seguidamente los objetivos, general y especificos. La
investigacion se justificd desde diferentes dimensiones, teérica y metodolégica, para

finalmente delimitar el estudio.

El estudio que se llevo a cabo es de tipo documental, segun Arias (2006), “este tipo
de investigacion es un proceso basado en la busqueda, recuperacion, analisis,
critica e interpretacion de datos secundarios [...] ya obtenidos y registrados por otros
investigadores en fuentes documentales. [...] el propésito de este disefio es el
aporte de nuevos conocimientos” (p. 27); - debido a la actual pandemia que se vive

y la realizacion de encuestas, entrevistas y demas no fueron posibles.

Es importante definir el objetivo de la investigacién ya que de aqui se emerge un

proceso decisorio el cual exinterna lo siguiente:

e Primero, la perspectiva epistemologica, la clase de metodologia que vamos
a usar y los contenidos tedricos que serviran de guia al estudio

e Segundo, a partir de la definicidn de estos objetivos se implementa en el
disefio los procedimientos propios del método tomando en cuenta la
metodologia y la teoria que vamos a sustentar.

e Y tercero, el desarrollo de los instrumentos de medicién la busqueda de
informacion y su sistematizacion y analisis. (Sautu,1999, p. 21-60)

Para determinar el enfoque de la investigacidn se utilizé la clasificacion de Arias
(2006) quien dice que la investigacion documental se puede realizar a nivel

exploratorio, descriptivo o explicativo y se clasifica en:

13



A) Monografica: Consiste en el desarrollo amplio y profundo de un tema

especifico. Su resultado es un informe comunmente llamado monografia.

B) Estudios de medicién de variables independientes a partir de datos
secundarios Se fundamenta en la utilizacion de documentos de cifras o datos
numeéricos obtenidos y procesados anteriormente por organismos oficiales,
archivos, instituciones publicas o privadas, entre otras. A partir del analisis de estos
datos secundarios se pueden elaborar importantes conclusiones relacionadas con
el comportamiento o estado actual de variables demogréficas, sociales o

econdémicas.

C) Correlacional a partir de datos secundarios Al igual que la modalidad
anterior, se basa en la consulta de documentos de cifras o datos cuantitativos, pero
una vez que se identifican los valores de las variables en estudio, se procede a
determinar la correlacion entre éstas. En este caso, el investigador no es quien mide
las variables, de alli el caracter secundario de los datos. (p. 21-60)

En cuanto a lo anterior y dados nuestro planteamiento y objetivos, nuestra
investigacion se adecua a al tipo descriptiva, ya que buscamos analizar el contexto
social que viven las internas durante su reinserciéon social en la Ciudad de México;
y se clasificaria como un estudio de medicion de variables independientes.

Para el marco teorico, se consultaron diversas fuentes documentales y bibliograficas
con el fin de obtener informacién respecto a investigaciones relacionadas con
nuestro tema, también utilizamos fuentes electronicas; desde publicaciones en

periddicos digitales, tesis, informes y bases de datos de instituciones.

14



2. Marco Teorico

2.1 La carcel

Para la parte tedrica de esta investigacién, iniciaremos el primer subtema, el cual
explicara el sentido que tiene la carcel y cuales son sus funciones en relacién con
la reinsercion social y las mujeres. Empezaremos con Michel Foucault y “Las siete
maximas universales de la buena condicién penitenciaria™ que presenta en su libro
“Vigilar y castigar’ (1975, p. 313- 315), describiremos cada uno de los siete
principios y los analizaremos en base al contexto actual de las cérceles femeniles

de la Ciudad de México. Dichos principios son:

l. Principio de correccién
Il.  Principio de clasificacion
[ll.  Principio de la modulacion de las penas
IV.  Principio del trabajo como obligacion y como derecho
V.  Principio de la educacion penitenciaria
VI.  Principio del control técnico de la detencién

VIl.  Principio de las instituciones anexas

El primer principio que nos muestra se basa — como su nombre indica- en corregir
el comportamiento del individuo. EI mantenerlos aislados y lejos de su familia debe
crear en la interna una reflexién del delito que cometié, dando como resultado un
sentimiento de culpabilidad. A esta culpabilidad por su delito se le suma el factor de
género, - a nivel nacional el cuarenta y dos por ciento de las mujeres recluidas tiene
un hijo a su cuidado dentro del centro penitenciario (Reinserta, 2019), -recalcando
que no hay ninguna prision que cuente con las instalaciones adecuadas para ellas
y los menores de edad. Da como resultado madre castigada son solo a su persona,

sino también a sus hijos, ya que tampoco se cuenta con atencibn médica o

9 Véase Foucault, Michel “Las siete maximas universales de la buena condicion penitenciaria” en
Vigilar y castigar pp. 313 — 315. Séptima reimpresion, 2019

15



educativa adecuada, ni se tienen los alimentos necesarios para una dieta

saludable™.

“Esta cabrdn cuando estas encerrada y tu bebé esta enfermo, gracias a dios mi bebé
pocas veces se ha enfermado, pero cuando se enferma de gripa o del estomago la
doctora o enfermera le han dado medicamento adecuado. Aunque a otros nifios no

les ha ido muy bien por el comportamiento de la mama”

Santa Martha Acatitla, Ciudad de México

El principio de clasificacion, - el segundo principio que plantea Foucault- (1975, p.
313), tiene como base el separar a las internas dependiendo la gravedad del delito
cometido. Esto sirve para tener un control y dar el adecuado programa de
reinsercidén dependiendo de la falta cometida, sin embargo, esto no es una realidad
en México; la falta de clasificacion o categorizacion se ve reflejado en el hecho de
que las mujeres que aun se encuentran en proceso de determinacién de su
sentencia son internadas en los centros penitenciarios donde tienen que compartir
su dia a dia con otras internas cuyos delitos son diferentes las unas a las otras y

muchas de ellas ya tienen su condena.

La modulaciéon de las penas es el tercer principio universal que Foucault presenta.
Este principio se puede traducirse como la libertad condicional y la apelacion de la
condena. Foucault explica que la pena deberia irse modificando, tomando en cuenta
la conducta de la prisionera y su evolucion (1975, p. 314). Pero para tener una
educada reinsercion social, todas las internas deberan de tener la misma
oportunidad — asi como los elementos necesarios- para adquirir los conocimientos
que les permitan tener una oportunidad tanto laboral como social una vez se
encuentren en libertad. Existen dos ejes primordiales para lograr lo antes

mencionado y que son el cuarto y quinto principio universal de la carcel:

El primer eje — que vendria siendo el cuarto principio que Foucault presenta- es el
ensefar un oficio que no esté ligado a lo delictivo, este ha sido una forma de terapia

19 CNDH (2016). Un modelo de prision. Las personas privadas de la libertad. Bases para la
reinsercién social
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para las internas desde hace varios anos. Este eje es importante puesto que forma
parte de uno de los objetivos que tiene la carcel: reformar a todo aquel que ha
cometido un delito (Foucault, 1975, p. 314). Teniendo como fin que, una vez que
recuperen su libertad, podran ejercer un oficio o trabajo que no se encuentre ligado
al crimen. Sin embargo, los oficios que se ensefian en los centros penitenciarios
estan encaminados en el autoempleo, ya que, el campo laboral en la Ciudad de
México tiene un indice alto de informalidad, con el cincuenta seis punto seis por
ciento segun datos del INEGI en el 2019. Por lo que, al salir de los centros
penitenciarios se encuentran con un panorama complicado que no les ayudara a

reintegrarse adecuadamente ni a encontrar un empleo formal.

El segundo eje es la educacion penitenciaria, de igual forma que el principio del
trabajo, este también es utilizado para el tratamiento de la reclusa, Foucault (1975,
p. 312) cita a Lucas en su libro De la réforme des prisons, Il (1838) que precisa que
“s6lo la educacion puede servir de instrumento penitenciario. La cuestion del
encarcelamiento penitenciario es una cuestiéon de educacion”. A pesar ya haber
transcurrido 182 anos desde que Lucas hizo dicha observacion, la educacion es un
principio que hoy en dia sigue presente como un medio para la readaptacién social
de las internas. Al igual que el trabajo es un mecanismo que el Estado considera

muy importante para asegurar una reinsercion social de la interna.

El principio del control técnico de la detencién tiene como proposito el asegurar que
todo el personal administrativo, médico y de seguridad deben estar plenamente
capacitados para la atencidén de las internas. Esto va encaminado a respetar sus
derechos humanos, respaldados nacionalmente por la CNDH e internacionalmente
por las Reglas de Bangkok; sin embargo, la falta de capacitacion o quiza la falta de
voluntad para el involucramiento ha generado una serie de omisiones hacia las
mujeres que se encuentran privadas de su libertad. Lo anterior responde a lo que
se ha mencionado en la problematica, donde expusimos que los protocolos y el
personal de los centros penitenciarios estan enfocados en la poblacién masculina,

dejando vulnerables a las mujeres.

Por ultimo, se encuentra el principio de las instituciones anexas. Este principio tiene

como fin el continuar con la supervisién de la interna una vez haya recuperado su
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libertad, dando el apoyo que requiera y asi poder reintegrarse a la sociedad. Este
principio es uno que en México todavia cuenta con deficiencias, puesto que el Unico
organismo gubernamental estatal ocupado para la reinsercion social es el Instituto

de Reinsercion Social.

Foucault menciona que la prisibn es y nunca dejara de ser una fabrica de
delincuentes (1975, p. 322). Dicha afirmacion se basa en su analisis de las cérceles
y el modo en el cual tratan los internos, el aislar a las internas o que se les obligue
a participar para que aprendan un oficio - como él menciona, generalmente son
oficios inutiles y estereotipados- y que al final del dia probablemente no encuentren
un trabajo para el cual se han preparado o que no esté lo suficiente remunerado
para adquirir los insumos basicos. Esto Gltimo es vital mencionarlo puesto que, en
un estudio hecho por la organizacién Reinserta en el afo 2019, el ochenta y ocho
por ciento eran el sustento de su familia, asi que encontrar un empleo es vital para

Su supervivencia.

La mayoria de los oficios que se ensenan dentro de las carceles tienen un propdsito
de produccion, esto lo abordan los autores Melossi y Pavarini en su libro “Carcel y
Fabrica: los origenes del sistema penitenciario” (1977, p. 189-203) en este libro
hacen comparativo entre la fabrica y la céarcel. El paralelismo entre ambos se
encuentra en la produccién, mientras la primera produce mercancia, la segunda se

encarga de generar mano de obra.

Un ejemplo de lo anterior es que en el aio 2019 se inicid el proceso para la creacion
de la marca institucional, dicha marca trabaja con los trece centros penitenciarios
de la Ciudad de México, y cuenta con una tienda donde se pueden comprar los
productos, se encuentra dentro de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario en los
centros penitenciarios y con la participacion de la poblacion privada de su libertad,
se seleccion6 el nombre Hazme Valer y se registrd ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial como: Hazme Valer, Productos Penitenciarios®'".

" https://penitenciario.cdmx.gob.mx/trabajo-penitenciario/hazme-valer
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Cuentan con un catalogo digital donde se pueden consultar los productos y precios
elaborados por la poblacién penitenciaria. Entro los productos se encuentran:
e Pintura vinilica
e Muebles de madera
e Productos para la oficina
e Productos para el hogar
e Articulos de herreria
e Articulos de peleteria
e Panaderia y elaboracién de alimentos
e Diversos productos agricolas (lechugas hidropénicas, composta de lombriz,
huevo organico, setas, productos ginecoldgicos, infusiones)
e Manufactura textil
e Maquila de articulos de oficina, promocionales y de disefio gréafico (tazas,
pines, gorras, playeras).
e Diversas creaciones artisticas y artesanales.

La participacién de las mujeres, para junio del 2020, segun la Subsecretaria de
Sistema Penitenciario es de mil doscientas siete y de los hombres es de catorce mil
cuatrocientos noventa y cinco. En el catalogo digital el primer producto que se puede
encontrar hecho por un centro femenil es de bolsas hechas de rafia'2.

Melossi y Pavarini -al igual que Foucault- mencionan cual fue el primer principio en
la historia de la carcel, si bien era corregir al que cometié una falta, la transformacion
contaba con la finalidad de produccion, es decir, transformar al recluso en proletario.
Mas alla del principio ideoldgico, el principio econémico es el principal impulsor, esto
se puede ver reflejado en el hecho de que el trabajo sea uno de “las siete maximas
universales de la buena condicién penitenciaria”'® (Foucault, 1975, p. 313-315) para

asegurar una buena reinsercion social. (Melossi y Pavarini 1977, p. 189y 190)

12 Consultar anexo
13 Véase Foucault, M. “Las siete maximas universales de la buena condicion penitenciaria” en
Vigilar y castigar pp. 313 - 315
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Lo anteriormente dicho puede tomarse como una forma saludable en la cual la
exinterna puede reingresar a la sociedad sabiendo un oficio, sin embargo, dichos
oficios tienden a no ser muy bien remunerados. Pero esto se deja de lado cuando
la l6gica del mercado y la lo6gica institucional (Melossi y Pavarini, 1977, p. 190) se

unen y ambos obtienen un beneficio.

El beneficio se puede traducir en: a) el mercado se ve favorecido al obtener fuerza
de trabajo con un bajo costo de mano de obra; b) la institucion “cumple” ante la
sociedad al reformar y ensefnar a la rea un oficio alejado del crimen. Aunque esto
no beneficie a las exinternas ya que su salario no les permitira cubrir mas alla de
sus necesidades basicas, ni se toma en cuenta que tienen que vivir con el estigma 4
social de ser mujeres que quebrantaron la ley, aunque su delito haya sido menor y
a ojos del Estado hayan cumplido su castigo y con ello la reparacién del dafo ante
la sociedad.

Retomando una visiébn centrada en la economia, la carcel como instrumento
coercitivo tiene un objetivo preciso que se basa en perpetuar y mantener el orden
social burgués (Melossi y Pavarini, 1977, p. 194). Es entonces que se busca
reeducar al criminal para puede reingresar a la sociedad sin dafar dicho orden, y
aun que no se convierta en un duefo o propietario de los medios, por lo menos en

un “no duefio” que no represente un peligro. (Melossi y Pavarini, 1977, p. 194)

La céarcel se vuelve un reflejo de la sociedad, en ella se busca una correcta
reinsercion y reeducacion del infractor. Melossi y Pavarini ven en ella “un proyecto
organizativo de universo social subalterno: modelo a imponer, ensanchar,
universalizar” (1977, p. 203). Puesto que, de forma micro se implementan proyectos
que buscan mejorar — hasta cierto grado- la calidad de vida de las internas, asi como
aprovechar la fuerza de trabajo que ellas representan: “(...) la disciplina del trabajo
como disciplina “total” resultan los términos paradigmaticos de lo que “deberia ser’
la sociedad libre; “el interior” surge como modelo ideal de lo que deberia ser “el

exterior”. (Melossi y Pavarini, 1980, p. 195)

14 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espariola, 23.2 ed., [versién 23.3 en
linea]. <https://dle.rae.es>
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2.2 La reinsercion social

El concepto de reinsercién social parte de una vision sociologica de la criminalidad,
segun la cual la comisién del acto delictivo no se da por razones intrinsecas al
sujeto. Es decir, la reinsercidén social se constituye como una forma de prevencién
especial positiva del delito que le da sentido y justificacién a la pena privativa de
libertad'® (Gutiérrez, 2016, p. 27).

Desde la perspectiva de la reinsercion social, la privacién de la libertad no debe
significar en sentido alguno la limitacién o privaciéon de derechos en perjuicio de las
personas que la viven, es decir, jamas debera ir mas alla de lo establecido en la

resolucién judicial que sustenta la imposicién de la pena.

La etapa de reinsercion social como parte de la evolucion del fin de la pena también
implica un cambio sustantivo en la infraestructura, administracion de los centros
penitenciarios y, evidentemente, en la forma como es ejecutada una condena, lo
que motiva modificaciones en la manera en que las y los operadores administrativos

y judiciales entienden su papel y lo desarrollan cotidianamente.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal define reinsercion social como la “restitucion
del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una sancion o medida
ejecutada con respeto a los derechos humanos” (articulo 4). La restitucion del pleno
ejercicio de las libertades debe entenderse no solamente como el hecho de regresar
a la persona al contexto al que se encontraba, sino como la obligacion por parte del
Estado de brindar las herramientas necesarias para que la persona que se
encuentra privada de libertad pueda reinsertarse a la sociedad con mayores
oportunidades y sea capaz de desarrollar su proyecto de vida en un marco de

legalidad para “que no vuelva a delinquir”.

5 GUTIERREZ, Roman José Luis (Coord.); Ejecucion Penal en el Estado de México; Observatorio
Ciudadano del Sistema de Justicia; 2016; pp. 27. En linea, disponible en: <
http://ocsjusticia.org/images/DocsPDF/EjecucionPenal.pdf>
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Para que el derecho a la reinsercion social sea una realidad, el articulo 18
constitucional senala cinco medios para lograrla, a estos medios se les denomina
“ejes de la reinsercion social” y son: el trabajo, la capacitacion para el mismo, la

educacion, la salud y el deporte.

Desde una postura teérica se habla de la reinsercion social como tratamiento
penitenciario, la autora Hilda Marchiori menciona que: “En un concepto mas amplio
podemos decir que se entiende por tratamiento penitenciario la aplicacion de todas
las medidas que permitan modificar las tendencias antisociales del individuo”
(Mirchori, 2006, p. 115)'6

Por su parte hay toda una discusion sobre la reinsercion social, y en estos tiempos
es también plausible encontrarnos con la vision en contra, aunque de forma un tanto
utépica como en el caso del abolicionismo penal. En cuanto a tal discusion se

fundamenta el cambio de readaptacién por reinsercion:

“Por otro lado, se estima que “readaptacion social” es inadecuada para
nombrar al momento en que los sentenciados terminan sus condenas y se
insertan nuevamente en su entorno social. Si tomamos como referente la
esencia misma de la prisiébn, como una institucién total y excluyente,
inferimos que no es posible que los sentenciados logren durante su estancia
en ella una readaptacidn social. Una institucion cuya principal caracteristica
es la exclusién no puede incluir o readaptar a alguien a la sociedad. Por lo
tanto, se apoya que se cambie el término de “readaptacién social” por el de
“reinsercion social” y que se tenga como un nuevo objetivo el procurar que

los internos no vuelvan a delinquir” (Dictamen de senadores 2007)

Desde la perspectiva de Olga Espinoza (2015, p. 99) quien retoma a Villagra (2008)
la reinsercion social tiene tres aspectos; el primero esté orientado al sentido valérico,

es decir, a la reintegracion social de las personas privadas de su libertad y la

16 Marchiori, H. (2006). Los Procesos de Victimizacién. Avances En La Asistencia a Victimas. Ponencia
presentada en el Congreso Internacional de Derecho Penal y VII Jornada sobre Justicia Penal. Junio 19 al
23 de 2006. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México
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importancia de que sea lo mas pronto posible, ya que de esta forma se asegurara

que no vuelva a cometer un acto delictivo.

El segundo desde el sentido practico, esto es el brindar el apoyo y acompanamiento
para asegurar su reintegracién; por ultimo, como un proceso dinamico bidireccional,
esto es el proceso de cuando recuperan su libertad y esta, a su vez, siendo apoyada
por las instituciones correspondientes (Espinoza, 2015, p. 99).

Espinoza (2015) menciona la importancia de la participacién de las personas en el
proceso de reinsercion, esto lo podemos traducir a la participacion familiar de las
internas, y que deben encontrarse acompanadas en todo este proceso, asi como

reconstruir las redes familiares.

La autora reconoce que son pocos los estudios que evallen la calidad de la
reinsercion social en América Latina y que propongan programas que busquen “la
intervencion focalizada (priorizando a los infractores de medio a alto riesgo de volver
a delinquir), de la generacién de programas de intervencion basados en la
evidencia, abordaje de un amplio rango de necesidades criminégenas, y del
monitoreo y evaluacion permanente de los resultados de los programas

implementados” (Espinoza, 2015, p. 101)

Este plan tiene una vision de mediano a largo plazo, como lo menciona Espinoza
(2015), la reinsercidn social debe hacerse de forma gradual, pero teniendo el apoyo
de las instituciones y sus familiares. Los programas que deben implementarse
deben ser personalizados, es decir, deberan depender de la poblacidn penitenciaria.
Continua la autora haciendo énfasis en que también se debe tomar en cuenta el
geénero, la etnia, la clase entre otros aspectos. (Espinoza, 2015, p. 101)

Como ya se ha mencionado, el trabajo es y ha sido utilizado como una forma de
reintegrar a las internas a la sociedad, la autora retoma a McPherson (2007, p. 262-
278) ve este eje como un impulsor para lograr la reinsercion social, pero este debe
estar en constante acompafamiento para asi asegurar que la ex interna pueda

continuar con su capacitacion laboral.
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El proceso de reinsercion social debe estar basado en las necesidades y
caracteristicas de las internas, no deben de ser una reproduccién del programa para
la poblacion masculina. Es crear un programa meramente enfocado en las mujeres

a base estudios sociolégicos, psicoldgicos y criminoldgicos.

Espinoza retoma de ejemplo a Gelsthorpe (2007, p. 40-60) y a Mclvor (2007, p. 1-
22) quienes, en una investigacion a la poblacion femenina, lo hicieron observando
las complejas y diversas necesidades con las cuentan. Una investigacion con una
perspectiva holistica que permita un acercamiento personal y brindar apoyo a las

mujeres encarceladas.

En México, mas precisamente en la capital, Unicamente existe una casa de medio
camino, dicha casa se cre6 para aquellos internos que se encuentren a punto de
concluir con su sentencia. En ella se les brinda apoyo y tratamiento contra las
adicciones, asi como también capacitacién para el trabajo, ensenanza en cultura y

deportes.

Estas casas sirven para brindar un acompanamiento y fortalecimiento en sus redes
familiares, puesto que, como Espinoza menciona, las mujeres son las que
mayormente se encuentran en una situacion de abondo una vez salen de la carcel.
Sin embargo, en el caso de nuestro pais, la casa de medio camino es exclusiva para

los hombres.

Asi como se privilegia la educacion y el trabajo, la salud fisica y mental deben ser
tomados en cuenta. Como ya mencionamos, las mujeres son mayores propensas a
sufrir de algun tipo de violencia sexual durante su estadia en la carcel; Espinoza
(2015) utiliza a Ogloff y Tye (2007, p. 142-181) sugieren que se tome en cuenta
durante el proceso de reinsercion, un cuidado a la salud mental femenina, poniendo
mayor énfasis a todas aquellas que estén a punto de salir. Dicho modelo tiene sus
bases en la evaluacidn psicologica y dar un tratamiento efectivo, asi como el debido

acompafamiento.

24



“(...) es trascendental entender que el impacto del encarcelamiento de
las mujeres es muy perjudicial por las consecuencias que se generan
ante el abandono de su grupo familiar (no solo por el desamparo en el
que quedan sus hijos, sino por el riesgo de ser implicados en
conductas delictivas) (...)” (Espinoza, 2015, p. 100)

Todo programa debe de estar constantemente bajo vigilancia y cambiando aquellos
factores que no obtengan resultados adecuados, buscando que el proyecto sea de
calidad (Espinoza, 2015, p. 100). Asi mismo, las personas que se encuentren
laborando en el proyecto deben estar capacitados de forma profesional para llevar
a cabo su trabajo. (Espinoza, 2015, p. 102) “(...) un requisito minimo para los
equipos de profesionales es creer y confiar en el proceso de cambio emprendido
por los y las interna, asi como establecer una comunicacién directa y un trato

empatico con los participantes y sus familias” (Espinoza, 2015, p. 103)

La Ley Nacional de Ejecucion Penal 2016'7 indica que de las personas privadas de
la libertad mayores de 18 afos en la Ciudad de México el noventa y cinco punto dos
por ciento de estos son hombres. El Instituto de Reinsercion Social retoma una cita
de Catalina Pérez Correa (2015), quien en Personas privadas de su libertad por

colonia 25, analiza la situacién familiar desde el enfoque de género senala que:

“se hace evidente no sdlo los numerosos costos indirectos que para estas
personas implica el encarcelamiento de un familiar, sino ademas se hace
patente que estos costos no son distribuidos de forma equitativa entre
hombres y mujeres: son ellas quienes cargan desproporcionadamente con

los costos indirectos del uso de la prision” (p. 25)

Aunque las mujeres privadas de la libertad son menores en proporcion, existen otros
factores a tomar en cuenta. Uno de los mas relevantes es que generalmente con
ellas se encuentran sus hijos e hijas, como ocurre en el caso del Centro Femenil de
Reinsercion Social de Santa Martha Acatitla donde existe un trabajo importante con

las mujeres y sus hijos realizado por Reinserta, pero esto es Unicamente en este

7ENPOL, 2016, p. 25
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Centro y no ocurre en los demas, puesto que se manejan distintas condiciones de
los espacios .Esta organizacion sefiala que “se deben ejecutar las acciones
necesarias para garantizar su proteccién integral, y sean reconocidos como un
grupo vulnerable” (Reinserta, 2015).

En la siguiente tabla podemos ver que en 2017 egresaron trescientas noventa y una

mujeres de las mil cuatrocientas sesenta y una que habia en reclusion.

Mujeres en prision por status en la Ciudad de México
Ano Ingreso Egreso Reclusion
2018 462 359 1360
2017 393 391 1461
2016 731 1000 1558
2015 1319 1364 1898
2014 2069 1931 1972

Fuente: Elaboracion propia recuperado con datos del INEGI (2014-2018)
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2019/default.html#Tabulados

Personas que acudieron al Instituto de

Reinsecion Social por género Continuando con la tabla

de arriba, en el ano de
2017 de enero a diciembre
acudieron por primera vez
al Instituto de Reinsercion
Social un total de tres mil
setecientas cincuenta vy

tres personas, de las
Mujeres = Hombres cuales doscientas setenta

fueron mujeres (7.2%) vy

Elaboracién propia recuperado con datos del Instituto de

Reinsercién Social, 2017 tres mil cuatrocientos

ochenta y tres hombres
(92.8%)'8. Con esos datos podemos decir que del cien por ciento de las mujeres
que egresaron de los centros penitenciarios sesenta y nueve punto cero cinco por
ciento (69.05%) acudié por ayuda al Instituto de Reinsercién Social.

8https://reinsercionsocial.cdmx.gob.mx/storage/app,/uploads/public/5a8/73a/970/5a873a970ddb9
432495854.pdf

26



Retomando lo anterior, y a pesar de no tener el ano exacto, podemos ver que la
reincidencia en mujeres bajo, aunque no se puede saber si las reincidentes no
tuvieron ayuda o con él

NIVEL DE REINCIDENCIA apoyo  gubernamental,
NACIONAL pero si es sugerente. Es

® Femenino M Masculino decir, que los programas y
apoyos de reinsercién
social tienen un efecto
positivo en las internas vy

por ellos no vuelven a los

11%
17%

Centros penitenciarios.

14%

9%

2015 2016

Elaboracién propia recuperado con datos de Estadisticas sobre el
sistema penitenciario estatal en México. En nimeros, documentos
de andlisis y estadisticas, NUm. 11. Coleccién INEGI. 2017.

2.3 Mujeres en los centros penitenciarios

No solo se trata de la reinsercion social y los programas o apoyos gubernamentales,
sino que, el ser mujer es una condicion de género que regula la existencia de esta.
La opresidén de genero ha sido una condicidn historica de hegemonia patriarcal que
ha regido la manera de vivir del ser humano, basados en el género masculino se
han desarrollado las relaciones entre la sexualidad y el poder de dominio que
fundamenta la dimensidn patriarcal de la existencia de las mujeres. (Lagarde, 1990,
p. 653)

Segun Lagarde en “Los cautiverios de las mujeres: madres, esposas, monjas, putas,
internas y locas” (1990, p. 654), la condicion genérica de las mujeres esta
estructurada en torno a dos ejes fundamentales: la sexualidad escindida de las
mujeres, y la definicion de las mujeres en relacion con el poder -como afirmacion o
como sujecion-, y con los otros. Socialmente, la vida de las mujeres se define por la

preponderancia de algunos de estos aspectos, o que permite definir grupos
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diversos de mujeres. La condicidbn genérica de la mujer ha sido construida

histéricamente, y es una de las creaciones de las sociedades y culturas patriarcales.

El poder'® define genéricamente la condicién de las mujeres. Y la condicién de las
mujeres es opresiva poda dependencia vital, la sujecién, la subalternidad y la
servidumbre voluntaria de las mujeres en relaciéon con el mundo (los otros, las
instituciones, los imponderables, la sociedad, el Estado, las fuerzas ocultas,

esotéricas y tangibles).

El hecho de ser mujer da un rol especifico que la sociedad desea que llene; la idea
es la de esposa y santa, al romperse este pacto patriarcal surgen las internas en el
delito, la doctora Lagarde las define como “[...] son aquellas sometidas a prision y
de manera mas amplia, todas las mujeres internas en el delito” (Lagarde, 1990, p.
153). También resalta que es la delincuencia de las mujeres no debe enfocarse
como una enfermedad o como un problema individual; sino que deben resaltarse
los multiples nexos entre las condiciones de las mujeres. Ya que sus relaciones
sociales, actividades, creencias u normas que rigen sus vidas pueden explicar los
delitos que cometen, muchos delitos son explicables por su situacion vital, por otro
lado, su condicién genérica las constituye como victimas de delitos especificos.

Posteriormente, Lagarde da sentido a la opresion genérica que se sufre y como
concurren en dos sentidos en el delito: a) condicidn genérica que las hace victimas
de delitos cometidos contra ellas, - o sus bienes, - por hombres o por otras mujeres
y b) como delincuentes, tienen condiciones desiguales frente al discurso legal. No
suelen ser escuchadas con seriedad, las mujeres siempre pierden, como
delincuentes son siempre culpables y como victimas no se les hace justicia.

Y aquellas que llegan a la prisién son violentadas todo el tiempo, “la carcel es un

espacio de odio y violencia. Las mujeres internas odian la carcel, odian a las gentes

19 Retomando a Gramsci (1975), el poder es el espacio y el momento de tensién en el ejercicio de la
direccion y le dominio del grupo dominante sobre el conjunto de la sociedad. Esto se complementa con
lo sefialado por Foucault (1980), ya que €él dice que el poder consiste en la posibilidad de decidir sobre
la vida del otro; quien ejerce el control se apropia el derecho al castigo real y simbdlico.
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que las rodean, se odian a si mismas Y sobre todo odian a la vida por haberlas
conducido a lo que son ... " (Lagarde, 1983, p. 155). Como menciona Lagarde:

“La carcel es ambito del odio social a las mujeres transgresoras. La violencia
carcelaria es contenido reglamentado de la institucionalidad coercitiva v se
desarrolla también en la interaccién del cuerpo represivo y de custodia, es
decir, de quienes tienen poder autoritario sobre las internas desvalidas ante
el abuso, virtualmente en manos de las custodias en el espacio total de la
prisién. (Lagarde, 1990, p. 680)

La violencia proviene también de la relacidon entre las internas, entre pares
cautivas, obligadas a la convivencia permanente en reclusién. ademas de las
relaciones familiares que recrean. y del poder emanado del prestigio delictivo
de cada una, las internas viven. relaciones de jerarquia derivadas de su
relacion con los poderes carcelarios: entre ellas hay colaboracionistas que
vigilan y ordenan. la vida cotidiana y de esa ruptura de la paridad entre las
internas obtienen poder politico y econdmico, privilegios y la posibilidad de

ejercer castigos o causar dafno a las otras”. (Lagarde, 1990, p. 682)

En el sistema penitenciario mexicano femenil, no se ha ejercido debidamente el
protocolo recomendado por la CNDH para la atencion y reinsercion social de las
internas. Esto se ve reflejo en el estudio realizado por la CNDH en el afio 2014,
puesto que
“se identificaron violaciones a los derechos humanos privadas de libertad (...)
acciones que van desde maltrato, la deficiencia de condiciones, la falta de
areas para el acceso a servicios, la deficiencia en la alimentacién, el
autogobierno, el cobro por privilegios, la prostitucidén (...) la negativa para
tener a sus hijos menores, falta de atencion médica (...)” (CNDH, 2014)?

Lo anteriormente dicho se traduciria en violencia institucional, pues no se les esta
brindando los servicios basicos que por ley se les deben ofrecer; sumado al poco
interés de los trabajadores penitenciarios en llevar a cabo dichas estrategias. Sin

20 hitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/modelo-reinsercion-
social.pdf
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embargo, no todo es negativo ya que se cuentan con diversas organizaciones que
brindan diferentes tipos de apoyo a los centros penitenciarios. Un ejemplo de estas
son Reinserta, organismo que brinda apoyo a jévenes infractores y a mujeres que

viven con sus hijos menores de tres afnos dentro de los centros penitenciarios.

Hay distintas etapas dentro del protocolo de detencién, estos protocolos siempre
han tenido una base de aplicacion hacia los hombres, dejando por ello vulnerables
a las mujeres. Un ejemplo de la falta de protocolos con perspectiva de género se
puede observar durante el proceso de detencidén de las mujeres, al no contar con
un protocolo adecuado genera una serie de abusos y violaciones a sus derechos

humanos.2!

Siete de cada diez mujeres al momento de su detencion se encontraban con sus
hijos, y el cincuenta y seis por ciento fueron golpeadas al momento de su detencién
(Reinserta, 2019). Ocurren humillaciones, abuso y correccién??, no solo por parte
de las personas que las detienes, si no también, por parte de la instituciéon en cuanto

inician su proceso penal.

Esta violencia es conocida como violencia institucional, segun el “Diagnéstico para
detectar las necesidades especificas de las mujeres en proceso de liberacién a fin
de generar un programa piloto de intervencidn para lograr su reinsercion social que
evite su revictimizacién y las dote de herramientas para su empoderamiento y la
prevencién de la violencia de género” (2016, p. 3), dicha violencia se ve reflejada
en la falta de capacidad de los funcionarios publicos asi como en los escases de
servicios basicos, en salud, alimento, capacitacion laboral y de educacién para las

mujeres internas.

Continuando con la situacién donde las mujeres no solamente al momento de su
detencion se encuentran con sus hijos, sino también a aquellas que viven con ellos

podemos ver que, segun datos del Observatorio de prisiones quienes retoman al

21 Diagnéstico para detectar las necesidades especificas de las mujeres en proceso de liberacién a fin de
generar un programa piloto de intervencion para lograr su reinsercion social que evite su
revictimizacion y las dote de herramientas para su empoderamiento y la prevencidn de la violencia de
género. (2016)

22 Ibidem
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INEGI en el 2018, en la Ciudad de México habia un total de sesenta y siete menores
de edad viviendo con sus madres en reclusién. Pero ¢por qué se permite que los
menores vivan con sus madres dentro de los centros penitenciarios? Esto se

responde a que en 2016:

“se establecieron en el Articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal los
derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario,
entre los que estan el derecho a la maternidad y lactancia dentro de prision,
asi como los derechos humanos de nifias y nifios que viven en reclusion, y

sus condiciones de ingreso y egreso”. (Observatorio de prisiones, 2018)

Segun los datos que muestra el Observatorio de prisiones (2018) — y que se
ejemplifican en la siguiente tabla-, se menciona que el cincuenta y siete punto seis
por ciento de las madres que viven en prision, sefalan que no hay una adecuada
alimentacién, lo cual es una violacién a sus derechos humanos, pues los centro de
reinsercién social deben de cubrir.

Acceso a bienes y servicios

Ciudad de México v

Elaborado por Observatorio de prisones “Maternidad y reclusion” (2018)

https://observatorio-de-prisiones.documenta.org.mx/archivos/4053
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Otra falta en contra de los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad
es el acceso a la educacion inicial es deficiente para sus hijos, el setenta y nueve
punto dos por ciento respondié que sus hijos no reciben ningun tipo de educacion
(Observatorio de prisiones, 2018). Esto se debe a la falta de espacios dirigidos a las
actividades de esta indole, asi como las actividades de desarrollo personal de las
internas se ven reducidas por esto, ya que tiene que compensar la falta de
educacion y por ello, se ve limitada su participacion en programas que beneficien

su proceso de reinsercion social.

Y finalmente, podemos ver que a pesar de que hay un sesenta y cinco punto seis
por ciento de acceso a los servicios médicos, no se garantiza un servicio completo
ni especializado. Y el cincuenta siete punto seis por ciento de los infantes que viven
en prision, no cuentan con acceso a medicamentos que sean brindados
directamente por la institucion, sino que tienen que ser adquiridos de forma externa.
E incluso “una interna refiri6 que a veces el cuidado médico de sus hijas e hijos
depende del comportamiento que tenga la madre.” (Observatorio de prisiones,
2018)

Como se ha expuesto, vemos que el ser mujer dentro de los centros penitenciarios
es un doble castigo, donde la violencia que se ejerce sobre ellas esta tan arraigada
que no se toman en cuenta sus necesidades en los centros penitenciarios; no hay
lugares para ejercer su maternidad, ni para obtener conocimientos que les ayuden
a desarrollarse plenamente no solo a nivel profesional sino también a nivel personal.
Si bien el nivel de reincidencia de parte de las mujeres es menor, se tiene que
continuar con el mejoramiento de las politicas de reinsercion para que no existan

posibilidades de reincidencia.
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3. Marco historico

3.1 Los antecedentes de la carcel en Espafa

Los centros penitenciarios o las carceles no son un invento moderno, han
evolucionado a través de la historia y con ello han surgido de la forma en que se

conocen actualmente.

Pero esta evolucion no sucedié de manera espontanea o singular; es decir, la
evolucién de estos centros en otros paises fue dando la pauta para el desarrollo y
direccion de las carceles, un ejemplo de esto son Espafa y Latinoamérica en
general; los cuales tuvieron una gran influencia en la creacién y desarrollo del

sistema penitenciario mexicano.

Un ejemplo de esto es Espafia, en el capitulo “Mujeres en prisiones espafnolas.
Violencia, conflictos y acciones para la paz” escrito por las autoras Chavez Torre y
Ananos-Bedrifiana se habla desde finales del siglo XVI, donde el encierro y castigo
se llevaba a cabo con instituciones destinadas especificamente para el género
femenino, principalmente siendo las Casa Galera — después llamadas Casa de
Correccion. Para el siglo XIX desaparecen y dan paso a una carcel disefada
principalmente para los hombres en la que se insertaron a las mujeres en
condiciones desventajosas. También pasa del castigo corporal que estaba
instaurado por el Antiguo Régimen a la privacion de la libertad en la carcel moderna.

Segun mencionan las autoras hasta el siglo XIX, en Espafa estas casas fueron las
primeras carceles exclusivamente femeninas, tenian como objetivos corregir la
naturaleza “viciada” de las recluidas, para que se apegaran al modelo y a las
funciones de las mujeres de la época. A inicios del siglo XIX pasaron a ser Casas
de Correccion para mujeres y fueron reguladas inicialmente por la Ordenanza de
1834 y los que le siguieren en los cédigos penales. (Chavez y Ananos, 2018, p. 10-
12)

Las Casas Galera se institucionalizaron en el siglo XVII, las cuales tenian como

misidbn el sancionar a las mujeres trasgresoras. Estuvieron orientadas a la
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correccién y castigo de mujeres pobres, mendigas, huérfanas, desamparadas,
vagabundas o pequenas delincuentes. (Chavez y Ananos, 2018, p. 12)

En la carcel moderna o prision, (Chavez y Ananos, 2018, p. 13), una de las cosas
que se sumaron a la carcel moderna fue la separacion social y espacial de mujeres
y hombres, esto para distribuir y clasificar la poblacién penitenciaria. A lo anterior se
le suma que la reinsercién social se vuelve eje y con ello se crean espacios mas
seguros y aptos para clasificar su poblacion y con ello reeducar y disminuir los
conflictos y la prevencion de delitos.

La aplicacién de un tratamiento es el que dispone la Ley Organica General
Penitenciaria de 1979. Busca que la poblacion penitenciaria logre vivir respetando
la ley penal y se desarrolle una actitud de respeto a si mismo y a los demas. Como
sefalan Chavez y Ananos (2018, p. 15), esto responde a una ideologia
resocializadora orientada, en buena medida, al mantenimiento del orden y al cambio
disciplinar. Ya que se considera al delincuente como un enfermo que debia ser
sanado que lo considera una falla del sistema social y apuesta por su reeducacion

y resocializacion para su reinsercion.

Se busca fomentar la ocupacion y control del tiempo como medio para reducir toda
conflictividad y practicas no deseables, también se busca disminuir la cantidad, el
grado de organizacién para formar grupos o facciones, asi como la disposicidén del
interno, etc. Chavez y Aihanos (2018) sefialan que:

‘Pese a que desde el siglo XVI existian preceptos que establecian la
separacidn de las mujeres en otros recintos mejor acondicionados para ellas,
ahora se cuenta con un sistema disefiado principalmente para hombres que
se aplica a las mujeres colocandolas, con frecuencia, en condiciones
desventajosas que no han podido eliminar los cambios en las estructuras

carcelarias registrados desde comienzos del siglo XIX” (p. 16)

Uno de los principales problemas que se enfrentan las carceles femeninas en los
costos de produccidn y gestion de sus instalaciones y los equipamientos que se

necesitan es que la mayoria es derivada a las prisiones masculinas, ya que la
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poblacion femenina es reducida; a esto se le suman los tratamientos, programas
penitenciarios que las diferencias y estigmatiza, “las infantilizarlas, domesticarlas

medicalizan y disciplinan®”.

Chavez y Ananos (2018) sefalan de manera tajante que:

“Aun cuando la carcel pueda reunir mujeres con una actividad criminal de menor
trascendencia social, en ésta confluyen distintas manifestaciones de violencia:
las condiciones de vida violentas que las personas viven antes de su
confinamiento; la ejercida por ellas contra terceros al cometer el delito; la
violencia-castigo que se le ejerce en nombre de las instituciones; y la que se
infringen a si mismas, entre otras. Al vincular estrechamente estas
manifestaciones con los conflictos dentro de estos establecimientos se entra a

un terreno dificil de andar y de conocer a fondo.” (p. 20)

3.2 Los antecedes de la carcel en America Latina y México

Fernandez (S.F., p. 10) senala que la prisién surgid para el castigo fisico de las
personas que cometian ciertos actos, buscando causarles dafio y dolor, y sin tener
en cuenta que, hubieran hecho lo que hubieran hecho, seguian siendo personas,
pues solo se basaban en que el uso de la violencia era algo legitimo del Estado?*.

Con ello se ha cumplido con el control social y para mantener el contrato social.

Aunque se puede decir, -sefiala Fernandez-, que el dolor y el dafio no son objetivos
de la prisién. No de forma directa, pero si de manera indirecta, puesto que sufren
déficits alimenticios y espaciales, verglienza publica y hasta de muerte.

23 Elisabet Almeda, “Criminologfas feministas, investigacién y carceles de mujeres en

Espafia”. Papers. Revista de Sociologia 102(2) (2017): pp. 151-181. http://dx.doi.org/10.5565/
rev/papers.2334.

24 Merino Rodriguez, R., De la Fuente, G (2007). Sociologia para la intervencién social y educativa (P.
281). Recuperado de:
https://books.google.es/books?id=SYIAG93GLoC&pg=PA281&Ipg=PA281&dq=Gloria+de+la+Fuente+s
ociolog%C3%ADa+de+la+prisi%C3%B3n&sourc
e=bl&ots=vVcOydALVj&sig=VX6a0l4uCecBtVy7WUay0ey3j7k&hl=es&sa=X&ei=QqpbVa3Z]MGqUuéggf
gL&ved=0CCEQ6AEwWAA#v=0onepage&q=Gloria%20de%?201a%20Fuente%20sociolog%C3%ADa%20de
%2 01a%20prisi%C3%B3n&f=false
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Jiménez (2014) explica que hay que diferenciar entre las politicas de ambito
criminal, puesto que hay unas que llevan a cabo crimenes (no literalmente, claro
estd), y otras que supuestamente tratan de luchar contra la delincuencia. "Castigo y
pena no significan, pues, lo mismo. [...] toda pena es un castigo, pero no todo castigo
tiene origen en la esfera penal.", explica Jiménez (2014, p. 96). Con esto surge una
especie de dilema moral entre lo que son los castigos y las penas, puesto que una
pena siempre implica necesariamente un castigo por un hecho (delictivo) cometido,
pero a la vez, hay castigos que no han surgido en el ambito penal y que por ello no

llevan asociada una pena como tal.

La autora Fernandez (S.F., p.18-19) sefala que las mujeres sufren un trato diferente
no solo de forma fisica (las condiciones de las celdas, los espacios de uso, tanto
por su numero como por sus dimensiones...), sino también a caracteristicas de la
instituciéon (como que no existan médulos diferentes para las clasificaciones segun
los grados, como existe en el caso de los hombres, y que se considera vital para
ellos mismos y para su propia mejora y avance en la rehabilitacion).

Esto seria un claro ejemplo de lo que considero que son los "castigos indirectos” de
los que he hablado, asociados a las penas, y que afectan de forma especial a las
personas de sexo femenino, de las cuales no se tiene en cuenta sus necesidades
especiales, no ya como personas encarceladas, sino como mujeres. Porque algo
objetivo, y que es necesario tener claro y presente, es que las personas en prision
tienen necesidades diferentes y especiales a aquellas que nos encontramos en
libertad, pero a la vez, estas necesidades son distintas en razén al sexo de estas
personas encarceladas. (Chaves y Afanos, 2018, p. 12)

A las mujeres se les destinan centros penitenciarios, que estan hechos para
reclusos masculinos, donde ademas sufren una dureza mas grande y una disciplina
mas dura que ellos (De la Cuesta, 2005, p. 7). Y estos centros se suelen caracterizar
por la antigliedad de sus instalaciones y servicios, y afladiendo que las destinadas
al ambito femenino, estdn peor equipadas y mal preparadas para este sexo

femenino que tiene necesidades diferentes del masculino en diversos aspectos.
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A raiz de la escasez de centros penitenciarios para mujeres causa dificultades,
desde el poco recurso que se destinan a sus centros, la falta de espacios para sus
hijos y las distancias en las que se encuentran dificultan que las mujeres de bajos
recursos; - llegado al tercer grado; - pueden tener una reinsercion exitosa pues les

es imposible esa movilidad.

La carcel tiene en la teoria una mision resocializadora, pero en la practica no

es tanto asi:

"La prision hoy en dia no funciona como un modo de resocializacion sino
como una forma de socializacién ya que la carcel desde la entrada ejerce en
la mujer una accién de desposesion de todos sus vinculos con el exterior
otorgandole un nuevo status que la infantiliza, adaptandola a una vida que
nada tiene que ver con la vida exterior y por ello no la prepara para su vuelta
a la sociedad, sino que la separa aun mas de ella." (Alvarado, 2012, p. 3)

Veamos ahora la situacion penitenciaria en Latinoamérica, como mencionan
Salvatore y Aguirre (2017, p. 8) en su ensayo “Revisitando el nacimiento de la
penitenciaria en América Latina veinte anos después” los castigos iban cambiando
conforme a las situaciones politicas y sociales que se desarrollaban en cada pais,
de igual forma, para la mitad del siglo XIX ya se buscaba reformar el sistema

penitenciario en Latinoameérica eliminado las penas corporales.

El impulso por modernizar el aparato punitivo venia por parte de la élite de cada
pais, estas élites presionaban al Estado y lo alentaban a buscar castigos menos
violentos y mas civilizados, pero esto venia acompanado de tintes politicos; puesto
que con la implementacién de una pena menos agresiva esto llevaria a que la
sociedad viera en el Estado un aliado que les protegia y que respetaba la vida de
los demas, ganado asi un apoyo de los demas sectores de la poblacion, incluyendo

los mas apartados (Salvatore y Aguirre, 2017, p. 8).

El principio rehabilitador de la carcel se veia reflejado en forma de trabajo, pues de
esta forma se incluiria al interno (y se le ensefaria) un trabajo, en cual de forma

honrada se podia ganar el sustento sin tener que volver a cometer un delito. Desde
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ese entonces, se aprovechaba la mano de obra barata en favor de las grandes
empresas o para el beneficio del mismo Estado.

En el caso particular de México, la primera carcel moderna y con una arquitectura

de estilo panéptico, fue la que se construyd bajo el régimen de Porfirio Diaz, la carcel
de Lecumberri fue la primera en su tipo en México y que buscaba la rehabilitacion
de los presos mediante el trabajo, sin embargo, fue cayendo en la decadencia al
paso de los afos, siendo la sobrepoblacion uno de sus principales problemas. Para
1957 la prision de Santa Marta Acatitla abri6é sus puertas para ayudar a Lecumberri
a desahogar el numero de presos (Ortiz, 2014, p. 11).

En el caso particular de las mujeres y su relacién con la carcel fue durante mucho
tiempo relegado a las instituciones eclesiasticas, pero la pregunta que surge a esto
es ¢ Por qué eran mandadas a una institucion religiosa y no a una carcel? Esta
respuesta la brindan los autores retomando a Zarate (1996) que desde Chile analiza
esto a partir de que la falta cometida por las mujeres eran faltas relacionadas al
pecado o al vicio. (Salvatore y Aguirre, 2017, p.18)

Es por esto por lo que eran enviadas a congregaciones catélicas en donde se busca
su reivindicacion al ser buenas esposas, sumisas y recatadas que se encargaran
de las labores domésticas, del cuidado y atencién de la familia de forma pulcra. Se
les inculcan valores de moralidad y disciplina; como lo menciona Zarate (1996), se

buscaba una redencién en las mujeres.

Otra posible respuesta, dada por Salvatore y Aguirre (2017), a la pregunta ya antes
hecha es que los delitos cometidos por mujeres eran escasos y realmente no tenian
un impacto tan visible en la economia como lo eran los hombres. La vision de que
los hombres debian reformarse para el trabajo y las mujeres para el hogar era lo
que el Estado debia lograr para continuar con los roles de género de la sociedad.
(Salvatore y Aguirre, 2017, p. 19)

La abolicidon de penas punitivas fisicas empezd a derogarse a finales del siglo XVII,
- Espafa; - donde se impulsaron proyectos de modernizacién de la justicia. Aunque,
los resultados fueron tangibles hasta Las Cortes de Cadiz en donde mandaron abolir
el tormento en las carceles (22 de abril de 1811), la pena de azotes (13 de agosto
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de 1813) y sustituir la pena de horca por la de garrote (22 de enero de 181225, “y ex
internaron en la Constitucién de 1812 varias garantias procesales,?® dando con ello

el primer paso para la transformacién punitiva.” (Flores, 2018, p. 198)

La autora Flores nos va explicando como la horca en la Ciudad de México empezd
a tener problemas, - a finales del siglo XVIII-, para tener aceptacién en el entorno
urbano, y ya en el siglo XIX, el Ayuntamiento de la Ciudad mandaba impedir que las
ejecuciones se convirtieran en verbenas populares (2018, p. 199). Siendo abolida
en la legislacién de 1786 y 1787, es decir, se eliminaron las penas mas crueles pero
se mantuvieron otras; como la pena de muerte; ya que se pretendia un espectaculo

pedagdgico, moralizante y disuasivo.

La discusion acerca de la utilidad penal se interpreté de dos maneras: “como un
bien tangible, producto del esfuerzo fisico de los reos, o como el provecho que
hombres y mujeres delincuentes podian reportar una vez que se regeneraran
moralmente y que, reeducados para el trabajo, se lograran reinsertar en la sociedad”
(Flores, 2018, p. 199)

El primer pensamiento fue visible en los castigos fisicos; en el segundo en las
penitenciarias, se implementaron en el ultimo tercio del siglo XVIIl en EUA: donde
pretendian mejorar el alma de los presos por medio del encierro celular, la lectura
de textos sagrados, o de la labor colectiva de los talleres. A esto se le incluyo el
pandptico benthamiano?’. Esta pérdida de la libertad del preso respondia a las
aspiraciones liberales de salvaguardar la sociedad. Es decir, al delinquir el
ciudadano(a) perderia su bien mas preciado: la libertad al haber fracturado el pacto
social. (Flores, 2018, p. 200)

25 Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, sesiones del 22 de abril de 1811, 13 de
agosto de 1813 y 22 de enero de 1812, disponible en
[http://www.cervantesvirtual.com/partes/224789/diario-desesiones-de-las-cortes-generales-y-
extraordinarias--5]

26 Las garantias procesales exinternadas en la Constitucién de 1824 incluyeron la prohibicién de
confiscar bienes, la utilizacion de toda clase de tormentos, la detencién por indicios de culpabilidad en
el delito no mayor de 60 horas (articulos 146, 147, 149, 150 y 151), y en el articulo 152, que ninguna
autoridad podria librar orden para el registro de las casas y efectos de los habitantes de la Republica,
sino en los casos exinternamente dispuestos por ley y en la forma que ésta determinara

27 Torre vigfa de la regeneracién moral y freno a las malas conductas
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Sin embargo, sefiala la autora, en México siguieron aplicandose por varias décadas
las penas fisicas, y no fue sino hasta en 1840 en Puebla y 1845 en Jalisco, cuando
se empezo la implementacidn del sistema penitenciario que EUA estaba probando.
Esto se debe a que “en el ambito politico e intelectual se exploraba la posibilidad de
implementar modelos penitenciarios,?® en la arena judicial de la primera mitad del
siglo XIX, los jueces aplicaban castigos proporcionales al delito, aunque de caracter
heterogéneo.” (p.200)

Las penas aplicadas en la capital pueden observarse siguiente cuadro:

Darvos s SN

A las mujeres no se les penalizaban con el encierro ni la perdida de la libertad, pero
si habia castigo y la regeneracién por medio del trabajo forzado; esto se cumplia en
el servicio en las Casas de Recogidas.

28 Algunos politicos que durante la primera mitad del siglo XIX indagaron acerca de los diversos
sistemas penitenciarios implantados en Inglaterra y Estados Unidos, con miras a que en México se
adoptara alguno, fueron Vicente Rocafuerte, Manuel Payno y José Maria Luis Mora.
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En la Ciudad de México, la Casa de Recogidas de Santa Maria Magdalena, funciono
intermitente desde 1692 hasta 1848. Flores recoge los datos que proporciona
Muriel, quien presenta que las causas de reclusion; - datos sesgados; - eran
“adulterio, incontinencia que incluia prostitucion en la via publica, union libre,
relaciones extramaritales con diversos individuos, homicidio, robo, ebriedad,
escandalo en la via publica, robo de infantes, lesiones y sacrilegio” (2018, p. 205);
solo habia 122 mujeres condenadas. Muriel comenta que este proyecto duro hasta
1848 y las internas fueron trasladadas a la cércel de la Diputacion (Flores, 2018, p.
205). Mientras estuvo vigente la Casa de Santa Maria Magdalena, la pena mas dura
fue de ocho arnios, y, las sentenciadas se ocuparon de las faenas mas demandantes.

Por otro lado, el servicio de carcel acontecia en el interior de este, podian auxiliar
en la enfermeria, las cocinas o los talleres donde las autoridades lo solicitaran. “Fue
comun que los encargados de hospitales solicitaran, a través del Ayuntamiento,
cierto niumero de reos sentenciados para que ayudaran en las labores cotidianas
del hospital, aun sabiendo que los remitidos podian fugarse” (Flores, 2018, p. 206).
La maxima duracién de las penas fue de ocho anos para las mujeres y diez para los

varones.

El uso carcelario, apunta la autora sirvi6é principalmente como un lugar de custodia
de los sujetos a proceso judicial y de aquellos sentenciados a penas variadas. “la
carcel fue definida como “la casa publica destinada para la seguridad de los presos”
(Flores, 2018, p. 207)

El castigo o pena de servicio de carcel consistié no en castigar al interno haciéndolo
perder su libertad, sino poniéndolo a trabajar en las necesidades del inmueble; tal
como ocurria con el servicio de hospital 0 Recogidas. Ya que utilizar su mano de
obra fuera acarrea problemas como la falta de cadenas y la fuga de estos. (Flores,
2018, p. 209) Sin embargo, estos castigos no estaban faltos de problemas, la autora

rescata el siguiente caso:

“Las internas de la cércel nacional de Palacio se hayan quejado de la
molienda de nixtamal que servia para elaborar las tortillas que abastecian no
sé6lo a dicha cércel, sino a la de la Diputacion y a cuatro cuarteles de civicos
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de la capital, no obstante que, como apuntaron las quejosas, algunas estaban
en espera de sentencia e injustamente debian trabajar todo el dia, como lo

demostro las ampollas reventadas de sus manos”. (Flores, 2018, p. 209)

Una de las primeras céarceles estatales fue la carcel de la Acordada que surgi6 en
1813, y fue una respuesta a una reforma del sistema penitenciario, aqui se
encerraban presos que tuvieran una sentencia dictaminada por el tribunal. Sin
embargo, de nuevo las condiciones de las celdas no cambiaron mucho. Entonces,
en 1862 nace la carcel de Belén- ese mismo cerro sus rejas la Acordada- de igual
forma que sus predecesoras, no fue pensada y hecha especificamente para ser una
carcel, su distintivo es que contaba con una clasificacién de los presos, contaba con
talleres y zonas de trabajo. Marco el inicio de dar actividades a los reclusos. (Ortiz,
2014, p. 8)

Posteriormente la cércel de la Acordada fue renombrada Belén en el siglo XIX,
ambas carceles no contaban con una clasificacion de las internas, puesto que, dia
a dia convivian internas que cometieron diferentes delitos. Entre estos delitos, nos
menciona Siglenza (2017, p. 198) se encontraba el delito mas estereotipado: la

prostitucion; aunque también estaban el robo y el asesinato.

La autora Sigtienza (2017, p. 198) menciona que para poder dimensionar el nimero
de internas que vivan en las instalaciones de dicha carcel, para poder comprender
cuales eran las actividades que se brindaban, y cudles eran los desacuerdos que
se suscitaban. Las cifras de reas eran menores a la de varones, por ello el espacio
entre ellas era mas y podian moverse con mayor facilidad, sin embargo, esto
significé que las autoridades no prestaran mucha atencion a las instalaciones, que
terminaron obteniendo una apariencia decadente (Siglenza, 2017, p. 198).

Los datos arrojados de la época mostraban que la mayoria de las mujeres que se
encontraban en la carcel eran de bajos recursos, pero Sigienza (2017) -retomado
a Elisa Speckman- pone en duda esto, puesto que se pone en juicio la veracidad de
los datos, y que realmente haya sido una estrategia de las clases altas para hacer
una comparacion y poder mantener el discurso de correlacion entre clase baja y la

criminalidad.
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En aquella época ya se podia observar los privilegios que gozaban aquellas internas
que tenian el poder adquisitivo necesario para poder vivir mas comodamente dentro
de la prisién. De igual forma, se puede resaltar la doble moral de las carceles,
Sigtenza (2017) ejemplifica con el caso de las prostitutas, eran llevadas a prisién y
sentenciadas por aquella actividad que se consideraba inmoral, pero que dentro de
la cércel se les obligaba a continuar con dichas actividades.

Los reglamentos que eran redactados especialmente para el control y
funcionamiento de las carceles no tenian una vida longeva, usualmente iban
perdiendo fuerza hasta simplemente ser olvidados. Siglienza se dio a la tarea de
analizar el reglamento de aquella época, en el cual realmente no habia una
diferencia entre la carcel de hombres y de mujeres, como ella menciona “hay que
tener en mente que las reas no son el objetivo principal; a pesar de que el
departamento de mujeres existia cuando se elabord, las mujeres son casi ignoradas
dentro de la ordenanza” (2017, p. 204). Cabe resaltar que la excepcion a la regla
era la separacién entre mujeres de bajos recursos y las pudientes.

Como ya se menciond con anterioridad, el trabajo dentro de las carceles fue un eje
principal para la rehabilitacién de los internos; para el trabajo de las interna, las
labores estaban enfocadas en el sector de alimentos, limpieza, costura y la
educacion (Siglenza, 2017, p. 207) El sector al que se le daba mayor importancia
— y por ser importante para la subsistencia de las internas- era el sector de
preparacion de alimentos, pues se contaba con tres departamentos, uno era la
tortilleria, la propia cocina y la atoleria.

Este tipo de trabajo en el sector de alimentos ya venia desde que la céarcel de
Acordada fungia como carcel virreinal, las interna preparaban la comida para toda
la prision -incluyendo el area masculina-, la notable diferencia que hubo tiempo
después de su transformacién fue que anteriormente no se les daba un pago a las

internas por ello, posteriormente se buscoé darles una remuneracién.

Se puede notar una notable tendencia en los tipos de trabajo que se les ponian a
hacer, todos estos estaban relacionados al hogar y atender a la familia. De igual
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manera, siempre se ponia en marcha primero los talleres y cursos para los hombres,
dejando de lado a las mujeres, puesto que ellas no representaban — a la larga- una
ayuda para el crecimiento econdémico del pais, puesto que se buscaba que fueran

buenas mujeres y esposas.

El ocio era uno de los principales males a erradicar de aquellos que cometieron
algun delito, pues el que no tuvieran nada que hacer significaba que no harian algo
para poder mantenerse ocupados llevandolos a cometer alguna falta. Es por esto
por lo que se implementd un plan donde los presos recibieran educacion, se les
ensefaria a leer y escribir y también tendrian clases de moral que les serian

impartidas por un sacerdote cristiano.

Siglienza menciona el afio 1841 se les dio a las internas la posibilidad de educarse
en la lectura y de moral cristiana, las clases de moral les serian impartidas por las
mujeres de alta alcurnia (Siglenza, 2017, p. 216). no todas las internas podian
recibir estas clases, este hecho nos hace recordar de nuevo que eran las interna
con mayor poder adquisitivo las que podian pagar para vivir mejor dentro de la
carcel. No podemos descartar un claro sintoma de clasismo.

Retomando el tema de la educacién y que estas, a su vez, eran impartidas por
mujeres educadas; que servian a la sociedad jugando su rol de buenas mujeres y
esposas, eran un claro ejemplo para aquellas que habian roto con su rol y con la
moral de la sociedad. Entonces, teniendo en cuenta lo anteriormente dicho, la
educacion no solo era una forma de mantenerlas ocupadas, sino también servia
para enderezarlas y encaminarlas devuelta a su funcién dentro de la sociedad como

buenas mujeres.

De la rehabilitacion se dieron dos ventajas dentro del sistema de justicia
penal?®:(Brisefio, 2006, p. 20)

29 Heinrich Oppenheimer, The Rationale Of Punishment (Londres: London University Press, 1913), 240-
4
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1. Si el proceso resultaba exitoso, se podria reducir el crimen y los delincuentes
serian miembros productivos de la sociedad.

2. Al tratar el castigo no como un fin en si mismo sino como un medio para
ayudar a los delincuentes, lo convertia en una empresa congruente con

principios humanitarios.

Pese a lo anterior, la rehabilitacion como propésito fue abandonada en los 70, esto
dentro de Estados Unidos; ya que en México se mantuvo hasta 2008, cuando se

sustituyé por reinsercion.

“‘En México, los articulos 18 al 22 de la Constitucién regulan el sistema
penitenciario y los derechos de los reclusos. Constitucionalmente, el principal
objetivo de la prision es “lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir” (art. 18, pfo. 2°). Cabe sefialar que la
inclusion del concepto de “reinsercion del sentenciado” es reciente, resultado

de la reforma de junio de 2008.” (p. 14)

Entre 1917 y 1965 se utilizé el concepto de “regeneracion”. Entre 1965 y 2008, el
proposito de la carcel era la “readaptacion social del delincuente”. Al eliminar la
rehabilitacion se suprime la “pretensidn curativa” de la carcel. Y se vuelve un servicio
que busca reinsertar al interno, incluyendo oportunidades de empleo, acceso a
atencion médica, educacion, actividades culturales y deportivas.”®° Y “...a partir de
la reforma més reciente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, se incorporé el respeto a los derechos humanos como la base de

este sistema”®!

Actualmente el articulo 18 establece lo siguiente:

30 Miguel Sarre, Debido proceso y ejecucién penal: reforma constitucional de 2008 (México: 2010), 7.
Disponible en: http://dl.dropboxusercontent. com/u/12770688/Sarre_%20 Reinserci%C3%B3n%20
social%20TS]DF%2025%20 Aniversario%Z20IE]%20 Oct%20%202010%20
versi%C3%B3n%?20final.pdf

31 Reforma del 10 de junio 2011: El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto. http:// www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ ref_194_10jun11.pdf
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“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,

observando los beneficios que para él prevé la ley.”

A pesar de que, en el 2011, las bases de la prisibn mexicana se modificaron para el
respeto de los derechos humanos de los y las prisioneras, esto no se ha podido
llevar a cabo, ya sea porque no se cuenta con los medios necesario 0 porque son

omitidos por los mismos trabajadores de las penitenciarias (CNDH, 2016).

Sin embargo, la CNDH admite que aun falta camino que recorrer al momento de
garantizar un ambiente adecuado para el desarrollo de los y las internas, asi como
el garantizar un trato digno y la rehabilitacion adecuada. Se necesita una reforma la
cual integre aspectos arquitectonicos, técnicos y, sobre todo, que realmente se
salvaguarde los derechos humanos de los presos. Ya que las instalaciones carecen
de una distribuciéon apropiada para realizar actividades deportivas y culturales.
Ademas de que también se resalta que la alimentacién no es la adecuada.

En el caso particular de la prision para mujeres, su espacio siempre se ha visto
condicionado bajo los mismos estandares de una carcel para varones. Los
resultados arrojados por la CNDH al estudiar las prisiones femeniles demostraron
que no se cuenta con la estructura adecuada. Hay que sefalar que las necesidades
entre hombres y mujeres son diferentes, pero al parecer para la administracion

encargada de los reclusorios no lo ve asi.

Se encuentra estipulado en las Reglas de Bangkok®? que deben de respetarse las
diferencias psicosociales de cada género®, es decir, el Estado debe asegurar el
bienestar de las internas y brindar las necesidades especificas que necesitan, desde
el tipo de alimentacién hasta tener en consideracién el tipo de disefio para las

32 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la
Libertad para las Mujeres Delincuentes
33 Ibidem
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prisiones femeniles, puesto como lo menciona a CNDH algunas mujeres tienen a

sus hijos con ellas, otras estan embarazadas.

Resaltando lo anterior -se podria decir que es obvio -, sus necesidades alimenticias
y médicas son mas especificas para ellas. La necesidad de un pediatra y ginecélogo
dentro de los centros penitenciarios es un tema que debe tomarse en cuenta para

poder garantizar la salud de la poblacién penitenciaria — incluyendo a sus hijos-.

Una de las razones por las cuales el sistema penitenciario no tiende a tomar en
cuenta a las necesidades de la poblacion femenina es por el nUmero que representa
a diferencia de la varonil. Para el ano 2017 la poblacién privada de la libertad femenil
a nivel nacional sélo representaba un cinco por ciento (INEGI, 2017) a comparacién
del noventa y cinco por ciento de su contraparte masculina. Dentro del cinco por
ciento de la poblacién femenil el cuarenta y cuatro por ciento se encontraban a la
espera de sentencia.

Continuando con lo anterior, el INEGI sefala que las mujeres que se encuentran
recluidas, el promedio se encuentra entre los 18 a 29 afos, y cuentan con una
escolaridad de secundaria terminada. Hablando en ndmeros, y siendo que ya fue
sefalado la incapacidad de los trabajadores en los centros penitenciarios, se
muestra que, por cada ocho prisioneros, hay unicamente un guardia, aqui se puede
presenciar de nuevo la taza de sobrepoblacion que existe en los reclusorios.

Seguido del hacinamiento y sobrepoblacién, otro problema es la cuestion
econdmica, el dinero destinado a las carceles la mayoria se destina a los gastos
administrativos- néminas- pero el numero de trabajadores es escaso (INEGI, 2017).

Como ya se ha visto, las mujeres han sufrido durante mucho tiempo de un mal
sistema penitenciario, pues desde el siglo XIX las mujeres que quebrantaran la
moral eran encarceladas por falta a la moral. Como sefala el sistema penal,
hombres y mujeres somos iguales ante la ley, sin embargo, esta neutralidad, y como

lo senala Brisefno:
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“El discurso juridico, especialmente el punitivo y penitenciario, ha sido
neutral, y con ello discriminatorio ante las necesidades especificas de las
mujeres; los estereotipos de género y los roles culturalmente asignados a
hombres y a mujeres han provocado que aun en espacios aislados y
apartados de la dinamica social, como la prision, las mujeres contintden

siendo invisibilizadas” (2006, p. 5)

Brisefio (2006) destaca las labores que las mujeres internas hacen; trabajos de
maquila y de confeccion que requiere de cierto detalle meticuloso, de nuevo aqui
podemos ver la utilizacion de la mano de obra dentro de las penitenciarias. Los
cursos que son brindados son una forma de mantenerlas ocupadas, puesto que la
mayoria de estos cursos o talleres equivaldria una inversion mayor para ellas una
vez fuera de la carcel. No son viables para que ellas mismas puedan continuarlos.

Continuando con los cursos que les son impartidos, viene a ser los tipos de cursos
estereotipicos para el rol de género, Brisefio (2006) ejemplifica con los cursos de
maquillaje, peinado, costura, etc. Si bien son trabajos que son y seguiran siendo
demandas una vez se encuentren fuera, estos no representan una verdadera
oportunidad de poder adquirir un mejor empleo, incluso la oportunidad de salir de la

zona en donde vivian.

De nuevo, aparece la caracteristica de la importancia de crear una carcel
acondicionada a las necesidades de las mujeres, Brisefio destaca que la estructura
de la céarcel se pensoé para la poblacién masculina, y las carceles mixtas, el espacio
destinado a las mujeres tiene a ser una zona reducida o el patio trasero del lugar
(Brisefo, 2006, p. 35) y los edificios con los que cuentan son pocos y eso impide el
poder tener una separacion para que puedan realizar diferentes actividades tanto

culturales o deportivas.

Brisefio (2006) destaca la presencia femenil en los centros penitenciarios, o lo que
seria los centros mixtos, sefiala que la presencia femenina ayudaria a contralar el
impulso hostil de los hombres — por la abstinencia- y de esta forma tener un mayor
control sobre la poblacion, cabe resaltar que esto conlleva a la prostitucion dentro
de los centros. Sumado al escaso numero de internas dentro de las penitenciarias
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otro factor que Brisefio sefala a la desatencion que las mujeres no tienden a crear

motines.

Es importante destacar que la mayoria de los cursos y talleres refuerzan el rol y
estereotipo de lo que una mujer deberia dedicarse, es entonces que se da una
feminizacion del trabajo. Junto a esto la autora da una vision acerca del simbolismo
que esto tiene, la carcel separa y protege a la sociedad de las mujeres malas de las
buenas o como ella define “(...) las “mujeres buenas”, que son aquellas que no

delinquen y se muestran obedientes, dadoras y maternales” (Briseno, 2006, p. 25)

No solo se castigan a las mujeres, sino que también a sus hijos, no basta con el
hecho de que tengan que aprender a vivir dentro de una carcel con instalaciones
precarias, sino que también tienen que aprender a sobrevivir junto a sus hijos, y a
las que les va “bien” son separadas de sus hijos y estos quedan bajo custodia de

algun familiar.

La reinsercion como principio en el sistema penal en México tuvo dos antecesores,
primero se buscaba rehabilitar al interno, como si se tratase de un enfermo que
necesita de un tratamiento y es apartado de la ciudad para evitar que “contagien” a
los demas; el segundo término fue la readaptacion mediante la ensefianza de un

trabajo o educarlos y poder adaptarse a la sociedad una vez sean libres.

Como ya hemos mencionado la carcel surgi6 como alternativa a los castigos
corporales, pero entre cosas cabe sefalar que también sirve como referente a la
poblacion como el lugar donde van a parar aquellas personas que rompen o

transgreden con las leyes.

La carcel es el castigo por excelencia, el centro de analisis de politicas publicas
México Evalua, resalta que el noventa y cinco por ciento de las sanciones terminan
en prision a pesar de que en el cddigo penal hay una variedad de sensaciones.
Quiza el favoritismo por la prision derive de la reclusion y separacion del infractor

de la sociedad, evitando que vuelva a cometer la misma falta.
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A pesar de que se cuentan con otras medidas de sancién, no podemos evitar pensar
que estas otras medidas no funcionan, puesto que, teniendo en cuenta las
condiciones actuales de las carceles y el sistema penitenciario en general,
irremediablemente es, hasta cierto punto entendible, por qué no son tomadas en

cuenta.

En 1957 se aprobé por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, postura que llevd a que en México se
creara y aprobara en el afo de 1971 la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, documento que dio legitimidad al
tratamiento de la readaptacion social; ya que ordenaba que: “los gobiernos de la
Federacion y de los Estados organizaran en sus respectivos territorios, el sistema
penal (colonial, penitenciarias o presidios), sobre la base del trabajo como medio de
regeneracion’.

Con base en tal normatividad se puso en practica un sistema progresivo técnico que
mira al trabajo, a la capacitacién y a la educacién como premisas readaptatorias.
Posteriormente con la reforma en 1965, se agregaron otros medios, como la

capacitacion para el trabajo y la educacién (Ojeda, 2012, p. 75).

Hubo un cambio en la nomenclatura que pas6 de readaptacion social a reinsercion
social, este cambio de nombre solo significé que para el afio 2008 se implementaron
actividades deportivas y de salud como parte de la rehabilitacion de los y las internas
(Cordova, 2019, p. 110) apoyandose de la relevancia que habia tomado el respeto
a los derechos humanos (Zaragoza, 2012, p. 21). Para el 2011 se afiadi6 al articulo
18 constitucional el respeto a los derechos de las y los reos. El concepto reinsercidn
significa volver a encauzar a la persona delincuente dentro de la sociedad que lo vio

cometer un delito.
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4. Resultados

A pesar de que las carceles, - ahora llamados centros de reinsercion social- han ido
evolucionando y se han creado espacios para las mujeres, dicho cambio no ha
representado una mejora en la calidad de vida de las internas dentro de los centros
penitenciarios de la Ciudad de México. Como ya hemos visto, la improvisacién en
otorgarles un espacio dentro de una carcel creada para hombres ha sido un rasgo
que no ha cambiado y se sigue manteniendo la dominacién de lo masculino sobre
las necesidades femeninas bajo la excusa de que solo representan el cinco por

ciento de la poblacidon penitenciaria a nivel nacional.

Cuando hablamos de las necesidades especificas que tienen las internas, se hace
referencia no solo a una salud alimenticia adecuada para las internas en general,
sino que también se debe de tomar en cuenta a las internas que viven con sus hijos.
Ya que como vimos en marco tedrico, existe una falta de alimentacion adecuada
para las y los nifios, esto trae como consecuencia efectos nocivos para su sano
desarrollo durante sus primeros anos. No existen espacio dentro de los centros que
garantice un ambiente donde los nifios puedan desenvolverse plenamente sin estar

en contacto continuo con el ambiente violento que puede vivirse dentro de la carcel.

Reinserta, en el afio 2019, recabo datos donde el setenta por ciento de los nifios
que viven dentro de los centros penitenciarios se encuentran bajo un ambiento
donde el lenguaje inadecuado persiste, de igual forma, el contacto con sustancias
ilicitas, estar presentes durante la revision y cateo de sus madres, junto a que han
presenciado riflas, conductas sexuales e inclusive homicidios. Retomando lo dicho,
podemos inferir que no solo los nifios, también las mujeres viven en ambiente
violento y no hay espacios cien por ciento seguros y libres de violencia. Esto pone
en duda de si realmente, el tratamiento de reinsercion social contempla la violencia

diaria que viven.

Los oficios que se ensefian dentro de los centros penitenciarios estdn encaminados
al auto empleo, y caen en la estereotipacion de cudles deben ser las actividades

laborales que realizan las mujeres. Histéricamente, a las mujeres dentro de las
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carceles- se les ensefiaba a cocina, bordar y “ser buenas mujeres”; esto solo a
cambiado en forma pero no en propésito, ya que aun hay talleres donde se les
ensefa a bordar, prepara alimentos e incluso el trato a sus hijos depende del
comportamiento de la madre, a pesar de que los hijos no estan cumpliendo ningun

tipo de condena.

La creacion de la marca institucional, les brindé la oportunidad de vender los
productos que ellas elaboran. Sin embargo, se vuelve a caer en la estereotipacion,
puesto que, se encuentran enfocadas en la creaciéon de productos alimenticios,
textiles, cuidado de plantas, mientras que su contra parte masculina participa no
solo en esas actividades, sino también en madereria, herreria y peleteria. Esto tiene
como resultado que su preparacién las lleve a ser mano de obra barata y que
recuran al empleo informal.

A pesar de que ya se hablé del abandono familiar que viven, no hay datos que
precisen el niumero de mujeres que tienen asegurado el apoyo familiar que les
ayude a reinsertarse a la sociedad. Hay que recordar que el ochenta y ocho por
ciento de las mujeres eran el sustento familiar y muchas de ellas pierden a sus hijos
cuando estan en la carcel, sus familias las abandonan, también tienen que cargar

con el estigma social de ser ex internas, mujeres malas y malas madres.

Finalmente, las condiciones actuales en los centros de reinsercion social, hablando
de forma arquitectonica y de apoyos gubernamentales, no se puede hablar de un
proceso de reinsercion social satisfactoria. Ya que su trabajo no es castigar a las

mujeres que viven ahi, sino ayudarlas a encontrar un mejor camino cuando salgan.

Continuando con lo anterior, hay que recordar que la CNDH en su informe acerca
de las condiciones de las carceles, ha mostrado una serie de omisiones y faltas en
contra de los derechos humanos de las mujeres que se encuentran en reclusién.
Por lo tanto, es importante hacer hincapié en las necesidades reales de las mujeres,
y que -sin importar la cantidad que ellas representan — pues es su derecho el contar
con los insumos e instrumentos indispensables para su dia a dia en los centros

penitenciario.
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5. Anexos: _

Fotografia del 20 de marzo del 2020, que muestra a internas elaborando cubrebocas
en el Centro Femenil de Reinsercién Social Santa Martha Acatitla de la Ciudad de
México (México). EFE/José Pazos. https://www.efe.com/efe/america/mexico/internas-

s e
AN d e

Mujeres en reclusion de Santa Martha Acatitla aprenden elaboracion de calaveras
amaranto (02/11/19)

Fuente: https://penitenciario.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/mujeres-en-
reclusion-de-santa-martha-acatitla-aprenden-elaboracion-de-calaveras-amaranto
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Imagen tomada de de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario
https://penitenciario.cdmx.gob.mx/

Bolsas de rafia

Material: Rafia
Centro: Centro Femenil de Reinsercion Tepepan
Diferentes tamanos

Rango de cuota de recuperacion: $70¢

1
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NUESTRA CASA

Imagen tomada del catalogo del programa Hazme Valer Productos
Penitenciarios

https://penitenciario.cdmx.gob.mx/storage/app/media/catalogo-hazme-valer-
2020.pdf
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