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Introduccion

El problema que se aborda en este trabajo de investigacion es el déficit de
gobernabilidad en México en donde se presentan caracteristicas de una baja calidad
de las instituciones, siendo estas poco eficientes y eficaces para la satisfaccién de
demandas, raz6n por la cual se presenta toda una serie de anomalias en diversos
aspectos de la sociedad provocando que el vinculo de gobernabilidad entre
gobernantes y gobernados se vea debilitado y por otro lado la crisis de
gobernabilidad en Tierra Caliente en donde el vinculo de la gobernabilidad esta
practicamente fracturado debido a la proliferaciéon de anomalias y la nula capacidad
de respuesta a las demandas sociales en los municipios, especificamente en el
municipio de Tepalcatepec Michoacan, factores que han incitado a la creacion de
grupos de autodefensas como forma de autogestion y autoproteccion.

El gran problema que se vive actualmente en Tepalcatepec en materia de
inseguridad ha contribuido para que a través del tiempo se genere una crisis de
gobernabilidad en el municipio, ocasionando que el desarrollo de los grupos de
autodefensa sea cada vez mayor, generando una baja legitimidad del gobierno, lo
cual ocasiona en la sociedad un desorden institucional y social, que a su vez puede
traer como consecuencia la legitimidad hacia personajes y lideres de las
autodefensas, sustentando a estos grupos como algo necesario para la proliferacion
de paz y seguridad en el municipio.

Este tema es muy importante debido a que actualmente en México, en especifico
Tepalcatepec existe una crisis de gobernabilidad, por lo que han surgido diversos
grupos de autodefensa con el objetivo de generar y realizar las actividades que el
Estado ha dejado de proporcionar.

El objetivo principal del trabajo es realizar el analisis de los principales grupos de
autodefensas en Tepalcatepec Michoacan como una respuesta a la crisis de
gobernabilidad en el municipio. Ademas, con el fin de poder realizar el objetivo
central de esta investigacion, también nos enfocaremos en realizar un analisis de

los diferentes niveles de gobernabilidad que existen, con el fin de centrarnos en el




nivel de gobernabilidad en el que se encuentra México y Tepalcatepec, ademas, de

todos los aspectos y caracteristicas que se presentan.

La pregunta principal a la que se pretende dar respuesta a través de este trabajo es
investigacion es la siguiente. ¢Por qué las autodefensas han sido una solucion
parcialmente eficaz para el problema de la crisis de gobernabilidad en Tepalcatepec
Michoacéan, Tierra Caliente?; Esta pregunta sera la que nos guie durante todo el
trabajo, sera la que nos indique que camino debemos seguir para poder contestarla;
una posible respuesta para esta pregunta es que la crisis y déficit de gobernabilidad
en Tierra caliente (Tepalcatepec) ha creado el ambiente adecuado para el
nacimiento y expansion de los grupos de autodefensa en el municipio, sin embargo,
es preciso realizar un estudio de caso y toda una revisidon documental, bibliografica
y hemerografica y de ser posible algunas entrevistas a expertos, con la finalidad de
tener elementos para realizar dos analisis principales; el primero corresponde a
verificar en qué nivel de gobernabilidad se encuentra el municipio de Tepalcatepec;
el segundo, se refiere a las autodefensas, como nacieron, y cuales han sido las

principales consecuencias de estas.

Este trabajo se desarrolla a través de diversos capitulos, que nos ayudaran a

explicar la investigacion.

En el primer capitulo de esta investigacién, se muestra todo un contenido tedrico de
tres conceptos principales, la gobernabilidad, la legitimidad y el monopolio del
Estado del uso legitimo de la fuerza; en este capitulo se desarrollan los niveles de
gobernabilidad que existen (gobernabilidad ideal, gobernabilidad normal, déficit de
gobernabilidad, crisis de gobernabilidad e ingobernabilidad), ademas de los tipos de
legitimidad (legitimidad carismatica, legitimidad tradicional, legitimidad racional),
ademas, de las caracteristicas del monopolio del Estado del uso legitimo de la
fuerza. Este primer capitulo sienta las bases de toda la investigacion, pues a través
de estos conceptos se desarrolla el andlisis con el fin de contestar a nuestra
pregunta central.




El segundo capitulo de la investigacién muestra las variables, las dimensiones y los
indicadores que gobernabilidad que existen, basandonos principalmente en los 6

indicadores que presenta el Banco Mundial.

Un tercer capitulo hace referencia al déficit de gobernabilidad que se presenta en
México, ademas, de definir que es tierra caliente y todos los antecedentes de las

autodefensas en Michoacan y sobre todo en Tepalcatepec.

En el cuarto capitulo se desarrolla el andlisis principal de esta investigacion, en
donde se establece toda una serie de datos proporcionados por el INEGI, ademas
de los testimonios presentados por diversos medios de comunicacién, con los

cuales podemos desarrollar nuestro analisis.

El capitulo de las conclusiones contiene los resultados obtenidos de esta
investigacion, asi como la respuesta a la pregunta que ha guiado todo el trabajo;
ademas de que podemos comprobar o refutar la hipétesis presentada. En este
apartado hemos dicho que nuestras principales conclusiones es que si existe una
crisis de gobernabilidad en el municipio de Tepalcatepec y sobre todo hemos
explicado que representan las autodefensas ante este fenémeno, concluyendo que
son un mal necesario para la sociedad debido a que se encuentran dentro de la
ilegalidad.




Capitulo 1 Gobernabilidad, legitimidad y Monopolio de la

Fuerza.

La gobernabilidad y la Legitimidad son aspectos importantes que se destacan en
diversas sociedades debido a los efectos negativos o positivos que se pueden
generar debido a la baja o alta presencia de estos atributos y sus condiciones, es
por ello, que para la realizacién de este trabajo debemos establecer y clarificar lo
que significa cada uno de ellos, ademas de las condiciones que deben de
presentarse para que estos atributos estén correctamente formados.

Estos atributos podran parecer muy similares, incluso muchos autores los utilizan
como sinénimos, sin embargo, cada uno de ellos cuenta con caracteristicas
diferentes que los hacen atributos distintos y Unicos; ademas otros autores suelen
decir que la gobernabilidad se desprende de la legitimidad, o viceversa, la
legitimidad se desprende de la gobernabilidad. Para ello en este primer capitulo se
pretende explicar las diferentes definiciones de gobernabilidad y legitimidad,
ademas de sus caracteristicas, y la clasificacidn de los distintos niveles de
gobernabilidad, ademas la formacion de un concepto general de gobernabilidad y
legitimidad que dara pauta para el desarrollo del trabajo.

1. Gobernabilidad

1.1 Definicion y Caracteristicas

La gobernabilidad es un término que hemos escuchado en muchas ocasiones a
través del tiempo; es un atributo que podemos observar presente en diversos
ambitos, pero en esta ocasién nos enfocaremos en la gobernabilidad que se
presenta en el Estado, en la sociedad, y en la politica, ademas del vinculo que se
genera entre estas esferas; para poder establecer la gobernabilidad como un
atributo de las sociedades es preciso comenzar definiendo ;Qué es la
Gobernabilidad? Antonio Camou en su articulo “Gobernabilidad y democracia”
establece que la gobernabilidad hace referencia a la “calidad, estado o propiedad

de ser gobernable”; Camou menciona que “gobernable” significa, “capaz de ser




gobernado”; mientras que su opuesto, ingobernable, designaria aquello que es

“incapaz de ser gobernado”.’

Lamentablemente esta calidad en la que se puede encontrar el ciudadano es muy
limitada para entender la gobernabilidad, pues el solo hecho de ser gobernado
podria llevarnos a diversas confusiones al momento de buscar este atributo en las
distintas sociedades del mundo; ¢existe Gobernabilidad en Estados donde el
esclavismo sea una practica diaria y el gobernador torture y esclavice a sus
gobernados con el fin de que estos le obedezcan y realicen actividades incluso en
contra de su voluntad?, mas bien el concepto de gobernabilidad en este caso se
estaria confundiendo con el de obediencia obligatoria, una analogia de “obedecer o
morir’, es por ello que necesitamos ser mas precisos al momento de definir qué es

la gobernabilidad.

Partiendo de la definicidn de Camou nos enfocaremos principalmente en lo que es

gobernado y gobernador: “...no es un Estado o gobierno lo que permite, por si
mismo gobernar a una sociedad, ni tampoco es la sociedad en si misma gobernable
o ingobernable; mas bien, es la relacidn compleja entre ambos términos lo que nos
permite hablar de las condiciones de gobernabilidad”.? Es decir, para que exista la
gobernabilidad deberan existir varias condiciones que se vuelven necesarias para
que el atributo se encuentre presente; condiciones que no dependen unicamente de
los responsables del gobierno de la sociedad, sino, son condiciones que dependen
tanto de gobernados como gobernadores; en este caso Camou resalta el vinculo de
la existencia de una sociedad y un Estado, actores principales en el vinculo que

puede generar un mayor o menor grado de gobernabilidad.

Para poder analizar las condiciones que deben de estar presentes en la
gobernabilidad es necesario hondar en diferentes definiciones, por ejemplo: Luis
Aguilar menciona que “Gobernabilidad denota la posibilidad o probabilidad de que
el gobierno gobierne a su sociedad, mientras su opuesto, ingobernabilidad, significa
la posibilidad o probabilidad de que el gobierno deje de gobernar a su sociedad o

' Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p.15
2 Ibidem

10




no la gobierne, pero connota la probabilidad o improbabilidad de gobernar se deriva
de la capacidad o incapacidad del gobierno de dirigir a su sociedad”.® Claramente
podemos observar que en esta definicion se presenta una de las condiciones para
la existencia de la gobernabilidad, esta es, la capacidad que se debe de tener para
dirigir a la sociedad, una capacidad de liderazgo y de racionalidad, condicién de
suma importancia, dado que se debe saber dirigir en aspectos econdémicos,
politicos, sociales, servicios publicos, etc. para la consecuciéon de una sociedad
estable y capaz de ser dirigida para alcanzar el bien comun.

Por otro lado, “Juan Rial en uno de sus articulos entiende la gobernabilidad como la
“capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos definidos
de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con coherencia las energias de
sus integrantes para conseguir esas metas previamente definidas™.# Mientras que
Luis Rubio menciona que la gobernabilidad implica la capacidad de accién del
gobierno, capacidad de movimiento y de accién.®

Con estos autores la condicion de la capacidad de dirigir esta presente; por un lado
nos describen la capacidad por parte de las instituciones y por el otro nos habla de
la capacidad del gobierno (3 esferas, Ejecutivo, Legislativo y Judicial); Estas
capacidades de ambos ambitos estaran enfocadas a la consecucion de objetivos en
particular, objetivos principalmente sociales que buscan fomentar un mejoramiento
en el vinculo entre gobernados y gobierno, ademas del desarrollo de la calidad de
vida, garantizando un minimo de condiciones sociales para mejorar socialmente;
estos objetivos buscaran lograrse a través de un fortalecimiento de las instituciones

con las que cuente el Estado.

Para ligar la fortaleza de las instituciones del gobierno Angel Flisfisch dice que “se
entendera que la gobernabilidad esta referida a la calidad del desempefio

3 Luis F. Aguilar, “El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestiéon Publica a la gobernanza”,
Revista del CLAD Reforma y Democracia, Venezuela, Centro Latinoamericano de Administracién
para el Desarrollo, nim. 39, octubre, 2007, pp. 5-32, p.13

4 Juan Rial, “Gobernabilidad, partidos y reforma politica en Uruguay” (1987), en Revista Mexicana
de Sociologia, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Vol. 50, nim. 2, abril-junio de
1988, pp. 11-33, p. 11.

5 Luis Rubio, Edna Jaime, El acertijo de la Legitimidad, México, Fondo de Cultura Econémica
Centro de Investigacién para el Desarrollo, 2007, p. 77
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gubernamental a través del tiempo ya sea que se trate de un gobierno o

administracion, o de varios sucesivos.”®

La fortaleza de las instituciones que se encuentren dentro de la administracion del
pais y/o del Estado sera una cuestion fundamental para poder ofrecer una mayor
calidad de vida para los miembros de la sociedad, situacion que podria verse
afectada si en lugar de fortalecer las instituciones estas se vieran debilitadas, ya sea
por cuestiones sociales, o por la transicién de figuras de mandato de gobierno frente
a la sociedad, situaciones que en México podemos observar de una manera muy
precisa al momento de terminar y comenzar cada sexenio, debido a que al momento
de iniciar un sexenio, practicamente modifican desde los nombres de las

instituciones, hasta los colores y las estructura de estas.

El desemperio que ejerza cada institucién gubernamental fundara y motivara el
accionar de la sociedad dentro del vinculo de la gobernabilidad, estableciendo un
mecanismo de premio o castigo, segun el desempefio de las instituciones,

generando asi un mayor o menor grado de gobernabilidad.

La gobernabilidad nos dice Camou aparece como una propiedad especifica de los
gobiernos y los actores sociopoliticos relevantes: la eficacia (efectividad o eficiencia
para llevar adelante sus metas y “encuadrar” a los gobernados.” Es en este punto
donde es prudente hablar de que ya no se presentan metas o fines a alcanzar, sino
también resultados eficientes, efectivos, racionalizar cada toma de decision para
gastar menos (Recursos econdmicos, capital humano, capital social, etc.) y obtener
mas y mejores resultados a través de un mejor desempefo de las instituciones
gubernamentales; satisfacer las demandas de una manera eficaz puede llevar a
que se puedan satisfacer una mayor cantidad de demandas, pero sobre todo a tener

“contentos” a un mayor numero de sectores de la sociedad trayendo como

6 Angel Flisfisch, “Gobernabilidad y consolidacién democratica” (1987), en Revista Mexicana de
Sociologia, México, Universidad Nacional Auténoma de México, Vol. 51, nim. 3, julio-septiembre
1989, pp. 113-133, p. 113.

7 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 16
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resultados un mayor grado de satisfaccion provocado por la eficacia de las
instituciones gubernamentales.

Otra de las condiciones para la existencia de la gobernabilidad nos dice Lechner
que deben de existir “... condiciones de posibilidad de gobernar en el marco de las
instituciones y procedimientos democraticos” &; dejando claro que dentro de la
gobernabilidad deberan de existir actores que funjan como gobernados y otros como
gobernadores, papeles establecidos a través de los procesos democraticos, donde
se elijan a los representantes sociales que asumiran el mandato de la sociedad,
teniendo como virtud principal el poder de gobernar y alcanzar el bien comun de la
sociedad; a través de estos procesos democraticos, los gobernadores ademas de
obtener el atributo de la gobernabilidad, obtendran el atributo de legitimidad, el cual

describiremos mas adelante.

Para poder consolidar el papel del proceso democratico, las instituciones deberan
contar con instrumentos legales que permitan un correcto desarrollo de los procesos
electorales, ademas una vez alcanzado el papel de gobernador, se debera tener un
régimen legal que determine las facultades y competencias no solo del gobernador,

sino también, de las instituciones gubernamentales.

Camou también nos dice que “Entenderemos por gobernabilidad un estado de
equilibrio dinamico entre demandas sociales y capacidad de respuesta
gubernamental”. Pero ;Qué pasa cuando las demandas sociales sobrepasan la

capacidad de respuesta gubernamental?, ;caemos en una ingobernabilidad?

Actualmente vivimos en sociedades sumamente complejas, donde la
multiculturalidad y la transculturacion han transformado a las sociedades, creando
demandas mas complejas, y solicitudes que busquen el bienestar social, sin
embargo al existir una gran diversidad de culturas dentro de las sociedades las
demandas pueden ser distintas y el papel del Estado sera establecer qué demandas
podra satisfacer con miras al bienestar general de la sociedad, pero, ;Qué pasa
cuando se satisfacen algunas demandas y otras no? ;la gobernabilidad sigue

8 Norbert Lechner, Cultura Politica y Gobernabilidad Democratica, México, Instituto Federal
Electoral, 2013, p.22
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existiendo? O ¢ s6lo existe en algunos aspectos o algunos sectores de la sociedad?,
ademas de que el papel de la sociedad fungira como un aspecto muy importante,
debido a que se podria presentar el caso de que la sociedad trabaje con las
instituciones y el vinculo entre estas y la sociedad mejore, fomentando un mayor
grado de gobernabilidad o el caso desagradable donde al no tener beneficio alguno,
la sociedad desvirtue los vinculos con las instituciones y principalmente con el actor

gubernamental, generando un menor grado de gobernabilidad.

Hemos visto que en los ultimos parrafos se ha mencionado la frase “niveles de
gobernabilidad, por lo que serd necesario establecer cuéles son estos diversos
niveles de gobernabilidad con los cuales podremos realizar una clara clasificacién
de en qué nivel podriamos situar a cada sociedad, pero, antes de establecer estos
niveles es necesario e imprescindible hablar de los componentes de la
gobernabilidad, debido a que estos se adicionan a las condiciones para poder
formular una correcta definicién de la gobernabilidad.

1.2 Componentes de gobernabilidad

Dadas las definiciones anteriores se podrian desprender tres componentes basicos

de la gobernabilidad, los cuales Camou enuncia como: “eficacia”, “legitimidad” y

“estabilidad” en el ejercicio del poder politico”
a) Gobernabilidad y eficacia: la tradicion de la “razén de Estado”.

“Esta primera corriente pone énfasis en la dimensidn de la eficacia/eficiencia en el
ejercicio del poder politico, y por ende de la gestidbn gubernamental, como clave de
la gobernabilidad de un sistema social. Para esta version, la gobernabilidad es una
propiedad de los sistemas politicos, definida por su capacidad para alcanzar
objetivos prefijados al menor costo posible”. 1°

Como vimos anteriormente como condicion existe la capacidad de ser eficaz al
momento de resolver demandas sociales, ;Como elijo que demanda resolver o que

demanda dejar para después?, la formacion de agenda publica ocupara un lugar

9 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 17
10 Antonio Camou... Op. Cit., p.18
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muy importante en este proceso, debido a que a través de ella se seleccionaran las
demandas a resolver, por ende se iniciara un proceso de planeacién de politicas
publicas con miras a resolver las demandas, pero ¢Qué tienen que ver esto con la
eficacia?, sencillo, la eficacia ayudara a planear un politica publica que pueda
resolver varios problemas a la vez con la misma cantidad de recursos, y esfuerzos,
permitiendo generar un mayor grado de satisfaccidon social, fomentando un
fortalecimiento en el vinculo de gobernabilidad.

b) Gobernabilidad y legitimidad: la tradicién del “buen gobierno”.

“Desde una perspectiva distinta, las condiciones de gobernabilidad se han vinculado
a una mas lejana tradicion del pensamiento politico: la tradicion de la justicia y de la
legitimidad de un ordenamiento politico-social, la tradicidén del respeto a los
derechos humanos y de la obligaciébn gubernamental de proveer el bienestar
general, en suma, la tradicién del “buen gobierno”. El fin del gobierno es el de
“consequir la paz, la seguridad y el bien de la poblacién”, y para ello el Estado
deberd gobernar mediante leyes fijas y establecidas, y no mediante decretos
discrecionales; debera establecer jueces rectos e imparciales; y utilizara la fuerza
para ejecutar las leyes, y no para sostener decisiones arbitrarias. '

Sin duda es un aspecto muy importante, a partir de este componente vemos la
necesidad de un marco normativo, un marco que regule al Estado (territorio,
poblacion y gobierno); la definicion de derecho podriamos parafrasearla como la
ciencia que regula la conducta del hombre en sociedad en un lugar y tiempo
determinado; este aspecto regira desde los derechos fundamentales, los derechos
humanos, las garantias individuales, ademas de establecer los marcos normativos

en materias penal, administrativo, civil, mercantil, etc.

Estos marcos normativos son importantes para las instituciones y para la sociedad
pues como vimos en la definicion de derecho regularan la conducta humana, cabe
destacar que, para el derecho privado, es decir el “derecho entre personas” lo que

no estd prohibido, esta permitido, mientras que para las instituciones

™ Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 21
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gubernamentales solo podran realizar las actividades para las que estan facultadas
dentro de los cédigos normativos, los reglamentos, las leyes.

Estas figuras (normas, reglamentos, leyes) seran las encargadas de regular las
acciones dentro de una sociedad, con el fin de un mejor desarrollo social, una mejor
convivencia y un fortalecimiento en el vinculo entre gobernados y gobernadores; la
capacidad de formulacion, modificacién o extincién de este marco normativo puede
ser fundamental para crear un mayor o un menor grado de gobernabilidad, pues
estas figuras daran pie para la forma de actuar de las instituciones y de la sociedad
en general. Otro aspecto para destacar en este componente es que se puede caer
en un menor grado de gobernabilidad derivada por la exclusién de derechos, y de
oportunidades. En general estas figuras deben generar cohesidn y no ruptura social,
aunque hoy en dia es algo muy dificil pues la complejidad social podria generar un
descontento a partir de la formulacion, transformacion o extincién de una figura

dentro del marco normativo.
c) Gobernabilidad y estabilidad:

“Un sistema sera mas gobernable en la medida en que posea mayor capacidad de
adaptacién y mayor flexibilidad institucional respecto de los cambios de su entorno

nacional e internacional, econémico, social y politico”."?

Debe de existir una clara adaptacion al contexto en el que nos encontremos, pues
el gobierno y la sociedad deben de ser capaces de enfrentar los nuevos desafios
que se presenten, claro ejemplo es la situacién en la que el mundo se encuentra
actualmente; una situacién sanitaria que ha afectado muchos aspectos alrededor
del mundo, esta situacidén provoca problemas econémicos, sociales, etc. que deben
ser combatidos por los gobiernos en el mundo, sin embargo, ha sido muy dificil
mantener una estabilidad deseada, con el fin de que los intereses sociales no se
vean afectados.

2 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 21
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Otro de los motivos por los cuales la estabilidad puede cambiar es por las
situaciones de emergencia en cuestiones de seguridad, ademas de que la
estabilidad puede verse afectada por las transiciones en los sistemas de gobierno,
la transicién de un partido a otro en el poder; ademas de las sociedades tan
complejas que existen actualmente, sociedades que evolucionan dia con dia,
generando demandas exigidas al gobierno. Es por eso por lo que el gobierno debe
de realizar un andlisis de las demandas sociales para optar por la mejor forma de
solucionar las demandas y mantener la estabilidad social, con el fin de que el vinculo

entre gobierno y sociedad no se vea afectado.

Una vez dadas las condiciones y los componentes de la gobernabilidad podemos
establecer que la gobernabilidad se trata de un atributo generado a partir del vinculo
entre actores gubernamentales y la sociedad, vinculo que puede transformarse a
través de aspectos como los marcos normativos, la capacidad de eficacia, la
capacidad legitima que se genere a través de procesos electorales y marcos
normativos, la capacidad de estabilidad, la capacidad de respuesta ante las
demandas sociales, y los factores evolutivos dentro de la sociedad; estos aspectos
influirdn positiva o negativamente generando una clasificacion de niveles de

gobernabilidad, los cuales presentamos a continuacion.

Niveles de Gobernabilidad

Los niveles de gobernabilidad que presenta Camou en su estudio gobernabilidad y
democracia son muy claros e ideales para poder encasillar el nivel de
gobernabilidad al que pertenece México, pero en especial el nivel de gobernabilidad
en el que se ve presente Tierra Caliente, aunque las definiciones teéricas suelen
ser muy amplias para explicar el concepto de gobernabilidad, uno de los problemas
mas grandes a los que podemos enfrentarnos, es a obtener determinantes y
variables que nos permitan establecer empiricamente un grado o nivel de
gobernabilidad en las sociedades, es por eso que esta clasificacion que realiza
Camou es de suma importancia, porque a partir de ella trataremos de entender y
analizar en qué nivel de gobernabilidad podriamos estar clasificados.
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Los niveles de gobernabilidad béasicamente son cinco, Gobernabilidad Ideal,
Gobernabilidad Normal, Déficit de Gobernabilidad, Crisis de Gobernabilidad, e
Ingobernabilidad, los cuales se describen a continuacion.

e Gobernabilidad “ideal”:

“Es un concepto limite que designa el equilibrio puntual entre demandas sociales y
respuestas gubernamentales (una respuesta adecuada por cada demanda). El
modelo de gobernabilidad ideal tendria como correlato una sociedad sin conflictos

(o con conflictos absolutamente “neutralizados”).'®

Este nivel tiende a ser bastante utépico, debido a que si lo trasladamos a una vision
empirica de la realidad, es muy probable que ninguna sociedad pueda satisfacer en
su totalidad las demandas de su sociedad; lo ideal seria que a través del vinculo o
del “contrato social’, que se realiza al momento de elegir a los gobernadores, la
sociedad estuviera conforme con los resultados y trabajara de manera conjunta con
las instituciones para poder mejorar como sociedad, para crear el vinculo ideal de

gobernados y gobernador.

Es claro que México no podria calificar para este nivel de gobernabilidad, pues,
aunque existe la democracia y las legislaciones necesarias para las elecciones
gubernamentales, la sociedad mexicana suele estar desconforme con el resultado
de estas y el vinculo que deberia cohesionarse termina siendo una ruptura social
entre los allegados al partido ganador y los allegados al partido perdedor, generando
una preferencia politica-gubernamental a sectores de la poblacién, generando una
insatisfaccion de demandas.

e Gobernabilidad “normal”:

“Describe una situacion donde las discrepancias (o diferencias) entre demandas y
respuestas se encuentran en un equilibrio dindmico, esto es, varian dentro de

margenes tolerados y esperables para los miembros de la comunidad politica ...

3 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 27
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esas diferencias son aceptadas como tales e integradas en el marco de la relacion

de gobierno vigente en una sociedad”.'

Este segundo nivel de gobernabilidad nos presenta un punto mas real de las
sociedades, principalmente de sociedades de primer mundo, debido a que la
experiencia nos indica que estas sociedades, son mayormente capaces de aceptar
al gobernador en turno, y este a su vez tiende a gobernar para todos, no solo para
sus allegados que le dieron votos para ganar, si no para la sociedad en general.
Estas sociedades suelen tener un equilibrio en la satisfaccion de demandas, pues,
aunque como ya mencionamos es imposible satisfacer todas las demandas
sociales, tienden a tener una correcta formacion de la agenda de gobierno, siendo
capaces de resolver las demandas de manera eficaz para toda la sociedad, llegando
asi a la condicion de capacidad de solucion de conflictos, que los hara llegar a un

punto de gobernabilidad “normal’.

¢,Por qué no podemos establecer que México se encuentre en este nivel de
gobernabilidad; México al ser una sociedad tan grande, tan versatil, tan voluble, y
tan culturalmente compleja tiende a tener discrepancias cuando existen diferencias
ideoldgicas, tiende a crear vinculos fuertes cuando reciben algo en su beneficio,
pero si estos beneficios se llegaran a trasladar a otros sectores dejando sin los
beneficios a quienes los recibian, se tiende a una fractura en el vinculo gobierno-
sociedad, conjuntado con una baja capacidad de eficacia y una baja capacidad de
respuesta a las demandas sociales generando asi un menor grado de
gobernabilidad.

o Déficit de gobernabilidad:

“Designa un desequilibrio entre el nivel de las demandas sociales y la capacidad de
respuesta gubernamental, que es percibido como inaceptable por actores
politicamente organizados y que hacen uso eficaz de su capacidad para amenazar

la relacion de gobierno en una situacion dada. Llamaremos a cada uno de estos

4 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 27
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desequilibrios “anomalias”, las cuales pueden presentarse en diversas esferas de

la sociedad (economia, politica, seguridad ciudadana, etcétera)”.’®

La capacidad de respuesta denota una clara crisis generada por las anomalias
presentadas en la sociedad, este nivel precisa que el vinculo social entre gobierno
y sociedad se encuentra en peligro, debido a que en este nivel de gobernabilidad
se resuelven menos problemas de los que se generan, haciendo obvio la falta de
eficacia, ademas de la falta de encuadramiento social en las figuras normativas que

se encuentran presentes en esa sociedad.

Tal vez llego el punto de situar a México en este nivel de gobernabilidad, dada la
experiencia de los ultimos sexenios, en donde estas anomalias se han hecho
presentes cada vez con mayor frecuencia; Es bien sabido que México sufre de
delincuencia en todas sus ramas, ademas de las anomalias en el aspecto
econdmico, sin dunda hay bastantes anomalias, sin embargo, nos enfocaremos en
las anomalias en seguridad publica; Los secuestros, los homicidios, las violaciones,
el narcotréfico, etc. Son el pan de cada dia en la sociedad, una sociedad que se ha
acostumbrado a sufrir de todos delitos de manera cotidiana, sin una clara y capaz
respuesta de los gobiernos en turno, es por eso y por las anomalias en los diversos
sectores sociales, que nos atrevemos a decir que México como pais se encuentra
en este déficit de gobernabilidad, no obstante, lo siguiente serd encasillar en qué
nivel de gobierno se encuentra Tierra Caliente.

Segun Camou'® en el nivel de déficit de gobernabilidad se pueden establecer
problemas en los siguientes &mbitos sociales:

1. El mantenimiento del orden y de la ley, lo que implica que haya una
reconocida capacidad del gobierno para mantener o restaurar rapidamente
un nivel minimo de orden; el cumplimiento minimo de la legislacion y de las

politicas gubernamentales y la ejecucidn de las 6rdenes del gobierno.

5 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 27

6 Antonio Camou... Op. Cit., p. 28
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2. La capacidad del gobierno para llevar adelante una gestiéon eficaz de la
economia.

3. La capacidad del gobierno para promover el bienestar social y garantizar
servicios sociales minimamente adecuados.

4. Elcontrol del orden politico y la estabilidad institucional, esto es, la capacidad
del sistema politico para incorporar, restringir o acomodar a individuos y
grupos que buscan influir en el juego politico, con el propdsito de permitir el
flujo eficaz en la toma de decisiones.

o Crisis de gobernabilidad:

“Describe una situacion de “proliferacion de anomalias”, es decir, una conjuncién de
desequilibrios inesperados y/o intolerables entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales”.'” En este nivel queda claro que la gobernabilidad es
practicamente nula, debido a que el gobierno es incapaz de otorgar los servicios
sociales mas basicos, por ejemplo, la seguridad, la seguridad social, la salud, el
empleo, los servicios publicos, etc. Esto no significa que no los otorgue, sin
embargo, el otorgamiento es muy limitado, por o que muy pocos sectores de la
sociedad gozan de la satisfaccion de estas demandas esenciales; es en este nivel
de gobernabilidad donde podriamos situar a Tierra Caliente en México, en el
siguiente capitulo explicaremos porque la decision de situarlo en este grado de
gobernabilidad.

¢ Ingobernabilidad:

“Es, como el de gobernabilidad ideal, un concepto “limite” que designa la virtual
disolucion de la relacién de gobierno que une, por ambos lados, a los miembros de
una comunidad politica”. Las situaciones de ingobernabilidad son aquellas que se
presentan cuando un gobierno, literalmente, ha perdido toda capacidad de accién,
incluso de movimiento. '® Por ultimo tenemos al nivel de gobernabilidad mas bajo,

el nivel indeseable en donde practicamente la gobernabilidad es nula, y el papel del

7 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 27
8 Antonio Camou... Op. Cit., p. 28
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gobierno es intrascendente; practicamente estariamos en presencia de un Estado
Naturaleza como el que presenta Hobbes en su libro el Leviatan.

2. Legitimidad
Después de una breve explicacion del concepto de gobernabilidad, de sus
caracteristicas y de los diferentes niveles que existen, es momento de hablar de lo
que es la legitimidad; La legitimidad se ha definido tradicionalmente como un
atributo del Estado que consiste en que una parte importante de su poblacion
considera que las leyes que la rigen son las correctas y las obedecen, sin que sea
necesario el uso de la fuerza estatal. ' en esta definicién la legitimacion se
desprende de la legitimacién legal, de las normas y leyes que rigen a la sociedad
(es importante no confundir legalidad con legitimidad.). Como lo vimos
anteriormente con la gobernabilidad, el marco normativo sera importante para la
convivencia y el fortalecimiento de vinculos, sin embargo, como veremos mas
adelante, la legitimidad puede desprenderse o formarse a partir de diferentes

elementos.

Uno de los autores clasicos que habla de la legitimidad es Max Weber, y para
comenzar es necesario dar una serie de aspectos dados por él, que nos ayudaran
a entender de manera precisa qué es la legitimidad; si bien Weber no da una
definicién como tal de lo que es la legitimidad encontramos una breve definicion que
enuncia en su libro economia y sociedad en la cual define a la legitimidad como la
“aceptacion del régimen de dominacion™; este nuevo concepto de dominacion
podemos definirlo como la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado para mandatos especificos.

El concepto de dominacidén nos ayudard a comprender el concepto de legitimidad,
para ello weber enuncia tres tipos de dominacién legitima, en donde el fundamento

primario de legitimidad puede ser:

9 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
México, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396, p. 386

20 Luis Rubio, Edna Jaime, EI acertijo de la Legitimidad, México, Fondo de Cultura Econémica
Centro de Investigacién para el Desarrollo, 2007, p. 77
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|. De caracter racional: que descansa en la creencia en la legalidad de ordenaciones
estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por esas ordenaciones a
ejercer la autoridad (autoridad legal).?’

2. De caracter tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en la santidad de
las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la legitimidad de los
sefalados por esa tradicion para ejercer la autoridad (autoridad tradicional). 22

3. De carécter carismatico: que descansa en la entrega extra cotidiana a la santidad,
heroismo o ejemplaridad de una persona y a las ordenaciones por ella creadas o
reveladas (autoridad carismatica).?®

A partir de estas tres fuentes de legitimidad podremos ejercer dominio legitimo, sin
embargo, aunque muchos autores coinciden en estas fuentes principales, la
legitimidad se topa con el mismo problema que la gobernabilidad, aunque existan
multiples definiciones, es muy dificil encontrar variables para medir que tan legitimo
es un actor gubernamental. Como lo dice Somuano, la legitimidad es claramente un
concepto multidimensional que en principio no puede capturarse por completo
mediante una sola pregunta de una encuesta o cuestionario y, en general, no existe

una medida aceptada para medirlo®*

Es prudente destacar que Weber afnade aspectos importantes dentro de la
legitimidad:

1. Para Weber toda legitimidad estda basada en determinadas valoraciones
que, sin ser inalterables, tienen cierta permanencia temporal.

2. Tales valoraciones o creencias tienen el caracter de verdaderas para una
sociedad politica.

3. La legitimidad otorga mayores probabilidades de estabilidad a las

organizaciones.

21 Max Weber, Economia y Sociedad, Espafia, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 172

22 |bidem

23 |bidem

24 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
México, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396, p. 373
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Estos aspectos podemos comprenderlos como la valoracion de la sociedad hacia
las figuras de gobierno, es decir, qué tan bueno o qué tan malo es un gobernador,
qué tan legitimos perciben sus formas de actuar, sus capacidades de resolver
demandas; estas valoraciones pueden fomentar la vision de que un gobierno sea

mas o menos legitimo, provocando una mayor estabilidad de las instituciones.

Otra de las definiciones de la legitimidad es la que ofrece Somuano quien nos dice
que la legitimidad es la condicion que proporciona justificacién y consentimiento a
quien ejerce el poder. Esta, como cualidad que dota al poder de autoridad moral,
ratifica el “derecho a gobernar” y motiva la cooperacion politica.?®> Lo que
entendemos de esta definicidén es que la legitimidad otorgara un mayor cumplimiento
del marco normativo existente por el hecho de que la sociedad percibira que ese
marco normativo ayudarda a un mejor desarrollo social y una mejor calidad de vida,
la legitimidad fomentara el cumplimiento de las leyes sin tener que usar la fuerza
como mecanismo de cumplimiento, ademas que se podra percibir que el gobierno
estd actuando de la mejor manera. “La legitimidad entonces proporciona a la
autoridad el consenso necesario para asegurar la obediencia de la poblacién sin

que sea preciso utilizar la fuerza”.?®

Lipset otro autor que habla sobre la legitimidad propone que “la legitimidad comporta
la capacidad de un sistema politico de generar y mantener la creencia de que las
instituciones existentes son las mas apropiadas para una sociedad”.?’ Esta
legitimidad crea la percepcion de que las instituciones gubernamentales son las que
necesita la sociedad para generar un mejoramiento social y una mayor satisfaccion
de demandas; en este punto es prudente destacar que la correlacidon con la
gobernabilidad es imprescindible, debido a que el vinculo de gobernabilidad
mejorara debido a la aceptacion de las instituciones, por lo que instituciones

gubernamentales y sociedad trabajaran en una misma sintonia.

25 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta and Bernardo Mabire... Op. Cit., p.370
26 Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, p.92
27 Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and
Political Legitimacy”, The American Political Science Review, Estados Unidos, American Political
Science Association, Vol. 53, Nim. 1, Marzo, 1959, pp. 69-105, p. 86.
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Luis Rubio habla sobre el mundo ideal y para él, se presenta cuando un gobierno
goza de legitimidad para poder realizar su encomienda (es decir, gobernar). En ese
esquema, un gobernante no sélo tiene la capacidad para cumplir sus funciones, sino
que ademas goza de la aceptacion de la poblacién y del reconocimiento a sus
funciones y facultades.?®

Como lo vimos anteriormente con la gobernabilidad, la capacidad para gobernar, y
dirigir y encaminar a la sociedad para la consecucion de sus objetivos y metas es
un factor importante para generar gobernabilidad, pero la legitimidad ayudara para
que la sociedad acepte seguir estos caminos establecidos por el gobernante sin
necesidad de ser obligados. Por estos factores es prudente mencionar que “la
legitimidad es fundamental para el desarrollo de una sociedad porque implica que
las reglas del juego seran respetadas y que el gobernante cumplird sus promesas
porque no tiene mas remedio que apegarse a las reglas.

La legitimidad se torna imposible cuando las reglas son cambiantes™® y no
solamente las reglas como instituciones, sino también se tornara dificil si las
instituciones como organizaciones gubernamentales son sumamente cambiantes y
no generan una estabilidad minima; es aceptable que surjan algunos cambios a
partir de la necesidad de adaptacién a los nuevos contextos, sin embargo, tantos
cambios podrian desvirtuar a las instituciones provocando que disminuya la

legitimidad de la sociedad hacia ellas.

David Beetham intenta capturar el concepto de legitimidad al afirmar que se

compone de tres dimensiones3°:

1. Las reglas que definen como se obtiene y ejerce el poder publico,
2. Elreconocimiento publico de la validez de esas reglas y la aceptacidn popular

de su funcionamiento, y

28 | uis Rubio, Edna Jaime, El acertijo de la Legitimidad, México, Fondo de Cultura Econémica
Centro de Investigacién para el Desarrollo, 2007, p. 77

29 Luis Rubio, Edna Jaime... Op. Cit., 75

30 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
Meéxico, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396, p. 373
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3. La expresiéon de acuerdo mediante comportamientos congruentes con las

normas e instituciones prevalecientes.

Estas tres dimensiones se asemejan bastante a los fundamentos de dominacién
legitima dada por Weber, debido a que podriamos relacionar la primer dimension
con la dominacién racional, ya que esta apegada al marco normativo y reglamento
de la sociedad, sobre todo para establecer cémo el actor podra llegar a los puestos
gubernamentales, en palabras coloquiales, la llegada del actor al poder; la segunda
dimension estaria asociada a la dominacién carismatica pues esta apegada a la
popularidad y la aceptacion de la sociedad hacia las instituciones gubernamentales,
legitimidad que se presenta por la popularidad entre las masas; por ultimo la tercera
dimensién podriamos situarla en la dominacién racional, pues el marco normativo
se hace presente una vez mas a través de las instituciones que prevalecen pero
ademas de las instituciones reformadas, debido a que la sociedad encontrara

legitimas estas normas porque las ven como necesarias para un mejor desarrollo.

Niveles de legitimidad
Aunque ya dijimos con anterioridad que es dificil medir la legitimidad de las
instituciones gubernamentales la “La literatura existente parece coincidir en que son

tres tipos de factores los que inciden en los niveles de legitimidad estatal™!

1. Los atributos individuales de los ciudadanos > va referida a las
caracteristicas de los individuos, a sus gustos y preferencias, ademas de su
forma de actuar ante las diversas circunstancias en que se encuentre y sobre
todo a la reaccion que tomen ante las acciones de las instituciones
gubernamentales.

2. Las actitudes, valores y experiencias de aquéllos en el nivel microsocial.
Para poder explicar este punto es necesario explicar los determinantes
microsociales: son exclusivos de los individuos e incluyen sus caracteristicas
socioeconémicas, demograficas, de actitudes y experiencias:

31 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
México, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396, p. 378
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Variables sociodemogréaficas (variables como sexo, edad, religiosidad,
educacion o nivel socioeconémico es probable que incidan en el proceso de
construccion o percepcion de legitimidad y confianza de los individuos).3?
Estas variables suelen estar mayormente presentes en las sociedades con
mayor desigualdad, debido a que las condiciones ciudadanas no son las
mismas para todos, un ejemplo claro puede ser la diferencia laboral por
razones de sexo, donde muchas mujeres veran menos legitimo a las
instituciones de gobierno que fomenten esta desigualdad en lugar de buscar
mecanismos de solucion de este problema.

Variables con actitudes ciudadanas (la confianza interpersonal, que diversos
estudios relacionan con la confianza institucional; la identificacion partidista,
porque es posible pensar que la identificacién con un partido politico puede
influir en la confianza y apoyo del individuo al gobierno. Un individuo que se
identifica con el partido gobernante tiene mayor probabilidad de apoyarlo que
uno que se identifique con un partido de la oposicion)3. Este tal vez es un
factor que alimente el nivel alto de legitimidad, sin embargo, entraria en
controversia con la gobernabilidad, debido a que esta se veria afecta porque
habria una ruptura social por la polarizaciéon de los partidos, afectando de
esta manera el vinculo de la sociedad con las instituciones gubernamentales.
La actuacion o desempeno del gobierno y del sistema politico en el nivel
macro.

Los determinantes macrosociales incluyen variables contextuales y de
evaluacion del desempefo, que forman las bases de las normas de la
legitimidad que desarrollan los individuos:

Variables del contexto en el que estan inmersos los ciudadanos y con la
evaluacion de diversas facetas del quehacer gubernamental, tales como los
servicios de educacion y salud, por citar algunas. Variable relacionada con
gobernabilidad debido a que una de las condiciones de la gobernabilidad

32 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
México, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396, p. 379

383 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire... Op. Cit., p. 381
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mencionada la capacidad de satisfaccion de las demandas sociales, en este
caso demandas de caracter educativas, de salud, econdémicas; con esta
variable se podria fomentar un mayor grado de legitimidad y de
gobernabilidad.

Es posible que el desemperio gubernamental tenga un efecto importante
sobre las variables dependientes. Existe todo un enfoque que relaciona el
desencanto ciudadano con la democracia y la capacidad de los gobiernos de
proveer servicios y bienes publicos de manera eficiente. Con un gobierno
mas eficiente y con mejor desempefio econdmico es mas probable que los
ciudadanos lo evallGen positivamente.3* Serd mas legitimo el gobierno que
brinde a sus ciudadanos la mayor cantidad de servicios, sin embargo, se
relaciona con el nivel de gobernabilidad ideal o utépico que presentamos
anteriormente, debido a que es muy dificil que un gobierno lo logre, hay
algunas excepciones, en paises de primer mundo donde el equilibrio de las
demandas y la capacidad de respuesta eficaz alimentan el mayor grado de

legitimidad y por ende el de gobernabilidad.

Por su parte Easton propone tres tipos de fuentes que se asocian con la percepcion

gue un individuo tiene sobre la legitimidad de una autoridad o régimen3®:

1.

ldeolégicas, que se refieren a la conviccidon moral sobre la validez del régimen
o la autoridad; Muy semejantes a la percepciéon que el individuo tiene sobre
una figura, o un partido.

Estructurales, respecto a la creencia en la validez de las estructuras y
normas; Esta fuente deriva con bastante similitud con la aceptacién del marco
normativo, es decir, de la aceptacion de las reglas del juego, de las
instituciones, y hasta de la legalidad en el proceso democratico.

Personales, tienen que ver con las caracteristicas de las personas que

fungen como autoridades. Esta fuente esta muy apegada a las variables

34 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta, Bernardo Mabire, “Los Determinantes
de la legitimidad gubernamental”, La politica interna de México 2012-2018, México, El Colegio de
Meéxico, Vol. 60, No. 2, abril-junio, 2020, pp. 367-396,p. 378

35 Ma. Fernanda Somuano Ventura, Gonzalo Celorio Morayta and Bernardo Mabire... Op. Cit., p. 374
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microsociales, debido a que se basaran en condiciones personales como

sexo, religion, condicién socioecondmica, etc.

La legitimidad en nuestro pais tendra que provenir no sélo de la existencia de
instituciones politicas idoneas, sino también de aquellas capaces de hacer posible
un desarrollo econdmico sostenido y equitativo. Las instituciones son el corazon
tanto de la legitimidad como del desarrollo. Instituciones entendidas como “sistemas
de participacién politica y regulacién social y econémica disefiados para darle cauce

al desarrollo de una sociedad”s®

Como podemos observar la legitimidad al igual que la gobernabilidad estaran
basadas en la fortaleza institucional, en el papel de los gobernadores, asi como en
las capacidades de accién y respuesta de estas; a su vez el desempero eficaz de
los actores gubernamentales podra generar un mayor grado de legitimidad y
gobernabilidad. La aceptacion institucional sera la base generadora de estos dos
atributos. Destacando que la legitimidad y la gobernabilidad no se deriva del placer
de los politicos, sino del reconocimiento que la sociedad en su conjunto les otorga

a las instituciones.

Monopolio del Estado del uso legitimo de la fuerza
Para explicar esta facultad del Estado sera necesario traer a varios autores clasicos,
como es el caso de Max Weber, Thomas Hobbes, John Locke y Rousseau.

Retomando a Max Weber y su breve definicion de legitimidad, a la cual ya nos
hemos referido con anterioridad, nos menciona que se trata de la aceptacion del
régimen de dominacion®’, Esta dominacion la ligaremos con el monopolio del uso
legitimo de la fuerza por parte del Estado; recordando que la dominacién podemos
definirla como la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo
determinado para mandatos especificos, y como ya vimos anteriormente la
dominacion puede ser de tres tipos: racional, tradicional, y carismatica. A partir de
estas tres fuentes de legitimidad podremos ejercer dominio legitimo. Basandonos

36 Luis Rubio, Edna Jaime, EI acertijo de la Legitimidad, México, Fondo de Cultura Econdémica
Centro de Investigacién para el Desarrollo, 2007, p. 67
87 Luis Rubio, Edna Jaime... Op. Cit., p. 77
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en esta teoria podemos decir que las autoridades tendran el monopolio del uso
legitimo de la fuerza debido a que la dominacion racional se hara presente; como
vimos anteriormente la sociedad ve legitimas las leyes y normas impuestas por el
Estado, por lo que podra actuar con total libertad y como le parezca necesario para
preservar el bienestar de la sociedad, a su vez tendra la opcidn de castigar a quien
no siga estas normas, por lo que se considera al Estado como el ostentador del

poder para castigar.

Al ser el Estado dominador de la sociedad civil, este poder de castigar solo le
pertenece a él, debido a que la dominacién le permite hacerlo, y, por el contrario,
ningun dominado podra compartir este poder con el Estado. Esta dominacion se
percibe como legitima dado que se presentan las caracteristicas de la dominacion

racional.

Otro de los autores a destacar es Thomas Hobbes, en su libro Leviatan nos da una
definicion de Estado, que dice: Un Estado ha sido instituido cuando una multitud de
hombres convienen y pactan cada uno con cada uno, que a un cierto hombre o
asamblea de hombres se le otorgara, el derecho de representar a la persona de

todos. 38

En esta ocasion vale la pena trasladar este concepto a la actualidad, pues
podriamos decir que las elecciones democraticas son una manera de trasmitir el
poder de representar a la sociedad en una o varias personas; las votaciones
realizadas para elegir al representante involucrara a los ciudadanos, siendo ellos
capaces de elegir “la mejor opcion”; la decision tomada por los electores sera de
suma importancias pues a través de la transmision de la representatividad se le
estard otorgando al jefe de Estado la capacidad de realizar cualquier accion
apegada con el marco juridico para velar por los intereses de la sociedad; teniendo
las facultades de castigar y usar la fuerza para el cumplimiento del marco juridico
para poder lograr el bien comun. Podemos observar que de nuevo viene a juego la
dominacién racional, pues las normas que regulan el proceso electoral daran
legitimidad a la eleccién del representante social; no olvidemos que esta dominacién

38 Thomas Hobbes, Leviatan, México, ITAM, 2014, p.51
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legitima a su vez dara cierto nivel de gobernabilidad al Estado, pues la sociedad

vera legitimo el accionar del Estado y la forma en la que esté actué.

Thomas Hobbes también nos habla de Consecuencias de la Institucién del Estado3®,

consecuencias que ayudaran a explicar el monopolio del uso legitimo de la fuerza.

1.

Los Subditos no pueden cambiar de forma de gobierno: Quienes acaban de
instituir un Estado y quedan, por ello, obligados por el pacto, a considerar
como propias las acciones y juicios de uno, no pueden legalmente hacer un
pacto nuevo entre si para obedecer a cualquier otro, en una cosa cualquiera,
sin su permiso.

El poder soberano no puede ser enajenado: No puede existir
quebrantamiento del pacto por parte del soberano, y en consecuencia
ninguno de sus subditos, fundandose en una infraccién, puede ser liberado
de su sumisién.

Nadie sin injusticia puede protestar contra la institucion del soberano
declarada por la mayoria: Si la mayoria ha proclamado un soberano mediante
votos concordes, quien disiente deber ahora consentir con el resto, es decir,
avenirse a reconocer todos los actos que realice, o bien exponerse a ser
eliminado por el resto.

Los actos del soberano no pueden ser, con justicia acusados por el subdito:
cualquier cosa que haga el soberano no puede constituir injuria para ninguno
de sus subditos, ni debe ser acusado de injusticia por ninguno de ellos.
Nada que haga un soberano puede ser castigado por el stubdito: El soberano
no puede ser muerto o castigado por sus subditos.

El soberano es juez de lo que es necesario para la paz y la defensa de sus
subditos.

El derecho de establecer normas en virtud de las cuales los subditos pueden
hacer saber lo que es suyo propio, y que ningun otro subdito puede

arrebatarle sin injusticia.

39 Thomas Hobbes, Leviatan, México, ITAM, 2014, p.51-56
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8. También le corresponde al Estado el derecho de judicatura, y la decision de
las controversias.

9. Hacer la Guerra y la paz, como consideren mas conveniente.

10. Escoger todos los consejeros y ministros, tanto en la guerra como la paz.

11.De Castigar; y esto (cuando ninguna ley anterior ha determinado la medida
de ello) arbitrariamente.

12.De honores y preminencias.

A través de estas consecuencias generadas a partir de la institucion del Estado
podemos concluir que la sociedad Civil tendr4d que aceptar y reconocer las
decisiones tomadas por el representante de la sociedad, a su vez aceptaran el
dominio que el representante ejerza sobre ellas, generando una dominacién
legitima, y un alto grado de gobernabilidad, pues todo lo que haga, y ademas, todas
las respuestas del Estado a las demandas Sociales seran vistas como la mejor
manera en la que pudo actuar el gobernador.

John Locke es otro autor al que podemos recurrir para explicar esta facultad del
Estado; él nos habla de la sociedad civil, y en su libro “ensayo sobre el gobierno
civil’, nos dice que la finalidad de la sociedad civil es evitar y remediar los
inconvenientes del estado Naturaleza que se producen forzosamente cuando cada
hombre es juez de su propio caso, estableciendo para ello una autoridad conocida
a la que todo miembro de dicha sociedad pueda recurrir cuando sufren algun
atropello, o siempre que se produzca una disputa y a la que todos tienen obligacién
de obedecer*

Desde el momento en que un hombre se incorpora a un estado cualquiera, entrando
a formar parte de este, de alli en adelante, anexiona y somete a la comunidad todos
los bienes que ya posee y los que podra adquirir, siempre que estos no dependan
ya de otro Gobierno. Por el acto mismo por el que una persona que antes era libre
se agrega a cualquier estado, agrega también a este sus bienes, que antes eran
libres. Ambos, la persona y los bienes quedan sujetos al Gobierno y a la soberania

40 John Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, México, ITAM, 2014, p.72
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de aquel estado mientras éste exista.*! Lo que Locke quiere decirnos es que al
entrar a una sociedad civil y conformar un Estado estamos aceptando el marco
juridico que lo rige, las figuras representativas que tiene, y la obligacién sera cumplir
con todo el marco juridico con el fin de generar un mayor bienestar, a su vez el
ciudadano tendra derechos, mismos que estan establecidos en el marco normativo,

factor que implicara un dominio legitimo sobre la sociedad.

Locke dice que al entrar el Hombre a una sociedad politica se establecen dos

poderes:

El primero de esos poderes, es decir, el de hacer lo que le parece bien para su
propia salvaguardia y la de los demas hombres, lo entrega a la reglamentacion de
las leyes que dicta la sociedad, en la medida que su propia salvaguardia y la de los
demas miembros de la sociedad lo requiere. Esas leyes de la sociedad restringen
en muchas cosas la libertad que le ha sido otorgada por la ley de la naturaleza.

En segundo lugar, renuncia de una manera total al poder que tenia de castigar, y
compromete su fuerza natural, esa fuerza de la que antes podia servirse por su
propia autoridad para ejecutar la ley natural, segun Creia conveniente, a ponerla al
servicio del Poder Ejecutivo de la sociedad, cuando sus leyes lo exijan*? Este parrafo
es sumamente importante, ya que en él se precisa como el hombre deja de lado su
poder de castigar y confiere esta facultad al poder del soberano, es decir esa
facultad es transmitida al Estado, siendo el Unico ostentador del poder de castigar.

Rousseau nos dice que "Encontrar una forma de asociacién que defienda y proteja
con la fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada
uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como
antes." Tal es el problema fundamental cuya solucién da el Contrato social. 43 Para
que el pacto social no sea un formulario vano, implica tacitamente el compromiso,
Unico que puede dar fuerza a los otros, de que el que se niega a obedecer a la
voluntad general sera obligado a ello por todo el cuerpo; lo cual no significa otra

4'John Locke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, México, ITAM, 2014, p.79
42 John, Locke...Op. Cit., p.83
43 Juan, Jacobo, Rousseau, El contrato Social, México, ITAM, 2014, p.24
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cosa sino que se le obligara a ser libre; pues tal es la condicién que, dando cada
ciudadano a la patria, le garantiza de toda dependencia personal; condicion que
constituye el artificio y el funcionamiento de la maquina politica y qué es lo unico
que hace legitimas las obligaciones civiles, las cuales serian, sin esto, absurdas,

tirdnicas y expuestas a los méas enormes abusos. 44

La voluntad general es la Unica que puede dirigir las fuerzas del Estado segun el fin
de su institucién, qué es el bien comun; pues si la oposicién de los intereses
particulares ha hecho necesaria la creacidon de las sociedades, es el acuerdo de

estos mismos intereses lo que la ha hecho posible.
Consecuencias de la instauracion del Pacto Social*®:

e La soberania es inalienable.

e La soberania es indivisible

e La voluntad general es siempre recta y tiende siempre a la utilidad publica.
e Fuerza universal y compulsiva para mover y disponer cada parte de la

manera mas conveniente al todo.

Como podemos observar Rousseau coincide con los autores anteriores,
mencionando que debe de existir la dominacion del Estado sobre la sociedad civil,
con el fin de protegernos y proteger todos nuestros bienes, ademas de que esta
dominacion sea legitima a través del pacto social, a través de una legitimacién

racional.

El monopolio del uso legitimo de la fuerza por parte del Estado podemos decir que
se forma a partir del atributo de la legitimidad que tiene el representante del Estado,
pues el qué tan legitimo se vea a una figura implicara un mayor grado de obediencia
y un mayor seguimiento a esta figura; de alguna manera se realizaran todas y cada
una de las actividades establecidas por el jefe de estado, pues su gobierno sera
legitimo; una de las consecuencias que esto podria traer es generar un mayor grado
de gobernabilidad, pues si los mandatos del representante de Estado se encausan

44 Juan, Jacobo, Rousseau, El contrato Social, México, ITAM, 2014, p.27
45 Juan, Jacobo...Op. Cit., p.33-40

34




para la generacion del bienestar general, los actores de la sociedad civil estaran
satisfechos con las actividades que les corresponde realizar; aquellos que no
acepten este régimen de autoridad podran ser sometidos por el Estado a través de

las instituciones y el marco normativo presente en el Estado.

En México muchas veces no se respeta a las autoridades, o a las instituciones; sin
embargo, tendriamos que analizar si el monopolio del uso legitimo de la fuerza se
ha perdido o se ha compartido con diferentes grupos, los cuales no deberian tener
esta facultad. ¢ Las autodefensas en México son acaso un ostentador de la facultad
del poder legitimo de castigar?; para ello en el siguiente capitulo explicaremos que
son las autodefensas, cdmo y por qué nacen, y como es que se han mantenido

como un fendbmeno presente hasta nuestros dias.
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Capitulo 2 Variables, dimensiones e indicadores de la
gobernabilidad.

“El Banco Mundial ha elaborado indicadores de gobernabilidad... Estos indicadores
se basan en varios cientos de variables que miden percepciones de

gobernabilidad...”®

Entre las organizaciones que participaron en la creacion de estos indicadores se
encuentran el Banco Mundial, Gallup Internacional, Freedom House, Foro Mundial

y entre otras, Latino barémetro.4”

Los indicadores de la gobernabilidad son 6 y hemos realizado la siguiente tabla a
partir del texto “Indicadores de gobernabilidad y democracia en México”; aunque
como lo vimos anteriormente la gobernabilidad es un tanto dificil de medir, sin
embargo, estos indicadores nos ayudan a establecer un rango de gobernabilidad
que va de -2.5 (significa que la gobernabilidad es baja) hasta 2.5 (niveles de una
mejor gobernanza); es importante destacar que estos indicadores miden la
percepcién de la sociedad en cada uno de los 6 ambitos.

Indicadores de Gobernabilidad

Variable ¢ Qué mide?

Incluye un numero de indicadores que
miden libertades civiles y derechos
Voz y rendicion de cuentas: politicos, asi como la cantidad de
ciudadanos que pueden participar en la
seleccidn de sus representantes.

Se combinan varios indicadores que
miden las percepciones sobre la
posibilidad de que el gobierno actual

Estabilidad politica y ausencia de pueda ser desestabilizado o derrocado

violencia por un medio inconstitucional y/o violento,
incluyendo violencia nacional o
terrorismo.

46 Camara de Diputados, Indicadores de gobernabilidad y democracia en México, México, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Puablica, abril 2005, p.12
47 Ibidem
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Combina respuestas sobre la calidad de
los servicios publicos que brinda el
Estado, la calificacidén de la burocracia, la
Efectividad del gobierno competencia de los funcionarios publicos,
la independencia del trabajo publico a
presiones politicas y la credibilidad de los
compromisos gubernamentales.

Ofrece indicadores sobre la incidencia de
politicas contrarias al mercado como el
control de precios, la inadecuada
supervisién de la banca y, entre otras, la
imposicién de cargas por una regulacion
excesiva en algunas areas como el
comercio exterior y el desarrollo
comercial.

Calidad regulatoria

Incluye indicadores sobre la confianza
que tienen los ciudadanos en sus
representantes y que tanto acatan las
reglas de la sociedad. Este indice
Imperio de la ley: también mide la percepcion sobre la
incidencia del crimen, la efectividad y
predictibilidad del poder judicial y la
capacidad para hacer cumplir los
contratos.

mide la percepcidn de la corrupcion, que
convencionalmente se ha definido como
el ejercicio del poder publico para

Control de la Corrupcion . .
beneficio propio.

Tabla 1 Fuente Elaboracion propia con datos del Texto Indicadores de Gobernabilidad y Democracia en
48

México
Como podemos observar, los indicadores mostrados en la tabla anterior estan
ligados a los atributos y componentes de la gobernabilidad y la legitimidad; sin
embargo, los indicadores son bastante extensos y aunque todos se encuentran
ligados a la gobernabilidad, debemos de centrarnos en los indicadores que

representen un mayor impacto para la gobernabilidad y legitimidad

48 Camara de Diputados, Indicadores de gobernabilidad y democracia en México, México, Centro
de Estudios Sociales y de Opinién Publica, abril 2005, p.12'y 13
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Variable del Banco
Mundial

Dimension

Voz y rendicion de
cuentas:

Libertades civiles
Derechos politicos

Cantidad de ciudadanos que pueden participar en
la seleccidon de sus representantes.

Estabilidad politica
y ausencia de

Violencia nacional.

violencia Terrorismo.
Calidad de los servicios publicos que brinda el
Estado
Calificacion de la burocracia

Efectividad del

gobierno La competencia de los funcionarios publicos

La independencia del trabajo publico a presiones
politicas

Credibilidad de los compromisos
gubernamentales.

Imperio de la ley:

Confianza que tienen los ciudadanos en sus
representantes y que tanto acatan las reglas de la
sociedad.

Percepcion sobre la incidencia del crimen.

La efectividad y predictibilidad del poder judicial

Control de la
Corrupcion

Percepcion de la corrupcion, que
convencionalmente se ha definido como el
ejercicio del poder publico para beneficio propio.

Tabla 2 Fuente: Elaboracion Propia

Una vez presentada la tabla anterior con los indicadores del Banco mundial y los

indicadores que utilizaremos para poder clasificar los niveles de gobernabilidad,

continuaremos con una de tabla con las que ayudamos a precisar los actos que se
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ven presentes en tres de los cinco niveles de gobernabilidad (gobernabilidad ideal,

deéficit de gobernabilidad y la crisis de gobernabilidad).

En la siguiente tabla que se observan a continuacién se presentan las variables que

nos ayudan a ver presente o no el indicador de la gobernabilidad. Esta tabla es

realizada con la finalidad de ayudar a comprender de qué manera podemos

observar las caracteristicas de cada uno de los siguientes tres grados de

gobernabilidad; la columna de los indicadores nos ayudara a establecer a través de

que fendbmenos podemos medir variable; facilitando el analisis del impacto que

generan estos indicadores en los niveles de gobernabilidad en México. Todo esto

con el objetivo de realizar un analisis preciso de nuestro objeto de estudio.

Indicadores de Niveles de gobernabilidad

¢Qué indicadores ayudan a medirlo?

sus productos
de un lugar a
otro sin tener
que pagar

pagan cuotas
“aceptables” a
los grupos del
crimen

Dimension Gobernabilidad | Déficit de Crisis de
Ideal Gobernabilidad | Gobernabilidad
La sociedad La sociedad se | Se impone el
puede expresa miedo a
expresarse sin abiertamente expresarse,
temor a solo en personas viven
represalias. algunos temas, | calladas y sin
Sociedad tiene | debido a que si | alzar la voz por
la confianza de | se expresa en | miedo a las
Libertad de denunciar actos | temas como represalias que
expresion. indebidos corrupcion o puedan tener.
delincuencia Sociedad no
se ven denuncia delitos,
reprimidos. vive con ellos dia
Libertades Sociedad tiene | a dia.
civiles. desconfianza
de denunciar
actos ilicitos.
La sociedad La sociedad La sociedad
puede transitar | transita con transita con
sin temor temor debido miedo, intenta no
alguno. al alto nimero | salir de su casa,
Libertad de Comerciantes de delitos. pero la
Transito. pueden enviar Comerciantes | necesidad de

trabajar los hace
salir.
Comerciantes
pagan cuotas
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ninguna cuota a
los grupos del
crimen
organizado.

organizado
para enviar
sus productos
de un lugar a
otro.

altas para
practicamente
todo (numero de
sembradios,
productos
sembrados,
productos que
vendera, etc.)
La libertad de
transito para ir a
la escuela, se
pagan cuotas.

. Sociedad tiene
derecho a
participar en las
actividades

Sociedad tiene
derecho a
participar en
las actividades

Las elecciones
democréticas
quedan en
segundo plano,

democraticas de | democraticas, | debido a que el
la sociedad con | sin embargo, vinculo de la
libertad y se ven gobernabilidad
confianza de amenazados al | esta
Derechos Derecho al que su voto momento de practicamente
Politicos voto sera secreto realizar su roto, por lo que,
voto. mas alla de elegir
a sus
gobernantes
democraticament
e utilizan
mecanismos
como el liderazgo
para elegirlos.
Se realizan Comienza a La sociedad se
procedimientos | gobernarse a | siente
democraticos través de la ley | representada y
para poder del mas fuerte. | percibe que sus
. obernar. La sociedad se | intereses se ven
Cantidad de gobern .
. La sociedad se | siente representados,
ciudadanos : .
siente representada y | por lideres
que pueden L . .
participar en Representacié | representaday | percibe que carismaticos, y
. nla sociedad. | percibe que sus | sus intereses | grupos que les
la seleccion ;
intereses se ven | se ven proveen de paz y
de sus i
representados. | representados, | seguridad.
representante . : .
s Sociedad ve sin embargo, Sociedad
) legitimo al se sienten deslegitima al
Estado. representados | Estado.
Se legitima al por grupos Se legitima al
ganador de las | ajenos al grupo que pueda
elecciones. Estado. ejercer mayores
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Ciudadanos son | Sociedad beneficios para la
capaces de deslegitima al | sociedad.
elegir a sus Estado. Ciudadanos
representantes | Se legitima al | eligen a sus
a través del grupo que representantes a
voto. pueda ejercer | través de la
Sociedad no mayores legitimacion
puede cambiar | beneficios para | carismatica.
de un momento | la sociedad.
a otro a sus Ciudadanos
gobernantes, eligen a sus
debe de hacerlo | representantes
de acuerdo con | através de la
el marco legitimacion
normativo. carismatica.
El Unico que Se termina el Violencia ejercida
puede castigar | monopolio del | por todos los
es el Estado. Estado del uso | miembros de la
Pocos o nulos legitimo de la | sociedad.
casos de fuerza. El uso de la
homicidio. Se presenta un | fuerza es de
Violencia fisica | alto nimero de | todos.
en la sociedad casos de Violencia alcanza
: : es controlada homicidio. altos niveles.
. . Violencia ) e ,
Violencia Fisica por las Violencia fisica | Delitos se
instituciones y el | en la sociedad | convierten en
Estado. no es actos del dia a
Baja tasa de controlada por | dia.
delitos. las Las instituciones
instituciones ni | ni el Estado no
el Estado. son capaces de
Alta tasa de resolver
delitos. problemas de
violencia.
No existe el Grupos Grupos
terrorismo, el conformados conformados
Estado controla | socialmente o | socialmente o
a los grupos grupos del grupos del
que pretendan crimen crimen
. Terrorismo implementar organizado organizado
Terrorismo . . . .
en la regién actos terroristas | ejercen actos ejercen actos

que atenten
contra la
estabilidad y el
bienestar social.

terroristas en
la sociedad.

terroristas que
atentan contra la
sociedad y contra
los bienes
principales como
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lapazyla

seguridad.
Seguridad Los servicios Los servicios Servicios
Publica publicos publicos publicos
Educacién ofrecidos a la ofrecidos ala | totalmente
sociedad son sociedad no ineficientes.
eficaces y son eficaces ni | La sociedad
eficientes, eficientes, busca otro tipo
capaces de ademas de de
satisfacer las gue no son organizaciones
demandas de la | capaces de que sean
sociedad. Los satisfacer las capaces de
servicios demandas de | otorgarles los
publicos ayudan | la sociedad. servicios que
Servicios a construir hacen falta.
Publicos gobernabilidad y La sociedad
Salud legitimidad, deslegitima los
pues aspectos servicios
como la publicos, debido
seguridad seran a que estos no
de suma son capaces de
importancia brindar un
para que la servicio minimo.
sociedad logre
uno de sus
principales
objetivos que es
vivir en paz.
El Estado es El Estado no El Estado no es
capaz de es capaz de capaz de
satisfacer las satisfacer las satisfacer las
demandas de la | demandas de | demandas de la
sociedad a la sociedad a sociedad a través
través de sus través de sus | de sus
instituciones. instituciones. instituciones.
Capacidad Tomas de Tomas de El Estado no es
Burocracia de accién del | decisiones decisiones capaz de
Estado racionales. irracionalment | adaptarse al
Se adapta al e. contexto y por
contextoy es El Estado no ende no puede
capaz de es capaz de resolver las fallas
corregir las adaptarse al de la sociedad y
fallas. contexto y por | por el contrario

ende no puede
resolver las

se provocan mas
fallas en diversos
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fallas de la sectores

sociedad. sociales.
Capacidad de Las Las instituciones
las instituciones | instituciones no tienen la
para conseguir | no tienen la capacidad para
sus objetivos. capacidad conseguir sus

Estabilidad
Institucional.
Se cree que las
instituciones
existentes son

para conseguir
sus objetivos.
Inestabilidad
Institucional.

objetivos.
(institucién de
seguridad publica
no es capaz de
brindar seguridad

Instituciones las mas para la
Solidas adecu.adas para som.eda.d).
la sociedad. Instituciones
modificadas
constantemente,
razon principal
por la que no
cumplen con sus
funciones.
Instituciones
formadas por la
misma sociedad.
Soberania La soberania La soberania se
inalienable. se divide en divide en los
Soberania los grupos grupos sociales
indivisible. sociales como | como el crimen
el crimen organizado, o
Autonomia organizado, o grupos
Estatal grupos. _ comunitarios.
comunitarios. La soberania
El Estado recae en los
comparte su nuevos lideres
soberania en sociales, se deja
algunos de lado al
aspectos. Estado.
Garantiza una No se tiene el | El compromiso
calidad de vida | compromiso gubernamental
minima. de poder se extingue
Garantiza la paz | garantizar una | debido a que el
Compromiso y el bien comun. calid.ad minima | vinculo d(:.".
qubernamental Capaz de de vida. gobernabilidad
Garantizar No se entre Estado y
estabilidad garantiza la Sociedad corre
Social. paz. peligro de
Inestabilidad extinguirse, no se
social. tiene
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compromiso con
el Estado.

El compromiso
que ahora se
tiene es con su
grupo social al
que pertenece el

ciudadano.
Marco juridico Existe un Existe un marco
sélido para marco juridico | juridico sélido
poder gobernar. | sélido para para poder
Leyes poder gobernar, sin
aceptadas por gobernar, sin embargo, no se
la sociedad. embargo, no respeta.
Estado es el se respeta. Leyes no son
anico que Leyes no son aceptadas por la
puede castigar | aceptadas por | sociedad, razén
a través del la sociedad. por la que la
Marco El Estado ya sociedad impone
normativo. no es el Unico | sus propias
Marco que puede leyes.
normativo castigar. El Estado ya no
basado en Se tienen es el unico que
Derechos Leyes que puede castigar,
Humanos. garantizan paz | ahorala
Marco Se tienen Leyes | y seguridad sociedad y sus
. . que garantizan | para el bien de | grupos tienen la
Imperio de la Normativo . .
ley solido pazy segurldad Ig poblacion, facu_ltad de
para el bien de | sin embargo, castigar.
la poblacién. las leyes no Se tienen Leyes
El Estado es el | son que garantizan
anico que respetadas por | paz y seguridad
puede la sociedad (no | para el bien de la
establecer hay paz). poblacién, sin
leyes. El Estado ya embargo, las
Las reglas del no es el Unico | leyes no son
juego son que puede respetadas por la
constantes. establecer sociedad (no hay
El leyes. paz).
mantenimiento | Las reglas del | Las leyes que se
del orden y de juego son respetan son las
la ley, implica inestables con | establecidas
que haya una constantes principalmente
reconocida cambios. por los grupos

capacidad del
gobierno para
mantener o

sociales.
Las reglas del
juego son
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restaurar
rapidamente un
nivel minimo de
orden; el
cumplimiento
minimo de la
legislacion y de
las politicas
gubernamentale
sy la ejecucién
de las 6rdenes
del gobierno.

inestables con
constantes
cambios y a
conveniencia de
los lideres
sociales.

Jueces rectos e
imparciales.

El que cometa
algun delito es
castigado.

No hay
impunidad.
Poder Judicial
cumple con su

Imparticién de
justicia
deficiente.

No se castigan
los delitos.
Existen casos
que quedan
impunidad.
Poder Judicial

Imparticién de
justicia
deficiente.

No se castigan
los delitos.
Existen casos
impunes.

Poder Judicial no
cumple con su

Poder judicial o o o
Efectivo opjet!vo no cumple con | objetivo prmmpal
principal que es | su objetivo que es ejercer
ejercer justicia. | principal que justicia.
Ley por encima | es ejercer La justicia la
de todos, nada | justicia. ejercen los
por encima de miembros de los
la ley. grupos sociales.
La sociedad es
juez y parte.
Percepcién La sociedad no | La sociedad La sociedad se
de la percibe percibe la conduce a través
Corrupcion corrupcion, corrupcion, de los actos de
Corrupcion observa que los | observa que corrupcion, los
del Estado actos del los actos del funcionarios se
Estado en sus Estado en sus | ciegan ante los
diferentes diferentes actos de la
Corrupcion niveles son niveles son sociedad.
honestos, actos La corrupcion es
Corrupcion ademas de que | corruptos, un
ciudadana la misma ademas de acontecimiento

sociedad actua
sin ejercer actos
de corrupcion.

que la misma
sociedad actua
y ejerce actos
de corrupcion.

que se vive dia
con dia.

Se presenta el
fenbmeno de la
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cadena de
corrupcién, que
puede ir desde la
sociedad hasta el
mas alto nivel de
gobierno y
viceversa.
Autoridades
coludidas con el
crimen
organizado.

Tabla 3 Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 3 El déficit de gobernabilidad en México y los
problemas de inseguridad en Tepalcatepec (tierra
caliente Michoacan).

Para realizar esta investigacion, es de vital importancia desarrollar este capitulo en
donde sera necesario situarnos en el contexto en el que se encuentra México.
México ha sufrido a lo largo de los afios problemas en temas econémicos, en temas
de pobreza, en temas de educacion, de salud, de seguridad, etc., situaciones que
limitan el desarrollo y la estabilidad del pais.

México se ha acostumbrado a leer noticias de homicidios, de secuestros, se ha
acostumbrado a la proliferacién de anomalias en el pais provocando una situacion
de ilegitimidad para el gobierno; situacion lamentable, pues la sociedad cuestiona
cada vez mas el accionar del gobierno, ademas de cuestionar las respuestas que
da y sobre todo exige una respuesta inmediata para los problemas que contindan

sin corregirse.

Como claro ejemplo de las demandas sociales, tenemos las demandas en
seguridad, las cuales se han visto aumentadas en los ultimos afnos. Muchos de los
expertos en seguridad han comentado que una de las principales del aumento de la
inseguridad en México fue la guerra contra el narcotréfico, situacién que agravé la

situacién del pais provocando guerras en varios estados del pais.

El crimen organizado se ha encargado de captar a las autoridades, de comprarlas
e incluso hacerlas parte de sus organizaciones con el fin de ganar poder; esto
presenta el fendbmeno de la corrupcién; corrupcién en los distintos niveles de
gobierno, en lo distintas areas sociales, provocando que la ley no se respete,
ademas de que la ley que impere sea la del mas fuerte. Sin duda podemos decir

que la mayoria de los estados ha tenido presentes actos de corrupcién.

Otro de los aspectos dentro de la gobernabilidad que ha sufrido fallas ha sido el
aspecto de la representacién y la legitimidad de los representantes, ya que es
comun en México, que los ganadores de las elecciones ganen con un limitado

namero de votos, provocando que las personas que no votan o que no votaron por
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ese candidato no se sientan representadas, ademas de que al momento de
gobernar, las instituciones del gobierno tienen a satisfacer las relaciones de

clientelismo que presentan durante su gestion.

Un aspecto que también me gustaria destacar es la poca capacidad del gobierno
mexicano para satisfacer las demandas de la sociedad, si bien es cierto que no se
puede cumplir con todas las demandas sociales, porque como lo hemos
mencionado el unico nivel de gobernabilidad en dénde se satisfacen la totalidad de
las demandas es en el nivel de gobernabilidad ideal, sin embargo, este nivel tiende

a ser utdpico.

En México podemos observar un claro desequilibrio entre el nuUmero de demandas
y el numero de soluciones que se presentan; provocando que el vinculo de la
gobernabilidad cada vez sea vea mas debilitado, provocando que el gobierno pierda
legitimidad ante la sociedad y sobre todo y peor aun, que pierda su monopolio del
uso legitimo de la fuerza. Es por ello que podemos decir que México en general
atraviesa por un déficit de gobernabilidad, pero también es correcto precisar que
algunos estados tal vez puedan presentar niveles mas altos o mas bajos de
gobernabilidad; una vez dado este contexto, es momento de centrarnos en el
estudio de caso de esta investigacion, la cual se desarrolla en Zona de Tierra
Caliente, ubicandonos en el municipio de Tepalcatepec en Michoacan, es por ello
que para fines de nuestra investigacion es obligatorio precisar que la Tierra Caliente,
y que son las autodefensas en Tepalcatepec, cuyos conceptos desarrollamos a

continuacion.

En este capitulo se desarrollara lo que son las autodefensas, todos sus
antecedentes a partir de una narrativa de los sucesos, con el fin de poder definir con
precision lo que son las Autodefensas, por qué nacen, cudles son sus
caracteristicas, cuales son sus fines y qué problemas encontraran en su camino; sin
duda es un camino bastante interesante e importante debido a los problemas que
se presentan en Tierra Caliente Michoacan, punto geografico necesario vy
fundamental para su estudio; si bien, las autodefensas en México y sobre todo en
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Tierra Caliente son un fendmeno de gran impacto para la sociedad dada la
probleméatica de la regidn, surgen como una respuesta ante estos problemas.

Tierra Caliente

Para introducirnos al tema es necesario definir con precisién qué es a lo que
llamaremos Tierra Caliente. Segun datos del INEGI la regidén Tierra Caliente es un
valle con altura entre 300 msnm (metros sobre el nivel del mar) y 800 msnm, con
temperaturas que oscilan entre los 28 °C y 50 °C, y que se extiende a través de los
estados de Michoacan, Guerrero y parte del Estado de México. En Michoacan este
valle abarca los municipios de Apatzingan, Mugica, Buena Vista, Paracuaro, La
Huacana, Aguililla, Tepalcatepec, Gabriel Zamora, Nuevo Urecho, Huetamo,
Turicato, Tuzantla, Nocupétaro, Caracuaro, San Lucas, Churumuco, Tiquicheo y en
ella residen cerca de 490 000 habitantes. Sus principales ciudades son: Apatzingan,
Mugica, Huetamo y Tepalcatepec.

El municipio de Tepalcatepec sera practicamente el lugar de nacimiento de los
grupos de autodefensas, cabe mencionar que no es el Unico, pues municipios como
‘La Ruana” también vieron el nacimiento de los grupos de autodefensa; sin
embargo, Tepalcatepec fungira como el punto geografico principal para nuestro
estudio.

Otra de las caracteristicas de Tierra Caliente Michoacan, es que representa una
zona apartada y de dificil acceso. En el siglo XX, la tierra calentana se caracteriz6
por ser refugio de toda clase de evasores de la ley y un relativo despoblamiento. 4°
Dadas las circunstancias y las caracteristicas de la regién, Tierra Caliente fungio
como la guarida de criminales, de grupos delictivos que aquejaron la regién, ademas
de que su dificil acceso represento un obstaculo para el Estado y sus instituciones
gubernamentales para atender demandas de la poblacién.

49 Enrique Guerra Manzo, “La violencia en Tierra Caliente Michoacan, c. 1940-1980”, en estudios
de historia modena y contemporanea de México, N.53, México, Insituto de Investigaciones
Historicas, UNAM, 2017, pp.59-75, p.61
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Figura 1. Regiones de Michoacan. Fuente: Maldonado (2012, p. 9) http://www.revistas.unam.mx/index.php/rms/article/view/
29532

En el Mapa se muestra la Zona de Tierra Caliente, y Tepalcatepec encerrado en un
circulo rojo, podemos observar que este municipio se encuentra entre los limites de
Michoacan y Jalisco, un factor geogréafico que como veremos mas adelante sera un
factor que lo involucrara en disputas entre diferentes carteles por el territorio y la

consecucion de nuevas plazas.

Autodefensas
Una vez descrito que es la Zona de Tierra Caliente en Michoacan y de ubicar
geograficamente Tepalcatepec, es momento de definir a las autodefensas.

Las autodefensas surgirdn como un método de defensa contra los grupos del crimen
organizado, ademas, surgirdn por la falta de capacidad de las instituciones
gubernamentales de garantizar la seguridad publica minima y necesaria para poder
tener un desarrollo de vida digna, un claro déficit de gobernabilidad.
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Las autodefensas se definen como un grupo de civiles armados que tienen el
proposito de defenderse de ataques de violencia que atentan contra la comunidad
y enfrentarse a las organizaciones delictivas que aquejan al Estado. Sin duda con
esta definicién podriamos tener presente la dominacién carismatica, pues el apego
que generan los lideres de las autodefensas con la sociedad los llevara a legitimar
el movimiento y las autodefensas podran expandirse.

Facio establece que las autodefensas no son otra cosa que “grupos de
paramilitares”, mientras que Beltran del Rio considera que es dificil comprar la idea
de que las autodefensas son grupos que se hartaron del crimen organizado, porque

sus armas y camionetas delatan otra cosa, parecen otro cartel. °

Otros autores observan en las autodefensas una expresidon auténtica de un reclamo
social que no puede asegurar el Estado: la seguridad. Por su parte Krause®' cree
que se trata de grupos que oscilan entre el riesgo de la colombianizacion®? o fungir
como un verdadero movimiento social que posibilite el arraigo de la democracia en

Michoacan.

La definicibn de autodefensa segun la Real Academia Espanola (RAE) es la

“capacidad de una defensa propia, individual o colectiva”.

Los grupos de autodefensa comunitarias denominados grupos de autodefensas, se
caracterizan por no estar necesariamente vinculados al control de una estructura de
mando superior, tampoco estan anclados a una regulacién por derecho
consuetudinario, esto les permite sobreponerse como un control sin contrapeso en
el territorio de su influencia, lo que posibilitaria que agentes externos a las
comunidades, como el Estado o grupos del crimen organizado, los puedan utilizar
para otros fines (fines como el Narcotrafico, o crear una adicion al Estado para
otorgar los servicios de seguridad publica, dado que el Estado es incapaz de dar la

50 Enrique Guerra Manzo, “Las autodefensas de Michoacan. Movimiento social, paramilitarismo y
neocaciquismo”,en Politica y Cultura, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Num. 44,
2015, pp. 7-31,p. 8

51 Ibidem

52 Colombianizacién: hace referencia a que las autodefensas en México podrian adoptar las
caracteristicas de las autodefensas colombianas, es decir, dirigirse hacia el camino del caciquismo
0 paramilitarismo.
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cobertura necesaria para proteger a la sociedad civil), proporcionandoles armas y

entrenamiento®3.

Antecedentes de las autodefensas

Uno de los problemas mas graves que existe en México desde hace varios sexenios
es la inseguridad ciudadana, la falta de capacidad del gobierno para brindar a la
ciudadania seguridad y paz. Este aspecto se ha convertido en un verdadero
problema para todas las autoridades estatales, sin embargo, existen estados donde
la delincuencia organizada ha tenido un mayor impacto en la sociedad, tal es el caso
de Tierra Caliente en Michoacan, donde los grupos del crimen organizado han

azotado a la sociedad en los ultimos anos.

En una breve sintesis, grupos del crimen organizado como los “Z”, o los Caballeros
Templarios, han azotado a la sociedad pidiendo cuotas por concepto de uso de
suelo, rentas, etc. Situacién que marginé a la sociedad y que lamentablemente las
autoridades gubernamentales y las instituciones no pudieron contraatacar para
garantizar un nivel minimo de paz, por lo que los ciudadanos tuvieron que
implementar sus propios mecanismos de defensa, naciendo asi las defensas
comunitarias, grupo que mas adelante sufriran cambios en su estructura y propiciara
que elementos pertenecientes al narcotrafico se afadieran al grupo provocando el

surgimiento de los grupos de autodefensas.

La crisis de gobernabilidad existente en Tierra Caliente Michoacén ha provocado
una clara deslegitimacién de las autoridades gubernamentales trayendo como
consecuencia que todo el marco normativo pase a un segundo plano, buscando sus
propios regimenes de dominacion y encontrando figuras legitimas en actores
carismaticos, que puedan proveerles de los servicios publicos basicos,
principalmente del servicio de seguridad. Este problema ocasion6 que para 2013
las autodefensas se extendieran a la mayoria de los municipios; a continuacion, se
presenta un mapa de la expansién de las autodefensas.

53 Antonio Fuentes Diaz, “Narcotrafico y autodefensa comunitaria en “Tierra Caliente” Michoacéan”,
México, Ciencia UAT, México, Universidad Autondma de Tamaulipas, vol. 10, nam. 1, julio-
diciembre, 2015, pp. 68-82, p. 79
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Figura 2 Mapa Obtenido de htips://www.researchgate.net/figure/Figura-3-Municipios-de-Tierra-Caliente-y-
costa-con-presencia-de-grupos-de-auto-defensa_fig1 306090987

Para la explicacion del fenomeno de las autodefensas, los antecedentes estaran
divididos en tres apartados, los cuales aparecen a continuacion:

Siglo XIX y XX

El fendbmeno de las autodefensas no es actual, debido a que en México los
movimientos de este tipo, datan del siglo XIX entre los pueblos indigenas y las
comunidades rurales, algunos de estos grupos aun siguen vigentes como los
guardias tradicionales “Seris” y “Yaquis” en el noroeste, los cuales son producto de
las largas guerras que libraron contra el gobierno mexicano en defensa de su
territorio; en el sureste sobrevive la guardia tradicional maya, la cual resguarda al
territorio de Chan Santa Cruz en el municipio de Carrillo Puerto, Quintana Roo, y
proviene de la lucha de los mayas contra el colonialismo y la esclavitud.
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Enrique Guerra Manzo en su articulo que lleva por nombre “Violencia en Tierra
Caliente Michoacan”* hace toda una descripcién de los acontecimientos delictivos
en Tierra Caliente Michoacan, sobre todo en municipios como Tepalcatepec y
Felipe carrillo Puerto, pasando desde los abusos agrarios del reparto de tierras,

hasta la violencia ocasionada por los pistoleros, y el narcotrafico.

Este autor nos menciona que las raices de la violencia en la tierra calentana se
encuentran no solo en la historia de aislamiento y caracteristicas geograficas de la
regidn (siempre propicia para ser refugio de delincuentes), sino también en una
conjuncion de factores: el modo en que se resolvio la “cuestion agraria”, el impacto
de las obras emprendidas por la Comisién del Tepalcatepec y luego por la del
Balsas, asi como por las dificultades que siempre tuvo el Estado para penetrar en
términos hegemanicos y no solo coercitivos.%® Uno de los factores como se habia
mencionado con anterioridad era el dificil acceso a la regién provocando que el
Estado no tuviera la capacidad de proveer de servicios basicos como la seguridad,
pues se escudaban en el dificil acceso a la region; esta deficiencia para administrar
los recursos publicos por parte del Estado podrian devenir en una crisis de
gobernabilidad para Tierra Caliente, pues el desequilibrio existente entre demandas

y soluciones era bastante dispareja.

“Enrique Guerra menciona que la violencia se hizo omnipresente como uno de los
recursos mas socorridos para resolver problemas de diversa indole (defensa de la
tierra, obtener un botin, defensa del honor). Las diversas formas de violencia que
se dieron cita y los instrumentos para combatirlas propiciaron el surgimiento de un
mercado de lo ilicito: una zona gris en la que medraron delincuentes, algunos
funcionarios locales y federales, sectores empresariales y grupos minoritarios del
campesinado que lograron enriquecerse.’® Dada la ineficiente cobertura de

servicios publicos y ademas la falta de organismos e instituciones que resolvieran

54 Enrique Guerra Manzo, “La violencia en Tierra Caliente Michoacan, c. 1940-1980”, en estudios
de historia modena y contemporanea de México, N.53, México, Insituto de Investigaciones
Historicas, UNAM, 2017, pp.59-75

%5 Enrique Guerra Manzo... Op. Cit. p.60

% Enrique Guerra Manzo...Op. Citp.61
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los conflictos en Tierra Caliente Michoacan, se presenté una especie de Estado
Naturaleza en donde los ciudadanos resolvian por su propia cuenta los conflictos
que se presentaban; esto significaria que el Estado comenzaba a perder el
monopolio del uso legitimo de la fuerza, debido a que los ciudadanos utilizaban esta
facultad y resolvian sus problemas con violencia, generando asi una cadena de
violencia y de delitos en la region, dado que el ojo por ojo era el pan de cada dia.

En Tierra Caliente se inicidé asi un largo proceso de divisiones y pugnas internas
entre ejidatarios por el control tanto de la Sociedad de Ejidatarios como por el
ayuntamiento.%” Estas pugnas no hicieron mas que fragmentar a la sociedad,
ocasionado una ruptura social que implicaria que cada grupo actuara segun sus
interés, mientras que el interés general de la sociedad civil se veria pausado pues
el desarrollo de las sociedades se obtiene a través de la cohesion social, cosa que
en Tierra caliente no pasaba, y que al contrario, se terminaria separando a la
sociedad.

El Estado y sus instituciones aprovechaban estas rupturas sociales y estaban
cometiendo varias anomalias: venta y renta inmoderada de parcelas hasta constituir
“un verdadero latifundio”; venta de un molino de arroz sin el aval de la asamblea de
ejidatarios; malos manejos de los bienes comunales sin rendir cuentas claras de los
mismos.%® Esto fue un claro favoritismo para el sector rico de la sociedad, pues se
asociaba con el Estado para enriquecerse; como vimos en el capitulo anterior, el
gobernador y las instituciones deben de actuar en favor de todos los que conforman
la sociedad, sin embargo, en Tierra caliente Michoacan era todo lo contrario, se
favorecia a unos cuantos, provocando la perdida de legitimacidn de las acciones del
gobierno, trayendo como consecuencia un nivel bajo de gobernabilidad.

Como un claro antecedente de las autodefensas tenemos un acto que se presenta
en el siglo XX en el cual el Estado otorga armas a las defensas rurales, tal vez
podriamos hablar de que el mismo Estado esta perdiendo su monopolio del uso

5’Enrique Guerra Manzo, “La violencia en Tierra Caliente Michoacan, c. 1940-1980”, en estudios de
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legitimo de la fuerza y es fomentado por el mismo, debido a que cede armas a estos
grupos con el objetivo de que estos grupos puedan defender a su sociedad. En los
diferentes municipios calentanos se suscitaron fenédmenos delincuenciales que
constituian un flagelo para la poblaciéon. El Estado procuraba brindar su ayuda
mediante el envio de partidas militares, agentes judiciales o de armas para constituir
Defensas Rurales.

En 1962 habia una ola de robos de ganado y de “casas-habitacidén”, de los cuales
la poblacién ya estaba harta. Por si fuera poco, existia una complicidad entre
autoridades municipales, policia y ladrones.?® Esta sociedad, este pacto entre el
Estado y los grupos del crimen organizado, traeria como consecuencia una alta
demanda de soluciones para todos y cada uno de los problemas que se
presentaban en Tierra Caliente, demandas que no podrian cumplirse, y que con el
paso del tiempo se harian mas complejas y mas dificiles de resolver; sin duda el
reto que se presentaba para el Estado y todas sus instituciones gubernamentales
seria un reto muy grande, y muy dificil de resolver si no se contaba con atributos de
gobernabilidad, y sobre todo de legitimidad hacia el gobierno, pues el no tener
legitimidad significaria actuar sin el apoyo de la sociedad, por lo que las soluciones
presentadas por el Estado serian mal vistas por la sociedad.

En el Siglo XX las defensas rurales eran el principal mecanismo de proteccién de
las sociedades en Tierra Caliente, y encontraban un grado de legitimidad por el
simple hecho de brindar seguridad a la comunidad, hecho que provocase que estas
defensas organizaran a la sociedad y asignaran diversas actividades con el fin de
conseguir un mejor desarrollo en la calidad de vida; cada accién que realizaban

estos grupos era legitimados por la sociedad.

Otro de los aspectos que aparecieron durante el siglo XX, principalmente en los
afnos 60’s era que el Estado parecia no darse abasto para enviar partidas militares
a todos los lugares en que eran requeridas. Algunas partidas eran itinerantes y otras
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se establecian un tiempo en un poblado para luego ser mudadas a otro. Las bandas
delictivas se refugiaban en los lugares menos vigilados. Mientras tanto la poblacién
tenia que buscar su proteccion formando Defensas Rurales, pero no siempre eran
suficientes para garantizar la seguridad. Cada poblado se veia desbordado por “los
salvajes de la pistola”.?° A pesar de que los grupos de defensa rural garantizaron en
alguna medida un nivel de seguridad, su cobertura era limitada y no contaban con
los recursos (humanos y econdémicos) para salvaguardar la integridad de las
sociedades, cabe mencionar que en algun momento estas defensas compartieron
el monopolio del uso legitimo de la fuerza con el Estado, debido a que las defensas
rurales se convirtieron en una institucion capaz de formular alternativas para la

solucion de problemas en materia de seguridad.

Otro de los problemas eran los escasos policias (solo eran cuatro) eran renuentes
para internarse en poblados en que se suscitaban problemas, pues temian “ser
recibidos a balazos”. Habia autorizacion para que el ayuntamiento contara con seis
policias, pero por el peligro existente “no encuentran quien quiera ser policia”;®’
ademas, no se respetaba a la policia y casi nadie queria aceptar ese puesto dado
lo peligroso del mismo, ante una poblacién acostumbrada a portar armas; y es que
al no haber una figura de autoridad ostentadora del poder de castigar a quien no
cumpliera con las normas, cada individuo en Tierra Caliente Michoacan era su
propio juez, y castigaba segun su criterio, fomentando una crisis de gobernabilidad,
y una ruptura en el vinculo Sociedad-Instituciones gubernamentales, provocando

una falta de legitimidad de las instituciones.

Un problema que persiste hasta la fecha pero que tuvo sus inicios en el siglo XX fue
la presencia del narcotrafico en Tierra Caliente Michoacan. La fuerte demanda de
marihuana y de derivados del opio hizo que se incrementara su cultivo en diversos
paises (Tunez, Argelia, Peru, Siria, Libano y México). Nuestro pais se convirtié en
esos afnos en la principal fuente de abastecimiento del mercado estadounidense. El
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noroeste de México, en especial Sinaloa, se transformé en la region de mayor cultivo
de adormidera y de trafico de opio. desplazamiento de los cultivadores hacia Jalisco,
Nayarit y Michoacédn ... Los sembradores “inexplicablemente habian convertido
tales actividades en el trabajo normal de algunas regiones del sur de Michoacan.
autoridades locales y figuras politicas fueron acusadas de posibles vinculos con el
narcotrafico.®> Michoacan aparecia como uno de los Estados “donde mas
marihuana se produce y donde mas detenciones que en otras partes del pais han
ocurrido”. Judiciales y ejército “revisan automoviles y camiones, sobre todo a los

que salen de la zona de Tierra Caliente” 63

El problema ahora era mas grave, el Estado ahora pactaba con grupos del crimen
organizado, y se enfocaba en conseguir las tierras de los ejidatarios para
proporcionarlas para siembra de marihuana; las comisiones eran mas altas; el
Estado cede nuevamente su poder de castigar y faculta a estos grupos para castigar
a la sociedad y obligarlos a trabajar para ellos; el Estado omitiria todos los que habia
en su sociedad y gobernaria para un solo grupo, su legitimidad no existia pues no
existia dominacion alguna y mucho menos existia el reconocimiento de la sociedad;
legalmente seguia siendo el representante, pero no tenia ningun apego con la
sociedad, la dominacion pasaria a manos del crimen organizado, generando una
mayor numero de problemas para la sociedad, pero a su vez, el crimen organizado
comenzaba a proporcionar algunos servicios que Estado habia dejado de proveer,
la seguridad. Es un hecho que uno de los factores que facilitd la expansién del
crimen organizado en la entidad fue la capacidad que éste mostré para penetrar a
los gobiernos municipales y al estatal.64

Grupos del Crimen Organizado (“z”, Caballeros Templarios, Familia
Michoacana)
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Uno de los aspectos que tuvo gran importancia en los antecedentes de la
autodefensa es la aparicion de grupos del crimen organizado, regularmente ligados
al narcotrafico; Actualmente, las autodefensas mas representativas del pais han
sido las del estado de Michoacan, lugar donde tiene origen la pequefna sociedad
denominada “La familia michoacana”, cuya funcion inicial era ayudar a las personas
a mejorar sus vidas y a expulsar al grupo de los “Zetas” de Michoacan. Pero durante
el proceso para expulsar a los Zetas, adquirieron un inmenso poder. “La familia
Michoacana” tenia varias lineas de negocio; una de ellas era la produccién de
drogas sintéticas en laboratorios secretos de la sierra. Tiempo después, por una
misteriosa metamorfosis, La Familia (o un sector de ella) se transformé en un nuevo

grupo denominado: “Los Caballeros Templarios”.

Este nuevo grupo utilizé la extorsion sistematica a una escala de magnitud
impresionante, como consecuencia de esta extorsion y por miedo al riesgo de
perder los bienes o la vida, nada ni nadie se escapd: hogares, farmacias,
consultorios, oficinas publicas, industrias, almacenes, tiendas, escuelas, estaciones
de gasolina, agricultores del limén y el aguacate, tortillerias, entre otros. En
resumen, Michoacan se convirtié en un Estado secuestrado, secuestrado por las
mismas personas que en algun momento las habian defendido del grupo los “Z”.
Una modalidad de operacién que introdujeron los Zetas y que fue adoptada por las
organizaciones rivales, que sustituyeron su control territorial en Michoacan, fue el
cobro por seguridad... el cobro fue tolerado en los términos en que no interferia con
el desarrollo de actividades comerciales y no mermaba la capacidad adquisitiva de
los habitantes. Como lo comenté una habitante de La Ruana: “la gente pagaba

porque habia trabajo y las cuotas no se sentian tan fuertes”.6°

El orden social construido por los Caballeros Templarios tenia dos dimensiones. Por
un lado, un sistema de poder y dominacion, es decir, un mecanismo de tipo politico
e ideoldgico capaz de articular la toma de decisiones colectivas y cuyo fundamento,

en Ultima instancia, era el uso descarnado de la violencia. Por otro lado, era un
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sistema de expoliacién y explotacién de los recursos de produccién y subsistencia
de los habitantes de la regién. 66

La relaciéon que se tuvo entre los grupos del crimen organizado y la sociedad, creo
un vinculo de gobernabilidad y legitimidad, que provocaron una armonia social en
donde coexistian sociedad y crimen, incluso los cobros de uso de suelo, y el cobro
a los productores era visto como algo normal, pues la sociedad aceptaba trabajar
para ellos y pagarles a cambio de que los grupos del crimen organizado los

proveyeran de seguridad.

Este fendmeno es impresionante, pues estamos ante un claro ejemplo de cémo la
sociedad legitima a estas figuras, con el fin de que estas mantengan el orden social
y les garanticen un desarrollo de vida estable, y sobre todo que les permitan
desarrollarse en un ambiente de paz y seguridad, sin embargo, el equilibrio se
romperia debido a que los grupos del crimen organizado, comienzan a violar los
propios cédigos de convivencia, y se presentan casos de violencia contra la
sociedad, casos como secuestros, violaciones, extorsiones, etc. Aspectos que
fomentan la perdida de gobernabilidad y legitimidad, dado que en alguin momento
estos grupos habian funcionado para erradicar estos actos, es asi como se presenta
un antecedente mas para la creacién de los grupos de Autodefensa, grupos

conformados por integrantes de la sociedad.
Autodefensas modernas.

Las llamadas autodefensas nacen el 24 de febrero del afio 2013 en el Estado de
Michoacan (en municipios como Tepalcatepec y la “Ruana”), pero antes del 24 de
febrero de 2013 los agravios por la inseguridad en el Estado ya habian dado lugar
a una oleada de policias comunitarias, éstas se habian limitado en su mayoria a las
poblaciones indigenas Purépechas, Nahuas, Mazahuas y Otomies de la entidad de
Ostula en 2009. Las denominadas policias comunitarias iniciaron su aparicion sélo

66 Edgar Guerra, “Organizacién armada. El proceso de toma de decisiones de los grupos de
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como un grupo de personas armadas, y generalmente se organizaban de acuerdo
a sus tradiciones y costumbres, las cuales surgen a raiz de que las personas de
dichas comunidades estaban hartas de tanta extorsion, de tanta delincuencia por
parte de grupos criminales que aterraban al Estado; fue hasta el 24 de febrero del
2013 cuando un grupo de personas de dichas comunidades despojaron a varias
patrullas de sus armas de fuego y de sus vehiculos. “La rebelion ocurrié a las doce
del dia, los inconformes se habian cubierto el rostro y estaban armados con pistolas
y rifles de alto poder, aducian que estaban cansados de extorsiones y amenazas de

grupos criminales”.®’

Las “cuotas de la mafia no nos dejaban ni para tragar”, dijo uno de los que tomaron
el pueblo. El ejército se habia enterado de la rebelion, pero no se acercd a la
comunidad. Dos horas después algo similar ocurrié en el municipio de
Tepalcatepec. Seria hasta el martes 26 de febrero cuando también se sumaron 130
voluntarios de Buenavista Tomatlan. Habian nacido las primeras autodefensas. En
menos de un ano se extenderian a toda la Tierra Caliente, a la Sierra, la Costa e
incluso a municipios fuera de estas regiones. Se trataba de un movimiento social
que clamaba por resolver un agravio que aquejaba a la poblacién michoacana: su
derecho a la seguridad y a una vida digna.5®

En las autodefensas podemos observar una clara desconfianza de las personas
hacia las instituciones gubernamentales y el Estado, debido a que estas
instituciones pertenecientes al Estado no son capaces de garantizarle los
principales servicios publicos que fomentan un desarrollo de vida digno, servicios
como la seguridad; esto traerd como consecuencia que las personas al tener en
comun las mismas facultades tanto fisicas como mentales buscaran la preservacion

de su existencia con la creacién de estos grupos.

Las autodefensas tendran como objetivo principal brindar un servicio de seguridad

minimo para los habitantes de la comunidad, sin embargo, estaran sujetas a
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sobrevivir y salir vencedores en una lucha contra los grupos del crimen organizado,
pero como ya hemos mencionado, estos grupos tendran las mismas facultades
fisicas como mentales para matarse y sobrevivir en esta lucha; nada les garantiza
salir vencedores, por lo que su vida esta en riesgo, y podria ocasionarse que en
lugar de generar un bien social, esto genere un mal para las familias de los
miembros de las autodefensas.

Uno de los fenémenos que alenté a formar los grupos de autodefensas, fue el
desequilibrio de las cuotas que aumentaron a partir de la Guerra Contra el
Narcotrafico, debido a que los grupos del crimen organizado querian seguir
obteniendo ganancias y al tener perdidas en la guerra contra el narcotréafico
realizada por el presidente Felipe Calderdn se desataron una serie de abusos hacia
la sociedad por parte de estos grupos del crimen; Se impuso el cobro de cuotas a
productos de la canasta basica, como carne y tortillas, se cobraba por metros de
fachada en las casas, se cobraba cuota a los nifos en las escuelas; incluso y de
manera sorprendente se fiscalizaba en especie... Es a través de estos ejemplos
qgue se puede entender la dimension extorsiva, como un tipo de renta que impone
un orden econdémico y un control territorial, erigiendo estructuras paralegales que
conviven, detentan y a la vez disputan la soberania estatal, generando un area de

indistincién pendular entre legalidad e ilegalidad, entre criminalidad y Estado.5®

El parte aguas se da cuando se pierde el equilibrio entre Estado, Narcotrafico y
sociedad, los grupos del narco comienzan a abusar de la sociedad, abusos fisicos,
violaciones y la falta de intervencién del Estado y sus instituciones es lo que hace
que el equilibrio se pierda y por ende crea una ruptura de legitimidad de la sociedad
hacia estos grupos, causando que la sociedad civil busque alternativas para
defenderse de ellas, pues antes existia una reciprocidad, yo te pago un tributo pero
tu me cuidas, t0 me proteges, ahora ademas de cobrarme abusas de mi y de mi

familia, me secuestras, me matas, me extorsionas, me violas, etc.
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El lunes 25 de febrero de 2013 aparecié en el periédico La Jornada una pequena
nota de su corresponsal en Michoacan, Ernesto Martinez Elorriaga, en la que
informaba que el domingo 24, habitantes del poblado de La Ruana (cuyo nombre
oficial es Felipe Carrillo Puerto), perteneciente al municipio de Buenavista Tomatlan,
se armaron y despojaron a la policia municipal de dos patrullas, de siete armas de

fuego y procedieron a formar su propio cuerpo de seguridad.”®

En la primera semana de marzo las Autodefensas de Michoacan (ADM) pedian que
el gobierno federal les diera garantias de que mantendria permanentemente a
elementos de la Marina, Policia Federal y el Ejército en la zona, al no ser posible el
cumplimiento de las demandas de las autodefensas... Lo que empez6é como un
movimiento de 250 personas, para la primera semana de marzo la prensa ya
hablaba de mas de 600 y en un comunicado de las ADM elaborado en Tepalcatepec
se hablaba de tres mil. Enfatizaban que no eran ningun cartel y “recurrimos a esta
medida porque las autoridades no han cumplido con la responsabilidad que les

deleg6 el pueblo”.”

La sociedad estaba harta de la situacién en la que vivia, un contexto lleno de
violencia, lleno de delitos en donde la mayoria de los actos quedaba impune,
ademas una clara deficiencia de las instituciones gubernamentales del Estado para
erradicar todas estas préacticas, por lo que la sociedad tuvo que buscar alternativas
para la solucion a los problemas de inseguridad; la solucibn mas eficaz que
encontraron fue la formacion de los grupos de autodefensa, en los que encontraron
eficacia y eficiencia para erradicar los problemas de inseguridad, sin embargo, el
problema que esto traia para el Estado es que de nuevo la sociedad veia legitima
la dominacion de grupos como estos, dejando de lado la dominacion del Estado,
consecuencia que provocaria que se creara un vinculo sociedad-autodefensas,

vinculo que fomentaba la gobernabilidad y legitimidad hacia estos grupos, pues
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estos grupos fueron capaces de utilizar legitimamente la fuerza para controlar a la
sociedad y todos los aspectos necesarios para generar un ambiente de seguridad.

Esto provoco que el Ejecutivo federal se percatara en mayo de 2013 de que el
monopolio legitimo de la violencia del Estado y su soberania no era tal en
Michoacéan. Para afianzarla habia que recuperar territorio. No veian otro camino que
el militar. Aun las ADM no eran consideradas como posibles piezas de esa
estrategia, mas bien parecian un estorbo que habia que remover cuanto antes. La

otra estrategia tendria que ser reforzar la gobernabilidad.”?

Caracteristicas.

La imagen mediatica mas visible de los grupos de autodefensa proviene del
municipio de Tepalcatepec, dada la presencia carismatica de José Manuel Mireles,
entonces vocero de los grupos de autodefensa, quien es originario de este
municipio... el surgimiento de los grupos de autodefensa en Tepalcatepec posee
una particularidad especifica, la de haberse gestado en el marco de una disputa

entre grupos rivales por la comercializacion de las sustancias ilegales.”®

El movimiento de Tepalcatepec es complejo, porque vincula el descontento y
hartazgo frente al abuso de los Templarios, al mismo tiempo que expresa un
recambio de beneficiarios en el control de la plaza. El surgimiento de los grupos de
autodefensa mantenia los dos momentos, ponerle un freno a la violencia y al control
extorsivo, al mismo tiempo que contaba con el patrocinio de un grupo contrario a los
Templarios, quien aport6 las armas y eventualmente seria el beneficiario de su

declive, el Cartel de Jalisco Nueva Generacion.”

El surgimiento de los grupos de autodefensa en Tepalcatepec posee una
particularidad especifica, la cual es haberse creado en el marco de una disputa entre

grupos rivales por la comercializacion de las sustancias ilegales, es decir, las
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primeras autodefensas en Tierra Caliente Michoacan se crean en el afno 2013
surgen mientras los caballeros templarios se enfrentaban al cartel de Jalisco.

Los grupos de autodefensa no rigen su organizacion sobre estructuras de mando
comunitario, ni adscriben su identidad como pueblo indio. En un primer momento,
la articulacidn de sus grupos defensivos se dio, para salvaguardar la integridad fisica
y como una defensa de la propiedad privada. Esta caracteristica fundamental marca
la distincion en los horizontes politicos de su organizacién y en la forma en que

negocian con el Estado.

Las autodefensas pueden ser vistas como movimientos y como organizaciones,

como menciona Edgar Guerra’®:

e Movimiento de protesta, cuya principal funciéon consisti6 en denunciar la
inseguridad, la violencia criminal y la connivencia y complicidad de las
instituciones estatales con el crimen organizado.

e Como organizacion armada no estatal su cometido primordial fue proveer

seguridad en un contexto de riesgo ante la violencia criminal.

En las organizaciones, tres estructuras norman la toma de decisiones y disciplinan
las operaciones organizativas: 1) el programa, 2) la cultura organizacional, y 3) la
estructura de posiciones; por lo que, para estudiar dicho proceso en una
organizacion armada como las autodefensas michoacanas, es necesario

comprender el funcionamiento de las tres.”®

e El Programa: contiene las premisas decisionales que impulsan y controlan
gran parte de las operaciones cotidianas, por lo que adquieren la forma de
una distincion. el programa fija objetivos, estrategias y tacticas, y permite
elaborar resonancia ante los ruidos del entorno.

e La Cultura Organizacional: es necesaria para entender la toma de decisiones

y, también, las interacciones cotidianas entre los miembros de Ila
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76 Edgar Guerra... Op. Cit.,, p. 105
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organizacion. La cultura organizacional permite operar la toma de decisiones,
tanto en los espacios formales (cargos) como en los informales (vida
cotidiana), de la organizacion.

e La estructura de posiciones: dentro de una organizacion es el entramado de
puestos o cargos que, eventualmente, se diferencia en roles y funciones. La
estructura de posiciones comienza a constituirse en el momento mismo del
nacimiento de la organizaciéon y lentamente se condensa junto con los

lineamientos programaticos.

Propdésitos de las Autodefensas

En un primer momento, la articulacién de sus grupos defensivos se dio, para
salvaguardar la integridad fisica y como una defensa de la propiedad privada. Esta
caracteristica fundamental marca la distincion en los horizontes politicos de su
organizacion y en la forma en que negocian con el Estado. La débil base social en
el movimiento de autodefensas explica la necesidad de liderazgo carismatico como
parte de la cohesion del movimiento, por lo que no es casual que, en ellas, hayan
emergido voceros como Hipdlito Mora, Manuel Mireles y Estanislao Beltran.

De acuerdo con las declaraciones publicas de los alzados, el propdsito de su lucha
transitaba por tres vias: 1) recobrar las propiedades (casas, terrenos, ranchos, etc.)
gue, mediante extorsiones, les habian sido expropiadas por aquel grupo criminal; 2)
lograr justicia para si mismos y sus familiares frente a las arbitrariedades cometidas
por los criminales (violaciones, secuestros, asesinatos); y, sobre todo, 3) recuperar
la tranquilidad perdida’’; Se hacia necesario expulsar a los Caballeros Templarios
de la regién para, de esta forma, recuperar la tranquilidad frente al miedo que les
provocaba su presencia. Ya no se trataba de tolerar al grupo criminal, sino de
romper con él. Habia que asumir los riesgos y, sobre todo, atemperarlos,

disminuirlos con estrategias de enfrentamiento; con las armas, pues. 78

77 Edgar Guerra, “Organizacién armada. El proceso de toma de decisiones de los grupos de
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Problemas de las autodefensas

Uno de los riesgos mas altos con los grupos armados del tipo “vigilantes” es su
eventual busqueda de poder politico o de riquezas. De hecho, una de las tendencias
de los “vigilantes” es evolucionar a milicias o bandas criminales (turn bad). Mas aun,
los “vigilantes” pueden constituir pequefios “paraestados”, es decir, constituirse en
grupos paramilitares que establecen su propio feudo y en el que operan como los
equivalentes funcionales del Estado. El mensaje que mandaba el Estado a través
de permitir las autodefensas era que el Estado mexicano es inexistente y no puede
procurar su principal bien comun: proveer seguridad publica en sus tres
dimensiones: seguridad fisica, seguridad juridica y seguridad patrimonial.”®

79 Edgar Guerra, “Organizacién armada. El proceso de toma de decisiones de los grupos de
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Capitulo 4 Analisis de la gobernabilidad y las
autodefensas en Tepalcatepec Michoacan.

Es momento de comenzar con el analisis de nuestra investigacidn, con el objetivo
de responder a la pregunta central de nuestro problema de investigacién; como lo
vimos en los capitulos anteriores el Banco Mundial (Capitulo 2) presenta una serie
de indicadores para medir la gobernabilidad de los paises, cada aspecto retoma una
nocién importante tanto para el Estado y la sociedad; para comenzar me gustaria
presentar una perspectiva general de las calificaciones que presenta México a nivel
general. Para esta primera presentacién de indicadores haremos la mencién de
cinco indicadores: 1) voz y rendicidon de cuentas, 2) estabilidad politica y ausencia
de violencia. 3) efectividad del gobierno, 4) imperio de la Ley, 5) control de la

corrupcion.

1) Voz y rendicién de cuentas

2000

-+ Voice and Accountability. Estimate

pais : México
Fuente: Indicadores mundiales de buen gobiemo
Creado el: 10/05/2020

68




El indicador de voz y representacién mostraba calificaciones positivas en los afos
2010 a 2014, pero, como otros indicadores, la calificacion disminuy6 a partir de
estos anos mostrando calificaciones negativas hasta nuestros dias, lo que significa
que la sociedad no se siente representada, ademas de que las libertades se ven
mermadas en sus diferentes ambitos (libertad civil, libertad politica, libertad de
expresion, libertad de transito, etc.), situacion que puede provocar una

deslegitimacion del régimen

2) estabilidad politica y ausencia de violencia

-+~ Folitical Stability and Absence of Violence/Terrorism: Estimate

pais : México
Fuente: Indicadores mundiales de buen gobiemo
Creado el: 10/05/2020

Uno de los temas que mas aqueja a México en la actualidad ha sido la violencia y
la estabilidad politica y social, problemas que hemos mencionado en los capitulos
anteriores, es por ello que también nos hemos enfocado en analizar el indicador
estabilidad politica y ausencia de la violencia y lo que podemos observar es que
este indicador es en promedio el mas bajo, pues alcanza la calificacién de -0.853919
en el ano 2014, ademas podemos ver como la calificacion ha tenido variaciones, sin
embargo, las calificaciones de cada afo reflejan que la violencia y la inestabilidad
social son problemas graves, pues no se ha podido erradicar, ni siquiera

minimamente. Para nuestro estudio este indicador es sumamente importante
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debido a que es uno de los problemas mas graves en Tepalcatepec Michoacan
segun testimonios de civiles en los cuales relatan que viven con violencia dia con
dia.

3) Efectividad del gobierno

000

-+ Government Effecliveness: Estimate

pais : México
Fuente: Indicadores mundiales de buen gobiemo
Creado el: 10/05/2020

La efectividad del gobierno en México también mostré mejoras entre los afos 2011
y 2013 (periodo de elecciones), pero de nuevo se presenta una disminucién en la
efectividad en los afos posteriores, por lo que podemos decir que la calidad de

gobierno ha disminuido a traves del tiempo.
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pais : México

4) Calidad regulatoria:

2004

-+ Regulatory Quality: Estimate

Fuente: Indicadores mundiales de buen gobiemno
Creado el: 10/05/2020

Otro de los indicadores es la calidad regulatoria, la cual mostré un mejoramiento
entre los afnos 2011 y 2013, pero lamentablemente esta calidad ha visto una
disminucion afo con ano hasta el 2018.

2000 04 o7 0 2016

-+~ Rule of Law: Estimate

pais : México
Fuente: Indicadores mundiales de buen gobierno
Creado el: 10/05/2020
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5) Imperio de la Ley
Por otro lado, el indicador del imperio de la ley muestra cifras mas constantes,
aunque lamentablemente esta cifra se mantiene en un promedio de -.5 cifra que

delata que las leyes no imperan en México

6) Control de la corrupcion

: RN

== Control of Carruption: Estimale

pais : México
Fuente: Indicadores mundiales de buen gobierno
Creado el: 10/05/2020

El indicador de control de la corrupcion refleja un aumento de corrupcién del afo
2010 al ano 2017, lo que significa que se presentaron un mayor nimero de casos
de corrupcion en el pais, bien podemos citar algunos ejemplos, pero tal vez el mas
redundante en este periodo ha sido el escandalo de corrupcion de la casa blanca
en el sexenio de Enrique Pefia Nieto; En el afo 2018 se ha registrado una
disminucién de la corrupcién en México, tal vez sea resultado de la influencia en la

conducta que el periodo de elecciones ocasiond.
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Como mencionamos anteriormente, siempre es bueno tener un contexto general
para saber en qué problema nos encontramos. Estos indicadores nos ayudan a
precisar lo que mencionamos en el capitulo anterior, acerca de la gobernabilidad en
México y como lo hemos visto, el problema de la violencia es uno de los factores
principales por el cual México se encuentra en un déficit de gobernabilidad; sin
embargo, el proposito de esta investigacion se enfoca a la gobernabilidad del
municipio Tepalcatepec Michoacan (perteneciente a Tierra Caliente).

En este andlisis nos hemos encontrado con el problema de no tener datos
estadisticos concretos, “datos duros” como lo llaman algunos autores, sin embargo,
presentamos datos del Estado de Michoacéan que se basan en la percepcion de la
sociedad en distintos ambitos, mientras que para Tepalcatepec hay toda una serie
de entrevistas documentadas a través de articulos, noticias, videos, etc. que
muestran la realidad social en la que han vivido desde hace tiempo, estas
herramientas ayudaran a establecer el nivel de gobernabilidad en Tepalcatepec.

Ademas nos hemos enfocado en recopilar datos del INEGI, en donde se establecen
porcentajes en diferentes aspectos que analizaremos; como ya dijimos, no existen
datos municipales que te ayuden a establecer una calificacién para cada indicador
de gobernabilidad, por lo que es necesario establecer un umbral con los datos del
INEGI, en donde los rangos principalmente van de un 0 a un 100% y dependiendo
del dato analizado podemos decir que el dato es bueno o malo para la
gobernabilidad, por ejemplo, en el caso en donde se presenta que tan insegura se
siente la sociedad se presentan porcentajes del 0 al 100% en donde el 100%
representa una calificacion de baja gobernabilidad, o en este caso la
ingobernabilidad (grado explicado anteriormente); con esto podemos decir que en
un rango de 35% a 65% se encontraria el nivel de déficit de gobernabilidad, mientras
que en un rango de 66% a 86% encontrariamos una crisis de gobernabilidad, pues

esto nos indica que el problema presentado es mas o menos grave.

Por el contrario, cuando presentamos el dato de la confianza en las instituciones o
diversos actores el rango va de 0% a 100%, en donde el 100% representaria la
gobernabilidad ideal, por lo que cuando el dato se acerque mas al 100% la
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calificacién sera buena y ayudara a una mejor gobernabilidad. Con esta légica
presentaremos el analisis de esta investigaciones y con el fin de hacer mas visuales
las tablas anexas hemos marcado con color rojo los aspectos que tienen las peores
calificaciones las cuales representan una afectacion para el nivel de gobernabilidad,
mientras que los sombreados en verde representan la mejor calificacion del aspecto
analizado, aunque eso no signifique que sea una calificacién ideal para la
gobernabilidad, simplemente representa la mejor calificacibn en el aspecto

analizado.

Lo ideal seria que las calificaciones estuvieran mas cerca de ser mejores para la
gobernabilidad, es decir, que hubiera mas confianza en las instituciones, que no se
percibiera tanta corrupcién, que los delitos fueran castigados, que los delitos fueran
denunciados, que los indices de percepcion de inseguridad fueran bajos, etc. con el
fin de alcanzar una gobernabilidad ideal, sin embargo, cuando se presentan
calificaciones reprobatorias, como altos indices de corrupcion, alta percepcion de
inseguridad, baja confianza en las instituciones, etc. podriamos estar ante una crisis
de gobernabilidad, pues los problemas se tornan bastante graves y los vinculos de
gobernabilidad corren el peligro de estar practicamente fracturados ocasionando
una crisis de gobernabilidad. Cabe recordar que en el capitulo anterior establecimos
que México como pais se encuentra ante un déficit de gobernabilidad, debido a las
caracteristicas que presenta y aunque las calificaciones en diversos aspectos son
relativamente malas, aun pueden solucionarse sin la necesidad de mucho esfuerzo,
pues el vinculo de gobernabilidad se encuentra danado mas no fracturado. Ahora
es momento de comenzar con el analisis enfocado principalmente al municipio de

Tepalcatepec.

El estado de Michoacan presenta una serie de anomalias en cada uno de sus
aspectos sociales, basta con ver las noticias para darse cuenta de que Michoacan
es uno de los estados en donde se presenta una mayor cantidad de delitos
causados por el crimen organizado, cuantas veces no hemos escuchado hablar de
“la familia michoacana”, de los “caballeros templarios” y con esos nombres es

normal pensar en asesinatos, secuestros, drogas, etc. sin embargo, todos estos
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delitos se conjuntan con una serie de hechos que ayudan a fomentar los
desequilibrios en Michoacan y sus municipios, tal es el caso de Tepalcatepec
Michoacéan, lugar en donde segun un personaje narra como es el lugar donde ha
vivido (Tepalcatepec) comenta lo siguiente:

“creci entre la injustica y el abandono de la autoridad, en el desgobierno de un
Estado gobernado por el narco™ y tal vez se pregunten, ;que denota esta
declaracion o para que nos sirve? Con esta declaracién tan sencilla, podemos
mencionar que se tiene la percepcién de que el gobierno no funciona, de que el
gobierno y sus instituciones estan fallando, prueba de ello tenemos las tablas del
INEGI (anexos 2.1, 2.2, 2.3y 2.4) en donde podemos observar las calificaciones
que la sociedad de Michoacan les da a los servicios publicos basicos, en donde la
peor calificacion se le otorga a la policia, pero ademas observamos que las
calificaciones que da la sociedad son bastantes malas, prueba de ello es que la
mejor calificacion dada es de 6.8 y se le otorga al servicio de agua potable.

Sin embargo, si pusiéramos en una balanza cual es el servicio publico que
podriamos considerar mas importante, sin duda la mayoria optariamos por elegir al
servicio de seguridad, pero dado que este es el mundo real y todas las demandas
sociales son igual de importantes en el rubro de la gobernabilidad, se tendrian que
satisfacer todos y cada uno de estos servicios, aunque las tablas del INEGI estan
limitadas a solo ocho aspectos bésicos, podriamos mencionar mas, por ejemplo, la
educacion, la salud, etc.; retomando la idea del personaje que nos narra la vida
cotidiana en Tepalcatepec, él menciona que hay un abandono del gobierno, con lo
cual podemos decir que el vinculo entre la esfera gubernativa y la esfera social esta
roto, algo muy grave en nuestras definiciones de gobernabilidad.

¢ Coémo percibe el desempeno de las instituciones la sociedad en Michoacan?, otro
de los cuadros presentados por el INEGI (anexo 1) nos muestra la confianza que
tiene la sociedad en las autoridades de seguridad publica (anexo 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3,

80 Narrativa que se presenta en un canal de la plataforma digital YouTube, que lleva por nombre
“Unidad de inteligencia Ciudadana” y el titulo del video es: “Autodefensas, la verdad jamas contada”.
https://www.youtube.com/watch?v=N1XO0e0tap8
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1.1.4 y 1.1.5), los datos mas representativos que denotan estos cuadros son que
durante los afios 2011 a 2019 la sociedad tiene mucha confianza en la marina y el
ejército y por el contrario tiene mucha desconfianza en tres ambitos principales,
policia de transito, policia ministerial o judicial, y el Ministerio Publico y
procuradurias estatales.

Otro de los cuadros del INEGI establecen la percepciéon del desempefio de las
instituciones (Anexos 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.2.4 y 1.2.5), marcandolas como muy
efectivas, nada efectivas y sus niveles intermedios; en estas tablas se establece
algo muy similar a las anteriores, pues podemos observar que la sociedad percibe
como muy efectivo el desempeno de la marina y el ejército, mientras que percibe
como muy poco efectivo en su desempeno a policia de transito, policia ministerial o

judicial y el Ministerio Publico y procuradurias estatales.

Esta situacion lamentable, pues el problema para ejercer justicia esta vinculado con
la poca efectivad en el desempeno de los Ministerios Publicos; este es un aspecto
de gran importancia porque si éstos no funcionan, se puede presentar una situacion
en donde las personas busquen la justicia con sus propias manos y como vimos
anteriormente, el Unico con el poder del monopolio del uso legitimo de la fuerza es
el Estado; ademas podemos ver con estos datos que el poder judicial esta
presentando grande falles en su sistema policial y aun mas grave la falla de no
ejercer justicia a través de los Ministerios Publicos contra los delitos cometidos,
razdn por la cual analizamos la tabla del anexo 1.3, en donde las personas expresan
Su percepcion sobre la frecuencia con la que se castigan los delitos en Michoacan,
en la cual lamentablemente el 68.7% de las personas creen que solo algunas veces
se castigan los delitos.

Como ya hemos mencionado, estos datos proporcionados por el INEGI son a nivel
Estado, es decir, de Michoacan, sin embargo, tenemos testimonios que ayudan a
precisar estos datos en Tepalcatepec, por ejemplo, en una entrevista realizada por
“Vanguardia MX” en el afio 2014 participa un sacerdote de nombre Gregorio Lopez,

el cual comenta lo siguiente:
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“La unica institucién que no ha podido comprar es la iglesia catélica. El crimen ha
abordado cinco temas, cinco rubros de la sociedad, el &mbito politico, el &mbito
juridico, el ambito intelectual, el ambito financiero y el &mbito religioso. En el aspecto
politico se pusieron a comprar, a pagar campanas y a comprar politicos desde
abajo, desde el nivel mas pequefo, desde el comisariado, desde el encargado del
orden, desde el ministerial, todos, los policias, todo lo que es gobierno, lo estuvieron
adquiriendo, lo estuvieron comprando. A nivel judicial, todos los érganos de justicia,
lldamense ministerios publicos, los bufetes juridicos, todo el aspecto de justicia lo
compraron, lo sobornaron. Siguiente punto es la cuestidn intelectual, fundaron una
corriente de la “new Age”, yo le llamo la corriente Hidegareana, vy la nietziana que
es la del super hombre, es una corriente que le llaman aqui la vida vital, una
corriente vida vital donde te dedicas a hacerte super hombre, a hacerte creer que
eres lo maximo, que primero tu, después tu y al dltimo tu; dios en segundo lugar,
entonces fueron capturando al hombre; el hombre tiene que tener un ser superior,
si tu pisoteas a dios entonces imaginate que va a pasar, vas a pisotear muy facil al
ser humano, por eso asesinan, secuestran, roban, porque no tienen dignidad, el
hombre no tiene dignidad, si es para bien mio no importan los demas, entonces ese
super hombre de Nietzsche llega un momento al niquilismo, en donde nada vale,
todo es superfluo, esa es la corriente de los templarios, pero a nivel religioso
fundaron la nueva congregacion, la nueva cosecha, donde es geova, trajeron la
corriente de Estados Unidos, San José California, pero que es financiada desde

NewYork, que financiaron con armas”. &'

Con esto podemos observar como los datos se han ligado y que la percepcién que
presenta el INEGI en sus tablas no dista de los testimonios, debido a que el
sacerdote menciona, como el crimen organizado se fue expandiendo en los ambitos
de justicia del municipio de Tepalcatepec provocando un bajo desempefo en el
cumplimiento de sus funciones.

8'Vanguardia MX Michoacan, “Por qué surgen las autodefensas” Seminario Periodismo de
investigacion https://www.youtube.com/watch?v=hC9-s2H_ZXs.
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Los datos que hemos presentado hasta ahora afectan principalmente a dos
indicadores de la gobernabilidad, indicadores como el impero de la Ley y la
efectividad del gobierno, ademas del control de la corrupcién, ambitos bastante
importantes para generar un buen vinculo de gobernabilidad entre Estado y
sociedad, entre gobierno y gobernados; si bien no podemos presentar datos duros
de Tepalcatepec, las percepciones marcan las pautas de la gravedad del asunto,

de los problemas que aquejan a la sociedad.

Otros testimonios que sirven para explicar la situacion en el Municipio son los
siguientes: Hipolito Mora, gran representante de las autodefensas, hace toda una
narrativa de coémo era la vida en los municipios de Michoacan antes de las

autodefensas; en una entrevista con Adela Micha®, retoma los siguientes puntos:

“La Familia Michoacana comienza a pedir cuotas absurdas, la sociedad comienza

a acudir con los jefes de plaza para la solucion de conflictos”.

“La ley que imperaba era la de la familia Michoacana, el presidente municipal no
servia de nada, no mandaba en nada, el encargado de seguridad de municipio
estaba subordinado a la familia, no podia hacer nada sin la autorizacién de ellos. La
misma policia entregaba a las personas con la familia michoacana y con los

Caballeros Templarios”

“Era comun ver a la familia y a los policias platicando como amigos, fumando,

echandose una copita”.

Estos aspectos comentados por Hipdlito Mora nos indican problemas de corrupcién,
ademas de problemas de inseguridad en los municipios (Tepalcatepec, La Ruana),
para poder explicarlos de una mejor manera es conveniente apoyarnos con algunos
datos dados por el INEGI, por ejemplo, en los anexos numero 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 y
3.1.4 se muestran los principales problemas sociales y la percepcién de la
corrupcién en Michoacan en donde podemos destacar que los principales
problemas sociales que percibe la sociedad en Michoacan entre los afios 2010 y

82 Noticieros Televisa: https://www.youtube.com/watch?v=WXdmPGuEgtg Entrevista de Adela Micha
a Hipdlito Mora.
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2019 son la inseguridad, el desempleo y la corrupcién; podriamos decir que estos
problemas se derivan de la debilidad en las instituciones del estado, instituciones
como la seguridad publica, en donde la sociedad relata como los policias ya no
hacian nada ante el crimen, al contrario eran amigos de ellos, eran camaradas y se
encontraban subordinados a estos grupos; es lamentable como las instituciones
juridicas y de seguridad han quedado al servicio de los grupos del crimen.

El permitirse comprar por ellos no te habla mas que de la deficiencia, la poca
capacidad de reaccidn y sobre todo de la inestabilidad institucional; este sin duda
es un problema muy grave, como hemos visto anteriormente, el Unico actor que
puede tener el poder de castigar los delitos es el Estado, poder y monopolio que se
ve perdido cuando los pobladores de los municipios de Tepalcatepec comienzan a
dirimir las controversias ante Los caballeros templarios, otorgandoles de esta
manera la facultad de que ellos fueran los jueces, pero no solo eso, sino, que la
poblacion en Michoacan permitié que las leyes que imperaran fueran las del crimen
organizado, como lo relata Hipdlito Mora en la entrevista con Adela Micha.

La misma sociedad fue aceptando a estos grupos por miedo, por temor a ser
asesinados, por el ejemplo, el sefior Hipélito Mora relata el caso de un sefior que
acudio al Ministerio Publico a denunciar a los caballeros templarios por agresiones
hacia sus familiares, sin embargo, este no actud y, al contrario, acuso al sefior con
los caballeros templarios y tres dias después fueron por él a su casa y desaparecio,

se lo llevaron y jamas supieron nada de él.

En la entrevista Hipolito Mora denota una clara frustracion de estos hechos, una
clara tristeza por lo que pasaba en los municipios. Es légico sentir todo eso, pues
como el comenta el gobierno los ha abandonado, quedaron subordinados a un
régimen criminal, en donde estos grupos eran juez y parte de los delitos, pero
comenta que es mas lamentable que las mismas instituciones se hayan vendido,
hayan apoyado a estos grupos y no se hayan enfrentado a ellos, él destaca sobre
todo la inoperancia de la policia.

Estos temas sobre corrupcién nos han dirigido a tener que presentar los cuadros de
los anexos 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 y 3.2.4 en los cuales se representan los porcentajes
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de la percepcion social de la frecuencia con la que se presentan actos de corrupcién
en diversos sectores, con estos datos llegamos a la tesitura de que hay actores que
durante los afos 2010 y 2019 han presentado actos de corrupcion segun la
percepcidon social, a lo largo de estos afnos se han presentado cinco sectores
principales: policias, partidos politicos, gobiernos estatales, diputados y senadores,
ministerio publico y el gobierno federal, siendo los policias los actores que se
perciben con un mayor grado de corrupcién segun la poblacién de Michoacan.

Si analizamos estos datos con los testimonios de la poblacién en Michoacan
podemos decir que la percepcion de la sociedad de Tepalcatepec coincide en que
la policia es la institucion mas corruptible, pero también percibe que hay mas
aspectos de corrupcion, por ejemplo, la policia federal, los politicos, los
gobernadores municipales, prueba de ello es el testimonio de un agricultor quien da

el siguiente testimonio:

Eliborio Arteaga Herrera en entrevista para Vanguardia MX8 relata un caso en
donde se realiza un despojo por parte de los caballeros templarios y sefiala como
al pedir ayuda a los policias federales estos se niegan: “Si pues llegaron y dijeron
estos terrenos pasan a nosotros y salganse, jvayanse a la chingada! y dijimos:
¢pues por qué? y contestaron: no pues es de nosotros; jah que caray!, no pues si,
nos salimos y pues ya, a unos muchachos se los llevaron y ya uno con tristeza se
escondid por ahi, y ya luego pues nos volvimos a meter y nos dijeron los volvemos
a agarrary si vuelven a meterse los vamos a matar a todos, parejito, dije jah cabrén!
entonces ya esta mas cabrén asi, entonces ya dejamos de meternos aqui a trabajar,
dice no se vuelvan a meter porque los vamos a matar. Entonces ya les dije a mis
carnales, vamos a pararle ya, algun dia pueden surgir otras leyes o0 algo y vamos a

vengarnos de esos weyes, ahorita hay que pararnos ya y doblamos las manos”.

“ahorita gracias a Dios que surgieron las autodefensas, volvimos a recuperar
nuestros terrenos, pero gracias a ellos, porque nosotros estdbamos apagados, los
federales no hacian nada. Yo les dije a un grupo de federales, aqui esta la gente

8 Vanguardia MX Michoacan, “Por qué surgen las autodefensas” Seminario Periodismo de
investigacion https://www.youtube.com/watch?v=hC9-s2H_ZXs
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armada, son los que me quitaron las huertas, dice vamos y llegamos aqui y este,
llegamos y ellos esculcaron a todos y le dije mire ese es el que me quité las huertas,
fue ese fulano y que, ¢no se lo va a llevar o qué?, no dice, pues no anda armado,
no puedo llevarme gente desarmada, y si no trae armas no me lo puedo llevar. Y no
se lo quiso llevar, y le dije, ese es el que me estd amenazando y entonces qué, los
terrenos que me quitaron, quién me va a ayudar, usted o quién, dice eso le
corresponde a la reforma agraria, dice vaya a hablar a la reforma agraria pa los

terrenos nosotros no tenemos nada que ver nada. Dije bueno”.

Con esta narracion podemos observar como las autoridades eran poco eficientes
en sus funciones, ademas de que eran corruptibles al momento de realizar sus
actividades, sin duda vemos presentes varios indicadores del Banco Mundial, por
ejemplo, el imperio de la ley, el control de la corrupcion, la estabilidad politica, la
efectividad del gobierno e incluso la voz y rendicién de cuentas debido se presentan
la violacion a varias libertades civiles; es cierto que no se puede establecer una
calificacién solida a partir de los testimonios de Tepalcatepec, sin embargo, estos
testimonios permiten encontrar caracteristicas de los niveles de gobernabilidad,
para poder clasificar al municipio en alguno de ellos.

Otros de los aspectos que es de llamar la atencién es el numero de delitos que se
presentan en el municipio y el numero de delitos que se denuncian. Este aspecto
es importante y en las tablas de los anexos 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4, 41.5, 4.1.6,
4.1.7 y 4.1.8 podemos analizar el numero de delitos en Michoacan y cuantos de
estos delitos se denuncian.

En este caso lo que mencionan las graficas es que a través de los afnos se ha
ampliado el margen entre las victimas y los delitos declarados, es decir, que a través
del tiempo el nimero de delitos ha aumentado, mientras que el numero de victimas
(delitos denunciados) sigue siendo menor, lo que indica que no todos los delitos son
declarados, esto a nivel Michoacén, pero de nuevo es necesario ver los hechos que
se ligan al municipio de Tepalcatepec, en donde en entrevistas realizadas por MVS
televisién, o articulo del periédico Milenio, los pobladores relatan que viven ante una
sociedad llena de delitos, en donde puedes encontrarte una balacera en la esquina
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de tu casa, secuestros a diario, desapariciones, etc. pero ademas, en uno de los
testimonios que presentamos anteriormente, se denota que las personas tienen
miedo a denunciar, debido a las represalias que pudiera haber en su contra; este
tipo de hechos demuestra que la sociedad siente miedo, miedo de hacer valer sus
derechos, miedo de que los medios para hacer justicia no funcionen y al contrario,
que estos mismos actores terminen llevandolos con el crimen organizado para ser

castigados.

La sociedad ya no confia en sus instituciones, las ha deslegitimizado, otro factor por
el cual el vinculo de la gobernabilidad podria verse afectado.

Ahora es tiempo de pasar al rubro de la inseguridad publica cuyos cuadros se
muestran en los anexos 5.1.1,5.1.2,5.1.3,5.1.4y 5.1.5 en donde se muestra que
el porcentaje de inseguridad aumento de un 60.7% a un 66.4% del ano 2013 al afo
2019, lo que demuestra que en Michoacan ha crecido el sentimiento de inseguridad,
ademas del miedo social existente.

Otras tablas que presenta el INEGI (anexo 5.2.1,5.2.2,5.2.3, 5.2.4 y 5.2.5) acerca
del tema de inseguridad muestran el porcentaje las actividades que fueron dejadas
de realizar por temor a ser victima de algun delito y las tres principales que se
dejaron de realizar desde el afilo 2010 al afio 2018 son: 1) salir de noche, 2) permitir
que sus hijos menores de edad salieran y 3) usar joyas. Otro de los cuadros para
respaldar el tema de la inseguridad se muestra en los anexos 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3,
5.3.4 y 5.3.5 del INEGI, cuadros que presentan el porcentaje de la percepcion de
la posibilidad de ser victima de alguno de los delitos; en donde podemos observar
que las personas de Michoacan perciben que son mas propensos a ser victimas de
delitos de robo o asalto en la calle o en el transporte publico, ademas un dato curioso
que se aprecia en estos cuadros es que el porcentaje de las personas que no se
sienten posibles victimas de un delito aumenta, es decir, un mayor numero de la
poblacion se siente menos insegura entre los afos 2013 al afio 2017, destacando
que en el ano 2013 se presenta el nacimiento de las autodefensas en el Estado de
Michoacan.
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Por ultimo, existen unos cuadros (anexos 5.4.1 y 5.4.2) acerca de la percepcion de
las causas de la inseguridad en el estado de Michoacan y como resultado de estas
estadisticas se muestra que a través de los anos las personas piensan que las
principales causas son la pobreza y el desempleo. Razones que pueden verse
reflejadas en el municipio de Tepalcatepec, debido a que muchas personas se
quedaban sin trabajo por culpa del crimen organizado y la Unica alternativa que les
quedaba era unirse a estos grupos; haciendo énfasis en que el Estado no podia

garantizar empleo para todos.

En la entrevista realizada por Vanguardia MX, uno de los testimonios menciona lo
siguiente: “uno pues no era libre no podia salir uno, o si uno hablaba, luego luego
le caian a sus casas a levantarlo”. Y no eran libres en el sentido de que la poblacion
no podia salir a la calle, se sentian amenazados por los caballeros templarios,
ademas de que en los testimonios se menciona que los grupos del crimen
organizado comenzaron a cobrar por todo (cuota por comprar tortillas, cuotas
porque los niflos fueran a la escuela, cuota por pasarse un tope, etc.), mismas
cuotas que si no se pagaban, eran meritorias a un castigo establecido por grupos

del crimen.

Cambiando un poco de tema, con el fin de centrarnos en el indicador de la voz y
representaciéon, un canal de YouTube de nombre “Unidad de inteligencia
Ciudadana” presenta el video Titulado “Autodefensas, la verdad jamas contada™.
Nos da un ejemplo de que las personas no se sienten representadas, debido a que
comentan que siempre les han mentido y junto a esta narracion aparece una imagen

bastante peculiar en el video.

84 Unidad de inteligencia Ciudadana” presenta el video Titulado “Autodefensas, la verdad jamas
contada”. https:/www.youtube.com/watch?v=N1XO0e0tap8
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llustracion 1 Fuente https://www.youtube.com/watch?v=N1X0O0e0tap8

Esta imagen representa el sentimiento hacia la representacion politica dentro del
municipio y aunque no podemos establecer una calificacion para el mismo, si
podemos decir que la actitud no es la adecuada para una sociedad con estabilidad,

en donde se pueda presentar una legitimacion idénea.

Otros relatos de Hipdlito Mora en la entrevista con Adela Micha nos dicen que los
Caballeros templarios se fueron apoderando de todo, parcelas, huertos, terrenos,
propiedades, todo lo que se encontraban a su paso lo hacian suyo. Ademas, a los
recolectores de aguacate y de limén les establecieron los horarios de recoleccion,
y si no obedecian se iban a enfrentar a las consecuencias. Todas estas actividades
denotan que, durante los anos anteriores a las autodefensas, la poblacion sufria en
varios aspectos derivados del crimen organizado; los relatos denotan que existian
problemas y no existia una institucion capaz de hacerle frente a las anomalias; por
lo que se percibe, el gobierno no podia resolver las demandas sociales, sobre todo

en aspectos de seguridad.

A pesar de la situacion que se presentaba en Tepalcatepec, Hipdlito Mora sefialan
que siempre existia la fe de que alguien los “liberara” de la opresion y de la

subordinacion a los miembros del Crimen organizado.

Testimonios sobre autodefensas
En este apartado analizamos algunos de los testimonios que dan las personas

acerca de las autodefensas en Tepalcatepec; con el fin de facilitar el andlisis hemos
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clasificado los testimonios en tres apartados principales, los cuales se muestra a

continuacion.
¢Por qué nacen?

En una mesa de debate de la periodista Carmen Aristegui®®, participaron algunos
profesores de la UNAM los cuales argumentaban lo siguiente:

“su existencia obedece a una incapacidad del Estado mexicano de brindar
seguridad a sus ciudadanos en algunas é&reas del territorio nacional,

coincidieron Ana Lilia Pérez y Fabrizio Mejia”.

“Pero si existen es por esa falta de operatividad del Estado, por esos vacios de
poder que dejé el Estado, y que fueron cubiertos, de alguna manera, por las propias

comunidades en modelos de civiles armados para defenderse”, dijo Ana Lilia Pérez.

En el reportaje de Vanguardia MX8 el reportero comienza diciendo lo siguiente:
“hay un deseo de sacar para siempre de sus vidas al grupo criminal los caballeros
templarios y al gobierno, hay un deseo de justicia, de por fin enterrar en los
panteones a sus muertos desaparecidos en fosas en medio de las canadas’.
Mientras que uno de los pobladores de nombre Pedro Teran Mendoza responde lo
siguiente al preguntarle sobre las autodefensas. “somos pura gente de trabajo,
humildes, limoneros, aguacateros y todo, y aqui estamos, no vamos a discutir con
nadie de gobierno, no queremos enfrentarnos con el gobierno, que nos quiten el
gobierno si no es competente, ayudarnos como es, nosotros les deciamos a ellos
frontalmente que se dispusieran y nos ibamos con ellos y nos ayudaran con armas
y nos metiamos a pelear, pero ellos no quieren. Ellos andan por la pura carretera,
jque se abra el gobierno!, que no nos estorbe, y que nos deje a nosotros” ... “La
decisidén de porque se levanta el pueblo es porque ya no nos dejaban trabajar, ya

cobraban de todo, tanto del comercio como de la carne, de tortillas, todo”.

85 Gobierno no quiere autodefensas, pero no puede garantizar seguridad: Mesa de Andlisis.
https://aristequinoticias.com/2308/mexico/gobierno-no-quiere-autodefensas-pero-no-puede-
garantizar-seguridad-mesa-de-analisis/

86 Vanguardia MX Michoacan, por qué surgen las autodefensas
https://www.youtube.com/watch?v=hC9-s2H ZXs Seminario Periodismo de investigacion.
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En la narracion que hace el habitante de Tepalcatepec en el video que lleva por
titulo: “autodefensas, la verdad jamas contada”’ menciona lo siguiente: “Las
noticias nos vendian un grupo de insurgentes campesinos que se habian levantado
en autodefensas por la falta de seguridad, por el desgobierno que tenian no solo en
la ruana sino también en Tepalcatepec, estaban sometidos ante el entonces tercer
cartel mas poderoso del pais.

Mientras que Hipdlito Mora lider representativo de las autodefensas, se hace la
siguiente pregunta y la responde él mismo durante la entrevista en noticieros
televisa. “4,Por qué se formaron los grupos de Autodefensa? ... porque no teniamos
gobierno aqui, nos vimos obligados, ese lado tiene que verlo el gobierno también y
decir, nosotros fallamos como gobierno que tenemos sueldos, que tenemos la
responsabilidad, ahora tenemos también, aunque nos duela decirlo, reconocer lo
que estan haciendo y ser un poquito flexibles con ellos; por ejemplo dejar que los
apoyemos nosotros, con las armas, darnos la oportunidad, ya les demostramos que
si podemos, con las armas que nos den quebrada, que nos den chance de estar
con ellos y terminamos rapido, ¢ Por qué? porque en cada pueblo se conoce a los
delincuentes”. “Existe mucha desconfianza hacia el gobierno, debido a que no
cumplen su palabra, no cumplen en ayudarlos a combatir al crimen organizado, no

cumplen en otorgarles unos servicios minimos”.

Todos estas narraciones presentan el comun denominador de la inseguridad,
ademas del hartazgo de estar subordinados al crimen organizado; otro de los
aspectos que se manifiestan es que para ellos el gobierno ha dejado de existir,
debido a que no cumple con sus funciones y ademas, no aporta nada a la solucién
de demandas que se presenta en la sociedad, es por ello que podemos decir que
uno de los principales motivos por el cual surgen las autodefensas es el hartazgo
que siente la sociedad por ser muy susceptibles a ser victimas del crimen

87 Canal de YouTube Unidad de inteligencia Ciudadana Autodefensas, la verdad jamas contada.
https://www.youtube.com/watch?v=N1XO0e0tap8
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organizado, agregando una poca eficacia y eficiencia de las instituciones del Estado
para solucionar estas fallas en la sociedad.

¢Cuales son sus objetivos?

Segun el documental titulado “autodefensas, la verdad jamas contada” establece
que: “En Michoacan su objetivo principal era acabar con Nazario Moreno y su
poderio de los caballeros templarios, a la cabeza estaria un sujeto apodado E/
abuelo, de nombre Juan José Farias Alvarez, el seria el maximo lider respaldado
por elementos militares del 9no batallén de infanteria de Jalisco”. Mientras que
Hipdlito Mora coincide con esto al mencionar que el objetivo principal de las

autodefensas es expulsar a estos grupos, y poder vivir y trabajar en paz.

Como objetivo principal de las autodefensas en Tepalcatepec y los municipios
cercanos tenian como objetivo principal y compartido el expulsar a los grupos del
crimen organizado de su poblacion y de esta manera pudieran vivir en paz y con
tranquilidad en un ambiente donde predominara el imperio de la ley, respetando la

calidad de vida de las personas.
Resultados de las autodefensas

En un video presentado por la Unidad de inteligencia Ciudadana® se pueden
observar cémo festejan, debido a que perciben un ambiente de paz, “se sienten

libres y protegidos”, en ese mismo video se puede apreciar la siguiente imagen:
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llustracion 2 Fuente: https.://www.youtube.com/watch?v=8rL7-Nreo64

88 Canal de YouTube Unidad de inteligencia Ciudadana Autodefensas, la verdad jamas contada. Eje
Central TV https://www.youtube.com/watch?v=8rL7-Nreo64 2014 aniversario de autodefensas.
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Ademés de que José Manuel Mireles, lider representativo de las autodefensas,
presenta el siguiente discurso: “hace 12 meses, hace un afio, el pueblo de
Tepalcatepec se levantd en armas y nos daban 24 horas de existencia ... La mejor
arma que tenemos las autodefensas y comunitarios fue el pueblo de Tepalcatepec
aqui presente; ese es el que nos hizo ganar... Tenemos que seguir luchando hasta
que el crimen se acabe en nuestro Estado, ese fue nuestro objetivo, ese es nuestro

lema y lo tenemos de tarea todos”.

Por otra parte, Hipdlito Mora menciona que como resultados principales de las
autodefensas se consiguié mucha venta de limon y de aguacate, las cuotas se
eliminaron y ademas existe la insistencia de que la misma poblacion le sefale a la

autoridad que personas cometian o cometen delitos en contra de la poblacion.
Testimonios Negativos

Asi como existen testimonios que perciben que las autodefensas fueron bastante
eficaces y que trajeron resultados positivos para la sociedad, también existen
testimonios y comentarios negativos de las autodefensas; asi lo denotan los
siguientes articulos periodisticos.

En un articulo publicado por Animal politico el 5 de febrero del 2014 por el autor
Manu Ureste®® se comenta lo siguiente: “Las autodefensas estan fuera de la
Constitucion —expone tajante Juan Federico Arriola, profesor investigador del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana-. Porque el articulo 17

es muy claro al respecto: nadie puede hacer la justicia por su mano”.

“‘Pefia Nieto se encuentra ante un verdadero dilema con las autodefensas. Porque
si las legitima esta condonando los delitos que éstas cometieron, ya que es evidente
que ha habido delitos en los enfrentamientos contra los criminales. Y, por otra parte,

8 Riesgos y Beneficios de legitimar las autodefensas. https:/www.animalpolitico.com/2014/02/los-
riesgos-y-beneficios-de-legitimar-las-autodefensas-de-acuerdo-con-los-expertos/
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si no las legaliza es peor, ya que demostraria que no hay un animo de cooperacion”,

apunta el académico.

En esa misma publicacion de animal politico Juan Federico Arriola menciona lo
siguiente: “Pero el problema es que no sabemos, por ejemplo, si luego de dejar
solas a las autodefensas éstas puedan derivar el dia de manana en un nuevo
cartel. Y entonces el riesgo es que todo se salga aun mas de control y la situacién
derive a una verdadera guerra civil; es decir, en una situaciéon de civiles armados
por su cuenta que violan la ley bajo el argumento de que se estan defendiendo,

contra otros civiles también armados y francamente criminales”.

En otro articulo publicado por la pagina de internet “BBC NEWS” con el titulo: “El
riesgo de legitimar a las autodefensas en México”, publicado por Alberto Najar en
2014.%0 Se argumenta lo siguiente: “Algunos analistas ven en el respaldo oficial a
las autodefensas el peligro de que el problema se salga de control, e incluso que

estos grupos profundicen la violencia en el pais”.

“‘Aunque es prematuro afirmar que puede repetirse el fendmeno de paramilitarismo
gue ocurrioé en algunos paises de Latinoamérica, el riesgo esta presente, explica a
BBC Mundo Francisco Rivas, presidente de la organizacién Observatorio Nacional
Ciudadano (OSC).

"En el momento que reconoces como interlocutor a estos grupos de autodefensas

corres un peligro, y eso el Estado lo debe tener muy claro”

En la misma linea, la consultora en internet InSightCrime, Crimen Organizado en
las Américas, advierte que la legitimacion de las autodefensas trae a primer plano
una preocupacion que se ha gestado desde hace tiempo: la posibilidad de que estos
grupos "se puedan convertir en fuerzas paramilitares como las que histéricamente

se vieron en Colombia, Guatemala y Perd".

90 “El riesgo de legitimar a las autodefensas en México.
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/01/140129 mexico riesgo legalizar autodefensas mic
hoacan narcotrafico caballeros templarios vigilantes an
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"Al haber comprado armas de uso exclusivo del Ejército incurrieron en delitos de los
cuales la autoridad parece que decidid no hacer caso", explica Rivas. "Es una nueva
vulneracion al estado de derecho".

Durante todo este capitulo hemos recopilado y presentado informacion de la
situacidén en el Municipio de Tepalcatepec Michoacan en zona de Tierra Caliente,
ademas toda una serie de testimonios sobre las autodefensas en Tepalcatepec; con
esto podemos realizar el andlisis de la gobernabilidad en el municipio y la utilidad
de las autodefensas en el mismo. Es importante haber presentado todos estos
datos, pues daran pie para la presentacion del capitulo siguiente, en el cual se

realizan las conclusiones de este trabajo.
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Conclusiones.

A lo largo del trabajo hemos presentado una serie de acontecimientos que ayudan
a resolver la pregunta central de esta investigacion; a través de cada capitulo hemos
tratado de construir argumentos sélidos que faciliten la comprobacién o refutacion
de nuestra hipotesis; es importante centrarnos en los caminos delimitados de
nuestra investigacion, porque, aunque hay muchos aspectos que se han derivado a
través de los capitulos, son temas que por el momento no conciernen a esta

investigacion, sin embargo, podrian ser temas de investigaciones futuras.

El desarrollo de esta investigacion nos ha conducido por un camino bastante
tenebroso; hemos podido analizar el panorama general de gobernabilidad en
México y la lamentable situacién de la gobernabilidad en Tepalcatepec. A través de
este estudio de caso hemos comprobado que nos encontramos en presencia de un
fenémeno de gran trascendencia, de un fendmeno que puede presentar soluciones

pero que esas mismas soluciones pueden ser causas de muchos otros problemas.

Es por ello que una de las primeras conclusiones a las que llegamos es que si nos
encontramos ante una crisis de gobernabilidad en el municipio de Tepalcatepec,
dado las caracteristicas presentes en el municipio; como vimos durante el andlisis,
es dificil establecer de manera arbitraria una calificacién a cada indicador de
gobernabilidad dados por el Banco Mundial, sin embargo, el municipio de
Tepalcatepec cuenta con las caracteristicas descritas en la definicidn de crisis de
gobernabilidad, en la cual se presenta como una situacion de “proliferacion de
anomalias”, es decir, una conjuncion de desequilibrios inesperados y/o intolerables
entre demandas sociales y respuestas gubernamentales.®’ En este nivel queda
claro que la gobernabilidad es practicamente nula, debido a que el gobierno es
incapaz de otorgar los servicios sociales mas basicos, por ejemplo, la seguridad, la
seguridad social, la salud, el empleo, los servicios publicos, etc.

91 Antonio Camou, Gobernabilidad y Democracia, México, Instituto Federal Electoral, 2013, p. 27
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Como lo vimos durante el analisis, podemos deducir y llegar a la conclusion de que
se presentan estas caracteristicas, todas ellas o su mayoria, derivadas de un
problema fundamental como lo es la seguridad.

Lo que queremos decir con esto, es que el problema principal del municipio de
Tepalcatepec Michoacan en zona de Tierra caliente es el crimen organizado y a
través de él se derivan problemas como la inseguridad publica, en modalidades
como secuestros, homicidios, desapariciones, venta de drogas, etc. de estos
aspectos van a derivar problemas como despojo de terrenos para utilizarlos como
casas de seguridad, sembradios de marihuana pero este problema se agrava
cuando las autoridades no tienen la capacidad e ejercer justicia y estos delitos

quedan impunes.

Queda demostrado que las autoridades han perdido su monopolio del uso legitimo
de la fuerza, y ha pasado a manos del crimen organizado y a las de las
autodefensas, algo sumamente grave para la gobernabilidad del municipio, pero
ademas representa un problema bastante grave porque el bien comuan es eliminado
y los grupos del crimen organizado fijan objetivos en beneficio propio.

El problema se agrava mas cuando el gobierno pierde legitimidad ante la sociedad,
ya que son considerados como inservibles, como incapaces de poder ejercer sus
responsabilidades; es en este momento donde los grupos del crimen organizado
comienzan a expandirse dado la proliferacion de anomalias en los diversos sectores

sociales.

Otra de las anomalias presentadas en el municipio de Tepalcatepec es el fenémeno
de la corrupcién, ademas de anomalias en los sectores econémicos, sociales,
anomalias en la imparticién de justicia, y sobre todo es evidente que a través de los
testimonios presentados en el andlisis podemos decir que existe un evidente
desequilibrio entre las demandas sociales y la capacidad del Estado para
resolverlas. Cabe destacar que la mayoria de los testimonios indican que hay una
relacion de camaraderismo entre la autoridad y el crimen organizado, denotando
que las unicas demandas satisfechas son las del crimen organizado, demostrando

que existe una evidente crisis de gobernabilidad.
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¢, Qué representan las autodefensas ante esta crisis de gobernabilidad? El
fendmeno de las autodefensas representa para los pobladores de los municipios de
Tierra Caliente, en especial para Tepalcatepec, una luz de esperanza, una luz al
final del tinel; un tunel largo y oscuro como lo es la crisis de gobernabilidad existente
en Tepalcatepec. Después de haber llegado a la conclusion de que si existe una
crisis de gobernabilidad en el municipio de Tepalcatepec, es momento de desarrollar
cual es el papel que juegan las autodefensas en este contexto; como primer punto,
podemos decir que las autodefensas han representado para el municipio un mal
necesario, es decir, que estos grupos fueron o han sido, una solucién parcialmente
eficaz ante la crisis de gobernabilidad en el municipio

Decimos que es parcialmente eficaz, porque como hemos visto a lo largo del trabajo,
hay diversos indicadores que ayudan a fomentar la crisis, sin embargo, las
autodefensas solo tienden a resolver los problemas de seguridad del municipio,
pues segun los testimonios han nacido con el objetivo de expulsar al crimen

organizado y vivir en un ambiente de paz.

Lamentablemente aunque las autodefensas han representado una luz de esperanza
para la sociedad, las autodefensas son igual de ilegales que el crimen organizado,
pues el unico actor con el monopolio del uso legitimo de la fuerza para castigar es
el Estado, monopolio que no se debe perder, ni compartir con nadie; Las
autodefensas al procurar el bienestar de la sociedad, encontraron una legitimacion
carismatica en sus lideres como Hipdlito Mora o José Mireles, situacion que ayudo
a su desarrollo en el municipio de Tepalcatepec y los municipios aledanos.

También es importante destacar que las autodefensas jamas tendran legitimidad
legal, fundada en alguna de nuestras leyes, por el simple hecho de que legalizar a
estos grupos, implicaria que el Estado cayera en un estatus de sumisién ante los
grupos de autodefensa, o que provocaria que mas grupos sociales buscaran hacer
justicia por su propia mano. Uno de los temores mas grandes que se tiene ante las
autodefensas es que obtengan un gran poder, el cual no podria controlar el Estado
y que estos grupos de autodefensa tergiversaran sus fines y se coludieran con el
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crimen organizado; situacion que se presenté con José Mireles quien fue ligado con
el Cartel de Jalisco Nueva Generacion.

Las autodefensas, aunque han nacido aparentemente para el bien no pueden
garantizar que no formaran otro cartel, o que se someteran ante la ley del Estado,
unica ley que debe imperar dentro de la sociedad. Aunque las autodefensas tienen
sus propias leyes e imponen sus mecanismos de justicia con la aparente intencion
de generar un bien, tendrian que ser juzgados por todos y cada uno de los delitos
que han cometido, pues practicamente han participado en guerras civiles armadas,
entre ellos que se consideran los buenos y los grupos del crimen, a los cuales

consideran como los malos.

Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es que la mayoria de los
indicadores de gobernabilidad estdn basados en percepciones sociales, que,
aunque muchas veces son bastante validos, hay algunos actores que podrian
modificar sus respuestas a las encuestas por diversas situaciones, por ejemplo, en
México el clientelismo politico puede ser un factor que haga que la sociedad no
responda con total sinceridad.

Otro aspecto importante es la triste realidad en la que se encuentra México, pues
como vimos anteriormente en las calificaciones de cada indicador de la
gobernabilidad, México reprueba en la mayoria de los indicadores. Desde nuestro
punto de vista valdria la pena realizar todo un analisis de cada indicador para
observar cdmo cambian las calificaciones y cuales son los factores principales por
los que los hacen.

Como conclusion del trabajo y tratando de dar respuesta a la pregunta de
investigacion: “ Por qué las autodefensas han sido una solucion parcialmente eficaz
para el problema de la crisis de gobernabilidad en Tepalcatepec Michoacan, Tierra
Caliente?” podemos decir que la crisis de gobernabilidad en Tepalcatepec se puede
percibir facilmente a través de todos los acontecimientos presentados y toda la serie
de anomalias presentes en el municipio, ademas del desequilibrio y la
desproporcion que existe entre las demandas sociales y la capacidad de gobierno

de resolverlas; aunque las autodefensas han nacido con una aparente buena
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intencidn y representan para la sociedad una esperanza y una respuesta eficaz ante
la inseguridad en la sociedad, representado una respuesta parcialmente eficaz,
deberian dejar de existir, debido a que son igual de ilegales que los grupos del
crimen organizado y por mas que se tenga la intencion de legitimarlas legalmente,
esto no podra suceder en ningun momento, debido a que el monopolio del uso
legitimo de la fuerza siempre le correspondera al Estado; sin importar que la

sociedad haya deslegitimado al Estado y a sus leyes.
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Documentos Anexos

Anexo 1 Tablas de desempeno de la autoridad.

Anexo 1.1 Confianza en las autoridades de seguridad publica.

Anexo 1.1.1

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2011 (ENVIPE). Tabulados basicos.
Distribucion de la poblacion de 18 aios y mas que identifica a las Cuad
autoridades ro5.2
de seguridad publica, por entidad federativa y tipo de autoridad
segun
nivel de confianza en la misma
marzo y abril de 2011
Poblacion de
18 afos Nivel d f
A ivel de confianza
Entidad federativa y mas que
Autoridad de seguridad publica Identifica
a la autoridad
de seguridad
publica | Mucha | Alguna | Poca | Nada
Michoacan de Ocampo 2852 078
Policia de Transito 2112496 7.0 19.8| 46.4| 256
Policia Preventiva Municipal 2044 178 5.2 288 | 434| 22.0
Policia Estatal 1443 324 5.7 29.1 39.0 24.6
Policia Federal 1885 709 12.0 355| 343 15.9
Policia Ministerial o Judicial 1132 243 6.4 26.2 39.8 25.7
Ministerio Publico (MP), Procuradurias 882 074 9.1 269 | 359| 258
Ejército 2726 128 52.4 324 11.2 2.9
Marina 1487 513 61.1 27.3 7.5 2.7
Jueces 444 096 12.6 27.1 38.7| 17.9
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Anexo 1.1.2

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2013 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aifios y mas que Cua
identifica a las autoridades de dro
seguridad 6.2
publica por entidad federativa y tipo
de autoridad,
segun nivel de confianza en la
misma
marzo y abril de 2013
Entidad federativa Poblacion de 18 Nivel de confianza'
Autoridad afios y mas que
idemi‘f/ica a |gs Mucha Alguna Poca Nada
autoridades Abs. | Relat. Abs. | Relat Abs. | Relat. | | Abs. | Relat.
Michoacan de Ocampo 2910 364
Marina 1265 107 783 | 619 311 | 24.6 100 |7.9 21 17
295 579 147 506
Ejército 2 627 683 1344 | 512 807 | 30.7 325 | 12.4 112 |43
073 803 436 011
Policia Federal 1 923 351 324 [ 169 596 | 31.0 679 | 353 284 | 148
311 780 874 255
Jueces 407 837 59 14.6 115 | 283 153 | 375 50 | 123
440 583 003 101
Ministerio Publico y Procuradurias 902 731 1141127 222 | 24.6 382 | 424 157 | 17.4
421 381 999 262
Policia Estatal 1573 094 144 |92 424 | 27.0 684 | 435 283 | 18.0
024 500 517 447
Policia Ministerial o Judicial 982 312 106 | 10.9 246 | 25.1 396 | 404 208 | 21.2
796 249 379 102
Policia Preventiva Municipal® 2 035 648 178 | 8.8 538 | 26.5 800 | 39.3 492 | 24.2
219 611 543 629
Policia de Transito? 1 250 608 83 6.7 354 | 28.4 493 | 39.4 303 | 243
308 630 115 887
Anexo 1.1.3
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica 2015
(ENVIPE). Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aifios y mas que Cuad
identifica a las autoridades de seguridad ro 6.4
publica por entidad federativa y tipo de
autoridad,
segun nivel de confianza en la misma
marzo y abril de 2015
1§olglaci6n de Nivel de confianza'
. . afos y mas
Erxﬁgﬁi:;zeratwa que identifica Mucha Alguna Poca Nada
alas
autoridades Abs. | Relat. Abs. Relat. Abs. Relat. Abs. Relat.
Michoacan de Ocampo 3015726
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. 978 355 144 31
Marina 1538012 709 | 636 857 23.1 803 9.4 294 2.0
. 1378 714 392 126
Ejército 2 630 364 335 | 52 048 27.1 105 14.9 410 4.8
] 416 629 607 349
Policia Federal 2 028 380 835 | 20.6 039 31.0 397 29.9 036 17.2
Procuraduria General de la Republica 171 291 353 165
(PGR) 1005 196 257 | 17.0 030 29.0 607 35.2 552 16.5
72 145 178 77
Jueces 481 616 694 | 15.1 520 30.2 342 37.0 573 16.1
Ministerio Publico (MP) y Procuradurias 114 298 315 170
Estatales 919 412 052 | 12.4 061 324 096 34.3 071 18.5
144 256 317 212
Policia Ministerial o Judicial 947 013 843 | 15.3 124 27.0 287 335 608 225
149 413 618 278
Policia Estatal 1476 385 839 | 10.1 842 28.0 426 41.9 185 18.8
144 405 627 364
Policia Preventiva Municipal® 1551 796 649 9.3 667 26.1 331 40.4 874 235
127 339 620 416
Policia de Transito? 1513742 297 8.4 937 225 247 41.0 103 27.5
Anexo 1.1.4
INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2017 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aiios y mas que Cuadro
identifica a las autoridades de 6.4
seguridad )
publica por entidad federativa y tipo
de autoridad,
segun nivel de confianza en la
misma
marzo y abril de 2017
P°b1|gca'ggsde Nivel de confianza’
y
Entidad federativa mas que Mucha Algo de Algo de Mucha
Autoridad identifica a confianza confianza desconfianza desconfianza
las| | Aps. | Relat.| | AP | Relat.| | Abs.| Relat.| | Abs.| Relat.
autoridades
Michoacan de Ocampo 3087 072
796 478 53 42
Marina 1425 479 386 55.9 082 335 614 3.8 542 3.0
1177 921 161 93
Ejército 2400 540 808 491 713 38.4 140 6.7 841 3.9
240 847 326 242
Policia Federal 1692 115 406 14.2 211 50.1 920 19.3 128 14.3
Procuraduria General de la Republica 92 419 192 142
(PGR) 877 323 086 10.5 395 47.8 574 22.0 973 16.3
Ministerio Publico (MP) y Procuradurias 83 392 199 177
Estatales 881 453 287 9.4 851 44.6 639 22.6 824 20.2
56 188 114 80
Jueces 455 415 116 12.3 473 41.4 843 25.2 477 17.7
136 806 445 332
Policia Preventiva Municipal® 1760 637 755 7.8 889 45.8 283 25.3 535 18.9
98 609 352 244
Policia Estatal 1346 524 664 7.3 300 45.2 867 26.2 109 18.1
110 389 197 240
Policia Ministerial o Judicial 967 951 822 11.4 357 40.2 341 20.4 363 24.8
106 701 502 405
Policia de Transito? 1750 638 179 6.1 873 40.1 958 28.7 890 23.2
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Anexo 1.1.5

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2019 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aifios y mas que Cuadro
identifica a las autoridades de 6.4
seguridad )
publica por entidad federativa y
tipo de autoridad,
segun nivel de confianza en la
misma
marzo y abril de 2019
Poblacion Nivel de confianza’
de 18 aflos y
Entidad federativa mas que Mucha Algo de Algo de Mucha
Autoridad identifica a confianza confianza desconfianza desconfianza
. las Abs.| Relat. Abs, | Relat Abs.| Relat. Abs.| Relat.
autoridades .
Michoacan de Ocampo 3198 824
. 998 494 52 21
Marina 1612 004 041 62.0 583 30.7 334 3.2 145 1.3
L 1248 968 159 89
Ejército 2515705 732 49.6 584 | 385 602 6.3 416 3.6
. 271 824 288 229
Policia Federal 1655 931 474 16.4 376 49.8 206 17.4 986 13.9
Procuraduria General de la 106 430 157 151
Republica (PGR) 872 987 678 12.2 739 | 493 g73| 181 358 17.3
73 195 105 87
Jueces 479 871 315 15.3 730 | 408 888 22.1 698 18.3
. 131 678 309 282
Policia Estatal 1445 888 641 9.1 168 | 469 738 21.4 143 19.5
L - 110 425 198 204
Policia Ministerial o Judicial 964 913 342 1.4 550 | 441 919 20.6 804 21.2
Ministerio Publico (MP) y 87 418 200 199
Procuradurias Estatales 941 691 706 93 g78 | 445 996 213 375 212
. . L5 113 722 402 328
Policia Preventiva Municipal 1591 436 625 71 466 | *54 324 253 746 20.7
. o 118 636 518 462
Policia de Transito 1755707 347 6.7 162 | 362 439 29.5 139 26.3
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Anexo 1.2 Percepcion de desempeno.

Anexo 1.2.1

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica 2011
(ENVIPE). Tabulados basicos.

Distribucion de la poblacion de 18 afos y
mas que identifica a las autoridades

Cuadro 5.4

de seguridad publica, por entidad
federativa y autoridad segun

percepcion sobre su desempeiio

marzo y abril de 2011

Entidad federativa
Autoridad de seguridad publica

Poblacion de 18 afos
y mas que identifica a
la autoridad de
seguridad publica

Percepcion del desempeiio

Absolutos | Relativos efecl\tl:sg efeé\tligg efez?i:g efe':taieg
Michoacan de Ocampo 2 852 078
Policia de Transito 2112 496 741 3.3 26.1 48.6 19.6
Policia Preventiva Municipal 2044178 71.7 2.8 29.5 46.3 19.7
Policia Estatal 1443 324 50.6 4.0 30.4 44.8 18.5
Policia Federal 1885 709 66.1 10.6 38.7 37.0 12.0
Policia Ministerial o Judicial 1132 243 39.7 4.2 30.8 36.9 25.2
Ministerio Publico (MP), Procuradurias 882 074 30.9 9.3 26.5 40.9 21.5
Ejército 2726 128 95.6 45.3 38.9 11.1 2.3
Marina 1487 513 52.2 50.3 40.4 7.3 1.1
Jueces 444 096 15.6 9.2 32.5 40.5 14.2
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Anexo 1.2.2

INEGI.
Encuesta
Nacional de
Victimizacion
y Percepcién
sobre
Seguridad
Publica 2013
(ENVIPE).
Tabulados
basicos.

Poblacion de
18 anos y
mas que
identifica a
las
autoridades
de seguridad

Cuadro 6.4

publica por
entidad
federativay
tipo de
autoridad,
segun
percepcion
de
desempefio
marzo y abril
de 2013
Entidad d':‘:bi;‘;cr.:gg Percepcion del desempefio *
federativa _ymas que Muy efectivo Algo efectivo Poco efectivo Nada efectivo
A identifica a
Autoridad las
. Abs. Relat. Abs. | Relat. Abs. | Relat. Abs. Relat.
autoridades
Michoacan
de Ocampo 2 910 364
737
Marina 1265 107 547 58.3 367 913 | 29.1 98496 | 7.8 12 419 1.0
1220
Ejército 2 627 683 398 46.4 995932 | 37.9 274895| 10.5 67 478 2.6
Policia 283
Federal 1923 351 953 14.8 697 208 | 36.2 661829 | 34.4 233 229 121
Jueces 407 837 51709 12.7 135191 | 33.1 157 817 | 38.7 46 142 11.3
Policia
Ministerial o 107
Judicial 982 312 560 10.9 305479 | 3141 398 479 | 40.6 147 549 15.0
Ministerio
Publico y
Procuradurias 902 731 88516 9.8 279922 | 31.0 364 097 | 40.3 143 328 15.9
118
Policia Estatal | 1573 094 977 7.6 504 765 | 32.1 659437 | 41.9 241 608 15.4
Policia
Preventiva 139
Municipal? 2 035 648 089 6.8 624 613 | 30.7 849 161 | 41.7 386 120 19.0
Policia de
Trénsito? 1250 608 68 807 5.5 395395 | 31.6 523120 | 41.8 243 378 19.5
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Anexo 1.2.3

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2015 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aifios y mas que Cuad
identifica a las autoridades de ro
seguridad 6.10
publica por entidad federativa y tipo
de autoridad,
segun percepcion de desempefio
marzo y abril de 2015
Poblacion Percepcion del desempefio’
de 18 aflos y
Entidad federativa mas que Muy Algo Poco Nada
Autoridad identifica a efectivo efectivo efectivo efectivo
_las| |Abs | poiai | |Abs.| Relat. Abs. | Relat. Abs. | Relat.
autoridades .
Michoacan de Ocampo 3015 726
963 423 101 24
Marina 1538012 085 62.6 122 27.5 320 6.6 844 1.6
1
328 870 319 81
Ejército 2 630 364 431 50.5 205 33.1 807 | 122 512 3.1
360 817 559 254
Policia Federal 2 028 380 438 17.8 693 40.3 556 | 27.6 306 | 125
Procuraduria General de la Republica 137 399 327 120
(PGR) 1005 196 323 13.7 796 39.8 790 32.6 439 12.0
60 193 154 63
Jueces 481 616 881 12.6 700 40.2 374 | 32.1 443 | 13.2
129 365 275 160
Policia Ministerial o Judicial 947 013 108 13.6 002 38.5 025 | 29.0 074 | 16.9
Ministerio Publico (MP) y Procuradurias 90 367 302 139
Estatales 919 412 542 9.8 309 40.0 302 | 329 974 15.2
123 561 552 219
Policia Estatal 1476 385 172 8.3 537 38.0 461 | 37.4 502 | 14.9
109 541 614 268
Policia Preventiva Municipal® 1 551 796 640 7.1 998 34.9 674 | 39.6 228 17.3
89 463 634 315
Policia de Transito? 1513742 628 5.9 200 30.6 364 41.9 962 20.9
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Anexo 1.2.4

INEGI. Encuesta Nacional
de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad
Publica 2017 (ENVIPE).
Tabulados basicos.

Poblacion de 18 aios y

. . cer Cuadro
mas que identifica a las 6.10
autoridades de seguridad )
publica por entidad
federativa y tipo de
autoridad,
segun percepcion de
desempefio
marzo y abril de 2017

Poblacion " 5y
- - de 18 afios Percepcion del desempefio
Entldad_ federativa _ymas que Muy efectivo Algo efectivo Poco efectivo Nada efectivo
Autoridad identifica a
_las Abs.| Relat. Abs. | Relat. Abs.| Relat.| | Abs.| Relat.
autoridades
Michoacan de Ocampo 3087 072
452 111 20
Marina 1425 479 795 029 55.8 309 31.7 890 7.8 178 1.4
L 944 219 46
Ejército 2400 540 1137 402 47.4 964 | 39.4 735 9.2 224 1.9
. 847 429 159
Policia Federal 1692 115 223 352 13.2 522 | 50.1 731 25.4 887 9.4
Procuraduria General de la 418 231 112
Republica (PGR) 877 323 94 190 10.7 558 | 47.7 164 26.3 313 12.8
198 125 51
Jueces 455 415 64 688 14.2 744 | 43.6 767 27.6 405 11.3
o » 397 263 166
Policia Ministerial o Judicial 967 951 113219 11.7 749 | 4141 361 27.2 318 17.2
Ministerio Publico (MP) y 380 252 141
Procuradurias Estatales 881453 83517 9.5 795 | 43.2 664 28.7 226 16.0
) 590 448 163
Policia Estatal 1346 524 108 370 8.0 600 43.9 916 33.3 027 12.1
Policia Preventiva 728 626 234
Municipal? 1760 637 116 127 6.6 553 | 41.4 033 35.6 783 13.3
_ . 638 711 277
Policia de Transito? 1750 638 89 861 5.1 894 | 36.5 941 40.7 847 15.9
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Anexo 1.2.5

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2019 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 aifios y mas que Cuad
identifica a las autoridades de ro
seguridad 6.10
publica por entidad federativa y tipo
de autoridad,
segun percepcion de desempefio
marzo y abril de 2019
d F;gblgcién Percepcion del desempefio’

e 18 aflos y
Entidad federativa mas que | | Muy efectivo fAI%_" fPo;:_o fNa;i_a
Autoridad identifica a erectivo etectivo etectivo

~las| | aps. | Relat. Abs. | Relat. | | Abs.| Relat. Abs. | Relat.

autoridades
Michoacan de Ocampo 3198 824
Marina 1612004 ooy | 58H ol 37| | e 5.9 |07
Ejército 2515705 | | '17°| wem| | '901| s9s| | 204 8.1 | 22
Policia Federal 1655 931 27 144 DAl ars| | B8] 25 aeol 100
Procuraduria General de la Republica 95 429 207 105
(PGR) 872 987 s10| 10 oa3 | 492 150 23.7 goz | 121
Jueces 479 871 g | 142 SOl ass| | el 243 el 139
Policia Ministerial o Judicial 964913 | | 1901 11| | vl a20| | 33| 274 o2l tes
Policia Estatal 1445888 | | 1oo| 75| | Sol| 4s0| | oa%| 310 | 133
Ministerio Publico (MP) y Procuradurias 81 411 266 149
Estatales 941 691 205| 86 206 | 7| | 73| 283 o5 | 109
Policia Preventiva Municipal? 1591 436 ool es o3l 404l | 321 362 2ol 149
Policia de Transito? 1755 707 ogg 55 ggg 35.4 82; 39.0 gig 18.4
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Anexo 1.3 Percepcidn sobre la frecuencia con la que se castiga los

delitos

INEGI. Encuesta Nacional
de Victimizacion y
Percepcion sobre
Seguridad Publica 2013
(ENVIPE). Tabulados
bésicos.

Poblacion de 18 aios y
mas por entidad
federativa, seguin
percepcion

Cuadro
6.10

sobre la frecuencia con
la que se castiga a los
delincuentes

marzo y abril de 2013

Percepcion sobre la frecuencia con

la que se castiga a

los delincuentes’

Poblacio
n Siempre La mayoria de Algunas veces Nunca
Entidad federativa de 18 P las veces 9

afos
y mas

Abs, | Relat Abs, | Relat Abs. | Relat Abs-| Relat.

. ) 2910 138 253 1999 394
Michoacan de Ocampo 364 324 4.8 305 8.7 655| 68.7 369 13.6
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Anexo 2 Calificacion de Servicios Publicos

Anexo 2.1

INEGI. Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto
Gubernamental 2013
(ENCIG). Tabulados
basicos. 2014.

Calificacion que le otorga
la poblacion de 18 afios y
mas en areas

Cuadro 1.8

urbanas de cien mil
habitantes y mas a los
servicios

publicos basicos por
entidad federativa

2013

Entidad federativa

C

alificacion de servicios publicos basicos’

Agua | |

potable

publico

Alumbrado | |

Parques

jardines
publicos

yL

Recoleccion
de basura

Policia

Callesy | |
avenidas

Autopistas y
carreteras

Michoacan de Ocampo

6.8

5.7

6.1

3.9

4.3 6.5

Anexo 2.2

INEGI. Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto
Gubernamental 2015
(ENCIG). Tabulados
bésicos.

Calificacion que le
otorga la poblacion
de 18 aflos y mas en
areas

Cuadro

1.9

urbanas de cien mil
habitantes y mas a
los servicios

publicos basicos por
entidad federativa

2015

Calificacion

de servicios publicos basicos’

Entidad federativa

Agua
potable

[ alcantarillad

Drenaje y

o

Alumbrad ||

o publico

Parques

y |

jardines
publicos

Recolec
cion de
basura

Policia [

Calles y
avenida [
s sin cu

Carreteras
y caminos

ota

Michoacan de Ocampo

6.6

6.1

5.5

6.2

5.5

3.7

4.7

5.7
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Anexo 2.3

INEGI. Encuesta
Nacional de Calidad
e Impacto
Gubernamental
2017 (ENCIG).
Tabulados basicos.

Calificacion que le
otorga la poblacion
de 18 aflos y mas Cuadro
en areas 1.10
urbanas de cien
mil habitantes y
mas a los servicios
publicos basicos
por entidad
federativa

2017

Calificacion de servicios publicos basicos'

Parques

Agua Drenaje y Alumbrado y Recoleccion Policia Calles y
potable alcantarillado publico jardines de basura avenidas
publicos

Michoacan de 6.8 6.8 57 6.6 6.1 4.0 4.8 5.7
Ocampo

Carreteras y
caminos sin
cuota

Entidad federativa

Anexo 2.4

INEGI. Encuesta
Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental
2019 (ENCIG).
Tabulados bésicos.

Calificacion que le
otorga la
poblacion de 18
afios y mas en Cuadro
areas 1.10
urbanas de cien
mil habitantes y
mas a los
servicios
publicos basicos
por entidad
federativa

2019

Calificacion de servicios publicos basicos'

Entidad federativa : Parques i Carreteras y
Agua Drenaje y Alumbrado y Recoleccion Policia Calles y caminos sin

potable alcantarillado publico jardines de basura avenidas
publicos cuota

Michoacan de
Ocampo 6.8 6.4 5.8 6.2 6.4 4.2 4.8 5.3
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Anexo 3 Problemas sociales y Corrupcion.

Anexo 3.1 Percepcidén de los problemas sociales.

Anexos 3.1.1

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2013 (ENCIG).
Tabulados basicos. 2014.

Poblacion de 18 afos y mas que habita en
areas urbanas de cien mil habitantes

Cuadro 4.1

y mas por entidad federativa y principales
problemas sociales,

segun percepcion sobre la existencia

de éstos en su entidad federativa

2013

Entidad federativa

Poblacion de 18

Percepcion sobre los
problemas mas importantes en
su entidad federativa?®

Principales problemas sociales afos y mas'
Absolutos Relativos

Michoacan de Ocampo 774 863
Inseguridad y delincuencia 564 735 72.9
Desempleo 457 860 59.1
Corrupcién 363 188 46.9
Pobreza 306 736 39.6
Mal desemperio del gobierno 230 529 29.8
Baja calidad de la educacién publica 146 343 18.9
Mala atencién en centros de salud y
hospitales publicos 107 158 13.8
Mala aplicaciéon de la ley 40 989 5.3
Falta de coordinacion entre diferentes niveles
de gobierno 40 720 5.3
Falta de rendicién de cuentas 20 029 2.6
Desastres naturales 4 347 0.6
Ninguno 852 0.1

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2015 (ENCIG).
Tabulados basicos.

111




Anexo 3.1.2

Poblacion de 18 aiios y mas que habita en areas
urbanas de cien mil habitantes

Cuadro 4.1

y mas por entidad federativa y problemas mas
importantes,

segun percepcion sobre la existencia

de éstos en su entidad federativa

2015

Entidad federativa

Poblacion de 18

Percepcion sobre los
problemas mas importantes en
su entidad federativa

Principales problemas sociales afos y mas'

Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 822 059
Inseguridad y delincuencia 547 601 66.6
Corrupcién 412479 50.2
Desempleo 396 587 48.2
Pobreza 301 863 36.7
Mal desemperio del gobierno 235 706 28.7
Mala atencién en centros de salud y hospitales publicos 194 129 23.6
Baja calidad de la educacién publica 152 598 18.6
Mala aplicacién de la ley 108 804 13.2
Falta de coordinacion entre diferentes niveles de
gobierno 56 307 6.8
Falta de rendicién de cuentas 25576 3.1
Desastres naturales 22776 2.8
Ninguno 3917 0.5

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017 (ENCIG). Tabulados bésicos.

112




Anexo 3.1.3

Poblacion de 18 aiios y mas que habita en areas
urbanas de cien mil habitantes

Cuadro 4.1

y mas por entidad federativa y problemas mas
importantes,

segun percepcion sobre la existencia

de éstos en su entidad federativa

2017

Entidad federativa

Poblacion de 18

Percepcion sobre los
problemas mas importantes en
su entidad federativa

Ninguno

Principales problemas sociales afos y mas'
Absolutos | Relativos

Michoacéan de Ocampo 824 239
Inseguridad y delincuencia 608 888 73.9
Corrupcién 471 928 57.3
Mal desempefio del gobierno 298 458 36.2
Desempleo 275509 33.4
Pobreza 269 484 32.7
;’\)Auatlﬁcecl)tanI()n en centros de salud y hospitales 187 026 90 7
Baja calidad de la educacién publica 135 542 16.4
Mala aplicacién de la ley 95318 11.6
Faltg de coordinacion entre diferentes niveles de 58 891 71

gobierno

Falta de rendicién de cuentas 33 469 4.1
Desastres naturales 19 621 24
4973 0.6

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2019 (ENCIG). Tabulados basicos.
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Anexo 3.1.4

Poblacion de 18 aiios y mas que habita en
areas urbanas de cien mil habitantes

Cuadro 4.1

y mas por entidad federativa y problemas
mas importantes,

segun percepcion sobre la existencia

de éstos en su entidad federativa

2019

Entidad federativa

Poblacion de 18

Percepcion sobre los problemas

mas importantes en s

u entidad

Principales problemas sociales anos y mas' federativa

Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 851 551
Inseguridad y delincuencia 671 397 78.8
Corrupcién 429 420 50.4
Desempleo 317 060 37.2
Pobreza 292 131 34.3
Mal desempenio del gobierno 269 976 31.7
Mala atencién en centros de salud y hospitales
publicos 183 473 215
Baja calidad de la educacion publica 126 324 14.8
Mala aplicacién de la ley 118 563 13.9
Falta de coordinacion entre diferentes niveles
de gobierno 87 451 10.3
Falta de rendicién de cuentas 27 160 3.2
Desastres naturales 19908 2.3
Ninguno 716 0.1

INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental 2019 (ENCIG).
Tabulados basicos.

114




Anexo 3.2 Percepcion de la frecuencia de corrupcion en diversos

sectores.
Anexo 3.2.1

INEGI. Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental
2013 (ENCIG).
Tabulados basicos.
2014.

Poblacién de 18 aios
y mas que habita en
areas urbanas de cien
mil habitantes por
entidad federativa,
segun percepcion
sobre la frecuencia de
corrupcion en

diversos sectores Cuadro
2013 4.3
Poblacion | percepcion sobre la frecuencia de corrupcién en diversos sectores 2
Entidad federativa de 18
Diversos sectores anos 'y
mas1
Muy frecuente Frecuente Poco frecuente Nunca
Abs. Relat. Abs. Relat. Abs. Relat. Abs. Relat.
Michoacan de Ocampo 774 863
498 221 4
Policias 623 64.3 778 28.6 30159 | 3.9 194 0.5
411 282 8
Partidos politicos 411 53.1 481 36.5 40538 | 5.2 963 1.2
370 278 9
Gobiernos Estatales 657 47.8 960 36.0 71780 (9.3 033 1.2
306 329 13
Gobiernos Municipales 989 39.6 196 42.5 79775103 449 1.7
378 256 13
Diputados y Senadores 226 48.8 855 33.1 61578 | 7.9 402 1.7
358 265 14
Ministerio Publico 094 46.2 821 34.3 79142 [ 10.2 919 1.9
356 266 12
Gobierno Federal 841 46.1 669 34.4 72703 9.4 399 1.6
272 309 18
Sindicatos 924 35.2 712 40.0 97740 [ 12.6 670 2.4
278 269 125 38
Institutos electorales 199 35.9 972 34.8 756 16.2 810 5.0
226 289 103 16
Jueces y magistrados 957 29.3 812 374 333 13.3 446 2.1
196 294 168 52
Medios d comunicacién 678 254 473 38.0 855 21.8 630 6.8
169 303 173 30
Empresarios 659 21.9 314 39.1 016 22.3 940 4.0
154 309 203 15
Universidades publicas 747 20.0 969 40.0 963 26.3 746 2.0
129 281 240 63
Hospitales publicos 449 16.7 645 36.3 487 31.0 554 8.2
124 247 73
Escuelas publicas 908 16.1 275481 | 35.6 822 32.0 196 9.4
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67 249 140
Ejército y Marina 277 8.7 189 440 | 24.4 328 32.2 952 [18.2
59 247 200
Instituciones religiosas 512 7.7 185935 | 24.0 044 31.9 565 259
41 279 148
Comparneros del trabajo 330 5.3 187 787 | 24.2 427 36.1 006 19.1
30 236 327
Familiares 775 4.0 141507 | 18.3 923 30.6 377|422
28 236 295
Vecinos 153 3.6 137249 |17.7 362 30.5 107|384
Anexo 3.2.2
INEGI. Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto
Gubernamental 2015
(ENCIG). Tabulados
basicos.
Poblacion de 18 afos y
mas que habita en areas
urbanas de cien mil ;;:
habitantes y mas por o
entidad federativa, 43
segun percepcion sobre
la frecuencia de
corrupcion en diversas
instituciones y sectores
2015
Percepcion sobre la frecuencia de corru%cién en diversas
) ] Poblacion instituciones y sectores
e ecerate dot8atos | | uy recuente [ | rrecuente | [ foce | Nunce
Abs. | Relat. Abs. | Relat. Abs. | Relat. Abs. F::i!
Michoacan de Ocampo 822 059
214 55 13
Policias 527 251 | 64.1 053] 26.0 256| 6.7 187 | 1.6
273 66 28
Partidos politicos 433393 | 52.7 896 | 33.3 709 8.1 477 3.5
289 108 24
Gobiernos Estatales 368903 | 44.9 388 | 35.2 755| 18.2 303 | 3.0
275 106 24
Diputados y Senadores 374096 | 45.5 690 | 335 572| 13.0 868 | 3.0
247 108 23
Ministerio Publico 398097 | 48.4 564 | 30.1 288 | 13.2 171] 2.8
246 109 21
Gobierno Federal 398932 | 48.5 311 30.0 911 13.4 548 | 2.6
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Anexo 3.2.3

INEGI. Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto
Gubernamental 2017 (ENCIG).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 afios y mas
que habita en areas urbanas
de cien mil habitantes y mas Cuad
por entidad federativa, segun o
percepcion sobre la frecuencia
de corrupcion en diversas
instituciones y sectores
2017
Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en diversas
A A
Entidad federativa Poblacion iy instituciones y secg’gsz
Di instituci de 18 aft
s ::j;?:: instituciones y e ; z\né::vss1 frecuente Frecuente frecuente Nunca
Abs. | Relat. Abs. | et | | Aps | Relat. Abs. | Relat.
Michoacan de Ocampo 824 239
527 210 48 5
Partidos politicos o7e| 889 347| 25| | eeg| 3 115 06
517 200 73 8
Policias 438 | 28 782 | 244| | 447| B89 786|
450 237 77 6
Gobierno Federal 22| 547 033 28| |ge6| 94| | 442| OB
471 213 66 10
Diputados y Senadores 471 57.2 165 25.9 986 8.1 374 13
413 265 85 13
Gobiernos Estatales 073 50.1 122 2.2 823 10.4 053 1.6
378 279 84 15
Ministerio Pablico 113| 459 717| 339| | o79| 102 o07| 18
oo 365 3221 39.1| | 122| 149 el 80
Gobiernos Municipales 638
280 | s48 7ol 334 | 128| 156 ol s
Institutos electorales 228
gg? 34.0 égg 324 | 128| 156 egg 4.0
Sindicatos 283
fig 277 g?g 376| | 177] 216 325 27
Empresarios 847
22] 31.8 ﬂg 332 | 141| 17.2 433 4.1
Jueces y magistrados 449
20| 215 300\ a72| | 189| 230| | 0| 37
Medios de comunicacién 163
‘21;; 25.7 gg? 344 | 172| 21.0 3;3 2.2
Universidades publicas 924
25?8 18.6 gg; 312| | 257 312 1% 8.2
Hospitales publicos 064
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loa| 188 o] 303 | 244| 207| | BL1 111
Escuelas publicas 456
ooy | 152 20| 256 | 23| 283 o3| 113
Comisiones de derechos humanos 406
sl 138 22| 45| | 249| 303| | 191] 196
Instituciones religiosas 392
oo | 113 ol 2tal 204 357] | 1320 161
Ejército y Marina 500
ot| 45 oor| 167 | 246| 209 | 317 3886
Familiares 781
A% 54 27| 155 | 166| 202| | 23| 308
Comparieros del trabajo 231
oo | 48 ao| 126 | 215 26.1 i | 886
Vecinos 055
Anexo 3.2.4
INEGI. Encuesta
Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental
2019 (ENCIG).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 afios y
mas que habita en
areas urbanas de cien Cuairg
mil habitantes y mas ’
por entidad federativa,
segun percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en instituciones y
sectores
2019
Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion en instituciones y
2
Entidad federativa Poblacion sectores P
Instituciones y de 18 afos Muy frecuente Frecuente f oco t Nunca
sectores y mas' recuente
Abs, | Refat Abs, | Refat Abs, | Refat Abs.| Relat.
Michoacan de Ocampo 851 551
523 250
Policias 351 | 61.5 998 | 29.5 55549 | 6.5 2 649 0.3
509 261
Partidos politicos 857 | 59.9 418 | 30.7 43 856 5.2 11 702 1.4
430 292
Gobiernos Estatales 427 | 50.5 339 | 34.3 80576 | 95 6 653 0.8
388 277 116
Ministerio Publico 791 | 45.7 115 | 32.5 790 | 13.7 24 423 2.9
Camaras de 372 277
Diputados y Senadores 079 | 43.7 016 | 32.5 95190 | 11.2 9900 1.2
288 338 146
Gobiernos Municipales 478 | 33.9 615| 39.8 616 | 17.2 20 034 2.4
334 269 146
Gobierno Federal 653 | 39.3 818 | 31.7 290 | 17.2 28 427 3.3
286 310 117
Jueces y Magistrados 973 | 33.7 840 | 36.5 427 | 13.8 29 828 3.5
241 328 128
Sindicatos 799 | 284 878 | 38.6 565 | 15.1 30 823 3.6
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234 317 203
Institutos electorales 142 | 275 708 | 37.3 857 | 23.9 43 902 5.2
198 348 156
Empresarios 546 | 23.3 690 | 40.9 246 | 18.3 22 264 2.6
Medios de 172 360 197
comunicacion 563 | 20.3 700 | 42.4 257 | 23.2 48 355 5.7
147 284 312
Hospitales publicos 567 | 17.3 938 | 33.5 834 | 36.7 49 587 5.8
Universidades 130 301 228
publicas 603 | 15.3 185 | 35.4 709 | 26.9 28 676 3.4
Escuelas publicas de 110 263 336
nivel basico 012 ] 12.9 168 | 30.9 694 | 39.5 73105 8.6
134 197 321 106
Instituciones religiosas 405 | 15.8 743 | 23.2 700 | 37.8 470 12.5
Comisiones de 240 307
Derechos Humanos 85611 | 10.1 604 | 28.3 209 | 36.1 83 837 9.8
234 326
ONG's 85429 | 10.0 210 | 27.5 882 | 38.4 69 178 8.1
190 297 110
Guardia Nacional 74158 | 8.7 838 | 22.4 657 | 35.0 343 13.0
179 359 153
Ejército y Marina 59653| 7.0 629 | 21.1 809 | 42.3 330 18.0
Organismos
Auténomos
Publicos/Descentralizad 168 369 116
0s 46527 5.5 796 | 19.8 799 | 434 732 13.7
Compafieros de 143 249 167
trabajo 50596 | 5.9 947 | 16.9 012 | 29.2 163 19.6
114 305 343
Familiares 32379 3.8 819 | 13.5 726 | 35.9 678 40.4
342 307
Vecinos 29899| 3.5 82376 9.7 921 ] 40.3 101 36.1
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Anexo 4 Delitos

Anexo 4.1 Delitos ocurridos y declarados.
Anexo 4.1.1.1

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2011 (ENVIPE). Tabulados basicos.

Delitos ocurridos y declarados y su variacion porcentual Cuadro 1.5
por entidad federativa de residencia de la victima
2010 B
- Delitos Variacion
. . Delitos
Entidad federativa ocurridos declarados1 porcentual
Michoacan de Ocampo 441190 442 377 -0.3
Anexo 4.1.2
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2012 (ENVIPE). Tabulados basicos.
Distribucion de las victimas por entidad federativa, Cuaﬁirg
segun los delitos declarados y el promedio
de delitos por victima
2011
Deitos | | 4% lioe
Entidad federativa Victimas declarados por
! victima
Michoacan de Ocampo 606 799 667 179 1.1
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Anexo 4.1.3

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2013 (ENVIPE). Tabulados basicos.

Victimas por entidad federativa segun delitos declarados Cua(:rg
y promedio de delitos por victima
2012
Deitos | | 4% os
Entidad federativa Victimas declarados por
! victima
Michoacan de Ocampo 592 390 726 248 1.2
Anexo 4.1.4
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2014 (ENVIPE). Tabulados basicos.
Victimas por entidad federativa, segun delitos Cuadro
declarados 1.6
y promedio de delitos por victima
2013
Promedio
. . i Delitos de delitos
Entidad federativa Victimas declarados por
victima
Michoacan de Ocampo 585 900 731 568 1.2
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Anexo 4.1.5

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcién sobre Seguridad Publica 2015
(ENVIPE). Tabulados basicos.

T=total
H=hombre
M=mujeres

Victimas por entidad federativa, por delitos
declarados,

Cuadr
01.8

y promedio de delitos por victima segun
sexo

2014

Entidad federativa

Victimas

Delitos

declarados?

Promedio de
delitos
por victima

T H

T

H

T

H

Michoacan de Ocampo

642 672 | 282
054

360
618

789
947

351
676

438
271

1.
2

1.2

1.2

Anexo 4.1.6

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2016 (ENVIPE).
Tabulados basicos.

Victimas por entidad federativa, por
delitos declarados,

Cuadro
1.8

y promedio de delitos por victima
segun sexo

2015

Victimas

Delitos declarados’

victima

Promedio de delitos por

Entidad federativa
Total

Hombres | Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

Total

Hombres

Mujeres

615
Michoacan de Ocampo 659

303 204 | 312455

744 433

377 505

366 928

1.2

1.2
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Anexo 4.1.7

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2017 (ENVIPE).
Tabulados basicos.

Victimas por entidad federativa, Cuadro
por delitos declarados, 1.8
y promedio de delitos por victima

segun sexo

2016

Promedio de delitos por

Victimas Delitos declarados’ P
victima

Entidad federativa
Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres Mujeres

Michoacan de Ocampo 656 400 | 304 598 | 351 802 823551 | 393635 | 429916 1.3 1.3 1.2

Anexo 4.1.8

INEGI. Encuesta
Nacional de
Victimizacién y
Percepcién sobre
Seguridad Publica
2018 (ENVIPE).
Tabulados basicos.

Victimas por
entidad federativa, Cuadro
por delitos 1.8
declarados,

y promedio de
delitos por victima
| segun sexo

2017

Promedio de delitos por

. . '
Victimas Delitos declarados victima

Entidad federativa

Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres

Michoacan de Ocampo 621 895 300768 | 321127 721 314 | 353 860 | 367 454 1.2 1.2 1.1
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Anexo 5 Percepcion de Inseguridad.

Anexo 5.1 Comportamiento de los delitos.

Anexo 5.1.1

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2011 (ENVIPE).
Tabulados bésicos.

Distribucion de la poblacion de
18 afios y mas, por entidad
federativa

segun percepcion del
comportamiento de los delitos

en la colonia o localidad

2010

Percepcion del comportamiento de los delitos
Poblacion de en su colonia o localidad’
Entidad federativa 18 afios y
mas - Siguen No
Aumentaron Disminuyeron igual | especificado
Michoacan de Ocampo 2852078 41.1 15.0 42.3 1.6
Anexo 5.1.2
INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2013
(ENVIPE). Tabulados bésicos.
Poblacion de 18 afos y mas
por entidad federativa, Cuadro 5.3
segun percepcion
sobre la seguridad en
municipio o delegacion
marzo y abril de 2013
Percepcion de seguridad publica
Poblacion en municipio o delegacion
Entidad federativa de 18 afios
y mas' Seguro Inseguro

Absolutos | Relativos Absolutos Relativos

Michoacan de Ocampo 2910 364 1070917 36.8 1767418 60.7
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Anexo 5.1.3

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2015 (ENVIPE).
Tabulados bésicos.

Poblaciéon de 18 afios y mas
por entidad federativa, segun
percepcion

Cuadro 5.7

sobre la seguridad en
municipio o delegacién

marzo y abril de 2015

Percepcion de segurida

d publica en municipio o

Poblacion delegacion
Entidad federativa de 18 anos I
y mas’ Seguro nseguro
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3015726 1081 833 35.9 1885 750 62.5
Anexo 5.1.4
INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2017
(ENVIPE). Tabulados bésicos.
Poblacion de 18 afos y mas
por entidad federativa, Cuadro 5.7
segun percepcién
sobre la seguridad en
municipio o delegacion
marzo y abril de 2017
Percepcion de seguridad publica en municipio o delegacion
Poblacion Seguro Inseguro
Entidad federativa de 18 afios
y mas' . .
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3087 072 1104 481 35.8 1879 784 60.9

125




Anexo 5.1.5

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2019 (ENVIPE).
Tabulados bésicos.

Poblacién de 18 afios y mas por
entidad federativa, segun
percepcion

Cuadro 5.7

sobre la seguridad en municipio
o demarcacion territorial

marzo y abril de 2019

Percepcion de seguridad publica en municipio

Poblz(;i?g o demarcacion territorial
Entidad federativa afios y Seguro Inseguro
Aal
mas Absolutos | Relativos Absolutos | Relativos

Michoacan de Ocampo 3198 824 994 585 31.1 2122 644 66.4
Anexo 5.2 Actividad dejada de realizar por temor.
Anexo 5.2.1

INEGI. Encuesta Nacional de

Victimizacién y Percepcién sobre

Seguridad Publica 2011 (ENVIPE).

Tabulados bésicos.

Distribucion de la poblacion

de 18 anos y mas, por Cuadro 4.5
entidad federativa

y actividad cotidiana segun

condicion de haberla dejado

de realizar

por temor a ser victima

2010

Condicién de haber dejado de realizar la actividad '
Entidad federativa doobiacion Si No
Actividad cotidiana y mas
Absolutos | Relativos Absolutos Relativos

Michoacan de Ocampo 2 852 078

Salir de noche 2 626 380 1398 852 53.3 1227 528 46.7
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Permitir que sus hijos menores de edad

salieran 1662 520 915 388 55.1 747 132 44.9

Visitar parientes o amigos 2750015 900 092 32.7 1849 755 67.3

Tomar taxi 2 082 284 452 627 21.7 1629 489 78.3

Usar transporte publico 2 379 465 308 283 13.0 2071014 87.0

Llevar dinero en efectivo 2713 650 1037 717 38.2 1675 765 61.8

Ir a la escuela 398 897 13 399 3.4 385 498 96.6

Ir al cine o al teatro 1071 694 275 641 25.7 793 427 74.0

Salir a caminar 2537170 540 760 21.3 1996 410 78.7

Usar joyas 1272 881 690 992 54.3 581 721 45.7

Salir a comer o cenar 2289177 446 501 19.5 1842 676 80.5

Llevar tarjeta de crédito o débito 1121 707 412 151 36.7 709 388 63.2

Ir al estadio 495 612 90 147 18.2 405 465 81.8

Frecuentar centros comerciales 1817179 308 849 17.0 1 508 330 83.0

Viajar por carretera a otro estado o

municipio 2379 141 507 354 21.3 1870 534 78.6
Anexo 5.2.2

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizaciéon

y Percepcidon sobre Seguridad Publica

2013 (ENVIPE). Tabulados bésicos.

Poblacion de 18 afios y mas por Cuagrg

entidad federativa y actividad

cotidiana, segun condicion de
haberla dejado de realizar

por temor a ser victima de algun
delito

2012

Condicion de haber dejado de realizar la

i6 actividad '
Entidad federativa dl:o1balaacr:g: i
Actividad cotidiana y mas St No

Absolutos | Relativos Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 2910 364
Usar joyas 1395 894 795 566 57.0 559 709 40.1
Permitir que sus hijos menores de edad
salieran 1553 413 808 985 52.1 736 896 47.4
salir de noche 2642 276 1324176 50.1 1310 801 49.6
Llevar dinero en efectivo 2794 720 928 482 33.2 1864 831 66.7
Visitar parientes o amigos 2835775 855 745 30.2 1974 393 69.6
Llevar tarjeta de crédito o débito 1181823 353 295 29.9 799 070 67.6
Ir al cine o al teatro 770 571 217 882 28.3 534 576 69.4
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Tomar taxi 2100 752 565 550 26.9 1513725 721
Viajar por carretera a otro estado 0 municipio 2 502 935 636 467 25.4 1851 199 74.0
Salir a caminar 2576 653 653 961 25.4 1909 199 741
Salir a comer 2417 539 594 500 24.6 1819 622 75.3
Ir al estadio 490 430 118 869 24.2 347 024 70.8
Frecuentar centros comerciales 1637513 319 597 19.5 1296 001 79.1
Usar transporte publico 2412 826 360 803 15.0 2041 322 84.6
Ir a la escuela 297 176 11 325 3.8 273 224 91.9
Anexo 5.2.3
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2015
(ENVIPE). Tabulados basicos.
Poblacion de 18 afios y mas por Cuadro
entidad federativa y actividad 5.16
cotidiana, segun condicion de
haberla dejado de realizar
por temor a ser victima de algun
delito
2014
Condiciéon de haber dejado de realizar la actividad'
. . Poblacion
Entidad federativa - .
Actividad cotidiana de 18 anos Si No
y mas
Absolutos Relativos Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 3015 726
Usar joyas 1629 001 1073 355 65.9 546 756 33.6
Permitir que sus hijos menores de edad salieran 1928 361 1142 395 59.2 776 897 40.3
Salir de noche 2738 522 1559 707 57.0 1178 041 43.0
Llevar dinero en efectivo 2883667 1406 500 48.8 1475101 51.2
Visitar parientes o amigos 2882 726 1126 212 39.1 1755102 60.9
Llevar tarjeta de crédito o débito 1426 294 515 425 36.1 899 328 63.1
Tomar taxi 2 276 629 791 567 34.8 1480 590 65.0
Salir a caminar 2592 145 885 994 34.2 1706 151 65.8
Ir al cine o al teatro 1088 938 358 818 33.0 721 239 66.2
Salir a comer 2484 342 787718 31.7 1690 842 68.1
Viajar por carretera a otro estado o municipio 2 583 508 747 332 28.9 1834 046 71.0
Ir al estadio 651 069 183 749 28.2 457 450 70.3
Frecuentar centros comerciales 1945 846 461 863 23.7 1482 280 76.2

128




Usar transporte publico 2585475 590 383 22.8 1991 807 77.0
Ir a la escuela 388 494 16 642 4.3 344 614 88.7
Anexo 5.2.4
INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2017 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Poblacion de 18 afios y mas
por entidad federativa y Cuadro 5.16
actividad
cotidiana, segun condicion de
haberla dejado de realizar
por temor a ser victima de
algun delito
2016
Poblacién Condiciéon de haber dejado de realizar la actividad'
. . i
Entidad federativa ~ :
Actividad cotidiana de 18yar:gz Si No

Absolutos | Relativos Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3087 072
Permitir que sus hijos menores de edad
salieran 1938 608 1166 325 60.2 768 652 39.6
Usar joyas 1631 251 839 742 51.5 771882 47.3
Salir de noche 2821 843 1379 440 48.9 1441 341 51.1
Llevar dinero en efectivo 2973125 1029 291 34.6 1940 501 65.3
Visitar parientes o amigos 2980712 893 745 30.0 2085412 70.0
Llevar tarjeta de crédito o débito 1517739 422718 27.9 1061013 69.9
Salir a caminar 2789137 754 804 271 2031 289 72.8
Tomar taxi 2410913 620 931 25.8 1769 948 73.4
Ir al cine o al teatro 1216214 269 892 22.2 918 384 75.5
Salir a comer 2538 361 541 357 21.3 1992 080 78.5
Viajar por carretera a otro estado o
municipio 2 647 428 545 294 20.6 2 089 251 78.9
Ir al estadio 552 427 112 485 20.4 434 692 78.7
Frecuentar centros comerciales 1971729 325172 16.5 1641143 83.2
Usar transporte publico 2630217 417 522 15.9 2196 843 83.5
Ir a la escuela 420 218 19 829 4.7 398 220 94.8
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Anexo 5.2.5

INEGI. Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2019 (ENVIPE).
Tabulados basicos.
Pol?lacmn de 1§ afos y mas por Cuadro 5.16
entidad federativa y actividad
cotidiana, segun condicion de
haberla dejado de realizar
por temor a ser victima de
algun delito
2018
Poblacion Condicion de haber dejado de realizar la actividad'

Entidad federativa de 18 si No
Actividad cotidiana anos y

mas Absolutos | Relativos Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3198 824
Permitir que sus hijos menores de edad 1993 786 1300 271 65.2 683 770 34.3
salieran
Usar joyas 1619176 929 513 57.4 684 375 42.3
Salir de noche 2887 927 1543 286 53.4 1 344 065 46.5
Llevar dinero en efectivo 3052011 1203 389 39.4 1846 910 60.5
Visitar parientes o amigos 3063 887 1 030 207 33.6 2033 680 66.4
Llevar tarjeta de crédito o débito 1488 495 499 635 33.6 988 058 66.4
Tomar taxi 2266 978 696 572 30.7 1 564 750 69.0
Salir a caminar 2827 023 847 767 30.0 1976 419 69.9
Salir a comer 2722 063 678 628 24.9 2 040 436 75.0
Ir al cine o al teatro 1270993 305 780 241 962 890 75.8
Viajar por carretera a otro estado o 2736 650 598 137 21.9| | 2138513 78.1
municipio
Ir al estadio 760 495 159 854 21.0 596 927 78.5
Frecuentar centros comerciales 2025183 410 455 20.3 1613 808 79.7
Usar transporte publico 2614 866 453 735 17.4 2156 792 82.5
Ir a la escuela 419 238 28 035 6.7 386 974 92.3
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Anexo 5.3 Percepcion de la posibilidad de ser victima de algunos

delitos.
Anexo 5.3.1

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2011
(ENVIPE). Tabulados basicos.

Distribucion de la poblacion de 18 afios y
mas, por entidad federativa e incidentes

Cuadro
4.6

delictivos segun percepcion acerca de la
posibilidad de ser victima

de alguno de ellos entre abril y diciembre
de 2011

Entidad federativa

Poblacion de 18

Percepcion acerca
de la posibilidad de ser

Incidentes delictivos afios y mas victima
Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 2 852 078
Robo total o parcial de vehiculo (automévil, camioneta
0 camién) 542 029 19.0
Robo o asalto en casa-habitacién 966 163 33.9
Robo o asalto en la calle o en el transporte publico 1184 739 41.5
Lesiones por agresion fisica 587 871 20.6
Fraude o clonacién de tarjeta bancaria (crédito o débito) 263 119 9.2
Extorsién o secuestro 464 558 16.3
Otro acto que afecte la seguridad personal 21 303 0.7
No se percibe como victima' 1105127 38.7
No especificado? 51942 1.8
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Anexo 5.3.2

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcioén sobre
Seguridad Publica 2013 (ENVIPE). Tabulados bésicos.

Poblacion de 18 afios y mas por entidad
federativa e incidentes

Cuadro
5.7

delictivos, segun percepcion acerca de la
posibilidad

de ser victima de alguno de ellos

abril a diciembre de 2013

Percepcion acerca

Entidad federativa dpeo_lb;aacf:g: de la posibilidad de ser
Incidentes delictivos mas vicima
y Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 2910 364
Se percibe como posible victima de al menos un delito 2910 364 1778 492 61.1
Robo o asalto en la calle o en el transporte publico 2 888 550 1 564 352 54.2
Lesiones por una agresion fisica 2 897 489 1180 716 40.7
Extorsién o secuestro 2890 805 1152 448 39.9
No se siente posible victima 2910 364 998 086 34.3
No especificado’ 2910 364 133 786 4.6
Anexo 5.3.3
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2015 (ENVIPE). Tabulados
basicos.
Poblacion de 18 afios y mas por entidad federativa
. . Cuadro 5.19
e incidentes
delictivos, seguin percepcion acerca de la
posibilidad
de ser victima de alguno de ellos
marzo a diciembre de 2015
. Percepcion acerca
Entidad federativa dZO%aaCF:zE de la posibilidad de ser
Incidentes delictivos ” victima
y mas
Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3015726
Se percibe como posible victima de al menos un delito 3015726 1899 141 63.0
Robo o0 asalto en la calle o en el transporte publico 2 995 761 1731 550 57.8
Lesiones por una agresion fisica 2995 329 1307 035 43.6
Extorsién o secuestro 2984 817 1135579 38.0
No se siente posible victima 3015726 1060 797 35.2
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’ 3015726’

’ 55 788 ‘

B

No especificado’
Anexo 5.3.4
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2017 (ENVIPE). Tabulados
bésicos.
Poblacion de 18 afios y mas por entidad Cuadro
federativa e incidentes 5.19
delictivos, segun percepcion acerca de la
posibilidad
de ser victima de alguno de ellos
marzo a diciembre de 2017
i Percepcion acerca
. . Pobl

Entidad federativa de°1 8a:ﬁ|g: de la posibilidad de ser victima

Incidentes delictivos -

y mas Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 3087 072
Se percibe como posible victima de al menos un delito 3087 072 1894 145 61.4
Robo o asalto en la calle o0 en el transporte publico 3068 192 1708 820 55.7
Lesiones por una agresion fisica 3067 815 1256 462 41.0
Extorsién o secuestro 3 067 150 1166 814 38.0
No se siente posible victima 3087 072 1104 760 35.8
No especificado' 3087 072 88 167 2.9
Anexo 5.3.5
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2019 (ENVIPE). Tabulados bésicos.
Poblac!on dt_e 1§ anos y mas por entidad Cuadro 5.19
federativa e incidentes
delictivos, segun percepcion acerca de la
posibilidad
de ser victima de alguno de ellos
marzo a diciembre de 2019
. . Poblacién Percepcion acerca de la

Emlqad federatlya_ de 18 posibilidad de ser victima

Incidentes delictivos afos y mas Absolutos Relativos
Michoacan de Ocampo 3198 824
Se percibe como posible victima de al menos un delito 3198 824 2 096 944 65.6
Robo o asalto en la calle o en el transporte publico 3174 392 1900 704 59.9
Lesiones por una agresion fisica 3185 028 1430 700 44.9
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Extorsién o secuestro 3 182 840 1239 695 38.9
No se siente posible victima 3198 824 1014 645 31.7
No especificado’ 3198 824 87 235 2.7
Anexo 5.4 Percepcion de causas de la inseguridad.
Anexo 5.4.1
INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2011 (ENVIPE). Tabulados bésicos.
Distribucion de la poblacion de 18 afios y mas, Cuadro
por entidad federativa 4.7
y su percepcion sobre las principales causas de
la inseguridad
entre marzo y abril de 2011
Poblacion Percepcion sobre las
Entidad federativa de 18 principales causas de
Principales causas de inseguridad afios y inseguridad™

mas Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 2 852 078
Pobreza 1163 122 40.8
Educacién de mala calidad 438 311 15.4
Desintegracién familiar 448 148 15.7
Alcohol 484 384 17.0
Droga 952 928 33.4
Desempleo 1309 445 45.9
Leyes blandas o poco adecuadas 204 660 7.2
Malos policias 680 749 23.9
Poca coordinacion entre los gobiernos 391 785 13.7
Delincuentes sin castigo o castigo poco severo 644 661 22.6
Corrupcién 933 792 32.7
Sistema judicial deficiente 165 840 5.8
Falta de valores 619 175 21.7
Prisiones que no readaptan 84 246 3.0
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Anexo 5.4.2

INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica 2013 (ENVIPE). Tabulados
basicos.

Poblacion de 18 afios y mas por entidad
federativa y percepcion

Cuadro
5.9

sobre las principales causas de inseguridad

marzo y abril de 2013

Percepcion sobre las

Poblacién o
Entidad federativa de 18 principales
Principales causas de inseguridad afos causas de inseguridad

y mas Absolutos | Relativos
Michoacan de Ocampo 2910 364
Desempleo 1372 905 47.2
Pobreza 1232 326 42.3
Corrupcién 904 843 31.1
Droga 881 885 30.3
Malos policias 704 545 24.2
Alcohol 587 673 20.2
Delincuentes sin castigo o castigo poco severo 564 408 19.4
Falta de valores 515 338 17.7
Educacién de mala calidad 493 945 17.0
Desintegracion familiar 480 455 16.5
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