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INTRODUCCION

En las sociedades democraticas modernas los partidos politicos han logrado
consolidarse como la base de la representacion politica dado que cumplen un
conjunto de funciones que son de vital importancia tanto para la sociedad como para
el gobierno. Quiza las dos funciones mas importantes que cumplen los partidos
politicos sean que, por un lado fungen como los promotores principales de la
participacion de los ciudadanos en los asuntos y las decisiones politicas de una
nacion, y que por el otro son los encargados de nutrir a las instituciones
gubernamentales de representantes, es decir, se ocupan de la postulacién de
ciudadanos como candidatos a los distintos cargos o puestos de gobierno, mismos
que la sociedad a través de procesos electorales libres, auténticos y legales puede
seleccionar como sus representantes, 0 si se quiere, sus gobernantes.

Se esperaria entonces que siendo los partidos politicos los responsables de la
postulacion de los “posibles representantes” de la sociedad, incorporaran
mecanismos 0 procesos internos que les permitieran seleccionar a aquellos
candidatos a los distintos puestos de eleccion popular de una manera democratica,
es decir, de modo que la decisién de postular a cierto integrante como candidato a
determinado cargo gubernamental fuera voluntad de todos los miembros del
instituto politico y no la imposicion de las cupulas del poder o de los lideres de este

ultimo.

Pero ¢realmente los partidos politicos seleccionan de manera democratica a sus
candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular? o ¢solo sus lideres se
encargan de definir (arbitrariamente) quien de sus miembros debe ser el candidato

para determinado cargo gubernamental?.

Bajo estas interrogantes surge la presente investigacion, la cual pretende llevar a
cabo un andlisis de los procesos internos que llevaron a cabo dos de los partidos
politicos mexicanos mas importantes actualmente, el Partido Accion Nacional (PAN)
y Morena (Movimiento Regeneracion Nacional), para seleccionar a sus respectivos



candidatos a la presidencia de la republica de cara a las elecciones federales del
ano 2018, con el propédsito de determinar si en dichos procesos existié y se aplicé
la democracia interna, y por tanto si estos procesos se llevaron a cabo

democraticamente en cada partido.

Es por ello que se establece la siguiente pregunta de investigacién, ¢Existié
democracia interna en los procesos de seleccion de los candidatos presidenciales
del PAN y de MORENA para el 20187, a la que se plantea como respuesta tentativa
la hipo6tesis de que en los procesos de seleccion de los candidatos presidenciales
de ambos partidos para dicho periodo, no existié6 democracia interna, pues se cree
que en dichos procesos se seleccion6 a los candidatos conforme a la decisién de
sus respectivos dirigentes nacionales, sin tomar en cuenta la opinién de la mayoria

de sus militantes y sin respetar lo establecido en sus estatutos oficiales.

Para validar esta hipétesis se consultaran documentos tales como los estatutos de
cada partido politico, informes oficiales y literatura especializada sobre democracia
y politica en México. Esto con la finalidad de identificar primeramente conceptos
clave que permitiran al lector familiarizarse con el tema, al tiempo que servirdn como
guia en la compresion del andlisis que se presenta. De igual modo las fuentes
consultadas permitiran identificar la forma en que un militante es seleccionado como
“posible” candidato presidencial en cada partido y el procedimiento interno por
medio del cual es seleccionado como tal. Por ultimo, esta consulta permitira
argumentar en qué medida la seleccion de ambos candidatos presidenciales puede
considerarse como el resultado de un proceso democratico interno en cada partido

politico.

El trabajo se encuentra estructurado a través de cuatro capitulos, mismos que haran
factible la determinacidn de si en ambos procesos de seleccidn existid y se aplicd o
no la democracia interna al elegir a los candidatos presidenciales de cara a las

elecciones federales de 2018.

En el primer capitulo se explica el concepto de democracia bajo la perspectiva de
que esta ultima es una forma de gobierno, se describe la relacién de esta con los

partidos politicos, se analiza a estos ultimos desde una Optica interna (estructura,



funciones, documentos basicos, etc.) y se aclara que se va a entender por
democracia al interior de un partido politico, ademas de su aplicacién en la seleccién
de un candidato a un cargo de eleccién popular como el de presidente de una

nacion.

En el segundo capitulo se lleva a cabo una breve recuperacion histérica de la
inclusién de la democracia interna en los partidos politicos mexicanos mediante
distintos cddigos y leyes electorales federales. Ademas se describe resumidamente
la forma en que el PAN ha seleccionado a sus tres anteriores candidatos
presidenciales, y la evolucion que su método de seleccion ha tenido a lo largo de
casi dos décadas. Por ultimo se dialoga un poco sobre el nacimiento y consolidacién

de uno de los partidos politicos mas importantes actualmente, Morena.

En el tercer capitulo se lleva a cabo una pequena explicacién de la forma en que
cada partido politico selecciona a su candidato presidencial de acuerdo a lo
establecido en sus estatutos oficiales. En el capitulo cuarto se desarrolla un analisis
que permite conocer como se desarrollaron (en la practica) los procesos de
seleccion de los candidatos presidenciales de ambos partidos de cara a las

elecciones federales de 2018.

Finalmente se concluye esta investigacidon mediante un analisis de cada proceso de
seleccion, el cual pretende especificar de manera concreta si realmente existio y se
aplic6 o no la democracia interna en la seleccion de los candidatos presidenciales
del PAN y de Morena para 2018.



1. Democracia

1.1 - La democracia entendida como forma de gobierno

La democracia a través de su raiz etimolégica esta compuesta por dos vocablos,
demos (pueblo) y Kratos (gobierno), por lo que entenderiamos que es, en palabras
sencillas el gobierno del pueblo, o el gobierno a través el pueblo. Pero no podemos

limitarnos a esta concepcion, debemos ser mas precisos.

Para los fines de este trabajo, vamos a entender a la democracia, a partir de la
perspectiva de que esta misma es una forma de gobierno. En este sentido, una
forma de gobierno democratica es “un modo de organizar el poder politico en el que
lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno, sino también el sujeto
que gobierna”.

En base a esto podemos argumentar que la forma de gobierno democratica se basa
de manera fundamental en cuatro principios, una constitucion politica, la soberania
del pueblo, la representacién politica, y la mayoria. En primer lugar, una forma de
gobierno democratica se establece en base una constitucién politica, en la que en
principio se determina la identidad de una nacion, es decir todos aquellos rasgos
que la caracterizan, y la hacen diferente de las demas naciones. Asi mismo se
reconoce dentro de este documento, a los habitantes de esta nacion como

ciudadanos, a quienes se les otorgan derechos.

Derechos que van desde la educacion, la salud, la igualdad ante la ley, la libertad
de expresion, pensamiento, asociacidn, la participacion tanto en lo asuntos publicos
como en los privados, a la propiedad, a la justicia, entre otros. Debido al objetivo de
este trabajo, nos centraremos y retomaremos mas adelante, los derechos de
igualdad ante la ley, libertad de pensamiento y asociacion, el de participacién, y el

de la justicia.

1 TEPJF, Régimen democratico, México (D.F), Centro de Capacitacién Judicial Electoral, 2011, p. 14.



De igual manera, se establecera en una constitucién, la forma de gobierno que
adoptara una nacién, siendo esta (caracteristica de las democracias modernas),
una divisién tripartita de poderes gubernamentales, en ejecutivo, legislativo y el
judicial. El primero encargado de la jefatura de gobierno, y ejercido por un unico
titular. El segundo a través de un parlamento encargado de la elaboracién y
aprobacion de las leyes, ademas de la seleccion de los integrantes del poder
judicial. Y este ultimo, el poder judicial, encargado de la interpretacién de estas

leyes, y la imparticién de justicia.

Por otra parte, la soberania popular se manifiesta en la construccion y el ejercicio
ciudadano de estos poderes, y con ello en la toma de decisiones. El pueblo para ser
participe de este gobierno, y ejercer con ello su soberania, delega el ejercicio de
estos poderes (del ejecutivo y legislativo) a ciudadanos, a los que llamaremos
“representantes”, que son electos a través de procesos electorales populares, en
los que participan todos los ciudadanos mayores de edad. De esta manera podemos
hablar de una democracia representativa, ya que, aunque “el poder le sigue

perteneciendo al pueblo, su ejercicio se lo delega a los representantes”.?

En este sentido los representantes tienen la tarea de recuperar las demandas
sociales, y de representar los intereses de la poblacién, a través de la conformacion
de un gobierno, que de contestacion a estas demandas e intereses populares. De
esta manera un gobierno democratico (en sus poderes ejecutivo y legislativo) se
conforma por representantes electos por el pueblo, a través un proceso de votacion
“libre, autentica, competitiva y legal”.? Libre y autentico, ya que todas los ciudadanos
(adultos) tienen derecho a expresar su opinidn y participar en este proceso de
seleccion. Competitivo porque existe una multiplicidad de intereses entre la
poblacién, a la que distintitos “posibles representantes” responden, y que tienen la
misma posibilidad de acceder al gobierno. Asi mismo, legal ya que esta eleccién se

apega a leyes, normas y mecanismos que garantizan su validez.

2 |bid, p. 15.
3 bid, p. 16.



Debemos reconocer, que en una sociedad democratica (moderna), como lo
mencionamos existe una multiplicidad de intereses entre la poblacidn, por lo que es
muy complicado llegar a la unanimidad en las decisiones populares, debido a ello
es que un gobierno democratico se basa en el principio de la mayoria, es decir,
como es tan dificil ponerse de acuerdo en las decisiones de todos, “al menos se
puede lograr que una mayoria lo esté”.# De esta forma, se toma como voluntad
popular, la de la mayoria de las personas, pero siempre se “respeta a las minorias

y sus derechos.”

1.2 LA DEMOCRACIA'Y LOS PARTIDOS POLITICOS

Ahora bien, debido a nuestros fines, nos centraremos en el aspecto de la
representacién politica. Hemos dicho que la soberania popular se manifiesta en la
construccién y el ejercicio ciudadano de los poderes ejecutivo y el legislativo,
poderes que seran desempefiados por “representantes” seleccionados en procesos
electorales populares, y que existe una multiplicidad de estos mismos. Dicho esto,
surgen distintas interrogantes, como, por ejemplo, ¢Quiénes son estos posibles
representantes?, ; De donde vienen?, ; Cémo llegan a ser considerados en principio
para ser posiblemente electos como representantes, y posteriormente ocupar los
puestos publicos de los poderes de gobierno?, Trataremos de dar respuesta a estas
interrogantes, centrandonos en los “posibles representantes” del poder ejecutivo,

para poder adentrarnos en el tema central de este trabajo.

En primer lugar, hay que tener en cuenta que, en la democracias modernas la
representacién politica, tiene su origen en los partidos politicos, estos son
organizaciones politicas, las cuales en principio vamos a entender como “cualquier
grupo de ciudadanos que busca participar en el poder politico o conquistarlo,

presentandose en los procesos electorales”.® De acuerdo a lo anterior, un partido

4 Ibid.
5 Ibid.
5 TEPJF, Partidos Politicos, México (D.F), Centro de Capacitacién Judicial Electoral, 2011, p.9.
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politico estara conformado por ciudadanos que hacen pleno ejercicio de sus
derechos de libre pensamiento y asociacién, y de participacién en los asuntos
publicos. Es decir, de ciudadanos que, al interesarse en acceder y participar en los
poderes de gobierno, y coincidir en ideas, pensamientos y opiniones de cémo
deberia estructurarse y ejercerse el mismo, deciden asociarse y formar una

organizacion politica o partido politico.

Es entonces que los partidos politicos van a ser los encargados primordiales de la

representacion politica popular, a través de al menos cinco funciones.’

La primera de ellas es que los partidos politicos fungen como intermediarios entre
el gobierno y la sociedad, ya que recogen las principales demandas e intereses que
son sentidos por el pueblo, las analizan, y de acuerdo a su ideologia (aspecto que
retomaremos mas adelante) generan propuestas que pretenden dar respuesta a
esas demandas.

En segundo lugar, los partidos politicos fungen como promotores e impulsores de
la participacién de los ciudadanos en los asuntos y las decisiones politicas, ya que
tienen como funcién el reclutamiento politico, es decir, se encargan de la cooptacion
de ciudadanos (intelectuales o no), a los cuales forman o preparan en los aspectos
politicos, para su posible designacién o postulacion como candidatos a puestos de
eleccién popular. Ademds, en este sentido, “los partidos tienen la tarea de
convencer a la ciudadania de participar en las elecciones de los representantes

populares y en los procesos de toma de decisiones”.®

La tercera funcion de los partidos politicos va de la mano con la antes mencionada,
ya que al ser los partidos los que postulan a los candidatos a puestos de eleccion
popular, estos tienen la funcion de nutrir al gobierno democratico de representantes,
pues a través de sus candidatos electos, pueden dar forma al gobierno, dentro de

sus poderes ejecutivo y legislativo.

7 Para la descripcidn de las funciones de los partidos politicos, se hace en parte referencia a las determinadas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
8 TEPFJ, Partidos politicos, México (D.F), Centro de Capacitacién Judicial Electoral 2011, p.19.
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Una cuarta funcion de los partidos es la de competir por el poder, ya que, al existir
dentro de un sistema politico, una multiplicidad de ellos, estos se encuentran
inmersos en una lucha por conseguir la mayor representacion posible, desde el
punto de vista de obtener la mayor cantidad de votos en los procesos electorales, y
con ello tener la mayor cantidad posible de representantes en los poderes

gubernamentales.

Una ocupaciéon mas de los partidos es la fungir como oposicion, es decir, si un
partido politico logra la mayor representacion posible en alguno de los poderes
gubernamentales (a través de la eleccidén de sus candidatos), los demas partidos
“tienen la oportunidad de realizar el ejercicio de una oposicion critica y coherente

frente a las acciones de ese gobierno.”

Habiendo conocido las funciones primordiales de los partidos politicos, podemos
argumentar que, para la formacién de un gobierno democratico, los partidos son
clave. Para los fines de este trabajo, nos enfocaremos en las funciones de
reclutamiento politico, y en la de la nutricion al gobierno de representantes, las

cuales nos van a permitir dar respuesta a nuestras interrogantes anteriores.

Desde este punto de vista, todo “posible representante” que participe en un proceso
electoral para ocupar un cargo de gobierno, o tenga la intencion de ser
representante popular dentro de algun poder de gobierno, es un ciudadano que
forma parte de un partido politico, y que a través, por medio de, o en representacion
de este, es seleccionado para participar en el proceso electoral popular en el que
los ciudadanos (mayores de edad) eligen a un “representante popular’ para ese

determinado cargo.

Hay que resaltar que no s6lo un ciudadano y un partido politico participan en este
proceso electoral, sino que en las democracias (modernas), una multiplicidad tanto
de partidos como de ciudadanos postulados participan en el mismo. Por lo que, en
las democracias, existe un sistema de partidos politicos, es decir, un conjunto de

partidos que participan y postulan cada uno a cierta cantidad de ciudadanos para

% |bid, p.21.



12

que participen (en su representacion) en el proceso electoral popular de los distintos
representantes de los poderes de gobierno. Por lo que el pueblo (los ciudadanos de
una nacién) puede elegir de entre distintos ciudadanos, a alguno, que, de acuerdo
a sus demandas, intereses o preferencias, consideren que los represente mejor en

los diferentes cargos de gobierno.

Hasta ahora hemos dado respuesta a nuestras dos primeras interrogantes, respecto
a la tercera, sobre ;como llegan a ser considerados en principio para ser
posiblemente electos como representantes, y posteriormente ocupar los puestos
publicos de los poderes de gobierno?, es como entraremos en materia al tema
central de este trabajo. Mencionamos que los partidos politicos son lo que postulan
a ciudadanos para que participen en los procesos electorales, y sean electos como
representantes populares, y que todo ciudadano que desee ocupar un cargo de
gobierno debe pertenecer a un partido, ademas de que existen diferentes cargos

gubernamentales.

Nos centraremos, en el cargo de presidente de una nacion, y de cémo los partidos
politicos determinan (de entre sus integrantes) quien participara (en su
representacién) en el proceso electoral, en el que el pueblo seleccionara al
representante que ocupe ese cargo de gobierno. Para esto tenemos que
adentrarnos en los partidos politicos, es decir, en cOmo se estructuran, como operan
en su interior, y principalmente como postulan a sus ciudadanos integrantes para el

cargo gubernamental del titular del ejecutivo.

1.3 Los partidos politicos desde una perspectiva interna

Debemos destacar que toda nacidon democratica, que cuente con un sistema de
partidos politicos que participan en los procesos electorales populares tanto de un
presidente, como de otros representantes, cuenta con una Ley General de Partidos

Politicos. Esta ley tiene como “objetivo regular la creacion, estructuracion y registro
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electoral de los partidos politicos”'?, ademas de establecer los lineamientos minimos
de sus documentos basicos, y determinar el sistema financiero de ingresos y

egresos de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, en una LGPP se establecera la forma en que un partido
politico se crea y se estructura como tal, para posteriormente obtener su registro
ante la institucién electoral nacional, que organiza los procesos electorales de un
presidente y de otros representantes; y poder participar en estos ultimos postulando

a ciudadanos.

Asi mismo, se determinaran en esta Ley de partidos, los documentos basicos que
deben tener los mismos, que al menos seran tres, una declaracién de principios, los
programas de accion, y los estatutos oficiales. La declaracién de principios es un
documento donde se van a expresar las creencias, valores, intereses y motivos
(ideologia) que dan vida un partido politico, y en base a los cuales este se va a
desarrollar tanto internamente como en la sociedad. Este documento va a recuperar
los cuatro principios democraticos de los que hemos hablado previamente, dado

que todo partido politico inserto en una democracia debe tenerlos presentes.

Los programas de accién seran un documento en el que se determinaran “los
objetivos a alcanzar, los principios a realizar, la proposicion de las politicas a
desarrollar, ademas de la politica que el partido politico ejercera para sus

afiliados.”"

Los estatutos oficiales van a ser un documento, que también “debera” recuperar los
cuatro principios de la forma de gobierno democratica, que mencionamos en un
inicio. En ellos se estableceran la ideologia del partido, asi como su emblema y
colores (que lo distinguen del resto), ademas de sus normatividades internas, es
decir, la forma en que llevaran cabo sus actividades y acciones internas. Dichas

normas, van a regular los siguientes aspectos:

10 ey General de Partidos politicos, publicada por la Cdmara de Diputados en el DOF en mayo de 2014, p.1.
11 TEPFJ, Partidos politicos, México (D.F), Centro de Capacitacion Judicial Electoral 2011, p.39.
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“El procedimiento de afiliacion de sus miembros, asi como los derechos y

obligaciones de los mismos al interior del partido.

-La estructura, integracion, funciones y renovaciones de sus érganos directivos

(internos).

-Los procedimientos y mecanismos para la seleccion y postulacion de candidatos a

cargos gubernamentales. Ademas de la plataforma electoral.
-Los tipos de financiamiento a los que tendré acceso el partido politico.

-Los procedimientos y mecanismos de justicia interna y de solucion de

controversias”.'?

La normatividad interna, en principio se establecera en cuanto al procedimiento de
afiliacion, que va a tomar lugar desde que los ciudadanos, de manera libre,
individual y voluntaria expresan su voluntad de unirse a un partido politico, y con
ello aceptar y compartir su ideologia. Este proceso se lleva a cabo de manera similar
en todos los partidos politicos, ya que todo ciudadano que desee unirse a uno
presenta por escrito una solicitud de afiliacion ante cualquier comité de un

determinado partido, para que este la revise.

Cuando esta solicitud es revisada y aprobada por el comité, se concebira al
ciudadano como militante. A partir de aqui, entenderemos como militante a “todo
aquel ciudadano que se registra a un partido politico en los términos de su
normatividad interna, independientemente de su denominacion, actividad y grado

de participacion”.'®

Es de esta manera, que todo ciudadano en su calidad de militante de un partido
politico contraera tanto derechos como obligaciones al interior del mismo.'* Algunos
de los principales derechos de un militante seran, acceder a formacién vy
capacitaciones politicas, votar y elegir a los integrantes de los 6&rganos

12 Ley General de Partidos politicos, publicada por la Cdmara de Diputados en el DOF en mayo de 2014, p.19
B bid, p.3.

14 Para enunciar algunos de los derechos y obligaciones de los militantes, se tomaron como referencia los
estatutos oficiales del PAN y de Morena, y la Ley general de partidos politicos.
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intrapartidarios, asi como ser participes de estos ultimos, aspirar a precandidaturas
o candidaturas a cargos de eleccién popular, o en su caso, votar y elegir a militantes
que aspiren a estos cargos, y tener acceso tanto a mecanismos internos de solucién

controversias, como a la rendicién de cuentas en todos los sentidos.

Asi mismo algunas de las obligaciones fundamentales de los militantes al interior de
los partidos politicos seran, participar en los en las actividades y acciones que el
partido establezca, cooperar a los gastos de su partido con cuotas voluntarias,
participar en asambleas y comités, y formarse y capacitarse en los aspectos

politicos.

Por otra parte, en los estatutos de los partidos politicos, se va a especificar la
estructura organizativa interna de los mismos, las funciones que cumpliran sus
organos internos, asi como los mecanismos y procesos a través de los cuales estos
se renovaran, y por los cuales Unicamente los militantes van a participar, formar y
ejercer los mismos. Estos 6rganos van a ser de distinto tipo, de acuerdo a las
funciones que cumpliran, entre las que podremos distinguir al menos seis.’ Uno
que sera la principal facultad deliberativa y la maxima autoridad de los partidos, que
tendra el nombre de “asamblea nacional”. Un comité ejecutivo nacional, que sera
representante oficial de los partidos, y vigilara y llevara a cabo las decisiones de la

asamblea.

Ademas, habra un 6rgano que administrara en lo financiero a los partidos politicos,
tanto en su “patrimonio como en los informes de ingresos y egresos”.'® Igualmente
(si es el caso) existira un 6rgano encargado de la regulacién de los procesos de
seleccion interna, tanto de integrantes de los érganos de los partidos, como de los
precandidatos y candidatos. También existird un 6érgano de control y justicia
intrapartidaria, que impartira esta misma en todos los aspectos y actividades dentro
del partido. Por ultimo, existird un érgano encargado de facilitar la “transparencia y

el acceso a la informacién”'” de los militantes al interior del partido. Unicamente los

15 Estos son algunos de los érganos fundamentales de los partidos politicos, descritos en la Ley General de
Partidos politicos 2014.

16 Ley General de Partidos politicos, publicada por la Cdmara de Diputados en el DOF en mayo de 2014, p.21.
17 Ibid.
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militantes de un partido politico van a poder ejercer los cargos que deriven de los
organos mencionados, a través de mecanismos como la “consulta interna a los

militantes, las elecciones internas, o la designacion”®.

Hablaremos ahora, sobre los candidatos a cargos gubernamentales y los
mecanismos de seleccién y postulacion de los mismos. Para esto debemos saber
que, en los estatutos de los partidos, primeramente, se van a establecer los
requisitos para que los militantes, en goce de su derecho (que antes mencionamos)
puedan postularse en primera instancia para ser un precandidato a un cargo
gubernamental. Un precandidato sera “el militante que pretende ser postulado por
un partido politico como candidato a un cargo de eleccion popular”.’® Dicho militante
cumplira con ciertos requisitos, para poder ser precandidato de un partido politico,
como, por ejemplo, contar con una cierta cantidad de apoyo de otros militantes,
tener un cierto tiempo de permanecer en el partido, ser una figura con gran
presencia politica al interior del partido, o tener la aprobacién de dos érganos

intrapartidarios, la asamblea nacional, y por tanto el Comité Ejecutivo Nacional, etc.

Los militantes que cumplan con estos requisitos (que son generales en los partidos
politicos) podran postularse como precandidatos a un cargo gubernamental. Es aqui
donde podemos distinguir diferentes mecanismos por los cuales en un partido se
selecciona de entre ellos a un candidato, que (en nombre del partido) participara en
el proceso electoral popular para ese cargo. Seran tres mecanismos,
‘convenciones, designacion por parte de los lideres del partido o elecciones
internas.”° El primero es el método por el cual los integrantes (representantes) de
la asamblea nacional eligen al precandidato que consideren represente mejor al
partido, como candidato oficial para determinado cargo de gobierno. El segundo,

como su nombre lo indica, es la designacion arbitraria en la que los lideres o

18 Daniel Zovatto G., Democratizacion interna y financiamiento de los partidos politicos en: “La politica
importa: Democracia y desarrollo en América Latina, Washington D.C, BID, 2006, p.200.

1% http://diccionariojuridico.mx/definicion/precandidato/

20 Daniel Zovatto G., Democratizacién interna y financiamiento de los partidos politicos en: “La politica
importa: Democracia y desarrollo en América Latina, Washington D.C, BID, 2006, p. 205.
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dirigentes de un partido politico seleccionan a un candidato oficial para determinado

cargo de gobierno.

El tercero, es el mecanismo mas utilizado por los partidos politicos de las
democracias latinoamericanas; A través de un proceso electoral (votacion) libre y
secreto, en el que participan todos los militantes, se selecciona al precandidato que
obtenga la mayor cantidad o porcentaje de votos, como candidato oficial de un
partido politico para determinado cargo gubernamental. Estas elecciones internas a

su vez pueden clasificarse de la siguiente manera:

“-Abiertas (todos los ciudadanos pueden participar) o cerradas (sélo participan los

miembros del partido).

-Separadas (cada partido realiza sus elecciones en fechas diferentes) o simultaneas

(todas se realizan el mismo dia).
-Con supervisién por parte del organismo electoral o sin ella.”’

Dado que como mencionamos las elecciones internas son el mecanismo de
seleccion de candidatos que mas emplean los partidos latinoamericanos,
retomaremos este mismo mas adelante. Por ahora debemos saber que este
mecanismo cuenta con distintas “etapas”, seran tres. Hicimos alusion de la primera,
cuando hablamos de la postulacidén de los precandidatos, y el cumplimiento de los
requisitos. La segunda etapa comienza cuando, una vez que la postulacién fue

aprobada, los ahora precandidatos inician su “precampana”.

La precampana sera un periodo temporal (que depende de cada partido) en el que
los precandidatos desarrollardn actos como “reuniones publicas, asambleas,
marchas, entre otras, para dirigirse a los militantes, y simpatizantes, con el objetivo
de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo de eleccion
popular.”? Durante el desarrollo de su precampania, en los estatutos de los partidos

2 |bid.
22 https://portalanterior.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/precamp/precamp_cofipe.pdf.
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politicos se determinara que todos los precandidatos tendran acceso al menos a

dos aspectos:

-Acceso a medios de comunicacién, es decir, que los precandidatos pueden hacer
uso y tener acceso igualitario a medios de comunicacion para dar a conocer su
plataforma electoral a los militantes. Una plataforma electoral, seran “propuestas de
caracter politico, econémico y social, enarboladas por los precandidatos con las

cuales se presentaran a las elecciones internas.

-Acceso a financiamiento para su respectiva precampana; puede provenir tanto de

los propios recursos del partido politico, como en ocasiones de recursos privados.

Una vez que se haya concluido el periodo de precampanas, comenzara la tercera
etapa, en la que los precandidatos se insertaran en el proceso electoral interno, que
tiene como propédsito la seleccion de uno de ellos como candidato oficial del partido
para determinado cargo gubernamental.

Queda ahora hablar sobre los tipos de financiamiento a los que tiene acceso un
partido politico, y de los diferentes mecanismos de justicia intrapartidaria y de
solucién de controversias. Los partidos politicos, pueden tener acceso a tres tipos
de financiamiento, ya sea a través de fondos publicos, de fondos privados o de tipo
mixto, es decir pueden recibir fondos de ambos sectores. El financiamiento publico
basicamente proviene de las instituciones electorales nacionales, que asignan
fondos a los partidos politicos de acuerdo a “la proporcion de su fuerza electoral, de
manera equitativa a todos los partidos, o en parte a su fuerza electoral y su
representacién parlamentaria.”®* El financiamiento privado proviene de manera
general en contribuciones de particulares o simpatizantes de los partidos. Ambos
tipos de financiamiento se distribuyen técnicamente en “gastos operativos de los

partidos y gastos de campaiia”® de los candidatos.

23 https://www.iecm.mx/elecciones/proceso-electoral-2017-2018/plataformas-electorales/

24 Daniel Zovatto G., Democratizacién interna y financiamiento de los partidos politicos en: “La politica
importa: Democracia y desarrollo en América Latina, Washington D.C, BID, 2006 , p.219.

3 |bid.
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Por ultimo los mecanismos de justicia interna y de solucién de controversias, estan
técnicamente orientados al cumplimiento cabal de los estatutos de los partidos
politicos. En este sentido nos referimos a que las conductas y actividades que
realicen los o6rganos intrapartidarios y los militantes, los procesos como la
postulacion de precandidatos o la seleccion de candidatos se apeguen a los
estatutos (lo establecido) del partido. Y que, de no ser asi, se apliquen sanciones
como, por ejemplo, destituciones de cargos, cancelacién de las precandidaturas,
revisién o invalidacion de los resultados de las elecciones internas, suspensién de

los derechos de los militantes, o expulsiones del partido.

Habiendo conocido todos estos aspectos internos de los partidos politicos, para
poder proyectar nuestro tema central, debemos saber que es la democracia
intrapartidaria, y con ello determinar como se entiende esta misma en la seleccién
de un candidato presidencial, para posteriormente realizar nuestro analisis en el

caso mexicano.

1.4 Democracia Intrapartidaria

Para conceptualizar a la democracia intrapartidaria retomaremos el pensamiento de
Rubén Hernandez Valle, quien afirma que esta misma, se refiere a “todo aquel
conjunto de disposiciones normativas tendentes a garantizar que: a) la escogencia
de los dirigentes internos; b) la designacion de los candidatos a puestos de eleccidn
popular; c) la determinacion de la plataforma politica sean el resultado de la voluntad
mayoritaria de los miembros del partido y no la imposicion de las cupulas politicas
o economicas; d) regular la financiacién de las tendencias al interior de los partidos;
y e) tutelar los derechos fundamentales de los miembros del partido mediante la
existencia de un control heterbnomo de constitucionalidad y legalidad sobre la

actividad interna de los partidos.”?®

26 Rubén Hernandez Valle, La democracia interna de los partidos politicos, San José Costa rica, USICR, 2014,
p. 478.
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A partir de esta definicion, y de acuerdo a nuestro orden de ideas, dicho conjunto
de normas estaria establecido dentro de los estatutos de los partidos politicos, que
como hemos visto determinan como se deben llevar a cabo las actividades internas
de los mismos. Estas normas como bien lo afirma Rubén Hernandez deben estar
encaminadas a que las principales actividades, decisiones y aspectos dentro de un
partido politico se lleven a cabo de manera democratica. Por lo que los propios
estatutos como lo mencionamos con anterioridad deben recuperar los principios
democraticos, para que, al ser establecidos como las normas maximas dentro de
un partido, las actividades de este sean democraticas, desde los aspectos mas
simples como un proceso de afiliacion de ciudadanos, hasta los mas complejos
como la seleccion de un candidato a un puesto de eleccion popular o el
financiamiento interno de los partidos. Pero ;De qué manera podemos considerar
que un estatuto, entendido como aquel conjunto de normas internas, recupera o

garantiza la democracia en las actividades de un partido politico?

Bueno todo estatuto, para considerarlo como garante de democracia interna, debe
contener en primer lugar normas que regulen el acceso de los ciudadanos al partido
politico, y que al mismo tiempo les otorguen a sus militantes tanto derechos como
obligaciones. Derechos que vayan (minimamente) desde ser reconocidos como
iguales, de participar en las decisiones internas, hasta poder tener la posibilidad de
ser candidatos a un puesto de eleccion popular o de integrar los érganos internos
del partido. Y obligaciones que en concreto se centren en la participacion y opinion

de los militantes en las actividades internas del partido.

En segundo lugar, un estatuto, debe tener presente una regla o0 mecanismo para
que se seleccionen tanto a los integrantes de los érganos, como a los dirigentes
internos de un partido, la cual al pretender ser lo mas democratica posible, deberia
establecerse como una eleccion interna. Es decir, para evitar que esta actividad
interna se realice solo por designacion o “decision de unas pocas personas”?’

(dirigentes actuales), se tienda a desarrollar procesos electorales internos en los

27 |bid, p. 481.
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que todos los militantes, en ejercicio de sus derechos y obligaciones, puedan

postularse, o voten y elijan a otros militantes para que ocupen estos cargos.

Ademas, en cualquier estatuto democratico, debe estar presente una norma o
mecanismo para seleccionar a los candidatos a un cargo de eleccién popular, la
cual en principio debe determinar “si todos los militantes pueden postularse para ser
candidatos, o si solo aquellos que cumplan ciertos requisitos pueden hacerlo”,
cabe decir que esto ultimo dependera de cada partido. Igualmente, dicha norma
debera determinar el método por el cual seran electos los candidatos. Hemos
mencionado anteriormente que existen distintos métodos para que esto suceda,
como lo son las convenciones, la designacién por parte de los lideres del partido o
las elecciones internas, los cuales difieren “en lo inclusivos que son”,?° es decir en

el grado en que toman en cuenta a la militancia.

Mientras que los métodos de designacion de un candidato por parte de los dirigentes
y el de seleccién mediante una convencién son quiza los menos inclusivos porque
no se toma en cuenta a todos los militantes, y la seleccién de los candidatos queda
solo en pocas manos, el método de seleccién de candidatos a través de elecciones
internas es el mas inclusivo para esta decision. De esta manera todo estatuto que
pretenda garantizar la democracia al interior de un partido deberia retomar este

mecanismo para seleccionar a sus candidatos.

Al establecer este método de seleccion en un partido politico (a través de sus
estatutos), se estaria garantizando la seleccién democratica de los candidatos del

mismo, ya que:

-todos los militantes que pretendan ser candidatos del partido para un cargo de
gobierno estarian ejerciendo primeramente su derecho a poder postularse, y

posteriormente ser electos como tal.

-Los precandidatos, estarian desarrollando sus respectivas precampafas en
igualdad de condiciones, teniendo acceso a medios de comunicacion para difundir

28 Flavia Freidenberg, Seleccién de candidatos y democracia interna en los partidos de América Latina,
Edicién: Jorge Valladares, Peru, Asociacion Civil Transparencia e International (IDEA), 2003, p. 14.
29 |bid, p. 15.
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su plataforma electoral, y también a financiamiento partidario para el desarrollo de

la misma.

-Se estaria desarrollando un proceso electoral (votacién) interno, libre y secreto, en
el que participarian todos los militantes, con el propdsito de seleccionar a un
candidato para determinado cargo. Proceso, que a su vez seria libre y autentico, ya
que todos los militantes estarian ejerciendo su derecho a participar y expresar su
opinién, competitivo, ya que todos los precandidatos tendrian la misma posibilidad
de ser electos como candidato, y legal, ya que esta eleccion interna estaria apegada

al mecanismo establecido dentro de los estatutos.

Por otra parte, todo estatuto democratico deberia contener normas que regularan la
financiacion de un partido, es decir, reglas que indiqguen (como hemos visto) de
donde puede provenir el dinero, si del sector publico o del sector privado. En qué
medida puede este mismo ingresar al partido, a través del establecimiento
“controles y limites a las contribuciones”.3® Y de qué forma debe emplearse este, en
las actividades internas, como los gastos operativos, las precampanas y campanas,

etc.

Por ultimo, debe estar establecido dentro un estatuto, un sistema de control interno
al interior de un partido, para que todas las normas antes mencionadas puedan
cumplirse de manera cabal. Esto, desde una perspectiva democratica, podria
llevarse a cabo a través de un dérgano de justicia intrapartidaria, que, en caso de
presentarse controversias o conflictos en el cumplimiento de las normas, impartiera

resoluciones “imparciales y objetivas™' para poder solucionarlas.

Siendo establecidos estos lineamientos al interior de los partidos politicos y
cumplidos en la practica al pie de la letra, estariamos hablando de que existe
realmente democracia al interior de un partido politico. Hemos visto, que el método
de seleccion de un candidato mediante elecciones internas puede considerarse

como el mas democratico (inclusivo), por lo que la seleccion de un candidato

30 Rubén Herndndez Valle, La democracia interna de los partidos politicos, San José Costa rica, USICR, 2014,
p.488.
31 Ley General de Partidos politicos, publicada por la Cdmara de Diputados en el DOF en mayo de 2014, p.21.
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presidencial al interior de un partido politico deberia llevarse a cabo a través del

mismo.

En este orden de ideas, trataremos de llevar a cabo un analisis de la forma en que
dos partidos politicos mexicanos, el Partido Accién Nacional (PAN) y Movimiento
Regeneracion Nacional (MORENA), seleccionaron internamente a su candidato
presidencial de cara al proceso electoral popular del afno 2018. Dicho analisis,
comenzara con una recuperaciéon de los antecedentes de la democracia interna en
el caso mexicano, ademas de la historia de estos partidos politicos, desde cémo se
crearon, como han sido sus estatutos y los cambios que estos han tenido, como han
seleccionado anteriormente a sus candidatos presidenciales, y en qué momento
han incorporado las elecciones internas como método primordial para la seleccién
de estos candidatos. Para posteriormente validar en qué medida incorporaron la
democracia interna (en sus estatutos) para seleccionar a su candidato presidencial
de 2018, y como esto sucedi6 en la practica, a fin de determinar si realmente existio

democracia interna en estos procesos.

2. Los partidos politicos mexicanos

2.1 Antecedentes de democracia intrapartidaria y el caso mexicano

La regulacion normativa al interior de los partidos politicos es un asunto bastante
reciente, que depende en sobremanera de la constitucidn, y de las leyes de una
nacién. Como hemos visto, toda nacion que pretenda ser “democratica” debe contar
con una constitucidén politica que, instituya como forma de gobierno una division
(tripartita) de poderes, que al mismo tiempo reconozca a los partidos politicos como
la base de la representacidn politica, y que por ende establezca una ley que regule

los aspectos mas generales de estos mismos.

Pero este tipo de normas no siempre estuvieron presentes dentro de los partidos

politicos, sino que, por lo menos en las naciones latinoamericanas, comenzaron a
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introducirse a partir de los afnos 80, debido por lo menos a dos aspectos, ‘“la
transicion del autoritarismo a la democracia, y a las reformas politicas dirigidas a
mejorar la calidad de la representacion democratica y el funcionamiento de las
instituciones que dan vida a la democracia”.®> En primera instancia, la idea de
introducir la democracia al interior de los partidos politicos, comenzé a tomar fuerza
dado que los paises de la regién latinoamericana que contaban con regimenes
autoritarios, iniciaron un proceso de transicion hacia regimenes mas democraticos,
como ejemplo de ellos podemos mencionar el caso de Argentina con su marcada
transicion a la democracia en 1983 después del régimen autoritario de Jorge Rafael
Videla, y a Chile, que al terminar la dictadura militar de Augusto Pinochet en 1990,

ha pretendido instaurar un régimen democratico.

En segundo lugar, las normatividades dirigidas a establecer la democracia al interior
de los partidos politicos (latinoamericanos) fueron introduciéndose poco a poco, a
través de reformas a las leyes que intentaban regular aspectos generales como la
creacién, consolidacién y las funciones de los partidos politicos. Estas reformas en
principio se enfocaron al tema del financiamiento de los partidos, y posteriormente,
durante los afnos noventa, se enfocaron en la busqueda de la “generaciéon de
mayores niveles de transparencia, apertura y mayor participacion en la seleccién de
candidatos presidenciales”.3®* Ambos aspectos, quiza en mayor medida el segundo,
estuvieron presentes en el régimen “democratico” que pretendia establecerse en

México durante esos mismos anos.

Desde mediados de los afos sesenta, el pais iniciaba una transformacion hacia la
democracia, dado que se contaba con un sistema electoral de partido Hegemonico,
en el que el PRI (anteriormente PNR y PRM) dominaba practicamente la
representacidon y ocupacién de los poderes legislativo y ejecutivo. Este sistema se
caracterizaba por la ausencia de condiciones de competitividad electoral, y de
equidad participativa entre el PRI y los demas partidos politicos, en los procesos

32 Daniel Zovatto G., Democratizacidn interna y financiamiento de los partidos politicos en: “La politica
importa: Democracia y desarrollo en América Latina, Washington D.C, BID, 2006, p. 198.
33 |bid, p. 199.
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electorales, lo que a cierto tiempo comenzé a causar inconformidades,
movilizaciones sociales y reformas electorales con el propédsito de instaurar un
sistema electoral mas participativo, plural y abierto; y un sistema de partidos mas

democratico y representativo.

Mas alla de enfocarnos en lo antes mencionado, lo tomaremos como contexto, y
nos centraremos en la forma en que poco a poco, con dichas reformas electorales
se fueron tocando aspectos enfocados a la regulacion de los partidos politicos

mexicanos.

En primer lugar, debemos mencionar la reforma de 1973, a la entonces Ley Federal
Electoral, la cual, aunque manteniendo integradas conjuntamente las regulaciones
sobre los procesos electorales populares y los partidos politicos, pone de manifiesto
la obligacion de que cualquier agrupacion politica que buscara constituirse como
partido politico (y ser reconocida como tal), tendria que “formular una declaracién
de principios, sus programas de accion y unos estatutos oficiales para normar sus
actividades internas.”* Ademas, se reconoce que todo partido politico, aunque de
manera reducida podra tener acceso a radio y television, con el propdsito de difundir

su ideologia.

En 1977, mediante una iniciativa de ley del entonces presidente Lopez Portillo se
crea la LFOPPE (Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales)
con la cual se reconoce constitucionalmente a los partidos politicos mexicanos como
los “articuladores de la participacion democratica de los ciudadanos™?®, y se les
impone la obligacion de establecer criterios de afiliacion dentro de sus normas

internas.

Para 1987, se crea el CFE (Cddigo Federal Electoral) que sustituye al LFOPPE, en
el que se reconoce el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién y

34 Manuel Larrosa, El régimen de partidos politicos en México: su regulacién en la legislacion electoral (1911-
2004) ¢Hacia una ley de partidos?, México (D.F), UNAM/POLIS, 2005, p. 252.
35 |bid, p. 253.
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a recursos econdmicos provenientes del estado para el desarrollo de sus
actividades, en relacion con el numero de candidatos que estos registren para la

eleccion de los mismos.

Posteriormente en 1989, se crea el COFIPE (Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales), y con este se precisa la “exclusividad de los partidos
politicos para postular candidatos™®, y se incrementan las normas relativas al
financiamiento publico de los partidos politicos, con la intencién de establecer una
mayor equidad financiera, y de acceso a los medios de comunicacion entre los
partidos. EI COFIPE prevalecera durante muchos afnos, aunque sufriendo con los
anos algunas reformas (cambios) importantes en lo que respecta a los partidos
politicos. Quiza las mas importantes segun nuestro orden de ideas sean tres, la
reforma de 1996, la de 2007, y la de 2012.

En la reforma al COFIPE del afio 1996, resaltan primordialmente aspectos como el
establecimiento de que: la afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos
deberia realizarse de manera “libre e individual”’, ademas de que era ya obligacién
para los partidos politicos el uso exclusivo, de los recursos publicos que recibian,
para sus actividades internas y operativas, sus gastos de campanas, y otras
“relacionadas con la obtencién de votos en los procesos electorales”.?” Y en este
sentido también se establecia una obligacion mas de los partidos, la de permitir “la

practica de auditorias y verificaciones respecto a sus ingresos y egresos”.3®

Con la reforma a este cdédigo en 2007, se establecié un nuevo sistema de
financiamiento publico para los partidos, y en este sentido también se determinaron
topes a los gastos que los partidos politicos empleaban en las campafnas de sus
candidatos, ademas de una reduccién considerable en los tiempos de duracion de
estas mismas. Se establecié también que el IFE, determinaria el acceso (equitativo)

36 |bid, p. 257.
37 |bid, p. 259.
38 |bid, p.260



27

de los partidos y sus candidatos a medios de comunicacion; y se reconocid

“legalmente a las precampanias electorales®, asi como la duracién de las mismas.

Con la reforma al COFIPE en 2012, se establece constitucionalmente que es
necesario el registro electoral ante el IFE para que un partido politico pueda postular
candidatos, y participar en los procesos electorales, y se otorga al IFE la facultad de
llevar a cabo un proceso de “fiscalizacion y vigilancia durante las campanas, con el
fin de determinar el origen, y destino de los recursos que los partidos y candidatos

empleen en este sentido.”?

A través de las reformas electorales que hemos mencionado, podemos ver que
técnicamente en lo que respecta a la regulaciéon de los partidos politicos, estas se
han enfocado quiza en los aspectos mas generales o externos de los mismos, como
lo relacionado a la creacion, registro, acceso a medios de comunicacién, y mas
importantemente al financiamiento, y han retomado de manera insuficiente lo
relacionado a la regulacion interna de los partidos, ya que tan solo han estado
presentes la obligacibn de estos a contar con documentos baésicos, el
establecimiento de la afiliacién libre e individual, los topes a los gastos de campana,

y el reconocimiento de las precampanas electorales.

Lo anterior, evidencia que por lo menos hasta 2012, México no habia sido un pais
que se preocupara (legislativamente) de manera concreta por la regulacion interna
de los partidos politicos, y quiza (como veremos mas adelante) este ultimo aspecto
ha dependido mayoritariamente, durante todos estos afios, de las medidas
normativas que cada partido politico del pais ha implementado por si mismo, para
regularse internamente, y tratar de garantizar la presencia democracia en sus

actividades.

39 Joy Langston, Las reformas al COFIPE 2007, México (D.F), CIDE, 2009, p. 257.
40 https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898
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Sin embargo, hubo un avance muy importante en esta materia, ya que, en 2014, a
través de una iniciativa de proyecto liderada por la secretaria de gobernacion, el
PAN y el PRD, en conjunto los demas partidos politicos del pais, se determiné la
derogacién del COFIPE, y con ello, la creacion de tres nuevas leyes en materia
electoral, con el propdsito de contar con “leyes mas acordes a la realidad, que
garantizaran la transparencia en los procesos electorales, y que propiciaran la
igualdad de condiciones entre los partidos politicos”.! Dichas leyes, son la Ley
General de Organismos y Procedimientos Electorales (LGOPE), la Ley General de
Delitos Electorales (LGDE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

Mas alla de realizar una explicacién de cada una de estas leyes, nos enfocaremos
en la ultima de ellas, la cual, como es obvio, es la primer reglamentacion federal que
se ocupa unicamente de los aspectos referidos a los partidos politicos del pais. La
LGPP, ser& una disposicién normativa que regulara tanto aspectos externos como
internos de los partidos mexicanos. En lo que respecta a lo externo, regulara
cuestiones como la creacién, registro y financiamiento publico que reciben los
partidos, ademas de establecer las principales funciones, derechos y obligaciones

de estos mismos.

Por otra parte, en lo concerniente a los asuntos internos de los partidos, esta ley
determinara regulaciones enfocadas a la organizacion (estructura), funcionamiento
y actividades internas de los mismos. Estos aspectos, los hemos tocado a fondo
anteriormente, asi que resta por mencionar algunas de las innovaciones de la LGPP
mexicana. Entre ellas se destacan, el establecimiento de que los procesos internos
de seleccion de candidatos a cargos eleccion popular y de dirigentes, deben ser lo
mas democraticos posibles, y por ende debe existir dentro de los partidos politicos
un érgano encargado de la regulacién, vigilancia y organizacién de los mismos, con
el objetivo de que dichos procesos se realicen con “imparcialidad, equidad,

transparencia y legalidad”.#? Otra innovacién mas que vale pena mencionar, es que

41 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/04/06/952602
42 | ey General de Partidos politicos, publicada por la Cdmara de Diputados en el DOF en mayo de 2014, p.21.
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los partidos mexicanos pueden solicitar que el INE, colabore en la organizacion de
sus procesos de seleccion de dirigentes.

2.2 ;Cémo ha seleccionado histéricamente el PAN a sus candidatos
presidenciales?

Desde por lo menos 1946, hasta 1999 el partido Accion Nacional “ha seleccionado
a sus candidatos presidenciales a través del método de asamblea o “convenciones
nacionales™?3, que como hemos mencionado con anterioridad, es un método en el
que representantes reunidos en una asamblea eligen de entre cierta cantidad de
precandidatos, a quien consideren represente mejor al partido como su candidato
oficial. Al interior del PAN, los integrantes de la asamblea nacional “eran electos por
los militantes del partido a través de asambleas estatales y municipales™, en las
que estos eran designados para ser representantes de estos Ultimos en la asamblea

nacional.

Una vez conformada la asamblea nacional, y registrados los precandidatos, se
iniciaba el proceso de eleccién, en el que por lo general solamente participaban dos
precandidatos, de quienes era seleccionado como candidato oficial a la presidencia,
el precandidato que obtuviera el apoyo (votos) de “tres quintas partes de los
delegados”.#® Sin embargo, para el afo 1999, Accién Nacional se vio en la
necesidad de cambiar el método de seleccidon de su candidato presidencial,
migrando a uno nuevo, la eleccidn interna, en la que participarian solamente sus

militantes y simpatizantes. Esto ultimo puede explicarse a través de dos aspectos.

Quiza el motivo mas importante que propicio este cambio al interior de Accién

Nacional fue, que el PRI incorporaba la eleccién abierta como nuevo método para

43 Flavia Freidenberg, El proceso de seleccién del candidato presidencial del PAN de 2005, México (D.F),
UNAMY/IIS, 2007, p.740.

44 |bid.

45 |bid.
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seleccionar al que seria su candidato presidencial en el afo 2000, tratando de
legitimar este proceso ante la ciudadania, dado que como sabemos la seleccion de
su candidato quedaba practicamente en manos del presidente de la republica, que
hasta aquellos llego a ejercer una marcada influencia dentro del PRI, en lo que
respecta a esta decision. Técnicamente de lo que se trato fue, proyectar ante la
ciudadania, una imagen de un PRI renovado, que se adecuaba a “los nuevos
tiempos politicos y al escenario electoral”® presentando un candidato presidencial
seleccionado “por la voluntad de sus bases, y no por decision cupular o

presidencial.”’

Este cambio en el Partido Revolucionario Institucional incentivd de manera
importante al PAN para integrar la eleccién interna como método de seleccién de
su candidato, en parte tratando de emular lo que su principal competidor electoral
realizaba como estrategia para garantizar su permanencia en el Poder Ejecutivo, y
en parte también para tratar de igualar la condiciones de competencia (buena
percepcidn ciudadana) en el proceso electoral del afio 2000.

Una segunda razén que incentivd la introduccién de este método de seleccién al
interior del PAN fue el crecimiento electoral que este partido experimento desde los
anos 90, atrayendo gran cantidad de simpatizantes y afiliando cada vez mas
ciudadanos, dadas sus importantes victorias electorales en algunos estados de la
republica, lo que llevo al partido a buscar mayores condiciones de representatividad,

y de participacion para sus miembros.

Es entonces que este cambio interno de Accién Nacional se manifestd en una
reforma a sus estatutos oficiales, llevada a cabo en el afio 1999, en donde se
estableceria que la seleccion interna del candidato presidencial de cara al proceso
electoral nacional del afio 2000 se realizaria mediante de una eleccién nacional, en

la que como hemos dicho participarian solo los militantes y simpatizantes del

“46http://www.ieepco.org.mx/biblioteca_digital/SOMEE%202011/%C3%81rea%20tem%C3%Altica%202/Carr
asc0.%20L0s%20procesos%20de%20selecci%C3%B3n....pdf, p.13.
47 1bid.
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partido. Esta eleccion, segun Flavia Freidenberg*® constaria de una o dos rondas,
dependiendo de la cantidad de precandidatos registrados, y de si no existia mayoria

absoluta a favor de alguno de ellos.

La eleccién interna de 1999 se llevo a cabo a través de “lainstalacion de 570 centros
de votacion y 897 urnas en todo el territorio nacional”, en la que se esperaba que
participara al menos en 40% de los militantes y simpatizantes con los que contaba
el partido en aquellos anos. Entre los “posibles” personajes que se especulaba
participarian como precandidatos en esta eleccion, estaban los entonces
“senadores Ricardo Garcia Cervantes y Luis Felipe Bravo Mena™?, ademas de por
supuesto Vicente Fox, de quien se pensaba se separaria de su cargo de gobernador
del estado de Guanajuato para poder participar en este proceso.

Sin embargo, solo se registraria como precandidato este ultimo, quien, al no tener
competencia en el proceso, resultaria seleccionado como candidato oficial del PAN
a la presidencia, obteniendo “cerca del 95% del apoyo™! de los militantes y
simpatizantes que emitieron su voto en la eleccion, siendo ratificado por la
Asamblea Nacional del PAN el 20 de noviembre del aino 1999. En afos posteriores
a este proceso de eleccidn interna, se realizarian nuevas reformas a los estatutos
oficiales del partido, en el afio 2001 y 2004 respectivamente, con objeto de fortalecer

este mecanismo de eleccion.

Con la reforma de 2001 se integrarian a los estatutos normas tendientes a regular
las precampanas, en aspectos como su duracion, la asignacion de recursos a los
precandidatos, y los topes de gasto de las mismas. Para el afio 2004, de cara a un
nuevo proceso de eleccién interna (en 2005) para seleccionar al candidato que

representaria al partido en los comicios nacionales de 2006, se llevaria a cabo una

“8 Flavia Freidenberg, El proceso de seleccién del candidato presidencial del PAN de 2005, México (D.F),
UNAM/IIS, 2007, p.741.

%9 |bid.

%0 https://www.jornada.com.mx/1999/01/03/mas-destapes.html

51 Flavia Freidenberg, El proceso de seleccién del candidato presidencial del PAN de 2005, México (D.F),
UNAM/IIS, 2007, p.741.
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nueva reforma a los estatutos, a través de la cual se crearia una “Comision Electoral,
que seria electa por el consejo nacional del partido y cumpliria las funciones de
arbitro en la contienda interna.”®® Ademas, se estableceria que la nueva eleccion

interna constaria de 4 etapas.

Estas etapas consistirian, en tres procesos de votacion interna, y una posible
segunda vuelta. Los tres PVI (Procesos de votacion interna) se llevarian a cabo a
través de la fragmentacion del partido en tres distritos electorales®? a nivel nacional,
en los que quedarian contenidos los diferentes estados del pais (y por supuesto sus
militantes y simpatizantes). Cada distrito (entendido como un conjunto de estados)
realizaria su eleccion interna en determinada fecha, el primer distrito, segun Flavia
Freidenberg la realizaria el 11 de septiembre, el segundo el 2 de octubre y el tercero
el 23 de octubre; previendo que si no se tenia un claro precandidato ganador, se
realizaria una segunda vuelta de elecciones el 6 de noviembre.

A través de esta nueva reglamentacion se llevaria a cabo la eleccion interna, en la
que participarian como precandidatos Santiago Creel, quien renunciaria a la
Secretaria de Gobernacion, y contaria con gran apoyo del entonces presidente Fox
para postularse. Alberto Cardenas, quien renunciaria también a la SEMARNAT para
poder postularse y registrarse el 7 de julio de 2005. Ademas de Felipe Calderdn,
expresidente nacional del partido, y quien también renunciaria a la titularidad de la

Secretaria de Energia para poder postularse.

La primer etapa de votacion quedaria empatada con Calderdn y Creel ganando en
cinco estados cada uno. Para la segunda etapa Felipe Calder6n ganaria seis
estados y Creel dos. En la tercera etapa de votacién, Cardenas ganaria en solo un

estado (Jalisco), Santiago Creel no conseguiria la victoria en ninguno, y Calderén

52 |bid.

53 Segun Flavia Freidenberg, el primer distrito estaba integrado por Durango, Estado de México, Guanajuato,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas. El segundo distrito por
Campeche, Chiapas, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Q.Roo, Veracruz y Yucatan. El tercero lo integraban
Aguascalientes, B. california, B.C sur, Chihuahua, Colima, D.F, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Sinaloa 'y
Sonora, ademas de los militantes que radicaban en el extranjero.
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ganaria en 13 estados de la Republica. La votacién interna (en general) dejaria a
este ultimo como claro ganador, al conseguir 24 de los 32 estados del pais, siendo
ratificado por el Consejo Nacional del partido, y “tomando protesta el 20 de

noviembre de 2005”.54

En el afno 2008, los estatutos oficiales del PAN fueron nuevamente reformados, y
(en lo que respecta a nuestro interés) se fortalecié de manera muy importante a la
antigua comisién electoral, dandole a esta un nuevo nombre, la Comisiéon Nacional
de Elecciones. Este cambio implico que se otorgaran nuevas atribuciones a dicha
comisién, y se modificara su estructura, con el objetivo de llevar a cabo un proceso

de seleccion del candidato presidencial mas ordenado, equitativo e imparcial.

Dicha comisién estaria integrada por 7 comisionados nacionales, que serian electos
(cada tres afnos) por los integrantes del consejo nacional del partido. La CNE
también estaria presente en los estados (ademés del D.F) y municipios del pais, a
través de comisiones electorales estatales, municipales y delegacionales, las
primeras integradas (cada una) por cinco comisionados electos (cada tres anos) por
la CNE, y las dos ultimas integradas por comisionados designados por las

comisiones estatales (cada cuatro afos).»

Ademas se determinaria que la CNE seria la encargada de preparar, organizar y
vigilar el proceso de eleccion interna, y por tanto de emitir la convocatoria al mismo,
de registrar a los precandidatos (garantizando la equidad de género), de
proporcionar a estos Ultimos el “listado nominal de electores.”™® Ademas de instalar
los centros de votacidn en los comités estatales, municipales (y delegacionales), y
capacitar a los funcionarios de estos, de realizar el computo de los resultados, y de
ratificar al ganador de la eleccion como candidato oficial del PAN a la presidencia
de la republica.

54 Ibid, p.763.
55 Revisar el articulo 36 de los Estatutos Oficiales del PAN 2008.
56 Estatutos oficiales del PAN 2008, p.12.
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Bajo este marco normativo, en el afio 2011 se llevaria a cabo el proceso de eleccion
interna para seleccionar al candidato que representaria al PAN en los comicios
nacionales de 2012. El proceso “se llevaria a cabo en una sola etapa, es decir, una
eleccion interna a nivel nacional, el dia 7 de febrero de 2012.7 Los precandidatos
que participaron en esta eleccion fueron, Ernesto Cordero, quien renuncio a la
titularidad de la SHCP para poder postularse. Ademas de Santiago Creel
(nuevamente) quien pidi6 licencia en el senado para poder participar, y Josefina
Vazquez Mota quien también pidié licencia en el senado. Todos ellos “se registraron
como precandidatos ante la CNE el dia 17 de diciembre, € iniciaron su precampana
al dia siguiente, y concluyéndola el 6 de febrero de 2012.7%8

57 https://www.animalpolitico.com/2012/02/gana-josefina-y-se-lanza-contra-pena-nieto/
58 https://expansion.mx/nacional/2011/11/17/el-pan-preve-dos-votaciones-para-elegir-a-su-candidato-a-la-
presidencia
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En esta eleccion interna como puede observarse en el grafico anterior, participaron
alrededor de 516, 483 militantes y simpatizantes, en todo el territorio nacional.

En esta, Josefina Vazquez Mota tuvo una victoria “aplastante” al conseguir el 55%
de los votos, obteniendo la victoria en 25 estados del pais, destacando de manera
muy marcada en Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihuahua, San Luis

Potosi y Querétaro. Mientras que Ernesto Cordero solo ganaria en 7 estados,
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obteniendo el 38.1% de los sufragios, destacando sus importantes victorias en
Chiapas, Puebla y Sonora. Y Santiago Creel quien obtendria 6.1 % de los votos,

pero no ganaria en ninguna entidad del pais.

Este proceso de seleccion culminaria sin mayor problema la noche del 7 de febrero
de 2012, en la sede de Accién Nacional, en el entonces Distrito Federal, cuando el
presidente de la Comision Nacional de Elecciones José Espina Von Roehrich, en
compafhia del dirigente nacional del partido Gustavo Madero Mufioz, y del entonces
presidente Felipe Calderon, la ratificara como ganadora y candidata oficial de Accién
Nacional a la Presidencia de la Republica.

2.3 Nacimiento y consolidacion de Morena (Movimiento Regeneracién
Nacional)

Morena, a diferencia de otros institutos politicos del pais, no tuvo su origen como
partido politico, sino que se gesté en primera instancia (en el ano 2006) como un
movimiento social liderado por el politico tabasquefio Andrés Manuel Lopez
Obrador, con el que este ultimo, al perder la eleccidn presidencial (bastante
criticada) con Felipe Calderon, realizaria pronunciamientos enfocados a “exigir el
respeto de la voluntad popular, y la resistencia civil pacifica”.>® Este movimiento iria
tomando fuerza en los meses y anos siguientes, destacando la realizacion de una
“Convencién Nacional Democratica”, llevada a cabo en septiembre del ano 2006,
en el Zocalo del entonces Distrito Federal, en la cual el propio AMLO haria un
llamado a los ciudadanos mexicanos a “poner fin a la Republica simulada, a
construir las bases de un verdadero Estado de derecho y a llevar a cabo

transformaciones profundas que el pais necesitaba".®°

59 https://www.jornada.com.mx/2006/08/17/index.php?section=opinion&article=027a1pol
50 |bid.
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Los cambios mencionados estarian encaminados hacia el combate a la corrupcién
y la pobreza, al establecimiento de instituciones publicas apegadas a la ciudadania,
al respeto y establecimiento de una verdadera democracia donde se respetaran los
derechos ciudadanos, y al “impedimento de la enajenacion de bienes nacionales y
la privatizacion del petréleo”. 6! Puede verse a través de estos puntos, que lo que
comenzé como un movimiento de caracter social iba tomando también tintes
politicos. Estos ideales, aunados al liderazgo y reconocimiento publico de AMLO,
poco a poco fueron permeando en la sociedad civil mexicana, atrayendo mas

participantes al movimiento.

En anos posteriores Morena comenz6 a tener importante presencia tanto a nivel
municipal (en los estados del pais), como delegacional (en el D.F), estructurandose
a través de al menos cuatro organizaciones, “Morenaje, Morena Cultura, Morena
Laboral y Morena Verde”.%? La primera de ellas fue una organizacion de jévenes y
estudiantes, que se identificaban plenamente con las ideas que sostenia el
movimiento, y que consideraban que el politico tabasquefo habia sido en 20086, el
Unico candidato que se habia preocupado por dar solucién a las demandas

tradicionales de este sector.

El proposito fundamental de Morenaje se centr6 en sumar continuamente mas
participantes de este sector a Morena (como movimiento) con el fin de robustecer
este ultimo. Las actividades que desarrollo esta organizacion consistieron en la
promocion y difusion del movimiento, a través de redes sociales, de eventos
populares, de la “formacién de comités en universidades y de la distribucion de un
periddico llamado regeneracién”.6® Morena Cultura tuvo como objetivo la
recuperacién de la cultura para tratar de establecerla como un bien fundamental de
la sociedad mexicana, y en cierta parte para tratar de usarla como “un medio para
tratar de buscar la igualdad y la justicia en el pais”.6* Esta estructura se conformé

61 |bid.

62 Rosendo Bolivar Meza, Morena: El partido del lopezobradorismo, México (D.F), IPN/POLIS, 2014, p. 77.
53 |bid.

54 1bid, p.78.
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por escritores, musicos, comunicadores (entre otros), como Héctor Diaz Polanco o

Paco Ignacio Taibo, por mencionar algunos.

En lo que corresponde a Morena Laboral, este ultimo, se conform6 (en 2012) por
trabajadores pertenecientes a sindicatos de organizaciones como TELMEX, el
Frente Sindical Mexicano, la CNTE, el Sindicato Mexicano de Electricistas, y
también de la UNAM®S, y tuvo como propdsito motivar el apoyo de los trabajadores
al movimiento encabezado por AMLO, que por estos afos ya se pronunciaba en
contra de las reformas laborales que proponian el PAN y el PRI, y proponia la
defensa de un salario minimo digno, del empleo y la seguridad social para este
sector, aspectos en los que los trabajadores y el politico tabasquefo coincidian
plenamente. Morena Verde (MV), se constituyd (en 2012) por distintos grupos
ambientalistas que luchaban en contra de la “mineria a cielo abierto, el cultivo
transgénico, y proponian la transicion hacia energias renovables”®®, propuestas que

también habia recuperado Morena y Lopez Obrador.

Morena, a través (en principio) de Morenaje y Morena Cultura tomo gran relevancia
a nivel nacional como movimiento social, y paso a constituirse como asociacion civil,
contando con alrededor de cuatro millones de integrantes®’, en octubre del afo
20118, Esto ultimo se explica por la marcada intencién de AMLO para participar
nuevamente como candidato presidencial por el PRD en los comicios nacionales de
2012, aspecto que dio pie a que se crearan e integraran posteriormente a Morena,

los otros dos brazos de apoyo, tanto Morena Laboral como Morena Verde.

De cara al proceso electoral que hemos mencionado, el PRD llego a un acuerdo
con Movimiento Ciudadano (MC) y el Partido del Trabajo (PT), con el cual

postularian candidaturas comunes para senadores, diputados, gobernadores y

85 Revisar: https://www.jornada.com.mx/2012/05/23/sociedad/046n1soc

66 Rosendo Bolivar Meza, Morena: El partido del lopezobradorismo, México (D.F), IPN/POLIS, 2014, p.79.

67 Segtin Rosendo Bolivar Meza, al momento de su registro como asociacidn civil, Morena contaba con 2,217
comités municipales, 37,453 comités seccionales y 179 mil dirigentes.

58 Revisar: https://www.jornada.com.mx/2011/10/03/politica/006n1pol
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obviamente para la presidencia de la republica, en una alianza politico-electoral que
uniria a la izquierda mexicana en la busqueda de un proyecto alternativo de
nacion®, bajo el nombre de “Coalicion Movimiento Progresista”.”® Bajo este acuerdo
se determind que el PRD seleccionaria al candidato presidencial que participaria en

representacién de la coalicién para las elecciones de 2012.

Lépez Obrador aproveché el apoyo que habia consolidado a través de Morena para
lograr posicionarse nuevamente como precandidato en el proceso de seleccidén
interna que llevd a cabo el PRD a finales de 2011, en el que también participd
Marcelo Ebrard. Este proceso de seleccidén consistié (segin Rosendo Bolivar) en
dos encuestas (idénticas) de cinco preguntas, realizadas a nivel popular, de las que
el politico tabasquefio ganaria tres (preguntas), que “lo posicionaron ante la opinion
publica mejor que a Ebrard, por lo que seria declarado candidato comun.””"

A raiz de esta designacion, comenzaron a sumarse a la coalicibn mas grupos de
apoyo, como por ejemplo la ANEI’? (Asociacion Nacional de Empresarios
Independientes), la asociacion Despierta México’®, el movimiento campesino plan
de Ayala siglo XXI, y por supuesto Morena, que con la estrategia de Lopez Obrador
logrd posicionarse como una base de apoyo propia, ala par del PRD, MC y PT. Esto
ultimo pudo observarse cuando, al momento de definir a sus candidatos para
senadores y diputados, tanto MC como PT “incluyeron gente perteneciente a

morena y cercana a AMLO”.74

Al finalizar el proceso electoral federal de 2012, como sabemos, el candidato electo
para ostentar el cargo de presidente de la Republica seria Enrique Pefa Nieto,

59 Combate a la corrupcion vy los privilegios de altos funcionarios, austeridad en el gasto publico, creacién de
empleos, reducir el precio de la gasolina, combate a la pobreza y la desigualdad, becas a jovenes, etc.

70 Revisar: https://www.excelsior.com.mx/2011/11/18/nacional /785219

71 Rosendo Bolivar Meza, Morena: El partido del lopezobradorismo, México (D.F), IPN/POLIS, 2014, p.80.

72 Es una organizacién que agrupa y representa a los empresarios PYMES a fin de participar, promover e
impulsar politicas publicas que den soluciones, estimulen y faciliten el desarrollo y crecimiento econémico del
pais.

73 Una organizacién empresarial que se identificaba con el Proyecto nacional que proponia AMLO

74 Rosendo Bolivar Meza, Morena: El partido del lopezobradorismo, México (D.F), IPN/POLIS, 2014, p. 81.
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resultado que Lopez Obrador se negaria a reconocer, y que consideraria como
irregular y manipulado.” Motivado por estas razones, el tabasquefio, apoyado de
Morena y en cierta parte de militantes de los partidos que integraron la coalicién,
presentaria ante el TEPJF un recurso legal”® con el que pretenderia impugnar la

eleccién.

Lo anterior dio pie a que se creara el famoso “Plan Nacional en Defensa de la
Democracia y de la Dignidad de México””’, que integraron Morena y otras
asociaciones con el propésito de reunir pruebas para la impugnacién como por
ejemplo de compra de votos, y al mismo tiempo de recabar firmas ciudadanas que
apoyaran la peticion, mediante la realizacion de asambleas informativas en las
“plazas principales de los estados del pais y del entonces D.F”.”® Sin embargo el
TEPJF rechazé la impugnacién por considerar las pruebas ofrecidas como vagas,
ineficaces e insuficientes, dando por concretado el triunfo de EPN.

Debido a esta resolucion, los partidos politicos que habian apoyado a AMLO a
través de la Coalicion Progresista poco a poco fueron dandole la espalda, en el
especial el PRD con el que Andrés Manuel venia acarreando desencuentros
internos desde hace ya algunos afnos. El Partido de la Revolucion Democratica
(distinguible por sus recurrentes conflictos internos) venia atravesando cambios en
su dirigencia nacional, de la que la fraccion interna denominada Nueva lzquierda,
primero con Jesus Ortega Martinez (2008-2011), y posteriormente con Jesus
Zambrano Grijalva (2011-2014), tomaba posesiéon. AMLO habia tenido
desencuentros con ambas dirigencias, con la primera desde las elecciones
intermedias de 2009, en las que “no estuvo de acuerdo con las alianzas electorales

que el PRD habia tenido con el PAN para candidaturas comunes en algunas

7> Las razones que darian pie a este intento de impugnacidn serian la supuesta compra de votos y los fraudes
electorales en algunas regiones del pais.

76 https://www.jornada.com.mx/2012/07/06/politica/005n1pol

77 https://lopezobrador.org.mx/temas/plan-nacional-de-defensa-de-la-democracia-y-de-la-dignidad-de-
mexico/

78 |bid.
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gubernaturas™®, y con la segunda debido a que no concordaba con que el PRD
apoyara el proceso y firma del Pacto por México.

Dichos desacuerdos, derivaron en una pérdida de movilidad del tabasquefio al
interior del partido, y en un “limitado margen de accion para influir en las
decisiones™ de este mismo, lo que llego hasta el punto en el que, para septiembre
de 2012, Andrés Manuel anunci6é formalmente que se separaria del PRD, y que
continuaria en la vida politica a través de Morena, indicando que “si sus bases lo

apoyaban, buscaria a corto plazo su registro como partido politico”.®’

De esta manera, en octubre del mismo afo, iniciaria el proceso de transformacion
para hacer de Morena un partido politico, ya que el politico tabasqueno, se reuniria
en una asamblea nacional con al menos 260 delegados, para determinar si Morena
deberia convertirse o no en partido. En dicha asamblea se resolvid que
efectivamente, se buscaria la transicion hacia un instituto politico. Esta decisién de
inmediato genero una migracién importante (hacia Morena) de militantes de los
partidos que formaron la ex-coalicidn progresista, que se sumaron a este proyecto.

El afno 2013 representd una etapa de arduo trabajo para los Morenistas, que se
enfocaron principalmente en el cumplimiento de los requisitos que anteponia el
entonces Instituto Federal Electoral (IFE) para la creacidn y registro de nuevos
partidos politicos. Estas actividades consistieron en la “implementacion de comités
base para fomentar la afiliacion, y en la realizacién de asambleas estatales y
distritales”.®2 A mediados de afio segun Juan Pablo Navarrete “Morena ya habia
logrado afiliar a por lo menos 350 mil simpatizantes™3, y para finales del afio 2013,

la hasta entonces asociacion civil, ya “habia completado las 20 asambleas estatales

79 Rosendo Bolivar Meza, Morena: El partido del lopezobradorismo, México (D.F), IPN/POLIS, 2014, p. 82.
80 Juan Pablo Navarrete Vela, Morena en el sistema de partidos en México: 2018, Toluca, IEEM, 2019, p. 39.
81 |bid, p.40.

82 |bid, p. 42.

83 |bid, p. 43.



42

y el doble de los 230 mil afiliados™* requisitos del INE para obtener registro como
partido.

En enero del afno 201485, Morena a través de su dirigente nacional Marti Batres
Guadarrama, presento ante el INE, la solicitud oficial para que Morena obtuviera su
registro como partido politico nacional, en una ceremonia en la que el dirigente
argumento que se habian realizado ya 30 asambleas estatales y que Movimiento
Regeneracion Nacional contaba con alrededor de 500 mil afiliados. Ademas, se hizo
notar en este mismo evento la postura critica que morena habia adoptado (durante
estos primeros anos) en contra del Pacto por México, de la reforma laboral, y de la

privatizacién del petrdleo.

Cabe resaltar que ademas de estos requisitos, Morena al pretender obtener su
registro como partido politico, y que este proceso se llevaba a cabo a la par de la
aprobacion de la nueva Ley General de Partidos Politicos, Regeneracién Nacional
tuvo también que entregar los tres documentos basicos de los que hemos hablado
previamente, es decir, su declaracién de principios, sus programas de accién y sus
estatutos oficiales, de estos ultimos hablaremos en breve.

Regresando a nuestro argumento, el 7 de Julio de 20148, Morena obtuvo su registro
y fue reconocido por el INE como partido politico nacional, por lo que ya podria
participar como una opcion electoral en los comicios nacionales intermedios de
2015. Esto significaba también que ya podria postular candidatos a diputados,

senadores y gobernadores, y alcaldes.

8 |bid.

85 Ver: https://lopezobrador.org.mx/2014/01/30/presenta-morena-su-solicitud-formal-de-registro-para-ser-
partido-politico-nacional-ante-el-ife/

86 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-
GacetasElectorales_INE/2014/Gaceta-003/GE_003_002.pdf
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En este proceso electoral Morena, se posiciono como la cuarta fuerza politica en el
pais, obteniendo alrededor de 3 millones 69 mil votos, lo que represento 8.37%%
del conteo de los comicios, quedando solamente dos y medio puntos porcentuales
por debajo del PRD. Sus triunfos mas importantes fueron a nivel local como se

presenta en el siguiente cuadro:

2 ANIMAL POLITICO

Resultados / Eleccion 2015

LOS TRIUNFOS DE morena

Distrito Federal | En los estados
5 delegaciones =
Azcapotzalco
Cuauhtéml:c Yucatan

—
Xochimilco

|
- Distrito local VIl del municipio Centro / Juan Pablo de la Fuente Utrila,
1 - Distrito local Xl en Comalealco / Maria Luisa Somellera Comrales.

1 - Alcaldia Comalcaleo | Javier May Rodriguez

L]
Veracruz
Michracan ® &
Edomex

- #Campeche
Tabasco

18 diputados ALDF
de mayoria relativa | - biputacion en Texcoco / Distio XXXVl /Delfina Gomez Alvarez

Distrito 11 Gustavo A. Madero
Distrito 11l Azcapotzalco

1 = Alcaldia Texcoeo / Higinio Martinez Miranda
- Distrito local X231 Texcoco! Francisco Vazguez

Distrito IV Gustavo A. Madero gl Michoacén |
Distrito V Azcapotzalco ]
Distrito V] Gustave A, Madero - Alealdia Yurécuaro / Marco Antonio Gonzélez
Do. VIGusaoA Madero |

A Lau ] : i
Dio. Xl Cuauhtémoc vt iy A,
Dio. XIV lztacalca ! - Distrito local XV Calkini / Adriana Avilés Avilés
Dio. XV Iztacaico + -Distrito XIIl Comacalco
D10, 0K Coyoacin i
Do, X0V Tlahuac | -
Dio. ¥V Xochimilco E - Alcaldia Valladolid / Alpha Tavera Escalante.
Do, X0V Talpan
Do, XXV Talpan ]

Distrito XXV Iztapalapa
Do, XXXIX Xochimilco
Distrito XL de Talpan

! - Distrito Federal X Xalapa/ Cuitidhuac Garcia
1 - Distrito Federal X| Coatzacoalcos / Rocio Nahle Garcia,

Fuente: Animalpolitico.com.mx

87 Revisar: https://www.animalpolitico.com/2015/06/como-quedo-morena-en-su-primera-eleccion-como-
partido/



44

Podemos ver que el ascenso de Morena como partido politico fue bastante
pronunciado e importante, llegando al grado en que se qued muy cerca de superar

al PRD como fuerza politico-electoral a nivel nacional.

Hasta este punto podemos tener una idea de como fue la creacién y consolidacion
de Morena como fuerza politica, lo cual nos proporciona un buen contexto para
nuestro posterior analisis del proceso de seleccion de su candidato presidencial
para los comicios de 2018. De igual manera, contamos ya con un una importante
recuperacién histoérica de la forma en que el PAN ha seleccionado a sus tres ultimos
candidatos presidenciales y de como su mecanismo de seleccion ha venido
cambiando con el tiempo, lo cual nos provee de un buen marco de referencia para

entrar de lleno a la parte esencial de este trabajo.

Capitulo 3: Forma en la que se selecciona a un militante como posible
candidato, y proceso de seleccion intrapartidaria de un candidato

presidencial segun los estatutos oficiales de PAN y Morena.

En este momento entraremos de lleno al ejercicio de analisis sobre el proceso de
seleccion de los candidatos presidenciales de nuestros dos partidos politicos de
cara a los comicios nacionales de 2018. Primero que nada, haremos una breve
descripcidn (apegada a los estatutos de cada uno) de la forma en que un militante
se afilia al partido politico, los derechos y obligaciones que contraera por tanto al
interior del mismo, y la forma (mecanismo) en que un militante es seleccionado

como candidato a la presidencia de la republica.

Como vimos con anterioridad, un militante es todo aquel ciudadano que, ejerciendo
sus derechos politico-electorales, se registra voluntaria y libremente en un partido
politico, independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion

en el mismo. El “militante” sera nuestro actor fundamental en este momento, debido
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a que todo posible candidato debe obtener en primera instancia dicho rol basico
dentro de un organismo politico.

Cabe decir que ser reconocido como militante conlleva un proceso distinto dentro
de cada partido politico, por lo que corresponde dejar claro, y diferenciar al mismo
tiempo, como se da este proceso tanto en MORENA, como en el Partido Accién

Nacional. Comenzaremos con este ultimo.

3.1 Partido Accion Nacional (PAN)

Dentro del PAN se reconoce como afiliacion al “procedimiento mediante el cual las
ciudadanas y ciudadanos mexicanos adquieren el caracter de militantes del
Partido™®8. Este proceso se lleva a cabo de manera individual y voluntaria, y se da
por entendido que el ciudadano acepta como propios los objetivos y fines del
partido. Da inicio a partir de que el ciudadano solicitante llena un formato en el portal
electronico del partido, denominado “registro nacional de militantes”, a través del

cual se inscribe a un curso de introduccion impartido internamente (una vez al mes).

Cuando el ciudadano, ha concluido este curso, genera su solicitud de afiliacion en
el portal antes mencionado, y tiene que acudir a cualquier comité municipal,
delegacional o estatal, llevando consigo una copia de su INE, y en su caso la carta
de renuncia al partido en el que haya militado anteriormente. Con estos
documentos, el director de afiliacion del comité lo registra en la PLATAFORMA PAN

(portal web oficial del partido).

Llevado a cabo este proceso, el Registro Nacional de Militantes®®, como su nombre
lo indica, tiene la tarea de revisar la solicitud, aceptarla, e incorporar al nuevo

88 Reglamento oficial de los militantes del Partido Accién Nacional 2017, p.3.

89 E| registro nacional de militantes es una plataforma electrénica a cargo del Comité Ejecutivo Nacional del
PAN, en la que los ciudadanos pueden afiliarse de manera rapida y sencilla al partido, y en la que asi mismo
se les notifica si son o no aceptados como tal. Ademas la plataforma ofrece un registro publico de sus
militantes en todo el pais.
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militante, en el padron nacional de militantes. Como tal, bajo su nuevo titulo de
militante el ciudadano tiene como derechos principales (al menos doce meses
después de ser aceptado) el poder emitir su voto en los procesos de seleccién
interna de dirigentes y candidatos a puestos publicos, y postularse como tal dentro

de los mismos procesos.

Ademas, tiene la obligacion de participar activamente en el partido, como miembro
de algun comité, mesa de votacién o delegacién, y en caso de ser seleccionado
como candidato a puestos de eleccion popular, de aportar al partido el 2% de su
sueldo neto, si es electo popularmente para la ocupacién de ese puesto. Todo lo
anterior entendido dentro de los propios estatutos, “para mantener su titulo de

militante.”?°

Una vez cumplida la antigliedad de doce meses de los militantes dentro del partido,
ellos obtienen su credencial oficial del PAN, que es expedida por el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN), y con ello, ya pueden participar en los procesos de seleccion
interna de candidatos y dirigentes. Dicho esto, hablaremos ahora sobre el proceso
de seleccién del candidato presidencial en el que, jugara un papel fundamental la

Comision Organizadora Electoral.

Proceso de seleccidn del candidato a la Presidencia de la Republica

El proceso de seleccidn del candidato a presidente de la republica dentro del PAN
es coordinado por los tres niveles de comité tanto el nacional, estatal y municipal,
tratando de que este se lleve a cabo de manera competitiva e idénea dentro del
partido. Asi mismo, se establece que los mecanismos de seleccién deben garantizar
los derechos de la militancia y deben ser lo mas democréticos posibles.

9 Estatutos oficiales del PAN 2017, p.3.
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Dentro de los estatutos oficiales de Accién Nacional, esta determinado que la
seleccion del candidato presidencial puede llevarse a cabo a través de dos métodos,
ya sea por medio de una eleccidon abierta en la que participan tanto militantes del
partido como ciudadanos, o una eleccién cerrada en la que solo participan los
militantes y simpatizantes del partido. En ambos casos la Comision Organizadora
Electoral, un érgano interno del partido, es “la encargada de organizar los procesos
de seleccidén™! (votacidn), esta Ultima se compone de tres miembros (por lo menos
una muijer), de entre los cuales, el dirigente nacional del partido selecciona a uno

para que funja como presidente de la comision.

La COE se coordina con todos los niveles de comité, al “constituir COE estatales,
municipales, delegacionales y distritales”?, de las que se auxilia para llevar a cabo
los procesos de votacion en todo el pais. Estas comisiones (segun los estatutos)
tienen la misma composicion y funciones que la COE nacional. La comision
organizadora electoral es la encargada de “elaborar un programa de actividades, y
de definir el presupuesto para el desarrollo de la eleccion™3, lo cual esta sujeto a
aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional. Algunas de las principales atribuciones

de esta comision son:

“-“Nombrar y sustituir a los integrantes de las CE estatales y del distrito federal

-Determinar el numero y la ubicacion de los Centros de Votacidn, asi como designar
y capacitar a quienes ostenten el cargo de funcionario de las mesas directivas.

-Aprobar y en su caso proveer con oportunidad, el material y la documentacion
electoral para el proceso de seleccion.

-Emitir un manual de procedimientos para el desarrollo de la Jornada Electoral

-De emitir la convocatoria para los precandidatos que deseen registrarse en el
proceso de eleccion, y de registrar a los mismos.

91 Reglamento oficial de seleccion de candidatos PAN 2017, p.2.
2 |bid, p.4.
% |bid, p.3.
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-Otorgar los resultados preliminares de la Jornada Electoral en los procesos internos
de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular”®

El desarrollo del proceso de seleccién del candidato presidencial, segun se
argumenta en los estatutos oficiales de Accién Nacional, se lleva a cabo durante el
ano previo al inicio de las elecciones populares (constitucionales) para este cargo,
y consta de al menos cinco etapas, que son determinadas como “I: preparacion del
proceso, Il: Promocién del Voto, Ill: Jornada electoral, IV: Computo y publicacion de

resultados, y V: Declaracion de validez de la eleccion”.®

La primer etapa, comienza desde que la COE emite la convocatoria al proceso de
seleccion, para que los militantes interesados puedan registrarse. En esta misma se
determinan las fechas de registro de las precandidaturas, de la realizacién de la
eleccion, del computo de resultados, ademas de los requisitos para que los
militantes puedan participar como tal, y los topes de gasto que lo precandidatos
(bajo este titulo) tendran que respetar.

Cabe resaltar que algunos de los requisitos mas importantes que se establecen para
que un militante pueda ser precandidato son, presentar un recabado de “firmas
autografas de apoyo, del diez por ciento de los militantes de su respectiva
jurisdiccion electoral, un curriculum vitae, y una carta de motivos por los que aspira
al cargo.” Un aspecto mas que es de vital importancia resaltar (el cual
retomaremos posteriormente) es que los militantes que formen parte de algun
organo del partido como algun comité, presidencia general, tesoreria, y tengan
aspiraciones de contender como precandidatos o candidatos a presidente de la
republica, deben renunciar a su cargo antes del inicio de la etapa de preparacion
del proceso electoral interno.

Una vez que la COE da por terminado el plazo para el registro de los precandidatos,
procede a analizar las solicitudes de los militantes, y determina las que son

% |bid.
% |bid, p.11.
% |bid, p.12.
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procedentes, registrando oficialmente dichos militantes como precandidatos a la
presidencia de la republica, y haciéndoles entrega de un “listado nominal de
electores” para que tengan conocimiento de todos los militantes del pais, que

participaran como electores en el proceso de seleccién interna.

A partir de aqui, comienza la segunda etapa del proceso, ya que, a los
precandidatos, el CEN de Accién Nacional, les asigna actividades de propaganda y
tiempos de radio y television (iguales para todos). Y también la Tesoreria Nacional
del Partido, establece “el monto de financiamiento que otorgara a los precandidatos,
los limites de gastos, y las condiciones del informe de ingresos y gastos que

deberan entregar los mismos™® al final del proceso de eleccion.

Con esto ultimo los precandidatos desarrollan su precampana, y al culminarla, en el
periodo establecido en la convocatoria, se insertan en la Jornada electoral. Esta
ultima, cédmo lo hemos mencionado, se realiza a través de la instalacion de centros
de votacién en todos los comités de Accién Nacional, tarea que queda a cargo de
la COE a través de las comisiones electorales estatales, municipales y
delegacionales. Cabe resaltar que el proceso de eleccién del candidato presidencial
es muy parecido al que realiza a nivel nacional el ahora INE, ya que la instalacion
de los centros de votacion “se realiza a las 9 am, y se cierra la votacién a las 4

pm”.98

Es importante remarcar que el proceso de eleccion del candidato a la presidencia
de la republica se realiza en paralelo al de candidatos a gobernadores y jefe de
gobierno, por lo que si es el caso pueden realizarse tres elecciones en dias
diferentes, o una sola elecciéon el mismo dia, dependiendo de lo que determine la
COE.

%7 |bid, p.14.
% |bid, p.15.
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El proceso de eleccion del candidato a la presidencia puede constar de una sola
ronda, con la seleccién del precandidato que cuente con la mayoria absoluta o el
37% de votos emitidos a su favor, o de dos rondas si ningun precandidato consigue
la victoria, en este Ultimo caso, se instalan dos urnas y hay dos votos de los
militantes, uno para cada vuelta. Una vez que este proceso termine “solo se
contaran los votos de la primera vuelta, y el resultado se otorgara a la COE."° Y si
no se tiene un ganador, “se contaran también los votos de la segunda vuelta, pero

Gnicamente para los precandidatos con mayor nimero de sufragios.”!%

Una vez concluido el proceso de eleccion, el computo y publicacién de los
resultados, tanto preliminares como oficiales, queda a cargo de la COE, que recibe
los paquetes electorales de todos los comités, hace el conteo, y otorga la
“constancia de candidatura”'®! al precandidato ganador de la eleccion.

Hay que remarcar, por ultimo, que la COE también tiene como facultad (de control),
el poder cancelar la eleccion o impugnar la misma, si es que se presentan
“violaciones a las normas del partido, situaciones violentas o ausencia de equidad
en el proceso.”% Esto puede hacerse como decreto de la COE, o como queja entre
los precandidatos ante el mismo organismo, sefialando alguna de las situaciones

anteriores.

Dichas quejas se presentan por escrito y con pruebas (si fuera el caso), teniendo
también oportunidad el “precandidato acusado” de hacer lo mismo en su defensa.
Este proceso de impugnacidén queda a cargo de la Comisién Jurisdiccional Electoral,
un organo de justicia electoral del partido accion nacional, quien en su caso cita a
los implicados y media el conflicto para llegar a la solucién correspondiente, y en
caso de que fuera necesario, revoca la constancia al candidato “electo” para

entregarla al precandidato que resulte ganador como efecto de esta anulacién.

% |bid, p.16
1001 pig,

101 |pig,

102 |hid, p.17.
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3.2 Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA)

Al interior de Morena se denomina a los ciudadanos mayores de edad interesados
en unirse al partido como “protagonistas del cambio verdadero”, que de manera
voluntaria y libre deciden afiliarse, y se identifican plenamente con los principios y
valores de la organizacion politica. El proceso de afiliaciéon se hace de manera
rudimentaria (en los comités) llenando un formato, en el que se destacan como
datos principales el nombre de la persona, la fecha de afiliacion, la clave y seccién

electoral del mismo, y el CURP.

Hay que resaltar que se establece en los estatutos, que, si las personas interesadas
han militado en el pasado en otro organismo politico, al momento de afiliarse a
Morena, ademas de la informaciébn mencionada, se ven en la necesidad de
presentar una carta de renuncia emitida por aquel partido politico. Después de que
los ciudadanos llenan este formato en cualquier comité (estatal, municipal,
delegacional, distrital) del partido, este documento se envia al Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) de Morena, para que se apruebe o se rechace la afiliacion del
ciudadano.

Si el formato de afiliacion es aceptado, el CEN, a través de su secretaria de
organizacion nacional, “procede a integrar al militante al Padrén Nacional de
Afiliados”.'% Aunque el proceso de afiliacion es rudimentario, Morena al igual que
Accion Nacional, cuenta con un sitio web, llamado SIRENA' que segun el
reglamento de afiliacion tiene como funcién que los militantes recién aceptados

puedan “verificar su registro en el Padrén Nacional de Afiliados”.%

Aunque no se establece si debe pasar cierto tiempo, o si existen requisitos

adicionales, se argumenta en el reglamento, que a los nuevos afiliados se les hace

103 Reglamento oficial de afiliacién a Morena, 2017, p.3.
104 SIRENA, es un sistema electrénico de registro nacional de afiliados de Morena
105 Reglamento oficial de afiliacién a Morena 2017, p.3.
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entrega de una credencial oficial del partido, que los avala como militantes del
mismo. Dicho esto, los ya militantes de Morena, a los que llamaremos a partir de
aqui PCV (protagonistas del cambio verdadero), contraen (aunque tampoco se
especifica si es inmediato o después de cierto tiempo) como derechos principales:

“- Solicitar personalmente y por escrito, su baja del Padréon Nacional de Afiliados y
la cancelacion de la credencial correspondiente.”%

“-Expresar con libertad sus puntos de vista; ser tratado de manera digna y
respetuosa, escuchar y ser escuchado por sus companeros y dirigentes.
-Convencer y concientizar a otros ciudadanos de la importancia de participar en
MORENA

-Colaborar y participar en la organizacion mediante talleres, cursos, seminarios.
-Participar en las asambleas de MORENA e integrar y/o nombrar en su caso a sus
representantes en los congresos, consejos y 6rganos ejecutivos”.'%”

De igual forma los militantes, contraen distintas obligaciones dentro del partido,
como algunas de las mas importantes, podemos rescatar las siguientes:

“-Combatir el régimen de corrupcién y privilegios en que se ha fincado la
conservacion de un régimen politico caduco

-Combatir toda forma de coaccion, presibn o manipulacién en los procesos
electorales, y defender activamente el voto libre y autentico.

-Defender en medios de comunicacién, redes sociales y otros medios a su alcance
alos PCV”.108

- Aportar regularmente recursos para el sostenimiento”%°

Podemos ver, que no se establece explicitamente (en ningin momento) que los
militantes del partido tengan derecho a postularse o ser seleccionados como

106 |bid, p.2.

107 Estatutos oficiales de Morena 2017, p.4

108 1bid.

109 Reglamento oficial de afiliacién a Morena 2017, p.2
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candidatos a puestos de eleccion popular, un aspecto que de primera mano es
bastante preocupante, y que retomaremos mas adelante. Aunado a esto, tampoco
se establece de manera clara, por cuanto tiempo deben los PCV militar en Morena
para aspirar a una precandidatura o candidatura a un puesto de eleccién popular,
como el de Presidente de la Republica. Analizaremos ahora, como se lleva a cabo
el proceso de seleccion del candidato de Morena para este cargo, segun los

estatutos oficiales.

Proceso de seleccion del candidato a la Presidencia de la Republica

El estatuto oficial del partido MORENA antepone en todo momento que el objeto de
su creacién es luchar por una transformacion democratica y pacifica de México, a
través de la garantizacion plena de los derechos ciudadanos y la justicia. En teoria
este instituto politico pretende acabar con la corrupcién y el abuso del poder politico,
teniendo como estandarte principal el “derecho a decidir de manera libre, sin

presiones ni coaccion, a los representantes populares (igualdad sin jerarquias)”.'"°

Segun los estatutos, la intencion de Morena es que la integracién de los 6érganos
del partido sea absolutamente democratica, y que asi mismo la seleccion de
candidatos a puestos de eleccidon popular se “lleve a cabo de manera libre, secreta,
democratica y ajena a intereses o grupos.”!'! Parte de la filosofia interna del partido
es que los PCV busquen siempre el servicio a los demas ciudadanos, dejando de
lado sus intereses personales.

Lo mencionado con anterioridad se proyecta ampliamente en los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, ya que se establece que los
PCV que quieran participar en los mismos, tienen que velar por la garantia y el
respeto tanto de los derechos de los militantes como de la democracia al interior del

partido. Ademas se establece que en estos procesos de seleccion interna “no debe

110 Estatutos oficiales de Morena 2017, p.4.
1 |hid, p.2.



54

existir participacion de funcionarios publicos que ocupen algun cargo de gobierno,
y que no se permite que los dirigentes del partido promuevan a sus familiares”'2

para participar en los procesos.

De esta forma, segun los estatutos oficiales de Morena, la seleccién del candidato
presidencial se realiza en conjunto con las de los candidatos a senadores y
diputados federales, por los principios de mayoria relativa y representaciéon
proporcional, en un proceso interno que se denomina como “proceso electoral
federal”’'3, en el cual se realizan trecientas asambleas distritales, treinta y dos
asambleas estatales, y una asamblea nacional. Este proceso da inicio una vez que
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de Morena, emite una convocatoria para que
los PCV que tengan aspiraciones de postularse para estas candidaturas, puedan
registrarse ante la Comision Nacional de Elecciones (CNE) del partido, y poder
participar en estos procesos de seleccion.

Dicho esto, en la convocatoria que hemos mencionado se establecen ciertos
requisitos que los PCV deben cumplir para, en primer lugar, poder participar, y en
segundo lugar poder registrarse como aspirantes a las candidaturas ante la
Comisién Nacional de Elecciones. Los requisitos que los PCV deben cumplir para
poder participar son “estar inscritos en el Padron Nacional de Protagonistas del
Cambio Verdadero”''#, cumplir con sus cuotas (monetarias) correspondientes
(obligacién por ser militantes) y separarse (si es el caso) “del cargo que ostenten

dentro de un érgano interno del partido, avisando de ello a la CNE”."1°

Para poder registrarse como aspirantes a las candidaturas, los PCV también tienen
que entregar (via escrita y electronica) una solicitud de registro ante la CNE, esta

ultima contiene los datos personales del militante, la candidatura a la que desea

112 |hid, p.26

113 https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/CONVOCATORIA-PROCESOS-INTERNOS-DE-
SELECCI%C3%93N-DE-CANDIDATOS-2017-2018-PUBLICACI%C3%93N.pdf, p.22.

114 |bid, p.4

115 |bid, p.5
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postularse, ademas de “la constancia de afiliacion al partido, y una semblanza

curricular que destaque su trayectoria profesional y politica”.'"®

Cuando los PCV entregan la solicitud, la Comision Nacional de Elecciones tiene la
tarea de revisar y aprobar las mismas, eso lo hace (segun nuestra comprension)
juzgando que tanto se adecua el militante a la candidatura, y como puede este
ultimo posicionar estratégicamente al partido en las elecciones constitucionales
populares. Cabe resaltar que se menciona también en los estatutos que, si solo se
registra un aspirante a estas candidaturas, o la CNE solo aprueba el registro de un
aspirante, a este ultimo se le asigna de manera automatica la candidatura, y esta

decisidn “se considera Unica e inapelable.”"!”

Una vez que los aspirantes completan el registro del que hemos hablado, la
Comision Nacional de Elecciones tiene la tarea de llevar a cabo asambleas
electorales dependiendo de las candidaturas que estén en juego. Si por ejemplo se
trata de la seleccion de los candidatos a diputados federales, la CNE realiza
asambleas distritales; si se trata de la seleccion de candidatos a senadores la
Comision lleva a cabo asambleas electorales estatales; y si se trata del candidato a
la presidencia de la republica (nuestro caso) la CNE de Morena realiza una

asamblea nacional.

Esta asamblea nacional es organizada por la Comisién Nacional de Elecciones, y
vigilada por la Comision Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ) de Morena; estas
ultimas cuentan con algunas atribuciones, que son necesarias de precisar antes de

explicar lo relacionado a la asamblea nacional.

La Comisién Nacional Electoral segun los estatutos, es designada por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del partido, y se conforma de entre tres y quince PCV,

116 |hid, p.7
117 Estatutos oficiales de Morena 2017, p. 30.
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que duran en su cargo al menos tres anos. Esta CNE tiene como principales

atribuciones las siguientes:

“-Registrar a los aspirantes a las candidaturas a cargos de eleccion popular

- Organizar los procesos de seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular;
-Validar y calificar los resultados electorales internos.

-Determinar la inclusién de los aspirantes en la insaculacién o las encuestas

-Otorgar las constancias de candidatura”!'®

Asi mismo la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ), de la que para
nada se menciona como se estructura, segun los estatutos, es la responsable de
conservar la buena fama publica de los PCV, de la garantizacion de la rendicion de
cuentas, y la justicia intrapartidaria. Esta CNHJ tiene como principales atribuciones:

-Salvaguardar los derechos fundamentales de todos los miembros de MORENA
-Velar por el respeto de los principios democraticos en MORENA

-Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen
la vida interna de MORENA

-Destitucion de un cargo intrapartidario, la cancelacién de una precandidatura o

candidatura”.®

Como hemos mencionado, es tarea de estas dos comisiones nacionales llevar a
cabo una asamblea nacional con el objetivo de seleccionar a un candidato de
Morena a la Presidencia de la republica. En esta asamblea participan todos los
aspirantes a la candidatura registrados (previamente) ante a la CNE, ademas de
entre 500 y 2500 delegados (electos en las asambleas distritales), que tienen la
facultad de elegir mediante voto directo y secreto a cuatro de estos aspirantes, con
el objetivo de que estos ultimos participen en una encuesta, que puede ser “aplicada

solo a los PCV vy los simpatizantes, o abierta también a la ciudadania”.'?°

118 |pid, p.31.
119 |pid, p. 35
120 |hid, p.28.
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Esta encuesta tiene como finalidad que se seleccione al aspirante mejor
posicionado en los resultados de la misma, como el candidato oficial de Morena a
la Presidencia de la Republica. Es importante resaltar que la encuesta es elaborada
por el Consejo Nacional de Morena (CNM), a través una comisién de al menos tres
especialistas en la materia, “que se caracterizan por su trayectoria y honestidad
dentro del partido”'?', y que los resultados de esta misma no estan abiertos a
apelabilidad, segun lo indican los estatutos del partido. Hay que constatar también
que en la encuesta se plantean preguntas como ;Quién considera que es la mejor
opcion de candidato a la presidencia de la republica? o ¢Quién cree usted que

representaria mejor a Morena como candidato a la presidencia?, entre otras.

Una vez que finaliza la realizacion de esta encuesta, queda a cargo de la Comision
Nacional de Elecciones (CNE) de Morena, dar a conocer los resultados de la misma,
y como es obvio, ratificar al PCV o aspirante ganador como el candidato oficial de
Morena a la presidencia de la republica entregandole una constancia de
candidatura. De esta forma es como Morena, hoy en dia partido politico selecciona

a su candidato presidencial segun sus estatutos oficiales.

Hemos conocido hasta este punto, los aspectos mas importantes sobre la
democracia interna de los partidos politicos, asi como su aplicacién (dentro de los
estatutos de cada partido) a la seleccion de los candidatos presidenciales del PAN
y de Morena, sin embargo, nuestro analisis no puede limitarse a determinar si solo
en lo legal, es decir en lo establecido en los estatutos, existié democracia interna en

estos procesos, sino que debemos ir mas alla.

Dicho lo anterior, considero que antes de emitir un juicio sobre si existi6 0 no
democracia interna en los procesos de seleccion, debemos analizar también como

se dieron estos ultimos en la préactica, y ver si lo establecido en los estatutos, que

121 |bid, p.29.
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supuestamente garantizan la democracia al interior de los partidos, se cumple de

manera cabal en la practica. Esta es la razén de ser de nuestro siguiente capitulo.

Capitulo 4: Analisis de los procesos de seleccidn de los candidatos
presidenciales de 2018: Ricardo Anaya Cortés y Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Ha llegado el momento de analizar si lo que se establece en los estatutos de
nuestros partidos politicos, Accion Nacional y Morena, para la seleccién
democratica interna de sus candidatos presidenciales, se cumplié realmente en la
practica, es decir en el caso concreto de los procesos internos en los que se
selecciond a Ricardo Anaya Cortes y Andrés Manuel Lopez Obrador, como
candidatos del PAN y de Morena para las elecciones populares constitucionales de
2018, en las que seria electo un nuevo Presidente de la Republica Mexicana.

Comenzaremos con el proceso de seleccion de Ricardo Anaya Cortes, como
candidato oficial del PAN a la presidencia, revisaremos el desarrollo del proceso, en
qué medida los militantes participaron en la eleccion interna, y (si es el caso) si hubo
controversias o0 problemas en el transcurso de este, ademas de algunos aspectos

mas.

4.1 Proceso de seleccidn Interna de Ricardo Anaya Cortes como
candidato oficial del PAN a la presidencia de la republica, de cara a los
comicios federales de 2018.

En primer lugar, debemos tener como contexto, que, de cara a las elecciones
populares de 2018, el Partido Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC), acordaron formar una coalicidén
politico-electoral que se llamé “Coaliciéon por México al frente”, cuyo propdsito fue la

postulacion de candidaturas comunes a puestos de eleccidén popular, de entre ellas,
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quizé la mas importante fue la candidatura comun a la presidencia de la republica,

con el motivo fundamental de “"sacar al PRI de Los Pinos”.'22

Dicho acuerdo de coalicién fue firmado por los entonces presidentes nacionales de
los partidos, Ricardo Anaya Cortes (PAN), Alejandra Barrales Magdaleno (PRD y
Dante Delgado Rannauro (MC), el dia 8 de diciembre de 201723, ese mismo dia
fue registrada la coalicién ante el Instituto Nacional Electoral, para que los tres
partidos pudieran participar a través de candidaturas conjuntas en las elecciones de
2018.

Como en toda coalicion los partidos politicos se reparten entre si las distintas
candidaturas, de acuerdo a los propdésitos que persigan y las estrategias que hayan
acordado entre si. Hemos mencionado, que el propédsito fundamental de la
candidatura comun a la presidencia de la republica era separar al PRI de este cargo,
por lo que se acord6 que el Partido Accién Nacional (quiza el mas fuerte a nivel
electoral federal) seria el encargado de la selecciéon y postulacién del candidato
presidencial que representaria a la coalicion en las elecciones de 2018. Bajo este
contexto, ya podemos entrar de lleno al proceso interno que llevo a cabo el PAN

para seleccionar al candidato presidencial.
4.1.1 Preparacion del Proceso

Como hemos mencionado en el capitulo anterior, el proceso de seleccion interna da
inicio desde que la Comision Organizadora Electoral emite una convocatoria para
que los militantes interesados en participar en la elecciébn interna como
precandidatos, puedan registrarse. Dicha convocatoria efectivamente fue emitida
por la COE el dia 9 de diciembre de 2017.124

122 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/pan-prd-y-mc-registran-la-coalicion-por-mexico-al-
frente

123 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94343/CG2ex201712-22-rp-
5.1-al.pdf, p.28.
124https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2017/12/CONVOCATORI
A-PARA-OBTENER-LA-CANDIDATURA-A-LA-PRESIDENCIA-DE-LA-REPUBLICA. pdf.
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En la convocatoria se especificd que el requisito principal para que los militantes
pudieran participar como precandidatos a la presidencia, era que “recolectaran las
firmas de apoyo del 10% del total de militantes incluidos en el listado nominal de
electores”'?®, hay que resaltar que para el momento de la emision de la convocatoria
estaba contemplado que el LNE (listado nominal de electores) contenia alrededor
de 281,366 militantes’® de todo el territorio nacional, y que los militantes
interesados tuvieron hasta el dia 7 de enero de 2018, para recolectar las firmas y

presentar su solicitud de precandidatura ante la COE.

Desde la publicacion de la convocatoria, distintos militantes de Accion Nacional
mostraron su interés por participar en la eleccion interna, entre ellos se encontraban
Luis Ernesto Derbez, quien habia fungido como secretario de Economia y de
Relaciones Exteriores en el gobierno de Vicente Fox; Ernesto Ruffo Appel,
exgobernador de Baja California y reconocido por ser el primer gobernador
emanado de un partido diferente al PRI, que por estos anos era senador de dicho
estado. Ademas de Juan Carlos Romero Hicks, quien se desempenaba como

senador por el Estado de Guanajuato.

Dos panistas mas, que mostraron interés por participar fueron Rafael Moreno Valle,
exgobernador de Puebla, y Ricardo Anaya Cortes, quien, de manera sorpresiva,
anuncio que renunciaba a la presidencia nacional del PAN, para competir por la
candidatura a la presidencia, tan solo un “dia posterior a la publicacion de la

convocatoria”.?”

Durante las cuatro semanas que se dieron de plazo para la recoleccion de las firmas
de apoyo, el 12 de diciembre, Ricardo Anaya (de manera insélita) ya habia logrado
recolectar “mas de 28 mil firmas de militantes”'?® equivalentes al 10% del LNE, y
también habia presentado ya su solicitud de registro como precandidato a la
presidencia ante la COE. El 13 de diciembre, es decir tan solo un dia después, la

125 |bid, p.6.

126 |bid.

127 https://www.forbes.com.mx/anaya-intencion-competir-por-presidencia/

128 https://expansion.mx/politica/2018/01/09/entre-tensiones-internas-ricardo-anaya-queda-como-
precandidato-unico-del-pan
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Comision Organizadora Electoral le entrego una declaratoria de procedencia en la
que se argumento que “entrego la documentacién completa y cumplio con todas las
obligaciones y requisitos”?®, por lo quedo oficialmente registrado como

precandidato para participar en eleccién interna.

Lo anterior ponia un escenario en el que se tenia ya un precandidato, y cuatro
aspirantes a la candidatura. Sin embargo, solo tres de los cuatro aspirantes se
enfocaron en la tarea de recoleccion de firmas, debido a que cuatro dias después
(el 14 de diciembre) de que Anaya anunciara que buscaria la candidatura, Luis
Ernesto Derbez anunciaria de manera publica que “declinaba su aspiracién a la
candidatura, y se retiraba de la contienda”.'3? La razén de este retiro, segln el propio

Derbez, era que si Anaya participaba, no “tenia sentido seguir en la contienda”.®’

Dicho retiro nos dejaba, solo con tres aspirantes a contender como precandidatos
en la eleccién interna, pero tiempo después también se retirarian de la contienda
Ernesto Ruffo y Juan Carlos Romero. Tan solo trece dias después de que se
emitiera la convocatoria, el 22 de diciembre, Romero Hicks anuncié que “declinaba
su aspiracion a la candidatura y se uniria al proyecto de Anaya”.'3? Esto se debid
segun sus declaraciones a que su proyecto y el de Ricardo Anaya concordaban
plenamente, y que consideraba a este ultimo como el personaje que mejor

representaria a la coalicion en las elecciones.

Algunos dias después, el 28 de diciembre, el aun senador Ernesto Ruffo también
declaro publicamente que iba a unirse al proyecto y aspiraciones de Anaya para ser
candidato a la presidencia, argumentando las mismas razones que en dias

anteriores Hicks habia utilizado para dimitir.

129 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2017/12/ACUERDO-
COE-02-2017-DECLARATORIA-DE-PROCEDENCIA-DE-REGISTRO-DE-PRECANDIDATURA-PRESIDENCIAL-DE-
RICARDO-ANAYA.pdf

130 https://www.angulo7.com.mx/2017/12/14/ernesto-derbez-declina-aspiracion-candidatura-presidencial-
del-pan/

131 |bid.

132 https://aristeguinoticias.com/2212/mexico/romero-hicks-declina-por-anaya-y-se-suma-a-la-coalicion-
por-mexico-al-frente/
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Hasta este punto, ya solo quedaban como claros pretendientes a la candidatura, el
todavia aspirante Rafael Moreno Valle y el ya precandidato Ricardo Anaya. Sin
embargo, al cumplirse el plazo establecido en la convocatoria, para entregar el
compendio de firmas y la solicitud formal para ser reconocidos como precandidatos
y poder participar en la eleccidén interna, solo Ricardo Anaya cumplidé, aunque

anticipadamente, con estos requisitos.

Esto ultimo puede explicarse por medio de las declaraciones publicas que diera
Moreno Valle, el domingo 7 de enero, en las que argumenté que declinaba su
aspiracion a la candidatura, porque no habia podido reunir el total de firmas que
requeria la COE, y porque segun su opinién “era evidente que existia un consenso
en qué Anaya fuera el abanderado de la coalicién”.'3® Cabe resaltar que, aunque
Rafael Moreno decliné su aspiracion a la candidatura, nunca mostro apoyo a que
Ricardo Anaya fuera el candidato.

Todo lo anterior dejo a Anaya, como el Unico precandidato que participaria el 11 de
Febrero (segun la convocatoria) en el proceso electoral interno, lo que nos recuerda
demasiado al proceso del ano 1999 en el que el Unico precandidato registrado fue
Vicente Fox (ganador de la eleccion). Cabe aclarar que, aunque el registro Anaya
fue bastante apresurado, no se presentaron reclamos, quejas o0 protestas que
sefnalaran irregularidades en el compendio o la recoleccion de firmas, o en el

proceso de registro, que fue aprobado por la Comisién Organizadora Electoral.

4.1.2 Promocion del Voto

A partir del dia 14 de enero de 2018, tal y como lo establecié la convocatoria, dio
inicio la precampania del unico precandidato a la presidencia de la republica, Ricardo
Anaya Cortes, misma que seria concluida el 10 de febrero. Revisaremos en este
apartado, si se cumplieron las reglas establecidas sobre ingresos y gastos de

133 https://expansion.mx/politica/2018/01/07/moreno-valle-renuncia-a-buscar-la-candidatura-a-la-
presidencia-por-el-frente
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precampanfna, de qué manera se desarroll6 esta ultima, y que actividades realizo el

precandidato durante estos dias.
Ingresos y Gastos de Precampana

Hay que resaltar en primer lugar que, para el desarrollo de las actividades de
promocion del voto de esta precampana, la Tesoreria Nacional de Accién Nacional
determino que “no destinaria recursos publicos a los precandidatos”'34, y que el

financiamiento de las mismas dependeria totalmente de aportaciones privadas.

Ademas, en este sentido, la propia Tesoreria del PAN también establecié que el
limite de ingresos por aportaciones tanto de militantes, de simpatizantes, y de los
propios precandidatos seria de “16.4 millones de pesos”.'® Y que el tope de gastos
de precamparia seria de “15 millones de pesos”.'3¢ Los aspectos mencionados, no

se cumplieron en la préactica, en seguida revisaremos por qué.

De acuerdo al informe de ingresos y gastos que entrego Anaya a la COE, y que esta
misma entrego al INE, algunos dias posteriores al término de la precampana, los
ingresos del Unico precandidato a la presidencia por la coalicion por México al
Frente, llegaron a un “total de 20 millones 400 mil pesos”®’, lo que supero por 4
millones a lo establecido por la Tesoreria de Accidn Nacional, como el limite de

ingresos para la realizacion de la precampana.

Dichos ingresos provinieron en su mayoria de recursos publicos asignados casi
totalmente por el PAN'™8 y en menor medida por el PRD y MC, mas que de
aportaciones de los militantes, simpatizantes o del propio precandidato, como puede
observarse en la siguientes tablas (de las que hacemos una breve explicacion

propia):

134 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2017/12/ANEXO-
12 _LINEAMIENTOS_REGULADORES-DEL-FINANCIAMIENTO-DE-LAS-PRECAMPANAS-DEL-PAN.-
CANDIDATURA-A-LA-PRESIDENCIA-DE-LA-REPUBLICA.pdf

135 |bid.

136 |bid.

137 http://segasi.com.mx/post/el-dinero-de-los-precandidatos-y-aspirantes-independientes/

138 Recursos del presupuesto anual del PAN asignados por el INE.
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INGRESOS DE PRECANDIDATOS E INDEPENDIENTES, POR FUENTE

Las cifras en cada recuadro corresponden al porcentaje de ingresos obtenidos de cada
fuente, respecto al total de ingresos del precandidato o aspirante correspondiente,

Recursos federales 97.1% 98.3% 52.1% 0% 0% 0%
Recursos locales 1% 1.5% 37.2% 0% 0% 0%
Militantes 1.2% 0% 10.7% 0% 0% 0%
Precandidato 0% 0.2% 0% 0% 0% 0%
Simpatizantes 0.7% 0% 0% 52.9% 98.7% 86.1%
Autofinanciamiento 0% 0% 0% 47.1% 0% 0%
Aspirantes 0% 0% 0% 0% 1.3% 13.9%
Anaya Meade Lépez Zavala El Bronco Rios Piter
Obrador

Fuente: http://segasi.com.mx/

En la tabla anterior podemos observar las distintas fuentes de financiamiento en las
que se apoyaron los precandidatos, tanto de coaliciones como independientes, para
obtener ingresos para el desarrollo de sus precampanas. Puede verse que Ricardo
Anaya obtuvo $19,808,400 pesos de sus ingresos por recursos federales
(asignados por los partidos), $204,000 pesos de recursos locales (asignados a nivel
local por los partidos), $244,800 pesos de aportaciones de militantes y $142, 800
pesos de aportaciones de simpatizantes, dando el total de 20 millones 400 mil pesos

de ingresos.

De los $20,012,400 pesos asignados para la precampafa de Anaya, tanto a nivel
federal como local, por los tres partidos politicos que integraron la coalicién Por
México al Frente, el PAN aport6 alrededor de $15,889,845.6 pesos, el PRD aport6
$2,081,289.6 pesos y Movimiento Ciudadano aporté $2,041,264.8 pesos, como

puede observarse en la siguiente tabla:
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INGRESOS APORTADOS POR CADA PARTIDO DE LA COALICION
DURANTE LA PRECAMPANA

Los porcentajes indican la contribucién relativa de recursos de cada partido a los ingresos
totales del respectivo precandidato
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0.0

Anaya Meade Lépez Obrador

Fuente: http://segasi.com.mx/

Lo que hemos visto a través de las tablas, evidencia que no se respetd lo
determinado por la Tesoreria del PAN, ya que casi el cien por ciento del
financiamiento de la precampana de Ricardo Anaya provino de recursos publicos
que aportaron los tres partidos politicos, en su mayoria Accién Nacional. De igual
manera tampoco se respeto el limite de ingresos establecido, ya que se llegé a la
suma total de 20 millones 400 mil pesos, cuando los ingresos no debian rebasar los

16.4 millones de pesos.

Por otra parte, los gastos totales de la precampafna de Ricardo Anaya, el Unico
precandidato a la presidencia por la coalicion Por México al Frente, ascendieron a
“20 millones 390 mil pesos”'®, es decir quedaron apenas 10 mil pesos por debajo

de sus ingresos totales para el desarrollo de la misma. De estos gastos Anaya

139 http://segasi.com.mx/post/el-dinero-de-los-precandidatos-y-aspirantes-independientes/
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destin6 alrededor de $16,108,100 pesos “para gastos operativos”'%0, y $4,281,900

pesos para propaganda, como puede observarse en la tabla:

GASTOS EN PROPAGANDA, POR TIPO

Las cifras en cada recuadro corresponden al porcentaje de gasto en cada tipo de propaganda
o actividad relacionada, respecto al total de gastos de dicho precandidato o aspirante

Propaganda

en Internet 13.6% 331% 0% 28.5% 8.3% 4.9%
Propaganda en - i 5 o
a via piiblica 0% 0.1% 34% 25.8% 32.9% 0%
Propaganda . o
0 cines 0% 9.8% 0% 0% 32.6% 0%
Producciin S e 14.1% 1.8% 0% 0% 0%
de spots : ' :
Propaganda 1% 0.1% 1.9% 21.8% 0.6% 1.8%
Propaganda g, 0% 1.5% 2.9% 1% 0.9%
utilitaria
Propaganda en
medios impresos 0% 0.9% 0% 0% 0.1% 0%
Anaya Meade Lopez Zavala El Bronco  Rios Piter
Obrador

Fuente: http://segasi.com.mx/

En la tabla anterior podemos ver que de los $4,281,900 pesos de propaganda,
Anaya gastd $2,773,040 pesos en propaganda de internet, $1,162, 230 pesos en
spots, $203,900 pesos en propaganda en general, y $122,340 pesos en propaganda
utilitaria. Sin embargo, gastos dan una suma total de $4,261,510 pesos, es decir no

se contabilizaron $20,390 pesos.

Ademas de lo antes mencionado, cabe resaltar que tampoco se respeto el tope de
gastos de precampafa establecido por la tesoreria de Accion Nacional, que era de
15 millones de pesos, ya que como hemos visto, los gastos excedieron por 5
millones 390 mil pesos al tope establecido. Por otro lado, la tabla que hemos
analizado nos permite identificar que la apuesta de propaganda de la precampana
de Ricardo Anaya se centrd basicamente en internet (redes sociales) y en spots, lo

que nos da la pauta para entrar en otro apartado.

140 |bid.
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¢De qué forma Ricardo Anaya pretendié ganarse el voto de los panistas?

La precampafa de Ricardo Anaya Cortes se desarroll6 a través de dos ambitos
generales, por un lado, el publicitario enfocado principalmente a internet, es decir,
redes sociales y spots; y por el otro en la realizacion de eventos de proselitismo
politico enfocados a la ciudadania en general, mas que a los militantes de Accién

Nacional.

En el ambito publicitario, la precampana practicamente se desarroll6 a través de la
publicacién de contenido multimedia en redes sociales, en su mayoria spots
publicitarios, que tuvieron distintos objetivos. Centraremos nuestra atencién en
cuatro de estos spots, que nos permitiran tener un breve contexto del desarrollo de
la precampana desde este punto de vista, el publicitario.

El primer spot que vale la pena mencionar, tuvo como nombre “precampanas”, en
este Ultimo se hacia un breve resumen sobre los estados gobernados por el PAN, y
el importante posicionamiento electoral a nivel estatal que tanto Accion Nacional
como PRD habian logrado con sus alianzas. Ademas se remarcaba que bajo estos
gobiernos se impulsaba el crecimiento de la economia local, y se combatia de
manera eficaz la corrupcién; De igual forma se resaltaba la fortaleza y unidad del
Partido Accidén Nacional de cara a sus propdsitos electorales. Un segundo spot
llamado “necesito de ti” remarcaba la historia y grandeza del pueblo mexicano, y
hacia un llamado a los “atrevidos y sofadores” para colaborar en el progreso
politico, social y econémico de México. Sin lugar a dudas, el propésito de ambos
anuncios puede entenderse de manera clara, motivar a los militantes de los partidos
y de paso a la ciudadania para apoyar y respaldar las candidaturas de la coalicién

por “Por México al Frente”.

Se publicaron dos spots mas, uno llamado “Movimiento Naranja” y otro llamado “El
palomazo”.'*! El primero fue impulsado por Movimiento Ciudadano, en clara alusién

de apoyo y compromiso (por parte de la coalicién) con las comunidades indigenas;

141 Todos los spots pueden visualizarse en la plataforma YouTube, bajo el nombre que hemos mencionado.
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el segundo fue un anuncio que pretendia mostrar la unidad de la coalicién respecto
a sus candidaturas, presentando la visita de Ricardo Anaya al estado de México,
especificamente a Nezahualcéyotl, acompanado de excandidato al gobierno del

mismo estado Juan Zepeda Hernandez.

En complemento a estos spots, el precandidato Ricardo Anaya realizaba, a través
de redes sociales publicaciones compartiendo sus visitas a las entidades
federativas, y los lugares a los que asistié con motivo de sus eventos de proselitismo

politico. De estos ultimos haremos una breve descripcion enseguida.

Durante el desarrollo de su precampana, el precandidato Unico de Accién Nacional
(y de la coalicién) a la presidencia de la republica, llevo a cabo al menos 74
eventos'#? con motivo de ganar votos tanto de los militantes de Accién Nacional de
cara a la eleccion interna, como de los militantes del PRD y Movimiento Ciudadano,
ademas de la ciudadania en general, si resultaba electo candidato oficial a la

presidencia.

Dichos eventos se concentraron mayoritariamente en la Ciudad de México y en las
entidades federativas de la regién centro-norte del pais, donde los partidos
integrantes de la coalicibn Por México al Frente tenian peso importante

electoralmente hablando. Esto ultimo puede observarse en el siguiente cuadro:

LOS PASOS DE LOS PRECANDIDATOS EN

PRECAMPANAS

Fuente: www.politico.mx

142 https://sanchezgalicia.com/2018/02/19/mexico2018-balance-de-precampana/
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Podemos ver que los lugares donde Anaya concentro sus eventos de precampana
fueron la Ciudad de México (como hemos dicho), el Estado de México, Querétaro
donde vivi6 desde su infancia y comenz6 su precampafa, y Veracruz, donde

concluiria esta ultima.

En este orden de ideas, es importante resaltar algunos de los principales eventos
que realizo el precandidato, los cuales nos serviran para entender, de una forma
breve, el escenario previo a la eleccién interna de Accién Nacional. Como hemos
mencionado Anaya inicio su precampana el 14 de enero de 2018, al dia siguiente
visito la Ciudad de Querétaro, en donde mediante un evento publico, resalto que de
ser electo candidato tendria como ideales principales “el combate a la corrupcion,
la pobreza y la desigualdad”'® y que desarrollaria una precamparia austera y
apegada a la gente. Ademas en esta misma fecha, acudié a otros municipios del
estado, como por ejemplo San Juan del Rio “donde se reunié con empresarios

locales y militantes amigos”.'44

Algunos dias después, el 20 de enero, visito el municipio de Huixquilucan (Estado
de México), en donde realizé un evento en el que estuvieron presentes las
dirigencias estatales de los partidos integrantes de la coalicion, ademas de por
supuesto una cantidad considerable de militantes de los mismos. En dicho evento
Anaya remarco “la molestia de la ciudadania con el gobierno federal”'*> y comenté

que la precampaiia “iba por buen camino”.146

El 22 de enero se presento en la sede del CEN de Accion Nacional en la Ciudad de
México, donde tuvo un encuentro con los militantes de su partido, en el que resalté

la fortaleza electoral del PAN al conseguir en 2015 “gobernar 5 estados, y a la fecha

143 https://www.ordenadorpolitico.com/anaya-arranca-la-precampana-en-su-tierra-queretaro/

144 1bid.

145 https://diariojudio.com/opinion/en-huixquilucan-estamos-de-fiesta-porque-con-ricardo-anaya-cortes-
vamos-a-llegar-a-la-presidencia-de-la-republica-aseguro-enrique-vargas-del-villar-al-dar-la-bienvenida-al-
precan/261575/

148 1bid.
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gobernar 12"'%7 un poco en alusién al spot del que hablamos previamente. Ademas

de motivar a los militantes a apoyarlo en la eleccién interna.

Tres dias después, visito nuevamente Querétaro al ofrecer una conferencia en la
Universidad Autonoma de Querétaro (UAQ), en donde fue bien recibido por los
estudiantes, y en donde también acudieron “militantes partidistas como Santiago
Creel”.'*8 En este evento, Anaya, retomo lo que habia mencionado algunos dias
atrds, que de ser electo candidato tendria como propuestas el combate a la
corrupcién y la desigualdad. Ademas que “impulsaria la educaciéon y haria una

revision de los modelos educativos.”14®

Estos fueron algunos de los eventos mas importantes de promocién del voto, que
Ricardo Anaya llevo a cabo durante su precampana. Con motivo del cierre de esta
ultima, el precandidato (Unico) visito Veracruz el 10 de febrero de 2018, en un evento
publico donde “agradecié a los veracruzanos por ser quienes mas votos han
aportado al PAN en las camparas presidenciales”®, y argumenté que seria el
proximo presidente de México, lo que fue un tanto criticado por los medios de

comunicacion.

Ahora que hemos dado un vistazo (un tanto breve) al desarrollo de la precampana
de Anaya Cortes, veremos como se llevd a cabo la eleccidn interna y en qué medida

los militantes participaron en la misma.

4.1.3 Eleccion Interna, computo de resultados y constancia de candidatura

La jornada electoral interna para seleccionar al candidato a la presidencia de la
coalicion Por México al Frente, fue llevada a cabo por el Partido Accién Nacional el
dia domingo 11 de febrero de 2018, tal y como lo establecid la convocatoria. Hay

147 http://ndInoticias.com/estado-de-mexico/foto/ricardo-anaya-panistas-la-ciudad-mexico

148 https://codiceinformativo.com/2018/01/durante-ponencia-en-la-uag-anaya-critica-propuestas-de-lopez-
obrador/

149 1bid.

150 https://wradio.com.mx/radio/2018/02/11/nacional /1518388384 619877.html
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que resaltar que previo al inicio de la eleccién (el 18 de diciembre), la COE de Accion
Nacional, designo'' a las COE estatales que la auxiliarian en la planeacion,
organizacion y desarrollo de la eleccion interna, es decir, hubo 32 COE estatales
que estuvieron integradas por tres funcionarios cada una, al igual que la Comisién
Organizadora Electoral Nacional. Ademas que en dias posteriores las comisiones
estatales también designaron a las COE municipales, delegacionales y distritales

que las auxiliarian de la misma manera que estas a la nacional.

Teniendo como contexto lo anterior, al menos una semana antes de la fecha
establecida para la votacién, la COE (entendida como el conjunto de comisiones),
iniciaba los preparativos de cara a la jornada electoral, argumentando en
declaraciones publicas que “se estaba preparando para instalar mas de mil casillas
en todo el pais”'®? el dia de la eleccion, y que se esperaba que “participaran todos
los militantes”'%3, es decir, todos los 281, 366 que integraban el de Listado Nominal
de Electores, del que ya hemos hablado.

Llegado el dia de la eleccién interna (jornada electoral), a partir de las 9 de la
manfana, la Comision Organizadora Electoral (en su conjunto) comenzé a instalar
los centros de votacion en todo el pais, estos “fueron 1,245 que contaron con 1,457
mesas directivas”’®, que se distribuyeron en los diferentes comités del Partido
Accidn Nacional. Hay que aclarar que la eleccion que se realiz6 este dia fue

unicamente la del candidato a la presidencia (en lo respectivo al poder ejecutivo).

Una vez que se terminaron de instalar los centros de votacion, la jornada electoral
dio inicio a las 10 de la mafana, momento en el que se recibié a los primeros
militantes que deseaban efectuar su voto. A cada militante, para poder emitir su voto
se le pedia su credencial oficial de militante de Accion Nacional, esta era revisada

151 https://almacenamientopan.blob.core.windows.net/pdfs/estrados_electronicos/2017/12/COE-03-2017-
POR-EL-CUAL-SE-DESIGNAN-COMISIONES-AUXILIARES-ELECTORALES-PARA-EL-PROCESO-INTERNO-DE-
SELECCION-DE-LA-CANDIDATURA-A-LA-PRESIDENCIA-DE-LA-REPUBLICA-DEL-PARTIDO-ACCION-
NACIONAL.pdf

152 https://politica.expansion.mx/politica/2018/02/07/el-pan-organiza-su-eleccion-interna-para-votar-por-
anaya-o-por-anaya

153 |bid.

154 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/inicia-eleccion-interna-del-pan
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por los funcionarios de las mesas directivas de los distintos centros de votacion, y
se le entregaba una boleta al militante, en la que como es obvio, aparecia como
opcién unica de candidato a la presidencia de la republica Ricardo Anaya Cortes.

Esta ultima puede observarse a continuacion:

Fuente: politica.expansion.mx

Los militantes que acudieron a la votacion Unicamente tenian que marcar con equis,
o palomear el recuadro en donde se observaba a Ricardo Anaya, para que el voto

emitido por los mismos fuera valido al realizar el conteo.

La eleccién interna transcurri6 sin problemas realmente relevantes, solo se
suscitaron reclamos de algunos militantes en redes sociales, que hicieron “circular
boletas de votacién en las que manifestaban con mensajes su rechazo a la
candidatura Unica”.’™ De igual forma, existieron votos nulos, ya que algunos
militantes escribieron mensajes de desacuerdo en las boletas, y en cierta parte

“recordaron la rivalidad entre Anaya y Margarita Zavala”.>®

Igualmente, Anaya conté con el respaldo de importantes miembros panistas, cémo
por ejemplo el entonces presidente estatal del PAN en Durango, Lorenzo Martinez

155 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/con-candidatura-unica-anaya-gana-interna
156 https://regeneracion.mx/redes-critican-boleta-para-elegir-candidato-a-la-presidencia-del-pan-solo-
aparece-ricardo-anaya/
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Delgadillo que acudi6 el dia de la eleccién para emitir su voto y “reiterar el apoyo
del panismo a Anaya”.’®” De la misma forma lo hizo el presidente estatal del PAN
en Coahuila, quien después de emitir su voto, argumentaba que “era de reconocerse
a la militancia panista por continuar la tradicibn de llevar a cabo procesos
democraticos”.'® También lo haria el entonces presidente nacional del PAN,
Damian Zepeda Vidales, quien acudié por la manana a votar, y argumenté en
declaraciones publicas que era tradicion del PAN seleccionar al candidato
presidencial de esta forma, en un proceso apegado a los estatutos; resalto también
gue asi se habia elegido a Fox, Calderdn y Vazquez Mota'®, estos procesos los

hemos revisado nosotros anteriormente.

Cabe resaltar que Ricardo Anaya también acudié a emitir su voto, esto lo hizo
aproximadamente a las 2 de la tarde, en el centro de votacién que se instal6 en la
Ciudad de Querétaro; al retirarse, comento a la prensa que “la decisién que tomen
los militantes serd fundamental para Accién Nacional sea una oposicién

adecuada”.180

Como habia sido previsto en la convocatoria, la eleccién interna culmino a las 4 de
la tarde en todos los centros de votacion que se instalaron en el pais, y como es
evidente la COE (en su conjunto) inicio el computo de los resultados de la jornada
electoral, que a nuestra consideracion se realizd para ratificar a Anaya cémo

candidato a la presidencia de una forma “democratica”.

Dicho esto, el presidente nacional de Accién Nacional Damian Zepeda Vidales
acompanado del presidente de la COE nacional Gildardo Lopez, ofrecié una
conferencia de prensa la noche del 11 de febrero de 2018 en las oficinas del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del PAN, en la que dio a conocer los resultados

157 http://pandurango.org.mx/2018/02/12/panistas-de-durango-ratifican-a-ricardo-anaya-a-la-candidatura-
presidencial/

158 http://pancoahuila.org.mx/2018/02/11/ratifica-pan-coahuila-a-ricardo-anaya/

159 Estas declaraciones estan disponibles en video en el siguiente enlace:
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/pan-realizo-eleccion-interna-elegir-candidato-presidencia/
160 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/ricardo-anaya-acude-votar-en-eleccion-interna-del-pan
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preliminares de la eleccién interna, y se ratificé como candidato a la presidencia de

la republica por la coalicion Por México al Frente a Ricardo Anaya Cortés.

Segun sus declaraciones, se habia previsto que participaran “los mas de 281 mil
militantes”'®" que conformaban el listado nominal de electores (LNE), pero que el
conteo preliminar que ya habia realizado la COE “en més de 25 estados de 32”162
demostraba que habian emitido su voto al menos 203, 705 militantes, “lo que
representaba el 72.4%"'%® de los militantes que integraban el LNE. Con ello, el
presidente nacional del PAN también indicé que “el proceso electoral habia sido un
éxito”'%* por la alta participacion y respaldo que habia tenido Ricardo Anaya por

parte de la militancia.

De igual forma, Damian Zepeda argumento6 a los medios de comunicacién, y a los
panistas presentes, que los estados en los que se habia tenido gran participacion
de la militancia habian sido Veracruz, Tamaulipas y el Estado de México “con 86%,
82% y 80%"%5 de participacion de los militantes de su LNE estatal. Ademas que el
proceso electoral interno habia tenido “un costo total de 950 mil pesos, y que los

datos completos se darian a conocer en el transcurso del dia siguiente”.'%®

Sin embargo, los resultados finales de la eleccién interna no fueron dados a conocer
publicamente, lo que recuerda mucho al proceso interno de 1999 en el que Fox fue
electo candidato participando como precandidato unico, en donde también se dieron
solo resultados aproximados y no finales; al mismo tiempo descontrasta demasiado
con los con los dos procesos internos anteriores, en los que se tuvo una contienda
de tres precandidatos, y en donde los resultados finales si fueron dados a conocer

de manera publica (como hemos visto).

161 http://revistalanacion.com/panistas-eligen-a-su-candidato-a-la-presidencia-de-la-republica/

162 https://www.informador.mx/mexico/El-PAN-ratifica-a-Anaya-como-candidato-presidencial-20180211-
0102.html

163 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/con-candidatura-unica-anaya-gana-interna

164 |bid.

165 |bid.

166 | pid.
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De esta forma el Partido Acciéon Nacional selecciono como su candidato a la
presidencia (de cara a los comicios federales de 2018) a Ricardo Anaya Cortés, que
como lo hemos mencionado, fue ratificado como tal en la conferencia de los
presidentes del PAN y de la COE el 11 de febrero de 2018. Algunos dias después,
el 15 de febrero, el partido Movimiento Ciudadano llevo a cabo una asamblea
nacional, en la que “se avalo por unanimidad de los asistentes a Anaya Cortés como
candidato del partido naranja”'®” a la presidencia de la replblica. El 18 de febrero,
también el PRD lo ratificaria como su candidato en una conferencia de prensa
ofrecida por los integrantes del Consejo Nacional del PRD.'®® Dicho lo anterior,
quedaria ratificado (por los tres partidos) Ricardo Anaya Cortés como candidato a

la presidencia de la republica por la coalicion Por México al frente.

Ahora veremos cdmo se dio en la practica el proceso de selecciéon del candidato
presidencial de Morena de cara a los comicios de 2018, en donde resultaria electo
Andrés Manuel Lopez Obrador, para posteriormente realizar nuestro balance sobre
si en los procesos de seleccién de los candidatos presidenciales de ambos partidos
existi6 democracia, tanto en lo legal (lo establecido en los estatutos) como en la

practica.

4.2 Proceso de seleccidn Interna de Andrés Manuel Lopez Obrador
como candidato oficial de Morena a la presidencia de la republica, de

cara a los comicios federales de 2018.

Para poder llevar a cabo nuestro analisis sobre este proceso de seleccidon (en la
practica), hay que destacar ante todo, que de manera similar a Accién Nacional,
Morena también acordé conformar una coalicién politico-electoral con el partido
Encuentro Social (PES) y con el Partido del Trabajo (PT) para participar en las

elecciones populares federales de 2018 postulando candidaturas comunes a cargos

167 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/ratifican-anaya-como-candidato-del-partido-naranja
168 Se hace referencia al siguiente enlace: https://lopezdoriga.com/nacional/prd-ratifica-candidatura-de-
anaya-y-al-congreso/
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de eleccién popular. Dicha coalicién fue conocida como “Juntos Haremos Historia”,
la cual tuvo como motivo fundamental y explicito de su creacion, el impulso de una
candidatura conjunta a la presidencia de la republica en la que “se postularia como

tal a Andrés Manuel Lopez Obrador”.169

Los tres partidos politicos, a través de sus respectivas dirigencias nacionales,
mantuvieron negociaciones entre los meses de noviembre y diciembre del afo 2017,
para lo que se especulaba “seria una fuerte alianza electoral tripartita”.'”® Dicho lo
anterior, para el dia 13 de diciembre del mismo afo, en un evento publico “en el
hotel Casablanca de la Ciudad de México™'”! los presidentes nacionales de los tres
partidos, AMLO (Morena), Alberto Anaya Gutiérrez (PT) y Hugo Eric Flores
Cervantes (PES) firmaron el convenio con el que se constituia como tal la coalicion

Juntos Haremos Historia.

En dias posteriores, especificamente el 15 de diciembre, los dirigentes nacionales
del PT, PES y de Morena (ahora Yeidckol Polevnsky) , registraron la coalicion ante
el INE, para poder postular candidaturas comunes a cargos de eleccién popular en
todo el pais, de cara a las elecciones federales de 2018. Cabe resaltar que durante
este evento, se determind que las candidaturas se repartirian entre los tres partidos,
ya que “Morena tendria el 50%, el PT 25% y el PES 25%"'72 de estas Ultimas, y que
ademas se insinu6 de manera clara que AMLO seria el candidato presidencial de la

coalicion.

Respecto a lo anterior, en el acuerdo de coalicién que firmaron los partidos y que
posteriormente entregaron al INE, se determiné que corresponderia a Morena “la
seleccion del candidato de la coalicion Juntos Haremos Historia a la presidencia de
la repUblica™”3, proceso que se llevaria a cabo de acuerdo a lo establecido en los
estatutos oficiales de Morena (que ya hemos revisado) para la seleccidén de dicho

169 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/registran-coalicion-juntos-haremos-historia

170 https://www.milenio.com/politica/morena-platicas-encuentro-social-rumbo-2018

71 https://www.forbes.com.mx/morena-pt-y-encuentro-social-firman-coalicion-2018/

172 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/registran-coalicion-juntos-haremos-historia

173 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/94367/CG2ex201712-22-rp-
5-2-al.pdf, p.11.



77

candidato. De esta forma el candidato seleccionado y postulado por Morena, seria
“asumido por el Partido del Trabajo y el Partido Encuentro Social’'’* de forma
automatica como el candidato comun, y por ende el candidato de la coalicién a la

presidencia de la republica.

Una vez que se establecié lo que hemos dicho, Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena) dio inicio al proceso de seleccion del candidato presidencial, el cual
explicaremos a continuacién, a través de tres apartados que nos permitiran

desarrollar un analisis mas concreto del mismo.
4.2.1 Convocatoria, Aspirantes y Aprobacion de solicitudes

El proceso de seleccion del candidato de Morena a la presidencia de la republica
dio inicio el 15 de noviembre de 2017, fecha en la que el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del partido emitié6 una convocatoria, por medio de la cual se exhorté a los
Participantes del Cambio Verdadero (PCV) que desearan postularse como
candidatos del partido a un cargo de eleccién popular, a registrarse ante la Comision

Nacional de Elecciones (CNE) como aspirantes a las candidaturas.

En esta convocatoria, se establecieron los requisitos que los PCV debian cumplir
tanto para poder participar en los procesos de seleccidn de candidato a la
presidencia y otras candidaturas, como para poder registrarse como aspirantes a
estas ultimas ante la CNE, mismos que hemos mencionado previamente. Sin
embargo (en la convocatoria) no se determind alguna fecha limite para la entrega
de las solicitudes de los aspirantes, o para el registro ante la CNE. Por otra parte se
establecié que la elecciéon de los delegados que participarian en la asamblea
nacional se llevaria a cabo el dia 3 de febrero de 2018, y que esta ultima (la

asamblea) “debia ser realizada a mas tardar el dia 18 de febrero de 2018”.'7°

Dicho lo anterior, durante el mes de noviembre, no se observaron intenciones claras

de que algun militante de Morena, ademas de AMLO, pretendiera registrarse como

174 |bid.
175 https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/CONVOCATORIA-PROCESOS-INTERNOS-DE-
SELECCI%C3%93N-DE-CANDIDATOS-2017-2018-PUBLICACI%C3%93N.pdf, p. 24.
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aspirante a la candidatura del partido a la presidencia de la republica. De hecho
algunos distinguidos miembros del partido como la entonces secretaria general de
Morena, Yeidckol Polevnsky y la presidenta del Consejo Nacional de este partido,
Bertha Lujan Uranga, llegaron a afirmar a la prensa mexicana que se preveia que
no iba a aparecer otro aspirante. Polevnsky argumentd que era “bienvenido quien
quisiera anotarse, pero que queria ver quien era el loco que se anotara a competir
contra Andrés Manuel’'’®, mientras Lujan afirmaba que “seria una asamblea

nacional la que avalaria por consenso al candidato presidencial”.'””

Esto ultimo se replicd en el mes siguiente (diciembre), ya que tampoco hubo un PCV
que se interesara en registrase como aspirante a la candidatura, y obviamente
competir por esta con AMLO, aun presidente nacional de Morena. De esta forma el
dia 9 de diciembre, Andrés Manuel compartié un video via Twitter, en el que en
compania de la excandidata de Morena a la gubernatura del Estado de México,
Delfina Gémez, anuncié formalmente que el 12 de diciembre se iba a registrar ante

la CNE de Morena como precandidato a la presidencia de la republica.'”®

En este orden de ideas, el domingo 12 de diciembre, en correspondencia con lo
establecido en los estatutos y la convocatoria, Lopez Obrador anuncio publicamente
su separacion del cargo de presidente nacional de Morena, para “poder contender
como precandidato a la presidencia de la republica”.'”® Hay que resaltar que AMLO
fue el primer militante o PCV de Morena, y que en todo momento cumplié con sus
cuotas monetarias (obligacion por ser PCV), por lo que podia participar sin

problemas en este proceso de seleccidn.

Este mismo dia, Andrés Manuel entrego su solicitud de registro como precandidato
presidencial ante la CNE, que (como hemos comentado antes) incluia sus datos

personales, la constancia de afiliacion al partido, una semblanza curricular y por

176 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/11/10/por-consenso-candidatos-de-
morena

77 1bid.

178 Este video puede verse en este link: https://www.forbes.com.mx/amlo-se-registrara-como-precandidato-
a-la-presidencia-el-12-de-diciembre/

179 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/12/1207343
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supuesto la especificacién de que pretendia postularse para la candidatura a la

presidencia de la republica. Esto ultimo puede observarse a continuacion:

b 20 On SeALRUS G 1egeiTe

La esperanza de México

Fuente: www.elsoldemexico.com.mx

Cabe resaltar que durante la entrega de la solicitud, Lopez Obrador también emitié
un discurso a los PCV presentes aquel dia. En este, el tabasqueno toc6 algunos
temas sociales relevantes como por ejemplo la corrupcion en los gobiernos
anteriores y el actual; ademas hizo algunas promesas de cambio, si es que era
electo presidente de México, como por ejemplo la descentralizacién de algunas

secretarias del gobierno federal y el rescate del campo mexicano. '8

La solicitud de registro fue revisada por la CNE, bajo los criterios de adecuacién del
aspirante a la candidatura y el de posicionamiento estratégico del partido en las
elecciones. Es bastante obvio que AMLO era el aspirante que mejor se adecuaba a

la candidatura, y quiza quien mejor representaria a Morena, ya que como hemos

180 Este discurso puede leerse mas a detalle en este link: https://lopezobrador.org.mx/2017/12/12/palabras-
de-andres-manuel-lopez-obrador-en-su-registro-como-precandidato-a-la-presidencia-de-la-republica/
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visto, ha sido el lider y actor fundamental de Morena, desde su nacimiento como
movimiento social, hasta su consolidacién como fuerza politica de oposicion. De
igual forma (a nuestra consideracion) seria él quien posicionaria bastante bien al

partido en las elecciones de 2018, por su gran carisma y reconocimiento popular.

Fue asi que al dia siguiente, el 13 de diciembre de 2017, la Comision Nacional de
Elecciones (CNE) de Morena aprobd la solicitud y registré a Andrés Manuel Lopez
Obrador como precandidato unico a la presidencia de la republica. Este mismo dia,
como hemos mencionado, se firmaria el convenio de la coalicién Juntos Haremos

Historia.

Aunque ni la covocatoria ni los estatutos establecian la realizacion de una
precampana dentro del proceso de seleccion del candidato presidencial, Lopez
Obrador si llevo a cabo una precampana, misma que comenzo el dia 14 de
diciembre de 2017, y que como es natural debia culminar antes del dia 18 de febrero
de 2018, es decir, antes de que se llevara a cabo la asamblea nacional para
seleccionar al candidato a la presidencia. Analizaremos este periodo de

precampafa a continuacion.

4.2.2 La precampafa de Lépez Obrador

Como hemos mencionado hace un momento, no se establecié normativamente que
los precandidatos a la presidencia tuvieran que desarrollar una precampana, motivo
por el cual, tampoco se determind algun tope de ingresos y gastos para el
desenvolvimiento de la misma, ni se reglamentd el origen/procedencia de los
recursos (publicos o privados) que los precandidatos podian obtener para el
desarrollo estas actividades. Sin embargo, como en el caso de Accién Nacional,
Morena si entregd al INE un reporte de ingresos y gastos de la precampana de
Lépez Obrador (el precandidato unico), en donde se especificd que los ingresos
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totales que obtuvo AMLO para el desarrollo de su precampania, “llegaron a los 13

millones 400 mil pesos aproximadamente”.'®!

La principal fuente de ingresos para Andrés Manuel, fueron recursos publicos que
le asignaron los partidos de la coalicion Juntos Haremos Historia, en mayor medida
Morena y Encuentro Social, y minimamente el PT. De igual manera obtuvo una
cantidad importante de ingresos, por aportaciones (contribuciones) que los
militantes de Morena le proporcionaron de manera directa. Podemos observar esto

en las siguientes tablas (de las que hacemos una pequena explicacién propia):

INGRESOS DE PRECANDIDATOS E INDEPENDIENTES, POR FUENTE

Las cifras en cada recuadro corresponden al porcentaje de ingresos obtenidos de cada
fuente, respecto al total de ingresos del precandidato o aspirante correspondiente

Recursos federales 97.1% 98.3% 52.1% 0% 0% 0%
Recursos locales 1% 1.5% 37.2% 0% 0% 0%
Militantes 1.2% 0% 10.7% 0% 0% 0%
Precandidato 0% 0.2% 0% 0% 0% 0%
Simpatizantes 0.7% 0% 0% 52.9% 98.7% 86.1%
Autofinanciamiento 0% 0% 0% 47.1% 0% 0%
Aspirantes 0% 0% 0% 0% 1.3% 13.9%
Anaya Meade Lépez Zavala El Bronco Rios Piter
Obrador

Sebastidn Garrido de Sierra / {@isegasi / Fuente: INE ( Corte al 28 de febrero

Fuente: http://segasi.com.mx/

En la tabla previa podemos apreciar las diferentes fuentes de financiamiento por
medio de las cuales los precandidatos, tanto de coaliciones (politico-electorales)
como independientes, obtuvieron ingresos para el desarrollo de sus respectivas
precampanas. Se puede observar que Andrés Manuel Lépez Obrador obtuvo
$6,981,400 pesos (52.1% de sus ingresos) por recursos federales (asignados por

181 http://segasi.com.mx/post/el-dinero-de-los-precandidatos-y-aspirantes-independientes/
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los tres partidos), $4,984,800 pesos (37.2% de sus ingresos) por recursos locales
(asignados a nivel local por los partidos), y $1,433,800 pesos (10.7% de sus
ingresos) por aportaciones que los militantes de Morena le proporcionaron de
manera directa. Estas cantidades (sumadas) dan el total de $13,400,000, es decir

sus ingresos totales.

INGRESOS APORTADOS POR CADA PARTIDO DE LA COALICION
DURANTE LA PRECAMPANA

Los porcentajes indican la contribucion relativa de recursos de cada partido a los ingresos
totales del respectivo precandidato

PVEM: 0.8%

23.7

20.0

Millones de pesos

PT: 0.6%

PES: 35.3%
10.0

PAN: 79.4% PRI: 87.7% Morena: 64.1%

5.0

0.0
Anaya Meade Lopez Obrador

Sebastian Garrido de Sierra / @segasi / Fuente: INE / Corte al 28 de febrero

Fuente: http://segasi.com.mx/

En el grafico anterior, podemos observar que a los ingresos totales (13 millones 400
mil pesos) de la precampafa de Andrés Manuel, Morena contribuyé con $8,589,400
pesos (el 64.1% de los ingresos totales), Encuentro social contribuyé con
$4,730,200 pesos (35.3% de los ingresos totales) y el PT contribuyo con $80,400

pesos (0.6% de los ingresos totales).

Lo especificado en las tablas, deja clara una diferencia importante con respeto a la
precampafna de Ricardo Anaya, ya que este ultimo obtuvo sus ingresos casi
totalmente por recursos que le asignaron los partidos de la coalicion por México al
Frente a nivel federal, en su mayoria el PAN; mientras que AMLO obtuvo sus

ingresos de una manera un poco mas diversa y equitativa (entre las fuentes), por
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medio de recursos asignados a nivel federal y local por los partidos de la coalicién
Juntos Haremos Historia, en su mayoria Morena y Encuentro Social, y por medio de

aportaciones de los militantes (PCV) de Morena.

Por otra parte los gastos totales de AMLO durante el desarrollo de su precampafna
“ascendieron a 13 millones 400 mil pesos”'®, es decir, quedo tablas ya que sus
gastos totales fueron iguales a sus ingresos totales. Mas que gastar en publicidad
0 propaganda como en el caso de Anaya, Andrés Manuel destino “alrededor del
91.4% de sus ingresos a gastos operativos”'83, es decir, empleo por lo menos
$12,247,600 pesos en actividades diarias como la movilidad (transporte) en las
visitas que realizé a diferentes lugares del pais, y los eventos publicos que llevé a

cabo. De estos ultimos hablaremos en breve.

Sin embargo, vale la pena destacar la forma en la que empleo ese 8.6% de sus
ingresos (aproximadamente $1,152,400 pesos) en propaganda/publicidad, como

puede verse en la siguiente tabla:

GASTOS EN PROPAGANDA, POR TIPO

Las cifras en cada recuadro corresponden al porcentaje de gasto en cada tipo de propaganda
o actividad relacionada, respecto al total de gastos de dicho precandidato o aspirante

Propaganda

en Internet 13.6% 331% 0% 28.5% 8.3% 4.9%

Propaganda en

8, a, LT o L7
la via pablica 0% 0.1% 3.4% 25.8% 32.9% 0%
Propaganda 0% 9.8% 0% 0% 32.6% 0%
en cines < B
Produccion SEeae 14.1% 1.8% 0% 0% 0%
de spots : . X
Propaganda 1% 0.1% 1.9% 21.8% 0.6% 1.8%
Propaganda g g, 0% 1.5% 2.9% 1% 0.9%
utilitaria : : ) :
Propagandaen g, 0.9% 0% 0% 0.1% 0%
medios impresos % k
Anaya Meade Lopez Zavala El Bronco Rios Piter
Obrador
Sebastian Garrido de Sierra / @segasi / Fuente: INE / Corte al 28 de febraro

Fuente: http://segasi.com.mx

182 |bid.
183 |bid.
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Podemos observar en la tabla previa, que del $1,152,400 pesos que AMLO gast6
en propaganda/publicidad, destind $455,600 pesos a propaganda en la via publica,
$241,200 pesos a producciéon de spots (anuncios multimedia), $254,600 pesos a
propaganda en general, y $201,000 pesos a propaganda utilitaria (gorras, banderas

etc).

Ahora que hemos dado un breve vistazo al aspecto monetario de la precampana de
Lépez Obrador, trataremos de explicar de una manera resumida como se desarrollé
esta Ultima a través de los eventos publicos que llevo a cabo el tabasqueno, y de

los spots publicitarios que este mismo desarrollé. Comenzaremos con estos ultimos.
Eventos publicos y spots

Hemos hecho referencia a que Lépez Obrador gasto realmente muy poco en
publicidad, esto se debio principalmente a dos aspectos, por un lado a que ya habia
sido candidato presidencial en dos ocasiones, en el 2006 y 2012 respectivamente,
por lo que la gran mayoria de los mexicanos sabian quién era él y cudles eran sus
ideales. Por otro lado a que él ha sido el fundador y lider de Morena desde sus
inicios, razén por la cual todos (o la mayoria) los PCV (Protagonistas del Cambio
Verdadero) de Morena lo conocian, y hasta cierto punto puede decirse que se

unieron, primero al movimiento y después al partido, porque él estaba al frente.

Lo anterior tuvo como resultado que Andrés Manuel (y su equipo de precampana)
solamente desarrollara un spot durante su precampana, el cual tuvo como nombre
“ya sabes quién”, mismo que se publico el 18 de diciembre de 2017.'84 Este spot
criticaba los gobiernos de EPN y de Calder6n de una manera abierta, y resaltaba
los “buenos resultados” de AMLO cuando fue jefe de gobierno del distrito federal,
argumentando que el pais estaria mejor si gobernara Andrés Manuel/ya sabes
quién. El anuncio dejaba claras dos cosas, que se buscaba una alternancia en el

poder y que el tabasqueno seria el candidato presidencial de Morena.

184 E| spot puede ser visualizado en YouTube, bajo el nombre “ya sabes quién”.
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Cabe decir que el spot fue un tanto criticado por la prensa mexicana y los demas
partidos politicos (como el PAN y el PRI), debido a que se argumentaba que “no
estaba dirigido a la militancia, sino que parecia una promocion dirigida de manera
abierta a la ciudadania”.'® Estas criticas fueron bastante serias, tanto que llegaron
hasta el punto en que el TEPJF (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion) intervino revisando el anuncio, por supuestamente ser un acto
anticipado de campana. Sin embargo, casi un mes después de que se publicara el
spot, el propio TEPJF determino que este ultimo “no aludia a Obrador, sino que
aludia mas a una alternancia en el poder, por lo que no se podia considerar un acto

de camparia”.'8

Esta ausencia de publicidad pretendio ser equilibrada por el tabasqueno a través de
la realizacion de una gran cantidad de eventos publicos, que desarrollé a largo de
sus visitas (giras) a distintos estados del pais. Las entidades que mas visito Lopez
Obrador durante su precampafa fueron Veracruz, la CDMX, Chiapas, Puebla,

Tabasco e Hidalgo, ademas de algunas otras como puede observarse:
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Fuente: www.politico.mx

185 https://elpais.com/internacional/2018/02/02/mexico/1517576773_018141.html
186 https://www.animalpolitico.com/2018/01/spot-ya-sabes-quien-tribunal-electoral/
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Andrés Manuel realizo al menos 23487 eventos publicos, que se concentraron en
los estados (y municipios) de las regiones centro, sureste y norte del pais como se
puede observar en el mapa previo. Cabe resaltar que AMLO realizé el triple de los
eventos que llevo a cabo Anaya, ya que como hemos visto antes, este ultimo solo

realiz6 alrededor de 74 eventos publicos.

Como también puede verse en el mapa, Lépez Obrador inicié su precampana en la
Ciudad de México y la concluyé en Jalisco. Dicho esto, es de vital importancia hablar
sobre algunos de los eventos que el tabasquefio llevé a cabo durante su
precampafa, mas que nada para tener un panorama previo a la Asamblea Nacional

en la que se seleccionaria al candidato presidencial de Morena.

Hemos mencionado en el apartado anterior, que la precampana de Lépez Obrador
comenz6 oficialmente el 14 de diciembre de 2017, sin embargo, fue hasta el dia 18
que el morenista arranco con sus giras y eventos publicos. El primer evento fue en
la Ciudad de México, especificamente “en la explanada de la delegacion Gustavo
A. Madero”®, donde se reunié con ciudadanos, simpatizantes y militantes de
Morena para ofrecer un discurso en el que por un lado “agradecio el apoyo de los
morenistas™®, y por otro resaltd los graves problemas que enfrentaba el pais
(corrupcion, inseguridad, ente otros). Ademas, como era su costumbre desde 2006,

hizo un llamado a la alternancia en el poder.

El 20 de diciembre visitd la ciudad de Veracruz (Puerto), en donde fue muy bien
recibido por ciudadanos y militantes (PCV) de Morena en un evento publico. En este
ultimo, Lépez Obrador critic6 de manera tajante la administracion del entonces
gobernador panista Miguel Angel Yunes, advirtid que “se tuviera cuidado de otro
posible fraude electoral”®, y dio a conocer su famosa propuesta de amnistia a los

delincuentes.

187 http://segasi.com.mx/post/el-dinero-de-los-precandidatos-y-aspirantes-independientes/

188 https://lopezobrador.org.mx/2011/12/18/inicia-lopez-obrador-precampana-electoral-en-el-distrito-
federal/

189 |bid.

190 https://lopezobrador.org.mx/temas/precampana/page/4/
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Al dia siguiente AMLO visit6 el estado de Hidalgo, en una gira que duro
aproximadamente tres dias, en los cuales acudi6 a distintos municipios como Apan,
Zimapan, Cuautepec, Tlanchinol (entre otros), ademas de la ciudad de Pachuca,
realizando eventos proselitistas. En estos eventos, traté temas como la reforma
fiscal de Estados Unidos, los subsidios a los precios de los combustibles, la Ley de
Seguridad Interior, el rescate a las industrias eléctrica y petrolera, y la venta del

avion presidencial. Cabe decir, que fue muy bien recibido en estos eventos. "

El dia 24 de diciembre, Obrador visito su estado natal Tabasco durante cuatro dias,
y desarroll6 eventos en algunos municipios del mismo, como San Carlos
Macuspana, Huamanguillo, Centla y Jalpa de Méndez por mencionar algunos. En
dichos eventos, el precandidato de Morena hizo hincapié en temas como el
“crecimiento de su partido y el potencial electoral del mismo”1%?, |a derogacién de la
reforma educativa, las privatizaciones de las empresas y bienes publicos, y la
seguridad del pais.

Algunos dias después, especificamente el 6 de enero de 2018, visit6 nuevamente
Veracruz y algunos de sus municipios, donde desarrollé mitines en los que habl6
sobre la violencia en el pais, y la relevancia de Morena como partido. Resalté
también que los otros precandidatos “no tenian ni idea de las necesidades del pais,

ni se tomaban el tiempo de visitar los municipios”.®?

El 13 de enero, fue a la ciudad de Tampico (Tamaulipas), donde llevé a cabo un
mitin al que acudieron una gran cantidad de ciudadanos. En este evento Lopez
Obrador resalté que se debia tener cuidado con la supuesta “guerra sucia” que
estaban desarrollando los demas partidos y precandidatos en su contra, y que los
ciudadanos “debian estar atentos y pendientes” para que nos les volvieran a robar

una eleccion, como él tanto argumentaba desde 2006. Durante los dias siguientes,

181 Durante la precampafia, el equipo de Lépez Obrador desarrollé un portal electrénico donde se dieron a
conocer los eventos que realizd y los temas que tratd en los mismos. Dicho portal es el siguiente:
https://lopezobrador.org.mx/temas/precampana/

192 |opezobrador.org.mx/temas/precampana/page/3/

193 1bid.
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el tabasqueno visitd algunos estados (y municipios) del norte del pais como

Chihuahua, Nuevo Leén y Coahuila, aunque de una manera un poco mas breve.

De los dias 23 al 25 de enero estuvo en el estado de Chiapas, y fue a algunos
municipios de bajos recursos como Salto del Agua y Teopisca, ademas de la capital
Tuxtla. Dio algunas entrevistas a la prensa, y también ofrecié algunos mitines; en
ambos resaltdé que de ser electo presidente, no iba a permitir las clasicas practicas
de nepotismo y compadrazgo en su gobierno, que “defenderia los bienes del pueblo,
y terminaria con la corrupcion”.'® Ademas destacé que tendria una amplia ventaja
electoral, ya que los otros precandidatos, Anaya (PAN) y Meade (PRI), “no

levantaban”.19®

En los dias siguientes, el tabasquerio continu6 visitando otros estados del pais como
Nayarit, Sinaloa, y Baja california. Para el 2 de febrero, visité el estado de puebla en
una gira que duro al menos 5 dias. Durante estos ultimos visitd municipios como
Pahuatlan, Chiautla, Zoquitlan y Xiutetelco, donde también proporcion6 entrevistas
y desarroll6 mitines en los que determiné que se ser presidente mantendria una
buena relacion con Estados Unidos, argumentd que “contaba con gran respaldo de
maestros de la CNTE y SNTE"'®, y critic6 la relacién entre Javier Corral
(gobernador panista de Chihuahua) y Ricardo Anaya, por supuestamente “hacer

precampaiia con recursos ilicitos”.'%”

De igual manera AMLO visité Colima, Durango, Querétaro y Zacatecas, entre los
dias 7 y 10 de Febrero. Durante este ultimo también acudi6 a la ciudad de
Aguascalientes, donde a través de un mitin asegur6 que al dia siguiente daria por
terminada su precampana. Cabe decir, que en este evento Lépez Obrador también

aprovecho para criticar nuevamente la reforma educativa “senalando que la

134 |opezobrador.org.mx/temas/precampana/page/2/
195 |bid.
196 https://lopezobrador.org.mx/temas/precampana/
197 1bid.
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cancelaria”®, y para argumentar que “segun las estadisticas ganaria la eleccion en

el estado y en pais”'®® siendo el proximo presidente de México.

Al dia siguiente, su ultimo dia de precampana, visité la ciudad de Guadalajara
(Jalisco), donde realizo un evento publico acompafado de la nueva dirigente de
Morena Yeidckol Polevnsky y del dirigente nacional del partido Encuentro Social
(PES). Al evento acudieron gran cantidad de ciudadanos y militantes de Morena,
mismos a los que Andrés Manuel agradecio su apoyo y dijo que “no les iba a fallar,
que tuvieran confianza™; al concluir el evento diria que “la asamblea para la

postulacion de su candidatura a la presidencia se haria el 18 de febrero”.2%!

Hablaremos de esta Ultima a continuacion, no sin antes argumentar que a nuestra
consideracion la precampana de Andrés Manuel estuvo méas enfocada a la
promocion del voto ciudadano en la elecciones federales de 2018, que a la del voto
o apoyo de los militantes (PCV) de Morena para su ratificacibn como candidato
presidencial, debido a dos aspectos, por un lado a que siendo el fundador y lider de
Morena desde sus inicios era obvio que todos (o la gran mayoria) de los PCV
apoyarian su postulacion como candidato presidencial, por otro lado (y quiza en
razon del anterior) a que para AMLO era muy importante reforzar ese estatus
publico de un hombre del pueblo que conoce, entiende y comprende las
necesidades y preocupaciones de este ultimo, algo que no tenian sus rivales

directos Meade y Anaya.

4.2.3 Asamblea Nacional y Resultados

En nuestro tercer capitulo hemos visto que la seleccion del candidato de Morena a
la presidencia de la republica se lleva a cabo mediante una Asamblea Nacional en
la que participan como electores alrededor de 2500 (o mas) delegados, mismos que
tienen la tarea de seleccionar a cuatro precandidatos para que participen en una

encuesta realizada solo a los PCV o también a la ciudadania, en la que el mejor

198 |bid.
199 |bid.
200 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/amlo-finaliza-precampana-guadalajara-jalisco/
201 |bid.



90

posicionado es declarado como el candidato oficial a la presidencia. Sin embargo
dado que solo hubo un precandidato (AMLO), el proceso fue un tanto mas corto y

en cierta parte diferente, en seguida explicaremos por qué.

Ante todo debemos tener claro quienes fueron y de donde salieron aquellos
delegados que estarian presentes en la asamblea nacional, y que asi mismo,
representarian a los PCV de Morena al elegir al candidato presidencial. Para ello
debemos conocer una pequena parte del método de seleccion de Morena para los

candidatos a diputados federales por el principio de RP.2%2

Para la seleccion de estos candidatos, Morena a través de la CNE realiza 300
asambleas distritales?® en paralelo, es decir todas el mismo dia y al mismo tiempo,
en las que los militantes de Morena (en cada distrito) eligen por votacién a 10 PCV
(Protagonistas del cambio verdadero) como “propuestas” a las candidaturas. Cabe
decir que se eligen “5 hombres y 5 mujeres”?** en cada asamblea. Si por cada
asamblea son electos diez militantes como propuestas, y se realizan trescientas
asambleas, eso quiere decir que son electos tres mil militantes (PCV) como
propuestas a candidatos de Morena a diputados federales por el principio de

representacion proporcional.

Estos 3 mil PCV propuestos, posteriormente participan en un evento nacional que
es organizado por la Comisién Nacional de Elecciones (CEN), y que tiene como
propdsito que se insaculen?® los nombres de 200 de estos PCV de Morena, para
que estos ultimos sean tomados como los candidatos oficiales del partido a
diputados por el principio de RP. Basicamente lo que se hace en el evento, es que
se instalan 5 mesas, una por cada circunscripcién plurinominal electoral®®®, cada

mesa cuenta con una tdmbola en la que estan contenidos los nombres de los PCV

202 Representacién proporcional

203 Son trescientas por que México cuenta con 300 distritos electorales federales.

204 https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/CONVOCATORIA-PROCESOS-INTERNOS-DE-
SELECCI%C3%93N-DE-CANDIDATOS-2017-2018-PUBLICACI%C3%93N.pdf, p.25.

205 Seglin los estatutos de Morena (2017), la insaculacidn es la accién de poner en un saco, urna o témbola los
nombres de los militantes, para posteriormente sacar al azar los nombres de algunos de ellos, para
seleccionarlos como candidatos a cierto puesto.

206 México cuenta con 5 circunscripciones plurinominales electorales, en las que estan contenidas los
diferentes estados del pais.
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que pertenecen a esa circunscripcion. Una vez que estan presentes todos los PCV
en sus mesas correspondientes, se gira la tbmbola y se sacan los nombres de 40
Protagonistas del Cambio Verdadero por cada mesa. Si multiplicamos 40 PCV
insaculados por 5 mesas (o tombolas), eso nos da un total de 200 insaculados, estos

como hemos dicho son los candidatos oficiales a diputados por el principio de RP.

Como pudimos observar, el proceso de seleccion de los candidatos a diputados por
RP consta de dos etapas generales, primero la eleccién de los 3 mil PCV y después
la insaculacién de los 200 candidatos. Dicho esto, surge una cuestion, ;Qué tiene
que ver esto con la seleccién del candidato presidencial?. Bueno tiene que ver
porque estos 3 mil PCV son los que participan como delegados tanto en las
asambleas estatales donde seleccionan a los candidatos a senadores, como
(nuestro caso) en la asamblea nacional donde seleccionan o ratifican al candidato
presidencial de Morena. Por ello antes de hablar de la asamblea nacional como tal,
debemos ver quiénes fueron los delegados, y cuando fueron electos.

Las trescientas asambleas distritales, se llevaron a cabo (en paralelo) el dia 3 de
febrero de 2018, como lo establecié la convocatoria que previamente hemos
revisado.??” En estas, fueron electos 3 mil PCV como propuestas a candidatos a
diputados por el principio de RP, que en automatico se convirtieron en los delegados
(o electores) que participarian en la asamblea nacional que se llevaria a cabo el 18
de febrero. Hay que resaltar que estos PCV fueron “militantes de Morena que habian
desarrollado un trabajo ejemplar al interior del partido, entre ellos campesinos,

estudiantes, profesionistas, artistas, entre otros”.2%8

Estos 3 mil militantes propuestos debian presentarse al evento de insaculacion del
que hemos hablado, el cual fue realizado por la CNE el dia 17 de febrero de 2018,
en el “Centro de Convenciones Tlatelolco™® en la Ciudad de México. Pasaremos

por alto los detalles de este evento, dado que lo que realmente tiene relevancia en

207 Algunos de los nombres de estos militantes pueden verse en este link: https://morena.si/archivos/18027
208 https://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/07/27/asi-funciona-la-tombola-para-las-
candidaturas-de-morena

209 https://www.eluniversal.com.mx/elecciones-2018/elige-morena-candidatos-diputados-federales
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la asamblea nacional es la participacion de los delegados. Dicho esto, entraremos

de lleno a esta ultima.

La asamblea nacional fue organizada por la CNE, y se realizé en presencia de la
CNHJ de Morena el dia domingo 18 de febrero de 2018, en el “hotel Hilton México
City Reforma”.?'® Comenz6 a las siete de la mafnana y const6 de cuatro etapas, tal
y como lo establecia la convocatoria, estas fueron, I: Registro de los delegados, II:
Presentacion de los precandidatos presidenciales, Ill: Votacion de los delegados y

IV: Clausura de la asamblea?®!’, las cuales vamos a explicar a continuacion.

La primer etapa comenz6 aquel domingo 18 a las 7 de la manana, cuando los
delegados/electores fueron llegando al centro de convenciones del hotel, y a su vez,
fueron registrandose en una lista de asistencia. Es importante resaltar que “todos
los delegados se presentaron a la asamblea”'?, y que ademas de ellos asistieron
algunos “integrantes de la dirigencia nacional, y de las dirigencias locales”.?'® Una
vez que se registraron todos los delegados, la CNE realiz6 la declaracion del
quorum, es decir, dado que habian asistido mas de la mitad (mas uno) de los

delegados, la Comisién daba por iniciada la asamblea nacional electiva.

La segunda etapa comenzd entre las 8:30-9:00 am, cuando el presidente de la
Comisién Nacional de Elecciones, el abogado Marcos Alejandro Gil Gonzalez,
presentd ante los delegados al unico precandidato presidencial, Andrés Manuel
Lépez Obrador, mismo que ofrecio un discurso a los presentes en la asamblea. En
este ultimo, el tabasquefo rescatd algunas de las propuestas que habia planteado
durante su precampana, entre ellas que al ser electo candidato iba a continuar su

lucha contra la corrupcion y la impunidad, y que de ser electo presidente de México

210 https://www.radioformula.com.mx/noticias/20180218/morena-ratifica-a-amlo-como-candidato-a-la-
presidencia/

211 Estas etapas, pueden consultarse en: https://morena.si/wp-content/uploads/2017/11/CONVOCATORIA-
PROCESOS-INTERNOS-DE-SELECCI%C3%93N-DE-CANDIDATOS-2017-2018-PUBLICACI%C3%93N. pdf.

212 https://www.efekto.tv/noticias/politica/morena-ratifica-a-amlo-como-su-candidato-presidencial/

213 |pid.
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“no permitiria los privilegios a los funcionarios publicos”', y que “se iniciaria una

reconstruccidn social, politica y econémica del pais”'5, entre algunas otras.

Es importante resaltar que al comenzar y finalizar este discurso, casi el total de los
militantes presentes “lo recibieron con gritos de jpresidente! jpresidente! y de
icandidato! jcandidato!”.2'® Al finalizar el discurso del tabasquefio, iniciaria la

votacion de los delegados (la tercer etapa).

La votacién de los delegados se daria entre las 9:30-10:30 am, y como es obvio,
dado que solo hubo un precandidato, la votacion no derivaria en una encuesta, sino
en la seleccion directa del candidato a la presidencia. De la votacién no hay mucho
que decir, dado que los tres mil delegados eligieron “por unanimidad y a mano
alzada™'” a Andrés Manuel Lopez Obrador (fundador y lider de Morena) como el
candidato de Morena a la presidencia de la republica para las elecciones federales
de 2018.

Una vez que finalizo6 la votacién alrededor de las 11 am, el tabasqueno fue ratificado
por la Comision Nacional de Elecciones (CNE) de Morena como el candidato oficial
del partido a la presidencia de la republica, ya que el presidente de la comisién le
entrego la constancia de candidatura a AMLO. Con esto ultimo la CNE dio por

finalizada la asamblea nacional.

De esta forma el partido Morena (Movimiento Regeneracion Nacional) selecciono a
su primer candidato presidencial, para las elecciones de 2018. Como
argumentamos al inicio de nuestra explicacion sobre este proceso de seleccion,
Morena formo la coalicidon Juntos Haremos Historia con el partido Encuentro social
(PES) y el partido del trabajo (PT), por lo que el candidato presidencial (AMLO)
seleccionado por Morena, también debia ser ratificado por los otros dos partidos

integrantes de la coalicidén. Esto pasé de la siguiente forma.

214 https://morena.si/archivos/18056

215 |bid.

216 https://politico.mx/central-electoral/elecciones-2018/presidencial /amlo-ser%C3%A1-elegido-como-
candidato-en-asamblea-de-morena/

217 https://www.radioformula.com.mx/noticias/20180218/morena-ratifica-a-amlo-como-candidato-a-la-
presidencia/
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Andrés Manuel fue ratificado por el PT el dia 19 de febrero de 2018, durante una
convencion electoral nacional que este partido realiz6 para ratificar a sus candidatos
a diputados federales y senadores. Durante el desarrollo de esta, AMLO ofrecié un
discurso a los militantes del partido del trabajo, en el que resaltdé practicamente los
mismos puntos que en su discurso de la asamblea morenista, aunque agregando
que “aseguraria a todas y todos los mexicanos el derecho a la educacion publica,
gratuita y de calidad”.?'® Hay que resaltar que al terminar la convenciéon “fue

despedido de la mejor manera posible”.?'?

Por su parte el partido Encuentro Social ratificé a Lopez Obrador como su candidato
presidencial en un congreso nacional que el partido realizé el dia 20 de febrero de
2018. A este evento “asistieron una gran cantidad de militantes del PES"??°, mismos
a los que AMLO se present6 con su habitual discurso. Al terminar este ultimo, el
presidente de Encuentro Social Hugo Eric Flores Cervantes le entregé una
constancia de candidatura, que lo acreditaba también como el candidato
presidencial de este partido. Cabe resaltar que el tabasqueno fue bastante bien
recibido por los militantes del PES, y “despedido entre gritos de apoyo a su

candidatura”.??!

De esta forma, ratificado ya por los tres partidos, Andrés Manuel Lopez Obrador se
convirtib en el candidato oficial de la coalicibn Juntos Haremos Historia a la

presidencia de la republica, de cara a las elecciones federales de 2018.

Ahora que hemos conocido a detalle los procesos de seleccion de los candidatos
presidenciales del PAN y de Morena para 2018, tanto en lo legal (estatutos) como
en la practica, ha llegado el momento de determinar si realmente existi6 o no
democracia interna en estos procesos de seleccidn, y con ello, de sefalar si nuestra
hipotesis se cumplié o no. Para ello realizaremos un breve andlisis a manera de

conclusion de esta investigacion.

218 https://politico.mx/central-electoral/elecciones-2018/presidencial /convenci%C3%B3n-electoral-del-pt-
ratifica-candidatura-de-amlo/

219 |bid.

220 https://diariobasta.com/2018/02/20/ratifica-pes-candidatura-amlo/

221 |pid.
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Conclusion: Democracia Intrapartidaria ¢Si o no?

A lo largo de esta investigacidn hemos tratado de explicar de la manera mas
sintética posible el significado de la democracia intrapartidaria, desde su definicién
tedrica, hasta su aplicacion en los estatutos de un partido politico. Hemos descrito
la forma en que el Partido Accién Nacional (PAN) y Morena (Movimiento
Regeneracion Nacional) seleccionaron a su respectivo candidato presidencial de
cara alas elecciones de 2018, tanto en lo legal como en la practica, pero ¢ realmente
en estos procesos existi6 democracia interna?, nuestra respuesta es que si,
efectivamente existi6 y se aplicd la democracia interna al seleccionar a los

candidatos presidenciales, en seguida explicaremos por qué.

Comenzaremos con el proceso de Accién Nacional, del cual puede argumentarse
que en lo legal, es decir, en sus estatutos y su método de seleccidn, recupera al pie
de la letra lo determinado por la Ley general de Partidos politicos, y por tanto la
democracia interna. En los estatutos se pudo observar que el PAN cuenta con un
procedimiento concreto para que los ciudadanos interesados, puedan afiliarse como
militantes, y al hacerlo, estos Ultimos contraigan tanto derechos como obligaciones
al interior del partido. Los primeros van desde ser reconocidos como iguales, hasta
poder elegir o ser electos como integrantes de érganos internos, y como candidatos
a cargos de eleccién popular. Las obligaciones, van desde participar en las
actividades internas de Acciéon Nacional, hasta contribuir con cuotas monetarias

significativas en apoyo al instituto politico.

De igual manera, se observé que este partido cuenta (en sus estatutos) con un
procedimiento establecido para la seleccidn de su candidato presidencial, el cual se
destaca por ser una eleccidn interna, la cual es desarrollada de una forma bastante
meticulosa, ya que consta de cinco etapas generales, determinadas en una
convocatoria, a través de las cuales se selecciona imparcialmente al candidato

presidencial, y se garantiza la democracia interna en el proceso.
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En la primer etapa, llamada “preparacion del proceso”, se estipulan claramente los
requisitos que los militantes de Accion Nacional, en pleno ejercicio de sus derechos,
deben cumplir para poder participar en el proceso de seleccidn y registrarse como
precandidatos. Los requisitos principales para esto ultimo son, la recoleccion del
10% de firmas de apoyo de otros militantes, y la separacién de los cargos en

organos internos (si es el caso).

En esta misma etapa se determinan las fechas limite de registro de los militantes
como precandidatos presidenciales, del inicio y fin de la precampana, de la
realizacion del proceso electoral interno y de la entrega de la constancia de
candidatura, por lo que desde el inicio hasta el final el proceso de seleccién es
controlado a través de un documento oficial que garantiza la democracia interna (en

lo legal) en el mismo.

En la segunda etapa, “promocién del voto”, se determina que los militantes ya
registrados como precandidatos a la presidencia (ante la COE) tienen que llevar a
cabo su respectiva precampanfa, lo cual que deja claro que los aspirantes a la
candidatura tienen un contacto directo con sus electores, los militantes. La
precampafna a su vez es regulada por el CEN y la Tesoreria Nacional del partido,
que se encargan tanto de asignar tiempos de radio y television, como de
financiamiento en igualdad de condiciones para todos los precandidatos, ademas
de establecer topes de gastos e ingresos para el desarrollo de la misma. Esto ultimo
garantiza la igualdad de condiciones y la imparcialidad en el proceso, aspectos

basicos de la democracia interna.

La tercera etapa, que es propiamente la eleccion interna o jornada electoral, como
se pudo observar alo largo del tercer capitulo, es organizada por un érgano electoral
interno del partido, la Comisién Organizadora Electoral (COE), por lo que se
garantiza la imparcialidad y legitimidad de la eleccion. En esta ultima tienen derecho
a participar (como electores) todos los militantes de Accién Nacional inscritos en el
LNE, quienes emiten su voto de manera libre, secreta y voluntaria para seleccionar
de entre los precandidatos a un candidato presidencial, por lo que se puede afirmar

que es un proceso sumamente inclusivo, en el que se respetan sobremanera los
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derechos de los militantes. Cabe afirmar que para hacer aiin mas valida la eleccién
existe (como hemos visto) un érgano interno de justicia electoral llamado Comision
Jurisdiccional Electoral (CJE), que en caso de existir controversias o problematicas
en el proceso, o entre los precandidatos participantes, funciona como mediadora

para encontrar la solucion correspondiente.

Las ultimas dos etapas del proceso de seleccion, llamadas “cémputo y publicacién
de resultados” y “constancia de candidatura”, quedan a cargo de la COE, quien de
manera imparcial y legitima se encarga del conteo de votos y de la publicacion de
resultados, lo que da pie a afirmar que no hay cabida para alguna de intervencion o
intento de fraude por parte de los precandidatos, ya que es una autoridad interna la
que lleva el control del proceso y de la eleccién de inicio a fin. Para concluir el
proceso de seleccion, la propia COE ratifica al candidato seleccionado a través la
entrega de una constancia de candidatura, lo que le otorga aun mas validez y
legalidad al proceso ya de por si garante de democracia interna.

Todo lo que hemos mencionado nos da la pauta para determinar que en lo legal, es
decir, en lo establecido en los estatutos de Accién Nacional (2017), existe y se aplica

la democracia interna en el proceso de seleccion de su candidato presidencial.

Respecto a la practica, es decir, al proceso como tal de seleccion del candidato
presidencial del PAN de cara a las elecciones de 2018, también se puede afirmar
que existid y se aplicé la democracia interna, dado que se respetd al pie de la letra

lo establecido en los estatutos y la convocatoria para el desarrollo del mismo.

Desde el inicio los militantes interesados respetaron los requisitos establecidos para
poder participar y postularse como precandidatos a la presidencia de la republica, y
aunque casi todos ellos, salvo Anaya, declinaron sus aspiraciones de participar en
el proceso, lo hicieron por motivos propios, es decir, no fueron forzados u obligados
a hacerlo. Igualmente aunque solo Ricardo Anaya se registré como precandidato al
cumplirse el plazo establecido por la COE, este ultimo cumplié con todos los

requisitos para poder hacerlo.
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Asi mismo, Ricardo Anaya cumplié con su obligacion (como precandidato) de llevar
a cabo una precampafa, con motivo de acercarse a la militancia panista e
incentivarla para que lo apoyara en la eleccion interna. Para el desarrollo de esta
precampana la tesoreria nacional del partido efectivamente le otorgo (en su calidad
de precandidato) financiamiento (casi el total de sus ingresos), aunque en la
convocatoria se habia determinado que no lo haria, lo que en nuestra opinién es
una importante contradiccién, que sin embargo no afecta al proceso de seleccién,
dado que no habia otro precandidato registrado como para que esto se considerase

como favoritismo o algo por el estilo.

En este orden de ideas, la propia tesoreria establecié limites de ingresos y de gastos
para el desarrollo de las precampanas, mismos que Anaya no respeto, lo que bajo
nuestro argumento anterior, es algo que consideramos no afecta al proceso como

tal.

Respecto a la eleccién interna de febrero de 2018, puede decirse que fue de lo mas
legitima e inclusiva posible, esto debido a tres razones primordiales. En primer lugar
a que la eleccion fue organizada y llevada a cabo por la COE de manera auténoma
en todo el pais. En segundo lugar a que en esta eleccion emitieron su voto de
manera voluntaria y secreta alrededor de 203, 705 militantes, es decir se registrd
una participacion del 72.4% de los 281,366 militantes que integraban el LNE, lo que
indicd que casi la tercera parte de la militancia de Accién Nacional tuvo participacion
en la seleccion de Anaya como el candidato presidencial. En tercer lugar a que no
se presentaron problemas o controversias realmente importantes que afectaran el

desarrollo de la jornada electoral.

Por ultimo, como se vio a lo largo de la explicacion del proceso de seleccion (en la
practica), le correspondi6 unica y exclusivamente a la COE realizar el computo de
los votos y publicacién de los resultados, por lo que no se presenté intervencion
alguna del precandidato o de otros militantes, lo que derivd en que los resultados
fueran totalmente validos y legitimos. Ademas de que se apuntalé aun mas la
rectitud del proceso de seleccidn con la entrega de la constancia de candidatura a

la presidencia de la republica a Ricardo Anaya Cortés.
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Ahora bien, sobre el proceso de seleccion del candidato presidencial de Morena, se
puede concluir que en lo legal, es decir, en sus estatutos y su método de seleccion,
también recupera lo determinado en LGPP y por tanto la democracia interna. Al
revisar el estatuto oficial del partido (2017) se pudo percibir que este instituto politico
posee un mecanismo tangible para que los ciudadanos que deseen afiliarse como

militantes puedan hacerlo, y con ello adquieran derechos y obligaciones.

Estos derechos van desde ser reconocidos como iguales al interior del partido, de
contar con libertad de expresion en todos los sentidos, hasta participar en las
asambleas que realice el partido con motivo de seleccionar a los integrantes de los
organos internos y a sus candidatos a cargos de eleccion popular, en las que como
hemos visto a lo largo de los capitulos tres y cuatro, los PCV pueden fungir como
electores o0 postulantes. Las obligaciones basicamente se resumen en combatir
cualquier acto de corrupcion al interior del instituto y en aportar cuotas significativas
para el sostenimiento del mismo.

También se observé que Morena posee un mecanismo concreto para la seleccién
de su candidato presidencial, el cual a pesar de no ser una eleccién interna como
tal, resulta bastante inclusivo y legitimo dado que si se contempla la participacion
de toda la militancia en esta decision. Este mecanismo se compone de al menos
cuatro partes o etapas por medio de las cuales se selecciona de manera ecuanime
al candidato presidencial, y se garantiza la existencia de democracia interna en el

proceso.

En la primera parte del proceso, mediante una convocatoria emitida por el 6rgano
electoral del partido (la CNE) se determinan los requisitos que todos los
militantes/PCV de Morena deben cumplir para poder registrarse como
precandidatos a la presidencia y se establecen las fechas en que se deben llevar a
cabo las asambleas distritales y la asamblea nacional, 1o que da la pauta para poder
afirmar que el proceso esta cimentado en un documento oficial que le otorga

legitimidad, validez e imparcialidad.
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En la segunda parte del proceso se llevan a cabo las trescientas asambleas
distritales en las que todos los PCV seleccionan, aunque de manera un tanto
indirecta, a los delegados que participan como electores en la asamblea nacional,
por lo que puede decirse que se garantiza una primera intervencion de los militantes
en la seleccién del candidato presidencial, que posteriormente es reforzada por una

encuesta.

La tercer parte que es en concreto la asamblea nacional, es organizada y controlada
por dos érganos internos de Morena, la Comision Nacional de Elecciones (CNE) y
la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia (CNHJ), por lo que se garantiza la
imparcialidad durante el desarrollo de la misma. De igual manera aunque en esta
asamblea son los delegados quienes participan, estos ultimos solo se encargan de
determinar a los cuatro precandidatos que participan en la encuesta, no de elegir
como tal al candidato presidencial. Esta decisidn les corresponde Unicamente a los
militantes/PCV de Morena quienes al responder esta encuesta de manera libre
escogen a su candidato. Esto como hemos dicho resulta ser un proceso bastante

inclusivo y garante de democracia interna, a pesar de no ser una eleccion interna.

La ultima parte queda a cargo de la CNE quien se encarga de la revision de las
encuestas y de la publicacion de los resultados, lo que le otorga legalidad y validez
al proceso, misma que es reforzada (como en el caso del PAN) por la entrega de

una constancia de candidatura al precandidato ganador.

Por todo lo que hemos mencionado, podemos recalcar que efectivamente en lo legal
existio y se aplicé la democracia interna en el proceso de seleccion del candidato
presidencial de Morena. Y ;qué puede decirse sobre la practica?, es decir, sobre el

desarrollo de este proceso de cara a las elecciones de 2018.

Bueno, puede argumentarse que también existié y se aplicd la democracia interna
en este ultimo, debido al menos a cuatro aspectos esenciales. En primer lugar a que
desde la emisién de la convocatoria el proceso estuvo abierto para que cualquier
militante qué deseara registrarse como precandidato (ante la CNE) pudiera hacerlo,
y aunque solo se registr6 como tal Lépez Obrador, este ultimo cumplié con todos
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los requisitos para poder hacerlo, desde estar inscrito en el Padron Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero (PNPCV), cumplir con sus cuotas monetarias,
hasta separarse de su cargo de presidente nacional del partido antes de que diera
inicio el proceso de seleccién del candidato presidencial, tal y como lo establecian

los estatutos.

En segundo lugar a que pese no establecerse en la convocatoria la obligacién de
los precandidatos de llevar a cabo una precampana, AMLO si realizo una, que pese
a estar un tanto mas enfocada a la ciudadania en general, en nuestra opinién le
permitié tener acercamiento directo con la militancia del partido, misma que ya de

por si lo veia con buenos ojos para ser el candidato presidencial de Morena.

En tercer lugar, se garantiz6 la democracia interna ya que el proceso fue organizado
y regulado por la Comision Nacional de elecciones (CNE) de inicio a fin. Desde que
se realizaron las asambleas distritales para la eleccion de los tres mil delegados,
este 6rgano interno se encarg6 de garantizar la imparcialidad y la inclusividad en el
desarrollo de las mismas, ya que todo militante/PCV de Morena podia participar
como elector y al mismo tiempo resultar electo como delegado/propuesta a
candidato a diputado por RP independientemente del rol o papel que tuviera dentro

del partido.

Por ultimo, y un poco en concordancia con lo anterior, puede argumentarse que en
la asamblea nacional de febrero de 2018 también existi6 y se garantizd la
democracia interna, ya que fue la propia CNE en compania de la CNHJ quien
organizo el evento de seleccion del candidato presidencial de manera legitima,
meticulosa y justa. A pesar de ser realmente los tres mil delegados quienes
decidieron (por unanimidad) que Obrador seria el candidato presidencial del partido,
consideramos que esta seleccidn fue bastante representativa de la voluntad de la
militancia, ya que de haberse aplicado la encuesta a esta ultima, todos los PCV (o
la mayoria de ellos) habrian ratificado a AMLO como el candidato de Morena. Cabe
recalcar que se le otorgo aun mas validez a esta seleccidén con la entrega de la

constancia de candidatura al tabasquenfio.
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Con este pequeno analisis podemos recalcar o que mencionabamos en un inicio,
que efectivamente en los procesos de seleccidn de los candidatos presidenciales
del PAN y de Morena de cara a las elecciones de 2018, existi6 y se aplico la
democracia interna, tanto en lo legal (lo establecido en los estatutos) como en la

practica (el desarrollo de los procesos).

En base a lo anterior, podemos finalizar esta pequena investigacién argumentando
que los resultados obtenidos dan pie a refutar la hipétesis con la que dio inicio la
misma: “En los procesos de seleccion de los candidatos presidenciales del PAN y
de Morena de cara a las elecciones de 2018, no existi6 democracia interna, ya que
siendo un proceso interno, se seleccioné a los candidatos conforme a la decision de
los dirigentes nacionales de cada partido, sin tomar en cuenta a la mayoria de sus

militantes y sin respetar lo establecido en sus estatutos oficiales”, dado que:
-En ambos procesos de seleccion existio y se aplicé la democracia interna.

-La seleccion de los candidatos presidenciales del PAN (Ricardo Anaya) y de
Morena (AMLO) fue producto de la decision de la militancias de estos partidos
politicos, y no quedo solo en manos las dirigencias o de las cupulas de poder de

estos ultimos.

-Y se respeto al pie de la letra lo establecido en los estatutos de cada partido politico
para el desarrollo de los procesos de seleccion de los candidatos presidenciales de

cara a las elecciones de 2018.

Por ultimo hay que resaltar que se cumplio el objetivo general de esta investigacion,
ya que se comprobd que si existié democracia interna en los procesos de seleccidn
de los candidatos presidenciales del PAN y Morena de cara a las elecciones de
2018.
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