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Introduccion

El tema central de esta investigacion es el agua; el cual es recurso fundamental para
la vida, entre sus mudltiples finalidades como el uso personal o domeéstico, es
también el principal garante para varios derechos como son: derecho a la vida, a la
alimentacion, al medio ambiente y a la salud, entre otros. El derecho humano al
agua es indispensable para garantizar condiciones humanas y asi, poder vivir
dignamente. De igual importancia, el agua potable mas que un bien econémico, es
fundamentalmente un bien social y cultural de toda la poblaciéon. La cantidad y
calidad de agua potable y saneamiento adecuado son de suma importancia para la
garantia del derecho humano al agua en todo el mundo. Garantizar el acceso al
agua constituye un paso para concebir y dotar a toda la poblacién de este bien

social.

La cobertura de acceso al servicio de agua entubada en viviendas particulares es
del 95.3% en Meéxico. Sin embargo, la brecha de abastecimiento entre las
comunidades urbanas y rurales es bastante amplia, la cobertura urbana representa
un 97.7%, mientras que la cobertura rural es de un 87.0% (INEGI, 2016). Esto
dependera del contexto del crecimiento poblacional y mancha o concentracién
urbanas. Asimismo, en México el servicio de agua potable, alcantarillado,
tratamiento de aguas residuales esta a cargo de los municipios y no del gobierno
federal, por lo que los municipios enfrentan limitantes de su capacidad estatal de
cobertura del tendido de redes hidricas, entre otras.

En Oaxaca se enfrenta problemas de inversion publica del gobierno estatal, esto
debilita y limita la provisidbn de servicios publicos y en este caso se vulnera la
garantia del derecho humano al agua (Banco Mundial, Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2016). Asimismo, el abastecimiento de agua en la zona del Papaloapan
esta determinado por la brecha entre las zonas rurales y urbanas. La disponibilidad

de cobertura para las zonas rurales es de un 85%, mientras que en zonas urbanas
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es de 97.2% (CONAGUA, 2018). La provision de agua para el consumo humano en
la cantidad y calidad incide y repercute directamente en la salud y bienestar de la
poblacion.

El impacto del grado de marginacién repercute negativamente y con mas fuerza en
las localidades de Oaxaca y prolifera las desigualdades entre las zonas urbanas y
rurales. Es entonces donde el aparato estatal tiene retos mayores en gestionar de
manera competente y aminorar las desigualdades, asi como, garantizar derechos
fundamentales para la sociedad en su conjunto. Aunado a esto, la incapacidad y
ausencias por multiples factores que enfrentan las instancias gubernamentales,
lldamese de caracter econdmico o social tales como: dimension territorial,
concentracion poblacional, composicion socioeconémica, desarrollo cultural, origen
étnico y relevancia politica de los diferentes municipios, e incluso entre los estados
(Dominguez, 2000), repercuten de manera negativa en la administracion y ejecucion
de politicas publicas o bien proyectos de mayor cobertura.

El problema que enfrenta la localidad de San Francisco Salsipuedes en el Municipio
de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca es que el acceso de agua para consumo
humano no esta gestionado en su totalidad por la administracion municipal. El
abastecimiento de agua lo suple de manera parcial un organismo ciudadano de
participacion comunitaria llamado Comité de agua, 1o que ha generado nuevos retos

de politica.

La ausencia de la gestion municipal se vislumbra, aun siendo una localidad principal
y de las mas pobladas. La diferencia entre las zonas rurales y las zonas con mancha
urbana es adversa. Por lo que la comunidad ha decidido establecer el Comité de
agua, el cual juega un papel fundamental en el abastecimiento de un derecho

humano y primordial, el agua.
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La investigacion giro en torno a la siguiente hipotesis: Debido a la ausencia
administrativa hidrica municipal, se origind la actuacién de los Comités de agua,
organismo ciudadano de cooperacion y participacion comunitaria para garantizar de
forma parcial el derecho humano al agua en la localidad de San Francisco
Salsipuedes Tuxtepec, Oaxaca. Esta hipbtesis planteada tuvo la finalidad de
analizar, visibilizar, definir y conocer la gestion comunitaria para la garantia parcial

del abastecimiento humano al agua.

Los comités de agua son organizaciones de usos y costumbres!, si bien, tienen
capacidad de manejo integral del agua, se percibe una posible ausencia de la
relacion de actores administrativos del sector hidrico para plena garantia del
derecho humano al agua. Dichos comités no tienen autoridad en la toma de
decisiones ante instituciones gubernamentales, no tienen o no puede establecer un
vinculo normativo, ya que no estd normado la organizacion ante el municipio, u otro
nivel de gobierno. Sin embargo, la importancia que tienen esta invisibilizada y poco

tomada en cuenta para la labor que realizan en conjunto con la poblacién.

La presente investigacion es importante debido a la visibilizacion de los Comités del
agua, los cuales son una organizacion de gestidbn comunitaria que se encarga del
abastecimiento parcial del agua en la localidad de San Francisco Salsipuedes en
Tuxtepec, Oaxaca. Dichos comités han sido parte esencial para garantizar el
derecho humano al agua, el cual, por mandato Constitucional entré en vigor hasta
el afno 2012, y se encuentra explicito en el articulo 4° Constitucional (2012).

Es necesario conocer si existen reglas formales o informales entre las autoridades
u organos estatales y los habitantes, para la existencia y funcionamiento de los
“comités de agua”. También se pretende analizar y evidenciar si es que el aparato
estatal brinda herramientas necesarias para la garantia del derecho al agua, o bien,

1 Usos y costumbres entendido como las practicas o formas de autogobierno, autoorganizacién y
autogestion. Rigiéndose por sistemas normativos que han evolucionado y adaptado desde tiempos
precoloniales (Gémez, 2005).
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la localidad abastece del recurso entre sus habitantes en ausencia de la

participacion estatal.

De igual importancia, esta investigacion se relaciona directamente con la
licenciatura puesto que, se analizara la aplicacién de Politica Publica en el término
policy? (Canto, 2009), se describira la transformacién de politica publica. También
se propone evidenciar como el debilitamiento del aparato estatal que trae
consecuencias o repercusiones negativas en los derechos que deberian garantizar
a toda la ciudadania, pobladores, etc. Como derecho humano constitucional. El
marco referencial de otras investigaciones sin duda sera de suma importancia para
desarrollar con mayor amplitud y asi, poder aportar observaciones para esta

localidad y su vinculacién con el municipio para el abastecimiento de agua.

El tipo de investigacion es cualitativa por lo que se requirié de una metodologia de
analisis documental para la descripcion del problema del abastecimiento y garantia
del derecho humano al agua en la localidad de San Francisco Salsipuedes,
Tuxtepec Oaxaca. El analisis fue mediante informes y documentos de procedencia
gubernamental, estadistico, articulos cientificos y académicos para enriquecer de

forma desagregada las caracteristicas de la realidad de la localidad.

Posteriormente, para ampliar la investigacion documental se realizd una
investigacion de campo y la técnica para recolectar informacion fue la entrevista
semiestructurada. Se entrevisté a miembros del Comité del agua de la localidad de
San Francisco Salsipuedes. Asi como, de la instancia gubernamental responsable
de los Servicios Publicos Municipales, asi como, con la Direccién de Agua Potable
del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec. También a otros informantes, con la
finalidad de comparar y contrastar la perspectiva que tienen estos dos actores en

ser suministradores y garantes del derecho humano al agua.

2 Canto, M. (2009). Gestidn publica, participacion ciudadana y gobernanza local. A propésito de la Ciudad de
México. Foro, La Gestion de la Ciudad en América Latina (68). Entendiendo por Policy la politica publica.
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El instrumento se diseid de acuerdo con el objetivo principal de la investigacion: el
Analisis y definicidn de los aportes de la gestidbn comunitaria para garantizar el
derecho humano al agua. Asimismo, para complementar el objetivo central se
encuentra los especificos y fueron los siguientes: Visibilizar la importancia de la
gestion comunitaria, Comités de agua, para el abastecimiento de agua para
consumo humano, se Analiz6 y conocié los aportes comunitarios para el
abastecimiento del agua para consumo humano y, por ultimo, se Analizé la ausencia
de gestion administrativa (hidrica) municipal para abastecimiento de agua para
consumo humano en la localidad de San Francisco Salsipuedes.

La estructura se realizé de acuerdo con las variables: Acceso al abastecimiento
publico al agua como derecho, Ausencia de la administracion hidrica municipal y
Gestidn comunitaria de agua “Comités de agua”. De igual importancia se dio a
conocer las deficiencias, limitaciones, fortalezas y potencial que presentan el
aparato estatal y el comité de agua en la localidad.

La composicién de la tesina es a través de cuatro capitulos. En el primer capitulo
se desarrolla de forma teorica las bases del entramado institucional con la adopcion
del Neoliberalismo como base econémica, politica y social, repercutiendo de forma
negativa en la configuracion de Estado moderno y su relacion con los niveles de
gobierno, asi como, la adaptabilidad con los actores no gubernamentales en la

interaccidén con hechos socioambientales y con especial importancia del vital liquido.

El capitulo segundo es un recorrido histérico de los cambios ambientales, sociales
y gubernamentales en torno al sector hidrico de lo global con repercusion nacional.
Aunado a esto, las modificaciones normativas para la ejecucion e integracion del
sector hidrico en agenda de gobierno nacional e internacional para la preservacion
del agua. De igual importancia se destaca la guia de Gestion Integral de Recursos
Hidricos como base de la interaccion de los actores gubernamentales, privados y

sociales.
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El tercer capitulo fue un analisis y fusion de la observaciéon de forma empirica lo
tedrico y lo histérico, reflejado en la localidad, asi como, la integracidon de actores
sociales que desarrollan un papel fundamental para el abastecimiento de agua en
la localidad de San Francisco Salsipuedes. Este apartado se enriquece de la
aplicacion de un instrumento metodoldgico, la entrevista semiestructurada con
actores gubernamentales en el municipio y sociales con el comité de agua de la
localidad, asi también, el analisis de su relacidén y vinculo en busqueda de un bien

comun y la garantia del derecho humano al agua.

En el ultimo capitulo en forma de conclusiones se aborda toda la linea de la
investigacion tanto tedrica, historica y empirica; destacando la comprobacién y
refutacion parcial de la hip6tesis. Asimismo, la seleccion y operacionalizacién de las
variables que permita visualizar la perspectiva analitica, emitiendo una aportacion o

sugerencia con base en el problema planteado.
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Capitulo | Neoliberalismo y reconfiguracion del Estado

Introduccion

El fundamento principal de la presente investigacion se asocia a la base teérica y
conceptual, que se tomara como punto de partida para el anadlisis. Este es clave
para entender los hechos socioambientales. También servira como guia para el
lector, familiarizandolo con el enfoque que tendrd y en torno a qué girara el analisis
descriptivo de las variables a estudiar en la investigacion.

En el presente capitulo, se expone el fundamento teérico que servira para explicar
lo que significd el modelo econdmico neoliberal para la reconstruccioén o reacomodo
del ente conocido como Estado, el cual sufrié distintas modificaciones, entre ellas,
la relacién entre la sociedad y el gobierno mediante la organizacion de la
administracion publica. Asimismo, se plantea las nuevas responsabilidades del
aparato Estatal con la descentralizacidon y su repercusién en la agenda de politicas
publicas y lo contradictorio que resulta ser el modelo neoliberal en la garantia del
derecho humano al agua. Por ultimo, el concepto de autogestion que coadyuva a
entender la base tedrica de la anarquia, que en la practica dentro de un Estado se

transforma en la organizacion social independiente.

Para ello, el capitulo se divide en tres apartados. El primero describe como el
fenémeno mundial neoliberal, el cual reorganizo el aparato Estatal reduciéndolo y
defiendo nuevos cargos para la administracion publica, lo que encarnd la
descentralizacién. En el segundo, se aborda la reconfiguracién de la agenda para
las politicas publicas, con modificaciones en nuevos objetivos y retos que enfrenta
el Estado Moderno. Por ultimo, se encuentra la base para el derecho humano al
agua, el cual se alcanzé mediante instancias internacionales preocupadas por el
devenir voraz del neoliberalismo, las cuales impactaron en las nuevas politicas

publicas.
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"Mientras tengamos capitalismo este planeta no se va a salvar, porque el
capitalismo es contrario a la vida, a la ecologia, al ser humano, a las mujeres".

Berta Céaceres

I.1 Neoliberalismo en el Estado moderno: el nuevo desafio para gobernar

Con el fin de dar sentido a esta investigacion es importante tener en consideracion
conceptos claves para entender con fluidez el andlisis y desarrollo desde una base
tedrica. En primer lugar, se encuentra el concepto de Neoliberalismo, que de
acuerdo con los multiples estudios econémicos realizados por Joseph Schumpeter
(1942, 1954), lo describe como un ciclo econémico que inicia como una
perturbacidén del equilibrio, donde la puesta en marcha de una innovacién, como
actividad que despliega el empresario, genera un conjunto de reacciones en
distintos mercados, la cual se manifiesta en el alza de precios en los mercados de
dinero, de trabajo, de bienes de produccién y de consumo. De tal manera que se
crea un ambiente de expectativas de altos beneficios y donde, una vez que los
innovadores colocan su producto en el mercado, la mayor productividad con que se
cred la mercancia tiene como consecuencia el logro de un nivel de producto total

superior al existente en la economia antes equilibrada (Garcia,2017).

Como modelo econémico — politico destaca sus caracteristicas enfaticas en la
competencia de libre mercado, su asignacion de recursos y énfasis en la reduccién
del aparato Estatal o bien, la intervencion minima en asuntos que conciernen a lo
social o econdémico (Smith, 2007).

La pronta expansion y auge del modelo econémico neoliberal en todo el mundo,
tendria como consecuencia una reestructuracion en el ente encargado de la
organizacion gubernamental y social a nivel global por el Estado.

Es importante conocer que, durante la transicion del ciclo econémico neoliberal,

para América Latina signific6 cambios econdmicos y de administracién estatal, con
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el proposito de responder a objetivos internacionales. La democratizacién es
caracteristica de un factor de la propiedad estatal. Otra repercusion importante fue
la liberacion de las economias sin conciliacion estatal, eliminando la participacion
de agentes publicos y dejandolo en manos de agentes privados en la prestacién de
servicios. Se construye un ambiente de competencia para el sector privado y

reduccionista para los agentes publicos.

Para el sector hidrico (agua y saneamiento) significo dos enfoques de
gobernabilidad como lo sefnala José Vazquez (Vazquez, 2008): por un lado, se
encuentra el modelo del servicio privado, no regulado del mercado libre. Y por el
otro el modelo de servicio de control publico, con el estado como Unico proveedor
como un monopolio natural (Unica generadora de un bien para la demanda de su
mercado). La repercusidn que le da especial importancia sera a la politico-social,
ya que ahi se encuentra otro concepto clave, el cual ha tenido mudltiples

modificaciones en contexto a la temporalidad que se analice.

Estado moderno
Para fines de la investigacion se opta por el concepto “Estado Moderno” que nos
presenta Fernando Vallespin (2000), autor contemporaneo que ha basado sus
investigaciones y publicaciones en torno a la teoria politica, y cuya vertiente es la
ciencia politica y administracion. En su obra E/ futuro de la politica (2000), plantea
un bagaje constructivo de lo que fue Estado y de lo que ahora se concibe como
“Estado moderno” o “futuro”. El autor afirma que (Vallespin, 2000: 141):

El Estado consistié en haber conseguido en establecer un sistema
de seguridad y cooperacion institucionalizado y una concepcién
publica de la justicia capaz de arbitrar entre los diferentes intereses
de conflicto y ofrecer un marco de accion e integracién social en
comun... El Estado es mas que una empresa publica de seguridad
o de fomento de la competitividad internacional. Su funcién como
instrumento de simbolizacion y gestion de los intereses generales o
de una meta-interés colectivo por encima de los diferentes intereses

particulares...
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De lo anterior se puede decir que, el Estado es el ente de relacion entre el gobierno
(como organizacién que tiene capacidad de dirigir) y la sociedad (como el sistema
organizado de relaciones entre un conjunto de personas). Esta relacién enmarca la
situacién en la que encuentra adaptado el Estado en vista de sus funciones e
influencias. El constante cambio lleva a la interaccion de las tres partes a mover su
punto de equilibrio, se necesita la contraparte que pone en desafio la interaccion de
Gobierno — Estado — Sociedad.

Bajo la influencia ideoldgica emergente del neoliberalismo, se optd por este debido
a las constantes fallas del Estado benefactor en cuestion la organizacién y su
capacidad administrativa del aparato Estatal, se opt6 entonces por reducir su
capacidad y funciones, lo que lo convertiria en una empresa publica. La critica del
neoliberalismo al Estado benefactor estaba dirigida a impugnar al Estado en su
papel intervencionista en la economia. El Estado debia cesar su funcion reguladora
y dejar la actividad productiva en manos de la iniciativa privada y del libre mercado
(Revueltas, 1993).

Las tendencias neoliberales comenzaron a expresarse en la descentralizacion
Estatal, en la privatizacion de recursos naturales y servicios basicos, en la tendencia
a la flexibilidad organizacional donde se comienza a centrar la idea de cliente en el
desarrollo institucional, en una modernizacién en la contratacién, subcontratacion y
remuneracion (salario), cambio de cultura organizacional y de la ciudadania, y
financiamiento de empresas en manos de privados, y en la modificacion de la
administracion publica (Gamboa y Arellano, 2007).

El gobierno se concentr6 en las propuestas principales del Consenso de
Washington (Ortega y Portillo, 2015) con supuestos de dar a los paises en vias de
desarrollo la oportunidad de insertarse y transitar hacia la modernizacion y
prosperidad de los paises desarrollados. Lo que la élite del gobierno aprovecho, sin
considerar las necesidades y la percepcién de este modelo en transicion de la

ciudadania en su conjunto, lo que provocé una reduccién de la soberania estatal y
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el desmantelamiento de las bases tradicionales de su poder. Los cambios
neoliberales en los sectores e instituciones impactaron en la gestiéon de recursos
naturales y en los derechos sociales viendo a la ciudadania como cliente y la
voracidad de consumo llevo a extremos y a una tendencia de decadencia del

modelo adoptado (Glinther y Lopez, 2017).

Administracion publica
El concepto de administracion como doctrina la plantea Bonnin quien afirmé que,
los componentes son: el conocimiento para explicar las relaciones sociales y la
praxis para aplicar la ley. En su Obra Principios de la Administracion (Bonnin,1982:
481-482) dice que:

La administracion es una consecuencia natural del Estado social,
como este lo es de la sociabilidad natural del hombre: su naturaleza
es el resultado de la comunidad, pues desde el momento en que
existe un pacto social, hay administracion: si es asi siempre

encontramos la naturaleza coma hasta el despotismo.

Dicho lo anterior, se afirma que la administracion, es un fenémeno de la existencia

misma de la sociedad. Y también que las leyes, serviran para organizar y dirigirla.

Mientras que el término de Administracion Publica (AP) lo propone Luis Aguilar
(2016), quien proyecta la AP como una estructura y proceso administrativo de las
decisiones de gobierno, como ejercicio profesional y como disciplina académica.
Menciona que la AP tiene dos tendencias: la primera orientada a la reivindicacion,
recuperacion, y reconstruccion de la naturaleza publica. Mientras que la segunda,
la que coadyuvara con la investigacion, nos dice que busca recuperar, reactivar y
reconstruir la capacidad administrativa.

La segunda tendencia la cual fue indispensable para repensar el Estado y su
capacidad para realizar sus funciones sociales basicas. Obedeciendo a su vez, la
necesidad de asegurar la capacidad de respuesta de las democracias emergentes
y sus demandas sociales por bienes, servicios y oportunidades las cuales surgen
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de una sociedad que va teniendo sectores mas autbnomos y autosuficientes. Y que,
a su vez, en contraposicion a esta sociedad se encuentran en nucleos vulnerables
y dependen de la accidon gubernamental (Aguilar, 2016).

La dificultad de fondo de la tendencia de capacidad gubernamental en cuanto a su
definicién y consolidacién fue repercusion de las condiciones de reajuste a nivel
global en la concepcion y modificacién del Estado Moderno. Las nuevas condiciones
que enfrentaria la organizacién gubernamental tendrian efectos en la durabilidad

del ciclo econdmico neoliberal.

Descentralizacion
La descentralizaciéon otro concepto relevante, como lo menciona Rogelio
Hernandez (2008) fue mas alla de concebir un federalismo efectivo, si bien, fue un
resultado de una necesidad econémica de responder por la transicién a un modelo
economico que requeria el pronto adelgazamiento del aparato Estatal. El gobierno
federal ahora se habia convertido en un intermediario que concentra recursos y a
su vez los transfiere, con pocas condiciones, a los estados. La no intervencién del
gobierno federal dejé un camino para que los gobernadores pudiesen crear
clientelas, castigar a grupos que se opongan a su forma de gobierno o bien crear
otros para su apoyo. La promocion del gobierno se dio bajo la utilizacion de obras
publicas para legitimar su gobierno y poder posicionarse y fortalecer elecciones

futuras.

La mayor parte de los actores municipales y locales vieron un amplio panorama de
oportunidades en su nueva definicion de tareas fue tener un patrimonio propio, la
plena autonomia de su manejo, su facultad al reglamentar el tipo de servicios a
prestar, la planificacién de y definicion del presupuesto, infraestructura y servicios
de agua a las comunidades que se encontraban excluidas, entre otras (Vargas, et.
Al, 2007). La descentralizacion era el vinculo que posibilité al gobierno local con la
exigencia del derecho humano al agua y analizar un diagnostico en el suministro y
cobertura de distribucién territorial, asi como abrir la participacién integral al sector
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privado y participativo en la inclusion y gestién del Agua (Glnther y Gutiérrez,
2017).

Es necesario puntualizar la reduccién del Estado en la reestructuracion neoliberal,
donde la liberacién del mercado y la participacién de nuevos agentes privados,
jugarian un papel importante. Asimismo, la decisidén de descentralizar las facultades
de los niveles de gobierno. La municipalizacion y estatizacion del sector hidrico
durante el siglo XIX, resalta Vasquez (2008) fue en respuesta al fracaso del modelo
privatista. Mas tarde, durante la segunda mitad del siglo XIX y siglo XX permitié un
avance significativo para la gestion de los servicios de agua y saneamiento
responsabilidad de las entidades publicas especializadas y centralizadas. Esto
ocurrio en los paises mas desarrollados, elevando estandares de calidad y

universalizacion del acceso al agua.

Posteriormente, durante la década de los afios 60°s se evidencio el fracaso estatal
de los paises desarrollados en el logro de sus objetivos de querer dotar de servicios
a la poblacion. Esta situacion desemboc6 en diversos modelos de gobernabilidad,
fundamentados en objetivos neoliberales, donde el rol del Estado era ser rector
reducido y favorecer el libre mercado. Se enfatiza el fracaso del Estado en proveer
para toda la poblacion los servicios de agua y saneamiento. Suponiendo que el
dinamismo del sector privado era mas productivo, confiable y con mayor alcance

que las instituciones del sector publico, con el fin de resolver el fallo estatal.

Se considera que las instituciones privadas son superiores a las entidades publicas
en el suministro de bienes y servicios, extendiendo mayor confiabilidad en la escala
social y en otras esferas de actividad comunitaria (Barnekov, Boyle y Rich, 1989).
Lo que significé una reconfiguracion y expansién de la participacion privada en la
gestidon hidrica durante los afios 80°s, privilegiando la intervencion de entes privados
nacionales e internacionales en América Latina.

La privatizacién y liberacion de mercados en el modelo econdmico neoliberal, surge

como alternativa a los problemas de eficiencia y cobertura del Estado en la
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prestacidbn de servicios publicos. Este proceso tuvo aportacion del sector
empresarial de multinacionales en la prestacién de servicios. La eliminacion o
reduccion del Estado como unico garante fue la desregularizacién y liberacion de
acuerdos donde se facilita el libre flujo de capitales, asi como la inversion extranjera
extractivista en diferentes sectores econémicos de los paises desarrollados en

zonas Latinoamericanas (Vazquéz,2008).

Paulatinamente las politicas de desregulacion y liberacidon de los mercados se
fueron modificando en la basqueda de alcanzar mayor progreso, sin embargo, la
pronta mercantilizacion de los recursos en manos de privados, llevo a un capitalismo
voraz donde la gestion de recursos naturales y en especial la del agua fue en
creciente demanda lo que signific6 una reconfiguracién en distintos sectores
econémicos como: centros urbanos, industrias, mineria, agricultura, etc. Las
tendencias de politicas fueron principalmente para favorecer a los privados o a
procesos de privatizacion a gran escala para empresas o0 servicios que se basan en
el agua (Dourojeanni y Jouravlev, 2000).

El principal beneficio del mercado de agua o mercantilizacion del agua es la facilidad
de posibilidades ilimitadas de reasignar el recurso natural. Una vez integrados los
agentes privados y reduccién de Estado como intervencionista de las reglas de
juego, la transferencia de derechos del agua asumen multivariadas formas, ya sean
de contratos o arrendamientos (Vazquéz,2008). La dualidad capitalista es entonces:
por un lado, la facilidad de integracion de otros agentes. Y por el otro, la posibilidad
de que empeoren las condiciones de equidad ente los usuarios y la explotacién del
recurso vital.

Sin embargo, la mercantilizacion de los recursos aventaja a un lado de la balanza,
capitalismo sobre la naturaleza. El capitalismo mediante actores privados y normas
que le benefician vulnera los recursos naturales, su conservacién, el metabolismo
natural de la tierra y sus derechos. A través del libre mercado con enfoques

econémicos neoliberales, donde se asigna un valor econdmico a las unidades
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ambientales, y que tiene como eje rector el desarrollo, la privatizacion vy
mercantilizacidén de la naturaleza crea nuevos espacios de inversion y acumulacion

capitalista, asi como de nuevos roles del Estado y de la sociedad (Cruz, et. Al, 2018).

La busqueda de maximizar los beneficios econémicos por encima del respeto a la
justicia ecologica y ambiental ha promovido la explotacidén y degradacion del medio
ambiente. Con dicho sistema productivo queda sometida la autorregulacion
sometiendo y controlando a los seres humanos mediante la fuerza de produccién
capitalista, en el desarrollo de actividades cotidianas y los recursos naturales y
humanos. El intercambio establecido en el mercado emergente logré dominar el
proceso econdmico en medida en que la tierra y sus recursos adquirieron valor
economico, fueron movilizados por el intercambio de mercancias y libre mercado
donde se transformoé el proceso de trabajo y de la naturaleza (Caceres, 2013). El
hecho de conversidn de los recursos naturales y de la humanidad puso en peligro
la explotacion y el aprovechamiento del medio ambiente y a la sociedad en su

conjunto.

El aprovechamiento del patrimonio natural de forma sustentable en coexistencia con
los derechos naturales, con la creacidn de acciones, politicas ambientales y normas
en pro a la conservacién del medio ambiente de forma responsable y consiente es
posible negando la eficiencia capitalista de autorregulacién del mercado, y
promoviendo normas constitucionales claras a favor de la ecologia y defensa del
medio ambiente. Se debe observar la transformacidén que han ocurrido a lo largo de
las décadas respecto al tratamiento ambiental, donde la instalacién, reconfiguracion
y adecuacion de la agenda publica nacional e internacional, juegan un papel
fundamental en los procesos vinculatorios con el medio ambiente y la ecologia. De

forma institucionalizada en el area de politica ambiental (Caceres, 2013).

El reconocimiento de la naturaleza como ente ontoldgico con la humanidad, y su
posicion de sujeto de derechos abre una nueva tematica desde la perspectiva

tedrica sobre el lugar de la naturaleza, asimismo, la forma de limitar el uso excesivo
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y degradacion de los recursos naturales, incentivando a la consciencia colectiva
ecoldgica y ambiental de los actores privados y gubernamentales, brindando una
perspectiva de los estragos e impactos ambientales de la crisis a nivel global (Cruz,
et. Al, 2018).

La promocion del libre mercado beneficia al existir derechos transferibles y precisos,
los actores privados tienen mayores incentivos para utilizarlos de manera eficiente.
Mientras que la necesaria la intervencion gubernamental mediante herramientas de
regulacién, obligaciones e incentivos mas coercitivos traeran consigo soluciones en

la gestiébn ambiental.

Entonces se afirma la idea que los objetos o entes naturales son vitales para la
supervivencia humana, y debe existir limites y respeto por su utilizacién. Desarrollar
opciones y posibilidades de sustituirlos en medida que se cumplan sus ciclos vitales
o metabolismo ambiental es fundamental para su preservacion. Los multiples
factores que contribuyen a la degradacién de la naturaleza son procesos humanos
voraces, tal como el consumo de energias corrosivas, la produccién de basura y
desechos agroindustriales, donde la repercusion contribuye al cambio climatico, el
manejo irracional de los recursos naturales, a la pérdida de biodiversidad y
sobrexplotacién de la tierra (Caceres, 2013).

Se requiere replantear el modelo econdmico actual, las politicas publicas, la agenda
de gobierno, la conciencia y participacion de los actores privados y sociales a favor
de la justicia social, ambiental y ecoldgica, donde el uso de recursos naturales sea
de forma limitada evitando la cultura de uso y desecho, pugnando por reutilizacién,
reciclaje y reduccidén. La gestion en los diferentes niveles de gobierno, de la
sociedad civil y los privados, debe ser creada en funcién de la cooperacion y
responsabilidad tripartita, acotando la intervencion del mercado, enfocada en
revertir y prevenir futuros fatales en la naturaleza y en la vida humana (Tagle, 2019).
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Autogestion
La autogestion es la expresion mas concreta y significativa del modo de funcionar
de la sociedad Anarquista. Siendo el Anarquismo la teoria y el ideal, mientras que
la Autogestion es la practica, ambos funcionando en el proceso de liberacion del
hombre frente a todo tipo de explotacién, opresién, poder, autoridad o sublevacion
en un esquema de dominacion del Estado moderno y el mercado (Coronel, 2015).
La autogestién afirma la libertad, la soberania, la autodeterminacién y la autonomia
de sujetos dominantes. Es considerada como un movimiento social antes que una

doctrina.

Para el anarquismo como parte teorica de la autogestion, plantea que la lucha no
debe concentrarse en el logro de mayores aperturas formales, democraticas o
autoritarios, trata de impulsar la autodeterminacion de los individuos mediante las
sociedades libres, soberanas vy colectivas. (Hundson, 2010). La libre
autoorganizacién y administracion de asuntos comunales, locales, etc. Seran
organizados de forma horizontal, sin interferencia o violencia ejercida de un Estado
con el monopolio de violencia en dichos espacios. Ademas, los anarquistas
pretenden una autogestion integral, suponiendo la toma de posesion de la tierra y
en conjunto los medios de produccion y de decision de los entes dominantes,
eliminando absolutamente cualquier rasgo de autoridad que someta la voluntad

popular y colectiva.

La proyeccion de autonomia y libertad de las sociedades no subordinadas,
germinan la capacidad de auto dictaminarse leyes o reglas reflexivas que
coadyuven al entramado social, cuestionando las instituciones formales, asi como,
sus fundamentos de autoridad y ejercicio de poder. EI Anarquismo lucha para que
las organizaciones conserven su independencia y libre determinacion de los

integrantes o actores sociales (Coronel, 2015).

El mantenimiento de estrategias serdan una constante para el Estado y la
mercantilizacién para someter a la sociedad autogestionada. El impedimento de la
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autogestiébn en convertirse en instrumentos para actos de politiqueria, fines
electorales, partidos politicos autoritarios, etc. Estaran presentes y desmotivan a los
grupos consolidados. Un objetivo relevante sera entonces, motivar la participacion,
la autoemancipacion, acogiendo un método de apropiacion social de los medios de
poder, sin la necesidad de agentes externos ni de poderes dirigentes.

La autogestidn se presenta como un espacio donde impera un comun denominador
que es la colectividad, actuando en funcién de la unidad y la cooperacién de un
colectivo genuino de participacion y disposicion para colaborar en conjunto.
(Coronel, 2015). Plantea también, una alternativa del modelo jerarquico y vertical,
rompiendo reglas hegemaonicas, con el propdsito de alcanzar una construccion mas
sblida, sana, justa y equilibrada, colocando las bases como la igualdad,

reciprocidad, respeto, reconocimiento y autonomia.

Una sociedad que se despoja de la clase dominante y logra satisfacer sus
necesidades en pro a resolver problemas y desarrollar sus intereses de forma
organizada, libre y horizontal, es la base de la autogestion social (Coronel, 2015).
Asimismo, sostiene que, dentro de una sociedad autogestionada, debe generar
distintas instancias, organizaciones y colectivos necesarias para su entorno,
consiguiendo una cohesion de relaciones complejas sin intervencion de
instituciones capitalistas y sus légicas de dominacion. Cuestiona la mercantilizacién
de la vida, las estructuras jerarquicas, la subjetividad capitalista, el modelo

econdmico neoliberal, que han llevado a un cambio significativo en la cultura.

La organizacién y autogestion significa despojar y arrebatar la propiedad privada del
Estado y la burguesia dominante, con el fin de socializar los medios de produccion
y el capital existente en una sociedad. Ademas, transforma radicalmente la
posibilidad de depender de sistemas capitalista para caminar hacia un proceso de
practica social, autbnoma e integral fundamentada en las formas de resistencia que
se encuentran en la parte tedrica del Anarquismo.
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El sometimiento de la autogestién en un Estado capitalista y mercantil imposibilita
la formacion completa de la misma. La sociedad es capaz de ser autosuficiente sin
respetar a un orden superior, es capaz de establecerse y autogestionar en distintos

grupos y comunidades en un tiempo y contexto determinado (Hundson, 2010).
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[.2 Un cambio en las Politicas publicas: agenda en el sector hidrico

Paulatinamente en zonas geograficas del mundo la preocupacion y el accionar por
el medio ambiente fueron introduciéndose en las agendas publicas. De forma
particular esta el caso de Latinoamérica, donde la operacion y disefio de politicas
tienen cierta similitud, y es mas visible en el sector hidrico. Las politicas publicas
fueron tomando fuerza e impulsandose con una perspectiva del Cambio Ambiental
Global. Existen multiples definiciones para el Cambio Ambiental Global. De acuerdo
con el Centro Cambio Global UC (UC, 2020), lo define de esta forma: EI Cambio
Global se refiere a todas aquellas transformaciones de gran escala que tienen
repercusiones significativas sobre el funcionamiento del sistema planetario, ya sea
afectando los componentes biofisicos (agua, aire, suelos, biodiversidad), alterando
el comportamiento de las comunidades y ecosistemas y/o generando efectos en los
sistemas socioecondémicos. Estas Politicas Publicas Ambientales estaban
orientadas y vinculadas directamente al cambio climatico con sus causas, efectos
y posibles manifestaciones (Gunther y Gutiérrez, 2017).

El Cambio Global Ambiental (CAG) fue un término utilizado después de los
sintomas de crisis de los afios 60’s los fendmenos como: contaminacién nuclear,
atmosférica, océanos y la pérdida de biodiversidad y extincidn desmedida de
especies, explotaciébn de recursos naturales, deforestacién, aumento en la
desigualdad social, entre otros tuvo extrema repercusién en la sociedad y con
mayor fuerza para grupos vulnerables, pueblos indigenas, mujeres, nifios, nifas y
migrantes (Gunther y Gutiérrez, 2017).

El cambio en las politicas visto desde la perspectiva del CAG, son relevantes para
atender y entender la magnitud de la crisis ambiental y, asimismo, para la
evaluacion de sus transformaciones en el medio en el que se aplican. Cabe
destacar que las politicas medioambientales estan enfocadas y vinculadas en la
mitigacion del cambio climatico, asi como, de repercusiones y manifestaciones del
CAG.
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El analisis de politicas publicas como lo menciona en la Introduccion “La politica del
ambiente en América Latina. Una aproximaciéon del cambio ambiental global”
(Gunther y Gutiérrez, 2017) se centra en la interaccién entre el Estado-sociedad en
diferentes niveles de gobierno y desarrollo de las politicas publicas. La interaccion
de estas partes esta delimitada en cuatro aspectos o dimensiones:

1. Formas de organizacion, movilizacién y accion social.

2. Incidencia de las organizaciones sociales en la construccion de la agenda

publica.
3. Canales y espacios institucionales establecidos desde el Estado.
4. Alianzas y redes que establecen entre las organizaciones.

El Cambio Ambiental Global trajo consigo una afectacién al ejercicio y goce de
derechos humanos, dejando en evidencia el peligro que representa el no atender
de forma inmediata el cambio climéatico. Y con mas fuerza a las personas y
comunidades vulnerables y ya de por si, en el abandono social y econémico. El
aparto institucional debe ser capaz de atender, proteger y enfrentar la falta de los
derechos de la sociedad (Valencia, 2017). El urgente disefo de politicas publicas
encaminadas a garantizar los derechos ambientales, asi como, de innovar y
accionar de las propuestas internacionales en pro al medio ambiente se fueron

desarrollando durante los posteriores anos.

Asimismo, la interaccion y vinculo de agentes sociales en el desarrollo de politicas
ambientales tales como las organizaciones ciudadanas han sido centrales vy
determinantes para el accionar de distintos movimientos en escalas locales y
globales en la busqueda de justicia ambiental. EIl Cambio Global Ambiental como
muestra de transformacion senala la interaccion de estudio de politicas
ambientales, intervencién y accidén social en sus distintos canales y niveles de
gobernabilidad. Toda politica publica conlleva un cambio, incidencia y alteracién del
estado de la sociedad y su ambiente. La respuesta de los agentes sociales y
estatales, asi como, la relacién causa-efecto estaran determinados también por el

contexto social, histérico y econémico de cada pais. Los ejes de estudios de
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politicas ambientales son: internacionalizacién o territorializacion y el analisis de la

politica de las politicas publicas (Ginther y Gutiérrez, 2017).

Desde una perspectiva teorica, las politicas publicas deben tener un enfoque de
regulacion y coordinacién entre las distintas dependencias gubernamentales; con
el fin de que exista una transversalidad entre las politicas, programas y areas de
accion (Vargas, et. Al, 2007). La Gestion Integral de los Recursos Hidricos (GIRH)
tiene como propdsito central al elaborar politicas publicas, innovar e insertar en la
implementaciéon a actores sociales en distintos ambitos para que trabajen en
conjunto con los actores gubernamentales. La GIRH es el proceso que promueve
la gestion y el desarrollo de la coordinacion del agua, suelo y otros recursos
naturales relacionados, esto con el fin de maximizar los resultados econémicos y el
bienestar social en condicién equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales (ONU-DAES, 2008).

Esto conlleva implicaciones de fondo que deben ser atendidas y correspondidas
responsablemente, aceptando que el gobierno estatal y los programas de accién
tendran limitaciones administrativas, financieras y sociales (Carabias, Julia et. Al,
2005). El fundamento y enfoque para la GIRH, objetivada hacia el desarrollo y
gestion eficiente, equitativa y sostenible de los recursos hidricos limitados a las
demandas de competencia en la implementacion de adecuadas estructuras
institucionales en favor de la gestion, desarrollo e infraestructura hidrica, es decir,

el abordaje de objetivos de desarrollo nacional.

La GIRH implica la elaboracion y operacién de politicas publicas aceptadas
socialmente y a su vez con la participacion de actores publicos y privados,
asociadas interdisciplinarias, integrales y participativas (ONU-DAES, 2008). Las
fases de planificacion e implementacién del GIRH son:

e Establecer objetivos nacionales de desarrollo

e Andlisis del estado de los recursos hidricos
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e Politicas y estrategias hidricas
e Plan de implementacion de la GIRH
e Acciones para la implementacién

e Monitoreo y evaluacion del progreso

Es importante de conocer para la implementacion del ciclo de GIRH, en pro a la
garantia de aspiracion a la misma la disponibilidad de agua, desde las personas que
estan en situaciones extremas de escasez hasta los sitios de abundancia. Este
proceso de cambio busca transformar los sistemas insostenibles de desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos a un enfoque intersectorial, disefiado para
remplazar el enfoque tradicional y fisurado e inadecuada gestién del agua.

De la misma forma la GIRH requiere que en cada fase de su ciclo adquiera un
enfoque donde el desarrollo y la gestién del agua tome en consideracion los
diversos usos del agua y las necesidades de las personas. También se tenga en
cuenta las partes involucradas tienen voz en la planificacion y gestion del agua,
asegurando la integracién de personas invisibilizadas o de grupos menores —
minorias. Igualmente, las politicas y prioridades deben tener relacion en el ambito
macroecondémico, el desarrollo de cada pais, gestion integral y uso del agua.
Ademas, que las decisiones respecto a la GIRH deben tener un vinculo en los
niveles de gobierno, desde el nivel local hasta el nacional. Por ultimo, la planificacién
debe estar relacionada con objetivos sociales, econémicos y de gran importancia
los ambientales (GWP, 2011).

La GIRH estaba basada en la premisa que los recursos hidricos son un componente
de suma importancia e integrales de los ecosistemas, también es un recurso natural,
un bien econémico y social, y, por lo tanto, implica un valor econémico en todos sus
usos. Por tanto, la reformacién consiente de los sistemas humanos y de politicas
publicas debe ser central, a fin de hacer posible la sostenibilidad e igualdad del

acceso de los recursos hidricos (ibid).
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I.3 Derechos ambientales: derecho humano al agua

El modelo econdmico y politico neoliberal llego al punto de ser responsable del
proceso de mercantilizacién de los recursos naturales y, asimismo, de las relaciones
sociales capitalistas. El neoliberalismo le ha asignado a la naturaleza la funcion de
proveer de mercancias sin tener conciencia de la utilizacion de los recursos. La
l6gica del neoliberalismo y el capital es aprovechar de todos los recursos que tenga
a su alcance ya sean naturales o de otro tipo, e insertarlos al mercado para obtener
ganancia de ellos (Keucheyan, 2014. Acosta y Cajas, 2019).

La forma de relacion entre el capitalismo y la naturaleza esta determinada por la
capacidad de Estado que tenga cada pais, su articulacion delimitard y moderara la
voracidad del capitalismo en la explotacién de la naturaleza, ya que el capitalismo
por si mismo seria incapaz de moderar sus efectos productivos nocivos como:
contaminacion, agotamiento de reservas, danos de salud social, crisis econdémicas,

conflictos de interés entre otros. (Sotelo y Alarcén, 20017; Keucheyan, 2014).

De manera correlacionada la incorporacion de medidas proteccionistas de la
naturaleza y su medio ambiente se vinculé mediante la funcién de las politicas
publicas, instrumentos, mecanismos de regulacion en el marco normativo, politico,
ideolégico y administrativo del Estado. La preocupacién de organismos
internacionales responsables por atender el cambio ambiental tuvo cambios
institucionales que impactaron a la gestion publica de los recursos naturales. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2020) a mediados del siglo XX
establecié el Derecho Ambiental como medida al Cambio Ambiental Global:

El derecho ambiental es una de las bases para la sostenibilidad
ambiental y la plena realizacién de sus objetivos es cada vez més
urgente debido a las crecientes presiones ambientales. Las
violaciones del derecho ambiental obstaculizan el logro de todas las
dimensiones del desarrollo sostenible y la sostenibilidad ambiental.
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Asimismo, para garantizar los derechos ambientales surgieron muchos programas
internacionales que fungen como garantes, defensores y promotores del desarrollo
sostenible medioambiental. Uno de los mas importantes es el Programa de las
Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA) que mediante el apoyo
gubernamental y de establecimiento de programas ambientales mundiales que

procede en la justicia ambiental. (ONU, 2020).

Otra asociacion importante que se fundé en el auge de la promocién y proteccién
del medio ambiente fue, la Asociacion Interamericana para la Defensa del Medio
Ambiente (AIDA). Esta organizacibn se extiende internacionalmente en
Latinoamérica, no es un organismo gubernamental y, trabaja en la defensoria de

ecosistemas amenazados y las comunidades que dependen de la naturaleza.

Otra repercusion que tuvo el Cambio Ambiental Global en los gobiernos fue la
integracion de temas en la agenda politica y en los organismos no gubernamentales
fue la creacién o el impulso necesario para tener la intervencion en ecosistemas o
el medio ambiente de manera consciente y responsable, y a su vez, hacer repensar

a la sociedad la voracidad del capitalismo en la naturaleza.

La naturaleza no es infinita, tiene limitaciones, y lo mas importante tiene derechos
los cuales han sido invisibilizados. El proceso de destruccion constante de la
naturaleza pone en peligro la vida misma. Entender la naturaleza como sujeto de
derechos y anadirle el derecho a ser respetada y restaurada es un hito para la
humanidad. La distincion entre justicia ambiental como parte de los Derechos
humanos, de lo que se refiere los Derechos de la Naturaleza y a su vez para los
seres vivos, esta distincion es parte de la justicia ecoldgica (Acosta, 2014).

Los derechos de la naturaleza la defienden como una naturaleza intocada,
defienden el mantenimiento de los sistemas de la vida y sus conjuntos. Fijan su
atencion en ecosistemas, colectividades no en individuos, entre otros. Alberto
Acosta (2014: 3) menciona en su articulo “Los Derechos de la Naturaleza. Como

fundamento para otra economia” que:
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La liberaciéon de la Naturaleza de esta condicién de sujeto sin
derechos o de simple objeto de propiedad, exigié y exige, entonces,
un esfuerzo politico que le reconozca como sujeto de derechos.
Este aspecto es fundamental si aceptamos que todos los seres
vivos tienen el mismo valor ontolégico, lo que no implica que todos

sean idénticos.

Lo relevante del reconocer los derechos de la naturaleza es la existencia misma de
la naturaleza como sujeto. Y partiendo de esta premisa, asentar bases para la
convivencia y construccion consiente entre la humanidad y la naturaleza, con la
finalidad de exigir justicia ecolégica global. La humanidad debe asumir sus limites y
adecuar su vida a tener respeto por la naturaleza y por sus derechos, propiciando
objetivos civilizatorios y econémicos subordinados a leyes y politicas establecidas
para el respeto y la dignificacion de la justicia social y la justicia ecoldgica
asegurando la calidad de vida para las personas y los sujetos que conforman la
naturaleza (Acosta, 2014).

Si bien, a través del transito del Estado benefactor al neoliberalismo, el discurso
internacional también centrd, entre otras acciones, los Derechos Humanos (DDHH),
México debia adecuarse a esta transitoriedad y accionar de forma inmediata para
garantizar los derechos humanos y en especifico al agua. (CNDH, 2014). El Estado
deberd garantizar el derecho al agua, y se organizara con los diferentes niveles de
gobierno para que la ciudadania ya sea rural o urbana goce de dicho derecho,
asimismo, definira las bases, capacitaciones, y reglas para el acceso y uso
sustentable del recurso hidrico. (CNDH, 2014; Glinther y L6pez, 2017).

La Organizacion de las Naciones Unidas, como uno de los organismos
internacionales mas importantes para garantizar derechos humanos, declara hasta
2010 a través de la Resoluciéon 64/292, durante la Asamblea General de las
Naciones Unida el derecho humano al agua y al saneamiento se pronuncié que son
esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. Asimismo, se
exhortd durante la asamblea a que los Estados y organizaciones internacionales a
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propiciar y dotar de recurso econdmicos para dotar de capacitacion y de tecnologia
necesaria para suministrar de agua potable y saneamiento asequible y accesible
para todos y todas. Esto con la finalidad de que el derecho al agua sea indispensable
para una vida digna (ONU, 2010)

Es entonces donde la desmercantilizacion de la naturaleza significaria consolidar
un sistema mundial basado en eliminar las profundas asimetrias del modelo
neoliberal — capitalista. Los objetivos econdémicos deben estar subordinados a las
leyes de funcionamiento de sistemas naturales, objetivando la dignidad humana y
el de la naturaleza. No solo del punto econémico, también del enfoque social de
caracter descentralizado, participativo y democratico en compromiso activo para
crear o fortalecer colectivos sociales. En el caso especifico del agua los enfoques
parciales en la gestion, debe haber una mayor gestion y coordinacién en la toma de

decisiones en los distintos niveles de gobierno.

La capacidad que el Estado tendra en vinculo con la sociedad abarca el sistema
politico, social y administrativo para aprovechar y gestionar los recursos hidricos vy,
asimismo, suministrar los servicios publicos basados en el agua a diferentes niveles
de la sociedad. Alberto Acosta (2014) destaca la necesidad de la accién colectiva,
la participacién social para lograr medidas compartidas con fines de bien comun,
dotando y garantizando el derecho vital al agua y de forma correlacionada otros

derechos que dependen del derecho al agua.
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Reflexiones

Sin el fundamento tedrico no seria posible entender en un plano abstracto las
funciones u ocupacion de nuestras variables en la realidad y como se manifiestan.
Por lo tanto, la construccién teérica descrita en este capitulo ha sido un refuerzo
para ubicar al lector y tener la nocién de lo que se esta hablando o lo que se
pretende describir en los capitulos siguientes.

Este capitulo presenté de forma simple los conceptos y teorias por separado, pero
que, a su vez se pueden entrelazar e interactuar en una temporalidad de un
problema en especifico.

Durante el desarrollo del capitulo se mostr6 como el neoliberalismo como
acontecimiento global, repercutié en aspectos abstractos como Estado, sociedad,
gobierno -como la empresa publica-, en la cual se modificaron los cargos en niveles
de gobierno administracion publica y organizacién mediante la descentralizacion, y
como este desagregado de Estado se enfrentd a nuevos retos dentro de la agenda
de politicas publicas tuvieron una especial importancia sobre la utilizacién de

recurso naturales.
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Capitulo II: Antecedentes histéricos de la gestion comunitaria del
agua

Introduccion

El presente capitulo tiene como objetivo presentar un panorama histérico del
abastecimiento de un principal derecho humano que es el agua. Asimismo, se
mencionan los cambios globales impactaron a México con la adaptacién del modelo
economico emergente — neoliberalismo- y que ello trajo consigo restructuraciones
del Estado y la reorganizacién gubernamental en los niveles de gobierno mexicano
y de su administracién publica, los cuales impactaron los sectores econdmico,

politico y social.

La descentralizaciéon fue una de las principales medidas gubernamentales para la
transformacién del “Estado benefactor” a un “Estado moderno” el cual se abordd en
el primer capitulo de forma abstracta — tetrica y que se retoma en este capitulo
explicado en la realidad. Ademas, como la descentralizacion transfirid
responsabilidades del nivel de gobierno Federal al Estatal y municipal,
reconfigurando elementos en las politicas publicas para abastecimiento en el sector
hidrico, también permiti6 la participacion de actores privados para la conservacion,
uso y abastecimiento del agua potable, aqui se destaca la intervencion de la gestion
comunitaria del agua como figura participativa ciudadana.

El presente capitulo se divide en tres partes. La primera parte describe la
adaptabilidad del modelo neoliberal dentro del Estado Mexicano en la reduccion de
capacidad administrativa con la incorporacién de la descentralizacién. En la
segunda parte se muestra el cambio de agenda en las politicas publicas en el sector
hidrico y como los actores dentro de la organizacion gubernamental como social
tuvo cambios significativos. En el tercer contenido se encuentra el marco
constitucional que explicita el derecho humano al agua como una garantia de goce

para toda la poblacién y sus matices.
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1.1 Reforma del Estado Mexicano: descentralizacidn hidrica

En la década de los 70 los paises mas industrializados, comenzaron a integrar la
necesidad de reformar o reestructurar el Estado. En México la transicion del Estado
benefactor hacia el Estado moderno con estructura neoliberal sucedié durante la
década de 1980 y con mayor intensidad durante 1990. El Gobierno decidié — en lo
administrativo- reducir el gasto publico, reducir el personal estatal, los gastos e
inversién social. En el aspecto econémico, privatizar las empresas nacionalizadas,
abandonar el proteccionismo y en lo social, se renuncié a las practicas paternalistas

y populistas.

Con anterioridad el gobierno durante el Estado benefactor tendia a un excesivo
intervencionismo, habia un incremento exacerbado del aparato administrativo y
burocratico, asi como, gastos deficitarios. Aunado a esto habian presentado casos
de corrupcion, clientelismo, ineficiencia e ineficacia gubernamental y despilfarro por
las elites politicas o grupos selectos que se habian beneficiado de las practicas del
Estado benefactor (Revueltas, 1993).

La elite gobernante durante el gobierno salinista (Revueltas, 1993), adaptd
propuestas neoliberales en la gestacion e implementacion de politicas publicas y
programas, para legitimar que el cambio de modelo econémico estaba trayendo
restructuraciéon y desarrollo. Sin embargo, lo que trajo consigo fue un fuerte costo

social, ambiental y econémico.

Hasta la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia, el gobierno tanto federal
como el estatal estaban centralizados, la relacion administrativa y financiera tenia
una misma direccidén. Fue entonces cuando presento una Reforma Federal, con el
fin de delegar responsabilidades a los Estados. La descentralizacion administrativa
y el replanteamiento de las tareas municipales fueron los primeros contactos con la
poblacion.
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La primera medida de accién fue la modificacion del articulo 115 de la Constitucion
en 1983 (Hernandez, 2008; Vargas, et. Al, 2009). Con dicha modificacion las
facultades estatales, las cuales dieron a los ayuntamientos atribuciones para
desempefiar un papel mas activo en la vida local. En particular las atribuciones los
vinculaban directamente con la responsabilidad de ser prestadores y garantes de

servicios publicos locales.

Asimismo, una importante transferencia de facultades fue la del sistema de agua
potable, que antes estaba bajo la responsabilidad del gobierno federal a través de
la Secretaria de Agricultura y recursos Hidraulicos (SARH), esta responsabilidad
transita a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP)

dicha secretaria orientaba su accioén al desarrollo de servicios urbanos.

Aporte importante de la descentralizacion fue transferir alguno de los sistemas de
agua potable a los gobiernos estatales y en casos excepcionales estos mismos, los
transfirieron a unos cuantos municipios. En 1982 se crea la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue), quien asume la responsabilidad federal en la
construccidn y operacion de los sistemas hidricos, manteniendo el eje principal de
la descentralizacién en delegar responsabilidades a los Estados (Vargas, et. Al,
2009).

La descentralizacién como lo menciona Rogelio Hernandez (2008) fue mas alla de
concebir un federalismo efectivo, si bien, fue un resultado de una necesidad
econdmica de responder por la transicién a un modelo econémico que requeria el
pronto adelgazamiento del aparato Estatal. El gobierno federal ahora se habia
convertido en un intermediario que concentra recursos y a su vez los transfiere, con

pocas condiciones, a los estados.

La no intervencién del gobierno federal deja un camino para que los gobernadores
pudiesen crear clientelas, castigar a grupos que se opongan a su forma de gobierno
o bien crear otros para su apoyo. La promocién de su gobierno sera bajo la
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utilizacion de obras publicas para legitimar su gobierno y poder posicionarse y

fortalecer elecciones futuras.

La mayor parte de los actores municipales y locales vieron un amplio panorama de
oportunidades en su nueva definicién de tareas fue tener un patrimonio propio, la
plena autonomia de su manejo, su facultad al reglamentar el tipo de servicios a
prestar, la planificacion de y definicion del presupuesto, infraestructura y servicios
de agua a las comunidades que se encontraban excluidas, entre otras (Vargas, et.
Al, 2007). La descentralizacion pudo tender un vinculo que posibilitaria al gobierno
local con la exigencia del derecho humano al agua y analizar un diagnostico en el

suministro y cobertura de distribucién territorial.

Aunado a la descentralizacién, y a la necesidad de una organizacion separada de
otros sectores de servicios se crea la CONAGUA en 1989 se crea como un
organismo desconcentrado. Una de las primeras tareas de la CONAGUA fue
establecer un marco juridico para regular el agua y su uso. Fue asi como el primero
de diciembre de 1992 se publicé la Ley de Aguas Nacionales (LAN), cuya principal
propuesta fue la “gestion integrada del agua” (CONAGUA, 2020).

La LAN normd los requisitos para que el ayuntamiento asignara las concesiones y
transferencias de los derechos del agua, permitiendo asi, la participacién de
privados para la distribucién y operacion del sistema de agua potable para las
distintas zonas geogréficas del pais (Vargas, et. Al, 2009).

A finales de 1989 CONAGUA retoma la infraestructura de irrigacién, asi como el
apoyo y supervision para la conservacion y operacién del sistema de riego que
estaba en deterioro. Esto implicé una reformulacién y reorganizaciéon de sistemas,
se inicié entonces una transferencia de los distritos de riego a sus usuarios, esto
mediante, la organizacién de una asociacion civil (Vargas, et. Al, 2009). Esta
asociacion tendria la responsabilidad de una red secundaria para su operacién y

conservacion, y asi mismo deberia lograr el abastecimiento y la autosuficiencia
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financiera mediante el establecimiento de cuotas por recibir el servicio de agua

potable.

La CONAGUA se fortalecioé y fue incorporando la transformacién de la gestion del
agua, ubicando de manera responsable el manejo del agua de los recursos
naturales. Por lo que incorporé a la ahora llamada Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) con el fin que coadyuvara con la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH). La fase de expansién para el tendido de redes,
es decir una infraestructura hidraulica, modific6 considerablemente el entorno — el

medio ambiente-.

El municipio tendria un reto mayor para cubrir las necesidades de una poblacion
mexicana en crecimiento para garantizar el derecho humano al agua. La
problemética fue el sostener el servicio con grandes problemas de financiamiento
estatal y municipal, y con ello la calidad y cobertura de los servicios se ve limitada,

asimismo, para su conservacion y mantenimiento el recurso financiero era limitado.

El sistema hidraulico mexicano tenia muchas deficiencias, era insostenible
economica y ambientalmente (Vargas, et. Al, 2009; Glunther y Lopez, 2017). Dicha
problematica se le tenia que hacer frente, por lo que, la SEMARNAT (2009),
estableci6 objetivos del Programa Nacional Hidraulico 2001 — 2006 y son:

o Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola

o Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable alcantarillado y saneamiento

o Lograr el manejo integrado sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

o Promover el desarrollo técnico administrativo y financiamiento
del sector hidraulico

o Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y promover la cultura de su
buen uso
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o Disminuir los riesgos de atender los efectos de inundaciones y

sequias.

Sin embargo, la incorporacion de una institucion que absorba la responsabilidad de
programas para la cobertura no iba a ser suficiente. Para resolver problemas se
debe de intuir en el desarrollo de politicas publicas apropiadas para abastecer de

agua, deben contar con un enfoque dirigido a los distintos niveles de gobierno.
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11.2 Politicas publicas hidricas en México: Gestidn comunitaria

El crecimiento acelerado de la demanda del agua para cubrir las necesidades
humanas en todo el mundo fue resultado de la explosién demogréfica, asi como del
crecimiento econémico. Esto provocd un nivel de afectacion en la biodiversidad,
explotacion de recursos naturales, afectacion en el ciclo hidrolégico y llevo a un
cambio climatico acelerado (Vargas, et. Al, 2009).

Distintos organismos internacionales comenzaron a replantearse la ética ambiental
y poner énfasis en la importancia de asumir la responsabilidad que los seres
humanos tienen con la naturaleza. El debate ambiental sobre las presiones
ambientales que afectaban el desarrollo de la humanidad en su conjunto abrié en
distintos paises paneles para organismos internacionales, cientificos, gobiernos y
organizaciones no gubernamentales para reconocer las afectaciones al medio

ambiente y en especial al ciclo hidrolégico en escala mundial.

Se destaca primero la conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua que tuvo
lugar en Argentina en 1977, en el Mar de la Plata siendo la primera y Unica
conferencia intergubernamental dedicada al tema del agua como hito en la historia
del desarrollo hidrico. Tres afios después, en 1980, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua abrié paso para la Asamblea General de las Naciones Unidas
que proclamaron la Declaracion del Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental, temas de relevancia global que construiria la visién
instrumental en cuestiones ecoéticas y bio — ecocéntricas, asi como reflexivas
desde diversas disciplinas, enfoques y posiciones politicas respecto a la forma de
utilizacién del agua, distribucion y usos, entre las personas actores, grupos,
regiones y paises (WWGC, 2020 y Giinther, 2017).

Consecutivamente para 1992 en Rio de Janeiro se realizé la Cumbre de la Tierra,
donde la incorporacion de temas de materia ambiental como del concepto de

“desarrollo sostenible” fueron determinantes y funcionaron como detonadores para
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que los gobiernos incluyeran en su agenda publica temas referentes a politicas
ambientales con mayor fuerza y determinacion para una nueva conceptualizacion y

métodos de accion ante el cambio climatico.

En el mismo afo se realizdé otra Conferencia de Naciones Unidas con temas de
medio ambiente y recursos hidricos, hito sobre la configuracion del modelo de
Gestién Integral de Recursos Hidricos (GIRH). En esta conferencia se juntarian
preocupaciones de las reuniones mundiales desde la primera conferencia en Rio de
la Plata, Argentina. En esta reunién se destacan cuatro principios que demarcarian
la politica del agua y son los siguientes:
1. Se concibe al agua dulce como un recurso vulnerable y finito,

esencial para la sostenibilidad de la vida, desarrollo y medio

ambiente.
Abandonando la idea que el agua es un recurso infinito. Se cataloga el agua como
un medio de gestién centralizado con énfasis en la construccibn de gran
infraestructura hidraulica y asi, garantizar el desarrollo econémico sin mayores
consideraciones sociales y ambientales.
Ademas, la integracion de politicas publicas que incorporaran necesidades del
desarrollo y gestién del agua y la tierra, asi como de los recursos asociados para
maximizar el bien econémico y social equitativamente, sin comprometer la

sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

De igual importancia, establecer unidades de gestién hidrolégica, haciendo posible
un acuerdo institucional que vincule los intereses de los organismos y actores en
torno al agua. Por ultimo, establece el modelo de gestidn resaltando el incremento
de la demanda del agua, asi como, de los instrumentos de direccion de politica

publica, incentivando su consumo y uso eficiente y penando su derroche.

2. El aprovechamiento y la gestién del agua deben inspirarse en
principio basado en la participacion y vinculo entre los usuarios,
planificadores y responsables de las decisiones en los distintos

niveles.
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Este principio es polémico puesto que, la asignacién de un valor econémico
incentiva que sus usos sean competitivos. La promociéon e implementacién de
esquemas en defensa de los derechos del agua, y a su vez, de la transferencia o
compra - venta de los volumenes y de derechos entre los usuarios y usos. A partir
de la accién publica. En este mismo rubro se ha cuestionado los procesos de la
privatizacion del agua, e incorporacion en el mercado asignando costos a sus

servicios e infraestructura relacionadas con el uso de esta.

3. La necesidad de lograr procesos de equidad social en cuanto a
la distribucién del agua.
Establece entonces, principios y mecanismos de integracion entre los usuarios y
actores de gobierno en torno al agua, esto mediante acuerdos y arreglos
institucionales descentralizados, con la finalidad de que la participacion de multiples
actores sociales sea activa, proporcionando una base del nivel mas bajo para el
involucramiento con los usuarios, planificadores y tomadores de decisiones. Esta es
la base de la creacion de organismos y entidades de cuencas, los cuales han
servido para la promocién y cambios sustanciales en la forma de definir la politica

del agua.

4. La mujer desempena un papel fundamental en el
abastecimiento, gestion y proteccion del agua
Ser consiente os beneficios del uso del agua, asi como de las consecuencias de su
mala utilizaciéon deben de influir en los aspectos centrales para lograr la equidad
social respecto al agua. Se establecié a su vez, que la gestion del agua debe

realizarse con enfoque de género.

De esta vision se desprenden soluciones centradas en el ciclo hidrolégico y en la
cobertura de las necesidades humanas, en las cuales los gobiernos deben fortalecer
la garantia y abasto del agua para el desarrollo econémico, mejor manejo del agua,
eficiencia en su uso y empleo, asignando entre los usuarios instrumentos de politica
econdmica - fiscal y de incidencia en la manera que la sociedad utiliza el agua. De
igual importancia, la vigilancia del ciclo hidrolégico y frenar su deterioro con medidas
y principios del desarrollo sustentable, asimismo, deberan tomarse decisiones
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compartidas entre los gobiernos y los individuos y grupos sociales en transformacién
de préacticas en torno al agua (Vargas, et Al, 2009 y Giinther, 2017).

Estos principios han sido promovidos internacionalmente por distintos actores en
organizaciones y organismos que se fueron desarrollando hasta construir el enfoque
de la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH). De estos principios de destaca

entonces, que el agua es un recurso finito y que adquiere un valor econémico.

Para México el inicio de las transformaciones globales, tuvieron su sitio al finalizar
la década de 1980. En ese periodo historico, la concentracién de poder y control lo
tenia el gobierno federal, es decir las decisiones importantes y los recursos publicos
(en su mayoria) estaban centralizados. La estrategia politica en transformacion
empez6 a dar un giro importante en torno a la politica del agua.

Distintas iniciativas se hicieron notar y paulatinamente el régimen y la politica
econdémica fueron incorpordndolas desde el gobierno federal hacia los distintos
niveles con mecanismos de negociacion en la ejecucién del GIRH que tenia que ser

caracteristica del desarrollo como primicia.

Los cambios de politicas para México se fueron introduciendo hacia una gestion
integral fueron inspirados en acuerdos internacionales asociados a la gestacién del
agua. Posteriormente, la Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce en
Alemania en 2001. En estas conferencias se incorpor6 un eje de politica hidrica que

demarcaria la planificacién de nuevas politicas publicas en esta materia.

Uno de los cambios importantes ocurre en 1992 con la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), donde establece la figura de consejo de cuenca como una entidad de
caracter consultivo para las grandes regiones hidrolégicas. De igual importancia se
reconoce el papel de distintos actores de injerencia en el uso del agua subterranea,
en funcién de los planes de extraccion y de asociaciones con agricultores y con
cada distrito de riego.



Pagina |42

A partir de la publicacion en el marco juridico de la LAN, se comenzaron a propiciar
politicas en pro a la privatizacion, elaboracion y operacion aceptadas socialmente y
con la participacion de actores delimitados en materia hidrica y ambiental:
CONAGUA, Comision Nacional de Agua, Organismos operadores, Asociacion
Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento de México, Consejo de Cuenca
(entre otros), Organismos de Cuenca y Consejo Consultivo del agua (Valencia y
Molina, 2013). Todo ellos encaminados al proceso de materializar las reformas y
proyectos de inversion hidraulica.

El proyecto realizado en torno a la negociacion por el agua tiene un involucramiento
de actores sociales y gubernamentales. Existen consejos de cuenca que cubren
todo el pais, asi también, tienen actores auxiliares como lo son las comisiones y
comités de cuenca y acuifero, por otra parte, los actores gubernamentales que
tienen la capacidad de arreglo institucional de intervenir y resolver conflictos por el
agua (Vargas, et Al, 2009). Los actores gubernamentales concentran el caracter
consultivo y a su vez reconoce los procesos de negociacion entre los distintos
intereses en torno al agua, es decir la representatividad gubernamental como

representacion social concurriran en los principios de la GIRH que les unen.

El proceso de reconfiguracién del marco normativo e histérico en México no solo
sufrié modificaciones con la LAN, la descentralizacion en vias de ejecucion permitié
un quiebre en las politicas de centralizacién donde el desarrollo de proyectos era de
forma vertical con rectoria estatal. La politica hidraulica estuvo marcada por una
vision ingenieril, orientada a la construccién de obras, dejando de lado la dimensién
social y natural del recurso al agua, poniendo como ejes centrales la irrigacion y

construccién de presas con tecnologia de ingenieros civiles y técnicos.

En particular la Ley de Aguas Nacionales en 1992 (Vargas, et. Al, 2009), tuvo un
buen desarrollo para la resolucién de conflictos, ya que, la apertura de consulta con
distintas instancias y la forma de negociacién se tornd inclusiva, y con ello la

determinacién de solucién de conflictos con el agua.
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Mas adelante en 2014 se realiza otra modificacién y ampliacion con mayor
puntualidad para la descentralizacion de la gestion y delimita la politica hidraulica
del pais; da las pautas para la GIRH a partir del apoyo a organizaciones de usuarios
y apoyo estatal a la participacion de la sociedad en actividades de planeacion, toma
de decisiones, ejecucion de los principios de la politica hidraulica nacional.

El gobierno asume que el agua tiene un caracter funcional que expresa el principio
de descentralizacién y gestién integral. Plantea que la planificacion de la ley es
central para la gestion integral y la conservacion del agua y su medio ambiente.
Parte de la planificacion es la elaboracion y ejecucion de un Programa Nacional
Hidrico, estableciendo la planificacién, funcionalidad, caracterizacién y
responsabilidad en los niveles con los distintos actores sociales y gubernamentales,
desde las cuencas, grupos de cuencas, asi como su vinculo con programas hidricos

estatales, subprogramas y programas emergentes (Gunther, 2017).

Muestra de la descentralizacion ocurre en 1982 con la primera reforma al articulo
115, donde las atribuciones de los ayuntamientos municipales se delimitan y pone
a disposicion la responsabilidad de los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado. Mas tarde, en 1999 el articulo 115 constitucional nuevamente es
reformado con el fin de delimitar ain mas y de manera mas precisa las facultades y
obligaciones de los ayuntamientos se suma los servicios de drenaje, tratamiento y
disposicion de aguas residuales en con relacién a los objetivos que plantea la

descentralizacion (Vargas, et. Al, 2009).

La ejecucion de la descentralizacion y politicas publicas en México traeria
consecuencias distintas en casa lugar del pais y a su vez en los diferentes niveles
de gobierno. Las limitaciones institucionales y problemas serian inevitables. Los
conflictos en las formas de organizacion social e institucional tuvieron distintas
dificultades, lo que por algunos afnos fueron responsabilidad del gobierno federal
durante el centralismo, ahora con la descentralizaciéon tuvo una apertura en la

vinculacion con otros actores sociales.
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La descentralizacion incluyo la reforma del sector hidrico, con lo que creo usuarios
organizados llamados Consejos de Cuenca, cuyo fin es promover la gestion integral
del agua en sus respectivas cuencas (Valencia y Molina, 2013). De acuerdo con la
LAN, los Consejos de Cuenca son instancias de coordinacion y organizacion social
que se vincula con los tres niveles de gobierno, los representantes y los usuarios
del recurso hidrico. Las principales funciones de los Consejos de Cuenca, como lo
destaca Valencia y Molina (Valencia y Molina2013:45) son:
e Lograr el equilibrio entre la oferta y demanda de agua en la
Cuenca para sus diversos usos
e El saneamiento de las cuencas para prevenir su contaminacion
e La conservacion preservacion y mejoramiento de los
ecosistemas de las cuentas
e El uso eficiente y sustentable del agua
e Impulsar una cultura de agua que considera este elemento como

un recurso vital y escaso.

De igual importancia, para vigilar el buen funcionamiento de las acciones de los
Consejos de Cuencas tienen organizaciones auxiliares, y son, Grupo de
seguimiento y evaluacion comisiones de Cuenca, Comités de Cuenca, Comités
técnicos de aguas subterraneas, entre otros (depende del Estado, municipio o
localidad).

El grado de consolidacion y poder de ejecucion de los Consejos de Cuenca
dependera de la legitimidad y aceptacién de las organizaciones auxiliares, asi como,
de la relacion y vinculo con los niveles de gobierno.

Otra de las repercusiones de la descentralizacion fue, la organizacion local, como
red informal, compleja y heterogénea, basada en usos y costumbres, donde
comparten creencias y objetivos en comun. Es decir, la organizacién es cooperativa
puesto que sus integrantes interactian con base en ideales y creencias compartidas
permitiendo la consecucidn y ejecucion solidaria para fines colectivos (Uribe,2010).



Pagina |45

Asimismo, la identidad comun de los miembros se origina en conjunto, comun
acuerdo entre la estructura de la organizacién, es decir, se establece una interaccién
simbdlica sustancial para el fortalecimiento de la accidén colectiva y organizacién
integral  hidrica (Uribe,2010). Estos hechos reconfiguraron la gestién
descentralizada municipal y regional, implicando la participacién y vinculo con
actores que antes no se tenian contemplados ya no habia solo decisiones de forma
vertical con rectoria en el gobierno central, ahora los arreglos institucionales tenian
también una forma participativa horizontal entre usuarios, planificadores y

tomadores de decisiones.

A su vez, las reformas que fueron transformando el sector hidrico establecié de
manera formal el camino de la gestién sectorial y centralizada hacia una gestion
integral descentralizada complementada con actores sociales, abriendo paso a la
participacion del sector privado, y gubernamentales, también otro componente que
toma parte importante para la reconfiguracion de las politicas publicas es el cambio
global respecto al medio ambiente y en especial a un recurso vital, el agua.

Aun con la inclusibn de actores sociales y del cambio en el grado de
descentralizacion que fue modificando al sector hidrico, la responsabilidad de
definicion y operacion de las politicas hidraulicas nacionales, asi como de la
administracion de aguas nacionales le competen al goberné federal (Uribe,2010).
La relacién entre los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal),
experimentaron una evolucion considerable desde los afios 80°s donde la injerencia
de gobiernos locales en asuntos y nuevas responsabilidades fue en aumento. La
nueva dinamica de participacion democréatica creo nuevas oportunidades para
actores sociales y privados a niveles locales y estatales sobre todo en municipios
urbanos dejando desapercibidos los rurales o los que comenzaban a vislumbrar una

mancha urbana (Arzaluz, 2013).

En México la administracién municipal no es una estructura heterogénea, si bien,

cada municipio tiene caracteristicas en su entorno y en el interior que lo llevaran en
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direcciones y matices distintos. En algunos casos el municipio se organiza en
direcciones, en departamentos, en unidades o en coordinaciones, exceptuando la
secretaria y la tesoreria, los cuales son dérganos indispensables y comunes en

cualquier ayuntamiento — municipio (Gonzéalez, 2011).

De igual importancia el ayuntamiento o el municipio puede crear las dependencias
administrativas necesarias para la operacion de sus programas relacionados con
los sectores: sociales, culturales, salud, educacién, contraloria, ambiental, etc.

Los organismos publicos descentralizados municipales como parte auxiliar de los
ayuntamientos deben tomar a su cargo la administracion, funcionamiento,
conservacion y operacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento dentro de los limites territoriales asignados (Gonzalez, 2011).

Para el Estado de Oaxaca el fortalecimiento y modernizacion de gestion publica en
cuestion de sistema e instrumentos para la planeacion de politicas publicas
estatales se desarrollaron en el marco normativo del Plan Estatal de Desarrollo de
2011-2016 donde se plantea (Gobierno de Oaxaca, 2016):

Promover una politica de gasto eficiente mediante el disefio e
implementacion de mecanismos de planeacién adecuados y control
de gasto que garanticen una correcta administracién y asignacion

de los recursos publicos.

El cambio hacia la descentralizacion federal hizo que el gobierno estatal tuviera una
prospectiva gerencial, organizacional y de identificacion de prioridades de gasto
efectuado para las dependencias gubernamentales, esta estrategia estuvo
asesorada por el Banco Mundial (Gobierno de Oaxaca,2016).

Las dificultades que presentaba el gobierno de Oaxaca ante un contexto nacional
de cambios, respecto a la reforma del Estado con tendencias neoliberales. Fue la
ausencia de procedimientos de la planeacién institucional capaz de atender las
responsabilidades delegadas por el gobierno Federal. Asimismo, no tenia la nocién
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de metas e indicadores de desempefo asociados a los programas de gestién y

resultados.

Lo que se pretendia con el Plan Estratégico de Oaxaca, era crear un apoyo de
capacidad y orientaciéon para la aplicacion de politicas publicas, en particular la
estrategia sobre el agua en particular a las medidas que se ejecutarian entre la
cooperacion de los actores ciudadanos y los privados en el plano regional y estatal
(Gobierno de Oaxaca; Banco Mundial, 2016).

En México a inicios de 1990 se promovid la participacién en espacios de caracter
consultivo en distintas areas de la administracion publica. La aplicacion de la
participacion de actores sociales y gubernamentales supone el vinculo directo para
la resolucién de conflictos y responsabiliza de la resolucién adaptada (Vargas, et.
Al, 2009). La participacion depende de las instancias definidas en cada espacio o

nivel de gobierno, asi como de los arreglos institucionales que se asignen.

Dentro de las comunidades desarrollan practicas que estan reguladas por
instituciones locales o comunitarias reconocidas y legitimadas por su localidad o
poblacion del entorno, esto con el fin de mantener control administrativo y politico
sobre los recursos naturales. Su propdsito no parece disputar con el gobierno, sin
embargo, en los hechos lo remplaza parcialmente (Alba, F y Becerril C, 2014).

La nocion de comunidad hidrica y sus multiples representaciones, ha tenido mayor
fortalecimiento en México, obteniendo mayor capacidad de manejo del agua,
adquiriendo otras capacidades en vias de disputa con la direccion, control, manejo,
acceso y cobro del servicio de agua potable.

A partir de précticas informales, comunitarias y de organizacién, remplazan al
gobierno y sus instituciones formales con el reconocimiento de empleo de las
comunidades para transformar en el margen un proceso de construccién que

legitima o no su derecho al acceso al agua. Este colectivo u organizacién social



Pagina |48

adquiere nuevas formas de soberania y se materializa a través de redes de lealtad,

procesos o representacion democratica (Alba, F y Becerril C, 2014).

Su coexistencia con el gobierno esta delimitada por el ejercicio de accién de interés,
si es que desarrollan mayor interés de un remplazo del gobierno, o bien, trabajan
en alternancia o en conjunto con el gobierno (sea el nivel en el que se encuentre la
organizacion) capaz de involucrarse en el desarrollo de estrategias colectivas en

conveniencia de las necesidades de la comunidad o localidad.

Existe también otra repercusién de costumbres o usos con alcance de resistir a
decisiones institucionalizadas; estableciendo a su vez el sentido de pertenencia
solidaridad con otros miembros y comunidades que tienen similitud de organizacién
y procesos que les identifica (Alba, F y Becerril C, 2014). De esta manera estableces
directa o indirectamente redes de pertenencia o vinculo independientes a la
organizacion de gobierno

La construccion de las comunidades u organizaciones sociales o como las llaman

Alba, F y Becerril C (2014) “comunidad hidrica” es a partir de cuatro razones:

e Debido a que las instituciones formales estan incompletas

e En situaciones particulares las instituciones informales pueden
ser una mejor opcion

e La poblacién prefiere u opta por la autoorganizacién, creando
una institucién informal

e Las instituciones informales surgen y se consolidan como

organizacion tradicional de la comunidad

De estos cuatro elementos se puede destacar que la autogestion y organizacion
colectiva han creado instituciones informales capaces de coadyuvar al gobierno en
el proceso de administracién y manejo de recursos como el agua o la misma
distribucién y vigilancia del servicio de agua potable. Esta organizacién tiene como
meta la participacién por costumbre y resistencia que asume cada miembro de la

localidad, estableciendo el vinculo con su territorio comunitario, asimismo, dotar de
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acceso, manejo, gestion, transferencia y también de extraccion, exclusiéon y venta

del recurso hidrico.

Los Comités de agua surgen como organismo no gubernamental, cuyo fin es
asegurar el ejercicio del derecho humano a este recurso vital. Como lo menciona
Jessica Cabezas (Cabezas, 2018), que en México existen dichas células elegidas
de forma democratica, para distribuir, administrar, operar incluso el saneamiento del
servicio, Por lo que el reconocimiento legal se ha convertido en una demanda social
que debe ser atendida y regulada ante los actores administrativos, y de esta forma

visibilizar a una organizacién fundamental para abastecer de agua.

El reconocimiento es mediante usos y costumbres, su participacion no se vincula a
las normas municipales, estatales o nacionales, cuyo fin es el manejo integral del
agua. Su existencia es con el unico fin de garantizar el derecho humano al agua.

Estos comités son de caracter consultivo y dependen financieramente de los
gobiernos, en sus niveles, lo cual limita el cumplir la funcion expresa de la resolucién
de conflictos, asi como, el posible debilitamiento en el vinculo entre usuarios,

planificadores y tomadores de decisiones (Cabezas, 2018).



Pagina |50

11.3 Derecho Constitucional al agua para consumo humano

El Cambio Ambiental Global trajo consigo una afectacion al ejercicio y goce de
derechos humanos, dejando en evidencia el peligro que representa el no atender
de forma inmediata el cambio climatico. Y con mas fuerza a las personas y
comunidades vulnerables y ya de por si, en el abandono social y econdémico.
Aunado a esto si el aparto institucional no es capaz de atender, proteger y enfrentar
la falta de los derechos de la sociedad (Valencia, 2017). El urgente disefio de
politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos ambientales, asi como, de
innovar y accionar de las propuestas internacionales en pro al medio ambiente se

fueron desarrollando durante los posteriores anos.

Un hecho histérico que determind el rumbo y defensa de la naturaleza y los
derechos fue la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
celebrada en Estocolmo en el afio de 1972. Donde se desarrollaron principios que
marcarian el futuro en el marco juridico, econémico y de implementacién de politicas

publicas a nivel mundial (Naciones Unidas, 1973)

Para México, la incorporacion explicita del derecho humano al agua se presenta a
través de la Reforma Constitucional del articulo 4° (2012), donde publicamente en
el Diario Oficial de la Federacion se eleva el rango constitucional el derecho humano
al agua y saneamiento. Esta modificacion al articulo 4°, se fundamenta la idea de

garantizar los derechos en México, el cual dice lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho
y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.



Pagina |51

Base para la reforma del articulo 4° fue la modificacion al articulo 1°, donde se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales donde el Estado mexicano sea
miembro. El principal instrumento de accion fue mediante la Ley de Aguas
Nacionales, que regula la administracion del recurso hidrico, entre otras funciones.
Asimismo, como lo menciona la CNDH (2014) existen Normas Oficiales mexicanas

en materia de agua que tienen como ejes de responsabilidad:

La regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacidn, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que

se refieran a su cumplimiento o aplicacién.

En México la responsabilidad administrativa publica hidrica mediante normas tiene
la responsabilidad del abasto de agua. Ademas de la desconcentracion de las
funciones de la administracidn, llamese gerencias regionales de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios se ven en la necesidad de organizarse y
reformar las pruebas del sector hidrico incluyendo la creacion y desarrollo de los
consejos de agua cuyo objetivo es promover la gestion integral del agua sus
respectivas cuencas y el abasto del vital liquido -agua para consumo humano-
(Valencia y Molina, 2013)
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Reflexiones

El neoliberalismo en México ha sufrido una restructuraciéon en el campo normativo,
administrativo e institucional. Inclusive en el medio ambiente, mercantilizando la
naturaleza y convirtiéndola en recursos naturales para un supuesto abastecimiento
de servicios a las poblaciones. Es por ello por lo que la adaptacion a la
descentralizacion y a un nuevo modelo econdmico trae consigo conflictos entre la
forma de accion y ejecucion de actores gubernamentales, respecto a actores locales
en la busqueda de cobertura del derecho al agua.

En el capitulo se encuentra las dificultades que ha enfrentado la reorganizacién del
Estado moderno en México, en sus multiples consecuencias, se enfoca en una, las
afectaciones y repercusiones para el sector hidrico.

Este conjunto de apartados ha mostrado como México enfrent6 dificultades de
adaptabilidad en los niveles de gobierno, asi como se reorganizé la relacién entre
el aparato Estatal — administracion publica, normatividad — sociedad en el sector

hidrico.
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Capitulo Ill. La importancia de la gestion comunitaria del agua: retos
y desafios

INTRODUCCION

En el presente capitulo se analiza las variables que giran en torno al eje principal de
la investigacion, que es mi hipotesis: Debido a la ausencia administrativa hidrica
municipal, se originé la actuacion de los Comités de agua, organismo ciudadano de
cooperacién y participacidén comunitaria para garantizar de forma parcial el derecho
humano al agua en la localidad de San Francisco Salsipuedes Tuxtepec, Oaxaca.
Esto con la finalidad de analizar y definir los aportes de la gestion comunitaria para
garantizar el derecho humano al agua. De tal forma que se constate si el municipio
es quien esta a cargo del abastecimiento de agua, o son los comités de agua o bien
existe un vinculo entre ambos para el ejercicio abasto en la localidad. Asimismo, se
considerara el volumen de agua que llega a los hogares, con el propdsito de saber
si es suficiente y de buena calidad para abastecer la localidad.

Como primer punto se realiza la localizacién geografica y las caracteristicas del
estado de Oaxaca, asi como la zona donde se encuentra la localidad de estudio.
Esto con el fin de entender la multi diversidad y complejidad que representa para
el aparato estatal y los actores que la componen el abasto de agua para consumo
humano en la localidad.

El andlisis del estudio de caso se realizara mediante la revisién general y particular
sobre cada una de las variables de estudio de la investigacion, siendo las siguientes:
Acceso al abastecimiento publico al agua como derecho, Gestion comunitaria del
agua y Ausencia de la administracion municipal, mediante el anadlisis de las
entrevistas realizadas en el municipio de Tuxtepec, Oaxaca y en la localidad de

San Francisco Salsipuedes.® La informacion se estructura de acuerdo a las

3 Véase en el Anexo I: Cuadro de entrevistados
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variables e indicadores sefialados como: la cobertura - accesibilidad del tendido de
redes de agua y saneamiento en la localidad de San Francisco Salsipuedes.
También, se observara que, en la localidad el Comité de agua es responsables de
la administracién parcial del sistema de suministro de agua y si lo realiza teniendo

un vinculo con municipio.

De forma sintética en el apartado se presenta el Cuadro 3.1. Donde se puede
observar la variable de estudio, asi como su atributo, es decir si sus
responsabilidades y obligaciones son establecidas con reglas formales ante el
municipio o bien son organismos auxiliares de cooperacion que no dependen de
normas municipales, mas bien, son acuerdos de las comunidades y localidades para
su autogestion. Por dltimo, en la seccién de caracteristica que muestra la realidad

de los actores gubernamentales y sociales ante el abastecimiento de agua.
Cuadro 3.1

Instrumento de analisis con base en el estudio del Derecho humano al agua:
gestion comunitaria para su abastecimiento en San Francisco Salsipuedes,
Tuxtepec - Oaxaca (2012 - 2019).

| emecomie | pemwiee o mme

Acceso al
abastecimiento publico
al agua como derecho

Administracion hidrica

municipal

Gestién comunitaria de

agua “Comités de agua”

Normado — regulado
a nivel municipal,

estatal y federal.

Normado —
regulacién municipal

y local

Organos auxiliares—
autorregulacion local

Obras publicas

Infraestructura hidrica para el abastecimiento.

Recursos para el sector hidrico y obras publicas
Planeacién territorial

Capacitacién a los Comités de agua.
Organizacion social — colectiva

Responsabilidad del cuidado y distribucién del agua

Fuente: Elaboracién propia
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[1.1 Caracterizacion de San Francisco Salsipuedes Tuxtepec, Oaxaca

Para la ubicacion geografica es importante destacar que San Francisco Salsipuedes
pertenece al municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, ubicado en la cabecera
municipal de Oaxaca, uno de los estados de la Republica Mexicana mas ricos
debido a su diversidad cultural y sus abundantes recursos naturales. San Juan
Bautista Tuxtepec se ubica como la segunda entre las ciudades mas pobladas del
Estado de Oaxaca, concentra un principal centro urbano de la Regién de la Cuenca
del Papaloapan. Esta zona conglomera una gran actividad agricola, industria
ganadera, industrial y en esencia comercial; convirtiéndose en un punto de
convergencia de las actividades de los estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla
(Gobierno de Oaxaca,2020; PueblosAmerica, 2020).

Debido a la complejidad de distribucion geografica estatal el Gobierno de Oaxaca
decidio dividir en nueve regiones: Canada, Costa, Istmo, Mixteca, Papaloapan,
Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales. La division politica del Estado es la mas
complicada del pais, alberga 570 municipios que se dividen en 30 distritos y lo
componen mas de 11 mil comunidades (Gobierno de Oaxaca, 2020). La localidad

de estudio se encuentra en la Regién de Papaloapan, como lo muestra el Mapa 3.1

donde se resaltada con un punto naranja en el territorio.
Mapa 3. 1
Regiones del estado de Oaxaca

Fuente: Gobierno de Oaxaca, 2020
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El Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec es el principal centro urbano de
la Region de la Cuenca del Papaloapan, siendo poseedora de una gran actividad
agricola, industria ganadera, industrial y en esencia comercial. Es un punto de
convergencia de las actividades de los estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla.

Asimismo, posee gran cantidad de recursos hidricos, por estar en una de las
cuencas hidrolégicas mas importantes del pais, la del Rio Papaloapan. Este rio, se
abastece de otros como el rio Tonto, el rio Valle Nacional y el rio Santo Domingo.
Gracias a la capacidad de este, Tuxtepec y la regién entera poseen numerosos
manantiales y ojos de aguas, todos provenientes de la Sierra Madre del Sur y la
Sierra de Juarez (Gobierno de Oaxaca, 2020). En el siguiente Mapa 3.2 se destaca

en color rojo el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

Mapa 3.2
Ubicacion geografica de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca

Fuente: Archivo México Oaxaca San Juan Bautista Tuxtepec, 2011.
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La localidad de San Francisco Salsipuedes esté situada en el Municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec. Hay 1339 habitantes, por o que se encuentra en la lista de
los pueblos mas poblados de todo el municipio. El 97,46% de la poblacion es
indigena, y el 61,69% de Ilos habitantes habla una lengua indigena
(PueblosAmerica, 2020). Como muchas otras localidades, su principal actividad es
la agricultura, la mas importante es el cultivo de cana de azucar. Es decir, su
principal fuente de empleo se ubica en actividades que competen a la agricultura.
Sin embargo, esta regién enfrenta problemas de contaminacién de rios; el principal
que abastece la regién donde se ubica el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec,

es el Rio Papaloapan.

La zona esta densamente poblada y su principal problema es la contaminacién,
tanto urbana como industrial (Ingenios San Cristébal y San Gabriel, Industria
Papelera y Alimenticia) y agricola (extenso uso de agroquimicos), metales pesados,
coliformes entre otros, los cuales afectan la salud de los ecosistemas y la relacion
con la calidad de agua, desde la composicion de especies (seres vivos) y la
estructura de sus pobladores en cuanto al goce del agua asequible, salubre,

suficiente y accesible (Gobierno federal, 2011).

Usos del agua
En México el agua es empleada en diversas actividades humanas, ya sea para el
intercambio de bienes y servicios o bien, para subsistir. Mediante la CONAGUA
(2017), se puede vislumbrar el registro de clasificacion asignado a los usuarios de
agua nacionales. Los usos de agua en México tienen la clasificacién de consuntivos,
los cuales diferencian el volumen extraido y el descargado al realizar una actividad;
mientras que los no consuntivos, son aquellos que no modifican el volumen de agua.
Los consuntivos agrupados se encuentran cuatro rubros que emplean un porcentaje
empleado para el proceso productivo: Agricola 76.0%, Energia eléctrica 4.7%,
Industria autoabastecida 4.9% y Abastecimiento publico 14.4% (CONAGUA, 2018).
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En esta parte se adicionara una Cuadro 3.2 de Usos del agua, a fin de ubicar el
rubro de clasificacion en el que se concentra la investigacion. En este caso serd el
de Abastecimiento publico'y el rubro correlacionado Agricola. Debido a la ubicacion
geogréfica de la localidad de San Francisco Salsipuedes, pues su principal actividad

econdmica es la agricultura de cafna de azucar.

Cuadro 3.2
Usos de agua en México

Usos Extraccion — Fuente Rubro de clasificacion
(Repda)
Agricola Superficial Agricola, acuacultura, pecuario
Abastecimiento publico Subterranea Doméstico, publico
Industria (autoabastecida) Arroyos, rios, lagos o acuiferos Agroindustrial, servicios,

industria, comercio

Energia (eléctrica) Central térmica Industrial
Hidroeléctrica Central hidroeléctrica Hidroeléctricas

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de CONAGUA, 2017.

Los volumenes de aguas nacionales concesionados o0 asignados a los usuarios se
inscriben en el Registro Publico de Derechos de Agua (Repda). El cual en el rubro
Abastecimiento publico refiere que: “Incluye la totalidad del agua entregada a través
de redes de agua potable, tanto a usuarios domésticos como a industrias y servicios
conectados a dichas redes. El tipo de fuente predominante es la subterranea, con
el 58.4% del volumen. En el periodo del 2008 al 2017 el agua superficial asignada
para este uso crecié un 19.3%” (CONAGUA, 2017).

Sin embargo, a nivel nacional el mayor uso del agua es Agricola, se encuentra en

un 76% del volumen concesionado para uso consuntivo. Las hidroeléctricas cerca
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de un 4.7%, industrias autoabastecidas un 4.9% y solo para el uso doméstico o
abastecimiento publico es alrededor de un 14% (CONAGUA, 2018).

De acuerdo con el articulo de Hugo Maguey (2018) destaca que, con datos de la
ONU, México es considerado como uno de los paises con menor disponibilidad de
agua dulce total del planeta, esto porque solo cuenta con el 0.1%. Aunado a esta
deficiencia, el crecimiento poblacional, hace que el promedio del agua por persona
haya reducido de 18 mil metros cubicos por persona en los anos 50 a 3 mil para
2015. En el Estado de Oaxaca, los usos consuntivos con datos mas actuales
extraidos de las Estadisticas del Agua en México (INEGI, 2018) nos indica que: el
volumen concesionado es de 1,354.6 hm3, del cual el agricola concentra 1,045.4
hms3, industria autoabastecida 40.2 hm3 y Abastecimiento Publico 269 hm3.

Disponer de agua en calidad y cantidad suficiente para consumo humano es una
demanda y derecho basico de la poblacion y de incidencia para el desarrollo,
bienestar general y de salud. Debido a la contaminacién de cuerpos acuiferos, los
problemas correlacionados son el desperdicio y la poca disponibilidad que se
generan debido a las descargas residuales sin tratamiento ya sea de tipo doméstico,
industrial o agricola. la industria azucarera es la que produce mayor materia
organiza contaminante produciendo un aumento en impacto ambiental (Maguey,
2018).

En la regién donde pertenece San Juan Bautista Tuxtepec (Region Papaloapan)
encontramos que la principal actividad econémica donde se destina més agua es la
agricultura de la cana de azucar. Asimismo, la localidad de San Juan Francisco
Salsipuedes se dedica a dicha actividad. El principal ingenio azucarero de la Cuenca
del Papaloapan es el Adolfo Lépez Mateos; se le considera a esta zona como el
principal productor de cafa de azucar (ONU, 2015).
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I11.2 Deficiencias gubernamentales: gestion de recursos hidricos en San Francisco
Salsipuedes Tuxtepec, Oaxaca.

En Oaxaca “La Administracion Directa Local de Obras y Servicios de Agua Potable
y Alcantarillado de la Ciudad de Oaxaca” se instituye como la entidad ejecutora de
la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas correspondientes con
residencia en la ciudad de Oaxaca. Esta institucion tiene su referente histérico en el
ano de 1970, cuando crea el departamento de operacion y mantenimiento de la
direccién General de Obras Publicas, que tenia a su cargo la operacién y
mantenimiento del sistema de agua potable de la Ciudad.

En 1981 la Federacion transfiere los sistemas de agua potable a las entidades
federativas para que coordinen y supervisen su operacién, administracién,
planeacion, estudio, rehabilitacién, ampliaciéon, programacion, conservacion y
proyecto de la estructura necesaria para la captacion, potabilizaciéon, conduccién y
distribucidén de agua potable, asi como la estructura de alcantarillado y aquellas que
se requieran para el control de la contaminacion (Gobierno de Oaxaca, 2020).

El servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales esta a cargo de los municipios. En el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado tiene como
proposito abastecer el servicio de agua en los hogares de todas las familias de
Tuxtepec, asimismo en las localidades, como la de San Francisco Salsipuedes. Sin
embargo, no lo realizan solo actores pertenecientes a la administracién publica. En
este sentido se integran actores u organismos ciudadanos de cooperacion vy
participacion comunitaria para garantizar el derecho humano al agua en la localidad
de San Francisco Salsipuedes (Gobierno Oaxaca, 2020).

Para analizar el contexto actual de la variable: Ausencia de administracion municipal
y Acceso al abastecimiento publico al agua como derecho, se realizd una entrevista
al encargado — presidente de la Direccion de Agua Potable y Alcantarillado Carlos
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Prieto en el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca (11 de noviembre

2019) quien testifica su relacion con los niveles de gobierno:

...la relacion que tenemos con los tres niveles de gobierno son el
tema mezcla de recursos que hacemos nosotros para poder este
invertirle a los temas de tanto de agua como de saneamiento
llamese a través de las dependencias como puede ser en el caso
estatal la comisién estatal del agua y en el caso de nivel federal que
es la Conagua.

La interaccion y vinculo con los niveles de gobierno determina en buena manera el
desarrollo o0 avance de los programas gubernamentales federales o estatales en pro
al abasto de los servicios basicos para la sociedad. Asimismo, resalta que, a pesar

de tener un trato en cuanto a recursos, una deficiencia notable es:

...muchas veces ese el tema de la falta de regularizaciéon de las
colonias. El recurso federal nos impide a nosotros aplicar en zonas
gue no haya una regularizacion como tal de la tierra poder aplicar el
recurso, entonces lo que ha hecho la administracién es mediante los
ingresos propios, el pago de impuesto predial, basura, agua potable

o drenaje...

Afirma que el servicio del abasto de agua potable se realiza con personal del
ayuntamiento. Sin embargo, lo que se busca es que el gobierno ofrezca mas apoyo
en cuanto a recursos econdmicos para que ellos como administraciéon tengan

alcance en las colonias y localidades:

...de esa manera empezar a ampliar red se nos complica en el caso
de lugares donde ya tenemos que hacer perforaciones porque
tenemos que sustentar justificar el tema del recurso y eso son luego
candados donde el gobierno hasta ahorita no ha entendido que al
final de cuentas las personas lo necesitan tener el servicio que hace
el gobierno municipal mediante un reparto de pipas lo lleva a cabo

en esas colonias...
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La brecha entre las localidades urbanas y rurales se ve reflejado en el acceso al
agua. Los procesos de expansidn urbana han modificado el entorno y se han
caracterizado por la produccion de desigualdades sociales y ambientales,
provocando una desigualdad en cuanto al servicio de agua potable y saneamiento
en las zonas. Por consiguiente, es otra caracteristica de las limitaciones que tiene

la Direccidn de Agua potable y Saneamiento:

...son de muy alta marginacion en cuanto a comunidades, en cuanto
a las colonias son colonias de la periferia colonias que son de
asentamientos irregulares, muchas veces estan cerca de los
arroyos, cerca de los rios este algunos en algunas serranias

entonces eso lo complica...

La ciudadania toma accion siempre y cuando la probleméatica del abasto del agua
interfiera directamente con el desarrollo econémico del cual dependen directa o

indirectamente, el director de agua es consciente de esta situacién y menciona que:

... la ciudadania hace tres anos se quejaba de falta de agua en gran
parte de lo que es el casco urbano el primer cuadro de la ciudad
sobre todo se afectaban los comercios las clinicas a la persona
comun y corriente, pero esto se ha resarcido a lo largo de estos tres
anos el casco urbano esta practicamente al cien por ciento en
cuanto agua potable. Hemos ido trabajando mediante mapeos en

semaforizacion.

En distintas localidades debido a su sistema de usos y costumbres, como trabajos
colectivos tequios, su reivindicacion de la identidad del pueblo en la gestion del agua
es muy importante. El municipio esta enterado de la organizacion no formal, pero
que es representativa y sirve como un vinculo con la sociedad. Al respecto el director
menciona la relacién que tiene con la organizacion social, llamados Comités de

agua:

...los representantes de colonias si a ellos se les da una platica a
través de la direccion de gobernacién a través de la direccién de
agua potable de obras publicas de desarrollo urbano y nosotros les

decimos la manera en la cual ellos pueden ir trabajando para ir
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mejorando las condiciones. Algo primordial dentro de esta
administracion ya estamos ahorita en el tercer afio hemos trabajado
mucho el tema de los fequios de la mano con las comunidades esto
nos ayuda a que con la misma mano de obra de las comunidades y
nosotros poniendo el material pues hemos avanzado...

El agua juega un papel importante en el cambio de todos los sectores de la
economia, politica y la gestiéon. Debido a la prioridad que se les concedié a ciertos
sectores econdmicos, quienes capitalizaron y mercantilizaron los recursos hidricos,
fue entonces cuando la disponibilidad y distribucion del sector publico para el

abastecimiento se vio vulnerado.

Asimismo, al otorgar la injerencia de actores del sector privado en una nueva
industria que prometia favorecer la distribucidon de agua, convergieron en
afectaciones para la sociedad, perjudicando la garantia del derecho humano al
agua. Los actores sociales tuvieron que asumir costos de transaccién de la

privatizacidén del agua. Al respecto Juan Prieto nos dice:

... hace muchisimos afos el tema del agua potable en Tuxtepec
basicamente lleva ese término porque las personas podian abrir su
llave en cualquier parte de su casa y podian absorber el vital liquido,
hoy en dia en lo que respecta a la ciudad tanto en colonias, como
en comunidades es mediante el puro tema de agua purificada en
garrafén, ésea ya no se tiene ese tema de poder utilizar el agua de

la llave mas que para lavar trastes, ropa, o ya sea para aseo...

Dentro de las comunidades los comités de agua son elegidos de forma democratica,
es decir, se coordinan planillas (varia dependiendo la amplitud organizativa de la
localidad) y se realizan elecciones, quien tenga la mayoria de las votaciones es
quien asume el cargo. Parte importante para resaltar es que afirma que se establece
un vinculo entre el comité de agua y el gobierno municipal, pues a pesar de ser un

organismo auxiliar se tiene registro de la mayoria de los comités de agua:

...una vez que el comité sale ganador el ayuntamiento les da su
nombramiento como tal y les da sus credenciales y a partir de ese

momento ellos empiezan a trabajar de la mano con el gobierno
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municipal son el enlace entre la ciudadania y el gobierno municipal
para decirnos que es lo que le duele a cada sector que falta, si le
falta agua, le falta drenaje, le falta saneamiento, electrificacion,

pavimentacién.

Mediante el vinculo y reconocimiento de los comités de agua hay un registro de las
demandas sociales de cada localidad y a partir de ellos poder establecer una

jerarquia y programa de accion:

Ellos cada afio priorizan una obra siempre se les instruye que vaya
de acuerdo con las reglas de operacion que marca la federaciéon que
sean los basicos agua potable, drenaje y por ultimo seria
electrificaciéon serian los tres primeros, sino tienes agua potable o
no tienes drenaje, no puedes exigir tener una pavimentacién porque
tenemos que empezar primero a salir del rezago de los servicios

basicos.

Respecto a la jerarquia de los programas de accion dependera de los ejes de accion
que establezca el municipio o las reglas de operacién a nivel Federal, y a su vez de
los recursos econdémicos que disponga. Aqui se encuentra otra deficiencia:

Tuxtepec esta compuesto por ciento setenta y seis colonias
regularizadas y practicamente muy cercano a setenta y ocho
comunidades, me parece. Haz de cuenta que son mucha amplitud,
es mucha la demanda la cantidad de tantos que tenemos es grande
para la localidad que te toca al municipio. Al municipio le llegan de
parte de la federacion alrededor de ciento cincuenta millones de
pesos al afno, entonces si nosotros hacemos una divisién entre
todos, les viene tocando muy cercano a medio millén de pesos a
cada localidad o cada colonia practicamente, si estamos hablando
de medio millon de pesos que le toque al afo, estamos hablando

practicamente de nada.

El agua como recurso finito e indispensable para la salud publica, preservaciéon de
los ecosistemas, la biodiversidad, la produccién de alimentos, la industria, la energia

y desarrollo econdémico; presenta en el municipio una limitante en atender los
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distintos sectores que la demandan. El director dio un claro ejemplo de la falta de
recursos que tiene como Municipio y que es una limitante para el abasto del derecho

humano al agua:

...en el agua potable una perforacién de un pozo profundo aqui en
Tuxtepec con la geologia del lugar te viene saliendo arriba de un
millén y medio de pesos. Entonces practicamente al afio solamente,
te toca una tercera parte de lo que tiene el costo de esa inversion.
Por eso es que, el ayuntamiento no lo toma. Como tal, tenemos
veintinueve pozos en el campo bajo de esos trabajando veintiocho
y es0 si los surtimos nosotros tanto de cloro, pagamos los derechos
por explotacién, pagamos la energia eléctrica, le pagamos a los
bomberos; pero ya hacerlo para todo el municipio pues obviamente

el dinero no nos alcanzaria.

Otro factor que impera en el abastecimiento de agua y saneamiento es el cambio
climatico que ha impactado en el desarrollo de las actividades productivas. La
incipiente organizacion hace que la sobre explotacidon de recursos naturales y el
deterioro del medio ambiente, asi como, de la contaminacion de los estos, se ha
vuelto irreversible, vulnerando el desarrollo local y el bienestar de la sociedad. Ante

esta situacion el director hablo de un argumento muy importante:

El tema de la descarga de aguas negras, la falta de infraestructura
en cuanto a la planta de tratamiento. Para este 2020 se va a
empezar a aplicar recurso, ya hay una empresa que nos va a venir
a dar un diagnéstico. Lo mas fuerte que tenemos es que durante
muchos afnos no se tuvo la cultura de separar las aguas negras de
las aguas fluviales, entonces hoy en dia es un sistema mixto que
trabaja en toda la ciudad y esto por ende no podemos jactar todo el
drenaje al cien por ciento como quisiéramos en la planta de
tratamiento porque al momento en que llueve porque si nosotros
metemos el sistema de las aguas juntas pues nos desestabiliza todo
el proceso. Hay ciertos lugares ciertas zonas de ribera del rio donde

se trabaja con baipas.
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Los desafios de la administracion publica municipal son efectos de la
reconfiguracion o adelgazamiento estatal, la delegacibn de nuevas
responsabilidades al municipio y la integracién de los ciudadanos entre otros
agentes. El interés de establecer y respetar el marco normativo que permita la
gestion integral y sostenible de los recursos hidricos se ve limitado en la realidad
debido a la complejidad de la incorporacion estatal de Oaxaca, de sus municipios y
de las localidades que le integran. Aunado a esto, la capacidad del gasto municipal
se ve condicionada a establecer prioridades entre las demandas sociales en
aumento de servicios debido a la constante expansion de asentamientos, o bien del
mantenimiento de la infraestructura y operacion hidrica. Los municipios son
responsables de la recaudacidn de cuotas y de esta forma obtener financiamiento
para garantizar la responsabilidad de los servicios. La busqueda constante de
conformidad de recaudacion e inversidon que garanticen condiciones minimas de

operacién y mantenimiento de la infraestructura hidrica es un reto constante.

La institucién responsable de la asignacion de presupuesto es Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se encarga del destino del gasto publico y las
prioridades gubernamentales vinculadas con el Plan Nacional de Desarrollo. En el
caso del abastecimiento de agua y saneamiento, existe un Plan Nacional para el
Sector Hidrico. Ambos planes estan destinados para el ejercicio de programas y
proyectos de infraestructura y servicios, con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; en cumplimiento del Ciclo Presupuestario. El
gasto tiene una estructura funcional y programética donde se trazan actividades
para cumplir teniendo como fin el desarrollo social y econémico. Identifica también,
de forma precisa las actividades que realizan las dependencias y entidades (SHCP,
2020).

En la Administracién publica el ejercicio del Plan en el sector hidrico corre a cargo
del nivel federal y la adecuacién de forma municipal para cada estado de la
Republica. La responsabilidad del municipio de entregar resultados estructurales y
de desarrollo con base en el Plan Nacional de Desarrollo aumenta y coloca en cierta

desventaja debido a la infraestructura municipal, falta de capacitacion de los
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servidores publicos, falta de recaudacién y falta de recursos para el funcionamiento,

desarrollo y alcance de los recursos para los fines presupuestarios.

Asimismo, un apoyo fundamental son las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios o Ramo 33, el cual actia como mecanismo
presupuestario, su disefio es para transferir a los estados y municipios recursos que
les permitan fortalecer su capacidad de respuesta ante demandas del gobierno ya
sea por: Educacién, Salud, Infraestructura basica, Fortalecimiento financiero y de
seguridad publica, Programas alimenticios y de asistencia social e Infraestructura
educativa. Aqui de destaca la Infraestructura basica o social, en el cual el
financiamiento se destina para obras de agua y alcantarillado, drenaje, letrinas,
urbanizacién municipal, electrificacién rural, etc. (CEFP, 2006).

El momento de descentralizacion delega nuevos compromisos a cumplir, asimismo
la capacidad municipal en cuanto a la infraestructura organizacional se ve en buena
manera rebasada por la complejidad municipal de la que se compone, es decir de
las localidades y comunidades con rasgos urbanos y otras muchas con rasgos
rurales. Por una parte, el desconocimiento que presentan algunos los agentes de la
administracion municipal acerca de sus funciones, atribuciones, deberes,
responsabilidades y derechos, representa una disminucién y limita el desarrollo
municipal. Por otra parte, es la limitante de recursos que disponen. Todos los
agentes de la administracion requieren de capacitacion y acompanamiento para el
desempeno y ejecucion de sus funciones y establecer las actividades

organizadamente para disponer de un recurso justo para cada funcion.

Poder priorizar los problemas dependera de la administracién en turno, cuales sean
los ejes de accidn, las prioridades de los sectores: salud, educacion, infraestructura
para los servicios basicos (agua, drenaje, saneamiento, energia eléctrica,
pavimentacion), desarrollo de los habitantes, rendimientos del sector productivo,

planeacién urbana y rural, ecologia y medio ambiente y utilizacion del suelo, etc.
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Limitaciones municipales: regiduria de servicios publicos municipales

Asimismo, las reformas que coadyuvaron con la transformacién en el sector hidrico,
por ejemplo, a la Ley de Aguas Nacionales en 2004 establecié explicitamente que
la politica hidrica mexicana se regiria por los principios del modelo Gestidn Integral
de Recursos Hidricos (GIRH), en el cual, entre otras cosas se impulsa la gestion por
cuencas hidroldgicas, y la participacion social en el manejo del agua (DOF, 2004).

A nivel municipal el ayuntamiento designa a la regiduria encargada de llevar a la
practica decisiones tomadas por el ayuntamiento y es el responsable del buen
funcionamiento de la administracidén publica municipal. Debe cumplir y hacer cumplir
la Constitucién Politica de la Republica, la Ley Organica Municipal y los reglamentos
y resoluciones del municipio y ayuntamiento. Entre las distintas comisiones que se
les asigna a los regidores, con el fin de distribuir y vigilar el buen funcionamiento de
la administracién municipal, se encuentra Obras Publicas y Agua y Saneamiento
(Inafed, 2020).

Para seguir con el andlisis del contexto de las variables, en este caso en torno a la:
Ausencia de administracién municipal y Acceso al abastecimiento publico al agua
como derecho, también se realiz6 una entrevista al Regidor José Villamil (Palacio
municipal, 11 de noviembre 2019) quien es el encargado de los servicios publicos,

al respecto el regidor nos dice que:

...s0y regidor de servicios publicos y municipales la regiduria
municipal tiene a su cargo la vigilancia de operacion de seis areas
parques Y jardines, rastro municipal, agua potable, limpia publica,
alumbrado publico y viveros son seis areas que estan a cargo bajo
la vigilancia de esta regiduria el reglamento interno municipal esta
vigente. A nosotros como regidores nuestra labor fundamental es
trabajar sobre las politicas publicas del ambito municipal ahorita por
ejemplo hablando de la regiduria especificamente el agua potable
nosotros hemos tratado de impulsar nuevos reglamentos y

proyectos...
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La secretaria encargada de la distribucién y asignacién del recurso econémico para
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones es la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico. La cual ha empleado la realizacién de un diagndstico
para conocer el alcance, implantacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR). Este diagnostico se realiza a partir del nivel de capacidad
institucional y operativa con la que cuenta los actores publicos para una adecuada

implementacion y operacion de los recursos asignados (SHCP, 2020).

Ante esto el municipio y en la regiduria también existen dificultades a pesar de
contar con recursos preestablecidos, que hacen los contribuyentes a tiempo, como
el pago de predial, calculando que seran suficientes para su ejercicio. Sin embargo,
que en la practica se ven rebasados para extender la cobertura de servicios, una de

las principales es como menciona el regidor:

...la falta de recursos, a nivel estatal y federal el tema del agua es
un tema que todo mundo carece de eso, entonces lo que nosotros
hacemos como recurso propio, al menos esta administracion, si se
invertido mucho del recurso propio de los ciudadanos responsables

que vienen y pagan a principio de afo...

El Recurso del Ramo 33 para Entidades federativas y municipios es un instrumento
dentro del presupuesto anual, se incluye politica presupuestaria para atender
obligaciones del Gobierno Federal, cuya asignacidén no corresponde al gasto directo
de las secretarias 0 sus entidades. Dentro del instrumento tiene como objetivo
otorgar recursos a entidades federativas y municipales a través de fondos
especificos empleado para: Infraestructura, Apoyo a migrantes y comunidades,
Desarrollo de zonas metropolitanas y fronterizas, Fortalecimiento financiero, etc.
(SHCP, 2020).

A su vez, otra limitante es la distribucién y el crecimiento exagerado en cuanto a la
planeacion territorial en las localidades y colonias que componen el municipio de

Tuxtepec sugiere otra cuestién que aqueja:
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...en las colonias ahi es donde hay estamos apenas haciendo
ampliacion de red de agua potable, porque la explotacion
demografica va dia a dia o sea hoy pasas por una calle y no habia
en una casa y ya manana la estan fincando, entonces ahi tenemos
que trabajar de la mano con otras areas como yo les decia el area
de desarrollo social, el &rea de desarrollo urbano porque también
cada dia hay la creacién de nuevas colonias estamos también

trabajando muy fuerte...

En el tema de agua, la diferencia entre el casco urbano y las zonas rurales es la

cobertura, el regidor menciona que:

En el tema del agua pues es pues exactamente lo mismo no, aqui
la gente paga su agua potable, nosotros tenemos 28 pozos en el
municipio, y de los cuales bueno de eso cubrimos la mayor parte del

casco urbano...

Asimismo, no solo el tema de cobertura en ambas zonas es distinto también
respecto a otro servicio que debe integrar el derecho al abastecimiento de agua,
esta el tema de saneamiento, José Villamil destaca que:

...la unica planta de tratamientos que tenemos y que solamente
lleva una parte del casco urbano, no esta conectado al 100% pero
la mayor parte de la mancha urbana se encamina hacia alla estamos

en proyectos de dos plantas de tratamientos mas...

... el presidente estéa trabajando en esos sentidos para poder darle
saneamiento a dos principales arroyos que vierten agua al rio

Papaloapan...

En el planteamiento del Regidor hace hincapié en las zonas urbanas tienen mayor

amplitud de los servicios...

...hay muchas no hay muchas descargas que son clandestinas o
sea que lo que yo te decia hace rato las nuevas colonias o sea
nosotros podemos estar atras de los que venden un lote de terreno
para que no hagan una descarga ilegal, no o sea todo tendria que
partir en base del disefio de desarrollo si urbano, pero mas que
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nada hidraulico y de saneamiento no porque esa es la parte
medular de la creacién de una colonia todas las colonias cuando

hay asentamientos irregulares hay contaminacién

En cuanto a la existencia de los comités de agua como la existencia de un colectivo
de personas organizadas que representan los usos y costumbres de las
comunidades, el regidor plantea que:

Yo creo que yo lo veo asi deberia ser administrado por el
municipio. Sin embargo, creo que son los mismos usos y
costumbres, es la forma creo que los agentes le encuentran
para tener recursos, o sea es la unica explicacién que yo le
veo, al final del dia todos los agentes que por aqui por esta
oficina desfilan muchos si se les quema la bomba...

Plantea que la mejoria del servicio depende de la resistencia en las comunidades,
cuanto quieran que el municipio administre el servicio para poder asegurar el

abastecimiento de agua, al respecto dice lo siguiente:

...el otorgarles nosotros un mejor servicio, es hacerles ver que si lo
administra el municipio pudieran tener un mejor servicio de agua
potable deberian tener el derecho y obligacion ellos. Por ejemplo, el
otro dia yo recibi a unas personas que me decian hay que hacer
sustentable el servicio hay que descentralizarlo obviamente para
que en otros lados se ha visto que ha tenido resultados es decir el
municipio ya no se hace cargo se hace un sistema de agua
municipal que tiene su propio y administracion y todo y yo creo que
esas politicas publicas internas son las que nosotros tendriamos

que ver...

Sin embargo, no solo se trata de decisiones unilaterales, el vinculo y la integracion
de actores privados, sociales y gubernamentales en la administracién del agua es
de suma importancia en comunidades y localidades donde la autogestion tiene una
representacion y presencia para dotar de abasto y del principal derecho humano.
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El hecho es que la regiduria enfrenta la resistencia de la autogestion comunitaria y
de los tequios, quien a decision de las comunidades y localidades fungen tareas
importantes para los habitantes a donde pertenezcan. Son colectivos que se
autogestionan para abastecerse de algun servicio ya sea agua o el cultivo de tierras.

El crecimiento de la urbanizacion a nivel estatal ha evidenciado la necesidad de
entender el desarrollo urbano desde una perspectiva integral, teniendo como base
el paradigma del desarrollo sostenible. Sin embargo, en zonas rurales es distinto el
entramado social de representacion y organizacién, de resistencia y cuidado de la
naturaleza, de sus medios de obtencion de bienes, coloca a los agentes municipales
y regidurias en un paradigma de accion. La regiduria se ve obligada a cumplir con

sus obligaciones y metas a nivel municipal.

Transitar hacia la inclusién de las distintas y multiples realidades inmersas en el
cambio constante de planes y programas, formas de gobierno, entramados
institucionales, reglas formales, captacion politica, etc. Dificulta la dinamica integral
a la que se aspira en sus niveles locales, municipales y hasta estatales. El atender
la complejidad de las localidades no solo es dotar de asistencia, infraestructura,
recaudacion de impuestos. Va en el sentido de entender y coadyuvar con el respeto
de integracion y autogestién de las comunidades, poder plantear una cooperacién

horizontal, sin necesidad de ejercer dominacion, sublevacién y control local.
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111.3 Comités de agua: Participacién colectiva para el abastecimiento de agua

También esta presente la gestiébn comunitaria como un fendmeno de usos y
costumbres, donde los actores locales vieron la oportunidad para interactuar con los
gobiernos municipales descentralizados. A fin de exigir el cumplimiento de
responsabilidades municipales en el suministro de agua potable a las comunidades
y localidades que habian sido excluidas del servicio, los comités de agua fungen
como el colectivo de autogestién para el abasto parcial del agua. Ademas de la
cercania o vinculo local con el municipal, se posibilitaria un diagnostico préximo
sobre las necesidades de la poblacion y distribucidn territorial del poder (Vargas,
2009).

Otra variable para estudiar es la funcién de los Comités de agua que surgen como
organismo no gubernamental, cuyo fin es asegurar en parte el ejercicio del derecho
humano a este recurso vital. En la localidad de San Francisco Salsipuedes el
abastecimiento de agua potable tiene registro desde 1970.

Fuente: Fotografia de Zabdi, J. Gonzalez., tomada en la localidad de San Francisco
Salsipuedes. Noviembre 2019
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Actualmente esta funcionando el Comité de agua autogestionando el
abastecimiento de agua de manera parcial, esto es que la infraestructura del pozo
y la red la provee el municipio en conjunto con Conagua. Aunado a esto, su funcién
va encaminada hacia resolver asuntos y necesidades de la localidad, ser el enlace
vinculatorio con los niveles de gobierno, asi como, de la responsabilidad de
informar, asesorar, intercambiar e integrar a la comunidad en una sola figura
organizativa para mejorar y asegurar que las familias tengan agua potable. Uno de
los integrantes “RM” ejidatario y secretario de la localidad durante la entrevista
llevada a cabo en la localidad de San Francisco Salsipuedes 10 de noviembre de

2019 en el comité menciona que:

Nosotros cumplimos nuestras obligaciones, como somos ejidatarios

y no lo haces por trabajo, lo haces por amor...

Dicho comité de agua se elige de manera democratica y hay dos componentes de
estos. Los comisarios son designados por el municipio y la integraciéon de los
comités se realiza por medio de votaciones en las localidades:

Reside de la misma manera los otros ejidos con sus comités, por
medio de asambleas. Los comisarios son electos por elecciones de
los ejidatarios, y el comité son elecciones de los vecinos y la

comunidad y asi cada quien desempena sus funciones...

Los comités de agua se encargan de la organizacién, coordinacion, actividades de
conservacion y vigilancia. Al respecto “SP” integrante del comité de agua, durante
la entrevista llevada a cabo en la localidad de San Francisco Salsipuedes 10 de
noviembre de 2019 dice que:

Nos encargamos de la bomba, prenderla y apagarla, de que
funcione bien, de las tuberias que llega el agua a sus hogares, las
cloraciones del agua y el cobro de mensualidad por familia de $30
por mes, también de la reparacion de fallas si algo anda mal y el

pago de recibos de luz...

La recaudacion de cuotas por familia se utiliza para el mantenimiento y la luz de la
bomba de la localidad para el bombeo adecuado, y asi, abastecer de agua en todos
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los hogares. La autogestion del comité de agua esta adaptada a la forma de vida de
la localidad, y cumple con los requerimientos de los habitantes que la conforman. El
abastecimiento de la localidad de San Francisco Salsipuedes se compone de 431

tomas de agua.

Sin embargo, presentan dificultades de los cambios medioambientales en el
contexto global que repercute en todas las zonas y en especifico en la localidad de
San Francisco Salsipuedes. Ejemplo de esta repercusion se padece en el
abastecimiento de agua en la localidad, que al momento solo disponen de un pozo,

el integrante “SP” hace énfasis en un problema que han detectado:

... conforme va pasando el tiempo, pues las cosas como el pozo,
tienen su tiempo de vida. Hace dos afnos se le dio mantenimiento,
se le dio el equipo todo nuevo, pero desde ese entonces hasta ahora
ha ido disminuyendo la capacidad de bombeo. Pero o sea el pozo
tiene su tiempo de vida 0til y va disminuyendo, y pues aqui se esta
previniendo como ese factor de riesgo y el crecimiento de la
poblacién se estd viendo como un proyecto nuevo para la

restauracion del pozo...

Cabe destacar que el pozo actual es obra de Conagua y el municipio de Tuxtepec
en 2018. Entre los integrantes del comité se realizd una descripcion del pozo y es
la siguiente: capacidad del pozo es de 7 litros por segundo, tiene una profundidad
de 90 metros, la funcion de poso es diaria, cobro del municipio por la luz va de 7 mil
pesos hasta 11 mil pesos al mes, desde hace 9 a 12 afnos que cloran el agua y si
por ultimo si existe algun imperfecto o fuga el comité se encarga de la reparacion

de estos.

A continuacién, se presenta una imagen la fotografia de la parte superior se
encuentra el resumen de la obra publica: Rehabilitacién de pozo profundo de agua
potable, la inversion estimada: federal de $159,381.38 pesos mexicanos, municipal
de $159,381.38 pesos mexicanos, asimismo el y el tipo de programa: Programa de
devolucién de derechos y Ramo 33 mediante el Fondo de aportaciones para la
infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal. En la parte inferior derecha se encuentra el pozo antiguo que se encuentra
inhabilitado y en la parte inferior izquierda se encuentra el pozo rehabilitado que

opera actualmente.

—

-  MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC, OAX.

—
FuxTEPEC

— -~
i CoNAGUA 32
OBRA: REHABILITACION DE POZO PROFUNDO DE AGUA POT. RANCISCO e
s ‘ F & ABLE En SAN F SALSIPUEDES B

535
INICIO: 22 DE OCTUBRE DEL 2018
L 20 DE NOA DEL 2018

e ——
e

Fuente: Fotografia de Zabdi, J. Gonzélez, tomada en la localidad de San Francisco
Salsipuedes. Noviembre 2019.

Aunado a esto, la posibilidad de un futuro desabasto del agua pone se en riesgo a
la localidad, aumentando el riesgo de sufrir carencias correlacionadas con el mismo.
Sumado a esto, otro factor de riesgo es el aumento poblacional, ambos los

menciona “SP”:
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...a la fecha se ha mantenido el agua. Ahorita se ha puesto a
inyectar menos agua, por el pozo. Antes eran 19 litros por segundo,
y ahorita lo que se estéa inyectando al pozo son 7 litros por segundo,
ha disminuido bastante, y nos dice el ingeniero que ese pozo ya no

va a aguantar mas y en 10 afos...

... va creciendo mas y mas la poblacion, y de la misma manera aqui
y alla es un factor de riesgo el aumento poblacional, porque a lo
mejor ya no necesitamos un pozo sino dos, para que en el tiempo
de calor ya puedan abastecer de manera normal. Porque en tiempo
de calor se ve a la baja el bombeo, pero si se abastece...

La necesidad de abordar estos temas de conciencia colectiva ha llevado a los
comités a buscar la integracién del municipio para la disminucion de un problema
que atafe a dichos actores. La autogestién entiende que no deberia existir

diferencias jerarquicas para la actuacion integral de las comunidades rurales.

El poder operar en favor de la combinacion de distintas realidades para fortalecer el
comun denominador de abastecimiento de un principal derecho humano, el agua.
Poder juntar y homogeneizar alternativas y proyectos es desafio de cada
administracion. La perspectiva del vinculo con dependencias gubernamentales las
externa el comisario “CR” de la localidad de San Francisco Salsipuedes en la

entrevista llevada realizada el 10 de noviembre de 2019, dice que:

... las dependencias de gobierno que entraran mas, que estuvieran
mas de cerca de nosotros, para que supieran realmente cuales son
las necesidades de nosotros y que tenemos. Nosotros no pedimos
todo el dinero para trabajar, lo que nosotros pedimos son aliados del
gobierno para trabajar en conjunto. Obviamente como asistencia
técnica, los talleres que se implementan, que son muy Utiles para

concientizar a nosotros mismos.

La responsabilidad compartida de la que se habla y trabaja en los comités de agua no solo
va encaminado en el basto hidrico, también son conscientes del cambio y deterioro
ambiental que se ha generado y que a corto plazo tendra repercusiones en la naturaleza y
en el abastecimiento de agua. de estos cambios los comités. La participacioén local y
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municipal seran determinantes para diagnosticar, decidir, disponer y resolver los efectos del
capitalismo destructor de la vida de la naturaleza y la vida humana. El comisario “CR”

reflexiona al respecto:

...Yo creo que a través de eso no digo que ya para mafhana lo
hagamos, pero la idea de poco a poco ir mejorando y cambiando los
métodos de trabajo de cada quien o el cuidado de cada quien.
Porque aqui es nuestra casa, el mundo es nuestra casa, nosotros
debemos de cuidarlo nosotros mismos, y el gobierno también debe
de ver que las empresas contaminan bastante, no nada mas
nosotros contaminamos, hay empresas que contaminan, pero

bastante y eso es lo que nosotros queremos que se nos acerquen

s

mas.

El objetivo de estas comunidades es ancestral, la autoorganizacion y movimientos
de defensa del lugar donde viven y del entorno natural. La amenaza constante es
qgue el municipio plantea un camino hacia la urbanizacion para poder dotar de
servicios basicos a la localidad de manera efectiva. Dicho proceso de urbanizacion
polariza y acrecienta la fragmentacién social, local y comunal; expone desafios para
el gobierno de poder integrar en un proceso consolidado y planificado de
urbanizacién a toda la poblacién. Este disefio no habla de calidad de vida o asegura
el progreso de las localidades, transgrede su actual estilo de vida. La defensa de
las comunidades es contra nuevos agentes privados que explotan la naturaleza.

Ante esta situacion indica “CR” lo siguiente:

...el gobierno también debe de ver que las empresas contaminan
bastante, no nada mas nosotros contaminamos. Hay empresas que
contaminan, pero bastante. Y eso es lo que nosotros queremos que

se nos acerquen mas.

Otro desafio que se vislumbran es la intervencién de actores privados que se
aprovechan de la escaza eficiencia de reglas formales federales y realizan
descargas ilegales. En el Rio Papaloapan se han encontrado presencia de
agroquimicos y metales pesados, esto es por los ingenios azucareros que se
encuentran en la zona, el principal es el Ingenio Adolfo Lépez Mateos. Aunado a
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esto la falta de saneamiento y separacién de aguas residuales, asi como, de la
inexistencia de practicas ambientales han generado que no se tomen medidas
correspondientes ante la creciente contaminacion, incide de forma negativa a la

localidad y perturba la calidad y distribucién de agua adecuada.

También, es importante resaltar que la localidad es consiente que son participes en
menor escala de las afectaciones que ha sufrido su entorno, la naturaleza y el
abastecimiento de agua, vulnerando sus derechos basicos correlacionados vy
entramados. Comparados con las empresas a mayor escala, “CR” sefiala que:

...hay mas plasticos, todo lo que se quema, los insecticidas que
nosotros utilizamos en el campo, yo creo todos esos productos van

afectando el ambiente.

Las alteraciones que ha sufrido la naturaleza y medio ambiente repercuten
indudablemente en el abasto de agua, la reduccién de cobertura vegetal, asi como
la explotacién agricola (cana de azdcar) como su principal actividad econémica ha
desestabilizado la vida en la localidad de San Francisco Salsipuedes.
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Reflexiones

Durante el capitulo se observé el andlisis de las variables*. En el primer lugar se
describi6 el sitio de estudio y su localizacion, asimismo de las caracteristicas que lo
hacen un lugar idéneo para el analisis de abastecimiento al agua, asi como de sus
limitantes y deficiencias. La variable inicial fue el abastecimiento al agua como
derecho, este lo debe asegurar el aparato administrativo, sin embargo, a causa de
la falta de recursos se revela en una constante deficiencia y limitante en atender de
forma integral a todo el municipio, y sus comunidades que le componen. Esto

dificulta el “progreso” y “desarrollo” al que se aspira a nivel nacional.

Aunado a esto la variable- Ausencia de administracién municipal permite observar
que las limitaciones financieras no son el Unico factor que dificulta las
responsabilidades municipales. Este factor es la resistencia de las comunidades y
localidades que, mediante usos y costumbres, tequios y autogestién por comités de
agua desempenian un papel fundamental de participacién local y vinculo con el

municipio.

Por ultimo, se visibiliza la parte de los comités de agua como variable de estudio,
estos 6rganos son auxiliares del municipio y asumen la responsabilidad del cuidado
y la distribucién de agua en la localidad de San Francisco Salsipuedes. Este comité
enfrenta desafios adaptativos, problemas de una integracién solida con el municipio;
lo ultimo debido a que su participacion se limita a la localidad y no tiene intervencion

en la normatividad municipal, estatal o nacional en el manejo integral del agua.

4+Véase Cuadro 3.1 Instrumento de analisis con base en el estudio del Derecho humano al agua:
gestion comunitaria para su abastecimiento en Tuxtepec, Oaxaca (2012 — 2019).
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IV. Conclusiones

La reconfiguracion del Estado a partir del emergente y posteriormente hegemaonico
modelo econdmico llamado Neoliberalismo, modificd la responsabilidad del aparato
estatal y su relacion con la sociedad. La adaptacion del Neoliberalismo ha traido
distintos escenarios duales. Por una parte, el desarrollo, avances tecnoldgicos,
garantia de servicios, etc. Por otro lado, la polarizacién social, desigualdad,
mercantilizacién de la naturaleza, la vulneracion de los derechos naturales y

humanos, voracidad ecoldgica y medioambiental.

El Estado moderno mexicano no estuvo exento, puesto que, al optar por el modelo
emergente, las tendencias globales repercutirian indiscutiblemente en México y en
sus sectores ejes, el econdmico, politico y social. En lo econdémico la
mercantilizacidén y asignacidén de valores a todo lo que puede producir un bien o
servicio; en lo politico la descentralizacion y reduccién de intervencion del Estado
como rector en la organizacion vertical y en lo social la obtencién de derechos

vulnerados y contradictorios.

Este proceso de adaptacion se ha dado a lo largo del ciclo econémico neoliberal en
distintas etapas, desde la privatizacion de la naturaleza, hasta centrar la idea de
cliente y empresa en la organizacién institucional gubernamental. Todas las
propuestas en torno a los supuestos de modernizacidén y prosperidad para los

paises mas desiguales o que tenian menor ingreso social.

Los cambios provocaron una reduccion de la soberania estatal y un
desmantelamiento de las bases de poder en una configuracién vertical. La
administracion publica se tuvo que reajustar a un adelgazamiento estatal y con la
limitada intervencion del gobierno federal, abrié camino para que los otros niveles
de gobierno vieran la oportunidad de legitimidad y promocion de elecciones

mediante clientelas.
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Para el sector hidrico la descentralizacién amplié la funcién de actores municipales,
sociales y privados, los cuales vieron la oportunidad de intervencion para el manejo
de la naturaleza, en especial el manejo de un vital recurso, el agua. Fue entonces
donde el manejo de autonomia, el proceso de desarrollo de la infraestructura para
dotar del bien y servicio de agua y de las reglas establecidas cayeron en manos de
privados quien al asignarle un valor econémico vieron un mercado amplio, redituable

y rentable de por vida.

Sin embargo, la constante explotacién de este vital liquido por parte de privados
(industrias, centros urbanos, mineras, etc.), llevé a que a nivel global actores
sociales se vieran preocupados por el futuro del medio ambiente y la voracidad del
capitalismo en el modelo neoliberal. La ventaja y sometimiento del capitalismo sobre
la naturaleza y sus habitantes se vieron vulnerados (hasta ahora) por la inequidad
y cultura consumista exigente y demandante. La promocion de la privatizacion y
libre mercado limitaron la intervencién gubernamental e incentivaron a los actores

privados a utilizar el agua como un bien y servicio con valor econémico.

La pronta expansion y extractivismo de actores privados e industrias, en el supuesto
de desarrollo social, en contrapunto con la violacion de derechos naturales vy
humanos, tuvo repercusiones a escala global, propiciando un Cambio Ambiental
Global (CAG) donde la alteracién de componentes biofisicos generd efectos en el

sistema socioecondmico y a su vez en politicas publicas ambientales.

En la sociedad se despertdé un descontento donde la poca intervencién estatal y
sublevacion de un esquema mercantilizado de la naturaleza y dominacién imperaba
y los colocaba en actores oprimidos. Los colectivos y organizaciones donde el
respeto por la naturaleza es de suma importancia comenzaron a actuar, cuestionar
y luchar por la defensa de la naturaleza y el agua. La integracion de temas
ecolégicos y medioambientales en las agendas de gobierno era la meta y de igual
importancia el ejercicio de esta en pro de la justicia social, ecoldgica y

medioambiental.
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Ante el inminente CAG, el discurso internacional se sumé en asumir los limites de
la naturaleza, ejemplo claro de ello es que el agua es un recurso finito, tiene
limitaciones y como parte de la naturaleza tiene derechos. El desafio del Estado
moderno es organizar y cohesionar el cambio del modelo econémico, los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza aplicadas en un marco normativo y de

accion en las politicas publicas.

La idea de consolidar un sistema mundial basado en la eliminacién de la
sublevacion, explotacion y mercantilizacion de la naturaleza y de la vida humana
eliminando las asimetrias capitalistas es un tanto distante y utépico respecto a la
realidad humana, empresarial y gubernamental que se ha afianzado desde hace
décadas. En un modelo insaciable e inconsciente que nos ha absorbido y hecho
parte de su sistema; poder repensar y replantear que los objetivos econémicos no
deben dominar o imperar por encima de la dignidad humana y de la naturaleza debe

ser parte de los ejes centrales del vinculo gubernamental, econémico y social.

Durante el proceso de reconfiguracién del modelo econémico y cambio en la
perspectiva de organismos internacionales respecto a la ética ambiental, se
replanted la importancia de asumir en conjunto la responsabilidad humana con la
naturaleza. Las distintas conferencias internacionales coadyuvaron a la injerencia
de politicas publicas en agendas de gobierno nacionales en temas ecoldgicos,
medioambientales, con hincapié en el recurso vital para la vita, el agua. En su caso
en México de forma normativa, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y la Gestién
Integral de Recursos Hidricos como entidades consultivas y guias para la
integraciéon y vinculo responsable con el agua y su infraestructura para su

abastecimiento, tuvo lugar desde 1992.

Parte de este cambio de descentralizacion fue la ejecucion de la LAN en la apertura
e inclusion de distintas instancias gubernamentales en los niveles de gobierno y la
participacion inclusiva de mas actores. Unos con mayor visibilizacion y otros actores

autogestionados desde los usos y costumbres con una meta en comun, la garantia
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de lo que después se convertiria en un derecho constitucional al agua. Otra muestra
importante de la descentralizacion y reordenacién gubernamental fue la reforma al
articulo 115° constitucional, donde la transferencia de responsabilidades y
facultades que asumirian los municipios y ayuntamientos estaban bien delimitados.
Sin embargo, en la practica el cambio tendria matices distintos dependiendo del
estado, municipio y localidad al momento de su ejecucion; lo inevitable al asumir
responsabilidades es saber cdmo ejecutarlo en la complejidad del sitio, asi como,
de la disponibilidad de los recursos para llevar a cabo las obligaciones

constitucionales.

La investigacion gird en torno a un estado de la republica mexicana muy interesante
puesto que la diversidad y complejidad de su entramado institucional y de usos y
costumbres hizo que fuera un reto para el analisis de esta. El paradigma de
integracion de los distintos actores en la garantia del derecho humano al agua, la
capacidad de su manejo, asi como la adquisicidn de capacidades de direccion,
control, organizacion y recaudacién es desafio de actores gubernamentales y

sociales.

El trabajo partié de la hipdtesis planteada para el desarrollo de la investigacion:
Debido a la ausencia administrativa hidrica municipal, se originé la actuacién de los
Comités de agua, organismo ciudadano de cooperacidn y participacion comunitaria
para garantizar de forma parcial el derecho humano al agua en la localidad de San
Francisco Salsipuedes Tuxtepec, Oaxaca. Se refuta de manera parcial debido a que
la configuraciéon y la adaptabilidad municipal y de la gestién comunitaria han sido
perjudicadas por la aplicacion de un modelo econémico capitalista de caracter
internacional, el cual sin tomar en cuenta la realidad nacional sumergié tanto a
actores gubernamentales como sociales a enfrentarse a desafios y probleméticas
que hasta ahora no se han resuelto y que ha permeado la desigualdad, asi como,
la injusticia social, econdémica, ecoldgica y ambiental.
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Por otra parte, se puede verificar la hipétesis de cierta forma, debido a que la
existencia de comunidades hidricas autogestionadas se derivo del distanciamiento
del ejercicio de responsabilidades adecuadas por parte del municipio y actores de
los niveles de gobierno su adelgazamiento y descentralizacién, delegando nuevos
compromisos, planes y proyectos de acciéon a actores sociales. En tanto que el
municipio se encargé del tendido de la red y la infraestructura, el Comité de agua
se encarga de encender y a apagar la bomba diariamente para abastecer a toda la
localidad de agua, también se encargan de la organizacién, coordinacion,
actividades de conservacion, vigilancia y reparo de tuberias, asi como de la

cloracion del liquido.

Es preciso hacer hincapié en el analisis de la labor de los Comités. Hay que recordar
que para que se cumpla la extensién y el ejercicio del derecho humano al agua este
debe ser “accesible, asequible, salubre y suficiente”. A partir de los resultados de la
presente investigacién, se pudo observar que, respecto a estos cuatro elementos o
componentes, los Comités de agua tienen mayor responsabilidad y elementos de
accién e injerencia. Mientras, que el municipio se encargd de la accesibilidad al
pozo, dotandolo de una infraestructura adecuada; el Comité cumple con el acceso,
la adquisicion, suficiencia y salubridad; es decir, la mayor injerencia en la localidad
la tiene este.

En Oaxaca, y en especifico en el municipio de Tuxtepec, como parte de su
trayectoria de reorganizacién y respuesta ante el cambio, ha tenido desafios en la
dinamica de la gestion del recurso vital y su proceso de implementaciéon. Por una
parte, la posibilidad de influir de forma econdémica y politica en la cobertura de su
territorio y su constante variabilidad de adaptacién, asi como la limitacién del
presupuesto para inversion de la infraestructura, mantenimiento y operacién hidrica.
Y por otro lado la ampliacién y visibilizacion de nuevos actores basados en un
enfoque del GIRH, y su injerencia en la toma de decisiones al hacerse cargo de
forma parcial de la cooperacién para la garantia del derecho humano al agua en la
localidad de San Francisco Salsipuedes.
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En esta parte cabe destacar la participacion de la gestion del derecho humano al
agua ya que los Comités de agua, que son organismos ciudadanos de cooperacion
y participacidbn comunitaria juegan un rol importante en el abastecimiento parcial;
esto debido a que el dote de la infraestructura, asi como, herramientas para perforar
el suelo y los permisos normativos a nivel federal son institucionales y formales. Los
comités son organismos informales y funcionan como el vinculo con la
administracion publica municipal hidrica. Debido a la cercania con la problematica
del abastecimiento de agua y la garantia de este, los Comités buscan influir en las
decisiones y participacién en una gestion integrada para la resolucién de conflictos
de abasto de agua local, asi como, su resistencia de la dominacion gubernamental

mediante su organizacién de usos y costumbres.

El objetivo central del analisis y definicion del aporte de los Comités de agua fue de
suma relevancia para visibilizar y caracterizarlos, y de esta forma entender la
realidad de la localidad de San Francisco Salsipuedes. Lo que se podria asumir
como la responsabilidad de la organizacion gubernamental, en este caso la
municipal no seria posible sin la intervencion, cooperacion y métodos auxiliares de
participacion colectiva. La transformacién del sistema econémico matizé de forma
agresiva en muchas zonas donde se evidencia la falta de gobernabilidad y extension
de la gestién de politicas publicas integrales y representativas, que respondan a las
necesidades y resolucion de problemas que vulneran derechos sobre todo uno
principal el derecho humano del cual se desprenden otros ya sean naturales o

humanos.

Debido a que los Comités de agua no son un organismo municipal o formal, el
acceso a datos de registro solo se obtuvieron mediante las entrevistas, asi como las
funciones que desempefan para la garantia del abastecimiento de agua. Sin
embargo, esto no le quita legitimidad y relevancia que tienen los integrantes de
mismo en el desempeno de sus funciones locales. La posible distorsion del vinculo
municipal y local se debe a la dualidad de la propuesta de urbanizacion, desarrollo

y garantia de distribucién del servicio de agua y saneamiento vs. la resistencia local,
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debido a que la repercusion de optar por el camino de urbanizacion desigual a
concentrado y permeado la diferencia de la garantia de derechos y la incipiente
distribucién del servicio hidrico.

El constante fracaso de la aplicacion de programas o politicas publicas es el querer
influir solo desde un punto de la balanza lo que los otros necesitan, sin realmente
conocer o establecer un vinculo de integracion, mas bien se realizan debido a
mecanismo de “legitimacion” gubernamental donde se condiciona a la poblacion.
Empleando un sistema de dominacién y sublevacion sobre la libertad y autonomia
de la gestion comunitaria, sin dar un seguimiento o evaluacion de los resultados de

los proyectos.

La propuesta va en pro a recuperar los ejes de la GIRH como un sistema de apoyo
y distribucién justa en garantia y respeto por el vital liquido, valorizando la
participacion en conjunto de los tomadores de decisiones y de la participacidn social
que cada vez es mas consiente de la repercusién que ha generado fenédmenos a
partir del capitalismo, como es el CAG; que ha afectado la vida humana y la
explotacion de la naturaleza. La conciencia y accionar de los actores podrian
fusionarse para dejar de lado las metas particulares y objetivar metas que busquen
el bien comun, la justicia ecoldgica, ambiental y social; empleando politicas publicas
ambientales, hidricas y sociales en la identificacién y entendimiento para resolver

las distintas realidades y demandas.

Aunado a esto, la responsabilidad de programas para la cobertura no a seran
suficientes si no hay una planeacién y adecuacién del lugar donde se desarrollara
el proyecto para la solvencia y abasto de agua. Para resolver problemas se debe de
intuir en el desarrollo de politicas publicas apropiadas para abastecer de agua,
deben contar con un enfoque dirigido a los distintos niveles de gobierno.

La urgencia que se observo es la inversidon en una planta de aguas residuales y la

aplicacion de reglas formales, mas coercitivas a los Ingenios azucareros que estan
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cerca del rio Papaloapan. Es entendible que la actividad en la zona sea agricola, sin
embargo, la inversién del tratado de aguas no solo deberia correr a cargo del
municipio. Las empresas que estan instaladas aqui deberia también preocuparse
por la conservacion del agua y el medio ambiente.

Asimismo, la integracién de un manejo sustentable de las cuencas es de suma
importancia para el metabolismo natural del medioambiente. La consolidacion de la
participacion de los usurarios, gobiernos y privados en promover el manejo del agua
de forma responsable, fomentando la reutilizacién del liquido o bien la captacion de
agua de lluvias para riego, etc. De igual importancia, se necesita lograr una equidad

social en cuanto a la distribucion del agua.

Estos puntos propuestos son parte del modelo del GIRH, si bien son soluciones
centradas en el ciclo hidrolégico y en la cobertura de las necesidades humanas, en
las cuales los gobiernos deben fortalecer la garantia y abasto del agua para el
desarrollo econémico, mejor manejo del agua, eficiencia en su uso y empleo,
asignando entre los usuarios instrumentos de politica econdmica - fiscal y de
incidencia en la manera que la sociedad utiliza el agua. De igual importancia, la
vigilancia del ciclo hidrolégico y frenar su deterioro con medidas y principios del
desarrollo sustentable, asimismo, deberan tomarse decisiones compartidas entre
los gobiernos y los individuos y grupos sociales en transformacion de practicas en

torno al agua

La fortaleza de este trabajo fue el acercamiento con la localidad y no solo tenerla en
el imaginario de su organizacion; el poder conocer y observar la localidad, el
entramado municipal abri6é otro panorama, asi como, la perspectiva de la sociedad
y gobierno en su conjunto. Valorar sus deficiencias financieras y los retos que tiene
el municipio que, si bien se podria mejorar, asimismo visibilizar la labor que cada
integrante del comité desarrolla es admirable. Sin embargo, la investigacidén se vio
limitada debido a que solo se tuvo un acercamiento con ambas partes la gestion

gubernamental y con la gestion comunitaria.
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El reto seria entonces poder regresar a la localidad y analizar mas aspectos de
ambas gestiones y de la perspectiva social en cuanto al abastecimiento de agua y
la garantia del derecho que sea asequible, salubre, accesible y suficiente. Ademas,
poder hacer una comparacion con otras localidades que tienen caracteristicas
similares de autogestion y que su organismo representativo son los comités de

agua, de esta forma hacer un analisis mas enriquecido.
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Nombre o Alias

Cuadro de personas entrevistadas

Funcion

Fecha de entrevista
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Lugar de la entrevista

Carlos Prieto

José
Villamil

HRMH

“SP”

uC R”

Humberto

Director de Agua Potable y
Saneamiento

Regidor de Servicios
Publicos Municipales

Ejidatario e integrante del
comité de agua

Integrante del comité de
agua

Integrante del comité de
agua

11 de noviembre 2019

11 de noviembre 2019

10 de noviembre 2019

10 de noviembre 2019

10 de noviembre 2019

Palacio Municipal:
Tuxtepec Oaxaca

Palacio Municipal:
Tuxtepec Oaxaca

Localidad: San francisco
Salsipuedes Tuxtepec,
Oaxaca

Localidad: San francisco
Salsipuedes Tuxtepec,
Oaxaca

Localidad: San francisco
Salsipuedes Tuxtepec,
Oaxaca
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Anexo Il
Guiones de entrevistas semiestructuradas:
1) Datos del entrevistador

Mi nombre es Zabdi Joyce Gonzalez, estudiante de la Licenciatura en Politica y Gestion
Social en la UAM Xochimilco de la Ciudad de México.

2) Breve explicacién del temay el propésito de la entrevista

El propdsito de esta entrevista es conocer la perspectiva que tiene el Comité de Agua en la
comunidad de San Francisco Salsipuedes, asi como, conocer fortalezas y debilidades que

enfrentan en la comunidad para el suministro de agua.

Calidad del servicio de agua
- ¢ Cbémo se elige el Comité de Agua?

¢ El agua llega a toda la comunidad?

- ¢ Qué pasa con las comunidades/pueblos originarios, el suministro es igual?

- ¢ Los responsables (los miembros del Comité de agua) reciben Capacitacién técnica, hay
innovacién tecnolégica para el suministro?

- ¢ Qué iniciativas hay para mejorar/aumentar el servicio?

- ¢ Existen iniciativas de implementacion de plantas tratadoras?

- ¢ Reciben ayuda o pronta respuesta del Municipio para resolver problemas de agua?

- ¢, De qué manera influyen los comités/comunidades en la distribucion del agua?

- ¢ Hay registro del Comité de Agua ante el municipio?

Problematicas para el suministro

- ¢En la comunidad hay la infraestructura suficiente y necesaria para el mantenimiento de
los pozos?

Gestidn gubernamental/autogestién/cogestion

- ¢, Qué influencia tienen los usos y costumbres para el suministro y abastecimiento de agua
en la localidad?

- ¢Quién se encarga de la recaudaciéon de impuesto al agua? ;Como o quién cobra el
servicio?

- ¢ Existen programas o acciones por parte del municipio para la mejora del suministro de
agua?
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- ¢De qué manera se implementan la participan de las comunidades/ciudadanos en la
elaboracion y aplicacion de los programas y acciones de suministro de agua?

- ¢ Qué problemas se generan con la participacién comunal (o falta de participacion)?

- ¢ Como es la organizacion y relacién entre municipio y el Comité de agua?

Impactos (politicos, econémicos, sociales/culturales)

- ¢Qué actividades econdmicas se ven mas afectadas, es decir las que dependen
directamente del suministro del agua?

- ¢ Hay afectacion de algunos sectores con la gestién comunitaria?

- ¢Son notables las acciones de adaptacion al suministro de agua?

- ¢Se han modificado las préacticas culturales (agricultura y uso del agua) debido a la
disponibilidad del agua?
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Guion de entrevista: Autoridades Estatales

1) Presentacién como entrevistadora

Mi nombre es Zabdi Joyce Gonzalez, estudiante de la Licenciatura en Politica y Gestion
Social en la UAM Xochimilco de la Ciudad de México.
2) Breve explicacion del tema y el proposito de la entrevista a las autoridades del
Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

El propésito de esta entrevista es conocer la perspectiva, fortalezas y debilidades que
enfrenta el Municipio para el suministro de agua. Ademas, saber cual es el vinculo, con las
autoridades Estatales y Federales, asi como, con las comunidades.
Competencias gubernamentales
- ¢ Existe coordinacion entre niveles de gobierno? ;Como se relacionan con la
CONAGUA, Comision Estatal del Agua (CEA)?
- ¢Qué atribuciones y responsabilidades tiene el municipio / CEA, con las
comunidades y localidades?
- ¢La financiacién del mantenimiento, asi como, capacitacién y mejoramiento del

suministro de agua a quien le corresponde?

Calidad del servicio
- - ¢Elaguallega a todas las comunidades?
- - ¢Qué pasa con las comunidades/pueblos originarios, el suministro es igual?
- - ¢Como se elige el Comité de Agua?
- - ¢Los responsables (los miembros del Comité de agua) reciben Capacitacion
técnica, hay innovacion tecnoldgica para el suministro?

- - ¢;Qué iniciativas hay para mejorar/aumentar el servicio?

- ¢ Existen iniciativas de implementacién de plantas tratadoras?

- - ¢Reciben ayuda o pronta respuesta del Municipio para resolver problemas de
agua?

- - ¢De qué manera influyen los comités/comunidades en la distribucién del agua?

- - ¢Hay registro de los Comités de Agua?

Problematicas para el suministro
- ¢Hay en las comunidades la infraestructura suficiente y necesaria para el abastecimiento

y mantenimiento de los pozos?
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Gestidn gubernamental/autogestién/cogestion

- ¢ Qué influencia tienen los usos y costumbres para el suministro y abastecimiento de agua
en la localidad?

- ¢Quién se encarga de la recaudaciéon de impuesto al agua? ;Como o quién cobra el
servicio?

- ¢ Existen programas o acciones por parte del municipio para la mejora del suministro de
agua?

- ¢De qué manera se implementan la participan de las comunidades/ciudadanos en la
elaboracion y aplicacion de los programas y acciones de suministro de agua?

- ¢ Qué problemas se generan con la participacién comunal (o falta de participacion)?

- ¢ Cémo es la organizacién y relacién entre municipio y el Comité de agua?

Impactos (politicos, econémicos, sociales/culturales)

- ¢Qué actividades econémicas se ven mas afectadas, es decir las que dependen
directamente del suministro del agua?

- ¢ Hay afectacion de algunos sectores con la gestion comunitaria?



