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INTRODUCCION

El trabajo es una actividad central en la vida de los seres humanos, tanto por la
cantidad de tiempo que se le asigna, como por ser una actividad que permite
satisfacer necesidades econdmicas y psicosociales. Es de particular importancia
para el desarrollo humano debido a que gran parte del desarrollo cognitivo, social,
moral y de personalidad del individuo se lleva a cabo en el contexto laboral (Gracia
et al,s.f.).

En México, la Ley Federal del Trabajo es la ley fundamental que regula las
relaciones laborales desde su promulgacion en 1970. Dicta los aspectos a los que
toda persona tiene derecho a partir del momento en que establece una relacién
laboral, como el salario justo, la seguridad social, el reconocimiento a sus derechos
fundamentales y proteccion juridica, y las obligaciones como el cumplimiento de
actividades en los horarios y dias de trabajo establecidos (Suarez-Spott, 2017).

La Ley Federal del Trabajo rige el derecho laboral en el pais, sélo por debajo del
articulo 123 de la Constitucion Politica, en donde se consagra el derecho al trabajo.
Se mantuvo intacta por durante casi 40 afos afos hasta el afio 2012, ultimo afo de
gobierno del expresidente Felipe Calderon. Quien a través de una “iniciativa
preferente” —que el Congreso de la Unién aprobd sin cambios trascendentales—,
promulgd el articulo 15, que legaliza la subcontratacion, quedando estipulada de la
siguiente manera:

“El trabajo en régimen de subcontratacién es aquel por medio del cual un patrén
denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con trabajadores bajo su
dependencia, a favor de otra persona fisica 0 moral que resulta beneficiaria de los
servicios contratados, la cual fija las tareas a realizar y supervisa el desarrollo de los
servicios o la ejecucion de las obras contratadas” (DOF, 2012).

La legalizacién de la subcontratacion trajo consigo muchos cambios en los tipos de
relaciones laborales en el pais. Comenzando durante el gobierno de Enrique Pena
Nieto, cuando fue el mayor incremento de la historia en la cantidad de trabajadores
contratados bajo el régimen de subcontratacion. Segun revelan los datos de Censos
Econdmicos del INEGI, los empleados subcontratados en 2009 representaban el
13.6% de los ocupados; en 2014 el 16.6%; y para 2019 el 17.1% (Gémez-M, 2018).



Héctor Marquez Pitol, director de ManPower Group, empresa especializada en
recursos humanos, afirmé en 2018, que de los 20 millones de trabajadores que
estan inscritos en el IMSS con un empleo formal, el 80% esta bajo régimen de
subcontratacién (/dem, 2018).

La legalizacion de la subcontratacion se sostuvo en un conjunto de principios, como
la generacién de empleos, el aumento en la competitividad econémica del pais, el
incremento de la productividad laboral y como herramienta para enfrentar la evasion
y elusién fiscal de las empresas (DOF, 2012). Sin embargo, hay evidencia que
demuestra que ninguno de estos objetivos a casi ocho anos de su implementacion,
se ha cumplido.

En el primer rubro, que es la generacién de empleos, el informe que publica la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (INEGI, 2019) con base en datos
recabados hasta junio de 2019, da evidencia de que el porcentaje de desocupacion
se mantiene en 3.5% a escala nacional, es decir, la cantidad proporcional de
mexicanos desempleados sigue siendo la misma que de 2012, mientras que el
porcentaje de Informalidad se ubicé en 56.8%, sin ningun cambio en siete afnos.
Con respecto al nivel de competitividad en México, el ranking de “Competitividad
Econdmica Global” que elabora anualmente el WEF—-World Economic Forum—, para
cerca de 140 paises, en 2012 posicioné a México en el lugar 53, que cay6 en 2014
a la posicién 61. En 2015 recuper6 4 lugares y obtuvo en el sitio 57, entre un total
de 140 paises y para 2017 ocup6 el sitio 51, de 137 paises (Aguirre, 2017).

Los especialistas que llevaron a cabo el analisis “México, posicion global de
competitividad 2008-2017” (World Economic Forum, 2017) dicen que el pais no
incrementa su nivel de productividad principalmente por los “cuellos de botella” que
impiden mejores resultados, tal es el caso del “Comportamiento Etico de los
Negocios” de México, quien estaba en la posicion 82 durante 2012 y cayo al sitio
117 en 2017; la “Eficiencia del Marco Legal en Disputas” decayo 18 lugares entre
2012 y 2017; en materia de “Eficiencia del Marco Legal en Regulaciones” de estar
en el sitio 85y llegd al 94 en 2017 (Aguirre: parr. 1, 2017).

Si bien, en el informe citado se presentan sélo los indices que se relacionan al marco

juridico de las relaciones laborales, el estudio revela que de las 21 categorias que



contempla el analisis para medir la competitividad, el promedio preponderado de
México paséd del puesto numero 92 en 2012, a ser el 117 durante 2017. (Aguirre,
parr. 2, 2017)

La productividad laboral es otro de los aspectos en los que México tampoco ha
presentado mejoras. El “indice Global de Productividad Laboral: 2005 — 2019
publicado por la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social (2019), que utiliza
estadisticas del “Producto Interno Bruto”, la “Poblacién Ocupada” y las “Horas
Trabajadas” para medir el nivel de la productividad laboral, afirma que México ha
tenido grandes rezagos.

Si se compara el indice de competitividad por “Poblacion Ocupada” del ultimo
trimestre de 2012 hasta el cuarto de 2019, México tuvo una caida de 17 puestos a
nivel global y para el caso de las “Horas Trabajadas”, 18 puestos.

En combate a la evasién fiscal, la reforma tampoco ha cumplido con su objetivo. La
Secretaria del Trabajo y la Prevision Social, informé que se estima que 6,000
empresas de subcontratacién evaden aproximadamente un monto de 21,000
millones de pesos anuales (Avila, 2020).

Como se puede corroborar en las fuentes presentadas, los objetivos planteados
para legalizar la subcontratacion, a mas de siete afios de su implementacion siguen
cumplirse. Por ello, vale la pena cuestionarse los efectos de su legalizacion.

Esta investigacién relaciona la legalizacion de la subcontratacion con la
precarizacion laboral de los trabajadores, puesto que en la bibliografia seleccionada
(Bensunsan, 2006; De la Garza, 2012; Curiel, 2013) se pueden encontrar detallados
estudios que sefialan a la subcontratacion como un factor que precariza las
condiciones de los trabajos.

Sobre las condiciones precarias del trabajo en México, se cuenta con algunos datos
relevantes. Por ejemplo, el informe de la OCDE: “Perspectivas del empleo 2018”,
dice que en México mas de la mitad de los empleados y trabajadores por cuenta
propia estaba empleada informalmente, y el promedio salarial reportado era de 4.6
dolares diarios, cuando el promedio en los paises miembros de la organizacion era
de 16.8. El representante afirma que:

“Los crecientes desequilibrios en el mercado laboral son particularmente graves en
México. La polarizacion de los empleos se ha traducido en una proporcion cada vez



mayor de empleos de baja cualificacion en relacién con los de media y alta
cualificacion” (Morales-Fredes: parr. 3, 2019).
En el mismo sentido, las “Condiciones Criticas de Ocupacién” en 2019 llegé al

19.5% de los trabajadores. Otro indicador interesante del estudio (INEGI, 2019) es
la de los trabajadores subocupados que, en 2019 fue de 7.6%, mismo nivel que el
mes anterior, solo .2 puntos porcentuales menos respecto al 7.8% que se reportd
en junio de 2013. De acuerdo con el reporte, durante el primer trimestre del 2019 se
registré que en México 19 de cada 100 trabajadores mexicanos se encuentran
trabajando bajo condiciones criticas.

Los datos presentados hacen cuestionarse la causa del aumento en el deterioro de
las condiciones laborales en México, donde lo grave es que, de acuerdo con las
cifras presentadas, la precarizacién del trabajo parece tender a perpetuarse,
materializandose en el trabajo condicionado, de empleos inestables, temporales o
determinados, la incertidumbre de los derechos laborales y la violencia simbdlica
hacia los trabajadores vulnerables.

Las cifras presentadas permiten inferir que, la legalizacién de la subcontratacion en
México si bien elevé los indices de empleo en un periodo inmediato a
implementacidn, a largo plazo, los indices de desempleo volvieron a subir y provoco
la precarizacién de los trabajos, haciéndolos temporales, inestables e inseguros.

A razén de esto, el presente estudio introduce como objetivo de investigacién dar
respuesta a la pregunta: ¢;La iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo
propuesta en la Camara de Senadores cuenta con la regulacion necesaria para
disminuir la precarizacion del trabajo bajo régimen de subcontratacién en México?

Se presenta esta investigacidon como relevante porque el contexto actual del pais
demanda especial atencion a las condiciones en que los mexicanos trabajan, ya
que, de acuerdo con los datos presentados, la cantidad de trabajadores bajo
condiciones criticas de empleo se mantiene en aumento.

También se debe tener en cuenta que las condiciones del trabajo en México son un
tema importante que necesita ser investigado, analizado y discutido para conseguir
qgue haya mayor equilibrio entre el capital y la fuerza de trabajo. Es fundamental que
se reconozca desde los estados, la responsabilidad de cumplir el derecho a tener

un empleo que respete las condiciones internacionalmente reconocidas para cada



tipo de trabajo, pues si este derecho no se cumple, ademas de no respetarse los
tratados internacionales se vulneran cuestiones relacionadas intimamente con la
calidad de vida de una persona.

Para conseguir el objetivo de investigacion, se disefia un proceso de investigacion
que recupera aportes metodolégicos y tedricos de diferentes disciplinas. Este
consiste principalmente en la lectura, la seleccion, la organizacién y la interpretacién
de la variable de estudio. Posteriormente se procede a interpretar los datos
obtenidos para explicar con pretensiéon cientifica la precarizacion laboral como
referencia para el analisis a la iniciativa de ley (Gil, et. al., 2020).

El proceso metodolégico de esta investigacion esta dividido en dos fases: la de
enfoque y la de analisis. La primera se desarrolla en los capitulos 1 y 2 donde se
presentan los resultados de la investigacion documental, con la que se pretende dar
personalidad a este estudio mediante la construcciéon de conceptos teéricos que
permitan delimitar los resultados del andlisis. Los dos principales conceptos en esta
investigacion son la subcontratacion y la precarizacion del trabajo.

Para delimitar a la subcontratacion se incluyen las discusiones mas relevantes
acerca de lo que es la precarizacién laboral y de qué forma afecta la vida de los
trabajadores y se hace una propuesta propia para este estudio. Para el caso de la
precarizacion del trabajo se presenta un esquema que sintetiza el “proceso légico”
que da a conocer los elementos que explican la precariedad, se elaboran tres
elementos y se delimitan mediante tres atributos que son la inestabilidad, la
incertidumbre la vulnerabilidad del trabajador.

En la segunda parte de la fase de analisis se construye un marco contextual
historico que permita comprender los antecedentes de las condiciones laborales en
México y el contexto de la legalizacion de la subcontratacién y se enuncian algunos
de sus efectos a siete afios de su implementacion.

La segunda fase del proceso metodoldgico es donde se lleva a cabo el andlisis. En
el capitulo 3 se explica cuales son los pasos que se llevan cabo para analizar la
iniciativa de reforma de ley y de qué manera se realiza cada uno. También se

describe la enmarcacion analitica de este trabajo de investigacion y posteriormente



se explica de qué manera se presentan los resultados y la interpretacidén del analisis
en funcién de los atributos y caracteristicas de la precarizacién laboral.

Finalmente se procede a presentar el analisis a la iniciativa de reforma. Este analisis
se elabora con base en el marco analitico, por o que se presenta en cuatro
principales apartados. En la seccién de conclusiones se describen los resultados
globales de la investigacion.

Una vez que se dan a conocer los resultados del anélisis, se procede a la refutacion
o corroboracion de la hipo6tesis propuesta en esta investigacion, que es que: “la
iniciativa de reforma a la LFT dictaminada por las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Estudios Legislativos del Senado para regular la
subcontrataciéon en México cuenta con la regulacién necesaria para disminuir la

precarizacion del trabajo bajo ese régimen”.



CAPITULO 1. LA SUBCONTRATACION Y LA PRECARIZACION DEL TRABAJO:
PERSPECTIVA TEORICA Y CONCEPTUAL

INTRODUCCION

La subcontratacion es un término que recientemente se ha vuelto muy popular en
México, para los trabajadores, las empresas y el gobierno. Mientras que la
precarizacion laboral es una situacion que cualquiera podria describir como una
situacidn indeseable. Por este motivo, para delimitar las bases te6ricas de ambos
conceptos, el presente capitulo tiene como propdsito exponer los elementos que
permitan analizar si la regulacién de la subcontratacion que propone la iniciativa de
reforma a la Ley Federal del Trabajo cuenta con los elementos necesarios para
disminuir la precarizacion del trabajo bajo régimen de subcontratacion en México.
La estructura de este capitulo se divide en tres apartados con sus respectivas
subsecciones. En el primero se presentan los antecedentes, la definicion, la
estructura, ventajas y desventajas de la subcontratacién. En la segunda parte se
presenta la discusion sobre el concepto de precariedad laboral, luego una
descripcién de los principales elementos explicativos de la precariedad y al final se
da a conocer la propuesta delimitada para esta investigacién. La conclusion es una

sintesis de este capitulo.

1.1 LA SUBCONTRATACION

Al hablar de la subcontratacion laboral, se podrian abarcar muchas definiciones y
caracteristicas, debido a que este modo de empleo ha sido ejercido por las
empresas de distintas maneras. Es un concepto que actualmente se utiliza con
frecuencia, a causa de su implementacién en distintas organizaciones tanto de
capital privado como instituciones del gobierno, entre ellas: hospitales, secretarias,
incluso en las Céamaras Legislativas (Bolafios, 2019), donde el personal,
principalmente de limpieza o de seguridad son contratados a través de una empresa
intermediaria.

De acuerdo con Samanta Conde (2015) este modo de obtener mano de obra
comenzd en los anos cuarenta del siglo XX en Estados Unidos, pero que los
primeros registros que se tienen datan de mediados de los afios sesenta, cuando



las organizaciones consideraron necesaria la contratacion de centros de
especialistas en computacion para ayudarlos en sus areas financieras y de
operaciones. Luego, con la llegada de la globalizacion y los cambios en los
mercados, las necesidad de las empresas de delegar algunos procesos para
enfocarse en sus negocios empezaron a aumentar.

Conde (2015) aclara que anteriormente los empresarios evitaban hacer uso de la
subcontrataciéon con tal de mantener independencia en sus procesos, pero que
comenzaron a ser insuficientes debido a la falta de capacidad, incompetencia, la
falta de tecnologia o la situacion financiera de algunas empresas, y que se vieron

en la necesidad de implementar la subcontratacién de personal en sus empresas.

1.1.1 Antecedentes

En de los estudios consultados (Conde, 2015; Rothery y Robertson, 1997; De la
Garza, 2012; Garcia, 2019; Calle, s. f.) existe un acuerdo implicito en que la
subcontratacion tiene sus origenes en Estados Unidos durante la década de los
sesenta, debido al aumento de empresas privadas que comenzaron a presentar
deficiencias productivas en todas las actividades que realizaban, ya que la demanda
de produccién aumentaba y su capacidad de mano de obra comenzaba a ser
insuficiente. Esto los llevd a delegar ciertas actividades a una organizacion externa.
Un ejemplo es la situacién que atraveso la compania de autos Ford cuando lanzé al
mercado el icénico modelo de automévil “T” negro, las ventas de la compafiia por
este coche aumentaron tanto que la demanda sobrepas6 la capacidad de la
compafnia para producirlo, lo que obligd a la compania a adquirir partes automotrices
a empresas externas. (Rothery y Robertson, 1997).

Otro tipo de “subcontratacion” se presentaba durante los setentas, cuando los
representantes de empresas europeas iban a Africa para importar mano de obra
gue cobrara menos que los obreros de sus propios paises, con el fin de incrementar
sus ganancias. Lo mismo que sucedia en Estados Unidos con la contratacién de
trabajadores de América Latina— (Rothery y Robertson, 1997).

Empero, fue en los afnos ochenta cuando la subcontratacién encontrd su propio

lugar en las relaciones laborales, cuando los empresarios notaron que era mas



lucrativo entregar ciertos procesos a organizaciones externas especializadas, que
hacerlos en su propia unidad de produccion. Como el famoso caso de KODAK,
cuando en 1989 cedi6 a International Bussines Machine su centro de data y
sistemas de telecomunicaciones (Reingenieria, 2017).

Este evento se popularizé cuando los empresarios vieron que los beneficios eran
mayores si no eran ellos los responsables de contratar a los trabajadores, ya que
en realidad no les importaba la manera en que ciertas actividades fueran hechas ni
por quién, sino el resultado.

Acontecimientos como el de KODAK provocaron que emergieran empresas para
reclutar trabajadores que se dedicaran a actividades especificas y poder ofrecerlas
a las grandes companias, oferta conveniente para los empresarios porque asi
obtenian cierto tipo de garantia en que los trabajos designados serian ejecutados
por personal con mayor habilidad, conocimiento o experiencia. Esto se tradujo en
resultados dptimos para las empresas, pues a partir de ese momento sus esfuerzos
se enfocaban solamente en el giro de sus negocios (Rothery y Robertson, 1997).
La subcontratacién desde entonces se encuentra dentro de las decisiones
administrativas de todas las empresas a nivel mundial como un medio para reducir

sus costos.

1.1.2 Acercamiento conceptual

Con base en los antecedentes de la subcontratacion, a continuacion se presentan
algunas definiciones de distintas fuentes para construir una conceptualizaciéon que
permita explicar el sentido e identidad de este estudio.

En derecho laboral, la subcontratacién es toda adquisicién de mano de obra externa
que una empresa o fuente de trabajo requiere para completar las funciones de
determinadas tareas que la misma no puede realizar por distintas razones, una de
ellas es el aspecto econémico (Calle, s. f.).

Continuando con la explicacion de Brian Rhothery e lan Robertson, la
subcontratacion es un medio por el que determinadas organizaciones, grupos o
personas externas a la empresa son contratados para hacerse cargo de una parte
del negocio o de un servicio especifico dentro de ella. La compania delega la



gerencia y la operacion de uno o varios de sus procesos 0 servicios a un prestador
externo, con el fin de lograr una mayor agilidad, optimizar su calidad y/o reducir sus
costos. (Rothery y Robertson, 1997).

Desde una perspectiva administrativa, Michelle Bellegarrigue y colegas (2002) dicen
que la subcontratacién es una técnica de administracion que consiste en transferir
a terceros ciertos procesos complementarios que no forman parte del giro principal
del negocio, que permita la concentracién de los esfuerzos en las actividades
esenciales de la empresa, con el fin de incrementar la competitividad.

Por su parte, el socidlogo Enrique De la Garza explica que la subcontratacion:

“...es una forma de produccién de bienes y servicios muy antigua, sin embargo [...]
no solo se define por ciertas caracteristicas formales como seria la generacién de
bienes y servicios en una unidad econ6mica por encargo de otra, o bien el
proporcionar trabajadores una unidad a otra, sino también por sus articulaciones
con el entorno, formando una totalidad concreta” (De la Garza:15, 2012).

Y por ultimo, en la Ley Federal del Trabajo mexicana, la subcontratacion esta

estipulada en el articulo 15 de la siguiente manera:

“El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patrén
denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las
tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucién
de las obras contratadas” (Articulo 15, LFT).

En las distintas definiciones presentadas podemos identificar algunas elementos

explicativos en comun como: la mano de obra, la produccion de bienes y servicios,
la unidad externa a la empresa, el beneficio econémico y la transferencia de
procesos productivos y de riesgos a un tercero que pueda dar garantias de
experiencia y seriedad en el area.

Cada conceptualizacidén presentada tienen un enfoque teorico particular, ya sea
juridico, administrativo, econémico o sociologico. A razén de ello y con el fin de
incluir las bases teéricas mencionadas dentro de un mismo concepto para tener una
definicion amplia e inclusiva sobre lo que es la subcontratacién, en esta
investigacidén se propone el siguiente concepto:

La subcontratacion es un tipo de contratacion que utilizan las empresas para adquirir
mano de obra para la generacion de bienes y servicios a través de una persona

externa, fisica o moral denominada subcontratadora, quien es la responsable de
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vincular empresa con trabajadores que pasan a formar parte de la empresa sin
incorporarse formalmente. Se utiliza con el propésito de reducir los costos
econémicos que implican contratar directamente a trabajadores que realicen las
actividades que no estan dentro del giro principal de la empresa, la cual define sus
particularidades por sus articulaciones con el entorno (Calle, s. f.; 2019;
Bellegarrigue et. al., 2002; De la Garza, 2002).

Este concepto se considera ideal para esta investigacion porque: describe lo que es
la subcontratacién, explica su objetivo principal, aclara que su naturaleza se define

por la interaccion con el contexto e introduce a los sujetos participantes.

1.1.3 Estructura de la subcontratacion
Con el propésito de ilustrar la estructura de la subcontratacién a continuacion se

presenta la figura 1.1 para senalar la relacion entre los participantes.

Figura 1.1. Participantes en la subcontratacion laboral

Genera bienes y servicios para:

Empresa o contratante Patrén o contratista

Se responsabiliza de los costos
Contrata la mano de obra del P

: de la mano de obra de:
trabajador a:

Fuente: Elaboracion propia.
La figura 1 es introducida a partir de la observacion que hace De la Garza (2012),
acerca de que las formas sociales al cambiar el contexto cambian también los

objetos. En términos de este estudio, la subcontratacién no soélo se define por el
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concepto formal, sino también por sus articulaciones con el entorno. A razén de ello,
la ilustracion resume la estructura de la subcontratacion de acuerdo con la
terminologia dictaminada en el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo de México.
Las partes proyectadas en la figura 1 son:
a) La contratista es quien ejecuta las obras o presta los servicios a traves de
sus trabajadores quienes estan bajo su dependencia.
b) El contratante es la persona fisica o moral que fija las tareas de la contratista
y lo supervisa en el desarrollo de los servicios.
c) Eltrabajador es el responsable de ejecutar las obras o prestar los servicios
al contratante bajo la dependencia de la contratista.
La descripcion anterior sefiala de manera general las actividades que cada miembro
realiza en la subcontrataciéon. Para reforzar la idea, a continuacion se plantea un
caso hipotético ilustrativo:
La empresa “Quemen” se dedica a la produccion de pan, todo sus esfuerzos estan
enfocados a la produccion de su producto, por lo que la distribucién a los puntos de
venta quedan fuera de su capacidad de mano de obra, por lo tanto, acude a la
empresa contratista “Servicios Profesionales de Reparto S. A.”, empresa que
mediante un contrato previo le proporciona la cantidad necesaria de trabajadores
para que cumplan con la labor de entregar los productos de la panaderia en los
puntos de venta. Los trabajadores con un contrato previo con la contratista, acuden
a la panaderia a recoger el pan y luego lo entregan en los puntos de venta.
En el ejemplo planteado, la panaderia se enfoca en la produccion de sus productos,
la contratista se ocupa del proceso administrativo la responsabilidad de los costos
de la mano de obra incluido el sueldo y la seguridad social de los trabajadores, y el
trabajador obtiene un trabajo formal regido por las condiciones del contrato.
A esta relacién de trabajo, Juan José Renteria (2014) la describe como un sistema
de produccién en el que la empresa concentra su esfuerzo productivo en su nucleo
principal mediante el desplazamiento de su radio de funcionamiento especifico a
determinadas actividades, consideradas desde ese momento como secundarias.
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1.1.4 Ventajas y desventajas de la subcontratacion

Como se ha explicado, la subcontratacion reduce los costos derivados que implica

la adquisicién de mano de obra, sobre todo para aquellas empresas que cuenta con

varias actividades involucradas en su ciclo de produccion.

Sin embargo, éste no es el Unico beneficio obtenido en esta relacion laboral y por

esa razon, a continuacion se presentan algunas ventajas y desventajas de la

subcontratacién para los involucrados en ella, la informacién de la tabla 1 se basa

en el supuesto de que las actividades y sujetos involucrados estan bajo la

reglamentacion legal y en un contexto neutral en el que la contratista y la empresa

no mantienen ninguna relacion que comprometa un conflicto de interés.

Tabla 1.1. Ventajas y desventajas en la subcontratacion

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Reduccién de costos de mano de
obra y administrativos.

Exclusiéon de actividades no
rentables para la empresa de

Pérdida del control del personal
y de la produccién.
Rotacion de personal.

Seguridad social.
Salario fijo.

EMPRESA Desorganizacién en las
forma permanente. o
. . actividades.
Evita los conflictos laborales con . .
. Ausencia de compromiso con
grupos organizados. la emoresa
Flexibilidad de los trabajadores P
CONTRATISTA | El pago por su servicios.
Nulas oportunidades de
promocién o ascensos.
Empleo formal :
e, Prestaciones laborales
Especializacion. reducidas
TRABAJADOR | Contrato por escrito. ’

Inestabilidad laboral —de
tiempo y de lugar—.
Subempleo.
Deslocalizacién

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de “La subcontratacion y la acumulacién de
capital en el nivel global” (De la Garza, 2012).
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La tabla 1.1 contiene las ventajas y desventajas que implican para cada participante
de la subcontratacién, cuya negociacién, se recuerda, es implicitamente tripartita y
cada uno cumple con las obligaciones acordadas en el pacto.

Como se puede apreciar, en la fila de la subcontratista sélo se enuncia la ventaja
gue obtiene mediante el pago por sus servicios de reclutamiento y vinculacién de la
mano de obra —y los costos administrativos que ésto conlleva—, porque se plantea
el supuesto de que la contratista cuenta con el capital suficiente para solventar los
gastos administrativos y que esta dentro del marco legal de la subcontratacion; es
decir su participacion es meramente por conveniencia, ya que de no ser asi, no
entraria en esta relacion laboral.

Debido a que es el mismo contexto para la empresa y para el trabajador, podemos
notar en la tabla que estos participantes tienen tanto ventajas como desventajas en
la subcontratacion.

Las ventajas de la empresa ya se han descrito en parrafos anteriores, pero en
sintesis es la reduccion de sus costos para administrar al personal, incluyendo los
conflictos de trabajadores que se puedan presentar una vez instalados en la
empresa, puesto que la solucién pasa a ser responsabilidad de la contratista.

A cambio de esta “estabilidad” la empresa transfiere el control sobre el personal, lo
cual conlleva una rotacién impredecible y la desorganizacién en su produccion,
situacién que compromete la calidad de su producto o la imagen de la empresa, o
que podria provocar pérdidas de capital.

En el caso del trabajador, se puede inferir que sus ventajas son menores a las
desventajas, puesto que a diferencia de la empresa y la contratista, su decision de
“subcontratar” su mano de obra no es tan voluntaria como parece. Primero porque,
a cambio de un empleo formal, con prestaciones minimas, renuncia a ciertos
derechos laborales que obtendria si fuese contratado directamente, como
ascensos, utilidades, beneficios de antigtiedad, créditos para la vivienda, entre otros
(Cano, 1998). Y segundo, porque en relacidén con el problema que plantea esta
investigacion, el contexto mexicano ha sido propicio para que la subcontratacion

llegara para muchos trabajadores como unica opcion formal de satisfacer sus
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necesidades basicas de bienestar, lo que provocd que las empresas aprovecharan
y redujeran los derechos de los trabajadores.

Esta situacion se explica a continuacion como precarizacion del trabajo.

1.2 LA PRECARIZACION DEL TRABAJO

Con base en el objetivo de esta investigacién que es analizar si la iniciativa de
reforma a la Ley Federal del Trabajo disminuiria la precarizacién del trabajo bajo
régimen de subcontratacién, a continuacién se presenta lo que en este trabajo se

entiende y delimita como precarizacion laboral.

1.2.1 La complejidad conceptual

Una discusién interesante sobre el concepto de trabajo precario es la que se
presentd durante el simposio de la Organizacion Internacional del Trabajo en 2012
nombrada “Del trabajo precario al trabajo decente”', en este simposio se dijo que
las caracteristicas que definen lo que conocemos como precariedad laboral se
analizaron por primera vez durante 1997 y 1998, cuando la OIT publicé un articulo
sobre los tipos de contratacién de mano de obra.

En el articulo dice que, aunque no existe un acuerdo sobre lo que era la precariedad
del trabajo, la mayoria de las opiniones coincidian en una categoria: trabajador con
contrato ambiguo (OIT, 2012). Es decir, que una de las caracteristicas presente en
la precariedad del trabajo dependia del tipo de relacién laboral en la que se
desempefaban.

En dicho estudio se “incluia a los trabajadores con contratos temporales, a aquellos
en relaciones triangulares (es decir, los que estaban contratados por agencias o
subcontratistas) y a los trabajadores que se denominan trabajadores auténomos”
(Idem: 28, 2012).

! Documento final del simposio de los trabajadores sobre politicas y reglamentacién para luchar
contra el empleo precario “Del trabajo precario al trabajo decente”. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2012)
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Actualmente la pagina web de la Organizacion Internacional del Trabajo dice que el
trabajo precario es la “relacién laboral donde falta la seguridad de empleo, uno de
los elementos principales del contrato de trabajo” (OIT: parr. 1, 1997).

A pesar de que el término “trabajo precario” se utiliza muy a menudo para definir a
los trabajos de mala calidad, su definicion en realidad sigue siendo ambigua y
multifacética. En el documento final del simposio de la Organizacion se sefiala que:

“Hay cuestiones complejas que llevan a que el estado de precariedad se manifieste
de formas un tanto diferentes segun el pais, la regién y la estructura econdémica y
social del sistema politico y los mercados laborales. Por consiguiente, ha aparecido
una variedad de términos que surgieron en contextos nacionales especificos, como
el de trabajo no estandar o atipico. Asi también, los tipos de precariedad se siguen
expandiendo a medida que los empleadores descubren nuevas formas de evadir
regulaciones o encuentran resquicios legales en ellas que les permiten incrementar
la rentabilidad de su empresa a costa de sus empleados”. (OIT, 2012: 32)

En relaciéon con esta explicacion, Robert Castel (1997) en La metamorfosis de la

cuestion social reflexiona sobre el significado de la precariedad del trabajo, y dice
gue no es facil entender qué es un trabajo precario, pero que es importante sefalarlo
como un problema incluso mas grave que el desempleo ya que el desempleo es
mas facil de revertir, empero la precarizacidn se presenta como algo mas complejo:

“¢,Por qué decimos que [la precarizacion] se trata de un fenémeno tan importante, y
sin duda incluso mas importante que el ascenso del desempleo? No para trivializar
la gravedad del desempleo. Pero el énfasis en esta precarizacion del trabajo permite
comprender los procesos que nutren la vulnerabilidad social y, en ultima instancia,
generan el desempleo y la desafiliacion”. (Castel: 337, 1997)

En términos de este estudio, la precarizacidén es un problema importante, porque las

desventajas que genera llevan a que los trabajadores construyan trayectorias de
exclusion debido a la vulnerabilidad en la que se desarrollan sus labores.

Por otro lado, el libro de Guy Standing (2011) The Precariat. The New Dangerous
Class, expone que la precariedad es un proceso generalizado de retroceso que
disminuye la seguridad social, y se manifiesta en acciones a veces imperceptibles.
Empero, igual que los tedricos anteriores, no determina qué es la precarizacion, sin
embargo aporta a la discusién los mecanismos productores de precariedad, los que
Hernan Cuevas (2015: 4) agrupa en tres categorias:

a) los procesos de flexibilizacién del mercado laboral

b) el aumento de la inseguridad social
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c) los efectos de la globalizacién sobre la economia.
A pesar de no encontrar una conceptualizacién determinante en la literatura
consultada, se puede rescatar un acuerdo implicito, que la precarizacidn del trabajo
es un fendmeno indeseable, el cual se manifiesta en distintos grados en perjuicio
de los trabajadores y con consecuencias en la sociedad.
Uno de los hallazgos en la literatura consultada, es que las descripciones sobre lo
gue es la precarizacidn del trabajo tienen en comun tres elementos: la inestabilidad,
la incertidumbre y la vulnerabilidad (Castel, 1997; OIT, 2012; Standing, 2011). Son
elementos que se atribuyen a la precariedad laboral debido a que a través de ellos
se puede identificar el grado de precarizacién del trabajo.
Los atributos mencionados facultan profundizar un poco mas en el concepto que
permita analizar si la iniciativa de reforma a Ley Federal del trabajo contribuye a

disminuir la precarizacion de los trabajos bajo régimen de subcontratacion.

1.2.2 Elementos que determinan la precarizacion del trabajo

Ya que se conocen los tres atributos, se pueden conocer los elementos que de una
manera u otra provocan la precarizacion del trabajo. Esta descripcion permite
obtener sus caracteristicas y explicarlas.

A continuacion se hace una descripcidn de las caracteristicas de cada elemento
explicativo de la precarizacién del trabajo, de qué manera se manifiestan, por qué
se hace uso de ellas como estrategias empresariales y estatales, y se exponen
algunos efectos en la fuerza de trabajo.

Posteriormente, con base en los resultados de la investigacion documental se
expone la flexibilidad del trabajo, el control de la fuerza del trabajo y la reduccién de
la proteccién social como los elementos explicativos mas destacados de la
precarizacion del trabajo.

El siguiente esquema es elaboracion propia inspirada en “La légica de la
precariedad laboral” (Cano, 1998: 207). Resulta util para presentar de manera
esquematizada los elementos que explican la precarizacién del trabajo, desde su
origen hasta los efectos que tiene en la vida de los trabajadores.

En la parte de abajo se profundiza en la descripcion de cada parte del esquema
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Esquema 1.1. Elementos explicativos del proceso de precarizacion laboral

Crisis Bajos niveles de Précticas empresariales
Econdmicas * productividad en las »  para reducir costos de
empresas produccion

h

Flexibilidad laboral
¥
Mano de obra
Inestabilidad
desempleada : - Control de la fuerza .
Ajustes en el sistema s Incertidumbre
. » de trabajo .
de relaciones laborales Vulnerabilidad
Reduccion del li
Cambio en las sistema de
relaciones proteccion social Precariedad
capital-trabajo laboral

Fuente: Elaboracion propia con base en Cano (1998: 207).

Como se observa en el esquema 1.1, hay dos partes que resaltan: las crisis
economicas y la precariedad laboral. Se puede decir que es porque las crisis
econdmicas son la causa y la precariedad laboral la consecuencia.

Como principio del esquema tenemos a las crisis econémicas, debido a que las
fuentes consultadas (Castel, 1997; Standing, 2011 y Cano, 1998) coinciden en que
en la mayoria de los paises, una crisis es la coyuntura critica que provoca una serie
de modificaciones en todas las relaciones sociales, sin embargo este estudio,
enfoca los cambios provocados por las crisis econémicas que tienen que ver con
las relaciones laborales.

Cuando un pais atraviesa por una crisis econémica se generan dos efectos; los
niveles de produccion de las empresas disminuyen a causa de la baja de demanda
de sus bienes o servicios y la cantidad de trabajadores desocupados aumenta, a
causa de que las empresas no los contratan por los costos que esto implica. En
consecuencia, las empresas buscan férmulas que les permitan incrementar su

competitividad, para elevar los indices micro y macroeconémicos.
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Estas acciones por elevar la competitividad o productividad, en este estudio se
consideran como inherentes a una voluntad, es decir, las crisis no son
responsabilidad de un sujeto en particular, por lo tanto, las implicaciones de reducir
costos y los ajustes en las relaciones laborales, se puede decir que son légicas, en
el supuesto de que los individuos buscan maximizar sus beneficios (Mankiw, 2014).
Ahora bien, las decisiones que se tomen a partir de estos acontecimientos, tienen
afectaciones en las condiciones de los trabajadores, puesto que como se puede ver
en el esquema, de la multiplicidad de decisiones que se puedan implementar, todas
se dirigen hacia el control de la fuerza de trabajo, la flexibilidad laboral y la reduccién
de la proteccion social. No hay que olvidar que la mano de obra es la que produce
los bienes o servicios del mercado, por lo tanto son parte central de las discusiones
a la hora de rescatar una economia.

¢, Por qué la flexibilidad, el control de la fuerza laboral y la reduccién de la proteccion
social son las tres cosas que busca una reestructuracion laboral de disminucion de

costos y cdmo estas decisiones precariza el trabajo? La respuesta a continuacion.

1.2.2.1 La flexibilidad laboral

En el esquema 1.1, el proceso de flexibilidad laboral es un elemento que
eventualmente precariza las condiciones laborales.

En términos generales, la flexibilidad laboral “son las estrategias de las empresas
en la contratacion, despido y duracion de las jornadas laborales” (Ibarra y Gonzalez,
2010). No obstante, Tomas y Contreras, ((1996) en Cano, 1998) explican que la
flexibilidad se puede definir desde dos enfoques dependiendo de las estrategias que
decida seguir la empresa; la simple y la compleja.

a) Flexibilidad simple

La flexibilidad simple es la que se traduce en ajustes cuantitativos del volumen de
mano de obra que utiliza la empresa, es decir, en flexibilidad laboral numérica.

En este tipo de flexibilidad la empresa no busca reducir la inversién en tecnologia u
organizacion de la produccion, sino reducir el volumen de mano de obra, a través

de la contratacion temporal, el despido discrecional y la variacion de la jornada
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laboral. La podemos entender como la busqueda de reducciones legales para
ajustar la base de trabajadores a voluntad, y asi obtener eficiencia productiva en el
ambito microecondmico y macroeconémico.

En este tipo de flexibilidad “el factor trabajo se considera en general por las
empresas como un simple coste variable” (Cano, 1998: 218). En esta estrategia, la

precarizacion es efecto de las decisiones autoritarias de la empresa.

b) Flexibilidad compleja

Por otro lado, la flexibilidad compleja son las estrategias que formula una empresa
para obtener eficacia productiva a mediano plazo, con base en consideraciones
cualitativas que puedan proporcionar a las empresas una posicion sélida en el
mercado, a partir de las ventajas competitivas de innovacion, calidad y servicio.
Esto significa que las empresas buscan invertir en mejorar la calidad de su
produccién combindndola con formas de flexibilidad laboral basadas en la
capacidad de la empresa para modificar la organizacion del trabajo y la asignacién
de tareas. Este tipo se caracteriza por mantener niveles de autonomia y
participacion del trabajador, pues a la mano de obra la considera un recurso
estratégico que hay que desarrollar, porque considera que la calidad de su producto
depende del “aprendizaje y la acumulacién de conocimiento” de los trabajadores
((Trouvé, 1989: 311) en Cano, 1998).

En esta estrategia, un nivel de acuerdo con los trabajadores es fundamental, por lo
que implica cierto nivel de estabilidad para ellos. Las consecuencias para los
trabajadores en este tipo de estrategia son mas o0 menos negociadas (Leborgne y
Lipietz, 1988: 88-90) y, por tanto, mas o menos precarizadoras.

En términos de este estudio, la flexibilidad compleja es un recurso para superar las
debacles econdmicas de las empresas y evidentemente tiene como objetivo reducir
los costos, por lo que un cierto nivel de precarizaciéon del trabajo es inevitable, no
obstante, las condiciones son negociadas con los trabajadores por lo que el nivel de
precariedad sera el resultado de esas negociaciones.

Con base en la explicaciéon de los dos tipos de flexibilidad laboral, en esta
investigacion el concepto de flexibilidad y que se proyecta en el esquema es:
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La flexibilidad del trabajo son las estrategias empresariales sobre el manejo de la
fuerza de trabajo, mediante despidos discrecionales y jornadas laborales
manipuladas para aumentar su eficiencia productiva microeconémica y
macroecondmica. Estas estrategias resultan precarizantes en mayor o menor grado
de las condiciones laborales, dependiendo de la participacién de los trabajadores
en las decisiones de implementacién. (Ibarray Gonzalez, 2010; Tomas y Contreras,
1996; Cano, 1998; Trouve, 1989; Leborgne y Lipietz, 1988).

Se ha visto como la flexibilidad en los trabajos se manifiesta en las relaciones
laborales, ahora toca el turno de exponer de qué manera se presenta en la
contratacion del personal.

La siguiente tabla presenta los tres tipos de flexibilidad que identifica Lluis Fina
(2001).

Tabla 1.2. Tipos de flexibilidad laboral

Flexibilidad Externa Interna Salarial
Subcontratacién Rotacion del personal Eliminacion de
Empresas de trabajo Horas Extras seguro de desempleo
por temporada Modificacion de la Modificacion de
Contratos de formacion jornada laboral escalas salariales
Recursos . - .
. . y aprendizaje Trabajo tiempo Salarios por
disponibles . L .
Empleos temporales | parcial; medio tiempo comisiones
Periodos de prueba 0 mixto Incentivos por
Concursos de Home Office productividad
oposicion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de “La flexibilidad laboral como estrategia de
competitividad y sus efectos sobre la economia, la empresa y el mercado de trabajo” (Ibarra
y Gonzalez, 2010).

La informacién presentada en la tabla 1.2 son los tipos de flexibilidad, que dependen
del espacio en el que se lleve a cabo las estrategias. Cabe aclarar que se han
incorporado en la columna “externa” los recursos de contratos a prueba y los
concursos de oposicion caracteristicos del Servicio Profesional de Carrera, y en la

”

de “interna” el recurso de trabajo a tiempo parcial, y el home office, y a la de “salarial
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los salarios por comisiones y los incentivos por productividad, esto debido a que son
practicas comunes en el contexto mexicano.

La flexibilidad externa se refiere a la capacidad que tiene una determinada empresa
para aumentar o disminuir el empleo sin incurrir en grandes costos o sin grandes
obstaculos de tipo normativo. Se llama externa porque la empresa la ejerce
mediante la subcontratacién, oferta de trabajo por temporada, los contratos de
formacién y aprendizaje, los empleos temporales, los periodos de prueba, o a través
de los concursos de oposicidn para seleccionar a los trabajadores (Fina, 2001). Es
decir, la flexibilidad la aplica antes de que los trabajadores sean su responsabilidad.
La flexibilidad interna es cuando una empresa asigna a los trabajadores varias
tareas o puestos de trabajo dentro de la misma unidad de trabajo, es decir, que la
empresa cambia la organizacion del trabajo, y la adapta a las necesidades de las
nuevas técnicas productivas o a las nuevas exigencias de los mercados de
productos (Fina, 2001). Se aplica por medio de la rotacidén del personal, horarios de
trabajo inestables o el trabajo desde casa.

La flexibilidad salarial son los ajustes que hace la empresa a los salarios de acuerdo
con la situacién econdémica, en otras palabras la empresa basa la remuneracion de
los trabajadores en la dindmica de la produccién, si la produccién baja, los salarios
también disminuyen para evitar la pérdida de empleo, y si el nivel de produccion
aumenta de la empresa, la empresa incrementa los salarios como forma no sélo de
retribuir al trabajador su productividad, sino también para retenerlo (Fina, 2001).
En resumen, el propdsito de la flexibilidad laboral es disponer de los trabajadores
de forma especifica en funcién de las variaciones de su entorno. Cuando una
empresa flexibiliza el trabajo es porque considera a su plantilla de obreros como un
recurso mas dentro de su unidad de su trabajo, y que mientras mayor control tenga
de esa fuerza que representan, mayores beneficios obtiene.

Sin embargo, el efecto generalizado en cualquiera de las estrategias de flexibilidad
es la precarizacion en mayor o menor grado de las condiciones laborales, puesto
que estas estrategias univocamente —como se presenta en el esquema 1- generan
inestabilidad, incertidumbre y vulnerabilidad para los trabajos, caracteristicas
propias de la precariedad.
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1.2.2.2 El control de la fuerza de trabajo

Otro de los elementos sefialado en el esquema es el control de la fuerza de trabajo.
Al igual que la flexibilizacién laboral, es una estrategia con efectos precarizadores
en las condiciones del trabajo. Como se trata de explicar a continuacion.

Karl Marx (1990) dice que la fuerza de trabajo es la capacidad mental y fisica de
cualquier ser humano para llevar a cabo una tarea determinada. Por eso el control
de la fuerza de trabajo y la flexibilidad tienen en comun una de sus formas de
aplicacion, el tipo de contratacion de los trabajadores. Debido a que ambas
estrategias utilizan formas atipicas o particulares de empleo y de despido
discrecional, que al final tienen diversos efectos en los trabajadores.

De acuerdo con Ernesto Cano (1998), el control de la fuerza del trabajo aumenta el
esfuerzo laboral, pero también promueve la aceptacion de ciertas condiciones de
trabajo para la posible continuidad en la empresa. Aunque el ejercicio de esta
estrategia tiene como objetivo elevar la calidad de produccién y el rendimiento de

los empleados, las consecuencias son negativas en las condiciones laborales.

Esquema 1.2. Control de la fuerza de trabajo en la contratacion

 Tipodecontrato | Forma de contratacién = Nivel de control  Efectos
* Estabilidad laboral
P T * Salario fijo
Contratacidn tipica / . QIIrAT0S CE Hempn . P L * Trabajo formal
formal . * Prestaciones
Contratos por escrito
laborales
* Seguridad social
Control de la
fuerza de trabajo
= = Contrato temporal » |Inestabilidad
) [ oy comutovertl ol iy Jempl + ncordumre
P Auténomo « Vulnerabilidad
A tiempo parcial
Clandestino

Fuente: Elaboracién propia, con base en Cano, 1998; Recio, 1986 y Edwards, 1983.

En el esquema 1.2 lo que se propone con base en la literatura consultada (Cano,

1998; Recio, 1986; Edwards, 1983) es que el modo de contratacion es la principal
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fuente para obtener el control de la fuerza de trabajo, en mayor o0 menor grado. Por
lo tanto, la contratacién como forma de control no sélo se basa en la vulnerabilidad
del trabajador frente al despido, sino en la gestion discrecional y diferenciada de la
estabilidad o continuidad futura de la relacion laboral.

La continuidad de trabajo no significa una contratacion fija sino un “encadenamiento
de contratos temporales” (Cano 1998: 213). En este tipo de “encadenamientos” la
empresa retiene un importante poder de control para evitar los posibles cambios de
actitud de los trabajadores en caso de que fueran fijos.

Como se presenta en el esquema 1.2, el uso empresarial de las formas atipicas o
particulares de empleo: trabajo temporal, clandestino, auténomo o a tiempo parcial
(Edwards, 1983), tienen diversos efectos en las condiciones de los trabajos. Si bien
aumentan el esfuerzo laboral de los trabajadores haciéndolos mas “productivos”, en
realidad, este esfuerzo se obtiene particularmente de los trabajadores mas
vulnerables y en consecuencia la aceptacidn de condiciones de trabajo degradadas
se convierte en el precio por la posible continuidad en la empresa.

Con base en la informacion presentada, la definicion propuesta en este estudio es:
El control de la fuerza de trabajo son las acciones que realiza una empresa para
obtener de los trabajadores el comportamiento deseado en el proceso productivo,
en funcién de sus objetivos. Es una estrategia para que la empresa tenga un control
o autoridad implicita para manipular el comportamiento de los trabajadores,
mediante contratos atipicos o particulares (Edwards, 1983; Cano,1998; Marx, 1990).
Esta definiciobn es congruente con el sentido de esta investigacion porque el
socidlogo Andrés Bilbao (1988: 120-121) dice que mediante las contrataciones
atipicas, el trabajador mas vulnerable es quien mayor interioriza las necesidades de
la empresa y acepta el control y la autoridad empresarial de forma mas amplia.

En sintesis, cualquier modo de contratacién que no sea una de tiempo completo,
por escrito y por tiempo indefinido, presiona las condiciones de trabajo y el
rendimiento de todos los trabajadores, tanto en un mayor ritmo de trabajo como en
la aceptacién de la degradacion de condiciones del trabajo, inseguridad de una

continuidad en el trabajo y la inestabilidad de sus condiciones.
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1.2.2.3 Reduccion de la proteccion social

Durante la investigacion de este trabajo, también se observd otro elemento que
explica la precarizacion laboral: la reduccion de la proteccion social.

Los estudios consultados (Castel, 1997; OIT, 2012; Standing, 2011; Cano, 1998;
Edwards, 1990) coinciden que este elemento tiene que ver con la participacion del
Estado, quien representado por el gobierno es el principal encargado de regular la
relacion entre capital y trabajo en dos aspectos principales: las condiciones de
adquisicién de la mano de obra, como por ejemplo, el tipo de riesgo de trabajo que
desempenara el trabajador y asi darlo de alta ante la autoridad de seguridad social
y las normas para contratar la fuerza de trabajo, a través de la legislacién como el
régimen de contratacidn, la jornada laboral, el salario y los derechos y deberes de
los trabajadores.

El siguiente esquema ilustra la regulacién de proteccion social aplicado al modelo

institucional mexicano.

Esquema 1.3. Modelo de regulacion de proteccion social al trabajador mexicano.

| CONGRESO DE LA UNION |

Regulacion entre

Capital y Trabajo

Condiciones para Normas para la

la contratacion contratacion

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad Social y Servicios para Articulo 123 de la Constitucion
Trabajadores del Estado Ley Federal del Trabajo
Secretaria del Trabajo y Prevision Social Ley del Seguro Social
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Ley del INFONAVIT
para los trabajadores

Fuente: Elaboracién propia con base en Edwards: 143, 1990.
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Las condiciones para la contratacién de los trabajadores que se aprecian en el
esquema 1.3 son responsabilidad del IMSS, del ISSSTE, de la STPS y del
INFONAVIT, porque son los organismos financiados por las aportaciones de los
trabajadores mexicanos y el Estado encargados de garantizar que las condiciones
en las que trabajan los obreros sean las que estan establecidas en la ley vigente.
Las normas para la contratacion se desprenden del fundamento constitucional del
articulo 123 y la Ley Federal del Trabajo, por debajo de estas dos normas, estan las
legislaciones propias del IMSS y del INFONAVIT.

En este sentido, en Politica de empleo y reforma del mercado de trabajo (Malo de
Molina, 1988) se puede recuperar que los mecanismos de ordenacién para la
proteccion social y laboral se someten a los “imperativos” del sistema econémico.
En otros términos, son las decisiones, naturales o l6gicas derivadas de la crisis, que
obligan a reducir los niveles de proteccién y reglamentacién laboral legal para
permitir el ajuste flexible y competitivo de las empresas.

Sin embargo, Andrés Bilbao (1993) agrega que las respuestas empresariales a la
crisis se se alejan del marco de protecciéon al trabajador de manera “progresiva”,
precarizando las condiciones de trabajo. Y que estas estrategias normalmente van
acompafadas por acciones por parte del Estado, que se dirigen a adecuar de forma
permanente la regulacion laboral a las demandas y practicas empresariales.

Con base en estos razonamientos no se pueden entender los cambios en la
orientacién de la regulacion politica de forma aislada o independiente, sino como el
resultado de negociaciones de las estrategias empresariales y las medidas que
debe tomar un gobierno para enfrentar los dafos de una crisis.

De hecho, Ulrich Muckenberger ((1992) en Cano, 1998) dice que la regulacion en la
normatividad del trabajo de los gobiernos durante o después de una crisis supone
la supresion o limitacién de disposiciones legales que regulan la relacién laboral, asi
como la transferencia al ambito del contrato individual de trabajo o la negociacién
colectiva de materias que antes se reglamentaban con caracter obligatorio.

Lo quiere decir que este tipo de regulaciones son dirigidas regular la actividad
laboral de una manera mas reducida, ajustada a la situacién de cada empresa y

sector, que permita un mayor margen de maniobra para la empresa.
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A pesar de que Malo de Molina (1988) afirma que este tipo de regulacién es
“imperativa” o “neutral”’, hay evidencia que muestra que la nueva regulacién, en
realidad perpetia la desigualdad de poder existente en el sistema econémico y
social, puesto que al disminuir la proteccion legal de los trabajadores, aumenta su
vulnerabilidad individual y colectiva. Y en la medida en que algunos derechos ahora
estén “disponibles” u “opcionales” en la negociacion de un contrato individual, dejan
de ser minimos asegurados para ser objeto de negociacion.

Al igual que los elementos explicativos descritos anteriormente, la reduccion de la
proteccidn social al trabajador, es una decision que se deriva de los intentos por
incrementar la productividad empresarial y asi reducir los efectos de una crisis.

Al respecto Guy Standing (2011: 535) afirma que las acciones por reducir la
proteccion social se justifican con el argumento de que “los pobres tienen que recibir
menos para conseguir que trabajen mas mientras que los ricos tienen que recibir
mas para animarlos a trabajar mas”.

Es por ello que en esta investigacion se considera que la reduccion a la proteccion
social a los trabajadores es otro de los elementos que explican el grado de
precarizacion de los trabajos debido a que la reducciéon de la cobertura de los
sistemas de proteccion social aumenta la vulnerabilidad de los trabajadores y su
sometimiento a la disciplina del mercado, provoca también la sensacion de
incertidumbre ante las dificultades en cuestién de seguridad social y de salud del
trabajador o algun familiar, puesto que no cuenta con una proteccién sélida que le
garantice hacer frente a sus problemas, por lo que su inestabilidad aumenta al estar
gue esta en constante busqueda de mejorar sus condiciones laborales.

1.3 PROPUESTA CONCEPTUAL DE LA PRECARIZACION DEL TRABAJO

Ahora que se conocen las caracteristicas y los elementos més destacados de la
precarizacion laboral podemos ver que hay un acuerdo implicito en que se trata de
un fenémeno indeseable, el cual se manifiesta en distintos grados en perjuicio de
los trabajadores y con consecuencias en la sociedad. Sin embargo, en el estudio de

la literatura propuesta, no se encuentra una conceptualizacion determinante.
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Empero, se puede observar que hay atributos que los autores refieren para definir
a la precarizacion laboral que son: inestabilidad, vulnerabilidad e incertidumbre
(Castel, 1997; OIT, 2012; Standing, 2011; Cano, 1998). Si se presta atencién se
puede notar que son de caracter subjetivo, ya que de acuerdo a las condiciones del
trabajo, las sensaciones se experimentan en mayor o menor medida y varian de
sujeto a sujeto, lo que aumenta o disminuye el nivel de precariedad del trabajo.
Cabe agregar agregar que los tres atributos se pueden estudiar desde los elementos
explicativos que se explican en este capitulo: la flexibilidad laboral, el control de la
fuerza de trabajo y la reduccion de la proteccion social.

Con base en esta reflexion, para la presente investigacion se propone el concepto
de precarizacion laboral como:

Un fendbmeno social que ocurre en los trabajos cuando los trabajadores estan
expuestos en menor o mayor grado a la inestabilidad, vulnerabilidad e
incertidumbre. Es efecto de la aplicacibn de tres principales estrategias
empresariales cuyo objetivo son disminuir costos e incrementar los niveles de
productividad: 1. La flexibilidad laboral como la disposicion de la fuerza de trabajo
de forma especifica en funcion de las necesidades de la empresa. 2. El control de
la fuerza de trabajo como manipulacion a conveniencia de la empresa del
comportamiento de los trabajadores en el proceso productivo en funcién de sus
objetivos. 3. La reduccién de la proteccion social mediante la regulacion por parte
de los gobiernos para suprimir o limitar las disposiciones legales que regulan la
relacion laboral y la transferencia al ambito individual del contrato y la negociacion
de asuntos se deberia reglamentar obligatoriamente.

La precarizacion se manifiesta tanto en la estabilidad del empleo como en la calidad
de las condiciones de su trabajo. La reduccion de proteccién social perpetia la
desigualdad de poder existente en el sistema econdmico y social al disminuir la
proteccién legal de los trabajadores, aumenta su vulnerabilidad individual y
colectiva, la sensacidn de incertidumbre aumenta y la inestabilidad es provocada
por la busqueda constante de mejorar sus condiciones de trabajo (Castel,1997; OIT,
2012; Standing, 2011; Edwards, 1983; Malo de Molina; 1988; Cano, 1998; Ibarra y
Gonzalez, 2010).
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CONCLUSION

Este capitulo es parte fundamental del trabajo de investigacién por que presenta las
miradas tedricas y conceptuales sobre los que se construye el resto del estudio.
Para llevarlo a cabo, el primer paso fue la delimitacién de la subcontratacién.

Uno de los hallazgos de la investigacién fue que la subcontratacion cambia de
significado a causa de su interaccidn con el entorno. A razon de ello, se determiné
incluir los antecedentes histéricos de la subcontratacion, que permitieran conocer
los elementos mas importantes, ventajas y desventajas de la subcontrataciéon. Este
paso permitid al estudio hacer una propuesta conceptual de la subcontratacién,
basada en el contexto laboral mexicano.

Para la delimitacién de la precarizacién del trabajo es importante resaltar que la
exposicion fue mas extensa, primordialmente por la complejidad del concepto, ya
gue mientras se estudiaba su significado, se di6 cuenta que no hay una definicién
especifica o determinante. Una de las causas es que se manifiesta de manera
distinta dependiendo del lugar, del momento histérico y del sujeto.

Esta conclusién llevd a buscar las causas mas relevantes de la precarizacion de
trabajo. El resultado fue que la flexibilidad, control de los trabajadores y reduccion
de la proteccidn social a los trabajadores son frecuentes elementos en la
precarizacion. Por lo que se propuso denominarlas “elementos explicativos de la
precarizacion laboral”. Consecuentemente se pudo concluir que la precarizacion
tiene distintas manifestaciones en las condiciones de trabajo, pero con sensaciones
recurrentes.

Las sensaciones son de inestabilidad, incertidumbre y vulnerabilidad. A las que se
definib6 como atributos de la precarizacion del trabajo. Los atributos, como se
procuré aclarar, son sensaciones subjetivas, por lo que para esta investigacion el
grado de precarizacion dependeria de las regulaciones en la ley para mitigar sus
efectos en la vida de los trabajadores mexicanos.

Por tal motivo, la construccién del marco analitico depende de esta exposicidén
conceptual, y permitira conocer si la iniciativa de reforma a la ley del trabajo ayudaria

a disminuir la precarizacion de los trabajos subcontratados.
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CAPITULO 2: COYUNTURAS CRITICAS DE LOS DERECHOS DEL
TRABAJADOR Y LA SUBCONTRATACION EN MEXICO

INTRODUCCION

México es un pais que tiene en su trayectoria luchas histéricas por la busqueda de
igualdad entre clases sociales y reconocimiento a la clase trabajadora, como el
levantamiento en armas en contra de la explotacion espafnola o la Revolucion
Mexicana en contra de la dictadura porfirista. Esta eventualmente dejé de ser con
armas para dar paso a la discusion de ideas. Cuando en 1917 el trabajo en México
empez0 a ser reconocido y valorado a través de las leyes, el derecho del trabajo fue
elevado al mas alto nivel legislativo, desde este momento la tendencia por el
reconocimiento a la clase obrera ha tenido una trayectoria con altibajos.

A razén de ello y continuando con el objetivo de esta investigacion, el presente
capitulo presenta algunas coyunturas criticas que antecedieron a la legalizacién de
la subcontratacién en México y expone el contexto de su proceso de legalizacién en
la Ley Federal del Trabajo.

Para guiar el recorrido de este capitulo, se presenta dividido en cinco apartados. El
primero explica el origen constitucional del derecho del trabajador en México. La
segunda parte describe la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo que
actualmente rige las relaciones laborales en el pais. En el tercer apartado se
encuentran antecedentes de la subcontratacién en México durante la década de los
80’s. La cuarta parte presenta la disputa por el control de la fuerza de trabajo a
través de la LFT durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari —198— hasta el
sexenio de Vicente Fox en 2002.

El ultimo apartado describe la legalizacidn de la subcontratacion en México durante
el gobierno de Felipe Calderén en 2012 y de qué manera sirvié de antecedente para
la flexibilizar el trabajo, tener mayor control de la fuerza de trabajo en el pais y
reducir la proteccién social de los trabajadores.

30



2.1 EL ARTICULO 123: EL ORIGEN DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES MEXICANOS

Para conocer a fondo la subcontratacién en México, es importante conocer de qué
manera se han estipulado las reglas del juego en el ambito laboral. Por esta razon,
a continuacién se describen algunos de los momentos que explican por qué, para
esta investigacion, la subcontratacion se opone a los principios por los que lucharon
los obreros por tanto tiempo. El momento de partida es el afio 1917, durante la
creacion del Pacto Federal.

Actualmente se cuenta con varios estudios sobre el articulo 123 (Suarez-Spott,
2017; Rouaix, 2016; Galeana, 2016; Diaz-Soto, 2016; Marquet, 2014; Tello, 2016;
De la Garza, 2012) que afirman que éste ha sido la base legal en materia de
derechos del trabajador, puesto que en él se inscriben por primera vez los preceptos
sociales que reconocen y respaldan los derechos de la clase trabajadora.

Patricia Galeana por ejemplo dice que hasta antes de la publicacion de estas leyes,
los obreros vivian en condiciones miserables. “Hasta esos tiempos el obrero pesaba
poco en la sociedad mexicana porque el pais no estaba industrializado y el nimero
de trabajadores fabriles era insignificante, comparado con la masa campesina
sujeta al peonaje” (Galeana, 2016: 16).

Por este motivo, la promulgacion del articulo 123 fue un momento importante para
las relaciones laborales en México, porque por primera vez se elevaba vez al mas
alto nivel normativo, el derecho del trabajo.

El articulo referenciado es particularmente importante porque en el “Titulo VI” no
sblo se establecieron los derechos de los trabajadores sino la previsidén social que
los patrones estaban obligado a garantizarles, como: la duracién de la jornada
maxima, el establecimiento del descanso obligatorio de las mujeres embarazadas,
la fijacion de un salario minimo que satisficiera todas las necesidades normales de
la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, la responsabilidad de los
empresarios a la atencion a los accidentes del trabajo y de las enfermedades de los
trabajadores, la libertad de los trabajadores de coaligarse en defensa de sus
derechos en sindicatos o asociaciones profesionales, establecia el derecho a
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huelga sin represalias, la responsabilidad del patrén a indemnizar al trabajador en
caso de despedirlo sin justificacion, que los salarios y deudas a los trabajadores en
tendrian la prioridad de ser pagados en caso de que la empresa quebrara. Estas y
otras estipulaciones fueron

“Motivo de legitimo orgullo [...], para los iniciadores de estas reformas y para el
Congreso en masa que las aprobd, haber dado un paso tan vigoroso en el camino
de la justicia social, que no solo fue en beneficio del proletariado mexicano, sino que
tuvo repercusiones en el mundo entero al traspasar fronteras, pues sirvié de pauta
y de estimulo a muchas otras naciones para establecer principios similares en sus
leyes constitucionales” (Rouaix, 2016: 178).

Estos derechos conseguidos manifestaban la necesidad del proletariado mexicano

de reforzar su seguridad, garantizar estabilidad laboral y hacer frente a las
incertidumbres econdmicas, con el fin de desarrollarse integralmente y asi dignificar
sus labores.

“El resultado benéfico lo aprecian, seguramente, todos los habitantes de la
Republica, porque estan de manifiesto sus efectos. La mejoria del proletariado en
las condiciones materiales de su vida es indiscutible; sus alimentos, su
indumentaria, las comodidades de su hogar, sus aficiones y esparcimientos, son
muy superiores a los que tuvieron durante el efimero progreso de la dictadura”
(Rouaix: 298, 2016).

Retomando uno de los objetivo de esta investigacion que es sefialar antecedentes

de la subcontratacion, se debe apuntar que durante este época existia la colocacién
laboral de los trabajadores, o que conocemos actualmente como intermediacion;
un modo artesanal de la subcontratacion.

Sin embargo, el articulo 123, apartado XXV dice: “El servicio para la colocacion de
los trabajadores sera gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion oficial o particular”. Esto significa
que en el ano 1917 los legisladores tenian conciencia de que en algunos casos se
podrian presentar terceras personas —fisicas o morales— que vincularan al patrén
con al trabajador o viceversa.

No obstante, consideraron que esta accion deberia de ser voluntaria y gratuita. Se
infiere que en el caso de que se llegara a necesitar, el intermediario asumiria

cualquier costo o en su caso, el patrdn seria quien lo pagaria, nunca el trabajador.
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2.2 LA FEDERALIZACION DE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR

La promulgacién del articulo 123 en la Constitucion mexicana fue el fundamento de
los derechos de los trabajadores, empero la implementacion de estos principios no
fueron realmente adaptables a los contextos estatales, principalmente por dos
motivos: el primero era que los intereses patronales estaban poco expresados en la
legislacién, lo que provocaba que constantemente se opusieran a aceptar los
preceptos de la constitucidn, particularmente si las juntas laborales intentaban
imponerlos; y el segundo motivo era que el Poder Judicial Federal en su
jurisprudencia denegaba la autoridad de las juntas de conciliaciéon para que llevaran
a cabo fallos o sentencias (Suarez-Spott, 2017).

Ante estas irregularidades de adaptaciéon de la ley, el Gobierno Federal se vio
forzado a crear una ley que regulara las relaciones laborales, con organismos y

sentencias especializados. Este es el surgimiento de la primera ley laboral del pais.

2.2.1 La primera Ley Federal del Trabajo: 1931

Mario de la Cueva, importante jurista laboral mexicano, ha dicho con respecto a las
reglas de operacion del articulo 123, que era buena idea “encomendar a los estados
la expedicién de las leyes, ya que era mas facil conocer las necesidades reales de
cada region que las de todo el pais” (De la Cueva, 2005: 129).

Empero, resolver las cuestiones laborales con diferentes criterios se convirtié en un
problema, porque muchos patrones usaban su poder o influencia para que las juntas
fallaran a su favor por medio del soborno o de la intimidacion. Por este motivo los
trabajadores comenzaron a exigir un marco regulatorio aplicable para todo el pais.
Fue entonces que el presidente provisional Emilio Portes Gil en 1929 present6 un
proyecto en el que se modificaba el apartado X del articulo 73, para que soélo el
Congreso de la Unién pudiera dictar leyes en materia del trabajo. Después de dos
afnos de haberse promulgado esta reforma constitucional, el 18 de agosto de 1931
se expidié la primera Ley Federal del Trabajo (Marquet: 265, 2014).

En términos generales, la primera Ley Federal del Trabajo tomaba accién tutelar en
favor de los trabajadores, pero también consideraba velar los intereses de los
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patrones con base en el articulo 123 para “conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccion armonizando los derechos del trabajo con los del capital”.
La nueva ley concentré todos los derechos establecidos en el articulo 123 y los
formaliz6 con un solo marco normativo en los aspectos principales: derechos
individuales y colectivos, reglas administrativas y procesales.

Concretamente, esta ley fijaba la aplicacién del articulo constitucional en cuestion
de las autoridades del trabajo, tanto administrativas como jurisdiccionales, de los
aspectos procesales ante las juntas de conciliacion y ante las juntas de conciliacién
y arbitraje, asi como de las responsabilidades y sanciones (Marquet: 265, 2014).
Es importante sefialar que en esta nueva ley la contratacion de mano de obra, fuese
individual o colectiva, los unicos participantes reconocidos eran: el que contrata y el
que es contratado, cada uno con derechos y obligaciones. Es decir, hasta 1931, el
intermediario no era reconocido por la ley, y que en caso de necesitar a un
participante que vinculara al trabajador con el patrdén, tendria que acatar los
dispuesto en el apartado XXV del articulo 123.

Esta ley, de acuerdo con Porfirio Marquet (2014), tuvo un impacto significativo en la
vida de los mexicanos desde su creacién. De los resultados mas visibles fue la
mejora en la calidad de vida de los trabajadores en el pais con un aumento en sus
percepciones econdmicas y con jornadas de trabajo mas cortas.

Asimismo preveia el cumplimiento al respeto a los derechos de los trabajadores y
el aumento de la importancia del sindicalismo.

La primera Ley Federal del Trabajo se decret6 el 18 de agosto de 1931; en
consecuencia, el Presidente Pascual Ortiz Rubio otorgd plena autonomia al
Departamento del Trabajo?, haciéndolo responsable de una serie de acciones, entre
las que destacaban las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo.

2. Buscar soluciones a los conflictos laborales mediante la conciliacién.

3. Desarrollar una politica de prevision social y de inspeccion.

4. Crear comisiones mixtas y otros érganos preventivos y conciliadores. (STPS, s. f.)

2 Francisco |. Madero decret6 el 18 de diciembre de 1911 la creacién del Departamento del Trabajo,
dentro de la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria, para solucionar los conflictos
laborales bajo un esquema fundamentalmente conciliatorio (STPS, s.f.).
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A pesar de que el Departamento del Trabajo adquirié autonomia, con el paso de los
anos su estructura ya no respondia a las caracteristicas y a la complejidad del sector
laboral que, sumado a la creciente industrializacion de México y el aumento de la
importancia de algunos sindicatos (Marquet, 2014), el tema laboral se convirtié en
uno de los mas importantes en la vida cotidiana del pais.

A razdn de esto, en 1940 se cred la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con
las mismas encomiendas del precedente Departamento pero con la integracion de
la prevision social, la salud, la higiene en el trabajo, la supervision para evitar los
abusos patronales, los seguros a los que los trabajadores tenian acceso, entre otros
(Pena y Navarrete: 32, 2017).

Posteriormente, el 19 de enero de 1943, en el Diario Oficial se publico la Ley del
Seguro Social -LSS—, que era la garantia estatal a los trabajadores de la
obligatoriedad de los seguros de: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, guarderias para hijos de
aseguradas, y retiro (Ley del Seguro Social, 1943).

Estos avances en materia de derechos laborales hicieron que la clase trabajadora
se fortaleciera. El nimero de trabajadores aument6 y se multiplicé el nUmero de
organizaciones sindicales como; el ferrocarrilero, el petrolero, los electricistas, entre
otros, y crecieron las convenciones colectivas de trabajo, por ejemplo; los
principales contratos colectivos de trabajo, asi como los contratos para diversas
subramas de la industria textil, la azucarera y la hulera (Tello, 2016).

Las condiciones laborales durante este periodo mejoraban cada vez mas, la
precariedad en los trabajos disminuia considerablemente, debido a que la cantidad
de empleo aumentaba, los salarios incrementaban, la seguridad social y las
prestaciones eran garantizadas por el Estado, con la que los trabajadores eran
menos vulnerables.

La ley hacia que los trabajadores tuvieran mayor certidumbre en sus trabajos, la
estabilidad hacia que tuvieran oportunidad a mejor calidad de vida, no solo mediante
la creacidn de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sino también la creacion

del Instituto Mexicano del Seguro Social (Marquet, 2014). La precariedad del
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proletariado caracterizada en el porfiriato se desvanecia y se concretaba una clase
obrera fuerte y productiva.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 se mantuvo vigente por durante casi cuatro
décadas sin mayor oposicion por parte de ambas clases; trabajadores y patrones,
como resultado de multiples negociaciones entre ambas partes, quienes fueron
adaptando la ley a sus propias relaciones y condiciones laborales, bajo la obligatoria
supervision de las juntas establecidas en la ley.

2.2.2 La Ley Federal del Trabajo de 1970

Anos después de la promulgaciéon en México de la primera Ley Federal del Trabajo,
los sindicatos obreros notaron que la ley reducia muchos derechos a sélo ciertos
sectores de trabajadores y que eso dejaba desprotegidos a muchos de sus
comparnieros de otras entidades del pais.

A razdn de esto, se empezaron a movilizar para exigir una ley que garantizara y
generalizara la estabilidad laboral, la seguridad social y el derecho a la organizacién
en la empresa en todo el pais. Este fue origen del proceso de creacién de la segunda
Ley Federal del Trabajo, la que actualmente rige el derecho laboral mexicano.
Acerca de su proceso legislativo, Mario De la Cueva quien fue uno de los autores
intelectuales, en su obra: “El nuevo derecho mexicano del Trabajo", relata que
desde 1960, el entonces presidente de la Republica, Adolfo Lépez Mateos designé
una comision para que preparara un anteproyecto de Ley Federal del Trabajo, de la
cual resultaron las reformas y adiciones constitucionales y legales de 1962.

Siete afnos después, el presidente de la Republica Gustavo Diaz Ordaz designé una
segunda comision con los mismos integrantes para elaborar un nuevo proyecto, el
cual concluyeron en los primeros dias de 1968 y lo sometieron en calidad de
anteproyecto para que todos los sectores interesados en él pudieran expresar su
opinién. A finales de ese ano, el presidente de la Republica elevé el documento a la
calidad de iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo, presentandola ante la
Céamara de Diputados (De la Cueva, 2005).

A este periodo legislativo De la Cueva (2005: p. 58) lo denomina “un segundo

proceso democratico para la elaboracién de las leyes”, debido a que participaron
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trabajadores, lideres sindicales, patrones, escuelas de derecho e institutos juridicos
y econdémicos, autoridades del trabajo.

Este proceso dio como resultado que los legisladores aprobaran el decreto con
ciertas modificaciones que en realidad no afectaron a los principios, normas e
instituciones del documento original.

La segunda y vigente Ley Federal del Trabajo se publicé en el Diario Oficial del 1
de abril y entré en vigor el 1 de mayo de 1970. De acuerdo con la exposicién de
motivos de la LFT, “contiene los principios y conceptos generales que deben servir
de base a la interpretacién y aplicacidon de las normas de trabajo" (Diaz, 1970).

A diferencia de la LFT de 1931, ésta establecia principalmente el fundamento
general para el ambito de la aplicacion de la legislacion; fuentes del derecho del
trabajo, criterios de supletoriedad, criterio de interpretacion y las normas, principios
e instituciones del derecho procesal del trabajo (De la Cueva, 2005). Asimismo
especificaba los principios fundamentales de la ley, como: la libertad de trabajo, la
igualdad laboral, la irrenunciabilidad de derechos, el establecimiento de contratos
temporales sélo cuando la naturaleza del trabajo lo exigiera®.

Lo que particularmente a este estudio interesa es la inclusion en esta ley de de la
definicibn de los conceptos de trabajador, patron, representante del patrén,
intermediario, empresa, y establecimiento. Son relevantes por una razén
fundamental: la subcontratacién no era una figura explicita en la Ley Federal del
Trabajo de 1970.

La legislacion en su caracter de ordenamiento favorecia a la clase trabajadora,
porque ademas de proteger al trabajador a partir de la figura de responsabilidad
solidaria cuando existieran intermediarios, también establecia que las personas o
empresas que utilizaran intermediarios, debian asegurarse de que los trabajadores
tuvieran las mismas condiciones laborales y los mismos derechos que los
trabajadores contratados directamente.

A continuacién se presentan los articulos en cuestion.

3 Por ejemplo: la recoleccién de productos agricolas de temporada, trabajos para actores, misicos,
obras de construccion, entre otros (LFT, 1970)
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Articulo 12.- Intermediario es la persona que contrata o interviene en la contratacion
de otra u otras para que presten servicios a un patron.
Articulo 13.- No seran considerados intermediarios, sino patrones, las empresas
establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores.
Articulo 14.- Las personas que utilicen intermediarios para la contratacion de
trabajadores seran responsables de las obligaciones que deriven de esta Ley y de
los servicios prestados. (LFT, 1970)

Como se aprecia en la redacciéon de la ley, el art. 12 define lo que es un

intermediario, el art. 13 dice que si cuenta con los recursos para cumplir las
obligaciones con los trabajadores sera considerado patréon y si no, sera co-
responsables de las obligaciones de un patron con la empresa que reciba los
beneficios de la mano de obra. En el art. 14 se estipula que las empresas que usen
intermediarios para contraer mano de obra seran los responsables de las
obligaciones laborales hacia los trabajadores, y que los “intermediarios” no pueden
recibir un pago por sus acciones.

Ahora bien, ¢qué se puede concluir con estos articulos?

Que las empresas que utilizaran “intermediarios” tenian que ser co-responsables y
tenian que garantizar derechos iguales a los trabajadores contratados directamente
y a los contratado por el intermediario, incluyendo salario y condiciones de trabajo,
entonces, ¢ para qué “pagarle” a un “intermediario”? Este condicionamiento legal
permite concluir que en este contexto, recurrir a la subcontratacién no tenia
sustento legal ni incentivo econémico.

Por otro lado, durante este periodo las condiciones de precariedad laboral vividas
durante el porfiriato eran cada vez mas combatidas y se buscaba constantemente
reducir sus efectos. Como breve resumen, se puede ver que se habia logrado:

1. Una ley que regulaba de manera generalizada los derechos de los trabajadores.

2. Las instituciones mas importantes para otorgar servicios de seguridad social y
atencién médica: la Secretaria de Seguridad y Previsién Social y el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

3. El derecho a: reparto de utilidades, primas vacacionales, dias de vacaciones
pagadas, seguro de desempleo, pensiones para el retiro, entre otros.
(Marquet, 2014).
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En retrospectiva se puede ver que las condiciones para trabajar en México
mejoraban y que la calidad de los empleos estaban constantemente discutidos por
Estado, patrones y trabajadores.

Los periodos que se han estudiado hasta ahora, solo muestran evidencia que la
precarizacion laboral era cada vez mas combatida y que la subcontratacién no era
una estrategia atractiva para los empresarios del pais. Por ello, es dificil identificar
una fecha o un periodo preciso para determinar el surgimiento de la subcontratacién
en México.

Empero, y aunque no existen indicadores cuantificables sobre el origen y aumento
de la subcontratacion en México durante esta época, en la bibliografia revisada
sobre subcontratacion para este trabajo (Bensusan, 2006; Curiel 2013; De la Garza,
2012;) se puede afirmar que la subcontratacion nace en 1960 con la revolucion
postindustrial y se populariza en los 80’s cuando culmina la economias se abren al

mundo, es decir, durante la globalizacién. Este periodo se describe a continuacién.

2.3 LA CRISIS DE LOS 80’S Y LA LLEGADA DEL NEOLIBERALISMO A MEXICO
Si se revisa el esquema 1.1 del capitulo conceptual, se retoma que, cuando un pais
vive una crisis econdmica se generan dos efectos:
1. Que los niveles de produccidén de las empresas disminuyen a causa de la
baja de demanda de su bienes y servicios.
2. Que el desempleo aumente porque las empresas no contratan mano de obra
por los costos que esto implica.
En consecuencia, las empresas buscan formulas que les permitan incrementar su
competitividad, para elevar sus indices micro y macroeconémicos.
Con base en esa logica, la crisis que atravesé México durante la década de los 80’s
provoco constantes discusiones dirigidas hacia la recuperacion econémica del pais
mediante la flexibilizacién de la mano de obra, un mayor control de la fuerza del
trabajo y reduccidén del sistema de proteccion social de los trabajadores para
minimizar costos y aumentar las ganancias, para enfrentar los efectos de la crisis.
A continuacién se presenta un una sintesis de la situacion econémica global vivida

durante la década de los 80’s.
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“En la década de los 80's se anuncio el periodo critico de disminucién de las reservas
mundiales de petréleo, que llevaria a una etapa de aumento en los precios durante
la primera década del siglo XXI, que se agudizaria en la segunda década de nuestro
siglo. A pesar de estas expectativas, los bajos precios del petréleo que resultaron
de la estrategia mundial de disminuir la demanda del petréleo en los 80's después
de la gran crisis energética mundial de los 70's, con una caida del 60% en las
intensidades de petréleo en los paises miembros de la OCDE de 1970 hasta
nuestros dias, [...]. Después de casi un cuarto de siglo, nos enfrentamos hoy en dia
al escenario que se habia previsto desde los 80's, aunque con caracteristicas
distintas a las esperadas” (Barrafién: 2, 2008).

Desde esta perspectiva mundial econémica, a continuacion se describe de qué

manera esta situacion afecté a México.

Grafica 2.1. Cambios de la tasa de variacion del PIB real en México: 1961 - 1983
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2018).

En la grafica 2.1 se puede observar que, durante la década de los 70’s, México
presentd un importante crecimiento econdmico, como efecto de la “crisis del
petréleo™ que se refiere principalmente al alto consumo del crudo en los paises de
Occidente durante este periodo, lo que representd una enorme oportunidad para
México como pais productor.

4 En La crisis mexicana del petréleo en el escenario de precios altos del petréleo (Barrafidn, 2008),
podemos encontrar un detallado estudio sobre este acontecimiento histérico.
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Algunos prestamistas extranjeros vieron esto como una oportunidad para ofrecer
elevados créditos para que México invirtiera en su industria productora de petréleo,
sobre todo porque en esos anos se habian descubierto importantes yacimientos
petroleros en el territorio mexicano (Barrandn, 2008).

Sin embargo, el “efecto petréleo” fue un periodo breve debido a la eventual
reconciliacién entre los paises occidentales con los paises petroleros de Medio
Oriente, lo que provocé que el consumo en México cayera drasticamente.

La disminucion del consumo y la deuda que México habia adquirido durante los 70’s
aceleraron la crisis en el pais a partir de 1980. Lo que obligé al gobierno de México
a considerar acciones con el fin de mitigar los efectos de la crisis en la economia
nacional. Y sigui6 la tendencia global de implementar las reglas econémicas propias
del modelo neoliberal.

El modelo neoliberal, en términos del objetivo de esta investigacion son las
decisiones para limitar la intervencion del Estado dentro de las relaciones laborales,
para eliminar, o al menos reducir la proteccién social de los trabajadores y asi
reducir los costos que implicaba adquirir mano de obra. La justificacién era aumentar
el empleo y elevar los niveles de produccion del pais (Curiel, 2013).

Octavio Loyzaga (2011: 229) explica que durante los afos de 1984 y 1985 hubo una
restructuracién productiva para desarticular la rigidez hasta entonces presente
formalmente en la ley y en el cumplimiento mayoritario de los contratos colectivos.
A lo que se le sumaba la acelerada pérdida del poder de compra del salario de la
clase obrera, tanto minimo como contractual.

El gobierno y las empresas buscaban atraer a la inversion extranjera por medio de
la oferta de trabajadores que aceptaran vender su fuerza de trabajo a bajo costo y
con derechos laborales disminuidos. Las comenzaron a afectar a los trabajadores,
porque las empresas ya empezaban a condicionar las relaciones laborales y las
politicas comerciales para obtener la mayor cantidad de plusvalia posible (Curiel:
216, 2013).

En este contexto, la subcontratacibn comenz6é a presentarse como un modo
atractivo de adquirir mano de obra barata, los primeros trabajos de esta época en

ser delegados en manos de terceros fueron los servicios de limpieza, seguridad,
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cafeteria y ftransporte (Fressman: 11, 2005). Este modelo primario de
subcontratacién principalmente tenia como objetivo descentralizar las actividades
de la estructura empresarial.

En resumen, la crisis mexicana en 1980 causé que las relaciones entre capital y
trabajo se modificaran, lo que provocé que las relaciones entre trabajadores y
patrones se comenzara a transformar. Si bien podemos sefnalar a este periodo como
el origen de la subcontratacién en México, las distintas organizaciones sindicales y
movimientos obreros aun fortalecidos no permitieron que se legalizara, por lo tanto,

su ejercicio se mantuvo de manera irregular durante varios afios mas.

2.4 LA DISPUTA POR LA REFORMA A LA LFT: 1989 - 2006

Como se describi6 en el apartado anterior, el neoliberalismo llegd a México durante
la década de los 80’s principalmente como respuesta a la crisis econdmica, este
modelo econdmico buscaba flexibilizar el campo laboral con el fin de aumentar la
productividad, obtener mayor control de la fuerza de trabajo y reducir los costos de
la proteccién social, para mitigar los efectos de la economia después de la crisis.
Estos debates y esfuerzos por eliminar o modificar la Ley Federal del Trabajo se

manifestaron en los sexenios posteriores.

2.4.1 Salinas de Gortari 1989 - 1994

A pesar de la resistencia laboral, durante el gobierno de Salinas de Gortari,
abundaron las discusiones y los debates para reformar o abolir la Ley Federal del
Trabajo, por una legislacion que estuviera acorde a las nuevas necesidades del pais
(Tello, 2016).

Los debates eran principalmente liderados por la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana que, con la llegada de Salinas a la presidencia

“se convirtieron en actores privilegiados en el escenario de un nuevo modelo que
abandoné el modelo econémico de la Sustitucion de Importaciones como base de
un crecimiento hacia adentro —el cual ya habia dado claras muestras de
agotamiento— para adoptar otro que apostaba por el mercado exterior” (Alba, 1996:
31).

Las declaraciones de los empresarios manifestaban la intencién de reestructurar el

modelo laboral para priorizar la productividad sobre la justicia social, y para ello
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proponian eliminar algunas garantias y reemplazarlas por la individualizacion de los
salarios, los ascensos por calificacion y el reparto de utilidades conforme al aporte
de cada trabajador en el incremento de la productividad (Bensusan, 2006).

Este tipo de demandas enfrentaron con los intereses del orden corporativo, como
los de la Confederacion de Trabajadores de México, y por €so no prosperaron, por
lo tanto, el gobierno también dejé de impulsar la reforma (/dem, 2006).

2.4.2 Ernesto Zedillo: 1994 — 2000

Los siguiente debates sobre reformar la Ley Federal del Trabajo para priorizar los
intereses patronales fue durante el gobierno de Ernesto Zedillo, s6lo que ahora a
través de un nuevo actor politico que no habia estado presente en las anteriores
discusiones: el Partido Accién Nacional®.

El PAN, a mediados de 1995, present6 una iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo que proponia sustituir las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por jueces
laborales y debido a la gravedad de la crisis econémica de 1994 en el pais, su
iniciativa volvia a poner sobre mesa de debate el tema de la productividad y de
competencia de los trabajadores y empleadores, con el fin conseguir “altos niveles
de produccién” que sirvieran a la vez: “como soportes econdmicos, no solo a las
empresas, sino como estrategia de caracter nacional” (Jiménez, 1995).

Esta propuesta tampoco fue aprobada pero se convirti6 en un antecedente clave
para las discusiones sobre la posible reforma la Ley laboral, debido a su perfil
productivista y neoliberal (Pérez: 92, 2014).

Aunque durante los debates sobre las modificaciones a la legislacion laboral, las
corporativos y sindicatos laborales, en la practica, las empresas comenzaban a
hacer usos de las formas atipicas de contratacion con el fin de descentralizar sus
actividades y reducir los costos.

3> En 1882, la direccion de este partido decanté por qué los empresarios tuvieran un papel destacado
en la toma de decisiones de Accion Nacional (Ayala, 2017)
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2.4.3 Vicente Fox: 2000-2006

A partir de este periodo ya se cuenta con datos oficiales sobre la cantidad de
empresas que tercerizaban la contratacion de sus trabajadores, aunque se debe
recordar que durante este periodo, la subcontratacion con fines de lucro no estaba
permitida por la ley.

Para dar a conocer el crecimiento de la subcontratacion en el pais, a continuacion
se presentan algunos datos obtenidos de la monografia elaborada por el INEGI en
2004. Los datos se refieren al incremento del personal ocupado que no depende de
la razén social para la cual trabaja cuya tipificacion segun la monografia es “el
personal suministrado por otra razén social ”.

Cabe puntualizar que estas son las primeras estadisticas con las que se cuenta

oficialmente de la subcontratacion en México.

Grafica 2.2. Aumento del trabajadores subcontratados: 1998 - 2003
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Personal ocupado que no depende de la razon
social para la cual trabaja: una actividad en auge” INEGI (2004).

En la grafica 2.2 podemos apreciar que durante el periodo 1998-2003, la tendencia

de las empresas por tercerizar la contratacion crecié en un 28 por ciento.
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La subcontratacion, aunque era un modo marginal de contratacién, incrementaba
su utilizacién, por lo que en 2002, durante la presidencia de Vicente Fox, se present6
en la Camara de Senadores una nueva iniciativa de reforma a la Ley Federal del
Trabajo con el fin de regular la contratacién de mano de obra atipicas denominados:
“contratos de trabajo efectivo, contratos de duracion determinada, contratos por
periodos de prueba y contratos de formacién y aprendizaje” (IILSEN: 1, 2002).

Si se recuerda la propuesta tedrica de Edwards (1983), el uso empresarial de las
formas atipicas o particulares de empleo tiene diversos efectos en las condiciones
de los trabajos, porque si bien aumentan el esfuerzo laboral de los trabajadores
haciéndolos mas productivos, en realidad, este esfuerzo se obtiene particularmente
de los trabajadores mas vulnerables, y en consecuencia forza la aceptacién de
condiciones de trabajo degradadas como el precio a pagar por una posible
continuidad en la empresa.

Las principales caracteristicas de esta iniciativa eran: incrementar a dos los periodos
de prueba para un trabajo de tiempo indeterminado esto con la modificacion del
articulo: “39-A, para un periodo de prueba de 30 dias en los casos en que se
desempefian funciones técnicas; y “el 39-B, para el periodo de 180 dias de prueba
en labores de profesionistas”. (IILSEN: 126, 2002). Esto se referia a que, de no
acreditar la competencia del trabajador se daria por terminada la relacién laboral sin
penalizacidn al patrén.

Desde la perspectiva de este estudio, la reforma representaba una amenaza contra
la estabilidad laboral porque son estrategias de contratacion atipicas que se utilizan
para controlar la fuerza del trabajo, pues mediante esta atribucion el patrén
calificaria el periodo de prueba y definiria segun su criterio si el trabajador es apto
0 no para desempenar el puesto, colocando ante esta situacién al trabajador en una
situacion de vulnerabilidad ante abusos.

Otra reforma que planteaba la iniciativa era la de extender el tiempo de trabajo
mediante la contratacién por horas, desapareciendo la jornada de ocho horas a
través de la autorizacidn y suscripcion de convenios entre los patrones, autoridades

laborales y sindicatos.
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La intencion del PAN era incorporar de lleno la flexibilidad al marco que rige las
relaciones laborales en el pais, a fin de que los trabajadores desempenaran “tareas
conexas 0 complementarias a su labor principal, por lo cual recibiran la
compensacion salarial correspondiente” (Rodriguez et. al., 2011: 1).

A pesar de todas las argumentaciones a favor de esta iniciativa, no fue aprobada
principalmente por tres motivos: El primero fue que el gobierno de Fox no quiso
poner en riesgo su relacidbn con el corporativismo mexicano (Pérez, 2002). El
segundo motivo fue en gran parte por la oposicién del sindicalismo agrupado
alrededor de la CTM y del Congreso del Trabajo (/dem, 2002). La tercera razén, que
al parecer fue realmente el motivo de su fracaso es el que dicen Lacavex y Silva
(2007: 684): “La exposicion de motivos de la mayoria de éstas practicas son
laconicas e imprecisas. Algunas aluden a normatividad extranjera, sin expresar cual
es la semejanza de la realidad sociolaboral mexicana y la de otros paises”.

A pesar de que la iniciativa del PAN durante el sexenio de Vicente Fox no fue
aprobada por el Congreso, si puso al descubierto la intencién fortalecida de distintos
grupos empresariales, de flexibilizar la mano de obra, obtener mayor control de la
fuerza de trabajo y reducir la garantias de salud y seguridad de los trabajadores
mexicanos con el objetivo de hacer atractivo el mercado laboral mexicano para la
inversiéon extranjera (Pérez: 93, 2014).

Otro aspecto importante sobre este periodo es que durante el sexenio de Vicente
Fox las condiciones laborales del pais se deterioraban cada vez mas. Un reportaje
del afio 2006 nos otorga las siguientes cifras obtenidas de las estadisticas del IMSS:

“De los 935 mil 662 empleos creados en total de 2000 a 2006, 67 por ciento son
eventuales y el resto permanentes. Los empleos permanentes registraron un
crecimiento de apenas 4 por ciento durante el sexenio 2000 - 2006, los eventuales
se incrementaron en mas de 50 por ciento. Asi, en diciembre de 2000, cuando
arrancé el gobierno de Fox, existian 11 millones 26 mil 370 trabajadores
permanentes asegurados al IMSS, y para octubre de este afno la cifra se ubic6 en
11 millones 486 mil 366 trabajadores. La diferencia entre ambos registros es de 459
mil 926, es decir menos de la mitad de empleos que Fox se comprometié a crear
por cada ano de su gobierno. En cambio, los trabajadores eventuales pasaron de
un millén 213 mil puestos de trabajo a 2 millones 641 mil empleos, cuya diferencia
entre si arroja que los puestos nuevos que se crearon fueron 935 mil 662 en total.
Al inicio del sexenio, un total de 12 millones 732 mil 430 trabajadores estaban
asegurados ante el IMSS, de los cuales soélo el 13 por ciento eran eventuales. Sin
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embargo, seis anos después, ya representan 18.69 por ciento de los 14 millones
128 mil 88 registrados ante la institucion” (Gonzalez: parraf. 10, 2006).
De estas cifras lo que podemos concluir es que las caracteristicas prevalecientes

en la mayoria de los empleos que se generaron durante ese periodo en México eran
cada vez mas precarias, debido a la inestabilidad en los trabajos, la incertidumbre y
vulnerabilidad a la que se sumaban mas trabajadores.

Ciro Murayama sobre este periodo dijo que el crecimiento econémico se habia
“diluido y tornado erratico, y que el mercado de trabajo padecia la peor debacle de
la historia” (Murayama: parraf. 3, 2006).

Hasta 2006 los intereses por reformar la Ley Federal del Trabajo e imponer el
modelo flexible de la mano de obra habia sido infructuoso. No obstante, la ley no
fue un impedimento para que la subcontratacién creciera en cifras. Al menos asi lo

podemos corroborar en la siguiente grafica elaborada a partir de los datos del INEGI:

Grafica 2.3. Trabajadores subcontratados en 2004

Personal
ocupado

dependiente de

la razén social, e 0 Suministrado por otra
14,840,272, 91% ,399, 2087905 razén social,

1,002,697

Por honorarios o
comisiones, 386,966

Fuente: Elaboracion propia con datos de “Personal ocupado que no depende de la razén
social para la cual trabaja: una actividad en auge” INEGI (2004).

En la gréfica 2.3 se presentan dos datos interesantes. El primero es que el 9% de
la poblacion de trabajadores estaba dado de alta en el Seguro Social por una

empresa alterna a la que trabajaba; el segundo dato es que de ese 9% el 27.6%, es
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decir, poco mas de un milldn de trabajadores estaban bajo régimen de
subcontratacién, de los que 387 mil no tenian un salario fijo. Estas practicas
evidentemente se iban fortaleciendo con el tiempo y el gobierno eventualmente
tenia que intervenir para su prohibicién o en su caso, su regulacion.

En sintesis, la Ley Federal del Trabajo durante el periodo 1989 — 2006 se mantuvo
intacta, no obstante, las practicas irregulares de contratacibn se siguieron
acentuando, los trabajos en México seguian una tendencia de precarizacion
manifiesta en empleos temporales, niveles de subocupacion altos, los trabajadores
que se afiliaban al Seguro Social cada vez eran menos y como lo vimos en la grafica

2.3 los niveles de subcontratacién volvian a tocar nuevos niveles.

2.5 EL SEXENIO DE FELIPE CALDERON Y LA LEGALIZACION DE LA
SUBCONTRATACION

Es momento de conocer el contexto social, politico y econémico en el que la
subcontratacién se legalizd6 en la Ley Federal del Trabajo que, como se ha
anticipado, se basaba en objetivos como incrementar la productividad y mejorar el
rendimiento econémico de México. La llegada de Felipe Calderdn a la presidencia
hizo posible que se reformara la ley.

2.5.1 Relacion entre el gobierno y el sector obrero

El primer presidente panista opté por continuar la politica laboral y su relacién con
el sector obrero de forma normal, sin ningun ajuste relevante. No obstante,
discrecionalmente se seguian poniendo en marcha acciones econdémicas y politicas
como la tercerizacion para la evasion de responsabilidad social de las empresas.
A pesar del aumento de la precarizacion en el sexenio de Fox, los obreros
mexicanos no se manifestaron en pleito laboral, gracias a las buenas relaciones que
mantenia el gobierno con las asociaciones corporativistas (Leyva y Pichardo, 2009).
Empero, solo fue cuestion de tiempo para que esta estabilidad se fracturara.

La relacién entre el sector obrero y el Gobierno Federal se puso en riesgo a partir
de julio de 2006, a causa en gran parte del rechazo al resultado de la eleccion
presidencial, en el que varios sectores en la poblacién ponian en entredicho la
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credibilidad y los alcances de la democratizacién del sistema politico mexicano
(Loaeza, 2007).

Felipe Calderodn inicidé su gobierno bajo la sospecha de fraude por lo que que su
sexenio de gobierno “carecid del apoyo oficial de las principales organizaciones
sindicales corporativas del pais, las cuales en su mayoria actuaban con sumo
pragmatismo politico” (Leyva y Pichardo: 108, 2009).

La relacion del gobierno con los trabajadores ya estaba rigida, pero se rompio
drasticamente a partir del conflicto del Sindicato Mexicano de Electricistas, cuando
en una accién controversial y estrepitosa, el domingo 11 de octubre de 2009, el
Gobierno Federal declaré la extincién de Luz y Fuerza del Centro mediante un
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

La medida fue ejecutada por la Policia Federal Preventiva, quien sorpresivamente
asegurd el control de las instalaciones de la empresa, tanto de la matriz como de
las subestaciones eléctricas ubicadas en el Distrito Federal y otras entidades como
Pachuca, Cuernavaca y Ecatepec (Galan, 2009).

Este conflicto provocé una fuerte discusion publica en la que se expusieron
mediaticamente las deficiencias en los servicios ofrecidos por Luz y Fuerza del
Centro, entre ellas: los apagones, los cortes de luz con recibos pagados, los
aumentos injustificados en los cobros de los recibos, entre otras que se sumaron a
las acusaciones de corrupcidn e improductividad (Pérez, 2014).

Ademas de las deficiencias en el servicio, se cuestionaba publicamente el alto costo
de un sindicato que, a pesar de los deficientes resultados en productividad,
mantenia altos salarios, entre otras muchas prestaciones sindicales muy por encima
del promedio nacional (/dem: 95, 2014).

En este contexto de conflicto y de denuncia por improductividad de los trabajadores
del pais se intensifico la discusion sobre la necesidad de reformar la Ley del Trabajo.

2.5.2 El aumento del desempleo e informalidad
Ahora bien, si las discusiones sobre la ineficiencia que presentaban los modelos

laborales sindicalistas no eran suficientes para debatir la necesidad de una reforma
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ala Ley Federal del Trabajo, se sumé otro elemento que fortalecio la idea de integrar
la subcontratacién en la ley laboral mexicana: el incremento del desempleo.

Esta tendencia se mantenia en ascenso desde el inicio del sexenio, situacion muy
cuestionable si se tiene en cuenta que durante campana una de las promesas de
Calderon fue generar la mayor cantidad de empleo en la historia: 6 millones de
empleos —un millon por afio—. Promesa que lo llevé a autodenominarse como “el
presidente del empleo” (Aristegui, 2012a).

Sin embargo, el rendimiento del gobierno calderonista en materia laboral lo

podemos observar en la siguiente tabla.

Tabla 2.1 Comportamiento de la desocupacion, el desempleo y el empleo informal
en México: IV trimestre de 2006 al lll trimestre de 2012

2006 \Y 3.6% 541% 13.2%
I 4.0% 54 5% 14.0%

QQ‘\ I 3.4% 541% 13.1%
YV Il 3.9% 53.6% 13.5%
\Y 3.5% 54 3% 13.3%

I 3.9% 54.7% 13.6%

QQ% I 3.5% 54.7% 12.7%
Vv 111 4.2% 54.3% 13.9%
% 4.3% 53.5% 14.4%

I 51% 54.9% 15.6%

QQ% I 5.2% 54 6% 16.0%
V Il 8.2% 54 6% 16.0%
\Y 5.3% 55.1% 15.8%

I 53% 55.8% 15.7%

N I 52% 55.6% 15.4%
w Il 5.6% 55.1% 15.5%
\Y 5.3% 53.5% 16.4%

I 5.2% 55.1% 15.9%

AN Il 52% 55.3% 16.0%
P If 5.6% 54.8% 16.0%
\% 4.8% 55.3% 15.4%

I 49% 55.0% 15.4%

q,d& I 4.8% 54.5% 15.1%
Il 52% 54.5% 15.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del centro de Analisis Multidisciplinario (CAM) de la
facultad de Economia de la UNAM (2012).
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La tabla 2.1 presenta los datos del sexenio de Felipe Calderén en materia de
empleo. De los que se puede concluir que el porcentaje de mexicanos
desempleados crecié en 1.9 puntos porcentuales, asimismo la desocupacion de
trabajadores creci6 en 1.6 puntos, mientras que el empleo informal se mantuvo en
la misma cantidad.

El escenario contrastaba con las declaraciones de Felipe Calderon sobre que su
gobierno creaba millones de empleo, y que era “[...Jlogro de inversionistas,
empresas nacionales e internacionales” (Aristegui, parraf. 5, 2012b).

Por otro lado, las cifras de trabajadores subcontratados llegaba a niveles histéricos, como

se puede ver en la siguiente gréfica.

Gréfica 2.4. Aumento en el numero de trabajadores subcontratados: 1998 - 2008
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Fuente: Elaboracion propia con datos de “Contexto general del Personal ocupado no
dependiente de la razdn social”. (INEGI, 2009).
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Los datos presentados en la gréfica 2.4 reflejan un crecimiento importante en la
cantidad de empleados subcontratados. Este incremento fue tanto que el censo del
INEGI de ese sexenio (2009) se especializé en el “Contexto general del personal
ocupado no dependiente de la razdn social” que, literalmente presenta los datos

sobre trabajadores subcontratados.

“El objetivo de esta publicacion es proporcionar una vision general del personal
ocupado que no depende de la razén social para la cual trabaja (también
denominado personal subcontratado), debido a que en los ultimos anos se ha visto
un incremento significativo de este tipo de personal ocupado” (INEGI: 12, 2009).

La grafica presenta cifras para calcular que en solo 10 afos la subcontratacién en
México crecid en un 66.4%, un dato extraordinario, si se toma en cuenta que estaba
prohibida en la Ley Federal del Trabajo.

A pesar de la ilegalidad de la subcontratacién, durante el periodo 2002 — 2012 el
Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
detectaron que ciertas empresas incurrian en la practica de transferir a sus
trabajadores a una o varias subcontratistas, con el propdsito de evitar las
obligaciones fiscales sobre la nomina —ISR, IMSS, Infonavit e impuestos locales—y
liberarse de todo tipo de contingencias laborales, en particular de riesgos de trabajo,
antigliedad, reparto de utilidades, etcétera. (Pérez, 2016).

En otras palabras, las empresas subcontrataban mano de obra principalmente
porque a pesar de su ilegalidad, realmente no existian sanciones que la evitaran,
en cambio, el beneficio econémico hacia que la utilizaran como un método de
contratacién comun y conveniente (Curiel, 2013).

Cabe sefalar que los beneficios que los patrones obtenian al subcontratar en
realidad no eran gratuitos pues éstos ahora eran responsabilidad de los
trabajadores, es decir, debido al aumento en el desempleo en el pais como lo vimos
en la tabla 2.1, los trabajadores aceptaban cada vez con mayor naturalidad las
condiciones que les imponian en el trabajo, probablemente muchos de ellos sin
conocer todos los efectos que esto implicaba.

En resumen, el aumento en el desempleo durante el sexenio de Felipe Calderén
tuvo diversos efectos en las condiciones de los trabajos que afectaron a los

trabajadores mas vulnerables mediante la aceptacion de condiciones de trabajo
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degradadas a cambio de un trabajo que les permitiera satisfacer sus necesidades
mas basicas.

2.5.3 El menor crecimiento econémico en 30 anos

Tras haber comentado las implicaciones del aumento en el desempleo e
informalidad laboral, es también importante describir la situacion econdémica del pais
que volvia a atravesar por una situacién critica: un crecimiento econémico minimo
histérico.

A continuacion, se ilustra el rendimiento en materia econémica del gobierno de

Felipe Calder6n en comparacién con los gobiernos anteriores.

Grafica 2.5. PIB, Tasa de Crecimiento Promedio Anual por Sexenio (variacion
porcentual real)
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Fuente: Recuperado de “Producto Interno Bruto al cuarto trimestre de 2012 Pierde
dinamismo la actividad econémica”. Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. LXII
Legislatura (2013)
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La gréfica 2.5 dice que la Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) del periodo
2007-2012 fue de 1.86 por ciento, la tasa mas baja de los ultimos cuatro sexenios —
3.96% entre 1989-1994; 3.40% entre 1995-2000; y 2.13% entre 2001- 2006-.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, el sexenio de
Calderén mantuvo una actividad productiva nacional que perdié fortaleza a pesar
de la estabilidad macroecondémica y de precios. Después de la crisis de 2008, el
pobre desemperio de la economia mundial, en particular el de los Estados Unidos,
propicié que las exportaciones mexicanas cayeran a niveles minimos, y que aunque
la demanda interna crecid, no fue suficiente para compensar el menor dinamismo
de la demanda externa (CFEP: 3, 2013).

Las exportaciones mexicanas se encontraban en una situacion critica, por eso para
el gobierno de Felipe Calderdn era necesario hacer atractivo el mercado laboral
mexicano, como parte de las decisiones imperantes del sistema economico. De
hecho éste fue su principal argumento en la exposicién de motivos que hizo para
reformar la Ley Federal del Trabajo, en octubre de 2012:

“La politica laboral que proteja los derechos de los trabajadores también debe
traducirse en mayor productividad, que es sin duda la mejor via para elevar los
ingresos y el bienestar de los trabajadores y hacer mas rentables y competitivas a
las empresas” (DOF, 2012).

Podemos concluir que el esquema de “Los elementos explicativos de la

precarizacion laboral” propuesto en capitulo 1 comienza a tomar forma en este
sexenio. Porque durante este periodo las argumentaciones eran alrededor de
reducir costos a través de simplificar los beneficios a los que por ley podian acceder
los trabajadores. ¢Cdmo? Permitiendo que las empresas dejaran de ser
responsables directos de los trabajadores, para que tuvieran mas empleados
temporales contratados a través de una empresa alterna.

Estos argumentos llenaron las mesas de debate, académicas y politicas®, sobre la

necesidad de la “regulacion” para la subcontratacion.

6 Algunos de estos puntos de vista de distintos autores los podemos encontrar en la Revista
Trabajo, del Centro de Analisis del Trabajo, A.C, publicada en de agosto de 2012 (Garcia,
2012).
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2.5 LA REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 2012

Si consideramos que la Ley Federal del Trabajo es de las legislaciones estructurales
mas importantes de la politica mexicana y que su contenido ha sido objeto de
multiples discusiones y disputas a lo largo de mas de 40 anos, la tan anunciada
reforma que legaliza la subcontratacién tendria que ser objeto de varias estudios
tanto a favor como en contra.

A continuacion se presenta una descripcion del momento en que esta reforma
implemento en la ley.

El 1 de septiembre de 2012 inici6 el primer periodo de sesiones del recién electo
Congreso de la Unién, y el presidente de la Republica Felipe Calderén Hinojosa
presento ante el Poder Legislativo Federal como “iniciativa preferente””, un proyecto
gue contenia propuestas de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley Federal
del Trabajo, para “propiciar la creacion de un mayor numero de puestos de trabajo,
al establecerse nuevas formas de contratacion eventual y reducir el costo procesal
de los despidos injustificados” (Marquet: 276, 2012).

El congreso aprob6 el decreto con apenas algunas modificaciones y el 30 de
noviembre del mismo afno la Secretaria del Trabajo y Prevision Social publicé el
decreto de reforma a la Ley Federal del Trabajo, que legalizaba la subcontratacidn
con la inclusién del articulo 15:

A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patrén
denominado contratista ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia,

B. El contrato que se celebre entre la persona fisica o moral que solicita los servicios
y un contratista, debera constar por escrito.

D. No se permitira el régimen de subcontratacion cuando se transfieran de manera
deliberada trabajadores de la contratante a la subcontratista con el fin de disminuir
derechos laborales; en este caso, se estara a lo dispuesto por el articulo 1004-C y
siguientes de esta Ley. (Art. 15, LFT).

7 Fue la primera vez que se utilizé esta herramienta legislativa, puesto que en julio del 2012 se aprob6
una reforma constitucional en materia politica que permitia al Ejecutivo Federal enviar en cada inicio
del periodo de sesiones del Congreso de la Unién hasta dos iniciativas con caracter de preferente,
con excepcidn de reformas constitucionales (Art. 71, CPEUM)
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Asimismo se estipulatron nuevas modalidades de contratacidn: por hora, por obra o
por temporada, y autorizaba los contratos a prueba y de capacitacion inicial (Diario
Oficial de la Federacion, 2012).

Gabriel Pérez (2014: 96) se encargd de estudiar esta reforma laboral y una de sus
conclusiones es que con los cambios a la Ley, se buscaba atacar la simulacion y la
desproteccion en la subcontratacion que se manifiestan en la vida laboral, haciendo
que los patrones que emplearan este esquema, dieran también seguro y
prestaciones a los trabajadores. Sin embargo, en la practica no quedd claro cémo
se obligaria a las empresas a que lo cumplieran.

Entonces, se puede decir que en 2012, las estrategias para aumentar el control y la
flexibilidad del trabajador, estaban dando sus primeros resultados, ahora
respaldadas en la legislacion laboral mas importante de México, después de la
Constitucion.

¢, Sus efectos? Volvieron las condiciones de empleo inestables, a causa de la
ambigliedad en la regulacién, se gener6 incertidumbre sobre de los derechos que
tendrian los trabajadores subcontratados y vulnerd gran cantidad de derechos que
pasaron de ser obligatorios a opcionales para el régimen de subcontratacion. La
subcontratacién se convirti6 en un tipo de relacién laboral atractivo para
inversionistas, empresarios y el propio gobierno.

Si retomamos la teoria de Robert Castel (1997: 337), sefalar a la reforma laboral
como una ley que permite la precarizacion del trabajo, no se trata de negar que el
desempleo y la informalidad del trabajo hayan sido problemas que se tenian que
resolver, o que la ilegalidad de la subcontratacion era perjudicial para las finanzas
del Estado, sino que desde la perspectiva de este estudio, los esfuerzos se tuvieron
que haber puesto en las condiciones del trabajo.

¢, Por qué se llega a esta conclusion? Porque con la base teorica seleccionada, el
estudio se permite problematizar a la precarizacion laboral para comprender los
procesos que general el desempleo, la desafiliacion y la falta de compromiso del
trabajador.

Zygmunt Bauman (2000) dice que la época previa al neoliberalismo, el vinculo entre

capital y mano de obra era fortalecido por el “compromiso mutuo”. Que la
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supervivencia de los trabajadores dependia de que fueran contratados y la
reproduccién y el crecimiento del capital dependian de esa contratacién, mas alla
de la ideologia politica. Este “compromiso mutuo” como se puede inferir con las
reformas a la Ley Federal del Trabajo, estaba siendo tergiversado al permitirse los
contratos atipicos.

El articulo Nuevas formas de precariedad laboral (Zubiri, 2008: 3) dice que este tipo
de cambios “implicaron la proliferacion de toda una nueva clase de jornaleros
urbanos que construyen sus trayectorias de forma desordenada e impredecible,
guedando sus expectativas de promocion sociolaboral ascendente peligrosamente
supeditadas a las necesidades del mercado”. El siguiente apartado presenta
algunos resultados cuantificables de la reforma que dan cuenta de la precarizacion
laboral a partir de la legalizacién de la subcontratacion en el pais.

2.5.1 A siete anos de la legalizacion de la subcontratacion

La decisidon de legalizar la subcontratacion se fundamentd en la idea de que los
problemas del mercado laboral y econémico del pais se debian a la rigidez de las
leyes y, por lo tanto, en los costos e improductividad de la mano de obra. Ante esta
situacién el gobierno optd por la desregulacién contractual del trabajo. En términos
de este estudio, limitd la intervencidn del Estado dentro de las relaciones entre
capital y mano de obra.

La subcontratacion es innegablemente un modo de empleo més flexible tanto en los
horarios como en la seguridad social, que en consecuencia dio a las empresas mas
control sobre la fuerza de trabajo mediante las condiciones del contrato. Lo que se
puede comprobar parcialmente siete afnos después de la implementacion de la
reforma con algunos datos estadisticos oficiales. Es importante aclarar que se toma
como referencia el afo 2019 porque es el Ultimo ano del que se tienen datos mas
amplios y concretos sobre las condiciones laborales en México.

En las cifras publicadas por el INEGI (2019), la precarizacidn laboral alcanzé cifras
histéricas en el primer trimestre de 2019. El 19% de la poblaciéon ocupada se
encontraba en condiciones criticas en su empleo, ya sea porque perciben un salario

bajo, porque tiene extensa jornada laboral o por la combinacion de ambas. Segun
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el reporte, 10.2 millones de personas tienen un empleo precario que, comparado
con el mismo periodo de 2018, presenta un incremento de 3.5 puntos porcentuales.
La cifra mas alta de la que se tenga registro (Del Pilar, 2019).

De acuerdo con el medio La Jornada, en 2019 el nUmero de empleados que ganan
menos de los dos salarios minimos incrementé considerablemente. En total, al
menos 31.9 millones de trabajadores, que equivalen a 57.5% de la fuerza laboral.
En los datos que presenta el mismo informe del INEGI dice que en el primer
trimestre de 2019, 68.2% de los trabajadores mexicanos son asalariados, 22.5%
autéonomos, y 4.5% son trabajadores no tienen salario fijo. La tasa de desempleo de
2019 fue idéntica a la registrada en el mismo periodo de 2017.

Paolo Falco, experto de la OCDE, dijo que “el mercado laboral no ha podido
recuperarse de una crisis y se mantienen esquemas que poco contribuyen a generar
empleos dignos, como es el caso de la informalidad” (Del Pilar, 2019).

Alfonso Bouzas, especialista laboral de la UNAM, en entrevista para Maria del Pilar
(2019) dijo que la tendencia a la precarizacion del trabajo que se inicié en los 80’s,
y que a la fecha todavia no se habia visto modificada de manera significativa. Que
la tercerizacién aumentaba estrepitosamente los efectos de precarizacion.

En términos generales la situacion presentaba un escenario en donde los espacios
laborales se reducen, en muchos casos, como consecuencia de la politica laboral y
las practicas empresariales. Ante esta el concepto de precariedad se agudiza en la
situacién de empleo mexicana, ante la expansién del trabajo subcontratado,
independiente, autbnomo o por cuenta propia.

Didimo Castillo y colegas (2009) dicen que la misma nocion de trabajo pierde valor
conceptual, cuando desaparecen las formas salariales convencionales y cobran
importancia formas de contratacion inestables salarialmente precarias.

Por esta razén, si comparamos los resultados en el mercado laboral con los
objetivos planteados por la reforma a LFT de 2012, se puede inferir que no hay
congruencia entre los objetivos con los resultados a siete afos de la
implementacién. Y por ello, esta investigacidén pretende analizar la nueva propuesta
de reforma a la LFT, que supuestamente disminuiria los efectos de precarizacién

causados por la subcontratacién, mediante una regulacién mas clara y contundente.
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CONCLUSION

La documentacion para el marco histérico de este trabajo resaltd la importancia que
tiene el reconocimiento de los derechos de los trabajadores, el cual se remonta a
1917, cuando se elevaron al mas alto nivel legislativo los derechos del trabajador,
las luchas obreras se empezaban a consolidar en resultados para la vida de los
trabajadores en el pais con el reconocimiento a sus derechos basicos.

Se pudieron conocer algunos motivos por el que los trabajadores demandaron una
legislacién federal que regulara la aplicacion del articulo constitucional, que tuvo
como efecto que las condiciones de los trabajadores mejoraran y la precariedad
caracteristica del porfiriato se desvaneciera.

Un dato sobresaliente fue que durante la década de los 1940 surgieron las
principales instituciones normativas para la proteccion de los obreros: la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social en 1940, que tiene como responsabilidad vigilar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones; y el
Instituto Mexicano de Seguridad Social en 1943, cuyo propdsito es proporcionar los
servicios de proteccion social a los trabajadores.

Durante la investigacion se supo por qué los trabajadores se manifestaron
inconformes con la ley laboral de 1931, que hizo que el presidente ordenara una
comision para discutir una nueva Ley que considerara todos los intereses de los
mexicanos. El resultado fue que en 1970 se decretara la derogacion de la ley laboral
de 1931 y la entrada en vigor la nueva Ley Federal de Trabajo.

Una de las caracteristicas mas importante y relacionada con el objeto de esta
investigacion es que la Ley Federal de Trabajo de 1970 prohibia que los
intermediarios tuvieran beneficio econémico por la colocacidn de los trabajadores,
lo que desincentivaba su uso.

Se pudo ver como los derechos de los trabajadores estaban respaldados por una
ley rigida, a pesar de que las condiciones econdmicas globales durante esta época,
fueran en declive. Pero también se dijo que la crisis lleg6 al pais y con ella las
condiciones laborales comenzaron a ser amenazadas durante la década de los 80’s,

a través del modelo econdmico neoliberal al pais. Este modelo buscaba flexibilizar
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el mercado laboral mexicano para hacerlo atractivo a la inversion extranjera y mitigar
los efectos de la crisis.

Con base en la documentacién se pudo concluir que con la llegada a la presidencia
de Carlos Salinas de Gortari, se abandond el modelo de Sustitucion de
Importaciones por el modelo econémico neoliberal, que buscaba reducir la
intervencién del Estado en las relaciones individuales.

El estudio también revel6 que la llegada a la presidencia del PAN en el 2000, implic
muchos cambios en el pais, principalmente porque los duenos de las empresas
cada vez ocupaban mayor espacio en las discusiones sobre el rumbo del pais, lo
que llevé a que el gobierno considerara de nuevo la opcién de reformar la ley laboral
mexicana para incluir formas atipicas de contratacion que, como se expuso, no
prospero, principalmente por su naturaleza lacénica e imprecisa. No obstante, este
momento fue la antesala de todos los cambios que se avecinaban.

Algunos factores que se describieron para explicar la legalizacion de la
subcontratacion en México, fueron la llegada de Felipe Calderdn a la presidencia
bajo sospecha de fraude, la mala relacion del gobierno federal con el sector obrero,
el incremento del desempleo, informalidad, el bajo rendimiento econdémico y el
crecimiento de la subcontratacion ilegal.

Lo que puso en duda las intenciones de la reforma laboral durante la documentacion
de este periodo fue que haya sido durante el ultimo afio del mandato de Calderén y
mediante la recién instaurada “iniciativa preferencial”’. Por lo que reforma a la Ley
Federal del Trabajo fue acusada de controversial y luego se presentaron algunos
argumentos y cifras que cuestionan sus resultados a siete anos de ser decretada
en abril de 2013.

Uno de los cambios de la Ley mas cuestionados y objeto de este estudio fue la
legalizacion de la subcontratacién, decision que ha tenido efectos cuestionables en
las condiciones de los trabajadores mexicanos hasta la fecha. Lo que permite
contextualizar nuestro objetivo de investigacion y dirigir la mirada hacia la iniciativa
de reforma de ley en materia de subcontratacion, con base en el apego a la

proteccién del trabajador y el reconocimiento a sus derechos laborales.
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CAPITULO 3. COMO ANALIZAR A LA INICIATIVA DE REFORMA: EL PROCESO
METODOLOGICO

INTRODUCCION

Para llevar a cabo el analisis a la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo
en materia de subcontratacion, es importante describir los pasos que se llevan a
cabo. Por ello, el objetivo del presente capitulo es describir el conjunto de pasos
que se realizan para el analisis. Con fines practicos, el proceso y los pasos se
describen en tres apartados principales.

El primero corresponde a la descripcion de las fases y los pasos que se transitan
para realizar la investigacion: la de enfoque y la de analisis. El segundo apartado
describe el proceso de analisis, introduce al marco analitico que se construye con
base en la investigacién conceptual presentada en el capitulo 1 de este trabajo y se
describen las técnicas para la recoleccién de informacion.

En la tercera parte del capitulo se describe cada una de las tres principales fuentes
de informacién del analisis, que son: la iniciativa de ley, el dictamen de iniciativa y
las entrevistas semiestructuradas. Consecuentemente se describe la forma en que
se presentan los resultados del analisis a la iniciativa para cada atributo y después
se describe cdmo se presenta el andlisis general a la iniciativa de ley para
determinar si disminuiria la precarizacion de los trabajos bajo régimen de

subcontratacion.

3.1 LAS FASES DE LA INVESTIGACION

Para dar paso a la descripcion del proceso de este trabajo de investigacion es
necesario puntualizar que el método que permite dar respuesta a la pregunta de
esta investigacion y alcanzar el objetivo planteado es recuperado de aportes
metodoldgicos y tedricos de diferentes disciplinas, el cual consiste principalmente
en la lectura, la seleccidn, la organizacién y la interpretacién de la variable de
estudio, asi como de los datos y los hechos que permiten explicar o interpretar con
pretensién cientifica la precarizacion laboral como referencia para la discusion de
los hallazgos (Gil, et. al., 2020).
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Esquema 3.1. Proceso metodologico para el analisis de la iniciativa

FASES

TECNICAS

PASOS

1. Enfoque

Investigacién

documental

2. Analisis

\ 4

A. Delimitacion de los conceptos
1.1 La subcontratacion
Definicion, Estructura, Ventajas y desventajas
1.2 La precarizacion del trabajo

Elementos explicativos y atributos.

\ 4

B. Descripcion del contexto historico
mexicano de la subcontratacion y la
precarizacion laboral

Revision de

la iniciativa

Entrevista

A\ 4

C. Construccion del marco analitico.
3.1 Descripcion de la variable: Grado de
precarizacion.
3.2 Definicion de los elementos explicativos:
Flexibilidad, Control de la fuerza de trabajo y
Reduccion de la proteccion social.
3.3 Identificacion de los atributos: /nestabilidad,
incertidumbre y vulnerabilidad.
3.4 Elaboracion de preguntas de analisis.

Revision del

Dictamen

Fuente: Elaboracién propia.

\ 4

D. Analisis a la iniciativa
4.1 Revisién de la iniciativa de reforma
4.2 Definiciébn de sectores involucrados en la
iniciativa de  reforma: Gubernamental,
Académico, Obrero y Empresarial.
4.3. Elaboracion de la guia de entrevista a
actores clave.
4. 4 Aplicacion de entrevistas a informantes

4.5 Anélisis de la informacién obtenida
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El esquema 3.1 sintetiza el proceso metodolégico para realizar el andlisis a la
iniciativa, en éste se senalan las dos fases de este trabajo, presenta las técnicas de
investigacidon para hacer el andlisis y describe los pasos que se siguieron en cada
una. El final del proceso es la presentacion de los resultados obtenidos, con lo que
se pone a prueba la hipotesis de esta investigacidon: que la iniciativa de reforma a la
LFT para regular la subcontratacién en México cuenta con un disefio que disminuye
la precarizacion del trabajo bajo ese régimen. A continuacion se describe cada fase.

3.1.1 Fase de enfoque

La fase de enfoque se refiere a la perspectiva personalizada de la investigacion, la
cual es elaborada mediante los conceptos y la teoria seleccionada. Es la fase en la
que se lleva a cabo la investigacién documental con la que se delimitan los
conceptos tanto de la subcontratacion laboral como el de precarizacidén laboral,
ambos detallados en el capitulo teérico conceptual.

El primer concepto tedrico-conceptual que se delimita es la subcontratacion laboral.
Se elabora a través de la revision de libros, articulos y tesis disponibles que se
relacionan con el estudio de las relaciones laborales, la gestién administrativa, los
derechos de los trabajadores y la historia de la subcontratacion.

Asimismo se revisa la Ley Federal del Trabajo, las publicaciones y articulos de
organismos internacionales acerca de la subcontratacién, outsourcing o
tercerizacion del trabajo. Lo que da como resultado la definicion, las ventajas y
desventajas de la implementacién de la subcontratacion.

La precarizacion laboral o precarizacion del trabajo, se delimita a partir del estudio
de libros y articulos académicos nacionales e internacionales sobre la precarizacion
laboral, los efectos de la precariedad y la evolucién de las relaciones laborales.
También se estudian las publicaciones gubernamentales relacionadas con la
precariedad laboral y las politicas publicas implementadas para enfrentarla.
Asimismo se revisan las publicaciones y los articulos difundidos por organismos
internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico acerca de los derechos de los
trabajadores y el combate a la precarizacion laboral.
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Por ultimo se estudian articulos, documentos y tesis de economia del trabajo,
sociologia laboral y gestién administrativa, para definir la precarizacion.

Debido a la variedad de fuentes consultadas, la conceptualizacién de la
precarizacion del trabajo presenta la complejidad de no contar con una definicion
Unica o determinante, por lo que en este anadlisis se delimita a partir de elementos
explicativos, que se identifican a través de atributos en comun y para el analisis se

identifican sus caracteristicas.

3.1.2 Fase de analisis

La segunda fase del proceso corresponde al disefio del andlisis para la iniciativa de
ley. Esta etapa corresponde a la elaboracién del marco analitico, del disefio de las
herramientas para el trabajo de campo y las técnicas de recoleccidén de informacion.
El primer paso es la construccion de un marco analitico que permita analizar la
informacion que se obtenga a partir de las técnicas de investigacién aplicadas: a la
iniciativa de reforma a la ley laboral de México, la revision del dictamen de la
Iniciativa de ley y la entrevista semiestructurada aplicada a cuatro actores clave.

El segundo paso es la elaboracion de los instrumentos de investigacidén. El marco
analitico se construye a partir de la delimitacién tedrica y conceptual de la
precarizacion laboral, se determinan los atributos mediante los cuales se define la
precarizacion y se identifican las caracteristicas en las que se manifiesta la

precarizacion. La entrevista semiestructurada se elabora a partir del marco analitico.

3.1.2.1 Marco analitico
El primer paso de la fase de andlisis es la construccion del marco analitico, el cual

se elabora a partir de los planteamientos tedricos-conceptuales del capitulo 1.

La tabla 3.1 sintetiza el marco analitico, el cual esta compuesto por la variable de
estudio, sus atributos y caracteristicas. Este marco es una de las herramientas de
analisis para determinar si la iniciativa de ley ayudaria a disminuir la precarizacién
de los trabajos subcontratados en México.

La variable de estudio es el grado de precarizacién, que se delimita a partir de los

atributos que son: la inestabilidad, la incertidumbre y la vulnerabilidad, consideradas
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como sensaciones experimentadas por los trabajadores en mayor o menor grado,

dependiendo de las condiciones y la normatividad de su contratacién (Castel, 1992;

Edwards, 1990).

En el marco se identifican las caracteristicas por las que se presenta la

precarizacion en los trabajos. A continuacion se describe cada uno de sus

elementos.

Tabla 3.1. Marco analitico para la iniciativa de ley

VARIABLE

ATRIBUTO

CARACTERISTICAS

Grado de la
precarizacion

laboral

Inestabilidad

Contratacion temporal:
“De prueba”.
“De aprendizaje”.

Despidos discrecionales

Rotacién de personal

Deslocalizacion del trabajador

Cambios arbitrarios en las labores

Horarios inestables

Home office

Incertidumbre

Salarios proporcionales:
Por hora

Por dia

Por comisiones

Derecho a gratificaciones laborales:

Aguinaldo
Fiestas patrias
Dias feriados

Seguridad social reducida:
Seguro de gastos médicos
Proteccion de un familiar, Créditos
laborales

Créditos para vivienda.

Reparto de Utilidades

Prima vacacional

Contratos de tiempo parcial:
Por dia

Por obra

Por temporada
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Subdeclaracién de salarios

Derecho a la indemnizacién por

despido injustificado

Multitareas

Grado de la Mayor ritmo de trabajo
. Vulnerabilidad | Yo" ’
precarizacion

Pago equitativo de horas extras

laboral Servicio de ahorros para el retiro

Subempleo

Fragmentacioén de la fuerza laboral:
Eliminacion de sindicatos,
organizaciones, cooperativas.

Fuente: Elaboracién propia.

a) Inestabilidad laboral

El primer atributo denominado inestabilidad se define como la incapacidad percibida
para mantener la continuidad laboral ante una situacion de amenaza del trabajo y
se proyecta como un estresor laboral con un impacto negativo en el trabajador, su
entorno personal y el entorno laboral, en que el trabajador experimenta la idea de la
posibilidad, involuntaria e incontrolable de perder una situacion laboral que se desea
mantener (Sverke, et. al., 2019).

La primera caracteristica de este marco de analisis para la inestabilidad es la que
se manifiesta en los contratos de temporalidad limitada para el trabajador, es decir
el contrato temporal, que en la Ley vigente son de tipo “a prueba” o “de aprendizaje”.
Esta caracteristica se retoma de la tesis de Ernesto Cano (1988) como la ventaja
de los patrones para hacer uso de despidos discrecionales, y que para este analisis
representan una amenaza a la continuidad del trabajador en su empleo.
Consecuentemente se analiza el tipo de regulacidn para que las empresas
contratistas eliminen o al menos reduzcan su capacidad de despidos discrecionales,
cabe referir que la cualidad de discrecional es la actuacion de algo o alguien sin la
influencia de una norma o regla (Real Academia Esparnola, 2005), lo que en
términos de este andlisis se presenta como la decisién de despedir a un trabajador

sin una normativa concreta y basada en el criterio individual del patrén, vulnerando
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asi los derechos de los trabajadores subcontratados y coartando su oportunidad de
demandar a la empresa por despido injustificado debido a la falta de regulacion.
Otra caracteristica del andlisis es la rotacion de personal, definida como el cambio
que se realiza en los puestos de trabajo sin que la iniciativa sea del propio
trabajador, sino de la empresa. Esto sucede por una reestructuracion de la plantilla
de trabajadores con fines econémicos o por una evaluacion desfavorable de su
trabajo, pero no por decision del propio trabajador. (Ibarra y Gonzalez, 2010).
Asimismo, la inestabilidad se analiza a través de la deslocalizacion de los
trabajadores que, de acuerdo con De la Garza (2012) es la autoridad implicita que
posee un patrén o una empresa para reubicar el lugar de trabajo de los trabajadores
a su conveniencia, poniendo en riesgo los traslados, la movilidad y en algunos casos
la migracién obligada de los trabajadores.

Los cambios arbitrarios en las labores de los trabajadores en el analisis son
considerados como la falta de especificidad en los contratos con la que los patrones
o empresas deciden arbitrariamente las actividades de los trabajadores,
comprometiendo las habilidades, los conocimientos adquiridos y la especializacién
de los trabajadores (Cano, 1998; Edwards, 1983).

La inestabilidad se analiza también a través de los horarios inestables, denominado
asi por la variacion aleatoria de las horas de entrada y de salida de los trabajadores,
lo que los hace algunas veces impredecibles, que en el marco de analisis coincide
con el estudio de Enrique de la Garza (2012), que este tipo de horarios perjudica el
tiempo de descanso y de recreacion del trabajador a causa de estar constantemente
a la disposicién de la empleabilidad o uso del patron o la empresa que lo contrata.
El home office se agrega a este marco como ultima caracteristica de la inestabilidad
porque es relativamente una nueva modalidad de empleo. Los trabajadores de este
tipo de trabajo también se les conoce como FreelLancery es un tipo de empleo en
el que los trabajadores trasladan las responsabilidades de mantenimiento vy
seguridad de una unidad de trabajo y los costos de energia, seguridad y salubridad
a su propio hogar, por ser conveniente para el patron o empresa, en algunos casos
los trabajadores no son conscientes de los costos que esto implica, lo que causa un
desbalance de costos y beneficios en la relacion laboral (Entrepreneur, 2020).
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Una de las principales desventajas de trabajar desde casa es que la carga de trabajo
y por tanto los ingresos son mas inestables que cuando se trabaja a cambio en un
centro de trabajo fijo, en el que se conoce exactamente qué actividades se han de

realizar y los horarios en los que se tienen que hacer.

b) Incertidumbre laboral

El segundo atributo para el andlisis de la variable de estudio es la incertidumbre
laboral, que se define a partir de su origen etimolégico in (negacién) y certus (cierto),
es decir, la carencia de un conocimiento certero, la duda o falta de certeza sobre
algo que inquieta (Diccionario Etimologico Castellano, s. f.).

En términos analiticos, la incertidumbre se manifiesta en la ausencia de informacion
legal o institucional, o por el desacuerdo acerca de la informacidén con que se cuenta,
lo que provoca cierto grado de desconocimiento en el pacto laboral.

En otros términos, la incertidumbre es cuando el trabajador no cuenta con
lineamientos claros sobre sus derechos u obligaciones dentro de la relacién laboral.
El andlisis se realiza a través de las caracteristicas que se consideran como
causantes de incertidumbre laboral.

La primera caracteristica que se analiza son los salarios proporcionales, que son
los que se calculan con base en primas y porcentajes, y dependen del contrato, ya
sea por hora, por dia o0 por comisiones, los cuales actualmente son un tipo de salario
que provocan conflictos para determinar los ingresos justos de los trabajadores, que
garanticen la satisfaccion de las necesidades béasicas de alimentacion vivienda,
educacion y recreacion del trabajador y su familia (Ibarra y Gonzalez, 2010).

La segunda caracteristica de la incertidumbre son las gratificaciones del trabajador
establecidas en la ley del trabajo como un pago exira a los trabajadores con la
finalidad de cubrir los gastos incurridos por el trabajador en las festividades
indicadas que, tradicionalmente, se incrementan por motivos de recreacién del
trabajador y su familia, viajes, compras y otros gastos analogos (DOF, 1989).

Este beneficio actualmente no esta regulado para los trabajadores subcontratados

y que de acuerdo con Ibarra y Gonzalez, (2010) manifiesta la flexibilizacién del
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trabajo, donde las empresas reducen los costos al negar esta prestacion al
trabajador.

En concordancia con la reduccidn de costos, la incertidumbre se estudia a través de
la reduccion de la seguridad social, principalmente en aquellos derechos laborales
gue han pasado de ser obligatorios a opcionales, como la proteccién social de un
familiar, los créditos laborales y para la vivienda, el reparto de utilidades y las primas
vacacionales, que, como lo expone Ernesto Cano (1998), tiene como consecuencia
la sensacién de incertidumbre entre los trabajadores sobre sus derechos.

La cuarta y ultima caracteristica para analizar la incertidumbre laboral son los
contratos de tiempo parcial, también conocidos como contratos por honorarios. Son
los contratos por horas, por dias, por temporada o por obra que actualmente no
tienen una regulacion clara en la Ley Federal del Trabajo y que afectan la calidad
de vida de los trabajadores, resultado de la constante inseguridad y dudas acerca
de sus condiciones laborales (Cano, 1998; Recio, 1986 y Edwards, 1983)

c¢) Vulnerabilidad del trabajador

El altimo atributo de este andlisis es la vulnerabilidad del trabajador.

Este se relaciona con problemas como, pobreza, marginalidad, exclusién e
indefension. Es el riesgo de los trabajadores a fendbmenos externos a los que son
expuestos y que ante la indefension que tienen ante tal fenémeno disminuye su
calidad de vida (Berra, et. al., 2009).

Al igual que los anteriores atributos, éste expresa una manifestacion de la
precariedad de las condiciones del empleo a las que se enfrentan los trabajadores
en sus respectivos mercados de trabajo. Para el andlisis, las caracteristicas que
permiten determinar la vulnerabilidad son las siguientes.

La primera caracteristica es la subdeclaracion de los salarios, que se refiere a la
ausencia de una norma o reglamento claro para que las empresas registren a sus
trabajadores con el salario que reciben por sus obras o servicios. Se manifiesta
cuando una empresa contratista adquiere mano de obra con un salario “informal”,

mayor al salario registrado, es decir al salario con el que lo da de alta ante el
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organismo encargado de la proteccion social, Io que provoca que sus beneficios de
seguridad social y otras prestaciones, sean reducidos (De la Garza, 2012).
Derivada del estudio que presenta De la Garza (2012), la siguiente caracteristica es
el tipo de prescripcion para que los trabajadores, en caso de ser despedidos
injustificadamente, reciban una indemnizacién econémica de parte de la empresa,
ya que actualmente se genera mucha confusion alrededor de este derecho pues la
Ley no es clara en cuanto a quién es el responsable de los despidos, si la empresa
que contrata al trabajador o la empresa que recibe el beneficio de la mano de obra
Con base en la explicacion de Guy Standing (2011), para este analisis se consideran
las reglas 0 normas para que un trabajador realice sélo la actividad para la que fue
contratado, debido a que normalmente existe un poder discrecional de los patrones
0 empresas que les permite imponer multitareas a los trabajadores, lo que se
traduce en mas responsabilidades laborales con la misma o menor remuneracion.
Por consiguiente, se analiza el tipo de proteccién a los trabajadores para prevenir
abusos mediante la imposicién de mayor cantidad de trabajo en menores lapsos,
problema comun en los contratos por horas, dias u obras, denominado en este
analisis como lo propone Andrés Bilbao (1988): mayor ritmo de trabajo.

Otra caracteristica de la vulnerabilidad a la que se expone el trabajador también es
retomada del estudio sociolégico de Bilbao (1988), es el pago de horas extras,
debido a que existen trabajos en los que estos derechos son reducidos o en casos
graves, eliminados debido a las condiciones del contrato.

Asimismo se analiza el tipo de reglas para incluir a los trabajadores subcontratados
al servicio de un ahorro para su retiro, es decir el derecho a acumular capital y
semanas laboradas que les permita acceder a una pension que satisfaga sus
necesidades en la edad de retiro o a causa de un accidente, cuando estan
imposibilitados para trabajar (De la Garza, 2012).

La otra caracteristica integrada al analisis es el subempleo, que también se retoma
del estudio de Enrique de la Garza (2012). Para este analisis se analiza si el empleo
de los trabajadores subcontratados es suficiente para suplir sus necesidades

basicas, tanto econd6micas como de tiempo, para que no tengan la necesidad de
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buscar una fuente de ingreso extra que les impida disfrutar su tiempo de descanso
0 recreacion.

La ultima caracteristica analitica es la fragmentacién de la fuerza de trabajo (Cano,
1998) de los obreros, cuyo estudio es partir del derecho a la libre asociacion sindical
o colectiva de los trabajadores subcontratados. Actualmente este derecho no esta
estipulado para los trabajadores en este régimen, lo que tiene como consecuencia
que los trabajadores no puedan manifestarse ante los abusos de las empresas,

situandoles en una situacion de vulnerabilidad.

3.2 EL PROCESO DE ANALISIS A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY

Para continuar con la descripcién del proceso metodolédgico de esta investigacién,
es momento de presentar la descripcion de las fuentes de informacion para el
analisis: la iniciativa de ley, el dictamen de la iniciativa y las respuestas de la
entrevista semiestructurada, y las actividades realizadas para la obtencién de

informacion.

3.2.1 Revision documental de la iniciativa de ley

Para el andlisis es necesario revisar la iniciativa de reforma a la Ley Federal del
Trabajo en materia de subcontratacién. Es la primera fuente de analisis y a
continuacién se describe su definicién, funcion y estructura.

Una iniciativa de ley es un documento formal que los érganos o actores facultados
legalmente presentan ante cualquiera de las camaras del Congreso de la Union
para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacion (Sistema de Investigaciones
Legislativas, 1997).

Tiene como propédsito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
constitucionales o legales. Representa el acto juridico con el que da inicio el proceso
legislativo. De acuerdo con la pagina de Sistema de Informacidn Legislativa (2020),
todo texto de iniciativa se compone de: a) exposicion de motivos, b) parte normativa
y, €) normas transitorias. Y en el “Reglamento del Congreso Legislativo” (Camara
de Diputados, s. f.) se especifican los elementos indispensables de la iniciativa, que

son:
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I.  Encabezado o titulo de la propuesta;
II.  Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
[ll.  Argumentos que la sustenten;
V. Fundamento legal;
V.  Denominacién del proyecto de ley o decreto;
VI.  Ordenamientos a modificar;

VII.  Texto normativo propuesto;
VIIl.  Articulos transitorios;

IX.  Lugar;

X.  Fecha,y

Xl.  Nombre y rabrica del iniciador (Camara de Diputados, 2020).

Ahora que se conoce el proceso para la presentacién de una iniciativa se puede
introducir la que se analiza en este trabajo.

La iniciativa a analizar es el “Documento formal que el C. senador Napoleén Gémez
Urrutia del Grupo Parlamentario Morena present6é ante el pleno de la Cadmara de
Senadores del Congreso de la Unién para su estudio, discusion y, en su caso,
aprobacion, el dia 29 de octubre de 2019” (Gémez U., 2019). Tiene como propésito
iniciar el proceso legislativo de la reforma de la Ley para reformar las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo que regulan la subcontratacion laboral.

La referencia que se utiliza para las citas obtenidas de la iniciativa, tanto
parafraseadas como textuales es de la siguiente forma: “Gomez U.,: (n. de pagina),
2019.”

3.2.2 Revision documental del Dictamen de las Comisiones Unidas

La segunda fuente de analisis es el dictamen de la iniciativa de reforma a la Ley
Federal del Trabajo, a continuacidon se enuncian sus elementos y caracteristicas.
Un dictamen es formalmente el documento que emite una Comisién o Comisiones
legislativas, y que proponen la resolucién o decisidén sobre una o varias iniciativas o
proposiciones. Debe de estar firmado por la mayoria de los miembros de la
Comisién, contener una parte expositiva de las razones en que se funda y que
concluya con proposiciones claras y sencillas que puedan ser sometidas a votacion.
Céamara de Diputados (2020). El dictamen se presenta al Pleno de la Camara que
lo discutira, aprobara o rechazara la determinacion propuesta por las Comisiones.
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Un dictamen normalmente contiene: introduccion, en la que se especifica el nombre
de la Comisién o Comisiones encargadas del dictamen y el proyecto de ley o decreto
que se propone; antecedentes, constituidos por el relato cronolégico de hechos
desde la presentacion y turno de la iniciativa o proposicién correspondiente, para
ubicar el asunto en tiempo y espacio; consideraciones, que son los argumentos
juridicos, doctrinales, sociales, politicos, econémicos y/o culturales en los que se
funda la decision propuesta por la Comisidn; puntos resolutivos, los cuales
contienen el proyecto de ley, de decreto o punto de acuerdo que la o las Comisiones
someten a la consideracion de la Asamblea; y las firmas de los miembros de la
Comisién, que expresan el sentido del voto de cada uno de ellos en relacidén con el
proyecto en cuestion. Si la mayoria de las firmas son en sentido aprobatorio, el
dictamen puede presentarse al Pleno de la Camara. (SIL, 2020)

En esta investigacidn se analiza el Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo
y Previsidon Social, y de Estudios Legislativos, a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, Ley
del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en materia de subcontratacion. Para referenciar extractos de

informacién obtenidas del dictamen, se utilizan la cita “Comisiones Unidas”: (n. de

pagina), 2020”

Se debe de aclarar que, aunque se estudia el dictamen integralmente, para el
objetivo de esta investigacion solo se analizan aquellas modificaciones o decisiones
que afectan exclusivamente a la Ley Federal del Trabajo. Las modificaciones a la
Ley del Seguro Social y la Ley del Infonavit aunque se revisan para ampliar la

perspectiva de la investigacion, se encuentran excluidas de este analisis.

3.2.3 Entrevista a actores clave

Como se anticipa en el esquema 3.1, para el andlisis de los atributos que se retoman
de la investigacién documental y se presentan en el marco analitico, también se
consideran las respuestas a las entrevistas semi estructuradas y adaptadas a cuatro
actores clave, en las que se les pregunta acerca de su conocimiento y opinion del

contenido de la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo, y de esta manera
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se observa en sus respuestas las percepciones de inestabilidad, incertidumbre y
vulnerabilidad en la iniciativa de ley en materia de subcontratacion.

A continuacion se presentan a los actores claves que fueron entrevistados a partir
de la identificacién de los sectores involucrados —directa o indirectamente— en la
iniciativa. La informacion de los entrevistados se sintetiza en la tabla 3.2; el sector
identificado al que pertenecen, la forma en la que se hace referencia a ellos en sus
respuestas dentro del andlisis, el puesto o cargo que ostentan cuando fueron

entrevistados y el medio de comunicacion por el que fueron entrevistados.

Tabla 3.2. Actores claves identificados y entrevistados

Sector Referente Puesto o cargo Via de entrevista

Diputada Suplente.
por la LXIIl Legislatura
Jefe Corporativo Juridico
Académico Informante 2 | Manejo de Recursos y Controles Correo electrénico

Inteligentes, S. A. de C. V.

Gubernamental | Informante 1 Llamada telefénica

Empresa Informante 3 Ejecutiva de Servicios

contratista Profesionales CAO, S. C.

Correo electronico

Adjunto al Secretario de
Organizacién. SITATYR. Secc 6.

Obrero Sindical | Informante 4 Presencial

Fuente: Elaboracién propia.

Se debe mencionar que para realizar la entrevista, al inicio de la investigacion, se
tenia contemplado aplicarla a todos los actores identificados personalmente, sin
embargo, debido a las circunstancias de contingencia vividas durante 2020, a causa
de la pandemia COVID-19, esto presentd algunas complicaciones, por lo que se
cambid de estrategia y se decididé hacerlas via remota, pero al final, por cuestiones
de horarios y medios, a dos de ellos se les aplicé mediante correo electrénico.
Asimismo, para llevar a cabo la entrevista es necesario elaborar una guia de
preguntas abiertas que se dividen en tres temas principales, los cuales se relacionan
con los atributos del marco de andlisis: inestabilidad, incertidumbre y vulnerabilidad,
la cual se muestra a continuacion.

La guia de entrevista se puede encontrar en el “Anexo 1”, mientras que las

entrevistas adaptadas al perfil de los entrevistados se agregan en el de “Anexo 2”.
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3.3 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DEL ANALISIS

La ultima parte del proceso metodoldgico corresponde al andlisis de la iniciativa.
Para interpretar los resultados de la investigacion, en este apartado se describe la
manera en que se presentan los resultados del andlisis a la iniciativa de Ley. Se
divide en dos partes: la primera, es la manera de interpretacion del andlisis a la
iniciativa por atributo: inestabilidad, incertidumbre y vulnerabilidad; la segunda, es

la forma en la que se presentan las conclusiones del analisis en general.

3.3.1 Resultados del analisis por atributo

Para la presentacién de los resultados del andlisis, la informacion obtenida se
distribuye en tres apartados, que representan a cada atributo prescrito en el marco
analitico: “Inestabilidad”, “Incertidumbre” y “Vulnerabilidad”. En cada apartado se
hace la descripcion correspondiente de los hallazgos obtenidos de las tres fuentes
de informacién: la iniciativa, el dictamen y la entrevista.

Especificamente se sefalan las regulaciones u omisiones que presenta la iniciativa
ante el problema, se indican y describen los fundamentos legales y argumentativos
descritos en el dictamen y se exponen las respuestas mas adecuadas y oportunas
de las entrevistas con respecto a la caracteristica analizada.

Con estos elementos se determina si la iniciativa de reforma cuenta con la
regulacién necesaria y suficiente para disminuir la precarizacion de los trabajos bajo
el régimen de subcontratacién.

Para sintetizar la informacién analizada se utiliza como referencia metodol6gica “Los
Fundamentos Teodricos del Andlisis Cualitativo Comparativo” —The bare-bones
basics of crisp-set QCA, en su nombre original—, del autor Charles C. Ragin (1987),
por lo que la metodologia QCA se adapta para la presentacién de resultados de este
analisis.

Al final del andlisis de cada atributo, se presenta de manera resumida el resultado
de cada caracteristica analizada en una tabla. A continuacion se presentan los tres
elementos que se incluyen en la tabla para visualizar los resultados del analisis por

atributo.
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Tabla 3.3. Sintesis del analisis a las caracteristicas de los atributos de la

precariedad laboral
Caracteristica ¢Se regula? Alternativa de solucion
Si hay alternativa,
entonces; agregar
descripcion.
Denominacién Si/NO

Si no hay alternativa,
entonces; No hay

propuesta.

Fuente: Elaboracién propia.

Retomando el marco analitico; la primera columna corresponde a la caracteristica
mediante la que se manifiestan la precarizacion laboral.

Para el caso de la inestabilidad se analiza a través de siete caracteristicas, que son:
1. Contratacion temporal; 2. Despidos discrecionales; 3. Rotacién de personal; 4.
Deslocalizacion de los trabajadores; 5. Cambios arbitrarios de las labores; 6.
Horarios inestables y; 7. Home Office.

La Incertidumbre se analiza mediante cuatro caracteristicas que son: 1. Salarios
proporcionales; 2. Gratificaciones laborales; 3. Seguridad social reducida y; 4.
Contratos de tiempo parcial.

Y la vulnerabilidad se analiza por medio de ocho caracteristicas: 1. Subdeclaracion
de salarios; 2. Indemnizacion por despido injustificado; 3. Multitareas; 4. Mayor ritmo
de trabajo; 5. Pago equitativo de horas extras; 6. Servicio de ahorro para el retiro;
7. Subempleo y; 8. Fragmentacion de la fuerza laboral.

La segunda columna proyecta la conclusion del analisis, que se refiere al juicio de
valor basado en el analisis a la redaccion de la iniciativa, la argumentacion del
Dictamen y las respuestas de los actores entrevistados, que después de hacer la
valoracion se responde de manera dicotdmica a la pregunta ¢se regula en la

iniciativa?: Si o NO.
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La respuesta es dicotomica debido a que después de comparar los resultados del
analisis, solo se determina si la iniciativa propone una alternativa de solucién al
problema de la precarizacién laboral o no (Regin, 1987).

En el caso de que exista una o mas alternativas de solucion, se presenta en la
tercera columna la alternativa que contiene la iniciativa, que prevé el dictamen o que
observen los actores entrevistados para la caracteristica en cuestion, y para el caso
de aquellas caracteristicas que no cuentan con una alternativa sdélida, clara o

especifica, se indica con la leyenda: “No hay propuesta”.

3.3.2 Resultados generales del analisis

Para fines practicos, la presentacién de los resultados del analisis general a la
iniciativa es a través de recursos visuales graficos. Esta metodologia igualmente
esta inspirada en la propuesta por Charles C. Ragin (1989), pero con adaptacién
propia al analisis de esta investigacién.

Los resultados del analisis a cada atributo se ilustran mediante una figura
denominada “semaforo de regulacion de la subcontratacién”.

El “semaforo” se divide en tres “niveles de regulacion”: bajo, medio y alto. Cada nivel
representa el nivel de regulacién determinado en la iniciativa para disminuir la
precarizacion de los trabajos bajo régimen de subcontratacion. Se aplica a cada uno
de los analisis de los atributos y se basa en el estudio de sus caracteristicas
correspondientes. A continuacién se presenta el “semaforo de regulacién de la

subcontratacion” a utilizar en la presentacion del andlisis general.

Figura 3.1 Semaforo de regulacion de la subcontratacion

BAJO ALTO

Fuente: Elaboracion propia.

Con ayuda de este “semaforo” se comparan los niveles de regulacion en la iniciativa

para cada atributo, divididos en casillas, que corresponden a cada una de las
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caracteristicas. La inestabilidad contiene 7, la incertidumbre 4 y la vulnerabilidad 8.
A continuacién se presentan la figura con la que se representa a cada atributo.

Figura 3.2 Nivel de regulacion por atributo

A)
1 2 3 4 5 6 7
B)
1 2 3 4
C)
1 2 3 4 5 6 7 8
Referencias: A: Inestabilidad B: Incertidumbre C: Vulnerabilidad

Fuente: Elaboracion propia.

Como se permite apreciar en la figura 3.2, cada atributo tiene el mismo valor
cualitativo, por lo que sus correspondientes caracteristicas tienen el mismo valor
proporcional.

El color que se asigne para cada casilla —bajo, medio o alto— del atributo depende
de si en la iniciativa se propone una alternativa clara y suficiente para solucionar el
problema de la precarizacién laboral o no. Mientras mas caracteristicas sean
atendidas por la iniciativa para regular la subcontratacion, mas alto sera el nivel de
regulacion y la disminucién de la precariedad de los trabajos bajo régimen de
subcontratacion sera mayor. Vale la pena aclarar que en el marco analitico cada
caracteristica se manifiesta de forma particular de un trabajo a otro y de un individuo
a otro, por lo que los efectos son distintos de sujeto a sujeto, sin embargo, para este
analisis todas las caracteristicas tienen la misma importancia, y por esta razon las
casillas en cada atributo tienen el mismo valor proporcional.

Ya que se cuenta con los estandares de regulacién general se hace una ultima
gréafica que representa todas las caracteristicas analizadas en la iniciativa, como un

conjunto, que son 19 en total.
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Figura 3.3 Nivel de regulacion en la iniciativa para disminuir la precarizacion

112(3|4|5(6|7 8|9 |10(11|12|13|14|15]16|17|18 |19

Nivel bajo Nivel Medio Nivel Alto

Con base en los resultados del analisis general, se senala con una degradacién de
color una casilla por cada caracteristica del marco analitico atendida en la iniciativa,
que ayuda determinar cuantas son identificadas y presentan una resolucion
suficientemente concreta para disminuir el nivel de precariedad de los trabajos
subcontratados. Mientras mas caracteristicas sean reguladas, mayor sera el nivel
de precarizacion combatido.

Cuando se obtenga el analisis general se puede determinar el nivel de regulacién
de la iniciativa, utilizando como base el “semaforo de regulacién” la cual se indica
con un punto en la grafica y se sefiala con una flecha.

Con este ejercicio se puede dar un veredicto sobre el nivel de regulacién en la
iniciativa para disminuir la precarizacion del trabajo subcontratado y poner a prueba
la hipbtesis de investigacion.

Es importante mencionar que los resultados del andlisis se derivan de los
planteamientos teoricos conceptuales obtenidos en la documentacion de esta
investigacion, por lo que se integran sélo aquellas caracteristicas que este estudio
considera “generales”.

Sin embargo, se tiene en consideracién que la precarizacioén del trabajo tiene otras
manifestaciones en distintos sectores de la poblacién, dependiendo de
caracteristicas particulares del individuo, por ejemplo edad, clase social 0 género,
por lo que la presente propuesta metodoldgica los considera elementos importantes
y necesarios, pero fuera de la capacidad de analisis de este estudio.
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CONCLUSION

Para llevar a cabo el andlisis a la iniciativa es necesario realizar un procedimiento
que considere aportes metodoldgicos y tedricos de diferentes disciplinas, que
permitan conseguir el objetivo de investigaciéon planteado. No obstante, es
importante tener en cuenta las limitaciones del contexto que inclinan la balanza
hacia unos u otros aportes.

El método y las técnicas para esta investigacion se eligieron con base en las
limitaciones de la contingencia provocada por la pandemia COVID-19. Este contexto
implicé el reto de llevar a cabo las técnicas de investigacion en un confinamiento
obligatorio que redujo la interaccion con personas que pudieron haber sido piezas
claves para enriquecer el andlisis de esta investigacion. Por lo que los métodos y
técnicas se tuvieron que realizar con los recursos disponibles, tales como: consulta
de bibliografia digital y entrevistas via remota.

En el caso de la consulta documental, la propuesta metodoldgica tiene limitaciones
que se pudieron haber evitado mediante libros, articulos, consultas, asesorias,
obtenidos de manera fisica. Sin embargo, se ha procurado que el sustento se
obtenga a través bibliografia especializada disponible en linea y la consulta a través
de videollamada a una experta del analisis en politicas publicas.

Por otro lado, la técnica de la entrevista ha significado un reto en la practica, puesto
que el confinamiento ha impedido las reuniones personales consideradas no
esenciales, por lo que para conseguir el objetivo de esta investigacion, se tuvo que
hacer uso de la tecnologia disponible para llevarla a cabo.

No obstante las limitaciones de la metodologia seleccionada, ésta permanece como
un proceso con fuerte sustento tedrico y por ello se ha puesto especial interés en
describir a detalle los pasos a seguir y las técnicas de investigacion para realizar el
analisis.

Ya que se conoce el método, las técnicas y las limitaciones de la investigacion, se
puede pasar a conocer el resultado del analisis a la iniciativa de reforma a la Ley
Federal del Trabajo, que se desarrolla en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4. ¢(LA NUEVA REGULACION DE LA SUBCONTRATACION
DISMINUIRIA LA PRECARIZACION LABORAL?: EL ANALISIS

INTRODUCCION

Es momento de cumplir con el objetivo de esta investigacion. Para ello, el presente
capitulo tiene como objetivo analizar iniciativa de Ley para indagar si ésta ayudaria
a disminuir la precarizaciéon de los trabajos bajo régimen de subcontratacién. Para
facilitar la comprension, se divide en cinco apartados.

El primer apartado corresponde a la enunciacién de las problematicas que, de
acuerdo con el dictamen de las Comisiones, pretenden resolverse con la iniciativa
y asi identificar las problematicas que se relacionan con la precarizacion laboral y
concluir si la iniciativa tiene como objetivo resolver este problema

En el segundo apartado se describe la iniciativa en funcion de las normas o
reglamentos que prevé para regular cada caracteristica del marco analitico y asi
concluir si son suficientes para disminuir la inestabilidad del trabajo subcontratado.
De la misma manera, en la tercera seccién se presenta el andlisis a la iniciativa en
relacion con las medidas que prevé para reducir la incertidumbre de los trabajadores
subcontratados y determinar si son suficientes para este problema.

Por consiguiente, en el cuarto apartado se desarrolla el analisis de las decisiones
en la iniciativa para regular la subcontratacion que ayudarian a disminuir la
vulnerabilidad de los trabajadores contratados bajo este régimen.

La ultima seccién corresponde al analisis a la iniciativa en conjunto, es decir las
conclusiones de los andlisis por atributo y la determinacion final: si la iniciativa
ayudaria a disminuir la precarizacibn de los trabajos bajo régimen de
subcontratacion. En ésta también se pone a prueba la hipétesis del trabajo de

investigacion.

4.1 El objetivo de la iniciativa

Para poder pasar a la resolucién del andlisis a la iniciativa, es necesario conocer el
objetivo que las Comisiones han dictaminado para reformar la Ley Federal del
Trabajo.
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Como se anticipa en el capitulo 3, el Dictamen es presentado por las Comisiones

Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos.

A razdn de ello, para conocer el objetivo de la iniciativa, a continuacién se presentan

las catorce problematicas referidas por los diversos expertos que participaron en el

Dictamen, que buscan resolverse con esta iniciativa:

1.

No oA wN

11.
12.

13.
14.

Abusos fiscales y laborales en detrimento de los trabajadores y las finanzas
publicas.

Ausencia de inspeccién laboral en la materia.

Uso de artificios legales para reducir los salarios y prestaciones de los trabajadores.
Precarizacién del empleo.

Practica de elusion y evasién fiscal o de seguridad social.

Afectacion importante en materia de prevision social.

Esquemas que ofrecen beneficios sin sustento y justificacién a los contratantes y a
los trabajadores.

Imposibilidad de un trabajador de tener una jubilacién digna, dada su permanente
entrada y salida al mercado de trabajo; asi como cotizaciéon con un salario minimo,
incluso si realmente tienen un salario al minimo.

Afectacion en materia de reparto de utilidades.

. Empresas virtuales, sin activos, que venden estrategias, sin cuidado ni respeto por

los trabajadores.

La presencia de gerentes generales con salarios bajos.

Relaciones simuladas de trabajo, por ejemplo, la existencia de falsos
independientes.

Empresas fantasmas.

Empresas que desaparecen a los pocos meses de haber sido creadas. (Comisiones
Unidas: 13, 2020).

Con ayuda de la tabla 4.3 se ilustra la seleccién de las situaciones problematicas

gue propone la iniciativa resolver y con base en un andlisis se eligen aquellas las

problematicas que se relacionan con los elementos explicativos de la precarizacién

laboral, y asi determinar cual es el objetivo principal que se pretende resolver o

coadyuvar con la aprobacion de la iniciativa de reforma a la ley.

Tabla 4.1. Problematicas que se busca resolver con la iniciativa

Elemento explicativo de

Problematica . .
precarizacion

1. Abusos fiscales y laborales en detrimento de
los trabajadores

Flexibilidad laboral

2. Ausencia de inspeccion laboral en la materia No aplica
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3. Uso de artificios legales para reducir los s
. . . Flexibilidad laboral

salarios y prestaciones de los trabajadores

Flexibilidad laboral

4. Precarizacion del empleo Control de la fuerza de trabajo

Reduccién de la proteccion social

5. Practica de elusién y evasion fiscal o de
seguridad social

6. Afectacién importante en materia de prevision
social

7. Esquemas que ofrecen beneficios sin
sustento y justificacion a los contratantes y a los
trabajadores Flexibilidad laboral
8. Imposibilidad de un trabajador de tener una
jubilacién digna, dada su permanente entrada y
salida al mercado de trabajo; asi como
cotizacién con un salario minimo, incluso si
realmente tienen un salario al minimo

Reduccidén de la proteccion social

Reduccién de la proteccion social

Control de la fuerza de trabajo

Reduccién de la proteccion social

9. Afectacién en materia de reparto de Reduccién de la proteccion social
utilidades. Flexibilidad laboral

10. Empresas virtuales, sin activos, que venden Control de la fuerza de trabajo
estrategias, sin cuidado ni respeto por los Reduccidén de la proteccion social
trabajadores Flexibilidad laboral

11. La presencia de gerentes generales con
salarios bajos
12. Relaciones simuladas de trabajo, por
ejemplo, la existencia de falsos independientes
13. Empresas fantasma No aplica
14. Empresas que desaparecen a los pocos
meses de haber sido creadas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Dictamen de la iniciativa (p. 13.)

Control de la fuerza de trabajo

Control de la fuerza de trabajo

No aplica

A partir de la informacién presentada en la tabla podemos observar que, de las
catorce problematicas que se pretenden remediar con la iniciativa, once de ellas, en
términos del marco analitico, se relacionan directamente con la reduccion de la
flexibilidad, aumentar la proteccién social y permitir mayor control a los trabajadores
sobre su fuerza de trabajo. Las otras tres problematicas se tratan sobre la evasién
fiscal.

A razon de ello, se puede concluir que la iniciativa tiene como objetivo principal
combatir la precarizacion laboral causada por la flexibilidad, la disminucién de la
proteccion social y el control de la fuerza de trabajo, bajo régimen de
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subcontratacion, que coincide con el objetivo explicito de la iniciativa: “regular de
manera mas eficaz el régimen de la subcontratacién y con ello mejorar las

condiciones laborales de las personas trabajadoras” (Gémez U.: 14, 2019).

4.2 Los resultados del analisis a la iniciativa

Como se ha anticipado, es el momento de cumplir con el objetivo general de esta
investigacion, el analisis a la iniciativa y verificar el nivel de regulacién para disminuir
la precarizacion del trabajo subcontratado. Para facilitar la comprensién primero se
abordara el andlisis por atributo en el siguiente orden: 1. Inestabilidad laboral. 2.
Incertidumbre de los derechos. 3. Vulnerabilidad del trabajador.

4.2.1 La iniciativa y su alternativa contra la inestabilidad

El primer atributo del andlisis es la inestabilidad. Lo que significa que se analiza de
qué manera la iniciativa de ley busca contribuir para que los trabajadores
mantengan cierta continuidad laboral, la regulacion que propone y si la o las
medidas propuestas son suficiente para reducir la inestabilidad que actualmente se
manifiesta en el régimen de subcontratacion.

Como principio, cabe mencionar que en toda la redaccion de la iniciativa o la del
dictamen, no se encuentra esta palabra, empero mediante las delimitaciones del
marco analitico se puede localizar por: la contratacion temporal, los despidos
discrecionales, la rotacion de personal, la deslocalizacion del trabajador, los
cambios arbitrarios en las labores a realizar, los horarios inestables y el Home office.
Por principio se analiza lo que dice el Dictamen acerca del contrato:

“el contrato es un acto absolutamente consensual, para cuya validez la ley no exige
formalidad alguna [...]; en consecuencia, todo acto o convenio relacionado con la
contratacion del trabajo, tiene también el caracter consensual, ya que se esta a la
voluntad de las partes”. (Comisiones Unidas: 17, 2020)

Se introduce esta porcion del dictamen debido a que la iniciativa no presenta

ninguna propuesta para regular los trabajos temporales, es decir, las Comisiones
manifiestan que se da continuidad a la actual regulacién de la contratacion,
incluyendo las formas atipicas como la subcontratacién temporal, puesto que no

propone ningun cambio.
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Sobre este aspecto el Informante 2 anade que es el articulo 25 de la LFT el que se
encarga de regular la contratacion y que considera correcto que los términos del
contrato dependan del patron y del trabajador.

Desde la perspectiva teorica, se coincide que gran parte de la negociacién de un
contrato depende de las negociaciones entre las dos partes involucradas. Empero
la indeterminacion de un tiempo minimo de contratacion amenaza la continuidad del
trabajador en su empleo y coloca a los trabajadores a la disposicion de forma
especifica en funcion de las variaciones de su entorno (lbarra y Gonzélez, 2010).
En otras palabras, para no afectar el desarrollo econémico y del empleo, la
respuesta de la iniciativa ante la inestabilidad que provocan los contratos
temporales, sigue siendo responsabilizar a los participantes de sus propios
acuerdos laborales en lugar de regularlos directamente que, como se explic
anteriormente, son respuestas imperativas del sistema econdémico.

En el mismo sentido, la iniciativa conserva los “contratos a prueba”, que van de 30
hasta 180 dias para trabajos administrativos, técnicos o de especializacién y si al
término de este periodo el patron decide no continuar la relacién laboral, podra
despedir al trabajador. Sobre este tema, el Informante 2 responde que este tipo de
contratacidén beneficia a la empresa contratista para asegurarse de la calidad del
trabajador, pero al preguntarles sobre si esto beneficiaba o perjudicaba al
trabajador, fue neutral en su respuesta, que “ni le beneficia ni le perjudica”.

Vale la pena anadir que el contrato de aprendizaje o “capacitacion inicial” se
conservan también en la iniciativa con la duracién de tres hasta seis meses en caso
de puestos gerenciales que, de mismo modo, si no satisface las expectativas de la
contratista, se podra rescindir de cualquier relacién laboral.

Esta caracteristica es considerada por la Informante 3 como un tipo de “seguridad
juridica al contratante o contratista y al trabajador, [y que...] en alguna rescision de
trabajo puede servir de prueba ante la autoridad laboral”.

Cabe afnadir que ambos periodos, “de prueba” y de “aprendizaje”, cuando culminan,
si persiste la relacién de trabajo, se consideraran por tiempo indeterminado.

Sin embargo, para este analisis es necesario considerar que la indeterminacion de

los minimos de contratacion se presenta en un contexto en el que existe una
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relacion de poder, donde el empleador ostenta ventaja: el poder discrecional de
manipular a voluntad propia la mano de obra (lbarra y Gonzélez, 2010).

Es importante mencionar que a pesar de no cambiar explicitamente la regulacién
de los contratos, en el dictamen se propone crear el Registro Nacional de Empresas
de Subcontratacion, con base en la adicién del articulo 15-E, y “tendra como
principal funcién inscribir los contratos de subcontratacion y contar con mecanismos
encaminados a garantizar el cumplimiento de las obligaciones patronales”
(Comisiones Unidas: 44, 2020).

La iniciativa se fundamenta en la propuesta del Registro para agregar un apartado
al articulo 15 que dice que “para la celebracion de cualquier contrato de
subcontratacion, la persona contratista debera encontrarse inscrita en dicho
registro” (Gomez U.: 22, 2019), parrafo que las Comisiones complementan con la
condicion de entregar “al contratante una constancia vigente de su inscripcion ante
el Registro Nacional de Empresas de Subcontratacién” (Comisiones Unidas, 2020).
Esta propuesta es interesante porque el Registro podria ser el instrumento
institucional que regule la contratacion de forma mas especifica y resulte en
beneficio de los trabajadores subcontratados, sin embargo su valoracion se
conoceria después de su implementacidn, es decir, se tiene que dar tiempo para
conocer sus resultados.

Ahora bien, en este andlisis se sostiene que las contrataciones mencionadas
generan inestabilidad a los trabajadores y son proclives para la precarizacién
laboral, sin embargo se toma en cuenta el contexto actual mexicano donde la
disponibilidad de trabajos formales es insuficiente, por lo que la conclusién se ajusta
a la que los cuatro actores entrevistados precisaron, que realmente este tipo de
contratos no afectan porque otorgan seguridad juridica al contratante o al contratista
y al trabajador y que, en caso de alguna rescision de trabajo sirve de prueba ante la
autoridad laboral.

Es importante afadir el aporte del Informante 4, sobre que el tiempo de este tipo de
contratacién es, “por lo menos justo para aquellos trabajadores que recién se
integran al trabajo”. No obstante, se recalca que la iniciativa no reduce la

inestabilidad de los trabajadores de contrato temporal, porque no proporciona
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ningun respaldo explicito para poder mantener un puesto de trabajo y el contratante
mantiene el poder discrecional de rescisién de contrato.

Los despidos discrecionales se manifiestan en perjuicio de los derechos de los
trabajadores principalmente cuando las empresas transfieren la modalidad de
subcontratacion parte de su personal a otra empresa. En otras palabras, las
empresas aprovechan la ambigledad de la ley para despedir a sus trabajadores e
inmediatamente subcontratarlos, obviamente con menos beneficios laborales.

Al respecto, la iniciativa y el dictamen coinciden en que es un problema grave, y por
lo tanto, la iniciativa propone agregar un apartado al articulo 15, que dice:

“Queda prohibido y se consideran como actos simulados para efectos de esta ley,
cuando se actualice cualquiera de las siguientes hipétesis: [...] b) Cuando la
subcontratacion de los trabajadores del contratante o beneficiario hubieren sido
transferidos mediante substitucion patronal o cualquier otro acto equivalente al
contratista a fin de que éste los asuma como trabajadores propios” (Gémez U.: 18,
2019).

Ante esta decision, tanto la Informante 1 como el Informante 4 coinciden en que es

una buena respuesta ante los despidos masivos que se originan cuando entran las
subcontratistas a ocupar el papel del patron.

De acuerdo con las respuestas y el propio andlisis, la conclusion es que
efectivamente, parece ser una legislacién soélida para sancionar a aquellas
empresas que ejerzan los despidos discrecionales en perjuicio de los trabajadores,
y de esta manera se inhibiria su uso y se moderarian sus consecuencias.

El caso de la rotacién de personal, asi como de la deslocalizacién del trabajador se
analizan juntos porque durante su estudio se comprueba que ambos son problemas
complejos y que su solucion implica basicamente reducir la autoridad implicita que
un empleador tiene.

La respuesta del Informante 2 al respecto es interesante porque dice que estas
caracteristicas son “condiciones que se dan directamente entre trabajador y patron
y se tienen que poner por escrito”.

En contraste, el Informante 4 sefiala que: “aunque los contraten [a los trabajadores]
para algo, terminan haciendo otra cosa”, y es precisamente en concordancia con la

respuesta del Informante 4 que se cuestiona sobre estas caracteristicas.
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Pero, ¢qué dice la iniciativa? Nada, al respecto la iniciativa no especifica ningun tipo
de regulacién o norma.

Es importante mencionar que en la experiencia de la Informante 1, estos problemas
deberian estar estipulados “al menos” en algun reglamento, pero que normalmente
la ley no se involucra con los intereses individuales, porque los empresarios o
patrones son los primeros que rechazan la propuesta.

No obstante la indeterminacion en la iniciativa, tanto la rotacion de personal como
la deslocalizacién del trabajador podrian ser asuntos que se deleguen al Registro
gue propone la iniciativa, pero esta consideracion es propia.

Acerca de los cambios arbitrarios de las labores a trabajadores subcontratados se
debe decir que es un problema mas frecuente de lo que parece, al menos, como lo
argumenta el Informante 4: “ese tipo de cambios se dan mas a los trabajadores
subcontratados porque ponen menos oposicion que los sindicalizados”.

Si bien en la respuesta también toca un punto muy importante que se analiza mas
adelante, es claro que concuerda con que los trabajadores subcontratados padecen
constantemente la aleatoriedad en sus labores.

Ante esta caracteristica, la iniciativa incluye una propuesta para que el trabajo
subcontratado deba justificarse por su caracter especializado, lo que puede
significar una garantia para que el trabajador subcontratado ocupe solo el puesto
para el que fue contratado y, en el caso de existir algun abuso, recurra al Registro
Nacional de Empresas de Subcontratacion a denunciarlo.

La inestabilidad de los horarios se contempla como un problema a resolver en el
dictamen, puesto que dice que el incumplimiento del articulo 13, apartado E, sobre
“la realizacién de la labor en un horario determinado ha sido rebasado por los
abusos de las empresas”.

Ante esta cuestion el Informante 4 sefiala que si es un problema frecuente sobre
todo para los trabajadores que no tienen un contrato claro o fijo.

A pesar de ser sefialados como problemas a resolver, ni el dictamen ni la iniciativa
especifican de qué manera pretenden hacerlo. Cabe afadir que la Informante 1 dice
que es tema que “probablemente” esté considerados para el RNES —Registro

Nacional de Empresas Subcontratadas—, empero la iniciativa no lo especifica.
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La conclusion para el analisis del home office es en concordancia con la respuesta
de la Informante 3 al respecto: “[este modo de trabajo] cabe en la interpretacion del
articulo 15 A de la Ley, ya que se puede establecer en el contrato laboral, ademas
en la actualidad y antes de la pandemia ya se venia practicando”, pero admite que
“para la certidumbre juridica debe establecerse los minimos requisitos para evitar
futuros conflictos”.

Estos argumentos derivan en la misma conjetura de las caracteristicas anteriores,
la iniciativa no contempla de forma particular estas situaciones que precarizan el
trabajo.

A continuacién se presenta la sintesis del andlisis al primer atributo.

Tabla 4.2. Andlisis a la iniciativa para la estabilidad laboral

Caracteristica ¢ Se regula? Alternativa de solucion
Contratacion temporal: “De NO Se conservan los periodos que van
prueba”y “De aprendizaje’. de 1 a 6 meses.? Art. 39

Respaldar los contratos en el

Despidos discrecionales Si Registro Nacional de Empresas

Subcontratadoras
Rotacién de personal NO No hay propuesta
Deslocalizacion del trabajador NO No hay propuesta
Cambios arbitrarios en las S Articulo 15-B
labores
Horarios inestables NO No hay propuesta
Home office NO No hay propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

Concretamente se observa en la tabla 4.2 que la iniciativa no especifica ninguna
solucién para cinco caracteristicas que causan inestabilidad laboral, empero se
tiene que decir que esto no significa que no se hayan considerado, como responde
la Informante 1 al preguntarle sobre la ausencia de estas reglas:

“estos problemas [las caracteristicas de inestabilidad] se basan en temas
individuales o enfocados a un punto que la iniciativa no contempla. Las leyes son
generales sobre todo una Ley Federal, esto puede significar que estos casos

8 En los contratos de prueba son de 30 hasta 180 dias. Y en los de aprendizaje de 3 hasta 6 meses
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podrian resolverse mediante la normatividad que le proporcionen al RNES”
(Informante 1, 2020).
En contraste, la respuesta del Informante 4 es que estas caracteristicas deberian

“estar claritas (sic.) en la ley, porque luego los patrones abusan de esos vacios y
manipulan las leyes”.

Con base en los argumentos expuestos se concluye que la iniciativa objetivamente
mantiene la mayoria de las condiciones que provocan inestabilidad en la
subcontrataciéon, empero introduce una nueva posible alternativa de solucién: la
creacion del Registro Nacional de Empresas Subcontratadoras.

Sin embargo no presenta informacién suficiente y se tendria que dar tiempo para
saber si es una respuesta contundente a los problemas planteados por este analisis.

4.2.2 Propuestas para dar mayor certidumbre al trabajo subcontratado

La incertidumbre se analiza en la iniciativa como la ausencia de informacién legal o
institucional, o el desacuerdo sobre la informacidén con que se cuenta y que deriva
en confusibn o desconocimiento de los derechos de los trabajadores
subcontratados.

Actualmente la indeterminacién en la Ley Federal del Trabajo ha provocado que los
trabajadores subcontratados no perciban algunos derechos a los que por mandato
constitucional deberian de acceder, lo que provoca que las obligaciones de los
patrones pasen de ser “obligatorias” a “opcionales”.

Una de las caracteristicas en este analisis son los salarios proporcionales.

Este tipo de salarios son los que se fijan segun los ingresos que la empresa obtenga,
por ejemplo el de los representantes de comercio (SContable, s. f. ), este tipo de
salarios se calcula aplicando a los ingresos de la empresa un porcentaje.

Es comun que las contratistas pacten con los trabajadores dedicados a la colocacion
de bienes o servicios en el mercado —vendedores— el pago de su salario bajo la
modalidad de comisiones, cuyo importe puede ser una prima calculada sobre: “el
valor de la mercancia vendida o colocada, el pago inicial de ésta, los pagos
periddicos o una combinacion de dichas primas” (Art. 286, LFT).

Aun cuando la determinacién de los salarios por comisiones se establece desde la
celebracion de los contratos individuales de trabajo, es frecuente que existan entre
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las partes obrero-patronales algun tipo de controversia que derive en un juicio
laboral respecto del monto de tal ingreso, asi como de la forma en que se compone.
Al respecto, la Informante 1 amplia que, el salario debe tener como base el articulo
84, y verificando su respuesta, se confirma que: “El salario se debe de integrar con
los pagos en efectivo diarios, gratificaciones, percepciones, comisiones, etcétera”.
Y que éste, aunque no esta especificado para los trabajadores subcontratados, se
tienen que regir a este reglamento.

En la iniciativa de ley se retoma este problema y hace un apartado para especificar
que:

‘Los trabajadores empleados en la ejecucion de las obras o servicios tendran
derecho a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionales a las que disfruten los
trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria. Para
determinar la proporcién, se tomaran en consideracién las diferencias que existan
en los salarios minimos que rijan en el area geogréafica de aplicacién en que se
encuentren instaladas las empresas y las demas circunstancias que puedan influir
en las condiciones de trabajo”. (Comisiones Unidas: 33, 2020)

De acuerdo con el andlisis, el esfuerzo por la iniciativa por especificar la regulacion

de salarios sigue siendo insuficiente, porque se coincide con la respuesta que nos
comparte el Informante 2 en su entrevista, porque afirma que este tipo de redaccién
se convierten en un problema constante a la hora de resolver conflictos, debido a
que la proporcion se calcula matematicamente ya sea por dias laborados, por horas
0 por comision, y éste depende del acuerdo entre trabajadores y patrones y “como
a veces no lo aclaran antes de firmar el contrato, vienen los problemas, porque la
ley dice que también depende de las circunstancias y éstas no son generales”.
Segun se infiere en la respuesta del entrevistado, los célculos no son fijos ni
generalizados por lo que los trabajadores experimentan incertidumbre de no saber
gué o cuanto demandar por su trabajo, provocando situaciones en las que dice el
Informante 2, “es mas facil negociar entre abogados los pagos, aunque el trabajador
cobre menos por todo el tiempo que lleva hacer el tramite en las Juntas”.

Desde el punto de vista de la actual legislacion del trabajo, la gratificaciéon es la
‘compensacion econdmica adicional con la que se remunera a la persona que

presta un servicio, cuyo monto en dinero es variable para no otorgarle un caracter
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salarial sino beneficial” (DOF, 2014). Sin embargo de este beneficio se excluyen
comunmente a los trabajadores subcontratados.

La iniciativa no contempla una propuesta para esta caracteristica, pero las
Comisiones la plantean por medio de la homologacién de beneficios, en el apartado
Il del articulo 15. En resumen dice que los trabajadores subcontratados deben
disfrutar de condiciones de trabajo proporcionales a las que disfruten los
trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa beneficiaria.

Cabe mencionar que esta homologacién no tiene mucho sentido cuando se cobra
por honorarios, como lo sefiala la Informante 3: “los trabajadores subcontratados no
duran tanto en los trabajos como para darles aguinaldo grandes u otras
gratificaciones”. No obstante para el analisis es suficiente senalar que la Ley lo
contempla y propone una alternativa.

La reduccion de seguridad social que provoco la legalizacion de la subcontratacion,
la iniciativa es mas contundente en cuanto a la resolucion. Se recuerda que este
cambio a la Ley, aunque es del Seguro Social, tiene afectaciones en la del Trabajo,
y es propuesta por la iniciativa que se analiza.
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Tabla 4.3. Iniciativa para la Seguridad Social

Ley Federal Vigente

Iniciativa Dictaminada

[...], el beneficiario de los trabajadores o
servicios asumira las  obligaciones
establecidas en esta Ley en relacién con
dichos trabajadores, en el supuesto de que
el patron omita su cumplimiento, siempre y
cuando el Instituto hubiese sido notificado
previamente y éste no lo hubiera atendido.

[I. Del contrato: Objeto; periodo de
vigencia; perfiles, puestos o categorias
indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo o
profesional y el nimero estimado mensual
de trabajadores u otros sujetos de
aseguramiento que se pondran a
disposicion del beneficiario de los servicios
o trabajos contratados.

El patron incorporara por cada uno de sus
trabajadores, el nombre del beneficiario de
los servicios o trabajos contratados en el
sistema de computo autorizado por el
Instituto.

[...], el beneficiario de los trabajadores o
servicios asumira las  obligaciones
establecidas en esta Ley en relacién con
dichos trabajadores, en el supuesto de que
el patrén omita su cumplimiento.

II. Del contrato: Objeto; periodo de
vigencia; perfiles, puestos o categorias
indicando en este caso si se trata de
personal operativo, administrativo 0
profesional y el nimero estimado mensual
de trabajadores u otros sujetos de
aseguramiento que se pondran a
disposicion del beneficiario o contratante
de los servicios o trabajos contratados.

El patrén incorporara por cada uno de sus
trabajadores, el nombre del beneficiario o
contratante de los servicios o trabajos
contratados en el sistema de cdmputo
autorizado por el Instituto.

Fuente: Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidén social, y de Estudios
Legislativos, 2020.

La tabla 4.3 presenta la comparacion de los cambios en la redaccion que propone
la iniciativa para mitigar los efectos de la reduccion de la proteccion social.

La propuesta es que con estos cambios se reduciria la incertidumbre de los
trabajadores a la hora de reclamar sus derechos. ;Y cémo?

Primero con la eliminacion del condicionante “siempre y cuando el Instituto hubiese
sido notificado previamente y éste no lo hubiera atendido”. O sea que, en la Ley
vigente si el responsable de los trabajadores omite sus obligaciones y la STPS no
le avisa sobre este incumplimiento, a la hora de determinar la sancion, el
responsable se puede deslindar por el hecho de no haber sido notificado, en la
propuesta reforma, esta condicion se elimina y se obliga al contratista a responder

por los trabajadores, aunque no se le avise.
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Ante esta medida, la Informante 3 se manifiesta inconforme y a la Informante 1 le
parece autoritaria, porque piensan que reduce el derecho de la contratista de
presentar pruebas o justificar sus omisiones.

La conclusion del andlisis es que ambas respuestas tienen puntos validos y en
realidad este cambio no soluciona concretamente el problema, que es la reduccion
de la seguridad social del trabajador.

El segundo cambio que propone la iniciativa es que en la Ley vigente la proteccion
social es responsabilidad del patrén, pero el contratante no se considera patrén
directamente, sino el beneficiario del trabajo del empleado.

Asi de confusa es la actual ley, por lo que la iniciativa propone que en caso de la
responsabilidad social del trabajador el contratante Y el beneficiario son los
responsables del trabajador —indistintamente—.

En el mismo sentido, con la actual ley se tiene que incumplir con cuatro condiciones
para que la contratista sea sancionada por omisién de sus responsabilidades, para
evitar los abusos, la iniciativa propone que baste con el incumplimiento de
cualquiera de las cuatro condiciones que se exigen para el trabajo en régimen de
subcontratacion para que el contratante o el beneficiario sea considerado patrén en
todos los efectos de esta ley.

En otros términos, quien contrate y quien se beneficie de la mano de obra tendran
gue dejar en claro quién se hara responsable del trabajador, y con solo incumplir
una condicién de la subcontratacidén, seran sancionados y responsables de la
proteccidn del trabajador, lo que significa que ya no seria el trabajador el que tenga
la incertidumbre de saber quién es su patrdn y si cuenta con sus derechos o no.

La iniciativa refuerza esta medida mediante la adicion del ultimo parrafo al articulo
15-A de la Ley del Seguro Social con el que se establecen acciones coordinadas en
materia de inspeccidn y fiscalizacién entre la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, el Instituto Mexicano de Seguridad Social y el Instituto para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con la finalidad de vigilar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo.

El dictamen dice que con esta medida

“se busca proteger el ingreso familiar y que los asegurados y sus familias tengan la
tranquilidad de acceder a la seguridad social, lo que se traduce en atencién médica,
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prestaciones de incapacidad ante una enfermedad o accidente de trabajo, créditos
a vivienda y acceso de sus hijos a una guarderia” (Comisiones Unidas: 48, 2020).
Enresumen, la iniciativa busca generalizar los beneficios sociales a los trabajadores

subcontratados mediante la “homologacion de elementos juridicos entre todas las
instituciones” para la coordinacién permanente entre las autoridades y asi combatir
elusiones en la proteccion de los trabajadores y generar “mayor equidad e igualdad
entre empleadores y empleados” (Comisiones Unidas: 52, 2020).

Otra caracteristica que se analiza y que objetivamente no se resuelve con la
iniciativa son los contratos parciales —que hay que aclarar que no son perjudiciales
per se si no por el uso indiscriminado que se manifestd a partir de la legalizacion de
la subcontratacion para reducir responsabilidades de las empresas—.

Para esta caracteristica, la iniciativa no incluye alguna propuesta concreta que
coadyuve en la reduccion de la incertidumbre que provocan los contratos parciales.
El dictamen por su parte tampoco presenta alguna alternativa para esta
caracteristica.

Acerca de este tema, los cuatro Informantes coinciden en que la ley deberia ser mas
clara en este tipo de contratacion para evitar los abusos.

Los resultados del andlisis a este atributo se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 4.4. Analisis a la iniciativa para la certidumbre laboral

Caracteristica ¢Se regula? Alternativa de solucion
Salarios Proporcionales NO No hay propuesta
Derecho a gratificaciones Sl Homologacién de contratos: art. 15A
Sl Coordinacién con el IMSS, STPS,
Seguridad Social reducida INFONAVIT para supervision de
obligaciones. Art. 15-D
Contratos de tiempo parcial NO No hay propuesta

Fuente: Elaboracién propia.

Como se aprecia en la tabla 4.4, dos de las cuatro caracteristicas de la incertidumbre
laboral se resuelven puntualmente en la iniciativa, la respuesta a las otras dos —y
con base en las respuestas de las entrevistas— podria estar en la creacién del RNES
—Registro Nacional de Empresas Subcontratadoras—.
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Empero, no se dictamina de qué forma. A razén de ello, la conclusidén es que la
incertidumbre se evidencia en la falta de certeza en los derechos de los trabajadores
subcontratados y esta iniciativa —en comparacién con el anterior atributo— tiene
mayor sustento para reducirla, mediante un marco reglamentario homologado entre
la STPS, el IMSS y el INFONAVIT, medida que actuaria como un muro de
contencion para evitar el incumplimiento de los derechos de los trabajadores.

4.2.3 La vulnerabilidad del trabajador subcontratado en la iniciativa

El ultimo de los atributos que se analiza en la iniciativa son las medidas para reducir
la inseguridad y la exposicion de los trabajadores a abusos en la subcontratacion,
gue ponen en riesgo su calidad de vida.

Las caracteristicas que se revisan son: la subdeclaraciéon de salarios, los despidos
injustificados sin indemnizacién, explotacidén mediante el incremento de labores o
aumento en el ritmo de trabajo, falta de reconocimiento al trabajo extra,
vulnerabilidad ante el retiro, el subempleo y la fragmentacidn de la fuerza de trabajo.
De las problematicas del dictamen, la nUmero dos es “coadyuvar a la plena vigencia
de los derechos laborales individuales y colectivos, hoy vulnerados por la extendida
practica de formas de subcontratacion ilegal, cuando no fraudulenta” (Comisiones
Unidas: 31, 2020).

Consecutivamente presenta evidencia que indica que existe una extendida practica
de subdeclaracion de los salarios en el IMSS y de discontinuidad en su inscripcion
con afectacién en los trabajadores para el disfrute de sus prestaciones.

Lo anterior significa que el dictamen reconoce que la subdeclaracion de los salarios
tiene afectaciones directas en las prestaciones del trabajador.

Para este problema la solucion que presenta el dictamen es que las contratistas
deben darse de alta ante el Registro Nacional de Empresas Subcontratadoras, en
donde se pretende llevar a cabo el archivo de todos los contratos que deben ser
bajo los requerimientos de la Ley.

Con este Registro:

“se busca disponer de un acervo registral vigente, estadistico y de control, con el
que se podra identificar y regular a las empresas dedicadas a la subcontrataciéon. A
través del registro se contara con un padroén fiable que ofrecera mayores elementos
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de comprobacion en las actividades de inspeccidén que llevan a cabo las diferentes
autoridades” (Comisiones Unidas: 44, 2020).
A diferencia de las anteriores problematicas en las que el RNES —Registro Nacional

de Empresas Subcontratadoras— aparece como una posible nueva alternativa de
solucidn, la subdeclaracion de salarios es uno de los motivos explicitos por los que
se pretende crear este Registro.

El aspecto negativo es que, a pesar de que —segun— el control institucional de los
contratos evitaria la subdeclaracion, también podria provocar otro problema, que las
empresas reduzcan al minimo el salario de los trabajadores, que de acuerdo con
los informantes, no es un sueldo que cubra las necesidades basicas, educativas y
de placer establecidas en la Constitucion.

Es importante puntualizar que este analisis se limita a la observacién de la
subdeclaracion de salarios, y si el salario es suficiente o no, escapa de la capacidad
del marco. No obstante, con base en los resultados, se puede asumir que ganar el
salario minimo en México provoca que los trabajadores busquen trabajos que les
ayuden a complementar sus gastos personales.

El derecho a la indemnizacién por despidos injustificados ha sido un constante
problema en la subcontratacion a causa de la autoridad discrecional que ejercen las
empresas, problema que de acuerdo con la iniciativa también estaria mas vigilado
por este Registro mediante la verificacion de las altas y bajas de los trabajadores.
Lo que podria resultar en la disminucion de despidos injustificados.

Al menos es lo que se infiere en el dictamen de las Comisiones sobre la eliminacion
del caracter subjetivo [en los despidos injustificados] para precisar de manera clara
y objetiva los alcances y extremos de la disposicion contenida en la Ley (Comisiones
Unidas: 46, 2020).

Al respecto, sélo el Informante 4 afirma que es una regulacidon necesaria porque “los
patrones despiden sin pensarlo porque no se les puede demandar”. Que contrasta
con la respuesta de la Informante 3, quien dice que no es necesario porque para
eso estan las condiciones del contrato.

Considerando los puntos de vista de los entrevistados y la opciéon que ofrece el
dictamen, se concluye que es necesaria la regulacién y que esta propuesta parece
ser adecuada.
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Los empleados que necesitan cumplir con varias funciones —multitareas—, algunas
al mismo tiempo, no sélo son los mas propensos a enfrentar ansiedad en el trabajo,
pues también tienen un bajo desemperio laboral (Vargas, 2014).

Esta caracteristica de la precarizacion no es percibida por los informantes a
excepcion del Informante 4 que afirma que “tener muchas responsabilidades [de
trabajo] es desgastante” por lo que indica que en la iniciativa deberia estipularse un
reglamento para que las empresas contratantes no abusen de los trabajadores.

En cambio, la Informante 3 dice que en realidad ayuda al trabajador a adquirir mas
experiencia y por eso la Ley no deberia “involucrarse”.

Por su parte, la iniciativa s6lo manifiesta que los trabajadores subcontratados se
deben caracterizar por su especializacion, pero la categoria es muy amplia, y las
multitareas se podrian seguir aplicando. Por lo que se determina que no hay
propuesta concisa en la iniciativa y la precarizaciéon a través de las multitareas
seguiria presente en la Ley Federal.

Para el incremento del ritmo de trabajo identificado en el marco analitico, tanto la
iniciativa como el dictamen, tampoco determinan de qué manera esta practica se
pueda reducir.

Al respecto el Informante 4 apunta que son casos muy comunes pero en el que los
trabajadores no se pueden defender porque “se les tacha de flojos”, por otro lado la
Informante 1 dice que, efectivamente, deberia ser un problema atendido por la Ley
porque “el abuso siempre ha existido” pero que los legisladores no “ponen atencion
[a este tipo de problemas] por considerarlos temas individuales”.

Las dos respuestas y la revisién de la iniciativa dan como resultado que el analisis
concluya que en cuestidén de explotacidén del trabajador mediante la carga extra, o
incremento al ritmo de trabajo, parecen caracteristicas casi inherentes a la
subcontratacidon, puesto que son acciones que al igual que los despidos, se llevan
a cabo discrecionalmente y dependen principalmente del tipo de relacién y el
acuerdo que exista entre trabajador y patron.

El pago de las horas exiras es una caracteristica que en la iniciativa no se evoca,

sin embargo las Comisiones dictaminan que al igual que las gratificaciones, este
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beneficio se homologa a los trabajadores subcontratados con la adicion del apartado
de salarios proporcionales en el articulo 15.

Ante esta circunstancia la Informante 1 afade que, aunque no hacia falta
especificarlo, le parece correcto aclararlo.

Con respecto al derecho al Servicio de Ahorros para el Retiro, aunque en la iniciativa
no se contemplan reformas para garantizar el derecho, las comisiones retoman la
caracteristica y proponen la homologacion del marco juridico de las instituciones
dedicadas a la proteccién social —Articulo 15 de la Ley del Seguro Social—, para que
“supervisen dentro de los primeros quince dias de los meses de enero, abril, julio y
octubre, los contratos celebrados en el trimestre” (Comisiones Unidas: 39, 2020).
Esta decision al Informante 2 le parece adecuada y concreta, en contraste con la
apreciacion de la Informante 3, quien responde que es un tramite laborioso y que
los trabajadores por lo regular no duran tanto en el trabajo para ahorrar lo suficiente.
A razoén de esto, el anadlisis determina que, en efecto, con la reforma a la Ley se
garantizaria el derecho al ahorro para el retiro de los trabajadores subcontratados,
pero esto no significaria que los ahorros sean suficientes para disminuir la
vulnerabilidad en la etapa de retiro.

A pesar de la condicidn mencionada, para la enmarcacion analitica es suficiente con
determinar que la reforma a la Ley regula esta caracteristica.

El subempleo es una caracteristica con repercusiones graves en la calidad de los
trabajos, asi lo sefala el Informante 4 al cuestionarle sobre este tema. Sin embargo,
ni en la iniciativa, ni el dictamen se encuentran propuestas concretas para reducir
sus efectos.

La Informante 1 profundiza en su respuesta al decir que “esta iniciativa de fondo no
busca beneficiar al trabajador”, por lo que al parecer la subcontratacion es inherente
a la insuficiencia de salario y de tiempo laboral, por lo que los trabajadores bajo
régimen seguirian siendo los mas expuestos al subempleo.

Se ha incluido al analisis el derecho fundamental (OIT, 2009) a la libertad de
asociacion, la libertad sindical y el derecho a la negociacién que los trabajadores

pelearon antes, durante y después de la Revolucidon Mexicana.
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Respecto a este tema, la iniciativa sefala que para garantizar el “[derecho] de libre
sindicacion es que se propone hacer precisiones que, sin impedir que este tipo de
conductas [...] sean sancionadas con sustento en las leyes vigentes, contribuyan a
defender los derechos de los trabajadores” y argumenta que “la Administracion
Publica [refiriéndose a la que reformé la Ley vigente] ha sido complice actividades
ilegales que impactaron directamente en los derechos laborales de las personas
trabajadoras, entre ellos el derecho a la sindicacion y los derechos de seguridad
social” (Gomez U.: 6, 2019).

De acuerdo con la Informante 1, aunque la asociacién sindical es un derecho en la
Constitucion, la subcontratacion lo suprime: “Al Estado (sic.) nunca le han gustado
los sindicatos, si no, hay que recordar lo que pasoé con el sindicato de Luz y Fuerza
por eso se cred (sic) la subcontratacion, para evitar los conflictos”. En el mismo
sentido, el Informante 4 dijo que en la iniciativa este tema no se toca y que la ley
sigue siendo la misma —en ese aspecto-.

Con base en los argumentos presentados se puede concluir que en efecto, las
Comisiones reconocen el problema y se infiere que la iniciativa busca garantizar
este derecho, sin embargo como respondi6 el Informante 2, “no tiene sentido que
exista este derecho si los contratos son por honorarios y los trabajadores con
contrato fijo son pocos, no pueden organizarse con los de confianza.

Con base en estos argumentos, se concluye que la iniciativa no proporciona
opciones concretas que garanticen el cumplimiento de este derecho.

Para hacer una recapitulacion de este analisis, se presenta la siguiente tabla.

Tabla 4.5. Analisis a la iniciativa contra la vulnerabilidad laboral

Caracteristica ¢Se regula? Alternativa de solucion
Subdeclaracion de salarios Sl Respaldar contratos en el RNES
Indemnizacién por despido Sl Respaldar contratos en el RNES
Multitareas NO No hay propuesta
Mayor ritmo de trabajo NO No hay propuesta
Pago de horas extras Sl ART. 15-A
Servicio de ahorros para el , Coordinacion con el IMS.ST STPS,

. Sl INFONAVIT para supervision. Art.
retiro 15.D
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Subempleo NO No hay propuesta
Fragmentacion de la fuerza
laboral.

Fuente: Elaboracién propia.

NO No hay propuesta

En la tabla 4.5 podemos observar que, de las ocho caracteristicas para analizar el
nivel de regulacién para disminuir la vulnerabilidad en la propuesta de iniciativa, la
mitad de ellas son atendidas en la iniciativa de ley.

Desde la perspectiva de este analisis, la iniciativa denota incongruencia, si se
considera que en su exposicion de motivos hace énfasis en que este es uno de los
problemas que se busca resolver, principalmente en el tema de la fragmentacién de
la fuerza de trabajo.

La insuficiencia de la iniciativa puede ser a razén de que los actores involucrados
no estan realmente conscientes de la definicidon del problema que pretenden
resolver o al menos sus manifestaciones en la vida y las condiciones laborales de
los trabajadores mexicanos. O por otro lado, solo buscan la aprobacion mediatica,
como explica la Informante 1 con base en su experiencia como legisladora.

La iniciativa en cuestion de combate a la vulnerabilidad de los trabajadores presenta
declaraciones ambiciosas pero acciones inconclusas. Lo que es un problema serio
cuando se comparan los objetivos con las propuestas de la iniciativa para
conseguirlos.

De esta manera culmina la presentacion del andlisis a cada atributo en la iniciativa
de ley, lo que nos permite hacer una presentacion general de los resultados

obtenidos en el ultimo apartado.
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CONCLUSION

Para presentar la conclusion del andlisis a la iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, se hace uso de los recursos visuales descritos en el capitulo tres,
inspirados por la metodologia “QCA” de Charles Regin (s. f.).

Como principio se presenta el resultado del analisis por atributo.

Figura 4.1. Nivel de regulacion para disminuir la inestabilidad, incertidumbre y

vulnerabilidad en la subcontratacion

BAJO
A)
1 2
B)
1
C)
1 2 3

A = Inestabilidad B = Incertidumbre C = Vulnerabilidad
Fuente: Elaboracion propia

La figura 4.1 ilustra el analisis de la iniciativa considerando cada atributo descrito en
el marco analitico.

El inciso A sefiala que la iniciativa cuenta con un nivel de regularizacién bajo para
reducir la inestabilidad laboral, a causa de las minimas acciones que se contemplan
para regular los contratos temporales, los horarios inestables y la rotacién de
personal subcontratado.
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La unica propuesta que eleva el nivel de regulacion es la de crear un respaldo que
para los contratos mediante la creacion del Registro Nacional de Empresas
Subcontratadoras, que haria que los despidos discrecionales disminuyan.

Con el inciso B se puede concluir que la regularizacién que propone la iniciativa
para combatir la incertidumbre de los trabajadores obtiene un nivel medio de
regulacién debido principalmente a que propone la homologacién del marco juridico
de la STPS, IMSS e INFONAVIT.

Estas instituciones tendrian la autoridad y autonomia para verificar que los salarios
correspondan a los de la ley y que las prestaciones estén garantizadas y
generalizadas para todos los trabajadores bajo el régimen de subcontratacion.

Y por ultimo, el inciso C al igual que el inciso B muestra que la iniciativa cuenta con
un nivel medio de regularizacion para disminuir la vulnerabilidad de los trabajadores.
Esta conclusién se deriva fundamentalmente de la propuesta de crear el Registro
Nacional de Empresas Subcontratadoras, cuya responsabilidad seria reportar
periddicamente las altas, las bajas, los sueldos, el tipo de trabajo y las aportaciones
de los trabajadores a la STPS, al IMSS y al INFONAVIT, y asi los trabajadores
subcontratados contarian con una garantia del cumplimiento de sus prestaciones
basicas generales de proteccidn social.

Después de haber presentado y comentado los resultados individuales de cada
atributo, se puede presentar una conclusién general del nivel de regulacién
identificado en la iniciativa para combatir la precarizacion de los trabajos bajo
régimen de subcontratacidén. A continuacion se muestra la figura que agrupa todas
las caracteristicas que determinan la precarizacion laboral, se recuerda que cada

caracteristica tiene su representacion en valor proporcional.

Figura 4.2. Nivel de regulacion en la iniciativa para disminuir la precarizacion
laboral en la subcontratacion

-

BAJO L MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se puede concluir con la figura 4.2, el nivel de regulacion en la iniciativa para
las caracteristicas que precarizan los trabajos es bajo, por lo que se concluye que,
en caso de aprobarse como ley, las modificaciones en realidad no se traduciran en
un incremento importante para la calidad de los trabajos.

Cabe mencionar que en contraste con la exposicién de motivos y las problematicas
del dictamen en las que se prima la precarizacion del trabajo bajo régimen de
subcontratacion, las expectativas son altas y las acciones pocas. Por ello, esta
investigacion concluye que la hipbtesis propuesta es corroborada parcialmente.
Principalmente porque, con base en el analisis a la iniciativa de reforma a la Ley
Federal del Trabajo, al dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social, y de Estudios Legislativos del Senado para regular la subcontratacion en
México, y las respuestas de los cuatro actores entrevistados, se concluye que: la
reforma disminuiria la precarizacion laboral por medio de una nueva institucién que
se encargaria de inspeccionar las condiciones laborales de los trabajos bajo
régimen de subcontratacion y provocaria un mayor apego a las normas.

Sin embargo, la estructura reglamentaria —con excepcion de algunos casos— sigue
siendo la misma que, en concordancia con los cuatro actores clave entrevistados,
esta iniciativa no cuenta con la regulacion suficiente para disminuir la precarizacion
del trabajo porque lo que en realidad hace es crear un Registro para fiscalizar y
recaudar impuestos, dejando de lado a los derechos de los trabajadores.
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CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacién dio inicio con la intencion de dar respuesta a la siguiente
pregunta: ¢la iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo disminuiria la
precarizacion bajo régimen de subcontratacién? Y para ello se propuso realizar un
analisis a la iniciativa en cuestion.

Después de revisar los resultados de la investigacion y del analisis, el presente
estudio concluye que, si esta iniciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo en
materia de subcontratacién se aprueba, no conseguirda cambiar en casi nada la
situacion actual de los trabajadores subcontratados. La iniciativa present6 un nivel
bajo de regulacién para disminuir la precarizacién de los trabajos bajo régimen de
subcontratacion. La precarizacion del trabajo se manifesté como un efecto casi
inherente a la subcontratacion laboral.

Para llegar a esta conclusion hubo un largo proceso de estudio del que se
obtuvieron algunas consideraciones relevantes en distintos momentos de la
investigacion, por esta razén a continuacion se enuncian estas consideraciones,
agrupadas en tres apartados: consideraciones teéricas, consideraciones
metodoldgicas, consideraciones del andlisis y consideraciones empiricas. Al final,
se exponen algunas areas de investigacion relevantes que surgieron durante este

estudio, propuestas para futuros temas de investigacion.

Consideraciones tedricas

Para realizar el andlisis se tuvieron que desarrollar dos pasos importantes
relacionados con el enfoque de la investigacion.

Uno de ellos fue elaborar el referente tedrico-conceptual que permitiera identificar
de qué manera la subcontratacién se relaciona con la precarizacién laboral. Por esta
razén fue necesario hacer una documentacién del significado, la estructura, los
antecedentes y el objetivo de la subcontratacion.

Como resultado se obtuvo que al cambiar el contexto cambian también los los
significados de los conceptos. Es decir, que el tipo de subcontratacion de la década
de los 60’s no es el mismo tipo que se practica en la actualidad. Esto di6 como
resultado una propuesta conceptual de la subcontratacion, personalizada para este
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estudio, basada en tres elementos principales: la definicidn, el objetivo, la estructura,
las ventajas y las desventajas de la subcontratacién.

Posteriormente, fue necesario delimitar la precarizaciéon del trabajo. En la
documentacion se pudo observar que este concepto presenta una complejidad
tedrica y conceptual, ya que, si bien en la literatura consultada, se coincidia en que
es una caracteristica negativa e indeseable para las condiciones laborales, no se
pudo encontrar una definicion determinante. Se concluyé que es porque la
precarizacion se manifiesta de distinta manera de individuo a individuo
dependendiendo del contexto social, econémico, politico, entre otros.

Por esta razén, la investigacion se permitié elaborar una propuesta conceptual
fundamentada en tres elementos explicativos que ocasionan precariedad: la
flexibilizacién del trabajo, el control de los trabajadores y la reduccion de la
proteccion social de los obreros. Durante el estudio de estos elementos se identificd
que los tres provocan “efectos” en comun, que son las sensaciones experimentadas
por los trabajadores en mayor o en menor grado, dependiendo de las condiciones
en las que trabajan, por lo que en la investigacion se integraron como atributos de
la precarizacién del trabajo.

Es importante mencionar que para delimitar a los atributos de la precarizacion se
tuvieron que considerar aquellas caracteristicas de “caracter general’
principalmente por la limitacion de tiempo y recursos presentadas en el desarrollo
de esta investigacion. Asi que una de las deficiencias de la propuesta teérica del
marco analitico es que no se contemplan caracteristicas de orden mas “particular”,
puesto que como se ha sefalado, la precarizacion se experimenta de distinta
manera dependiendo de la identidad del individuo como pueden ser el género, la
edad, el origen étnico, entre otros.

Después explicar el “tamiz” conceptual de este estudio, se procedid a
contextualizarlo. Este era otro de los objetivos especificos propuestos al inicio de la
investigacion y permitid al estudio concluir que la razon de la legalizacion de la
subcontratacién se justifica con el esquema explicativo de la precarizacion:
flexibilizar el trabajo, obtener mayor control sobre los trabajadores y reducir la
proteccién social del Estado de los trabajadores, con el propdsito de que las
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empresas obtengan mayor plusvalia del trabajo y eleven los indices micro y
macroecondmicos del pais.

La documentacién evidencié que conforme ha pasado el tiempo la intervencién del
Estado en las relaciones individuales ha tenido afectaciones negativas en el campo
laboral, ya que se ha dejado al trabajador como responsable de sus contratos y ha
beneficiado a las empresas que cuentan con mayores recursos juridicos y de
capital. El resultado ha sido convertir a los derechos elementales y “obligatorios” de
los trabajadores en “opcionales” y objetos de negociacién, en las que la asimetria

de poder provoca en mas 0 menos 0 menos grado, la precarizacion del trabajo,

Consideraciones metodoldgicas

Después de contar con un respaldo teérico y contextual de la precarizacion del
trabajo y la subcontratacién laboral, se procedié a dar cumplimiento al objetivo
principal de esta investigacion: el analisis a la iniciativa. Para ello se tuvo que
construir un instrumento de andlisis.

El marco analitico propuesto tiene como ventaja que no existe actualmente uno que
permita estudiar a la iniciativa de ley para medir el nivel de regulacién de la
precarizacion laboral. Y que, aunque este instrumento fue construido para analizar
a la iniciativa del Senador Napoleén Gomez Urrutia, se puede utilizar para otras
iniciativas que se presenten en el futuro, que busquen reducir el nivel de
precarizacion de los trabajos.

No obstante, se tiene que mencionar que durante la construccion del marco analitico
también se lleg6 a la conclusién de que incluir todas las caracteristicas existentes
de los atributos propuestos representaba un trabajo exhaustivo, que escapaba de
la capacidad fisica y mental, de quien realiz6 la investigacion. Principalmente por
dos motivos importantes: el primero fue la limitacion de tiempo con el que se contd
para entregar un trabajo de investigacién que cumpliera con la pretension cientifica
requerida; y el segundo fue la contingencia pandémica vivida durante el desarrollo
de la investigacion, causada por el COVID-19, situacién que limitd los recursos de

informacién al minimo.
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Sin embargo, las caracteristicas que no fueron incluidas en el marco, son area de
oportunidad para futuras investigaciones, que podrian utilizar la base te6rica de este
trabajo para enfocarlo, por ejemplo, en los efectos de la precarizacion del trabajo en
las mujeres, en personas con discapacidad o adultos de la tercera edad.

Para el instrumento de recoleccién de informacion, esta investigacion incluyo la
aplicacion de la entrevista semiestructurada, que permiti6 que el analisis a la
iniciativa fuese mas inclusivo e integral, para ampliar la perspectiva de las
conclusiones. Debido principalmente a que durante la documentacién, se dio cuenta
qgue en las discusiones de reformas laborales hay sectores que constantemente se
involucran, directa e indirectamente. Estos son: el sector gubernamental, el sector
académico, el sector empresarial y el sector obrero. Esto concedi6 al analisis un
fuerte soporte argumentativo de las conclusiones.

Asimismo se permite resaltar la propuesta en este estudio para la presentacion de
los resultados del analisis, principalmente porque no se cuenta actualmente con una
medicién univoca de la precarizacion, y aunque la de este estudio no lo pretende
ser, el recurso visual denominado “semaforo de la regulacion”, elaborado a partir de
la sintesis de los resultados del analisis, podria ser mayormente estudiado y
perfeccionado para medir el grado de regulacidén para disminuir la precarizacion en

los futuros analisis que se puedan llevar a cabo.

Consideraciones empiricas

Durante la entrevista con la diputada y ex Senadora Federal, miembro de las
Comisiones Unidas del Trabajo y Previsién Social, se permitié conocer que el
proceso legislativo en México tiene muchos vicios en cuanto a la identificacion de
problematicas, por lo que los objetivos y las decisiones que se toman al respecto
presentan son incongruentes y muchas veces inaplicables, por lo que el resultado
agudiza el problema o genera otros que no se consideraron durante el disefio de la
politica. Situacion que como podemos con la subcontratacion, tiene afectaciones
graves en la vida de los trabajadores.

También fue inesperado pero entendible que el trabajador sindicalizado no
estuviese enterado de las decisiones que las Camaras han realizado en cuanto a la
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politica laboral del pais, ya que reconocié que su sindicato lleva muchos afos y los
derechos que ellos tienen ya no se los pueden quitar. Sin embargo asume que ya
no se afilian tan facil nuevos obreros al sindicato, y que quienes lo hacen ya cuentan
con las prestaciones que la nueva ley laboral impone.

Como se ha dicho, fue sorprendente pero no inexplicable, puesto que en
concordancia de lo propuesto por Robert Castel (1997), la precarizacién del trabajo
provoca una trayectoria de exclusion y desafiliacion que afecta principalmente a los
trabajadores mas vulnerables.

Por otro lado, entrevistar a la representante de la empresa contratista permitié
corroborar que los empresarios y duenos de capital, por lo regular dirigen sus
acciones y esfuerzos hacia el aumento de la plusvalia, mediante estrategias de
flexibilizacién, control del trabajador y minimizacién de responsabilidades con el
trabajador, por lo que varios de los planteamientos relacionados con la disminucién
de la precarizacion, le parecian irrelevantes o innecesarios.

Esta consideracién, vale aclarar que no tiene juicio de valor agregado, puesto que
con base en la pretension cientifica de este estudio, se consideran légicas las
decisiones de los individuos con base en el principio econdémico en el que todos
buscan maximizar su beneficio.

Cabe anadir que el Jefe del Corporativo Juridico, quien cuenta con dos maestrias,
una en derecho corporativo y otra en impuestos, fue identificado para incluir los
conocimientos y opiniones de alguien relacionado al sector académico, para que el
analisis encontrara un punto de equilibrio en las conclusiones, y sus respuestas
fueron claramente dirigidas al pragmatismo juridico y las simplificacion de procesos.
Sin embargo, desde el punto de vista de la investigacion, en un contexto como el
mexicano, en el que existen tantas desigualdades sociales, actuar con tal
pragmatismo, frecuentemente genera desventajas para los trabajadores, quienes
no cuentan con recursos para recibir asesorias o representacion juridica para
denunciar los abusos. La asimetria de poder se remarca debido a la falta de
regulacion en los contratos de subcontratacion que generalmente dependen del tipo
de acuerdo al que llegue el trabajador con la empresa, provocando que sus
derechos sean resultado de la negociacion, y no de una obligacién.
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Consideraciones del analisis

Habiendo presentado las consideraciones metodologicas de la investigacién, a

continuacién se enuncian algunas consideraciones obtenidas del analisis.

e La iniciativa tiene como objetivo principal enfrentar la precarizacion de los

trabajadores bajo régimen de subcontratacién. Esta conclusidén se obtuvo de la
presentacibn de las problematicas que plantea resolver y haciendo la
comparacién con el marco con la delimitacidén propuesta en el marco de analisis,
once de sus catorce problemas se refieren a la flexibilidad del trabajo, el control
de la fuerza de trabajo y la reduccidn de la proteccidn social del trabajador.
Sin embargo las decisiones que prevé no son congruentes, pues las acciones
previstas van mayormente dirigidas a la fiscalizacion de recursos mediante el
registro y la supervision de las empresas subcontratadoras. El beneficio no lo
percibiran los trabajadores subcontratados.

e En caso de que se llegara a aprobar la iniciativa, la inestabilidad del trabajo bajo
régimen seguiria manifestandose en la subcontratacidn, principalmente porque
conserva los contratos temporales que dan al empleador una autoridad
discrecional para controlar sus labores o traslados.

e Aunque la iniciativa prevé que con el Registro Nacional de Empresas
Subcontratadoras, los empleadores limiten su capacidad de despido, se concluy6
que la decisién no resuelve completamente el problema, principalmente porque
la resolucion ante estos conflictos es mas compleja de lo que parece, en los que
influye la autoridad discrecional de los empleadores.

e A diferencia de la inestabilidad, la iniciativa presenta un mayor enfoque por
resolver los problemas que generan incertidumbre de los trabajadores
subcontratados. Debido a que la propuesta de homologar los marcos juridicos de
las instituciones a cargo de la proteccién social: STPS, IMSS e Infonavit se
consider6 mas contundente y podria significar un candado para aquellas
empresas que abusen de su posicidn y reduzcan los derechos de los
trabajadores.
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e Se pudo ver durante el analisis que la vulnerabilidad es un estandarte para la

aprobacion de la iniciativa, tanto en la exposicién de motivos, como en las
probleméaticas que plantea resolver.
La conclusién que presento el andlisis es que la iniciativa en este aspecto es
donde mayor incongruencia manifiesta. Por ejemplo, con el derecho fundamental
de la libre asociacién y la sindicalizacién, dice que, de aprobarse, la nueva ley no
prohibiria y vigilaria el cumplimiento de este derecho. Empero, si bien este y otros
derechos no se prohiben e incluso se alienta a reclamarlos, la iniciativa no aporta
ninguna herramienta juridica o institucional para que se pueda llevar a cabo su
cumplimiento.

So6lo a manera de reflexion se presentan algunas preguntas surgidas durante el

analisis y que ni en la ley ni en la iniciativa tienen respuesta:

¢, Cémo podria un trabajador subcontratado sindicalizarse, si cada tres meses le

renuevan el contrato?; ; Cémo podria un trabajador subcontratado ahorrar para su

retiro si las condiciones de contratacion si estd dado de alta con el salario minimo y

sus contratos son por hora, dia o temporada?; ; Cémo un trabajador subcontratado

puede solicitar un crédito para comprar su vivienda si su contrato es temporal?;
¢, Cdmo se pretende garantizar un aguinaldo justo, una prima vacacional o el reparto
de utilidades si formalmente el trabajador no pertenece a la organizacién de la

empresa?

Consideraciones finales

Ya que se conocen las consideraciones del andlisis, se puede comprender mejor la
comprobacién de la hipotesis propuesta en esta investigacion.

El resultado fue una aprobacién parcial de la regulacién que propone la iniciativa,
porque se reconocié con el andlisis que crear el Registro Nacional de Empresas
Subcontratadoras seria un tipo supervisor para que los trabajadores subcontratados
tengan las condiciones de seguridad social minimas necesarias de ley.

Sin embargo, estas condiciones no son suficientes para superar la precariedad en
la que trabajan. La mayoria de resoluciones que propone la iniciativa, no tiene

sentido “permitirlas” o “regularlas”, si bajo régimen de subcontratacién, es dificil
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acceder a esos derechos. Lo que significa que en caso de aprobarse como ley, los
trabajadores subcontratados estarian en la misma situacién de inestabilidad,
incertidumbre y vulnerabilidad en la que se encuentran actualmente.

Es por ello que la investigacion permite concluir que la regulacién que mantiene el
pais en materia de subcontratacion agudiza las condiciones de precariedad en los
trabajos: bajos salarios, contratos temporales, horarios variables y extensos. Y
habiendo dado cuenta de estas caracteristicas, desde el punto de vista de esta
investigacion, la disminucién de la precarizacion del trabajo subcontratado sélo se
consigue mediante la elaboracion de marcos juridicos mas especificos, con reglas
claras y mayor proteccion hacia los trabajadores. Principalmente porque dentro de
las relaciones de contratacion, la relacion de poder es asimétrica, en la que el
trabajador posee desventaja ante el contratador, debido a la limitacion de los
recursos.

Por este motivo el gobierno mexicano debera involucrarse dentro de estas
relaciones laborales, para vigilar a las empresas y que el trabajador tenga mayor
respaldo. Puesto que, como vimos en el marco contextual, la legislacién laboral
mexicana por durante mas de cuatro décadas consigui6 fortalecerse, sin embargo
a partir de los 80’s, el neoliberalismo consiguid individualizar las relaciones,

trayendo consigo consecuencias negativas en las condiciones laborales.

Nuevas areas de investigacion

Durante el estudio para obtener los objetivos planteados de esta investigacion
surgieron algunos temas relevantes que se sugiere estudiar a futuro. Se permite
introducir a esta propuesta de analisis como un referente de pretension cientifica
importante a considerar.

1. El tema de la fiscalizacion y recaudacién de impuestos mediante la
regulaciéon de la Ley Federal del Trabajo es un tema que sali6 a relucir
mientras se aplicaban las entrevistas a los actores clave, ya que se logrd
inferir que los instrumentos que propone la iniciativa para regular la

subcontratacion se relacionan mas con la vigilancia de las finanzas de las
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empresas subcontratadoras y no tanto de la mejora de las condiciones
laborales de los trabajadores subcontratados.

El estudio de la precarizacion del trabajo con perspectiva de género. Debido
a que se observé durante la documentacién de este trabajo que las mujeres
experimentan la precariedad del trabajo en otras dimensiones de su vida,
por lo tanto, el enfoque de estudio tendria que ser distinto. Se permite
proponer a esta investigacion como modelo para conseguir construir un
marco analitico con perspectiva de género.

El futuro de los trabajadores del Estado. El planteamiento de este tema de
investigacion surge a partir de la entrevista que se mantuvo con la
Informante 1, quien con base en su experiencia dijo que la iniciativa de ley
que se analizdé es la legitimacién de la subcontratacién para que las
dependencias de gobierno se descentralicen y retener el dinero publico. Por
lo que es relevante analizar el papel de la subcontratacién en la reduccion

de trabajos estatales.
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ANEXO 1. GUIA DE ENTREVISTA

1. Guia de entrevista.

Inestabilidad laboral

¢Lainiciativa regula el periodo de contratacion? ;Cuanto tiempo es el minimo?

¢, Se conservan los contratos a prueba? Si la respuesta es si, entonces; ;de cuanto
tiempo?

¢ La iniciativa conserva los contratos de aprendizaje o “capacitacion™? Si la respuesta es
si, entonces; ¢ de cuanto tiempo? ¢ Considera estos contratos necesarios y por qué?

¢, De qué manera considera que se abordan en la iniciativa los despidos discrecionales?
¢La iniciativa prescribe alguna garantia para que el trabajador ocupe solo un puesto de
trabajo durante todo el periodo de contratacién? ;Qué opina de la rotacion del personal?
¢La iniciativa considera reglamentos para que las unidades de trabajo sean fijas y
estables por un determinado tiempo? ¢ Lo considera importante?

¢La iniciativa indica qué tipo de trabajos pueden ser subcontratados? ;Serian para un
solo puesto de trabajo? ¢ Lo considera necesario?

¢(En la iniciativa se estipulan la horas minimas y maximas para un trabajador
subcontratado?, ¢regula la estabilidad de los horarios de entrada, salida y descanso de
los trabajadores?

¢Lainiciativa propone reglas o normas para los trabajos realizados en casa? ¢ Qué opina
al respecto?

¢Lainiciativa ayudaria para que los trabajos subcontratados sean estables?

Incertidumbre laboral

¢Considera que la iniciativa deja claras las reglas para establecer los salarios
proporcionales? En caso de responder que no; ¢,qué opina de esta ambigliedad?

¢ En lainiciativa se especifica que los trabajadores subcontratados tengan acceso a todos
los servicios de seguridad social, al igual que los trabajadores contratados directamente?
En caso de responder que si, entonces; ¢ Lo considera suficiente y claro?

¢ Lainiciativa generaliza los beneficios econémicos extras como los aguinaldos y el pago
extra de dias feriados? En caso de que la respuesta sea no, entonces; ¢Considera
importante establecerlo?

¢ Nota usted algun tipo de lineamiento para los contratos de tipo parcial o mejor conocidos
como trabajos por honorarios? En caso de responder que si; ¢ Lo considera suficiente?
¢ Usted diria que de aprobarse esta iniciativa como ley, los trabajadores tendrian empleos
de mayor certidumbre para un desarrollo humano integral?
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Vulnerabilidad de los trabajadores

¢ Qué opina de las reglas para que las empresas o patrones declaren el salario real de sus
trabajadores ante el IMSS y la STPS?

¢, Usted considera que el tipo de salario de los trabajadores subcontratados es suficiente
para cubrir sus necesidades basicas, educativas y de placer legales?

¢Qué tipo de medidas se contemplan en la iniciativa para respaldar a los trabajadores
subcontratados en el caso de ser despedidos injustificadamente? ;Usted diria que son
suficientes?

¢La iniciativa contempla normas para que las empresas respeten el trabajo para el que
fueron contratados sus empleados? ;Qué opina de los patrones que imponen varios
multitareas a los trabajadores sin su consentimiento?

¢La iniciativa propone algun tipo de normas para que el patrdn no abuse de los
trabajadores subcontratados, imponiéndoles mayor ritmo o carga de trabajo?

¢ Los trabajadores subcontratados contarian con un respaldo legal para el pago justo de
horas extras?

¢ Los trabajadores subcontratados pueden aspirar a alguna pension para el retiro? ¢De
qué tipo?

¢ Lainiciativa considera reglas en la subcontratacion para que los trabajadores laboren las
horas y reciban el salario necesario para no tener que buscar una fuente de ingreso
complementaria?

¢ Qué facilidades permitiria la reforma para que los trabajadores subcontratados puedan
organizarse libremente laboral para reclamar o denunciar abusos patronales? s En caso de
un abuso, los trabajadores podrian organizar algun tipo de manifestacion, como la huelga,
sin temor a represalias? ;Qué piensa usted acerca de este derecho?

¢, Usted diria que de aprobarse esta iniciativa, los trabajadores sentirian mayor respaldo
por parte del Gobierno y los haria menos vulnerables ante los abusos de los patrones?

Fuente: Elaboracién propia, con base en la enmarcacién de analisis.
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ANEXO 2. ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Xochimilco
Documento elaborado por Gecer Ruiz Almaraz para el proyecto de investigacion: “La
subcontratacion en las condiciones laborales de los trabajadores mexicanos: un anélisis de

la iniciativa de reforma al articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”.

ENTREVISTA A INFORMANTE 1
Nombre completo:
Cargo, distrito y grupo parlamentario al que representa:
Lugar y fecha:

Preguntas:

1. ¢Considera que la iniciativa de reforma es clara en cuanto a los periodos de
subcontratacién?
Si responde que no, ¢piensa que es importante especificarlo?

2. ¢Lainiciativa de ley incluye a la contratacion a prueba y de aprendizaje?
Si contesta que si entonces: ¢ cuales considera que son los motivos para conservarlos?

3. ¢La propuesta de reforma es clara en cuanto a qué tipo de trabajos pueden ser
subcontratados y cuéles no?
Si contesta que no, ¢ considera que es importante especificarlos?

4. ;Lainiciativa propone algun tipo de regla para que el trabajador ocupe solo un puesto
de trabajo durante todo el periodo de subcontratacion?
Si responde que no, ¢ cree que deba incluirse?

5. ¢la iniciativa contempla poner reglas para que el lugar de trabajo de un trabajador
subcontratado sea fijo? ¢ Piensa que es un tema importante incluir?

6. Con el crecimiento del home office ;considera que la iniciativa contempla normas para
quienes ajusten este tipo de trabajo a la subcontrataciéon?
Si responde que no, ,qué opina de una regulacién al respecto?

7. ¢En lainiciativa se prevé algun tipo de control para los horarios de los trabajadores
como; horas minimas y maximas a la semana, y para que los trabajadores

subcontratados tengan horarios fijos? ¢ o considera necesario?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

¢Usted diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajos bajo régimen de
subcontratacién sean estables?

¢;Considera que la iniciativa es precisa en cuanto a que los trabajadores
subcontratados tengan acceso a todos los servicios de seguridad social, al igual que
los trabajadores contratados directamente?

¢, Usted cree que de aprobarse esta iniciativa como ley, los trabajadores tendrian mayor
confianza en sus trabajos y patrones?

¢ Considera que las reglas dispuestas en la iniciativa para prohibir los despedidos son
suficientes?

¢ Piensa que el salario de un trabajador subcontratado seria suficiente para cubrir todas
sus necesidades bésicas, educativas y de placer legales?

¢ En la iniciativa se incluyen reglas para que un patrén no abuse de los trabajadores
subcontratados, como ponerles mayor ritmo o carga de trabajo?

Si responde que no, ¢,considera que deberian estar explicitamente?

¢En lainiciativa se regulan las horas extras a los trabajadores subcontratados?

Si responde que no, ¢diria que es necesario estipularlo?

En la iniciativa, ¢ los trabajadores subcontratados podrian acceder a un seguro para su
retiro? ¢ Considera esto una ventaja o una desventaja como trabajador subcontratado?
¢, Usted cree que con esta reforma los trabajadores subcontratados ya no tendrian la
necesidad de buscar un empleo complementario?

Con esta propuesta, ¢ los trabajadores subcontratados podrian organizarse libremente,
en sindicatos u otra organizacion para reclamar o denunciar abusos laborales? En el
caso de un abuso, ¢los trabajadores podrian organizar algun tipo de manifestacion,
como la huelga, sin temor al despido?

¢ Usted diria que de aprobarse como ley, los trabajadores sentirian mayor respaldo por
parte del Gobierno para mejorar sus condiciones de trabajo?

¢Diria que la iniciativa en general, ayudaria a mejorar las condiciones de los

trabajadores mexicanos?

Agradezco su tiempo y participacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Xochimilco

Documento elaborado por Gecer Ruiz Almaraz para el proyecto de investigacion: “La

subcontratacion en las condiciones laborales de los trabajadores mexicanos: un analisis de

la iniciativa de reforma al articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”.

ENTREVISTA A INFORMANTE 2

Nombre completo:

Profesion:

Lugar y fecha de la entrevista:

Preguntas

1.

De acuerdo con la iniciativa; ¢ considera usted que ésta incluye reglas para que exista
un periodo minimo de contratacién a los trabajadores? ;Usted considera que este es
un tema importante a legislar?; ;Por qué?

¢ Usted piensa que en la reforma de ley deben conservarse los contratos a prueba y de
aprendizaje? ¢ Por qué? ¢ Esto beneficiaria o perjudicaria a los trabajadores?

¢, Usted diria que la iniciativa es clara en cuanto a los tipos de trabajos que pueden ser
subcontratados y cuales no? ;cree usted que es necesario ser mas especifico en la
reforma sobre este tema? ;por qué?

¢ Ve usted en la iniciativa reglas para que el trabajador ocupe sélo un puesto de trabajo
durante todo el periodo de subcontratacion? ¢ Cree usted que es necesario establecerlo
en laley? ¢ Por que?

¢ Cree que es importante para el trabajador que su lugar de trabajo sea fijo?;En la
iniciativa se cuenta con alguna lineamiento para que el lugar de trabajo del trabajador
subcontratado lo sea?

Con el crecimiento del home office; ¢cree usted que este tema debe incluirse en la
iniciativa? ¢por qué?; ¢ Diria que la iniciativa incluye reglas para este tipo de trabajo?
¢;Considera que la iniciativa prevé que las horas minimas y maximas de los
trabajadores subcontratados sean reguladas? ;Usted cree que la ley deberia
reglamentar para que los trabajadores deberian tener un horario fijo?

¢Usted diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajos bajo régimen de

subcontratacién sean estables y a largo plazo?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢Considera que la iniciativa ayudaria para que las prestaciones laborales de los
trabajadores subcontratados sean iguales a los de los contratados directamente? Si
responde que no, ¢ podria decirnos qué le hace falta?

¢ Piensa que de aprobarse esta iniciativa como ley, los trabajadores tendrian mayor
certidumbre y confianza en sus trabajos?

¢Las reglas que senala la iniciativa serian suficientes para que a los trabajadores no
les preocupe el despido injustificado?

¢, Usted considera que la iniciativa especifica reglas para los salarios de los trabajadores
subcontratados? 4 Lo considera necesario?

¢Diria que la iniciativa ayuda para que el patron no abuse de los trabajadores
subcontratados, imponiéndoles mayor ritmo o carga de trabajo? ¢ Usted piensa que es
importante legislarlo?

¢ Diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajadores subcontratados reciban el
salario necesario y que no tengan que buscar una fuente de ingreso complementaria?
¢, Qué facilidades observa usted en la iniciativa para que los trabajadores
subcontratados puedan organizarse libremente en sindicatos u organizaciones
colectivas? ;Considera que este derecho es necesario para los trabajadores
subcontratados? ¢ Por qué?

¢ Usted piensa que esta iniciativa les daria un mayor respaldo a los trabajadores por
parte del Gobierno y fortaleceria la mano de obra?

En caso de aprobarse, ;usted cree que las condiciones laborales en el pais se verian
afectados negativa o positivamente? ; Podria compartirnos en qué manera?

En general, ;quiénes considera que serian mas beneficiado en caso de legalizarse

esta iniciativa: patrones, trabajadores o ambos?

Gracias por sus respuestas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Xochimilco

Documento elaborado por Gecer Ruiz Almaraz para el proyecto de investigacion: “La

subcontratacion en las condiciones laborales de los trabajadores mexicanos: un analisis de

la iniciativa de reforma al articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo”.

ENTREVISTA A INFORMANTE 3

Nombre o razén social de la empresa:

Nombre y puesto del (a) representante:

Lugar y fecha de la entrevista:

Preguntas

1.

¢ Considera usted importante que la reforma especifique un periodo de subcontratacién
minimo? ¢ Podria compartir por qué?

¢, Usted piensa que en la reforma de ley deben conservarse los contratos a prueba? Si
contesta que si, entonces: ¢cudles serian los motivos para incluirlos? 4y los de
aprendizaje?

¢, Usted diria que la iniciativa es clara en cuanto a los tipos de trabajos que pueden ser
subcontratados y cuéles no? ;cree que esto sea un problema? ;por qué?

¢ Considera que en la iniciativa se senala que el trabajador ocupe solo un puesto de
trabajo durante todo el periodo de subcontratacion? ;Cree que es importante
establecerlo en la ley, o que esta debe ser decision de las empresas?

¢ En la iniciativa se cuenta con alguna regla para que el lugar de trabajo del empleado
subcontratado sea fijo? ¢ Cree usted que es importante este tema? ¢ por qué?

Con el crecimiento del home office ¢ piensa usted que la iniciativa propone normas para
quienes subcontraten este tipo de trabajo? ;Cree usted que este tema debe
considerarse en la iniciativa? ¢ Podria decirnos por qué?

¢ Considera que en la iniciativa, la subcontratacién incluye normas para los horarios de
los trabajadores; como horas minimas y maximas a la semana, y reglas para que los
trabajadores tengan horarios fijos? ¢Usted cree que es un tema importante? ;Nos
podria decir por qué?

¢Usted diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajos bajo régimen de
subcontratacion sean estables?

¢ Piensa que la iniciativa es clara sobre para que los trabajadores subcontratados
tengan acceso a todos los servicios de seguridad social, al igual que los trabajadores
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

contratados directamente como; periodos de descanso pagados a mujeres
embarazadas, licencias de paternidad, seguro para accidentes en casa y de trayecto
al trabajo? Si responde que no, ¢podria decirnos qué le hace falta? En caso de
responder que si ¢ cree que esto afecte a su empresa? ;de qué manera?

¢ Piensa que de aprobarse esta iniciativa como ley, los trabajadores tendrian mayor
certidumbre y confianza en sus trabajos?

¢Las reglas que sefala la iniciativa serian suficientes para que los trabajadores no sean
despedidos tan facilmente? ;Qué opina de estas reglas?

¢Usted considera que la ley es clara en cuanto al salario de los trabajadores
subcontratados? ¢ Piensa que éste debe ser suficiente para cubrir sus necesidades
basicas, educativas y de placer legales? ¢ Diria que es un tema necesario?

¢La iniciativa sefala un reglamento claro para que el patron no abuse de los
trabajadores subcontratados, imponiéndoles mayor ritmo o carga de trabajo? ¢ Usted
piensa que es importante incluirlo? ;Podria compartirnos por qué?

¢En la iniciativa se contempla que los trabajadores subcontratados reciban el pago
justo de horas extras? ;Lo considera necesario? ¢Por qué?

De acuerdo con la iniciativa, ¢ los trabajadores subcontratados pueden aspirar a alguna
pensién para el retiro? ¢ De qué tipo? ¢ Usted lo considera importante? ;por qué?
¢Lainiciativa incluye reglas para que los trabajadores subcontratados laboren las horas
y reciban el salario necesario para no tener que buscar una fuente de ingreso
complementaria? ;Usted considera este un tema importante? por qué?

¢,Qué facilidades observa usted en la iniciativa para que los trabajadores
subcontratados puedan organizarse libremente laboral para reclamar o denunciar
abusos patronales? ;Usted piensa que esto afectaria o beneficiaria a las empresas?
¢, Usted piensa que esta iniciativa es para otorgar mayor respaldo a los trabajadores
por parte del Gobierno y fortalecer la mano de obra? ;Lo cree necesario? ¢ Por qué?
En caso de aprobarse, ;usted cree que su empresa se vea afectada —negativa o

positivamente—? ; Podria compartirnos en qué manera?

Gracias por su tiempo y participacion.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Xochimilco

Documento elaborado por Gecer Ruiz Almaraz para el proyecto de investigacion: “La

subcontratacion en las condiciones laborales de los trabajadores mexicanos: un analisis de

la iniciativa de reforma al articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo” para la titulacién de la

licenciatura en Politica y Gestidn Social.

ENTREVISTA A INFORMANTE 4

Nombre y giro del sindicato:

Nombre completo y cargo del (a) representante:

Lugar y fecha de la entrevista:

Preguntas

1.

De acuerdo con la redaccion de la iniciativa; ¢ve reglas para que exista un periodo
minimo de contratacion a los trabajadores? ;Usted considera que este es un tema
importante para los trabajadores?; ; Por qué?

¢ Usted piensa que en la reforma de ley deben conservarse los contratos a prueba y de
aprendizaje? ;Por qué? ¢;Esto beneficiaria o perjudicaria a los trabajadores y de qué
manera?

¢ Usted diria que la iniciativa es clara en cuanto a los tipos de trabajos que pueden ser
subcontratados y cuales no? ;cree que es necesario ser mas especifico en la reforma
sobre este tema? ¢ podria decirnos por que?

¢ Ve usted en la iniciativa reglas para que el trabajador ocupe solo un puesto de trabajo
durante todo el periodo de subcontratacién? ; Cree usted que es necesario establecerlo
en la ley, o que esto debe ser resultado de la negociacion entre trabajador y empresa?
¢, Por qué?

¢ Cree usted que es importante para el trabajador que su lugar de trabajo sea fijo?
¢, Podia decirnos por qué? ¢ En la iniciativa se cuenta con algun lineamiento para que
el lugar de trabajo del trabajador subcontratado lo sea?

Con el crecimiento del home office; i cree usted que este tema debe incluirse en la
iniciativa? ¢por qué?; ¢ve usted que la iniciativa incluye reglas para este tipo de
trabajo?

¢ Considera usted que la iniciativa ayudaria para que los horarios de los trabajadores

subcontratados se regulen; como horas minimas y maximas a la semana, y horarios
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fijos? ¢Usted cree que es un tema que afecta a los trabajadores? ;Nos podria decir
por qué?

¢Usted diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajos bajo régimen de
subcontratacién sean estables y de largo plazo?

¢Considera que la iniciativa ayudaria para que los derechos de los trabajadores
subcontratados sean iguales a los de los contratados directamente? Si responde que
no, ¢podria decirnos qué le hace falta?

¢ Piensa que de aprobarse esta iniciativa como ley, los trabajadores tendrian mayor
certidumbre y confianza en sus trabajos?

¢Las reglas que senala la iniciativa serian suficientes para que a los trabajadores no
les preocupe el despido injustificado?

¢, Usted considera que la iniciativa especifica reglas para los salarios de los trabajadores
subcontratados? ¢ Lo considera necesario?

¢Diria que la iniciativa ayuda para que el patron no abuse de los trabajadores
subcontratados, imponiéndoles mayor ritmo o carga de trabajo? ¢ Usted piensa que es
importante legislarlo?

¢ Diria que la iniciativa ayudaria para que los trabajadores subcontratados reciban el
salario necesario y no tener que buscar una fuente de ingreso complementaria?

¢, Qué facilidades observa usted en la iniciativa para que los trabajadores
subcontratados puedan organizarse libremente en sindicatos u organizaciones
colectivas? ¢;Considera que este derecho es necesario para los trabajadores
subcontratados? ¢ Por qué?

¢ Usted piensa que esta iniciativa les daria un mayor respaldo a los trabajadores por
parte del Gobierno y fortaleceria la mano de obra?

En caso de aprobarse, ¢ usted cree que las condiciones laborales en el pais se verian

afectados negativa o positivamente? ; Podria compartirnos en qué manera?

Gracias por su tiempo y participacion.
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